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Zarys tresci: Poziom wyksztatcenia jako sktadnik kompetencji moze odgrywac wazng role w okreslaniu szans spo-
tecznego i materialnego sukcesu, jak i w podnoszeniu jakosci zycia jednostek i spoteczenstw, tworzac odpowied-
nie warunki wzrostu gospodarczego. Znajduje to odzwierciedlenie zarowno w dokumentach strategicznych Unii
Europejskiej, jak i poszczegdlnych panstw cztonkowskich, stajac sie tematem debaty publicznej. Celem artykutu
jest przedstawienie skali zjawiska biernosci zawodowej i edukacyjnej mtodziezy w wieku 15-34 lata w Polsce
i w UE (mtodziez NEET), w szczegdlnosci spotecznosci wiejskiej, w kontekscie opinii mieszkaricéw wsi na temat
wptywu wyksztatcenia na ich sytuacje oraz oczekiwan w zakresie wyksztatcenia dzieci. Przez dtugi czas mozliwosé
awansu spotecznego poprzez edukacje pozostawata w zasiegu jedynie najbardziej ambitnych i zdolnych jedno-
stek, ktore ostatecznie opuszczaty wie$ jako les miraculés. Dla obszarow wiejskich UE-28 poziom wskaznikow
NEET w badanej grupie wiekowej wykazuje znaczace rdznice, siegajace nawet kilkudziesieciu punktow procen-
towych. Istotng kwestiag w analizie aktywnosci mtodziezy NEET staje sie ustalenie charakterystycznych podgrup
badanej spotecznosci, opartych na identyfikacji przyczyn przynaleznosci. Podjeta préba diagnozy skali problemu
stanowi wyzwanie strategiczne wszystkich panstw UE, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich, w zakresie dobo-
ru adekwatnych rozwigzan. W opracowaniu wykorzystano metode desk research w oparciu o dane Eurostatu,
statystyke GUS, wyniki Diagnozy spotecznej 2015, a takze prace badawcze Instytutu Badan Edukacyjnych.

Stowa kluczowe: strategia, edukacja, biernos¢ zawodowa, NEET.

Woprowadzenie — znaczenie edukacji w dokumentach strategicznych Unii Europejskiej

Edukacja, w tym uczenie sie przez cate zycie, odgrywa istotng role w strategiach gospodar-
czychispotecznych Unii Europejskiej (UE) i poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Jest ona
podstawg rozwoju cywilizacji i ma znaczacy wptyw na jako$¢ zycia spoteczenistwa, a brak
kompetencji nie tylko ogranicza dostep do rynku pracy, ale takze zwieksza ryzyko ubdstwa
i wykluczenia spotecznego (Quality of life indicators... 2018). Ogdlna koncepcja rozwoju
Unii Europejskiej, wskazana w strategii Europa 2020... (2010) i kierunki zmian w zakresie
unijnej polityki w kolejnych latach i perspektywach finansowania znajdujg odzwierciedle-
nie w wewnetrznych dokumentach strategicznych cztonkéw UE. Jest to szczegdlnie waz-
ny problem, zwazywszy na to, ze w 2013 r. ponad 5,5 miliona mtodych Europejczykdéw
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w wieku 15-24 lat nadal byto bezrobotnych i byt to najwyzszy poziom bezrobocia wsrdd
mtodziezy, jakie kiedykolwiek odnotowano w historii UE (Eurofound 2016, Exploring...),

Gtownym dokumentem strategicznym, okreslajgcym cele rozwojowe Polski jest sred-
niookresowa Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z perspektywq
do 2030 r. (SOR 2017), stanowigca takze zbidor wytycznych do przygotowywania oraz ak-
tualizacji innych dokumentéw strategicznych, w tym Strategii Zrownowazonego Rozwoju
Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012—2020 (SZRWRIR, 2012) oraz Strategii Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego 2020 (2013). Odpowiedzialny rozwdéj ma by¢ oparty na wzroscie go-
spodarczym, wynikajgcym z przedsiebiorczosci, pracowitosci, zasobow i umiejetnosci Po-
lakow i powigzany z wielowymiarowg solidarnoscig spoteczng, ktorej celem jest troska
o dobro wspdlne poprzez uzupetnianie potencjatu miast i obszaréw wiejskich (SOR, 2017).
Ich rozwdj zalezy zaréwno od zasobdw, jak i od umiejetnosci efektywnego wykorzystania
kapitatu: ludzkiego, spotecznego, ziemi, odnawialnych i nieodnawialnych surowcow, po-
stepu technologicznego oraz inwestycji (SZRWRIR, 2012).

Kapitat ludzki obejmujgcy wiedze, umiejetnosci, postawy, zachowania i inne atrybuty
zawarte w osobach jest zaangazowany w tworzenie indywidualnego, spotecznego i gospo-
darczego dobrostanu (well-being). Oznacza to w konsekwencji podejmowanie wieloptasz-
czyznowych inicjatyw zachecajgcych ludzi do tworzenia indywidualnego i zbiorowego
kapitatu ludzkiego poprzez uczestnictwo w réznych formach edukacji, a takze zdobywanie
zawodowego doswiadczenia.

Kazde panstwo cztonkowskie UE jest w duzej mierze odpowiedzialne za wtasne syste-
my edukacyjne i szkoleniowe oraz za tre$¢ programow nauczania (Eurostat regional year-
book 2017, s. 72). Systemy te obejmujg rdézne formy ksztatcenia (formalne, pozaformalne,
nieformalne), ktére przektadajg sie na jeszcze wiekszg liczbe réznorodnych $ciezek karier
zawodowych (Federowicz i Sitek i in. 2011, s. 247). Taki stan rzeczy powoduje szereg trud-
nosci w statystycznej ocenie wynikow edukacyjnych, zwtaszcza w zakresie pomiaru wiedzy
zdobytej poza formalnym systemem edukacji (np. poprzez czytanie jako rodzaj zajecia re-
kreacyjnego lub kulturalnego) oraz umiejetnosci (gtdownie miekkich, nabytych poprzez in-
terakcje spoteczne), a jako$¢ formalnych kwalifikacji nie zawsze jest tatwa do poréwnania
zarébwno w czasie, jak i w przestrzeni. Wazne jest zatem uzupetnienie informacji na temat
poziomu formalnego wyksztatcenia i szkolen wiedzg na temat uczestnictwa w pozafor-
malnych lub nieformalnych dziataniach edukacyjnych (Quality of life indicators... 2018).
Interpretujgc poziom wyksztatcenia dla catej populacji, nalezy takze pamietac, ze obejmu-
je on starsze pokolenia, ktore zdobywaty wyksztatcenie w czasach, kiedy formalne systemy
edukacji byty zupetnie inne (np. krétsze okresy obowigzkowej edukacji). Warto takze pod-
kresli¢, ze poziom wyksztatcenia w populacjach narodowych i regionalnych odzwierciedla
nie tylko wyniki wewnetrznych systemow edukacyjnych, ale takze wyksztatcenie imigran-
tow, a analizy poréwnawcze w tym zakresie dotyczg takze zrdéznicowania o charakterze
czasowo-przestrzennym dla miast i obszarow wiejskich (Quality of life indicators... 2018).

Istota i typologia pokolenia NEET

Z punktu widzenia stopnia realizacji celdw strategii Europa 2020, gromadzenie informacji
o mtodych osobach bezrobotnych i pracujgcych nalezy uzupetni¢ o dane dotyczace grupy
0so6b stanowigcych tzw. pokolenie NEET (Neither in Employment nor in Education and
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Training, Not in Education, Employment, or Training; Jezowski 2012, s. 477), co daje moz-
liwo$¢ oceny odsetka bezrobotnych lub biernych zawodowo oséb w wieku 15-29/34 lata,
ktére nie uczg sie, nie doksztatcajg i nie uczestniczg w zadnych formach szkolen (Balce-
rowicz-Szkutnik i Wasowicz 2017, s. 8). W przeciwienstwie jednak do bezrobocia czy za-
trudnienia nie ma miedzynarodowego standardu definicyjnego NEET, co moze utrudnic
prace miedzynarodowym doradcom. Pomimo tego, ze zadnej z interpretacji nie mozna
uznac za wyraznie btedng, a niektore sg czesciowo btedne lub niekompletne, to w wiek-
szosci z nich wigze sie NEET ze zniecheceniem, bezrobociem lub marginalizacjg/wyklu-
czeniem wsrdd ludzi mtodych (Elder 2015, s. 3). Do tej kategorii badawczej nalezy zatem
osoba w odpowiednim wieku (np. 15-24 lata, wedtug Eurostatu: 15-29 lat, w Japonii
15-34 lata), ktora wykazuje brak zaangazowania w sfere edukacji oraz pracy jako w dwa
podstawowe obszary zycia spotecznego, tzn. przedwczesnie koriczy edukacje, nie uczac
sie i nie przygotowujgc do zawodu, a takze nie pracuje (Serafin-Juszczak 2014, s. 46).
Zjawisko mtodziezy biernej edukacyjnie i zawodowo stato sie tematem amerykanskich
badan juz w latach 60. XX w., postugujgc sie wowczas wyrazeniami typu underclass (ludzie
spoza nawiasu spotecznego) i dropouts (dzieci porzucajgce szkote), a jeszcze wczesdniej idle
youth (,bezczynna mtodziez”) oznaczajgcym mtodych ludzi, ktérzy nie podejmujg zatrud-
nienia gtéwnie ze wzgledu na jego brak i nie zdobywajg wyksztatcenia z powodu niewystar-
czajgcych zdolnosci intelektualnych (Szczesniak i Ronddn 2011, s. 242). Termin NEET pojawit
sie po raz pierwszy w 1999 r. w brytyjskim raporcie Bridging the Gap, dotyczgcym potrzeby
ponownej integracji mtodych ludzi w wieku 16—18 lat, ktdrzy przynajmniej przez 6 miesie-
cy, porzuciwszy edukacje, nie przeniesli sie na rynek pracy (Rogozinska-Pawetczyk 2014,
s. 112). W krajach hiszpanskojezycznych w odniesieniu do tej grupy uzywa sie okre$lenia
generacion ‘ni-ni’, ni estudia, ni trabaja, ni proyecta, w Argentynie los excluidos, a w Meksy-
ku los ninis, co odpowiada polskiemu okresleniu ,generacji NEET” czy tez pokolenia ani-ani
(Szczesniak i Ronddn 2011, s. 242). W jezyku wioskim NEET symbolizuje generazione ne-ne,
né studio né lavoro, a takze pojecie bamboccioni (,wielki bobas”). To ostatnie okreslenie sto-
sowane jest jedynie wobec tej grupy mtodziezy, ktora wytgcznie z uwagi na konsumpcyjny
styl zycia mieszka wraz z rodzicami, ograniczajgc tym samym wydatki na zaspokajanie wta-
snych potrzeb (Szczesniak, Ronddn 2011, s. 242). Ze wzgledu na bariery kulturowe (w tym
jezykowe) warto zatem podkresdli¢ konieczno$¢ zachowania duzej ostroznosci w przedsta-
wianiu informacji statystycznych i formutowaniu na ich podstawie generalnych wnioskdw.
Charakterystyczny zestaw czynnikow istotnie wptywajgcych na przynaleznos¢ do pokolenia
NEET obejmuje przede wszystkim (Eurofound 2016, Analiza réznorodnosci...):
e uwarunkowania spoteczno-demograficzne, w tym gtéwnie zwigzane z wiekiem
i obowigzkami rodzinnymi (np. mtode kobiety);
e poziom wyksztatcenia — najwiekszy udziat w strukturze mtodziezy NEET stano-
wig osoby z wyksztatceniem $rednim Il stopnia (osoby ,brakujgcego Srodka”),
a prawdopodobienstwo dotgczenia do nich maleje wraz ze wzrostem poziomu wy-
ksztatcenia (wyksztatcenie staje sie zatem najlepsza ochrong przed bezrobociem
i wykluczeniem);
e rejestracja w publicznych stuzbach zatrudnienia nie tylko jako sposéb identyfikacji li-
czebnosci grupy NEET, ale takze przygotowania programéw wsparcia dla mtodziezy;
e krotkotrwate i dtugotrwate bezrobocie, obowigzki rodzinne, choroba lub niepetno-
sprawnosc (struktura NEET), a tylko w niewielkim stopniu zniechecenie (w wielu przy-
padkach nie jest mozliwe okreslenie przyczyny przynaleznosci do mtodziezy NEET);
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e zréznicowanie pomiedzy grupami krajowymi — np. w panstwach nordyckich, za-
chodnich i kontynentalnych najwiekszy udziat stanowig na ogdét osoby krétkotrwale
bezrobotne, w niektdrych panstwach potudniowej czesci Europy wiekszg czes¢ sta-
nowig dtugotrwale bezrobotni i pracownicy zniecheceni. W Europie Wschodniej
wiekszos¢ mtodziezy NEET stanowig kobiety, a ich przynalezno$¢ uwarunkowana
jest przede wszystkim obowigzkami rodzinnymi.

Heterogeniczny charakter NEET oznacza zatem, ze zardowno badania, jak i polityka musi
rozpoczynac sie od dezagregacji, aby moc zidentyfikowac zréznicowane cechy i potrzeby
réznych podgrup badanej populacji (Furlong 2006). Rosngca popularnosé wskaznika NEET
wymaga jednak, biorgc pod uwage ztozonos¢ koncepcji i tatwosé btednej interpretac;i,
szczegdtowe] analizy podstawowych problemoéw mtodziezy na rynku pracy — skali wyklu-
czenia edukacyjnego (gtownie w grupie wiekowej 15—19 lat), stopy bezrobocia ustalanej
na podstawie miedzynarodowych standardow, a takze wskaznika zatrudnienia, okreslaja-
cego poziom marginalizacji mtodych ludzi wykonujgcych prace o niskim poziomie jakosci
(Elder 2015, s. 9). Pod wzgledem technicznym kategoryzacja NEETs podlega operacjona-
lizacji za pomocg EU-LFSY, przy uzyciu nastepujgcych pieciu zmiennych (Mascherini i Le-
dermaier 2016, s. 33):

e poszukiwanie pracy w ciggu ostatnich czterech tygodni (SEEKWORK),

¢ powody, dla ktorych nie wystepuje poszukiwanie pracy (SEEKREAS),

e dostepnos¢ do rozpoczecia pracy w ciggu dwoch tygodni (AVAIBLE),

¢ powody, dla ktérych nie mozna rozpocza¢ pracy (AVAIREAS),

e czas trwania bezrobocia (SEEKDUR).

Jako podstawe diagnozy mozna wyrdzni¢ w tym zakresie siedem kategorii NEET, kto-
rych znajomos¢ i szczegdtowa analiza dajg mozliwos$¢ opracowania odpowiedniej polityki
ograniczania ich liczebnoSci oraz zapobiegania negatywnym skutkom ich wystepowania
(Mascherini i Ledermaier 2016, s. 32-33):

e Re-uczestnicy NEET: mtodzi ludzi, ktérzy wkrotce ponownie podejmg prace, edu-

kacje lub szkolenia (zostali juz zatrudnieni lub zapisani na edukacje lub szkolenie);

e Krétkoterminowi bezrobotni (krécej niz 1 rok), ktérzy poszukujg pracy, a do jej roz-
poczecia pozostato dwa tygodnie;

e Dtugotrwale bezrobotni (ponad 1 rok), ktdrzy poszukujg pracy i w ciggu dwdch ty-
godni majg szanse jg otrzymac. Osoby w tej kategorii sg narazone na duze ryzyko
wycofania sie i wykluczenia spotecznego;

¢ Bierni zawodowo i edukacyjnie z powodu choroby lub niepetnosprawnosci, czyli
mtodzi ludzie, ktorzy nie poszukujg pracy lub nie mogg jej rozpoczgé w ciggu dwdch
tygodni i potrzebujg wiekszego, dedykowanego wsparcia spotecznego;

¢ Niedostepni dla edukacji i rynku pracy ze wzgledu na obowigzki rodzinne: do tej
grupy nalezg ci, ktdrzy nie szukajg pracy lub nie mogg rozpocza¢ nowej pracy, ponie-
waz opiekujg sie dzie¢mi lub dorostymi cztonkami rodziny lub majg inne obowigzki
rodzinne;

e Zniecheceni pracownicy — mtodzi ludzie, ktorzy przestali szukac pracy, poniewaz nie
wierzg, ze sg dla nich jakiekolwiek mozliwosci zatrudnienia. Sg to w wiekszosci mto-

1 Badanie sity roboczej na podstawie wywiadow bezposrednich (LFS — Labour force survey) jest skierowane
do wszystkich obywateli zyjacych wytacznie w prywatnych gospodarstwach domowych, w celu uzyskania
informacji na temat szeroko rozumianego rynku pracy; https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php/Glossary: Labour_force_survey_ (LFS)/pl
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de bezrobotne osoby o wysokim ryzyku wykluczenia spotecznego, ktére bardzo cze-
sto doswiadczajg stabych wynikéw w zatrudnieniu w trakcie ich zycia zawodowego;

¢ Inni nieaktywni NEET: grupa zawiera wszystkie NEET, ktorych powody przynalez-
nosci do tej kategorii nie nalezg do zadnej z szesciu poprzednich (statystyczna ka-
tegoria rezydualna obejmujgca wszystkich tych, ktorzy nie sprecyzowali zadnego
powodu uzasadnienia ich statusu NEET).

Mtodziez tworzgca generacje NEET jest czesto postrzegana jako osoby o niskim poczu-
ciu wtasnej wartosci, niskich kompetencjach spotecznych, zniechecone do podejmowania
i utrzymywania zatrudnienia. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze za ich biernos¢
spoteczng odpowiadajg nie tylko oni sami, lecz takze uwarunkowania wspotczesnego ryn-
ku pracy i system edukacji niezachecajgcy do zdobywania wiedzy (Kaczmarczyk 2016, s. 9).
Wsrdd przyczyn biernosci edukacyjnej wymienia sie takze m.in. stabe wyniki w nauce,
niepetnosprawnos¢ i brak srodkow na optaty szkolne (Andrews 2018).

Przyczyny biernosci edukacyjnej i zawodowej mtodziezy

Wybor czasu przejscia od edukacji do $wiata pracy stanowi jedng z najwazniejszych decyzji
zyciowych, a na przestrzeni dziejow i w réznych uktadach przestrzennych opierat sie on
na roznych wzorcach. Warto zauwazy¢, ze przejScie miedzy edukacjg a pracg staje sie tak-
ze odpowiednio mniej jasne — mtodzi ludzie czesciej zmieniajg miejsca pracy (emigracja
zarobkowa) i stanowiska, podejmujg prace w trakcie studidéw (elastyczny czas pracy, pra-
ca sezonowa, W hiepetnym wymiarze godzin), a juz zatrudnieni — powracajg do edukacji
i szkolen w celu podniesienia swoich kwalifikacji (The transition from education to work,
2018).

Po drugiej stronie znajdujg sie przedstawiciele generacji NEET. Na ryc. 1 przedsta-
wiono poziom wskaznikéw NEET dla mtodziezy w wieku 15-34 lata w panistwach Unii
Europejskiej w wybranych latach od 2000 do 2017 r. W skali UE-28 ich udziat w 2017 r. wy-
nosit nieco ponizej 15% (najwyzszy — we Witoszech — 25,5% i w Grecji — 24,2%, a najnizszy
w Szwecji i Holandii — okoto 7%).

Dane UE-28 dotyczace mitodziezy w wybranych grupach wiekowych z przedziatu
15-34 lata w 2017 r. z punktu widzenia generacji NEET, a takze oséb pracujgcych, uczest-
niczacych i nieuczestniczgcych w edukacji i szkoleniach, a takze oséb niepracujgcych,
uczestniczacych w edukacji i szkoleniach przedstawia ryc. 2.

W UE-28 w 2017 r. mtodziez w wieku 15—34 lata korzystajgca z roznych rozwigzan w za-
kresie formalnej i nieformalnej edukacji oraz szkoler stanowita ponad 41% ogétu popula-
cji (w Danii ponad 58%, a w Rumunii ponizej 30%). Zdecydowana wiekszo$¢ mtodych ludzi
(89,7%) w wieku 15—-19 lat nadal korzystata w tym czasie z formalnych lub pozaformalnych
form edukacji i szkolen (najwyzszy odsetek odnotowano w Luksemburgu i w Polsce — oko-
to 96%, a najnizszy na Malcie i w Chorwacji 82-83%), tradycyjnie rozpoczynajac prace
dopiero po ukonczeniu studiow lub szkolenia, rzadko taczac edukacje z pracg (The trans-
ition from education to work 2018). W kolejnych przedziatach wiekowych zauwazy¢ jed-
nak nalezy wyraznie malejgca tendencje w obszarze edukacyjnej i zawodowej aktywnosci
(wzrost udziatu generacji NEET). Dla oséb w grupie wiekowej 20—-24 lata tylko okoto 50%
mieszkancéw panstw nalezgcych do UE-28 korzystato z roznych form edukacji i szkolen
(najwiecej w Holandii — ponad 67%, a najmniej w Wielkiej Brytanii — ponizej 39%). Dla ko-
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Ryc. 1. Wskazniki NEET dla mtodziezy w wieku 15-34 lata w UE w wybranych latach okresu 2000-2017

NEET rates of young people aged 15-34 in the EU in selected years of the 2000-2017 period

Zrédto/Source: opracowanie wiasne na podstawie/own elaboration based on: Participation rate of young peo-
ple in education and training by sex, age and labour status (incl. NEET rates), http://appsso.eurostat.ec.europa.
eu/nui/submitViewTableAction [12.09.2018].
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Ryc. 2. Status zawodowy, edukacyjny i szkoleniowy mtodziezy w wybranych grupach wiekowych 15-34 lata

w UE-28, w 2017 roku (%). 1 — bierni zawodowo i edukacyjnie, 2 — niezatrudnieni, aktywni edukacyjnie,

3 — pracujacy i aktywni edukacyjnie, 4 — pracujacy, bierni edukacyjnie.

Employment, education and training status of young people aged 15-34, by age, in the EU-28 in 2017 (%).

1 —neither employed nor in education and training, 2 — not employed, but in education and training, 3 —em-
ployed and in education and training, 4 — employed, but not in education and training.

Zrédto/Source: Participation rate of young people in education and training by sex, age and labour status (incl.
NEET rates), Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do? dataset=edat_Ifse_18&lang=en
[12.09.2018].

lejnych rocznikow (25—34 lata) odnotowac nalezy zainteresowanie formalng i nieformalng
edukacja na poziomie 17,5% (UE-28 w 2017 r.), przy czym najwieksze w Szwecji i Finlandii
(okoto 38—39%), a najnizsze w Rumunii (ponizej 3%).

W 2016 r. okoto 44,8% populacji UE-28 zyto w przewazajgcej mierze w regionach miej-
skich, nieco ponad jedna trzecia (36%) w regionach posrednich oraz nieco ponizej jednej
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pigtej (19,2%) w regionach wiejskich (Eurostat regional yearbook 2018). W 2016 r. w UE
regiony o jednych z najwyzszych wskaznikach NEET obejmowaty czesto obszary wiejskie
lub o charakterze peryferyjnym (Eurostat regional yearbook 2017). W zachodnich pan-
stwach cztonkowskich UE istniaty czasem regiony o stosunkowo wysokich wskaznikach
NEET, zlokalizowane w obszarach miejskich charakteryzujgcych sie tradycyjng specjali-
zacjg w przemysle ciezkim (Prov. Hainaut w Belgii — 20,3%, francuskie regiony: Picardie,
Szampania-Ardeny i Nord-Pas-de-Calais — ponad 20% lub Tees Valley i Durham w Wielkiej
Brytanii — 23,2%,; Eurostat regional yearbook 2017).

W tabeli 1 przedstawiono udziat osdb mtodych, niepracujgcych, nieuczgcych sie i nie-
doksztatcajgcych sie oraz niekontynuujgcych nauki w Polsce w latach 2001-2017.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 1 mozna sformutowac istotne wnioski doty-
czgce generacji NEET w Polsce. W latach 2002—-2008 odsetek osdb biernych zawodowo
i edukacyjnie w wieku 15-34 lata wykazywat tendencje spadkowg, a w latach 2009-2013
wzrastat az do poziomu ponad 17%.

W 2013 r. Polska bardzo doktadnie odzwierciedlata srednie unijne wskazniki dotyczace
miodziezy: 44,4% mtodych ludzi zatrudnionych, 15,5% NEET i 16,5% bezrobotnych. Ba-
dana grupa sktadata sie gtéwnie z NEET z powodu obowigzkéw rodzinnych (31,3%) oraz
0s0b krotkotrwale bezrobotnych (30,3%). Podczas gdy co drugi NEET byt rejestrowany
w publicznych stuzbach zatrudnienia, tylko 4,3% wszystkich mtodziezy NEET otrzymywato
pomoc finansowg (Eurofound 2016, Exploring...).

Od roku 2014 zauwazy¢ nalezy zmniejszanie sie jego poziomu do 14,3% w ostatnim
roku badawczym. Na szczegdlne podkreslenie zastuguje bardzo niski poziom wskaznika
NEET w 2017 r. wsrdéd mtodziezy w wieku 15—19 lat i malejgca tendencja dla grupy wieko-
wej 2024 lata (w latach 2003—2008 oraz ponownie w latach 2014-2017) oraz 30-34 lata
(w okresie 2004—2009 roku oraz 2014-2017).

Rozktad wskaznika NEET wedtug miejsca zamieszkania wskazuje jednak na nieko-
rzystne roznice dla mieszkancow wsi w porownaniu z ludnoscig miejskg. Luka w zakre-
sie analizowanego wskaznika w latach 2007-2015 (z wyjatkiem sytuacji w 2013 r.) ulegta
zmniejszeniu (Grabowska i in. 2015, s. 104)%. W tabeli 2 zestawiono poziom wskaznikow

Tabela 1. Mtodziez w wieku 15—34 lata w Polsce, niepracujaca, nieuczaca sie i niedoksztatcajaca sie oraz nie-
kontynuujgca nauki w latach 2001-2017

Wiek/Lata [2001|2002|2003|2004|2005|2006|2007|2008|2009|2010(2011|2012|2013|2014|2015| 2016|2017
Ogétem  |21,8122,9|22,3/20,8(19,8|18,0|15,7|14,2|15,1|15,9 16,4 16,9|17,4|16,7|15,8| 15,1 14,3
15-191at | 7,0/ 7,2| 65| 49| 41| 38| 3,3 2,6 35| 35| 38| 3,8 37| 38| 3,1 29| 25
18-24 lata |23,7|24,0/22,8|20,4|18,7(17,2|14,5/12,3|13,8|14,5|15,4| 15,9 16,4|16,0|14,7|14,1|12,8

20-24 lata |27,4|27,9|26,7(24,4|22,7|20,4|17,1|14,9|16,1|17,2|18,2|18,6|19,4 18,8 |17,6| 16,8 | 15,4
25-29lat  |28,5|30,4|29,5(28,8|27,3|24,3|21,6|19,3|20,5|21,6 21,4|22,1|22,7|21,2|20,5| 18,9 18,0
30-34lata |25,6|27,2|27,5(25,0|24,6|22,5(19,7|18,6|18,3|19,2|19,7|20,1|20,5 19,7 |18,4| 18,2 17,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Participation rate of young people in education and training by sex,
age and labour status (incl. NEET rates), http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do;
https://strateg.stat.gov.pl/dashboard/#/obszary-tematyczne/8 [12.09.2018].

2 Roznice w bezwzglednych wartosciach wskaznika liczonego przez Eurostat w poréwnaniu z wynikami
z Diagnozy Spotecznej (2015) wynikaja ze sposobu jego obliczania, szczegdlnie w odniesieniu do aktywnosci
edukacyjnej. W Diagnozie Spotecznej dotyczy ona sytuacji na moment badania, a w metodyce Eurostatu dotyczy
4 tygodni przed badaniem.
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Tabela 2. Osoby bierne zawodowo i edukacyjnie (NEET) w Polsce w wieku 15-24 lata wedtug ptci i miejsca
zamieszkania w latach 2000-2015 (%)

Miejsce zamieszkania/pteé 2000 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Ogotem 12,7 12,8 12,6 10,4 8,6 8,7 10,2 10,7
Miasto 10,8 11,2 11,6 9,6 7,3 7,2 8,3 10,5
Wies 16,0 15,3 14,5 11.5 8,6 8,7 12,5 11,6
Kobiety 14,7 11.8 11.9 10,7 7.8 8,2 10.0 10,1
Meiczyzni 11,3 13,8 13,3 10,1 9,4 9,2 10,5 11,3

Zrédto: I. Grabowska i in. (2015, s. 103).

NEET w Polsce w zaleznosci od miejsca zamieszkania i ptci na podstawie Diagnozy Spotecz-
nej (Grabowska i in. 2015).

Wedtug danych z tabeli 2 wskaznik NEET dla kobiet wykazywat zasadniczo tendencje
spadkowg do 2011 r. Dla mezczyzn natomiast wyrazne zmniejszenie jego poziomu miato
miejsce dopiero w 2011 r,, ale od 2013 r. podobnie jak dla kobiet nastgpit wzrost. Rdznice
w dynamice zmian wskaznika NEET wedtug ptci w catym analizowanym okresie mogg byc¢
zwigzane z wiekszg aktywnoscig edukacyjng kobiet, ale nizszg ich aktywnoscig zawodo-
wa. W 2015 r. nieznacznie pogorszyta sie w obszarze analizy zaréwno sytuacja kobiet, jak
i mezczyzn.

NEET na obszarach wiejskich a les héritiers i les miraculés

Proces rozwoju obszaréw wiejskich jest wypadkowa oddziatywania wielu czynnikdw, wyni-
kajgcych m.in. z dostepu do wysokiej jakosci edukacji, zatrudnienia, ochrony zdrowia, débr
kultury i nauki (SZRWRIR, 2012). Mimo istnienia wielu rzeczywistych i postrzeganych ko-
rzysci, ktére mogg przyciggnac ludzi do zycia na (niektérych) obszarach wiejskich (np. niz-
sze koszty utrzymania, wiecej przestrzeni, mniejsze zanieczyszczenie, mniej stresujgcy styl
zycia), to ich zestawienie z szeregiem (potencjalnych) wad (nizszy poziom lokalnej edukacji
lub szans na zatrudnienie, trudnosci w dostepie do ustug publicznych, np. transportowych
lub brak miejsc rozrywki tzw. kultury wysokiej (Eurostat regional yearbook 2017) nie za-
wsze generowaty wynik korzystniejszy dla wsi, zwtaszcza w relacji do sytuacji w miastach.
Szczegblnego znaczenia nabiera zatem kwestia wyrownywania dostepu do edukacji, stuz-
by zdrowia i innych ustug publicznych dla mieszkancow obszaréw wiejskich (Czapiewska
2015, s. 101).

Przemiany, ktore dokonaty sie na obszarach wiejskich w ciggu minionych kilkunastu
lat (gtéwnie po wejsciu Polski do UE) zainteresowaty badaczy nauk spotecznych patrza-
cych coraz czesciej na wie$ z perspektywy nowych , paradygmatow” rozwoju: rewitalizacji,
rozwoju wielofunkcyjnego i zréwnowazonego czy tez procesdow demarginalizacji (Kaleta
1996; Kaleta 1998; Ktodzinski 2011; Zabtocki 2004; Fedyszak-Radziejowska 2005). Zgod-
nie z przyjetg strategig rozwoju obszardow wiejskich w perspektywie 2020/2030 roku, majg
one stawac sie coraz bardziej atrakcyjnym miejscem pracy, zamieszkania, wypoczynku
i prowadzenia dziatalnosci rolniczej lub pozarolniczej, ktére w sposdéb komplementarny
majg przyczyni¢ sie do wzrostu gospodarczego poprzez dostarczanie dobr publicznych
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i rynkowych z zachowaniem unikalnych waloréw przyrodniczych, krajobrazowych i kultu-
rowych dla przysztych pokolen (SZRWRIR, 2012).

Edukacja na wsi zawsze odgrywata dwojakg role wobec srodowiska, w jakim funkcjo-
nowata. Z jednej strony, byta ,kanatem” awansu spotecznego, z drugiej instrumentem
wzmacniajgcym procesy spotecznej i kulturowej marginalizacji wsi, co wynikato m.in. z ni-
skiego poziomu oswiaty, niskiej wartosci wyksztatcenia, a takze struktury szkolnictwa z do-
minujaca pozycjg szkot zawodowych (Rosner i Stanny 2014, s. 152). Przez wiele lat péjscie
na studia przez mtodziez ze wsi oznaczato awans spoteczny nie tyle zwigzany bezposrednio
ze zdobyciem wyksztatcenia, ale z zajeciem korzystnej pozycji startowej do utozenia sobie
zycia poza wsig. Wychodzstwo ze wsi dzieki wyksztatceniu dawato szanse na spoteczne po-
wazanie (Wasielewski 2013, s. 10). Mozliwo$¢ awansu spotecznego poprzez edukacje po-
zostawata przez dtugi czas zasadniczo w zasiegu jedynie najbardziej ambitnych i zdolnych
jednostek, ktore ostatecznie opuszczaty wies, osiedlajgc sie w miescie i tworzgc wtasng
pozycje w strukturze spotecznej (Rosner i Stanny 2014, s. 152).

Wedtug teorii socjologicznej P. Bourdieu (Bourdieu i Passeron 2006, s. 25) na kazdym
etapie systemu edukacji dokonuje sie ,transformacja uwalniajgca cze$¢ populacji o ma-
tych szansach wyjsciowych z determinizmu klasy pochodzenia i pierwotnych czynnikéw
warunkujgcych (ptec¢, miejsce zamieszkania) ”. Les héritiers (,,dziedzice”) to dzieci wypo-
sazone w kapitat kulturowy, bedgce swego rodzaju sukcesorami rodzinnych biografii edu-
kacyjnych. Dla nich uczestnictwo w kolejnych etapach edukacji stato sie normalng drogg
zyciowg, opartg na motywacji i wierze we wtasny sukces. Z kolei terminem les miracu-
lés (,,cudaki”) nazwat autor synéw z rodzin chtopskich i robotniczych, ktérzy mimo braku
wstepnego uprzywilejowania, przekraczajgc bariery pochodzenia i miejsca zamieszkania,
poddani mechanizmowi ostrej selekcji realizowali uniwersyteckie kariery (Bourdieu i Pas-
seron 2006, s. 25). Konsekwencjg takiego podejscia stawaty sie sytuacje takie, ze dobrze
wyksztatcona mtodziez wiejska nie tylko nie utozsamiata sie ze srodowiskiem witasnego
pochodzenia, a nawet oddalata sie od niego, a grupa odniesienia byto dla niej miejskie
Srodowisko inteligenckie (Wasielewski 2013, s. 10).

Powszechnie przyjmuje sie zatozenie, ze znaczacy wptyw na kariery edukacyjne mto-
dziezy miato Srodowisko zamieszkania i ich spoteczne pochodzenie, a zasadnicze proce-
sy réznicowania poziomu aspiracji edukacyjnych dotyczyty linii wie$ — miasto, w obrebie
statusu spoteczno-ekonomicznego (wysoki — niski) oraz poziomu kapitatu kulturowego,
wynikajgcego z rodzinnych, w tym edukacyjnych biografii (Wasielewski 2009, s. 130). Bio-
grafia edukacyjna jest formg biografii tematycznej, a jednoczesnie elementem biografii
kompletnej, skoncentrowanej na pamieci przez jednostke wydarzen o znaczeniu edu-
kacyjnym, zrealizowanych w ciggu catego zycia lub wybranych jego etapdw, np. udziat
w instytucjach edukacyjnych, szeroko pojmowane uczestnictwo w zyciu. Indywidualna
biografia edukacyjna stanowi potgczenie jednostkowego zyciowego doswiadczenia i ucze-
nia sie, najczesciej pozostajgce ze sobg w silnym powigzaniu (Dubas i Stelmaszczyk 2014,
s. 7). Rodzinno$¢ i przywigzanie, charakterystyczne dla wielopokoleniowych mieszkan-
cOwW wsi, sg zwigzane ze swoistym odbiorem sSwiata, a zwtaszcza najblizszego otoczenia.
Wymaga on wielu kompromiséw pomiedzy uznaniem i podporzadkowaniem zasadom
funkcjonowania wspdlnoty oraz kreowaniem indywidualnych, autonomicznych postaw,
odzwierciedlajgcych wspotczesne procesy spoteczne (Wojcik 2017, s. 168). Ogdlna ten-
dencja zwigzana z biografiami edukacyjnymi jest zasadniczo bardzo podobna zaréwno
w przypadku wyksztatcenia ojcow, jak i matek. Najczesciej dzieci powielajg droge edu-
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kacyjng rodzicow lub koncza edukacje o jeden szczebel wyzej od swoich rodzicow (GUS
2013). Zdaniem P. Bourdieu pochodzenie z rodziny profesorskiej nie gwarantuje wpraw-
dzie osiggniecia w zyciu podobnego statusu jak rodzice, ale bardzo zwieksza takie praw-
dopodobienstwo (Bourdieu i Passeron 1990, s. 144). W tabeli 3 przedstawiono wyniki
badan GUS (Il kwartat 2011 r.) w zakresie oczekiwanego przez respondentéw poziomu
wyksztatcenia dzieci wedtug opinii mieszkancow miast i wsi, natomiast w tabeli 4 przed-
stawiono przyczyny wyboru szkoty przez mieszkaricéw wsi w Polsce wedtug typu szkoty
(dane z Ill kwartatu 2011 r.).

Niski status spoteczno-ekonomiczny rodziny pochodzenia ,wspomagany” niskim po-
ziomem kapitatu kulturowego determinowat w najwiekszym stopniu aspiracje edukacyjne
mtodziezy, a tym samym ich zyciowe losy (Borawska 2006). Ludzie mieszkajgcy na ob-

Tabela 3. Oczekiwany poziom wyksztatcenia dzieci wedtug miejsca zamieszkania (%)

Wyszczegdlnienie Ogotem Miasta Wies
Ogodtem 100,00 100,00 100,00
Podstawowe lub gimnazjalne
Zasadnicze zawodowe 2,73 . 4,25"
Srednie lub policealne 17,57 11,82 24,61
Wyzsze 74.53 82,68 64,57
Nie wiem 4,37 3,46 5,48

"dane GUS z Ill kwartatu 2011 .
Zrédto: Wybory $ciezki ksztatcenia... (2013, s. 71).

Tabela 4. Przyczyny wyboru szkoty przez mieszkaricow wsi w Polsce wedtug typu szkoty*

Typ szkoty
Przyczyny wyboru szkoty . zasadnicze | $rednie lub .

ogétem zawodowe | policealne wyzsze
Szczegdlne wartosci wychowawcze 3,08 1,22° 3,74 4,55
Pacoua dedoiours s | 0| o | s |
Wysoki poziom nauczania 1,32 1,41° 15,72 17,85
otk e wocstuammiosiel | zsa0 | e | w2 | e
Niskie koszty/optaty 8,17 9,73 7,66 6,86
Jedyna placéwka, do ktdrej dziecko zostato przyjete 0,82 1,68"
Aby uniknaé powotania do wojska 0,82 0,94
Dostepnosé (blisko miejsca zamieszkania/pracy) 15,89 20,17 16,43 9,28
Dogodne godziny zajec 5,27 4,13 4,96 7,28
Inny powdd 4,49 4,23 4,51 4,81
Trudno powiedzie¢ 3,08 3,37 3,66
Nie dotyczy 8,87 14,50 8,39 2,01°

“dane GUS z Il kwartatu 2011 r.
Zrédto: Wybory Sciezki ksztatcenia... (2013, s. 77-78).
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szarach wiejskich sg zazwyczaj uznawani za bardziej sktonnych do wczesnego konczenia
nauki lub szkolenia (Eurostat regional yearbook 2017). Do tego dochodzi problem tzw.
subiektywnej luki edukacyjnej, gdy oczekiwany poziom wyksztatcenia jest wyzszy od osig-
gnietego (Kotowska i in. 2015, s. 2), a brak odpowiednich umiejetnosci i kwalifikacji
edukacyjnych moze ogranicza¢ dostep do réznych zawoddéw/karier. Opinie osdb mieszka-
jacych w gospodarstwach domowych na wsi na temat wptywu wyksztatcenia na sytuacje
na rynku pracy wedfug poziomu wyksztatcenia przedstawiono w tabeli 5.

Analiza danych zamieszczonych w tabeli 5 wskazuje na zalezno$¢ udziatu pozytywnych
opinii mieszkancow wsi na temat wptywu wyksztatcenia od jego poziomu. Dotyczy to za-
sadniczo wszystkich uwzglednionych sfer oddziatywania: mozliwosci zdobycia pracy, wy-
sokosci zarobkow, prestizu spotecznego, umiejetnosci radzenia sobie w zyciu, satysfakgji
osobistej, a takze mozliwosci awansu/rozwoju zawodowego. Wérdd mieszkancow wsi re-
prezentujgcych wyksztatcenie podstawowe i gimnazjalne respondenci w wiekszosci przy-
padkéw deklarowali raczej negatywny wptyw oraz brak wptywu na przedstawione obszary
oddziatywania. Opinie o braku wptywu oraz raczej pozytywnym wptywie wybieraty najcze-
Sciej osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz $rednim i policealnym. We-
dtug opinii respondentow z wyksztatceniem wyzszym zamieszkujgcych obszary wiejskie
wyksztatcenie ma raczej pozytywny wptyw oraz zdecydowanie pozytywny wptyw zaréwno
na mozliwos¢ zdobycia pracy, jak i na wysokos¢ zarobkow, prestiz spoteczny, umiejetnosé
radzenia sobie w zyciu, satysfakcje osobistg, a takze na mozliwo$¢ awansu/rozwoju zawo-
dowego. i konsekwencji. Jak podkreslajg autorzy opracowania, wyniki badan przeprowa-
dzonych m.in. w 1728 gospodarstwach domowych na obszarach wiejskich (tgcznie 1234
osoby w wieku 18-34 lata, w tym 623 kobiety) sktaniajg do bardziej pogtebionych ana-
liz, uwzgledniajgcych nie tylko szanse edukacyjne, ale takze zwigzki pomiedzy Sciezkami
ksztatcenia a jakoscig zycia w ujeciu wieloaspektowym. Jednoczesnie warto podkresli¢,
ze mogg one postuzy¢ jako element ksztattowania polityki w sferze szeroko rozumianej
edukacji i jej zwigzkdw z rynkiem pracy (GUS 2013).

Szczegdlnie wysokie wskazniki osdb wczesnie konczgcych nauke i niepracujgcych od-
notowano na obszarach wiejskich w wielu panstwach cztonkowskich UE, gtdéwnie na po-
tudniu, na przyktad w Butgarii, Grecji, we Wtoszech i Rumunii. W kilku panstwach UE:
we Francji, Niemczech, Belgii, Austrii oraz na Malcie, wskaznik NEET byt wyzszy wsrod
mieszkancéw miast (Eurostat regional yearbook 2017). W latach 2008—2017 wskaznik
0s6b wczesnie konczgcych nauke w UE-28 (zdefiniowany dla oséb w wieku od 15 do 34 lat)
osiggnat na obszarach wiejskich najwyzszy poziom 18,8% w roku 2011 oraz 2013 (tab. 6).

W badanym okresie wskaznik mtodziezy NEET na obszarach wiejskich w Polsce wy-
kazywat tendencje wzrostowg az do 2013 r,, przynalezgc wéwczas i w 2017 r. zasadni-
czo do drugiej dziesigtki panstw UE-28 (srednia UE-28 odpowiednio: 18,8% oraz 15,6%)
z jego wysokim poziomem (w 2017 r. — po Butgarii, Grecji, Wtoszech, Rumunii, Chorwa-
cji, Cyprze, Hiszpanii i Stowacji, Wegrzech i totwie). W kolejnych latach zauwazy¢ nalezy
zmniejszenie jego poziomu w réznym tempie zasadniczo w kazdym panstwie cztonkow-
skim. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy poszukiwac na wielu ptaszczyznach analizy.
Przedstawione dane, dotyczace zarowno Polski, jak i pozostatych panstw UE, staty sie
istotnym narzedziem informacyjnym w zakresie polityki aktywizacji ludzi mtodych, zwtasz-
cza po uptywie okresu obowigzkowe]j edukacji. Pojecie ,,mtodziez NEET”, mimo iz stanowi
cenny dodatek do bardziej tradycyjnych wskaznikow stosowanych do zrozumienia stabszej
pozycji ekonomicznej i spotecznej ludzi mtodych, w tym takze na obszarach wiejskich oraz
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Tabela 5. Opinie 0os6b mieszkajacych na wsi w Polsce na temat wptywu wyksztatcenia na sytuacje na rynku
pracy (wedtug poziomu wyksztatcenia, dane GUS z Ill kwartatu 2011 r.)

Wyszczegdlnienie

Wptyw wyksztatcenia na:

a — zdecydowanie negatywny wptyw - ° -g.
b: rgczej neg?tywny wptyw . § :§ g - . é %
0 racze] porytywny wphyw Se | 33 | .5 | 822 23| %3s
e— zdecydowanie pozytywny .WPWW 5 —§ g S g £ :g_g s g’ X 5 § e
f — nie wiem, trudno powiedzie¢ 7R B a3 50z 338 £z 8
Ogodtem 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
a 6.54 5,74 3,39 1,11° 2,84 5,53
b 14,44 15,86 10,43 3,66 8,99 13,21
C 30,25 38,79 47,93 41,49 31,19 41,44
d 30,42 23,12 22,04 36,29 35,27 19,77
e 8,52 5,52 6,18 10,48 13,98 7,39
f 9,83 10,97 10,03 6,96 7,74 12,65
Podstawowe lub gimnazjalne 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
a 23,40 18,68 13,58 4,44 10,28 19,19
b 22,22 24,70 20,96 7,35 20,24 23,16
c 31,96 36,73 43,38 60,67 42,00 33,63
d 8,47 6,05 6,73 13,82 12,15 8,05
e . . . 2,62 3,05" .
f 12,55 13,09 14,08 11,09 12,28 14,17
Zasadnicze zawodowe 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
a 2,48" 3,24 . . . 3,03
b 15,03 16,76 11,40 3,54 9,34 14,87
c 33,85 45,02 60,40 46,16 37,64 52,90
d 34,11 22,29 14,94 36,02 36,10 14,19
e 5,39 3,98 2,03 6,91 7,78 2,72
f 9,15 8,71 10,10 6,97 7,96 12,29
Srednie lub policealne 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
a 2,41" 1,84 . . . .
b 11,48 12,40 5,36 2,317 3,63 7,82
c 30,68 40,04 45,80 31,01 24,16 41,47
d 36,83 27,20 32,85 48,66 47,83 27,36
e 8,09 5,07 6,22 12,24 17,21 8,49
f 10,51 13,44 9,32 5,69 6,38 13,54
Wyzsze 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
a . . - - -
b 5,89 5,57 . . . .
c 12,61 16,86 17,72 16,72 6,34 14,86
d 41,76 47,68 47,70 46,65 42,47 41,49
e 34,30 21,30 30,30 33,27 47,98 31,54
f 5,44" 8,59° 8,83"

“dane GUS z Ill kwartatu 2011 r.

Zrédto: Wybory Sciezki ksztatcenia... (2013, s. 66-67).
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Tabela 6. Mtodziez niepracujgca ani nieszkolgca sie w wieku 15-34 lata na obszarach wiejskich UE (wskazniki
NEET, %) w latach 2008-2017

Wyszczegélnienie | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
UE-28 15,5 17,6 18,4 18,8 18,6 18,8 18,3 17,5 17,0 15,6
UE-15 14,2 16,3 16,3 16,7 16,7 16,7 16,3 15,7 15,1 13,7
Belgia 13,4 | 141 | 145 | 13,9 | 12,3 | 120 | 12,2 | 124 | 10,7 | 10,0
Butgaria 23,7 | 263 | 31,3 | 336 | 372 | 389 | 401 | 379 | 365 | 31,2
Czechy 14,0 | 161 | 165 | 153 | 156 | 157 | 151 | 14,5 | 13,7 | 12,2
Dania 6,4 7,7 9,1 9,1 9,2 9,8 9,6 | 10,2 9,6 | 11,3
Niemcy 12,3 | 12,2 | 11,2 | 10,2 8,9 8,5 8,3 8,2 8,8 8,2
Estonia 14,7 | 21,3 | 198 | 179 | 183 | 163 | 16,7 | 16,8 | 17,1 | 14,5
Irlandia 17,7 | 22,3 | 231 | 243 | 255 | 22,7 | 21,1 | 185 | 176 | 151
Grecja 21,6 20,0 24,1 28,4 334 35,5 33,3 31,9 31,0 29,5
Hiszpania 17,8 22,6 22,8 23,2 26,0 26,6 25,4 23,8 22,1 19,7
Francja 12,3 14,7 13,1 13,9 13,7 12,3 12,7 12,7 12,8 13,8
Chorwacja 23,0 26,6 26,2 25,6 25,0 21,1
Wtochy 21,9 23,2 24,2 25,4 25,9 28,2 28,4 27,8 26,4 25,2
Cypr 14,3 15,3 14,8 16,9 19,6 23,8 21,5 20,4 20,8 20,2
totwa 16,2 21,1 21,2 20,8 20,3 19,1 18,4 16,8 17,4 17,3
Litwa 16,1 20,1 22,7 21,1 21,6 19,2 18,1 16,3 16,2 16,3
Luksemburg 11,1 10,0 9,3 9,1 7,8 8,0 7,5 7,3 7,1 6,6
Wegry 22,8 | 24,7 | 241 | 239 | 254 | 258 | 22,6 | 202 | 20,1 | 19,1
Malta 10,9 | 13,0 | 140 | 12,9 9,7 92 | 14,7 | 12,7 9,3

Holandia 5,0 5,9 5,8 7,1 6,3 8,0 7,6 6,4 5,9 5,9
Austria 8,6 8,8 8,8 7,9 6,9 7,5 7,6 7,3 6,6 7,0
Polska 16,7 17,9 18,5 19,1 19,8 20,9 20,1 19,0 18,4 17,2
Portugalia 12,7 13,3 14,6 16,9 17,8 17,1 15,7 15,3 13,7 12,3
Rumunia 19,1 23,1 24,7 24,8 25,1 25,3 25,2 25,9 23,0
Stowenia 7,4 8,9 9,4 10,0 12,2 12,7 13,2 12,2 10,0 8,8
Stowacja 19,6 21,1 23,4 23,2 24,3 24,3 23,7 21,4 19,5 19,7
Finlandia 10,7 13,1 12,6 11,9 13,1 13,0 13,7 15,0 14,6 13,3
Szwecja 8,4 10,4 8,8 8,1 9,5 9,0 8,6 8,2 7,9 8,1
Wielka Brytania 11,3 12,5 13,3 13,9 12,6 12,0 11,7 11,2 11,1 10,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Young people neither in employment nor in education and training
by sex, age and degree of urbanisation (NEET rates), https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/
edat_Ifse_29[12.09.2018]

ich uczestnictwa w rynku pracy i wtgczenia spotecznego wymaga, ze wzgledu na niejed-
norodnos$¢ populacji, ktérg obejmuje, kontynuowania badan z uwzglednieniem owego
krytycznego podejscia (Eurofound 2016, Analiza réznorodnosci...). Wskaznik NEET moze
stuzy¢ uwzglednieniu w debacie na temat polityki aktywnosci na rynku edukacji i pracy
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podgrup szczegdlnie , narazonych” na marginalizacje, np. mtodych matek, mtodziezy nie-
petnosprawnej czy tez mtodych opiekundw oséb chorych i niepetnosprawnych.

Podsumowanie

W dokumentach strategicznych UE-28 i poszczegdlnych panstw cztonkdow Wspdlnoty za-
gadnienie aktywnosci edukacyjnej i zawodowe] zajmuje wazne miejsce, stajac sie takze
istotnym tematem publicznej debaty. Jej celem jest wypracowanie skutecznych narzedzi
aktywizacji mtodych ludzi ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na grupe mtodziezy NEET
(15—29/34 lata) i jej poszczegdlne, niejednorodne podgrupy, ktorych przynaleznosé do tej
kategorii nie w kazdym przypadku ma charakter dobrowolny. Jedng z ptaszczyzn analizy
jest kryterium miejsca zamieszkania.

Potwierdzona badaniami stabsza pozycja mtodziezy z obszaréw wiejskich w Polsce
w stosunku do innych panstw UE, ale takze mtodych mieszkaricéw miast (z grupy NEET),
pomimo zmieniajgcej sie tendencji w tym zakresie, wymaga nie tylko rozpoznania zrézni-
cowanych przyczyn ich wystepowania (np. w kontekscie biografii edukacyjnych rodzicow),
ale takze podjecia skutecznych dziatan aktywizujgcych. Jest to tym bardziej uzasadnio-
ne, gdyz mtodziez zamieszkujgca obszary wiejskie jest postrzegana jako bardziej sktonna
do rezygnacji z uczestnictwa w réznych formach edukacji, aczkolwiek luka we wskazniku
NEET rozpatrywanym w badanym okresie ze wzgledu na miejsce zamieszkania ulegata
zmniejszeniu. Zroznicowane systemy edukacyjne i warto$¢ dodana, wynikajgca z poziomu
wyksztatcenia stajg sie w konsekwencji istotng barierg w analizie poréwnawczej i wycigga-
niu uogdlniajgcych wspdlnych wnioskdw. Jej kontynuacja wymaga zatem bardziej pogte-
bionych, wieloptaszczyznowych badan.
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Summary

The level of education as a component of competence may play an important role in de-
termining the chances of social and material success, as well as raising the living stan-
dards, forming conditions for economic growth. This finds its reflection in the EU strategic
documents, which lays the foundations for opening a public debate.

It is commonly accepted that the level of education stands behind the heritage and
thus, a significant role is played by the parents’ educational lifelines. Population inhabiting
rural areas is presented in the subject literature as a community usually more inclined
towards ending their education as early as possible and displaying professional passivity.

The aim of the article is to identify the scale of the phenomenon concerning professio-
nal and educational inactive young people aged 15-34 in Poland and in the EU (the so-cal-
led NEET — Not in Education, Employment, or Training), particularly in rural areas, in the
context of rural inhabitants’ opinions, concerning the impact of education on their situ-
ation and expectations relating to the sphere of their children’s education. For the pur-
pose of the study the non-reactive method of the existing data analysis (desk research)
was used. Basing upon the study of the subject literature and analysis of articles provi-
ded by experts, information was collected on the essence of the NEET population and
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its subgroups. Reasons behind the educational and professional inactivity of the youth
were identified. Reports published by the Eurostat, Poland’s statistics in form of Diagnoza
spoteczna 2015 results and reports by the Institute of Educational Studies comprised the
source of information.

For a relatively long time the possibility of social advancement owing to education
remained within the reach of solely the most ambitious individuals who left the country
as les miraculés or les héritiers — “heirs” equipped in culture capital, successors to family
educational biographies.

There appear substantial differences in this sphere between individual EU member
states, which can reach several dozen percent. In the comparative analysis, the NEET po-
pulation inhabiting rural areas of Poland comprised over 16% in 2008, almost 21% in 2013
and over 17% in 2017. The attempt of diagnosing poses a strategic challenge to the rural
EU areas as regards the selection of appropriate solutions resulting from the specificity
of the motives for belonging to the NEET group.

Key words: strategy, education, professional passivity, NEET.
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