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OD WYDAWNICTWA.

Spoteczenstwo zydowskie niezbyt dokladnie obcinane jest
ze sprawami, dotyczacemi podstaw publiczno-prawnycl) odbudo-
wy zydowskiej siedziby narodowej, oraz nie jest Swiadome praw
jakie zostaly nadane Zydom przez Liga Naroddw.

Pragnac wypetni¢ ta lukg i zapoznac opinje z obowiazka-
mi, jakie z racji przejacia mandatu nad Palestyna sptywaja-
na rzad Wielkiej Brytanji jako na mandatarjusza, Spoteczno-
Polityczny Klub Sjonistyczny w Warszawie postanowit przystg-
pi¢ do ogtaszania drukiem prac w tej dziedzinie i, gdy w maju
7930 r. caly Swiat zydowski zaskoczony zostat zarzadzeniem
Colonial Office'u (Passfielda), ktére w istocie swej stanowito
niejako zamkniecie imigracji zydowskiej do Palestyny, Spotecz-
no-Polityczny Klub Sjonistyczny ogtosit konkurs na najlepszag
pracg natemat: ,Zawieszenie imigracji do Palestyny zarzgdze-
niem Colonial Office'u — pogwaitceniem miedzynarodowych zo-
bowigzan mandatarjusza". Z nadestanych prac jury, pod prze-
wodnictwem p. D-ra Z. Cybicljowskiego, profesora Prawa mieg-
dzynarodowego Uniwersytetu Warszawskiego, nagrodzito dwie
rozprawy, ktére przekazujemy w rece czytelnikow.

Wierzymy, iz ksigzka niniejsza bedzie przyczynkiem do
pogtebienia wiadomosci czytelnika w sprawie tak zywo obcho-
dzgacej Narod Zydowski, ktéry walczy o swe prawa i potrafi
je obronié.

Odbito w druk. ,Grafiad Warszawa, Orla 9, tcl. 11-87-52.



PRZEDMOWA.

Spoteczno-polityczny  klub sjonistyczny, chcac ogtosié
konkurs publiczny na napisanie pracy p. t\ ,Zawieszenie emi-
gracji do Palestyny przez Colonial Office (Passfield) pogwat-
ceniem miedzynarodowych zobowiazanh mandatarjusza" wystgpit
do mnie z prosba o objecie przewodnictwa w sadzie konkurso-
wym, ktdryby prace na konkurs nadestane ocenit. Propozycje
klubu, bedaca dowodem zaufania do mojej osoby i dziatalnosci
naukowej, bardzo chetnie przyjatem w przeswiadczeniu, ze
utworzenie sgdu konkursowego pod przewodnictwem osoby, nie
zajmujacej sie polityka i kierujgcej sie w swojej dziatalnosci
objektywizmem naukowym, przyczyni sie¢ do podniesienia zna-
czenia konkursu, majacego spetni¢ tak pozyteczne zadanie.

Dzi$, po zakonczeniu funkcyj sadu konkursowego, moge
stwierdzi¢ z przyjemnoscig, ze wszyscy jego cztonkowie przy
ocenie odpowiedzi na konkurs nadestanych powodowali sie wy-
tacznie szczerem pragnieniem nagrodzenia prac, odpowiadaja-
cych wymaganiom, stawianym rozprawom naukowym, ktdre, jak
nikt nie watpi a wszyscy uznajg, muszg by¢ bezstronne i moz-
liwie objektywne, o ile oczywiscie objektywnos¢ dostepna jest
dla cztowieka, oceniajgcego wogo6le wszystko poprzez pryzmat
swej duszy i swego charakteru i pozostajgcego pod wplywem
czesto nieswiadomym tysigca czynnikow, z jego zyciem zwigza-
nych 1 oden niezaleznych, jak wychowanie, szkota, otocze-
nie i wielu innych, o ktérych oddzielnie wspominaé nie
potrzeba.

Na konkurs nadestano trzy prace, z ktérych dwie nagro-
dzone ukazujg sie w druku. Sadze, ze spoteczno-polityczny klub
sjonistyczny dobrze uczynit, udostepniajac publicznosci te roz-
prawy, gdyz oswietlajg one w sposéb umiejetny i ciekawy
kwestje, ktéra gtosSnem echem odbita sie natamach prasy cale-
po Swiata. Obie prace wzajemnie sie uzupetlniajg i sa cen-
nym przyczynkiem do dziejow mandatu palestyriskiego im-
perjum brytyjskiego.



Zdawachy sie mogto, ze temat konkursu zredagowano
W spos6b suggestywny, przesadzajac niejako ujeciem zagadnie-
nia jego rozwiagzanie, lecz opinja taka bylaby stuszna tylko,
gdyby zadanie konkursowe opiewato, ie podjete przez angielski
urzad kolonjalny zawieszenie emigracji do Palestyny jest po-
gwatceniem  miedzynarodowych zobowigzahh mandatarjusza.
Zestawienie tak sformutowanej tezy z tematem konkursu prze-
konywa, Ze uczestnicy jego nie byii skrepowani w swycb
dociekaniach i konkluzjach przez redakcje zadania kon-
kursowego.
Obie trace nagrodzone dajg zgodnie wyraz opinjl
0 sprzecznos$ci zawieszania emigracji dc Palestyny z miedzyna-
rodowemi zobowigzaniami Anglji, lecz dodaé trzeba z punktu
widzenia objektywnego, ie rzad angielski wyraznie zaprzeczyt,
jakoby kiedykolwiek te emigracje zawiesit (patrz moje Prawo
Miedzynarodowe publiczne iprywatne, czwarte wydanie, Warm
ssawa, 7932, str. 715).
Dr. ZYGMUNT CYBICHOWSKI
Profesor prawa panstwowego i miedzynarodowego
w Uniwersytecie Warszawskim. Sedzia Statego Try-

bunatu Rozjemczego w Hadze oraz Profesor tamte}-
szej Akademji Prawa Miedzynarodowego.



OLGA WEISSMANOWNA (Lw6w)

ZAWIESZENIE IMIGRACJI DO PALESTYNY
PRZEZ LORDA PASSFIELDA
W SWIETLE MANDATU PALESTYNSKIEGO

X Trzy fazy w rozwoju sprawy Palestyny powojennej»

Dnia 2-go listopada 1917 roku wydana zostata przez
Rzad Wielkiej Brytanji Deklaracja Balfoura. Tym aktem sprawa
Palestyny powojennej weszta w pierwszg faze swojego istnienia,
ktéra trwata do zawarcia traktatu w San Remo (kwiecien
1920 r.).

Deklaracja Balfoura, ogtoszona w formie listu do lorda
Rotschilda, zapowiedziata, ze rzad ielkiej Brytanji zapatruje
sie przychylnie na utworzenie w Palestynie zydowskiej naro-
dowej siedziby i uzyje ,swych najlepszych wysitkéw" 1), aby
utatwi¢ wykonanie tego dziela; w liscie tym zostato nadmie-
nione, ze nie zostanie uczynione nic, coby mogto naruszyé
prawa cywilne i religijne niezydowskich grup etnicznych Pale-
styny, albo mogto zaszkodzi¢ prawom i stanowisku polityczne-
mu Zydéw w innych krajach.

Enuncjacja ta wskazuje jasno droge, jakg zamierzat kro-
czy¢ rzad Wielkiej Brytanji; celem gléwnym Deklaracji Bal-
foura byto stworzenie narodowego ogniska zydowskiego w Pa-
lestynie. Nie ulega watpliwosci, ze tworcy deklaracji”™ zdawali
sobie sprawe z istoty przyrzeczenia, danego narodowi zydow-
skiemu, i z mozliwosci realizacji tego przyrzeczenia, oraz z

1) Dostowne ttumaczenie z tekstu.



drdg, prowadzacych do celu, a mianowicie, zdawali sobie jasno
sprawe z tego, ze stworzenie zydowskiej siedziby narodowej
moze sig¢ urzeczywistni¢ tylko droga intensywnej imigracji
Zydow do Palestyny, co znalazto wyraz w samym Mandacie, oraz
w szeregu innych enuncjacji, ktére przytoczymy ponizej.

Deklaracja Balfoura zostata przyjeta i potwierdzona przez
panstwa aljanckie: przez Francje dn. 1411 1918 r. i przez
Wiochy w maju 1919 r. Prezydent Stanéw Zjednoczonych, Wil-
son, wyrazit swa opinje w liscie otwartym z sierpnia 1918 r,,
Swiadczacym o nader przychylnem stanowisku wobec prac
komisji znanej pod nazwg WeizmanowskKie;j.

W tym pierwszym okresie bylo juz coprawda rzecza
ustalong, ze nastgpi w Palestynie odbudowa siedziby narodo-
wej zydowskiej pod opieka Wielkiej Brytanji, nie bylo jednak
jeszcze wiadome, jakg forme przyjmie ta opieka. Dopiero Trak-
tat Wersalski, araczej pierwsza jego cze$¢, mianowicie ,Pakt
Ligi Narodéw", rozwigzuje to zagadnienie, stwarzajgc w tym
celu forme mandatu.

Mandat nad Palestyng zostaje oddany Wielkiej Brytanji
przez uchwate Rady Najwyzszej w San Remo (kwiecien 1920).
Od tej daty zaczyna sie druga faza sprawy palestyriskiej, ktora
trwa do zatwierdzenia przez Rade Ligi Narodow tekstu man-
datu w dniu 24 lipca 1922 r.* Faza ta jest okresem przej-
sciowym.

Zatwierdzenie mandatu przez Rade Ligi Narodow jest
definitywnem zatatwieniem sprawy palestyriskiej. Od tej chwili

mandat stanowi jedyng podstawe prawng dla stosunkéw w Pa-
lestynie.

Il. Podstawy prawne stosunku mandatowego.

Mandat — instytucja Prawa Narodéw zupetnie nowa, ory-
ginalna — stworzony zostat artykulem 22-im Paktu Ligi Na-
rodow ; artykul ten glosi zasade, ze ,nad ludami, ktore sa
jeszcze niezdolne do stania o wlasnych sitach w trudnych wa-
runkach Swiata nowoczesnego, powinny przyjaé opieke narody
rozwiniete, ktére z racji swych zasobéw, doswiadczenia lub
potozenia geograficznego dajg rekojmie odpowiedzialnoséi za
te opieke, oraz zgadzajg sie wykonywaé te opieke w charak-
terze mandatarjusza i w imieniu Ligi Narodow".1

1) Journal Officiel de la S.D.N., aolt 1922, str. 824-821



Do utworzenia instytucji mandatéw przyczynita sie prze-
dewszystkiem sytuacja polityczna, ktora zaistniata po wojnie
Swiatowej. Rzeszy Niemieckiej odebrano pozaeuropejskie, a
Turcji nierdzenne posiadtosci ; poniewaz jednak wcielenie tych
-odebranych obszaréw, jako wiasnosci panstw zwyciezonych,
sprzeciwiatoby sie gloszonym zasadom, a przedewszystkiem
14-u punktom Wilsona, przeto stworzono zupetnie nowa forme
opieki i wspoldziatam* panstw cywilizowanych z ludami za-
mieszkujacymi terytorja kolonjalne. odebrane Turcji i Rzeszy
Niemieckiej. Poniewaz mieszkancy terytorjow kolonjalnych nie
osiggneli takiego stopnia rozwoju, by mogli sami urzadzi¢ swe
stosunki wewnetrzne i zewnetrzne, musiano w jaki§ sposob
umozliwi¢ im zorganizowanie sig; role organizatoréw i opiekunéw
wziety na siebie niektdre panistwa cywilizowane. Nie bez zna-
czenia przy tworzeniu instytucji mandatéw byty wzgledy na inte-
res wihasny tych panstw, ktére nie chciaty wyzbywac sie korzys-
ci, mogacych wynikng¢ z takiego uregulowania sprawy; jed-
nak oficjalnie o tych ewentualnych korzysciach mowy nie
byto, przeciwnie, podkreslano, ze mandaty stworzono tylko w
interesie terytorjow mandatowych.

Stadjum mandatowe, zgodnie z zatozeniem, powinno byio
by¢ okresem przejsciowym ; poniewaz jednak zalezato aljantora
na uniemozliwieniu z jednej strony aneksji terytorjum manda-
towego, a z drugiej na ustaleniu tego okresu przejsciowego na
czas jaknajdtuzszy, przeto przepisy o mandatach umieszczone
zostaty wsrod przepiséw Paktu Ligi Narodéw, ktérych zmiana
moze nastapi¢ jedynie w skomplikowany sposéb przewidziany
w art. 25 Paktu L. N.

Mandat jest syntezg dwdch elementéw: angielsko-amery-
kanskiej instytucji powiernictwa (trusteeship) ® oraz instytucji
opieki (tutelage. tutelle). Moment opieki przejawia sie w sto-
sunku miedzy mandatarjuszem a terytorjum mandatowem, mo-
ment powiernictwa — w stosunku miedzy mandatarjuszem a
dajacym zlecenie, t.j. Ligg Narodéw. Zachodzi pytanie, kto dat
zlecenie wykonywania mandatu: Liga Narodéw, czy tez Mocar-
stwa Sprzymierzone i Stowarzyszone. Za tezg, ze Mocarstwa
Sprzymierzone daty to zlecenie, przemawiataby okolicznosé, ze
na ich rzecz zrzekty sie Niemcy i Turcja swych terytorjow*) i ze2

1) ,Fideicommisum" prawa rzymskiego.

2) Traktat Wersalski (art. 118 i 119). Traktat w Sevres (art. 94 i 97)
Traktat Lozanski (ark 16) (Przyp, red.)
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Rada Najwyzsza i) zadysponowata faktycznie terytorjami man-
datowemu Z drugiej strony jednak art. 22-gi Paktu Ligi Naro-
déw przemawia za tem, Ze mandatarjusz wykonywa¢ ma man-
dat w imieniu Ligi Narodow i ze to zlecenie byto dane przez
Lige. Rowniez fakt, ze Rada Ligi Naroddéw jest instancja, ktéra
ma kontrole za pomoca Komisji Mandatowej i otrzymuje spra-
wozdania od mandatarjuszy, wskazuje na to, ze Rada Ligi
Narodéw jest cialem, udzielajacem zlecenia. Przedewszystkiem
za$ za Ligg Narodéw przemawia przebieg i sposéb udzielenia
mandatow: Mocarstwa Sprzymierzone wyznaczyly, po wzaje-
mnem porozumieniu sie, mandatarjuszy i doniosty o tem Ra-
dzie Ligi Narodéw; jednoczeSnie nastgpito przelanie wiladzy
Mocarstw Sprzymierzonych na Rade Ligi Narodow, ktéra miata
zbada¢ tres¢ mandatéw, czy zgadzajg sie one z postanowie-
niami artykutu 22-go, oraz miata zakomunikowa¢ Mandatarju-
szom o0 przydzieleniu im mandatu2). Jasne jest, ze wprawdzie
Rada Najwyzsza zadysponowata faktycznie terytorjami manda-
towemi, jednak Mocarstwa chcialy stworzy¢ takg konstrukcje
prawna, by ciezar kontroli spoczywat na Radzie Ligi Narodéw;
moze nawet chodzitlo o to, by postanowienie szczego6-
towe o mandatach zawarowac autorytetem Rady Ligi Narodéw..

W zwigzku z powyzszemi wywodami wydaje sie takze
rozstrzygnietg kwestja odpowiedzialnosci mandatarjusza. Odpo-
wiedzialnosé ta polega na obowigzku S$cistego przestrzegania
i wykonywania zasad mandatu. Zachodzi jednak pytanie, czy
obowigzek ten jest tylko obowigzkiem moralnym, ézy tez
istnieje sankcja w formie uprawnienia Rady Ligi Narodéw do
odebrania mandatu. W tej sprawie zdania sg podzielone: roz-
biezno$¢ zdan wynika zaréwno z roznicy pogladéw na istote
prawa miedzynarodowego, zwlaszcza w dziedzinie sankcji, jak
réwniez z niejednolitosci pojmowania zasady mandatow.

Brak sankcji wynika w wiekszo$ci wypadkdéw z niemozli-
wosci jej zastosowania wobec nieistnienia witadzy wykonawczej2

1) Rada Najwyzsza sktadata sie z przedstawicieli W. Brytanji, FrancjL.
Wioch, Japoatji i St. Zjedn,

2) Rolia H. Le Systeme des Mandats Coloniaux R. D, I. 1920 —
str, 329—63.

Schicking & Wehberg: Die Satzung des Voélkerbundes. Berlin 1924
str 423.

Stoyaaowski; Théorie generale des Mandats internationaux Pari»
1925.
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w stosunkach miedzynarodowych. Wydaje sie stuszne, 2&
normy tylko wtedy sg normami prawa, o ile wykonanie ich
da sie uskuteczni¢ przymusowo. Jak powiedziano, w stosun-
kach miedzynarodowych naog6t brak wiadzy wykonawczej,
mimo to mozna wykonanie norm prawnych przeprowadzié
sita, a dokona¢ tego moze to panstwo, wobec ktorego pogwat-
cono prawo. Taki stan, jaki istniat w stosunkach miedzy jed-
nostkami w pierwszem stadjum istnienia norm prawnych, gdy
jednostka sama musiata wymierza¢ sobie sprawiedliwos¢ (po-
zostatoscig tego rodzaju postepowania byty w Polsce zajazdy),
takiz sam stan mamy dzi§ w stosunkach miedzynarodowych.
Jednak prawo narodoéw juz zaczyna wchodzi¢ w nowe stadjum,
przelewajac w miare moznosci wiadze wykonawczg na Lige
Narodéw. Pakt Ligi Narodéw, zwilaszcza w artykule 16,
zmierza do tego celu. Jednak sg to dopiero poczatki i do-
tychczas muszg panstwa w wiekszosci wypadkéw same docho-
dzi¢ swych praw.

Powracajgc do kwestji uprawnienia Ligi JNarodéw, stwierdzié
nalezy, ze, gdyby Rada Ligi Narodéw nie mogta odebra¢ man-
datu mandatarjuszowi, to ludnos¢ terytorjum mandatowego
musiataby sama broni¢ swych praw. Jezeli jednak ludnos¢ ta
nie moze nawet sama sie rzadzié¢, gdyz, jak w zatozeniu przy-
jeto, nie moze sprosta¢ trudnosciom i komplikacjom dzisiej-
szych stosunkéw, to tembardziej nie moze ona sta¢ na strazy
swych praw w stosunku do mandatarjusza. W tym wypadku

mandat bytby fikcja, bo mandatarjusz miatby zupetng swobode
rzadzenia.

Zupetnie inaczej ma sie rzecz, gdy Radzie Ligi Narodéw
przystuguje prawo odebrania mandatu ; wdwczas mandatarjusz
musi tak zarzadzaé¢ terytorjum mandatowem, by pozostawaé
zawsze W zgodzie z przepisami artykutu 22 Paktu Ligi Na-
rodéw i przepisami Mandatu. Mandaty stworzono w tym celu,
by umozliwi¢ ludnosci spokojny rozwdj az do chwili osiggnie-
cia pewnego szczebla cywilizacji, ktéry pozwoli jej rzadzi¢ sie
samodzielnie. W razie, gdyby kontrola Ligi Narodéw byta je-
dynie formalng — a taka bytaby w braku sankcji — ludnos¢
niektérych terytorjow, po dojsciu do pewnego wyzszego szczebla
cywilizacji, musiataby w wypadku pogwaltcenia prawa przez
mandatarjusza siegng¢ za bron.

Jest pewnem, ze Liga Narodéw dazyta do uniemozliwie-
nia takiej ewentualnosci, a uniemozliwieniem tego jest wiasnie



uprawnienie Rady Ligi Narodéw do cofniecia mandatu w razie
pogwaltcenia wyzej przytoczonych przepiséw *.

Pogwalcenie mandatu moze nastgpi¢ z dwu przyczyn: z
powodu niezdolnosci do wykonywania przyjetych na siebie
obowigzkéw mandatarjusza, lub z powodu stawiania wlasnego
interesu ponad interes ludnosci terytorjum mandatowego. W
obu wypadkach nastepuje nietylko pogwatcenie pozytywnego
przepisu, ale naruszenie podstawowych zasad mandatow. j

W wypadku niezdolnosci nalezy odebra¢ mandatarjuszow
mandat, gdyz niema gwarancji na przysztos¢, esy zdota stwo"
rzy¢ i utrzymac¢ warunki, umozliwiajgce rozwoj ludnosci, co
jest wkasnie celem mandatu. W wypadku drugim postepowanie
mandatarjusza jest pogwatceniem zasady ,desinteressement”,
oznaczajgcej, ze jedynie interes ludnosci terytorjum manda-
towego ma by¢ brany w rachube przy zarzadzaniu krajem.

Il. Zasady mandatu palestynskiego | ich naruszenie.

Zasady wytuszczone w poprzednim rozdziale, dotycza tez
oczywiscie mandatu palestyniskiego, ktéry jednak rézni sie od
innych mandatéw trescig zobowigzan, natozonych na manda-
tarjusza w art. 2. Mandatu. Mandatarjusza palestyriskiego
uczyniono odpowiedzialnym za zaprowadzenie takich warun-
kéw politycznych, administracyjnych i ekonomicznych, ktéreby
z jednej strony byly rekojmig utworzenia zydowskiej siedziby
narodowej, (jest to przewidziane we wstepie do Mandatu), jak
rowniez z drugiej—zapewnity rozwdj instytucji samorzadowych
i ochroa”™ praw cywilnych i religijnych wszystkich mieszkan-
cow Palestyny niezaleznie od przynaleznosci rasowej lub re-
ligijnej ; to zobowigzanie mandatarjusza przedstawia sie wiecl

1) W tym sensie wypowiada sie tez przewazajaca wiekszo¢¢ uczonych
i autoréw :

Z«b. Proces Verbaux de la Cemm. Perm. des Mandats, 3-Session
Str. 226.

Fauchille. t. 1, 2e Partie str. 887 — Traite de Droit International Pub-
lic Paris, 1925.

Wright. Serereignty of the Mandates. American Jaurnal of laternatio*
nal Low, Oct. 1923.

Staywsoweky. Theorte des Mandats Str. 115. Part* 1925.

Batunk&IWr. Le Mandat sur la Palostiae. Str. 126 i nast. Paris 1931,

10



w zwigzku z ustgpem trzecim art. 2-go jako zobowigzanie
podwojne.

W Scistym zwiazku z art. 2 pozostaje art. 6 Mandatu,
ktéry odpowiada na pytanie, w jaki sposéb ma nastgpi¢ utwo-
rzenie siedziby narodowej:

Artykut 6. Baczac na to, aby prawa i potozenie
innych czesci ludnosci nie zostaty naruszone, Administra-
cja Palestyny utatwi przy warunkach stosownych?® imi-
gracje zydowska i w porozumieniu z ciatem zydowskiem,
o ktérem mowa w art. 4. poprze zwarte osadnictwo Zy-
déw na terenach Palestyny, oddajac do dyspozycji tereny
panstwowe i polacie nieuprawne, nie zuzytkowane dla
celow publicznych.

Artykut ten naktada obowigzek utatwiania imigracji i zwar-
tego osadnictwa zydowskiego. Oczywiscie, imigracja zydowska
musi podlegaé regulacji. Czynnosci, zwigzane z regulacja imi-
gracji ma wykonywa¢ Administracja Palestyny w porozumieniu
z Agencjg Zydowska, ktorej to miata by¢ zapewniona wspét-
praca z Administracjg Palestyny we wszystkich sprawach eko-
nomicznych, spotecznych i innych, ktére majg jakis wptyw na
tworzenie sie siedziby narodowej zydowskiej. Normy prawne
tej wspotpracy ustalone sg w artykule 4-ym Mandatu:

Artykut 4, ustgp 1. Odpowiednia agencja zydowska
bedzie uznang jako oficjalne ciato publiczne z prawem
wydawania swej opinji i wspétpracy z Administracja Pa-
lestynska przy zatatwianiu wszystkich spraw ekonomi-,
cznych, spotecznych i innych, zwigzanych z utworzeniem
narodowej siedziby zydowskiej i interesami ludnosci
zydowskiej w Palestynie i pod kontrola tejze Ad-
ministracji bedzie pomagac i wspdtdziata¢ w rozwoju kraju.
Zagadnienie imigracji zydowskiej nalezy bezsprzecznie do

spraw zastrzezonych dla wspotpracy Agencji Zydowskiej z Ad-
ministracjg Palestyny; wspotpraca ta w praktyce jednak byta
nader ograniczona, a mianowicie polegata na przedstawianiu
w pewnych okresach Wysokiemu Komisarzowi listy wolnych
miejsc dla robotnikéw na najblizsze 6 miesiecy. Ograniczanie
m\Wspbtpracy Agencji Zydowskiej jest jedng z okolicznosci, ktére
umozliwity w nastepstwie wydanie zarzadzenia, sprzecznego Z
tekstem Mandatu.1

1) .dans des conditions convenables"” Mandat pour la Palestine, art,
m (tekst francuski) »suitable* conditions"” — tekst angielski.
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Imigracja zydowska, tak, jak byta regulowana w latach
1922- -1930, szta zawsze réwnolegle z naptywem kapitatéw do
Palestyny i nie przekraczata nigdy ekonomicznej mozliwosci
absorpcyjnej kraju. Mimo kryzysu w latach 1927-ym i 1928-vm
nie ograniczono imigracji zydowskiej. Nie baczgc na to, Zydzi
wyszli obronna reka z pietrzacych sie trudnosci ekonomi-
cznych. ")

Tak trwato do maja 1930 roku, kiedy nastgpito zupeine
wstrzymanie imigracji zydowskiej. Stato sie tak, ze Ministerstwo
Kolonji wstrzymato 3300 imigracyjnych certyfikatéw robotni-
czych, zatwierdzonych juz przez Wysokiego Komisarza. Przepisy
formalne Bprzyznajg prawo rozstrzygania kwestji certyfikatow
jedynie Wysokiemu Komisarzowi, ktéry bada liste przedsta-
wiong mu przez ;ydowska Agencje. Badanie to odbywa sie
pod katem widzenia gospodarczym i kazdorazowych mozliwo-
sci absorpcyjnych Palestyny.

Wysoki Komisarz, zgodnie ze swa kompetencja, uznat w
powyzszym wypadku, ze lista Zydowskiej 4gencji dostosowang
jest do pojemnosci Palestyny, czyli, ze istnieje w Palestynie
zapotrzebowanie na robotnika zydowskiego; mimo to Minister-
stwo Kolonji zarzadzito wstrzymanie wydania tych certyfikatow.

Jasne wiec jest, ze warunki natury gospodarczej nie
zawazyly w tym wypadku na szali, a wstrzymanie imigra-
cji nastgpito jedynie z przyczyn politycznych.

Wstrzymanie imigracji jest pogwatceniem wyraznych prze-
pisbw mandatu i godzi w podstawowe zasady, na ktrry h
oparty jest mandat palestynski, a mianowicie w zasade stwo-
rzenia zydowskiej siedziby narodowej. Wprawdzie wstrzyma-
nie certyfikatbw miato by¢ zarzgadzeniem przejsciowem, jak to
usitowat twierdzi¢ przedstawiciel Wielkiej Brytanji przed Ko-
misja Mandatowa, 8 jednak nawet przejsciowe pogwatcenie
przepiséw jest bezwzglednie niedopuszczalne.

Jeszcze przed ostatecznem wstrzymaniem imigracji zmie-
niono dnia 2-go kwietnia 1930 r. przepisy imigracyjne w spo-

1) Memorjat Agencji Zydowskiej de rzadu Brytyjskiego. Maj 1930*
str. 21 i 22.

2) Zob. Official Gazette of the Governement of Palestine No. Hi
(1923), Immigration Ordinance, oraz specjalne ,Regulations”.

3) Rapport au Conseil de la Société des Nations sur les travaux d#
la XVII Session de la Commission Permanente dos Mandats, str. 8.
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$6b dla Zydéw nader niekorzystny. Oto, podwyzszono kwote
t. zw. kaucji imigracyjnej dla kategorji A. (t, zn. dla o0séb o
niezaleznych $rodkach majgtkowych) z 500 na 1000 funtdw;
Zarzadzenie to w praktyce juz wtedy byto réwnoznaczne z
wstrzymaniem emigracji do Palestyny z krajow wschodnio-
europejskich; kwota bowiem tysiaca funtoéw, jako kaucja imi-
gracyjna, jest dla Zydéw Wschodniej Europy niestychanie wy-
gérowana. Dla charakterystyki tego zarzadzenia godzi sie
nadmieni¢, ze to podwyzszenie kwoty do tysigca funtéw an-
gielskich nie byto podyktowane miarg kosztéw osiedlenia sie
rodziny zydowskiej w Palestynie, ktdre to koszty wynoszag
znacznie mniej, niz 5C0 funtéw. Jednak, o ile rzad brytyjski
mogtby w jaki$ sposob usprawiedliwi¢ wydanie tego zarzadze-
nia, to na usprawiedliwienie pogwalcenia mandatu przez
wstrzymanie certyfikatow i utrwalenia tego kroku w Bialej

Ksiedze z pazdziernika 1930-go roku nie moze znalez¢ zadnych
motywow

IV. Interpretacja mandatu przez rzad brytyjski
w latach od 1922—1220.

Rada Ligi Narodéw.

ZwWazywszy,

ze Giéwne Mocarstwa Sprzymierzone zgodzity sie, by w
wykonaniu postanowienia art. 22. paktu Ligi Naroddw powie-
rzy¢ mandatarjuszowi, wybranemu przez powyzsze Mocarstwa,
administracje Palestyny, ktéra tworzyla niegdys czes¢ Imper-
jum Otomanskiego, w granicach, ktére beda ustalone przez
powyzsze Mocarstwa.

Zwazywszy,

ze Gléwne Mocarstwa Sprzymierzone zgodzity sie takze,
by mandatarjusz byt odpowiedzialny za wprowadzenie w
czyn deklaracji pierwotnie uczynionej dnia 2 listopada 1917 r.
przez rzad brytyjski i przyjetej przez powyzsze Mocarstwa w
zamiarze stworzenia w Palestynie ogniska narodowego dla
narodu zydowskiego, przyczem oczywiscie nie uczyni sie ni-
czego, coby mogto wyrzadzi¢ uszczerbek prawom cywilnym
i religijnym grup niezydowskich w Palestynie, ani prawom
lub stanowi politycznemu, ktdrym Zydzi cieszg sie w innych
krajach,



Zwazywszy,

ze ta deklaracja zawiera uznanie wiezéw historycznych
narodu zydowskiego z Palestyng oraz przyczyn odbudowy jego
siedziby narodowej w tym kraju;

Zwazywszy,

ze Jego Krdlewska Mos¢, Krél Wielkiej Brytanji, przyjat
mandat nad Palestyng i zobowigzat sie wykona¢ go w imieniu
Ligi Narodoéw wedtug postanowien nizej przytoczonych"...

Oto brzmienie wstepu do Mandatu, z ktérego niezbicie
wynika, ze gldwnym celem tej instytucji byto stworzenie zy-
dowskiej siedziby narodowej w Palestynie.

Pojecie siedziby narodowej zydowskiej byto rozmaicie
interpretowane: Strona zydowska chciata stworzy¢ w Palesty-
nie panstwo zydowskie, a stadjum ,siedziby" bez panstwo-
wosci uwazata za przejsciowe, natomiast juz interpretacja za-
warta w Bialej Ksiedze Churchil'a z 1922 r., reprezentujgca
miarodajna opinie angielska, jest po czesci nieprzychylna dla
tych aspiracji zydowskich, a mianowicie, stworzenie zydows-
kiej siedziby narodowej oznacza dla niej jedynie rozwoj i
wzrost istniejgcego w Palestynie spoteczenstwa zydowskiego
przy pomocy Zydéw, znajdujacych sie poza Palestyna, do ta-
kich rozmiaréw, by Palestyna stala sie osrodkiem kultuty na-
rodowej zydowskKiegj.

Odnosne ustepy z Bialej Ksiegi Churchila brzmia:

»Podczas ostatnich dwu lub trzech generacji stwo-
rzyli Zydzi w Palestynie sp3tecznos¢, liczaca obecnie

80.000 cztonkow, z ktérych jedna czwarta zajmuje sie

rolnictwem. Spoteczno$¢ ta ma swe wilasne polityczne

organa: wybieralne zgromadzenie dla gestji spraw we-
wnetrznych, wybieralnych radcéw gminnych w miastach
oraz organa dozoru szkolnego; posiada swoj z wyboru po-
chodzacy Nadrabinat, jakotez Rade Rabinackg dla pro-
wadzenia spraw wyznaniowych. Wyszczeg6lnione organa
postuguja sie jezykiem hebrajskim, jako jezykiem krajo-
wym i positkujg sie prasg hebrajskg. .Spotecznos¢ zy-
dowska posiada swe wiasne, wyraznie zaakcentowane
zycie duchowe i prowadzi znaczna dziatalnos¢ gospodar-
czg. Ta spotecznos$¢ ze swa miejskg i wiejska ludnoscig,l

1) Obecnie ludno$¢ zydowska Palestyny liety okoto 200.GC0 duss
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swojg polityczng, religijng i towarzyskg organizacjg, swym

wiasnym jezykiem, swemi zwyczajami i wlasnem zyciem*

posiada w istocie ,narodowe” znamiona.

Na pytanie, co nalezy rozumie¢ pod ,rozwojem zy-
dowskiej siedziby narodowej w Palestynie”, mozna odpo-
wiedzie¢, ze nie oznacza to narzucenia narodowosci zy-
dowskiej jakiejkolwiek innej grupie ludnosci, zamieszku-
jacej Palestyng, oznacza to natomiast rozwoj palestyns-
kiej spotecznosci z pomocg Zydéw pozapalestyhskich do
tego stanu, by Palestyna stata sie osrodkiem, dla ktérego
naréd zydowski, jako catos¢, mogtby mie¢ zainteresowa-
nie i ktérymby sie szczycit z pobudek religijnych i
szczepowych. Aby jednak ta spotecznos¢ miata jaknaj—
korzystniejsze widoki na swobodny rozw¢j i aby daé¢ na-
rodowi zydowskiemu petna mozno$é rozwiniecia jego
zdolnosci, jest koniecznem. by spoteczno$¢ ta miata swia-
domos¢, ze znajduje sie w Palestynie z mocy prawa, nie
zas, ze jest tolerowana. Dlatego byto koniecarem, by ist-
nienie zydowskiej siedziby narodowej w Palestynie zos-
talo droga miedzynarodowego paktu zagwarantowane i
by wuznano formalnie, Zze ta siedziba jest historycznie
zwigzana z przesztoscig narodu zydowskiego”.

Siedziba narodu zydowskiego miata powsta¢ dzieki sta-
raniom Wielkiej Brytanji; nie byly to jednak starania zalezne
wytacznie od nieprzymuszonej woli Wielkiej Brytanji, a miaty
by¢ wynikiem miedzynarodowych zobowigzan, jakie ta ostatnia
wzieta na siebie, przyjmujac mandat.

Zostato wyzej stwierdzone, ze cel gtbwny mandatu pale-
stynskiego miato sie osiggna¢ za pomoca  racjonalnej
i bardzo intensywnej imigracji Zydéw do Palestyny. Dlatego
tez przepis art, 6 Mandatu naklada na administracje palestyn-
ska obowigzek utatwiania imigracji zydowskiej przy warunkach
stosownych. Od pierwszej chwili jednak Wielka Brytanja stara
sie pojecie ,warunkéw stosownych” jaknajbardziej ograniczyc.
Interpretowano to postanowienie w Ksiedze Bialej z sierpnia
1922, tak, ze ,warunki stosowne” oznaczajg mozliwosci ekono-
miczne, oraz zdolnos$¢ absorpcyjng Palestyny, jak rowniez mo-
znos¢ dostarczania imigrantom $rodkéw utrzymania. Przy po-
mocy tej interpretacji zostatlo stworzone po raz pierwszy po-
jecie pojemnosci Palestyny.

Odnosny ustep Biatej Ksiegi Churchila brzmi:

~Dla przeprowadzenia tej polityki jest konieczne, by
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zydowska spotecznos¢ w Palestynie byta w moznosci po-
wigkszaé sie przez imigracje. Ta imigracja nie moze przy-
bieraé¢ takich rozmiardéw, aby przekraczata kazdorazowg go-
spodarcza pojemnos¢ kraju. Musi byé réwniez zapewnione,
ze przybysze nie padng ciezarem na ludno$¢ Palestyny,
jako catos¢, i ze nie pozbawig zatrudnienia jakiejkolwiek

czesci ludnosci” (Biata Ksiega z r. 1922)

Podkresli¢ nalezy, iz imigracja zydowska, zgodnie z kon-
cowym ustepem przytoczonego zdania, winna byla jedynie nie
wypychaé ludnosci, zamieszkujgcej Palestyne, z placowek, przez
nig zajmowanych, natomiast okolicznos¢, zreszta watpliwa, ze
nowa imigracja zydowska moze wptynaé ujemnie na moznosé
zdobywania nowych placéwek pracy przez ludnosé tubylczg
nie byta woéwczas brana pod rozwage.

Taka interpretacja mogtaby stronie zydowskiej odpowia-
da¢, gdyby nie zapominano w Wielkiej Brytanji i nie zamy-
kano oczu na te okolicznos¢, ze w kraju o tak niskiej kulturze,
jakim byla cata Palestyna, a jest dzi$ jeszcze wieksza jej czesc,
mozliwosci ekonomiczne zalezg jedynie od tego, co sie dla ro-
zwoju tych mozliwosci robi.

V. Opinja Komisji Mandatowe;j.

Czy Wielka Brytanja przyczynita sie do rozwoju mozli-
wosci Palestyny i uczynita w ten spos6b zados$é zobowigzaniu,
natozonemu na nig przez Mandat ?

OdpowiedZz na to pytanie daje sprawozdanie z XVII Sesji
Komisji Mandatowej, ztozone przed Radag Ligi Narodéw:

-Komisja stwierdza i akceptuje wole mandatarjusza
w kierunku uzaleznienia imigracji zydowskiej od zdolno-
sci absorpcyjnej kraju tak, jak wola ta zostata jasno za-
manifestowana w Biatej Ksiedze z r. 1922. Lecz Komisja
pyta, czy zobowigzanie zachecania do intensywnego osa-
dnictwa Zydéw w kraju nie nakazywato, jako S$rodek za-
chowania porzadku spotecznego i réwnowagi ekonomi-
cznej, przedsiewziecia polityki bardziej czynnej, mogacej
uczyni¢ kraj zdolnym do przyjmowania i absorbowania
stale wzrastajacej liczby imigrantéw Stwierdza sie, jako
rzecz jasng, ze rozwdj zydowskiego ogniska narodowego

i doprowadzenie go do tego stanu, w jakim sie obecnhie

znajduje, jest praktycznie wytacznym dzietem organizacji
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zydowskiej. Zdawato sie jednak, ze mandat otworzy dla

Zydoéw szersze perspektywy."1)

W przytoczonych kohcowych ustepach zwraca sie Komi-
sja mandatowa do wiadzy palestynskiej z zarzutem, ze nie
wprowadzita w czyn przejgtego zobowigzania wspomagania
Zydow przy tworzeniu siedziby narodowej.

W dalszym ciggu sprawozdania uznaje Komisja za
szczegblnie wazny zarzut Zydow, skierowany przeciwko Wia-
dzy mandatowej, dotyczgcy bezpieczehstwa zycia i mienia,
ktérego wiadza ta nie umiata zapewnic.

Czyz mogta by¢ surowsza krytyka polityki angielskiej,
niz te zupetnie bezstronne uwagi Komisji mandatowej, skiada-
jacej sie, jak wiadomo, z os6b niezaleznych. To stanowisko
Komisji mandatowej pozostawato zresztg w zupeinej zgodzie
ze stanowiskiem jej i Ligi Narodéw w ciggu oSmiu lat od r.
1922 do 1930. Przez ten caly okres podkreslano zobowigzania
mandatarjusza do zachecania stworzenia 2zydowskiej siedziby
narodowej; stale, czy to przed Komisja mandatowa, czy przed
Rada Ligi Narodéw, rozpatrywano sprawe mandatu przede-
wszystkiem z tego punktu widzenia.

Dla charakterystyki tych pogladéw przytaczamy pierw-
szy punkt kwestjonarjusza, wydawanego w celu ufatwienia
przygotowania rocznych sprawozdan mandatarjusza:

Rozdziat I. Zydowskie ognisko Narodowe.
Pytanie |. Jakie srodki przedsiewzieto, aby stworzy¢

w kraju taki stan polityczny, administracyjny i ekonomi-

czny, ktéryby zapewnit stworzenie ogniska narodowego

dla narodu zydowskiego? Jakie sg skutki tych srodkéw ?
(Kwestjonarjusz z 22 sierpnia 1922 r.)

Niejednokrotnie Rada Ligi Narodéw, lub Komisja manda-
towa szty tak daleko, ze twierdzity, iz dobrobyt catej Palesty-
ny zalezy od imigracji zydowskiej:

~W istocie moze byé, ze sprawiedliwa imigracja jest

najtatwiejszym sposobem rozwoju zasobow Palestyny i

ocalenia dobrobytu kraju".?

O zobowigzaniach mandatarjusza méwi Unden w swoim
raporcie:

-W Palestynie mandatarjusz jest zobowigzany prze-

1) Rapport sur les travaux de la XVII Session de la Commission Per-

manente des mandats, str. 6.
2) Journal Officiel de la Société des Nations, r. 1922, str. 331.
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pisami Mandatu podwojnie: do zatozenia narodowej sie-

dziby dla z/ydéw i jednocze$nie do rozwoju instytucji

samorzadu. Trudnos$ci, z ktéremi mandatarjusz musi wal-
czy¢ naturalnie naleza do jego misji, jako zdefinjowane

w Mandacie.)

W roku 1926 Komisja mandatowa wyraza nadzieje, ze
polityka mandatarjusza bedzie coraz bardziej zacheca¢ zwarte
osadnictwo Zydéw na roli.23

Wreszcie, w roku 1929 kierownik Foreign Office'u, Hen-
derson, przedstawiciel rzadu robotniczego, oswiadcza, ze jest
zadowolony, iz ma sposobnos$¢ powtoérzyé deklaracje, juz pu-
blicznie uczyniong przez jego rzad, i zapewni¢, ze rzad bry-
tyjski nie mysli wcale o zmianie swego stanowiska w sprawie
mandatu nad Palestyna i ze nie zamierza wyda¢ zadnej an-
kiety, dotyczacej zmian sprzecznych z Mandatem, lub polityka
ustalong przez deklaracje Balfoura z r. 1917 i wcielong do
Mandatu — polityka stworzenia palestynskiej siedziby narodo-
wej dla Zydows.

A wiec, zaréwno Komisja mandatowa, jak Rada Ligi JNa
rodéw, jak tez rzad brytyjski stoja stale na niezachwianem
stanowisku deklaracji Balfoura, wcielonej do mandatu.

VI. Biata Ksiega Passfielda z paZdziernika 1931 r.

Skad biorg sie wiec nieporozumienia miedzy obydwoma;
kontrahentami, wymienionymi w Mandacie — miedzy narodem
zydowskim a rzadem Wielkiej Brytanji?

Stanowisko angielskie reprezentuje Biala Ksiega z paz-
dziernika 1930. Rzad Brytyjski wielokrotnie oswiadczat, ze,
opierajgc sie na deklaracji Balfoura i na Mandacie, zamierza
stworzy¢ siedzibe narodowa zydowska; za punkt wyjscia Rzad
Brytanji obrat jednak dwa drobne stowka ,warunki stosowne”,
pod ktéremi ma utatwia¢ imigracje. Pod ,warunkami stosow-
nemi”, zgodnie ze stanowiskiem Komisji Mandatowej i Rady Ligi
Narodéw 4), rozumiat rzad Wielkiej Brytanji ekonomiczng
pojemnosé Palestyny.

Niestety, stanowisko rzadu brytyjskiego wskazuje na to*

1) Journal Officiel r. 1925.

2) Journal Officiel r, 1926, str. 1319.

3) Journal Officiel r. 1929, str. 1469.

4) Raport Komisji Mandatowej r. 1930, str. 6.
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Zze rzad ten uwaza, iz miedzy rokiem 1922 a 1930 zaszia zasad-
nicza zmiana w pojemnosci Palestyny i czyni on za-
rzuty, ze w wielu wypadkach dostaty sie do kraju osoby,
ktére nie powinny byly otrzymaé¢ wiz, gdyz nie odpowiadajg
warunkom, zawartym w zarzadzeniach imigracyjnych.

Jak zarzuty te wygladajg w Swietle rzeczywistosci?

Jezeli w pierwszych latach powojennych daty sie odczu-
waé pewne braki wyksztalcenia i wyrobienia u emigranta
zydowskiego, to juz w r, 1924 wyraza Chamberlain w ten
sposéb swoje zdanie o imigracji zydowskiej: ,Poglad, ze
imigrantom brak uprzedniego przygotowania, nie jest uspra-
wiedliwiony wobec wynikéw, osiggnietych przez zydowska
imigracje w ostatnich paru latach".

Wysoki Komisarz stwierdza w roku 1925-ym, ze pewna
liczba imigrantéw posiadata fachowe przygotowanie rolnicze,
inni znéw z fatwoscia zastosowali sie do roli i zycia na niej;
te zalety osadnikéw daly pomysine rezultaty przez szybkie
utworzenie rolniczych osiedli zydowskich w Galilei i przez
zadawalajgcy rozwdj plantacyj tytoniu; plantacje te byly za-
ktadane przez niedoswiadczonych farmeréw, ktérzy sie jednak
positkowali wylacznie robotnikami zydowskimil).

Dalszy rozw¢j instytucyj kulturalnych, higienicznych,
szkolnictwa, przedewszystkiem za$ rozw6j samych kolonij,
wprowadzanie najnowszych metod pracy na roli, wysokie
kwalifikacje robotnikéw zydowskich — wszystko to wskazuje
ze od r, 1924-ego element imigracyjny ulegt jeszcze dalszej
poprawie.

Biata Ksiega PassfieldaZB w czesci zatytulowanej
»Imigracja” wspomina o niepozadanych przybyszach. C/zes¢ ta
dotyczy jedynie imigracji zydowskiej, zatem otrzymuje sie
wrazenie, ze przewaznie Zydzi dostajg sie w sposob niele-
galny do Palestyny; tymczasem prawda jest, ze wiele dzie-
sigtkow tysiecy dostato sie droga nielegalng do Palestyny,
ale przewaznie od strony Transjordanji, a od strony Transjor-
danji chyba nie Zydzi zakradaja sie do Palestyny. Stwier-
dza to Simpson3d:. moéwigc o nielegalnej imigracji z Syrji

1) Journal Officiel r, 1925, str, 134.

2) Palestine Statement of Policy by His Majesty's Governement. Cmd,
3692 (1930),

3) Report on Immigration, Land Settlement and Development, Cmd
3686 (1930) str. 138 i inne.
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i wzdtuz poinocnej granicy Palestyny”; przyznaje on, ze
bezprawna imigracja sktada sie w znacznej czesci z Arabow,
ktorzy wkraczajg z krajow sasiednich.

Dowiedlismy wiec, iz nie ujemna ocena elementu imigracyj-
nego byta powodem wstrzymania imigracji. Rzad brytyjski roz-
poczat polityke ograniczania imigracji pod fatszywem hastem
zasad gospodarczych; zasady te zmuszaly do tego, iz ocena
pojemnosci Palestyny i ustalanie dopuszczalnej kwoty jmigra-
cyjnej brane byly pod katem widzenia tak arabskiego, jak
zydowskiego bezrobocia.

Krétko moéwiac, uzalezniano imigracje zydowska od stanu
bezrobocia arabskiego. Jest to wielka zmiana, jezeli poréw-
namy te poglady z zasadami, zawartemi w Biatej Ksiedze z r.
1922: w r. 1922 wymagano, by naptyw imigracji zydowskiej
nie pozbawiat pracy jakiejkolwiek czesci ludnosci Palestyny,
obecnie Zydzi muszg wykaza¢, ze naptyw imigracji zydowskiej
nietylko nie pozbawi ludnosci zatrudnienia, ale ze nie prze-
szkodzi bezrobotnym Arabom w znalezieniu nowej
pracy.

Uzasadnienie jest z punktu widzenia ekonomji jaknajbar-
dziej nieudane. Placa robotnika 2zydowskiego w znacznej
mierze przewyzsza place najbardziej wykwalifikowanego ro-
botnika arabskiego, a statystyki wykazujg, ze odsetek wy-
kwalifikowanych robotnikéw arabskich jest minimalny. Ro-
botnik zydowski jest zwigzany skalg ptac, ustalona przez or-
ganizacje robotnicza zydowska, ponizej ktérej zejs¢é mu nie wolno;
robotnik za$ arabski przedstawia sobg materjat zupetnie nie-
wyszkolony, o bardzo niskiej stopie zyciowej, zadawalajacy sie
minimalng ptaca.

Jest rzecza niezrozumiata, jak naptyw robotnikdéw o wy-
sokich wymaganiach materjalnych moze powiekszyé bezrobocie
w sferze, stawiajgcej minimalne zgdania ptacy. Wprost prze-
ciwnie, naptyw zydowskich robotnikéw idzie réwnolegle z in-
westowaniem kapitatow przez instytucje zydowskie oraz z ini-
cjatywa nowych robot, zas wraz ze wzmozonym ruchem kapi-
tatow zydowskich podnosi sie ogélny dobrobyt kraju, ktory
wptywa roéwniez na polepszenie doli robotnikéw arabskich.

Jezeli w chwili obecnejX istnieje w Palestynie bezrobocie,
ktoére oczywiscie nie przedstawia sie tak beznadziejnie, jakby
to wynikatlo z Bialej Ksiegi Passfielda, to jest ono jedyniel

1) wiosna i lato 1930 r. (Przyp. Red,).
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wynikiem odptywu kapitatéw zydowskich z Palestyny. Polityka
rzadu brytyjskiego z lat ostatnich zawiodta oczekiwania zydow
i ostabita ich zaufanie.

Nie wzgledy ekonomiczne wiec byly przyczyna powyz-
szych  zarzadzen, zwlaszcza, jezeli zwazymy, ze wsréd
niezwykle ciezkich warunkéw w latach 1926 — 1928
bezrobotni zydowscy nigdy nie byli ciezarem skarbu angiel-
skiego 1)

Uzaleznienie imigracji zydowskiej od stanu bezrobocia
arabskiego jest politycznym ciosem dla ruchu sjonistycznego,
i sprzeciwia *ie nietylko tresci Mandatu, ale nawet do-
tychczasowemu stanowisku Anglikéw (np. w Bialej Ksiedze z
1922 r.). Niewystawianie na szwank praw Arabéw bylo i do-
tychczas zagadnieniem pierwszorzednej wagi (Daklaracja Bal-
foura, Mandat), ale istniata jednak pewna niewsp6tmiernos¢
kontrahentéw na korzy$¢ Zydow; wynikato to w sposéb zupet-
nie naturalny z celédw mandatu palestynskiego; deklaracja
Balfoura byte bowiem ,uznaniem wiezéw historycznych narodu
Zydowskiego z Palestyng i przyczyn odbudowy siedziby na-
rodowej zydowskiej w tym kraju”. Sytuacja ulegta zasadniczej
zmianie po wydaniu Biatej Ksiegi Passfielda, ktdra wytworzyta
stan przewagi praw Arabéw — od ich potozenia gospodarcze-
go zalezy jakgdyby rozwdj siedziby narodowej zydowskKiej.

Czy mogla przyswiecaé autorom Mandatu mysl o takiem
rozwigzaniu? Czy mozna tak interpretowa¢ mandat palestynski?

Sci$le zwiazane z imigracja sg jeszcze dwa dalsze zagad-
nienia: sprawa gruntéw paristwowych i zagadnienie pojemnos-
ci Palestyny. Czy w istocie w ciggu 8 lat od chwili uchwa-
lenia mandatu do wydania Biatej Ksiegi Passfielda zaszta tak za-
sadnicza zmiana pojemnosci Palestyny, Zze postanowienia Man-
datu nabraty znaczenia przeciwnego, niz miaty w roku 1922?

Ostatnia Biata Ksiega rzadu brytyjskiego zmienia i w tym
wzgledzie dotychczasowg polityke Anglji. Oto stwierdza ona,
ze rzad brytyjski ma do dyspozycji bardzo znikomy obszar
gruntéw, jednak i te sg w rzeczywistosci czesciowo uprawiane
przez bezrolnych Arabéw, ktérymby rzad musiat te grunta
odebra¢. Nastepnie podaje, ze ogét uprawnych gruntéw wy-
nosi okoto 6 miljonéw dunamoéw 0, ktére wystarczg jedynie nd
obdzielenie fellachow?® nie wiecej jak 90-cioma dunamami na

1) OdpowiedZ na kwestjonarjusz Komisji Mandatowej na rok 1927
str, 96, za rok 1928 str. 116.
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rodzing, a nie, jak tego wymaga stosowna stopa zyciowa, —
130-ma dunamami.

~W ubiegltych latach rozlegaly sie glosy, ze stosun-

kowo mate przestrzenie ziem panstwowych oddano osad-

nictwu zydowskiemu. Jest btedem wyobrazaé sobie, ze

Rzad Palestyny jest w posiadaniu wielkich przestrzeni

wolnej ziemi, ktdre mogtyby zosta¢ oddane do dyspozycji

osadnictwu zydowskiemu — przestrzen niezajetych ziem
panstwowych jest znikoma. Rzad, coprawda, rosci sobie
prawa do znacznych przestrzeni, sg one jednak faktycz-
nie zajete i uprawiane przez Arabdw; nawet gdyby tytuty
rzadu do tych przestrzeni zostaty uznane, co w wielu wypad-
kach jest przedmiotem sporu, nie mozna ziem tych od-
da¢ do dyspozycji osadnictwu zydowskiemu wobec aktu-
alnego ich zajecia przez rolnikéw arabskich i wobec ko-
niecznosci uzdatnienia dalszych terendéw, na ktérychby
mozna osiedli¢ bezrolnych Arabéw. Mozno$¢ stworzenia
rezerw ziemi dla osadnictwa zalezy od powiekszania pro-
duktywnosci ziemi juz zajetej. Dalej znowu okazuje sie

w Swietle najlepszych ocen, ze przestrzen gruntéw zdat-

nych pod uprawe w Palestynie (wyjgwszy okreg Ber-

Szebaj wynosi 6.544.000 dunamow.

Ta przestrzen jest znacznie mniejsza od poprzed-
nich oficjalnych obliczen, ktore okreslity przestrzen te

na 10 do 11 miljonéw dunamow" (Biala Ksiega z r.

1930).

Ten wustep wywodoéw Passfielda w Swietle logiki nie
wytrzymuje krytyki: przedewszystkiem pojecie ,grunta zdat-
ne pod uprawe" nie moze by¢ bez zastrzezen stosowane
do Zydow, gdyz kolonisci zydowscy ,zamieniaja pustynie
w zyzne pola“, nastepnie kolonisci zydowscy w przewaznej
czesci utrzymujg sie wraz z rodzinami z uprawy 30-40 duna-
mow; dlaczegdz wiec obdarza¢ rodziny arabskie w dwdjnasob?
Wszak witasnie rzad brytyjski popiera¢ winien ,zwarte osad-
nictwo i intensywng gospodarke rolng", a przykiady zydow-
skie wykazaly, ze do intensywnej gospodarki najzupetniej wy-
starczy 30 dunaméw, a nawet i mniejsze dziatki. Pozatem, przy
obliczeniach rzad brytyjski zupetnie nie uwzglednit terenéw
w Ber-Szeba i w Transjordanji, za pomocg ktérych otrzymali-
bysmy zupetnie inny dzielnik.2

1) dunam = ok. 1/11 ha. — ok. 1/5 morgi.
2) drobni rolnicy arabscy,
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Ocena zawarta w Bialej Ksiedze opiera sie na Sprawo*
zdaniu John Hope Simpson'a. Wobec poprzednich oficjal-
nych rzgdowych danych — 10-11 miljondw dunaméw niena-
wodnionej ziemi — liczba 6 \* miljona jest przerazajaco ma-
ta, Simpson tez przyznaje, ze liczby sg ,far from exact" (da-
lekie od doktadnosci)l),

Ze sprawozdania Simpsona wynika dalej,, ze nawet
w kwietniu 1930 r. podane zostaty przez Komisarza Ziem
wyzsze cyfry, ktoére nastepnie zmienione zostaly przez Depar-
tament Nadzoru. Przewaznie obliczenia, dotyczace obszaréw
0 powierzchni pagdrkowej, zostaly znacznie obnizone, tereny
ptaskie — mniej. Doda¢ nalezy, ze ptaszczyzny sg zamieszkane
przewaznie przez Zydoéw, a wzg6rza przez Arabdw. Tereny
ptaskie zostaty faktycznie przez geometréw przemierzone,
w wielkiej czesci na zlecenie Urzedu Kontroli, na terenach za$
0 powierzchni pagérkowej osiggano wyniki w inny sposoéb,
a mianowicie drogg fotografji powietrznej, t zn. fotografowano
niektére obszary, ktore uwazano za charakterystyczne dla ca-
tej przestrzeni. Taka ocena jest jednak zwodniczg; rzeczywis-
cie niejednokrotnie teren wydajacy sie na pierwszy rzut oka
,to be sterile and barren rock"2 okazywat sie zdatny pod
winnice; w Palestynie zresztg nawet na najbardziej nieuro-
dzajnej glebie rosng drzewa oliwkowe. Oczywiscie, ze foto-
grafja takich terenéw wskazywata na zupelnie nieurod ajng
glebe.

W taki to sposob otrzymano rezultat 6,5 miljona du-
namow.

Przechodzgc do przestrzeni, jakga Biata Ksiega uwaza za
konieczng do utrzymania rodziny fellacha, stwierdzi¢ na-
lezy, ze ilos¢ 130 dunaméw nie jest w zaden spos6b uspra-
wiedliwiona.

Odnosny tekst Biatej Ksiegi brzmi:

»,Jasne jest, ze podczas gdy przestrzen najmniej 130
dunaméw nienawodnionych terendw jest potrzebng do
utrzymania rodziny fellacha na odpowiedniej stopie zy-
ciowej, caloksztatt ziemi urodzajnej w kraju, z wyjatkiem
ziem, znajdujacych sie juz w rekach Zydoéw, gdyby zo-
stat podzielony pomiedzy rolnikéw arabskich, nie po-2

1) str, 23 Report on Immigration Land Settlement and Development

3n Palestine. Simpson r. 1930.
2) pustg i nieurodzajng skata.
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zwolitby rozdzieli¢ przecietnie wiecej niz po 90 du-

namow*...

Rodziny zydowskie zyja niejednokrotnie, jak wyzej wspo-
mniano, z uprawy 30-40 dunamoéw, wiec cyfra 130-u dunamoéw
jest zupeinie dowolna i przeholowana.

Biata Ksiega wspomina w tern miejscu jedynie o tere-
nach nienawodnionych, przemilcza za$ o tern, ze bardzo wielka
cze$¢ terendw nawodnionych i to najlepszych, nadajacych sie
pod uprawe tytoniu i tp.,, znajduje sie w reku arabskich
efendi'ch, zwlaszcza potowa przestrzeni, na ktérej znajdu-
ja sie plantacje pomarariczy, a bez uwzglednienia tych tere-
now, wszystkie obliczenia Bialej Ksiegi stajg sie conajmniej
watpliwe.

Do tego przytaczaja sie watpliwosci, dotyczace statystyki
ludnosci. Znang jest rzecza, ze bardzo wielu Arab6w, nie be-
dacych mieszkarncami Palestyny, znajduje sie ostatniemi
czasy w obrebie granic Palestyny; statystyki zaliczajg w po-
czet mieszkancow Palestyny i tych Arabéw, nie majgcych
chyba zadnych praw do Palestyny. Czy i tych Arabéw za-
mierza rzad brytyjski obdzieli¢ gruntem palestyriskim, zabra-
nym imigracji zydowskiej?

Biata Ksiega, stwierdzajac konieczno$¢ obdzielenia Ara-
béw, zaznacza, ze narazi to administracje Palestyriskg na
wielkie wydatki. Koszta te poniesie Palestyna, wiec w prze-
waznej czesci ludno$¢ zydowska; zatem ludnos¢ zydowska
umozliwi obdzielenie bezrolnych Arabdw ziemig. Co wiecejr
gdyby nie imigracja zydowska, Palestyna nie stataby na tym po-
ziomie ekonomicznym, na jakim stoi dzisiaj, i postulat przy-
dzielenia Arabom ziemi nie moégtby by¢ zupetnie dyskutowa-
ny. Jak dzis ze stanowiska prawniczego w zaden sposob nie
da sie skonstruowac jakiego$ ,prawa“ bezrolnych Arabdéw do
ziemi, tak skonstruowanie takiego prawa bytoby wrecz nie-
mozliwoscia z punktu widzenia ekonomicznego, gdyby Zydzi nie
podniesli poziomu gospodarczego Palestyny. Wytworzyla,
sie paradoksalna sytuacja: rzad brytyjski zamierza wstrzymac
rozwéj zydowskiej siedziby narodowej, by moéc zadoséuczynic
zadaniom arabskim osiedlenia na roli bezrolnych Arabow;
zadania te zostaty wogéle umozliwione przez rozwo6j Palestyny
jedynie dzieki dziatalnosci Zyddéw; nadal Zydzi ponosi¢ beda
koszta obdzielania bezrolnych Arabéw ziemia. _

Pozatem system gospodarki rolnej, wykluczajacy Zyddw,
sprzeciwia sie rowniez tekstowi mandatu. Art. 6 i llwspomi-
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naja o systemie rolnym, ktoéry rzad brytyjski ma prawo
i obowigzek wprowadzi¢ w Palestynie. Art. It moéwi, ze ,ad-
ministracja palestyriska wprowadzi system agrarny, dostoso-
wany do potrzeb kraju, baczac miedzy innemi na korzysci,
jakie mogtyby dla kraju wyniknaé¢ ze ,zwartej kolonizacji iin-
tensywnej uprawy roli". Artykut 6 méwi, ze administracja
Palestyny w porozumieniu z wymieniong w art. 4 Agencja
Zydowskg bedzie pomagaé¢ intensywnemu osadnictwu z/y-
dow w kraju, oddajagc do dyspozycji tereny panstwo-
we i nieuprawne obszary, niezuzytkowaue dla celéw pu-
blicznych".

Z artykutow 11 i 6-ego tgcznie, a zwilaszcza z uzytych
w tekscie angielskim w obydwu artykutach tych samych
okreslen (art. 6— ..close settlement for Jews)"; art. 11— ,close
settlement” wynika, ze kolonizacja zydowska podpada pod
system rolny, dostosowany do potrzeb Kkraju.

Poszczegélne artykuty Mandatu nalezy interpretowaé w tgcz-
nosci ze soba, zwlaszcza, ze jedynie w ten spos6b interpreto-
wane, dajg one nam obraz prawdziwej woli panstw, za zgoda
ktorych zaistnialy mandaty.

Pozatem obowigzkowi Anglji popierania kolonizacji zy-
dowskiej nie przeciwstawia sie taki sam obowigzek wobec
Arabéw. Znanem jest, jak Arabowie uprawiajg role, przenoszac
sie z miejsca na miejsce, zmieniajac co pewien czas ziemie
uprawiane i pozostawiajgc stare odiogiem. Czy administracja
palestynska uwaza, ze moze jej sie udac zmieni¢ wielowiekowe
zwyczaje arabskie? Dziwnem sie wydaje, dlaczego wobec
jasno sprecyzowanych zobowigzan mandatarjusza w Mandacie
Wielka Brytanja zajmuje stanowisko bardzo nieprzychylne,,
natomiast przyjmuje na siebie inne zobowigzania, ktére z géry
sg skazane na fiasco.

W zwigzku z politykg agrarng, ktora jest bardzo waz-
nem, moze najwazniejszem zagadnieniem, dotyczacem imigracji
palestyniskiej, cata sprawa pojemnosci przedstawia sie zgota
inaczej, niz ja wladze brytyjskie przedstawiaja. Jezeli stoimy
na stanowisku, ze ziem panstwowych nie wolno Anglji wylgczyé
z pod kolonizacji zydowskiej, gdyz bytoby to naruszeniem art.
ktory pozostaje w najzupelniejszej zgodzie z art. 11, i ze
zadne obliczenia, a zwilaszcza obliczenia zawarte w Bialej
Ksiedze z r. 1930, nie sg wstanie odzwierciedli¢ prawdziwego

1) zwar'e osadnictwo di® Zydéw.

2S



rozmiaru ziem, nadajacych sie pod uprawe, bo praca rak zy-
dowskich ,wysuszyla bagna, nawodnita pustynie” — to kwest-
ja pojemnosci Palestyny pod katem widzenia zagadnien rolnych
wogole nie istnieje. W sprawie pojemnosci Falestyny miedzy
r. 1922 a r. 1930 nie zaszty tak istotne zmiany, by mogta by¢
mowa o0 tern, ze artykuly Mandatu nabraty znaczenia sprzecz-
nego z ich trescia.

W r. 1922 utozono tekst Mandatu, biorgc pod rozwage
catoksztatt kwestji zydowskiej i mozliwosci rozwigzania jej
w Palestynie. Stworzenie siedziby narodowej zydowskiej mogto
sie odby¢ tylko przez stworzenie w Palestynie ogniska mysli
i dazen zydowskichl). Nie ulega watpliwosci, ze ani rozwigza-
nie kwestji zydowskiej, ani zesrodkowanie mysli narodowej nie
moze nastapi¢ przez przeszczepienie do Palestyny 100.000
Zydow2. Stworcy Mandatu dokiadnie sobie z tego zdawali
sprawe. W kwestji pojemnosci najstuszniejsze zdanie wyra-
zita Komisja Mandatowa w swem sprawozdaniu z XVII sesji,
wyrazajac powatpiewanie, czy Wielka Brytanja spetnia swoj
obowigzek prowadzenia aktywnej polityki, zdolnej rozwingé
mozliwosci Palestyny i wyzyskania jej zasobow.

Jak wynika z powyzszego i jak stwierdza sprawozdanie
Komisji Mandatowej, Anglja niczem sie dla Palestyny nie przy-
czynita, jedynym jakgdyby krokiem, zmierzajagcym do poprawy
bytu Arabow, jest wstrzymanie imigracji.

Wydaje sie zupetnie stuszne i zgodne z duchem Mandatu,
ze Anglja stara sie o poprawe bytu i warunkow, wsréd kto-
rych zyje ludno$¢ arabska, ale nalezy jaknajbardziej sprzeci-
wi¢ sie polityce, ktéra dazy do tego celu, depcac zobowigza-
nia, dane drugiej stronie. Nie wdajgc sie blizej w zagadnienie
pojemnosci Palestyny, juz powyzsze dane dotyczace polityki
rolnej Anglji wskazujg, ze w chwili obecnej pojemnos¢ Pa-
lestyny jest bardzo daleka od nasycenia.

VSI. Zarzadzenie majowe i jego krytyka

W rozdziatach powyzszych wykazano, ze owe wzgledy
ekonomiczne, ktoremi Anglja a posteriori starata sie wyttuma-

1) Por. Biala Ksiege ChurchiPa Cmd. 1700. 1922.

2) Przyblizona cyfra wzrostu ludnosci zydowskiej w Palestynie w
przeciggu 10-ciolecia 1920—1930.
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czy¢ bezprawne zarzadzenie Ministerstwa Kolonji, sg zupetnie
nieprzekonywujace. Godzi sie przypomnieé, ze bezposrednio
przed wydaniem tego zarzgdzenia oficjalny reprezentant rzadu
brytyjskiego, wysoki Komisarz Palestyny, stwierdzit przez wy-
danie certyfikatow, ze w Palestynie jest miejsce, a nawet
zapotrzebowanie na sity robocze. O stosunkach, poprzedzaja-
cych zatwierdzenie certyfikatdw robotniczych na wiosne r.
1930, wyraza sie sam John Hope Simpson na stronie 139
swego sprawozdania, jak nastepuje:

-Niema watpliwosci, ze zalecenia Naczelnika Urzedu
Imigracyjnego i decyzja Wysokiego Komisarza byty uspra-
wiedliwione widokami pracy w Palestynie”.

Zarzadzenia majowego nie mozna nazwa¢ bledem —
byto to Swiadome pogwalcenie przepiséw Mandatu. Jedynem
czesciowem usprawiedliwieniem rzadu brytyjskiego byto twier-
dzenie, ze zarzadzenie to jest przejsciowe. Chociaz przejscio-
we bezprawie pozostaje wcigz bezprawiem, to jednak moz-
naby bylo przej$¢ nad tern zarzadzeniem do porzadku, gdyby
rzad brytyjski w istocie po pewnym krétkim czasie zarza-
dzenie to cofngt, motywujgc jego wydanie wzgledami oportu-
nistycznymi. Tymczasem rzad brytyjski tak nie postagpit;
przeciwnie, uznal wydanie zarzadzenia majowego za usprawie-
dliwione.

Dalsze wzgledy ekonomiczne, ktoremi rzad brytyiski stara
sie upozorowaé swe zarzadzenie, sg w Swietle blizszych badan
zupetnie pozbawione podstaw.

Bezrobocie w Palestynie nie przedstawia sie groznie.
Biata Ksiega oparta sie na sprawozdaniu Simpsona, ktorego
metody badania budzg bardzo powazne watpliwosci. Sir
Simpson opiera sie na sprawozdaniach policji, o ktdrych sam
twierdzi, ze sg zupelnie niezadawalajgce. Nastepnie wycigga
pochopnie wnioski o bezrobociu z kilku sporadycznych epizo
dow, ktérych nawet nie poddat krytyce, ani badaniu: tak np.
na ogtoszenie o przyjmowaniu ochotnikéw do Strazy Granicz-
nej zgtosito sie z Transjordanji i Palestyny okoto 4000 kandy-
datéw, tak samo do pracy przy budowie portu w Hajfie na
40 wolnych miejsc zglosito sie 400-500 Arabdéw; oczywista, ze
niewiadomo, ilu zglaszajacych sie byto z Palestyny, a ilu
z Transjordanjid. Simpson sam stwierdza, ze bez watpienia
zgtosito sie réwniez bardzo wielu Arabdéw matorolnych, lubl

1) Patrz sprawozdanie Simpsona str, 133—135.

27



robotnikéw rolnych, gdyz zywiot arabski garnie sie do
miasta.

Z takich i tym podobnych danych Rzad Brytyjski wycia-
gat wnioski o powaznem bezrobociu wsréd Arabéw. Bezrobo-
cie, jezeli jest w istocie w Palestynie, jest wynikiem w wielkigj
mierze odptywu kapitatébw zydowskich, a potozenie Palestyny
pod tym wzgledem nie moze ulec poprawie tak dtugo, jak
Zydzi nie odzyskajg zupeinego zaufania w stosunku do man-
datarjusza.

Rownie bezpodstawnem jest twierdzenie, ze pojemnosé
Palestyny nie pozwala na dalszg imigracje. Tu przypomnieé
tylko nalezy ,dalekie od doktadnosci" obliczenia ziemi rol-
nej, bedacej wiasnoscia paristwa i zupetnie chybiong polityke
agrarng, jakg kosztem Zyddéw zamierza rzagd brytyjski prowa-
dzi¢ w Palestynie.

Ale gdybysmy nawet przypuscili, ze stosunki ekonomiczne
przedstawialy sie tak, jak je Rzad Jego Krolewskiej Mosci
usituje opisaé w Bialej Ksiedze, to bytyby one usprawiedliwie-
niem wstrzymania imigracji jedynie wtedy, gdyby Mandat
uzalezniat stworzenie zydowskiej siedziby narodowej w Pale-
stynie od stanu gospodarczego Arabéw. Mandat, oczywiscie,
w catym swym tekscie nie ma nawet cienia podobnej intencji,
stwierdza jedynie, ze imigracja i osadnictwo zydowskie nie
powinny przynies¢ uszczerbku prawom i potozeniu innych
czesci (sections) ludnosci. O jakich prawach moéwi Mandat? Na
to daje odpowiedz deklaracja Balfoura, méwigca o ,prawach
religijnych i cywilnych". Mandat przez wecielenie catej dekla-
racji Balfoura do swego tekstu wykazuje, Zze celem Wielkiej
Brytanji i Ligi Narodéw byto rozwiniecie w Mandacie dekla-
racji Balfoura; zatem jedynie o prawach religijnych i politycz-
nych i o potozeniu politycznem méwi artykut 6, a niema nikogo,
ktoby stwierdzit, Zze imigracja zydowska pogarsza polityczne
potozenie Arabdw, lub przynosi uszczerbek ich prawom.

Jezeli mimo wszystko Wielka Brytanja sadzi, ze zobowig-
zania na nig natozone i przez nig przyjete sa zbyt trudne do
wykonania, to winna ona sie zwro6ci¢ do Ligi Narodow, stawia-
jac mandat do jej dyspozycji, ale w zadnym wypadku nie
wolno jej zmieniaé samowolnie postanowienn Mandatu. Interpre-
tacja ulatwienia imigracji przez wstrzymanie imigracji jest
contradictio in adjecto i nie moze by¢ dozwolona; przy
takiej interpretacji wszystkie postanowienia stracityby na
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wartosci i traktaty miedzynarodowe statyby sie Swistkami
papieru.

Wszystkie zainteresowane strony powinny pamietaé, ze
jedynym celem mandatu jest rozwoj ludnosci terytorjum man-
datowego dla dobra tej ludnosci, natomiast interes mandatar-
jusza nie powinien by¢ brany w rachube, a Liga Na-
rodéw ma prawo zazgda¢ zwrotu mandatu, jezeli pogwatcono
jego postanowienia, gdyz zagwarantowata ona tekst Mandatu
swoim autorytetem i Wielka Brytanja wykonywa mandat jedy-
nie w imieniu Ligi Narodéw.

DODATEK

List Mac Donalda z 13 lutego 1931 T.

Sytuacja palestynska ulegta w 1931 roku zmianie.
Na skutek protestéw zydowskich, ktore sie rozlegly
z wszystkich krancéw Swiata, i dla uspokojenia wzburzo-
nej opinjj dnia 13 lutego 1931 roku premjer angielski,
Mac Donald, wystosowat list do prezydenta Wszechswia-
towej Organizacji Sjonistycznej, d-ra Weizmana, kiory
snalezy uwaza¢ za autentyczna interpretacje Bialej
Ksiegi we wszystkich tych sprawach, ktéremi sie list
ten zajmuje"d.

List przedewszystkiem uderza w zupetnie inny ton,
niz Biala Ksiega: gdy kazdy ustep Bialej Ksiegi nacecho-
wany byt checig uzaleznienia postanowien dotyczacych
Zydéw od potrzeb Arabdw, list premjera zmienia za-
sadniczo to stanowisko, Premjer powotuje sie na prze-
mowienie swoje w dniu 3-cim kwietnia 1930 r.,wktdrem
mowit o ,odpowiedzialnosci Rzadu wobec narodu zydow-
skiego za postulat stworzenia siedziby narodu zydowskie-
go". Pozatem przeciwstawiony jest zadaniom ludnosci
arabskiej Palestyny postulat catego narodu zydowskiego.
Dalej nadmienia premier w ustepie 6 listu, ze postano-

wienia gwarancyjne — strzezenie praw obywatelskich
i religijnych wszystkich mieszkanncow Palestyny bez
wzgledu ria pochodzenie i wyznanie — dotyczg w row-

nej mierze Zydéw, Arabow i wszystkie warstwy ludnosci.

1) List Mac Donalda, ustep I.
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Takze w odniesieniu do pojemnosci Palestyny
i uwzglednienia stanowiska bezrolnych Arabow w polityce
imigracyjnej wprowadza list Mac Donalda pewne bardzo
dla Zydéw wazne zmiany. List glosi, ze ,Rzad zamierza
jaknajrychlej zbada¢ i ustali¢, ktére grunta panstwowe
oraz inne stojg do dyspozycji, albo tez moga by¢ posta-
wione do dyspozycji zwartego osadnictwa Zydow”. Ten
ustep 10-y listu wskazuje wiec na to, ze autorytatywne
zestawienia liczbowe Bialej Ksiegi mimo stanowczosci,
z jaka zostaty podawane, nadajg sie do dyskusji. Dalej
ustep 15-y glosi, ze bez wzgledu na bezrobocie ws$réd
Arabéw ,bedzie sie uwzglednia¢ w kazdym pojedyriczym
wypadku wezwania robotnikdéw do takich prac, ktore sg
zalezne od zydowskiego, albo przewaznie zydowskiego
kapitalu i ktéreby nie byly przedsiebrane, gdyby nie
stali do dyspozycji zydowscy robotnicy".

Dalej o wielkiem znaczeniu z praktycznego punktu
widzenia jest ustep 17-y, stwierdzajacy zasade, ze ,przy
wszystkich pracach i przedsiebiorstwach, wykonywanych
lub popieranych przez Agencje Zydowska, ma by¢ stosowana
zasada wylgcznej pracy zydowskiej".

Odnosnie do problemu osiedlenia bezrolnych Arabéw
na roli stwierdzi¢ nalezy, ze list premjera zasadniczo
inaczej stawia kwestje, niz Biala Ksiega. List wyjasnia,
ze ,bezrolnymi Arabami, ktérych ma dotyczy¢ passus
z Bialej Ksiegi, sg tacy Arabowie, co do ktorych moze
by¢ wykazane, ze zostali usunieci z zajmowanych przez
nich gruntéw z powodu przejscia tych ziem w posiadanie
zydowskie, a ktorzy nie mogli znalez¢ ani innych grun-
tow, na ktérych mogliby sie osiedli¢, ani innego réwno-
znacznego zajecia. Liczba tych dyslokowanych Arabéw
musi by¢ sumiennie ustalong”.

Gdy sie wiec traktuje sprawe osiedlenia bezrolnych
Arabéw nie jako zagadnienie og6tu arabskiego, lecz jako
sprawe tych poszczegdlnych jednostek, ktorych potozenie
mogto w sporadycznym wypadku z tych, czy innych
przyczyn ulec pogorszeniu przez imigracje zydowska,
to w Swietle mandatu mozna sie zastanawiaé, czy
sprawa ta nalezy do bezposrednich obowigzkéw manda-
tarjusza, czy tez nie, ale nie mozna sie temu ze wzgle-
doéw zasadniczych sprzeciwic.

Przechodzac do oceny ogolnej, stwierdzi¢ nalezy,



ze sukcesem moralnym jest ustep 5 listu premjera. ,Wiel-
ka czes¢ krytyki przeciwko Bialej Ksiedze opiera sie
na twierdzeniu podnoszacem niestuszne oskarzenia prze-
ciwko narodowi zydowskiemu i zydowskiej organizacji
robotniczej. Rzad wyraZznie stwierdza, ze kazdy tego ro-
dzaju poglad jest mu daleki. Uznaje sie, ze Jewish

Agency stale z gotowoscig wspdtpracowata przy realizacji

polityki mandatowej i ze praca konstruktywna narodu

zydowskiego w Palestynie wywierata zbawienny wplyw
na rozwdj i dobrobyt kraju jako catosci. Rzad ceni war-
tos¢ organizaeyj robotniczych i zawodowych i pragnie
popiera¢ je w kazdym kierunku".

To uznanie owocnosci pracy narodu zydowskiego

w oficjalnym dokumencie przedstawiciela Rzadu Wielkiej

Brytanji nie potrzebuje komentarzy.

Jednak listu tego nie mozna uwaza¢ za catkowite napra-
wienie szkdéd, wyrzadzonych przez Bialg Ksiege Passfielda.
Znajduja sie w nim ustepy, ktére, zawierajac jakgdyby Swia-
dome niejasnosci dokumentu dyplomatycznego, pozostawiajg po-
le urzednikom administracji palestynskiej do komentowania
ich na swoj sposob.

Naprzyktad nastepujgce zdanie:

»,Nie mozna nie bra¢ pod uwage wplywu imigracji i osad-
nictwa zydowskiego na gospodarcze potozenie niezydowskiej
ludnosci“.

Do tej samej kategorji nalezy rowniez dodatkowe zdanie,
traktujgce o przedsiebranych przez Agencje Zydowska pracach;
po uznaniu przywilejow zydowskich robotnikéw do tych roboét list
konkluduje :

~Jezeli jednak z tego powodu mieliby arabscy robot-
nicy zosta¢ eliminowani, lub og6lne bezrobocie w kraju
miatoby sie z tego powodu powiekszyé, to bytoby to
przyczyna, ktéra wladza mandatowa powinna wzigé pod
uwage”.

Podobne niesprecyzowane ogolniki zdolne sg zneutralizowac
wrazenie listu Mac Donalda, naogdét przychylne dla osadnictwa,
zydowskiego.
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J. HAKE (Londyn)

ZAWIESZENIE IMIGRACII DO PALESTYNY
ZARZADZENIEM COLONIAL OFFICE (PASSFIELD) JAKO
POGWALCENIE ZOBOWIAZAN MIEDZYNARODOWYCH
MANDATARJUSZA

Jestedmy partnerami w tym wielkim eksperymencie
(LORD BALFOUR)

1. Geneza deklaracji Balfoura i Mandatu palestynskiego.

W krytycznym dla Anglji momencie wojny $wiatowej,
rzad angielski wydat deklaracje prosjonistyczng, tak zwang
deklaracje Balfoura.

Od lat drzemato w sercach angielskich uczucie sympatji
do starego narodu zydowskiego, Kktory dat Swiatu Biblje
i ktory od dwoéch tysiecy lat skazanym jest na tutaczke i nie-
ustanne przesladowania. Palmerston i Shaftesbury, Gawler
i Clarke, Oliphant i George Elliot, Balfour, Cecil i Lloyd
George, — oto tylko kilka nazwisk w diugim tancuchu sym-
patykéw idei odrodzenia narodowego Zydow, ,England,
das freie, demokratische England wird uns verstehen"— moéwit
Herzl.

Jednak biedem byloby uwaza¢ deklaracje Balfoura za
wyraz tylko sentymentu angielskiego dla ,narodu Biblji", lub
za akt politycznego idealizmu. Jakkolwiek sentyment i sym-
patje graly pewng role, to jednak wydanie deklaracji Balfoura
byto podyktowane dobrze zrozumianym interesem Anglji
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w przetomowej chwili wojny Swiatowejl). Przez wydanie dekla-
racji prosjonistycznej chciata Anglja zaskarbi¢ sobie sympatje
wszechSwiatowego zydostwa, a w pierwszym rzedzie pozys-
ka¢ dla siebie Zydéw Ameryki, ktéra wiasnie wtedy miata
zadecydowa¢ o swoim udziale w wojnie Swiatowej. W tym
krytycznym momencie sympatje Zydoéw amerykanskich
i wdzieczno$¢ Zydostwa Swiatowego byly powaznym atutem
polityki miedzynarodowej.

Jeszcze inne wzgledy natury praktycznej wchodzity tu
w gre: Armja angielska robita wtasnie w tym czasie pierwsze
kroki w Palestynie i na Bliskim Wschodzie; Rzad angielski
zrozumiat, ze wiadomos¢ o prosjonistycznej polityce rzadu an-
gielskiego zelektryzuje Zydéw tych krajéw i zlgczy ich do
wspolnej walki przeciwko panowaniu tureckiemu.

Nie mozna takze zlekcewazyé tej okolicznosci, ze prasa
niemiecka nawotywata woéwczas rzad swoj do wydania dekla-
racji prosjonistycznej: wiadomem nawet byto, ze rzad niemiecki
czyni w tym Kierunku przygotowania, a w pierwszych miesia-
cach roku 1917 ambasador niemiecki w Konstantynopolu, hr.
Bernstorff, otrzymat wyrazne w tym Kkierunku instrukcje.

Przyszte miejsce Palestyny w Imperjum Brytyjskiem byto
réwniez brane powaznie w rachube. Egipt w rekach angiel-
skich nie byt pewny; gdyby sie pozycja angielska w Egipcie
zachwiata, wtedy Palestyna pozostaje jedyna bazg strategiczng
dla obrony klucza Imperjum Brytyjskiego — kanatu Suezkiego.
Palestyna w reku obcego mocarstwa bytaby dla Imperjum
‘Brytyjskiego ciagtem niebezpieczenstwem i powazng przeszkodg
na drodze do Indyj.

Deklaracja Balfoura byla wynikiem dhugich, prawie od
samego pocz *tku wojny Swiatowej trwajacych, pertraktacyj
przedstawicieli Organizacji Sjonistycznej z rzadem angielskim.
Projekt deklaracji prosjonistycznej, przedtozony rzadowi an-
gielskiemu przez Organizacje Sjonistyczng 5 lipca 1917 roku,
zawierat jasno okreslone zadania sjonistyczne. Brzmiat on:

.P0 rozwazeniu dazenn Organizacji Sjonistycznej Rzad

J. K. Mosci przyjmuje zasade uznania Palestyny, jako

siedziby narodowej narodu zydowskiego i prawo narodu

zydowskiego do odbudowania jego zycia narodowego

w Palestynie, pod opieka, ktéra po pomySinym wyniku

wojny ustanowiong zostanie.

1) Zoh. Temperley, A History of the Peace Conference. Vol, 6 str, 172
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.Rzad J. K, Mosci uwaza zaistotne dla urzeczywist-
nienia tej zasady: udzielenie narodowosci zydowskiej w Pa-
lestynie wewnetrznej autonomji i wolnosci imigracji dla
Zydoéw, oraz stworzenie Zydowskiego Narodowego Towa-
rzystwa Kolonizacyjnego celem ponownego osiedlenia
i gospodarczego rozwoju kraju”.

Wskutek szkodliwego jednak wplywu pewnych wrogich
wobec sjonizmu osobistosci zydowskich Anglji projekt ten, na
ktéry otrzymano uprzednio zgode Sir Mark Sykes'a, Kkierow-
nika departamentu ministerstwa dla Spraw Bliskiego Wschodu,
jakotez prezydenta Stanéw zjednoczonych, Wilsona, zostat
przez rzad zmieniony, i wydana zostata deklaracja Balfoura.
Zmiana polegata jedynie na wigczeniu do deklaracji klauzuli,
zabezpieczajacej prawa ludnosci niezydowskiej w Palestynie
i stan polityczny Zydéw w innych krajach.

Tekst Deklaracji Balfoura jest nastepujacy :

Foreign Office, 2 listopada 1917-

Drogi Lordzie Rotschild,

Sprawia mi wielkg przyjemno$¢ mdc Panu przestac
imieniem Rzadu J. K. Mosci nastepujaca deklaracje sym-
patji dla aspiracyj zydowsko-sjonistycznych, ktére zostaty
przedtozone gabinetowi i przez tenze zatwierdzone.

Rzad J. K. Mosci odnosi sie przychylnie do stwo-
rzenia w Palestynie siedziby narodowej dla narodu zy-
dowskiego i dotozy wszelkich staran, by utatwi¢ osiag-
niecie tego celu, przyczem rozumie sie jednak, ze nie*
bedzie zrobione nic takiego, coby mogto uszczupli¢ pra-
wa cywilne i religijne spoleczenstw niezydowskich, ist-
niejacych w Palestynie, ani tez praw i stanu politycz-
nego, z jakich korzystajg Zydzi w jakimkolwiek innym
kraju.

Bede Panu wdzieczny za podanie tej deklaracji do
wiadomosci Federacji Sjonistyczne;j.

James Balfour,,

Deklaracja Balfoura zostata poparta przez wiekszosé
panstw koalicyjnych. Francja i Wlochy wydaly oswiadczenia
prosjonistyczne; réwniez zgode na nig otrzymano od prezy-
denta Wilsona. Postulaty sjonistyczne, jakotez zyczenie przed-
stawicieli sjonistyéznych, by Anglji oddany zostat mandat nad
Palestyng, zostaly przez reprezentantéw panstw, bioracych
udziat w Konferencji Pokojowej w Paryzu, w lutym 1919,
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zaakceptowane, a w roku 1920 panistwa koalicyjne zatwierdzity
w San-Remo deklaracje Balfoura.

Zwioka w ostatecznem zatwierdzeniu Mandatu palestyn-
skiego przez Lige Narodéw wywotang zostala brakiem ratyfi-
kacji traktatu pokojowego w Sévres, trudnosciami czynionemi
przez Francje i Wiochy, jak réwniez czasowg opozycja Ame-
ryki wobec wszystkich Mandatéw wogo6le, Po dwdch latach
pertraktacyj miedzy rzadem angielskim, Francja, Wochami,
Ameryka i Organizacjg Sjonistyczna i po usunieciu wszelkich
trudnosci Liga Narodoéw zatwierdzita dnia 24 lipca 1922 Man-
dat palestynski ).

II. Deklaracja Balfoura i aspiracje sjonistyczne.

Deklaracja Balfoura znalaziszy poparcie catego szeregu
mocarstw jest podstawg Mandatu palestyriskiego. W tym du-
chu ztozyt os$wiadczenie akredytowany przy 7-ej sesji Komisji
Mandatowej, reprezentant Wielkiej Brytanji, Mr. Ormsby
Gore, twierdzagc, ze ,nic innego, jak tylko deklaracja Bal-
oura byta przyczyna, dlaczego Anglja zarzadza obecnie
Palestyng".

Prawny charakter deklaracji Balfoura wynika ze wstepu
do Mandatu palestyriskiego, ktory brzmi:

“Zwazywszy, ze gtdwne mocarstwa koalicyjne doszty
do zgody, ze mandatarjusz ma by¢ odpowiedzialny
za urzeczywistnienie (for putting into effect)
przez Rzad Jego Krélewskiej Mosci i zaakceptowanej
przez wymienione mocarstwa, na korzys¢ stworzenia
w Palestynie siedziby narodowej dla narodu zydowskie-
go...” etc. (jak w deklaracji Balfoura).

Przechodzac do analizy tego dokumentu, stwierdzamy
nastepujgce jego podstawy:

Deklaracja Balfoura

1) uznaje aspiracje zydowsko-sjonistyczne,

2) uznaje zasade stworzenia zydowskiej siedziby na-

rodowej w Palestynie,
i 3) przyrzeka pomoc i utatwienia w osiggnieciu tego
celu.

Prasa angielska jak i opinja publiczna znata istote ideil

1) Journal Officiel de la S. D, N., aolt 1922, str. 824-25.
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i zadan sjonistycznych. Badajac glosy prasy, jak i publikacje,
odnoszace sie do sprawy sjonistycznej w okresie lat 1915—
17, a wiec przed wydaniem deklaracji Balfoura, nie znajduje-
my zadnych, choc¢by najdrobniejszych znakéw, mogacych
Swiadczy¢ o tern, ze zadania sjonistyczne zostaty w Anglji Zle
zrozumiane.

Wystarczy powota¢ sie na Kkilka przyktadow: w wy-
danem w r. 1916 w Londynie dziele zbiorowem p. t
LZionism and the Jewish Future” pisze Dr. Weizman o ce-
lach sjonizmu:

»Kiedy cel sjonizmu zostanie osiggniety, Palestyna
bedzie siedzibg narodu zydowskiego; nie znaczy to, ze
bedzie zamieszkiwana przez wszystkich Zydéw Swiata,
lecz bedzie to jedyny kraj na Swiecie, gdzie Zydzi beda
panami swego tosu. Palestyna bedzie krajem zamiesz-
kania Zydow, podobnie jak Irlandja jest krajem zamiesz-
kania Irlandczykéw, jakkolwiek wiecej Irlandczykéw
zyje poza Irlandja, anizeli w Irlandji". '

Znany publicysta i dziennikarz angielski, nie-Zyd, Her-
bert Sidebotham, w swej ksigzce ,England and Palestine.
Essays towards the restoration of the Jewish State", z ktoérej
kartek nie schodzg stowa ,panstwo zydowskie“, pisze co na-
stepuje:

~Pierwszym celem jakiegokolwiek zatatwienia poli-
tycznego sprawy Palestyny musi byé stworzenie panstwa'
ktorego oswiata bedzie przewazajgco zydowska, a jego
ostatecznym celem — samorzad."

Ten sam Sidebotham broni tez stanowiska, ze jedynie
przez stworzenie panstwa zydowskiego mozna rozwigzac
kwestje zydowska,; twierdzi on, ze

sosiedli¢ Zydéw w Palestynie, nie dajac im perspek-
tywy na wiasng przysztos¢ polityczng, bytoby tylko
zmiang klimatu, a nie usunieciem tej krzywdy, przeciwko
ktorej protestem jest sjonizm".

Trudno cytowaé kazdg gazete, ale glosy kilku gtéwnych
dziennikéw angielskich beda wystarczajgcym dowodem, ze
cata prasa Anglji okreslata jasno i niedwuznacznie cel sjo-
nizmu, jako odbudowe autonomicznego panstwa zydowskiego
w Palestynie, identyfikujac przytem pojecie siedziby narodo-
wej z pojeciem panstwa zydowskiego.

~The Times" z dnia 26 pazdziernika 1916 roku rozpatry-
wat aspiracje sjonistyczne, streszczajace sie w odbudowie
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(reconstitution) Palestyny jako siedziby narodu zydowskiego?

.Nie jest wcale tajemnica, ze kwestja ponownego

osiedlenia (reestablishing) Zydéw w Palestynie jest od
miesiecy, rozwazang przez rzady panstw koalicyjnych".

».The Daiily Chronicie“ z dnia 30 marca 1917 r.:

-Projekt stworzenia panstwa sjonistycznego jest
w wysokim stopniu polecenia godny".

.The New Statesman“, pisat w lipcu 1916 r. w artykule
zatytutowanym ,Znaczenie sjonizmu":

~Stworzenie autonomicznego panstwa zydowskiego
w Palestynie.., podniostoby stan catego narodu zydowskie-
go i przywrocitoby Zydostwu samopoczucie narodowe.
To bytoby w duzej mierze rozwigzaniem kwestji zy-
dowskiej",

»~The New Europe" dnia 27 wrzes$nia 1917 r.’

~Istnienie panstwa zydowskiego oddziatatoby z pew-
noscig i oddziatatoby zdrowo na sytuacje tych Zyddw,
ktérzy woleliby zosta¢ w diasporze”.

Jak u kazdego walczacego o0 swag przysztos¢ narodu, tak
i wsrod Zydoéw nie brak renegatdéw i zdrajcéw sprawy na-
rodowej,

W maju 1917 roku ukazat sie w ,The Times" list podpi-
sany przez D. Alexandra, prezydenta ,Board of Deputies of
British Jews" i Claude Montefiorego, prezydenta ,Anglo-Je-
wish Association”. List ten, ktory miat na celu zdezawuowanie
pomysinych rokowan przedstawicieli sjonistycznych z rzadem
angielskim, a ktoérego pobudkg byla obawa tej grupy Zydéw
0 ich pozycje, jako obywateli angielskich, zostat w kilka dni
pézniej poparty nazwiskami Kkilkunastu znanych i wptywo-
wych Zydow angielskich. Stwierdzajac gotowos$¢ poparcia poli-
tyki ,o08rodka kulturalnego w Palestynie”, majacej na celu
.zabezpieczenie Zydom palestyriskim i kolonistom, pragngcym
sie tam osiedli¢, korzystnych warunkoéw zyciowych, ktéreby
umozliwity rozwiniecie ducha igenjusza zydowskiego", autorzy
listu tego konhcza:

»Sjonizm uwaza cale spoleczeristwo zydowskie na
catym Swiecie za jedng bezdomng narodowos¢, niezdolng
do catkowitego socjalnego i politycznego utozsamienia
sie z narodami, wsrod ktoérych zyja, i utrzymuje, ze dla
tej bezdomnej narodowosci os$rodek polityczny i stata
ojczyzna w Palestynie jest konieczng, Przeciwko tej teorji
silnie i bezwzglednie protestujemy...”
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W kilka dni po ogtoszeniu tego listu odpowiedziat na
zarzuty w nim stawiane lord Rothschild w liscie do ,The
Times”:

»-My, sjonisci, nie mozemy zrozumieé, w jaki sposob
stworzenie autonomicznego panstwa zydowskiego w Pa-
lestynie pod egidg i opiekg Anglji moze chocby na
chwile by¢ uwazane za sprzeczne z pozycjg i lojalnoscig
tej wielkiej czesci narodu zydowskiego, ktdra oswiadczyta
sie catkowicie za przynaleznosciag obywatelska do tych
krajéw, w ktérych zyje.”

Angielska opinja publiczna, a w pierwszym rzedzie rzad
angielski, mial wiec jasno przeciwstawiony zadaniom sjoni-
stycznym niesjonistyczny punkt widzenia, W pie¢ miesiecy po
tej enuncjacji deklaracja Balfoura, zaadresowana do lorda Roth-
schilda, jako reprezentanta strony sjonistycznej, mowi wy-
raznie, ze odnosi sie przychylnie do aspiracyj sjonistycznych
i przyrzeka Zydostwu pomoc w tym kierunku. To brzmienie
deklaracji jest dowodem i logiczng konsekwencjg faktu, ze
rzad zaakceptowat koncepcje sjonistyczng, a zarzucit i zigno-
rowat koncepcje i protest drobnej grupy Zydéw angielskich.

Po ogloszeniu deklaracji Balfoura pisat ,Manchester
Guardian”:

.Deklaracja Balfoura oznacza, ze przyjgwszy, iz
nasze sukcesy militarne bedg nadal postepowaty naprzod

i doprowadzg do tego, ze Palestyna znajdzie sie pod

naszg kontrolg, to po zawarciu pokoju, celem naszej po-

lityki w tym kraju bedzie popieranie wszelkiemi sitami
imigracji zydowskiej, zagwarantowanie imigrantom peine-
go bezpiecze6stwa i nadanie im samorzgadu lokalnego

z perspektywa stworzenia panstwa zydowskiego,”

Z przytoczonych cytat i oSwiadczen jasno wyplywa, ze
nikt w Anglji, a najmniej redaktorzy deklaracji Balfoura, nie
miat watpliwosci co do celéw zawartych w tej enuncjacji.

[ll. ldea Mandatu Palestynskiego,

Deklaracja Balfrura jest przyrzeczenie dane narodowi
zydowskiemu przez naréd angielski; dopiero Mandat palestyn-
ski nadat temu przyrzeczeniu forme nienaruszalnego zobowia-
zania miedzynarodowego.

Celem i ideg przewodnia Mandatu palestynskiego jest
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odbudowa zydowskiej siedziby narodowej w Palestynie. Pod
odbudowag zydowskiej siedziby narodowej nalezy rozumiec
stopniowy rozwo6j Palestyny z perspektywa stworzenia pan-
stwa zydowskiego w przysztosci. Takie, a nie inne rozu-

mienie ducha Mandatu jasnem sie staje z nastepujacych
rozwazan :

Artykut 2-gi brzmi: :
-Mandatarjusz ma by¢ odpowiedzialnym za zapro-
wadzenie w kraju takich politycznych, administracyjnych

i gospodarczych warunkéw, ktére zapewnia utworzenie

zydowskiej siedziby narodowej, jak wytozone we

wstepiel), za rozwdj instytucyj samorzadowych

i takze za ochrone cywilnych i religijnych praw wszyst-

kich mieszkancéw Palestyny, bez wzgledu na rase

i religje".

Mandatarjusz ma wiec by¢ odpowiedzialny za przygoto-
wanie w Palestynie korzystnych warunkoéw dla stworzenia zy-
dowskiej siedziby narodowej, interpretujgc ten ostatni termin
na zasadach wytozonych we wstepie do Mandatu.

Wstep za$ do Mandatu czyni mandatarjusza odpowie-
dzialnym za realizacje deklaracji Balfoura, powtarza tresc¢
tej deklaracji i konkluduje :

~Zwazywszy, ze przez to (przez deklaracje Balfoura

i przyrzeczenie w niej zawarte) uznanym zostat zwigzek

historyczny narodu zydowskiego z Palestyng i wzgledy

przywrocenia im siedziby narodowej w tym Kkraju"...

Idea stworzenia zydowskiej siedziby narodowej opartg
jest wiec

1) na zasadzie uznania zwigzku historycznego na-
rodu zydowskiego z Palestyng i

2) na zasadzie uznania wzgledow przywrdécenia
(reconstituing) ich siedziby narodowej w tym
kraju.

Jak stusznie zauwaza Stoyanowski2), nardd, ktorego
zwigzek historyczny z pewnem terytorjum zostat uznany, mu-
siat w pewnym okresie historji by¢ w posiadaniu tego terytor-
jum. Mandat uznaje zasade zwiagzku historycznego narodu
zydowskiego z Palestyng. Narod zydowski, ktéry mimo dwoch
tysiecy lat rozproszenia nie zatracit swych cech narodo-

1) do Mandatu.
2) J. Stoyanowski; The Mandate for Palestine*
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wych, musiat by¢ wiec niegdy$ w posiadaniu Palestyny. Rzecz
zrozumiata, ze moze tu by¢ mowa tylko i jedynie o Palestynie
przed okresem niewoli, przed wygnaniem Zydéw w roku 70 p.
Chr. A jakaz byta to Palestyna? Czyz nie byta to Palestyna
kréléw, Palestyna Hasmonejczykéw, Jana Hyrkana i Herode-
sow? Czyz nie byto to panstwo zydowskie?

Stusznie tez wskazywanem jest przez caly szereg autory-
tetow w kwestji palestynskiej na wyrazenie ,reconstituing"”,
jako na termin o pierwszorzednem znaczeniu przy interpre-
tacji Mandatu palestyniskiego. Stowo ,reconstituing” po nie-
miecku ,Wiederherstellung" odpowiada polskiemu: odbudowa,
stworzenie na nowo, przywrocenie. A stworzy¢ na nowo, od-
budowa¢, mozna tylko co$, co niegdys, w pewnym okresie
czasu, istniato. Autorzy mandatu nie uzyliby wyrazenia
Lreconstituing”, gdyby nie przypisywali mu tej jedynie moz-
liwej interpretacji. Czy moze wiec odbudowa zydowskiej sie-
dziby narodowej w Palestynie oznacza¢ co$ innego, jak odbu-
dowa tego, co istniato w Palestynie w przesztos$ci? A czy nie
byta zydowska Palestyna w przesztoSci panstwem zy-
dowskiem?

Tak interpretowali idee i cel mandatu ci, ktérzy byli
zan w pierwszym rzedzie odpowiedzialni, takg tez interpretac-
je i ten cel mieli przed oczyma przedstawiciele Organizacji
Sjonistycznej, Dr. Gasterl), jeden z czotowych sjonistow w
Anglji, czlowiek, ktory byt podczas wojny w wielkiej mierze
odpowiedzialnym za pertraktacje z rzadem angielskim, tak
okreslit zadania sjonistyczne:

»Sjonizm dgzy do uzyskania w Palestynie nietylko
prawa zakladania kolonji, czy instytucyj wychowawczych,
kulturalnych, lub przemystowych. Sjonizm dazy do stwo-
rzenia w Palestynie autonomicznej Rzeczypospolitej Zy-
dowskiej (Jewish Commonwealth™ w pelnem stowa tego
znaczeniu. Sjonisei dgzg do tego, by ich kraj byt znowu
tem, czem byt za dawnych czaséw i czem byt dla Zydow
w ich modlitwach i w ich Biblji — krajem lzraela".
Ustep Mandatu, traktujgcy o zwigzku historycznym, byt

zaakceptowaniem odpowiedniego zadania przedstawicieli sjo-
nistycznych, wyrazonego w petycji do konferencji pokojowej
w Paryzu w lutym 1919, Jeden z rozdzialdw tej petycji zaty-
tutowany ,Nasze prawa historyczne™ brzmi nastepujgco:

1) W mowie na wielkiej demonstracji sjon. w Londynie 2, 12. 1917 r.
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.Kraj ten jest historyczng ojczyzng Zydow. Tara
uzyskali swéj najwyzszy rozwdj. Z tego o$rodka emano-
waty za ich posrednictwem duchowe i ozywcze wplywy
0 najwiekszem znaczeniu dla ludzkosci, Przemocg zostali
z Palestyny wypchnieci i przez wszystkie czasy pieleg-
nowali w sobie nadzieje powrotu.,. Drogg ekonomicznych
metod rozwojowych Palestyna moze sta¢ sie tem, czem
byla w czasach pierwotnych — siedzibg prosperujgcej
ludnosci, liczebnie o wiele wiekszej od teraZniejszej”.
Rzad angielski i przedstawiciele paristw reprezentowa-

nych na konferencji popierali te zadania sjonistyczne. Podczas
dyskusji nad kwestjg palestynska na konferencji pokojowej
w Paryzu, kiedy przedstawiciele sjonistyczni wytuszczyli swe
stanowisko, zazadal przedstawiciel Stanéw Zjednoczonych Ame-'
ryki, Mr. Lansing, od dr. Weizmanna, wyjasnienia co do tego,
co sjonidci rozumiejg pod zydowska siedzibg narodowa. Dr.
Weizman os$wiadczyt wtedy :

-Pod zydowskg siedzibg narodowg rozumiemy stwo-
rzenie takich warunkéw w Palestynie, ktére nam umoz-
liwig wprowadzenie do kraju 50—60.000 Zyddw rocznie,
ich osiedlenie, rozwiniecie naszego szkolnictwa i jezyka
hebrajskiego i w kornicu stworzenie takich warunkéw, by
Palestyna byla tak zydowska, jak Ameryka jest amery-
kanska, a Anglja angielskg".

OdpowiedZ byta jasna: Mr. Lansing i wszyscy uczestnicy
konferencji wyrazili na nig swa zgode; Balfour wystat swego
sekretarza, by ztozyt D-rowi Weizmanowi gratulacje.

Balfour, Lloyd George, generat Smuts — czlonkowie te-
go gabinetu, ktéry ogtosit deklaracje Balfoura — wypowiadajg
sie jednomy$lnie i zgodnie co do znaczenia deklaracji Balfoura
i Mandatu Palestynskiego. Ich interpretacja  zydowskiej
siedziby narodowej, bedgc tak autorytatywng, jest decy-
dujaca.

Balfour widziat realizacje sjonizmu w tem ,ze ,da sie Zy-
dom atrybut, posiadany przez wszystkie inne narody, a tak
do zycia narodu niezbedny, mianowicie miejsce stalego za-
mieszkania i siedzibe narodowg". W jego zrozumieniu traged-
ja zydowska jest anormalna pozycja Zydostwa ws$rod narodow
Swiata: brak whasnego terytorjum i niemoznos¢ rozwoju wilas-
nych sit gospodarczych, politycznych i kulturalnych. Interpre-
tujac tak cele sjonistyczne nie mogt Balfour pod siedzibg na-



rodowg rozumie¢ czego$ innego, jak tylko wiasne terytorjum
panstwowe.

Putkownik Meinertzhagen * podaje, ze w przededniu je-
go wyjazdu do Palestyny w r. 1919 w charakterze Chief Po-
litical Officer zwrdécit sie do Balfoura z prosbg o definicje
jego deklaracji i o wskazéwki Iw wykonywaniu pracy poli-
tycznej w Palestynie. Po dtuzszym namysle Balfour dat naste-
pujaca odpowiedz:

~Wszelki rozwo6j, plany przemystowe wszelkiego
rodzaju, i pomoc finansowa musi by¢ oparta na zasadzie,
ze Zydzi sa najbardziej uprzywilejowang narodowoscig
w Palestynie. Wszelka praca przygotowawcza, przedsie-
wzieta, zanim ostateczne przeznaczenie Palestyny bedzie
ustalone, musi by¢ podobnie oparta na tej zasadzie".
Drugi maz stanu, Lloyd George, premjer w Owczesnym

rzadzie, wskazuje na wstep do mandatu, uznajgcy prawo
historyczne Zydéw do stworzenia na nowo ich siedziby naro-
dowej w Palestynie, jako na stowa decydujgce. O idei mandatu
mowit Lloyd George'-

.ldeg ta nie bylo stworzenie kolonji zydowskiej
w Palestynie; ideg ta nie bylo danie Zydom mozliwosci
kolonizowania i osiedlania si¢ w Palestynie — prze-
wodnig ideg byto stworzenie siedziby narodowej dla Zy-
doéw, wuznanie specjalnej pozycji narodu zydowskiego
w kraju, ktoérego imie oni zrobili nieSmiertelnem, i udzie-
lenie im specjalnych praw i korzysci w tym kraju... To
.0znacza umozliwienie odrodzenia kultury hebrajskiej,
ktéra juz oddata ludzkosci tyle ustug, by zastugi Zydow
dla cywilizacji nie byly dtuzej sporadyczne i indywidu-
alne, ale by to byta znowu zastuga narodu, mieszka-
jacego w swoim whasnym domu".

Generat Smuts, Czionek tego samego gabinetu, oswiad-
czyt jasno i otwarcie:

»Za kilka pokolen bedziemy widzieli tam (w Pa-
lestynie) wielkie panstwo zydowskie, Kktdrego stawa,
spodziewam sie, bedzie jeszcze wiekszg, anizeli stawa
tego panstwa, o ktérem czytamy w Biblji".

a znane sg stowa lorda Cecila:

-Naszem zyczeniem jest, by Arabja byta dla Ara-

béw, Armenja dla Armenczykéw, a Judea dla Zydow".

1) W liscie do ,The Times" 21 listopada 1930 r,
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Z powyzej przytoczonych autorytatywnych enuncjacji
trudno wyciggng¢ inny wniosek jak tylko: wyrazenie ,stworze-
nie zydowskiej siedziby narodowej“ oznacza przywrocenie
panstwa zydowskiego. Panstwo zydowskie nie oznacza jednak
panstwa, w ktdrym tylko Zydzi majg prawa. Panstwo zydow-
skie oznacza mozliwos¢ politycznego, gospodarczego i kultu-
ralnego wyzycia sie we wiasnym Kkraju, z prawem samostano-
wienia o swym losie.

Wyjasnienie idei mandatu i natury przyrzeczenia, danego
narodowi zydowskiemu przez Anglie, jest kwestjg zasadnicza.
Jesli tg ideg przewodnig bytoby tylko stworzenie os$rodka kul-
turalnego — zadanie mandatarjusza bytoby proste. Dla osiag-
niecia tego celu osiedlenie w Palestynie duchowej elity Zy-
dostwa, stworzenie szeregu instytucyj wychowawczych, kultu-
ralnych i religijnych byloby wystarczajgcem; zatozenie uni-
wersytetu hebrajskiego w Jerozotimie byloby catkowitg reali-
zacjg tego ideatu. Zupelnie niepotrzebng bytaby masowa
imigracja zydowska, zupetnie niepotrzebng — intensywna ko-
lonizacja Zydéw na roli; wéwczas nie miatby sensu artykut 2.
mandatu, méwigcy o stworzeniu ,takich warunkéw politycz-
nych, administracyjnych i gospodarczych, ktére zapewniag
stworzenie zydowskiej siedziby narodowej".

Jesli jednak idea mandatu — stworzenie zydowskie sie-
dziby narodowej — oznacza przywrdcenie status quo ante
w Palestynie t. zw, stworzenie panstwa zydowskiego, wowczas
obowigzki mandatarjusza sg zupetnie inne, Dla odbudowania
panstwa zydowskiego i stworzenia osrodka politycznego dla
Zydéw — stworzenie wiekszosci zydowskiej jest pierwszym
krokiem na drodze do tego celu. W tym wypadku warunkiem
sine qua non jest masowg imigracja i intensywna Kkolonizacja
Zydéw, w tym wypadku jest rzecza konieczng udzielenie Zy-
dom specjalnych praw w Palestynie i tylko w tym wypadku
rzad ma robi¢ wszystko co lezy w jego mocy, by ulatwié
imigracje i ma by¢ odpowiedzialnym za postawienie Kkraju
w takie polityczne, administracyjne i gospodarcze warunki,
ktére zapewnia stworzenie zydowskiej siedziby narodowej.

Masowa imigracja i intesywna kolonizacja Zydow, wiek-
szo$¢ zydowska, paristwo zydowskie — oto fazy rozwoju zy-
dowskiej siedziby narodowej.
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IV. Wstrzymanie imigracji — pogwatceniem mandatu.

Niezgodna 2z podstawowemi zadaniami Mandatu Pale-
stynskiego polityka rzadu mandatowego nie jest praktyka no-
wa, tworem ostatnich miesiecy, czy tez lat. Utrudniajac prace
sjonistyczng w Palestynie, zastania sie Colonial Office oddawna
argumentem o podwoéjnych zobowigzaniach mandatarjusza:
wobec narodu zydowskiego z jednej strony i wobec ludnosci
niezydowskiej Palestyny z drugiej. Utrzymuje Rzad angielski,
ze te dwa zobowigzania mandatarjusza sg rownej wagi, jako-
tez, ze ta dwoisto$¢ mandatu czyni wykonywanie jego posta-
nowien rzeczg niezmiernie delikatng i trudna.

Mandat palestynski nie zawiera jednak podwojnego zo-
bowigzania. Zawiera on jedno wielkie pozytywne zobowiagza-
nie mandatarjusza, streszczajgce sie w stworzeniu siedziby na-
rodowej w Palestynie i utatwianiu uzyskania tego celu wszel-
kiemi srodkami, To zasadnicze zobowigzanie ograniczone jest
klauzulg natury negatywnej, ktéra stwierdza, ze na drodze do
realizacji idei mandatu ,jest zrozumiatem, Zze nic nie ma by¢
zrobionem, co mogtoby uszczupli¢ cywilne i religijne prawa
istniergcej ludnosci niezydowskiej w Palestynie".

Artykut 2. mandatu moéwi, ze:

-Mandatarjusz ma by¢ odpowiedzialnym... takze za
ochrone cywilnych i religijnych praw wszystkich
mieszkancéw Palestyny bez wzgledu na rase i religje".
Gdyby nawet, jak stusznie zaznaczyt Sir Herbert Samuel

w dyskusji palestynskiej w lzbie Gmin w listopadzie 1930 ro-
ku *, tego rodzaju klauzula nie istniata w mandacie, to jednak
bytoby mimo to wskazanem i koniecznem kierowal sie tg za-
sadg w zarzadzeniu Palestyna.

I rzeczywiscie, nigdy, w zadnym wypadku, w ciggu tylu
lat pracy sjonistycznej, ani prawa religijne, ani tez prawa cy-
wilne (pod ktdremi nalezy rozumie¢ n. p, prawo wihasnosci
prywatnej niezydowskiej) ludnosci Palestyny nie zostaty naru-
szone. Zydzi kupujg ziemie na wolnym rynku handlowym
i nikt do sprzedazy ziemi nie jest zmuszonym, nikt tez nie
byt bezprawnie wywiaszczony. Wrecz przeciwnie, udowodnione
zostato, jak znacznie zyskata ludnos¢ niezydowska na imigracji
zydowskiej. Jak przez pewng strone stusznie wskazane zostaio,
obrona interesow ludnosci arabskiej, ktérg sie rzad angielski

1) zob, ,Times" z 18. XI. 1930 r.



zasiania, opierajgc sie na pozornej sprzecznosci miedzy przy-
toczonemi dwiema czeSciami mandatu, jest wynalazkiem dyp-
lomatéw i dziennikarzy dla celéw politycznych,

~Biata Ksiega" z roku 1922 stwierdza (zgodnie z duchem
mandatu), ze Zydzi sg w Palestynie mocg prawa, a nie mocg
taski, (,as of right and not on sufferance”). Naogét sg imi-
granci wpuszczani do kazdego innego kraju nie na mocy prawa,
ale mocg taski; kazde panstwo moze kazdej chwili otworzyc,
lub zamknal swe granice dla obcokrajowcéw. Nie moze ono
jednak wstrzymacé reemigracji swoich obywateli, ktoérzy wra-
caja do swego kraju, gdyz reemigracja ich odbywa sie mocg
prawa, a nie moca taski. Deklaracja Balfoura i Mandat pa-
lestynski stawia Zydéw catego Swiata w tej kategorji reemi-
grantéw, ktérzy imigrujg do Palestyny nie jako obcokrajowcy
moca taski, ale ktorzy wracaja do swego kraju moca prawa.
Caly naréd zydowski, przemocg wygnany z Palestyny i roz-
proszony po catym S$wiecie, otrzymat prawo powrotu do Pa-
lestyny, a wstrzymanie, lub utrudnienie powrotu jest sprzeczne
z deklaracjg Balfoura i Mandatem palestynskim.

Ograniczenie imigracji moze mie¢ tylko w tym wypadku
zastosowanie, jesli fala naptywu sie tak rozrasta, ze stwa-
rza wyraznie niebezpieczenistwo dla réwnowagi gospodarczej
w kraju.

.Biata Ksiega" z roku 1922 méwi odnosnie do tego co
nastepuje:

-Imigracja nie moze przybra¢ rozmiaru przekra-
czajacego mozliwosci absorbcyjne kraju”.

Jakkolwiek nalezy odrzuci¢ jaknajkategoryczniej pobudki
polityczne tego ustepu ,Biatej Ksiegi" i tendencje zrobienia
z tej klauzuli odskoczni do prawnego usprawiedliwienia anty-
sjonistycznej polityki imigracyjnej administracji palestynskiej
i Colonial Office'u, to jednak trzeba objektywnie zaznaczyc,
ze gdyby nawet tego rodzaju klauzula nie istniata w zadnym
z dokumentéw prawnych Palestyny, to jednak ograniczenie
imigracji w powyzszym wypadku byloby rzecza podyktowang
zdrowym rozsadkiem. Gdyby wladza mandatowa robita
wszystko, co lezy w jej mocy, by postawi¢ kraj w dogodne
warunki polityczne, administracyjne i gospodarcze (artykut 2.
mandatu) i gdyby wtedy przy wielkiej imigracji zydowskiej
okazato sie, ze ta ostatnia przekroczyla site absorbcyjng kraju
i ze kraj ugina sie pod ciezarem jej — ograniczenie imigracji
bytoby nietylko usprawiedliwione, ale nawet konieczne.
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Obecnie obowigzujace w Palestynie przepisy imigracyjne
dzielg imigrantéw na nastepujace kategorje:

Kategorja A:

1) Osoby bedace w posiadaniu 1.000 A funtéw ang.

2) nalezacy do wolnych zawodéw (adwokaci, leka-
rze itd) w posiadaniu 500 funtéw.

3) Rzemieslnicy bedacy w posiadaniu 250 funtow,

4) Osoby z zapewnionym dochodem 4 funtéw mie-
siecznie.

Kategorja B:

1) Sieroty utrzymywane przez zaklady palestynskie

2) Wykonywujacy zawody religijne, majacy zapew-
nione utrzymanie

3) Studenci, majacy zapewnione utrzymanie

Kategorja C:

1) Robotnicy z zapewnionym zajeciem (ograniczona
ilos¢ certyfikatéw rocznie)

Kategorja D:

Osoby bedace na utrzymaniu swych krewnych
w Palestynie.

Trudno twierdzi¢, by te przepisy ulatwiaty imigracje
i byly zacheta do niej.

Przy poréwnaniu ich z przepisami innych panstw imigra-
cyjnych charakter ograniczen imigracji palestynskiej staje sie
bardziej jaskrawy. Nietylko warunki imigracji do krajow ot-
wartych dla imigracji sa stokro¢ dogodniejsze, ale nawet
wieksza czesc t. zw. krajéw zamknietych nie mogtaby konku-
rowa¢ z Palestyng w restrykcjach imigracyjnych.

JNasuwa sie wiec pytanie: gdziez jest to Swiete prawo
i przywilej narodu zydowskiego do powrotu do swego Kkraju,
jesli ograniczenia imigracyjne sa gorsze, anizeli niejednego
kraju imigracyjnego?

Cofnigcie w maju 1930 roku przydzielonych juz poprzed-
nio 3.300 certyfikatow chalucowych oznaczato, wobec obowia-
zujgcych w Palestynie restrykcyj imigracyjnych, catkowite
wstrzymanie imigracji. Imigracja chalucow, jakkolwiek mala,
byta jednakowoz, z powodu krzywdzacych restrykcyj, prawie,
ze jedyna, ktéra szta do kraju. Cofniecie certyfikatéow ozna-
czato faktyczne wstrzymanie imigracji i mimo zapewnien
Urzedu Kolonjalnego, ze jest to tylko czasowe rozporzadzenie,

1) W marcu 1932 r. zmniejszono te kwote do £. 500.
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krok ten rzadu angelskiego wywotat fale protestéw i oburze-'
nia catego Zydostwa Swiatowego. Od Jerozolimy do Londynu,,
od New-Yorku do Warszawy, od Paryza do Kapstadtu i Mon-
trealu, szty roéwnolegle z falg protestéw zydowskich  glosy
protestu niezydowskich mezow stanu réznych krajow Swiata,
ktorzy widzieli w tej polityce Coloniat Office'u zaprzeczenie
Mandatu palestynskiego.

Badajac motywy wstrzymania imigracji, wzglednie cof-
niecia certyfikatow w maju 1930 r. trudno doszukaé sie
w nich jakichkolwiek wzgledéw natury gospodarczej.

Sa natomiast dane, ktére wskazujg, ze wstrzymanie imi-
gracji byto podyktowane wzgledami czysto politycznemi. W tym
wypadku wstrzymanie imigracji jest naruszeniem podstaw Man-
datu palestyniskiego: Palestyna nie jest kolonjg angielska,
Palestyna jest Mandatem miedzynarodowym. Polityka angiel-
ska w Indjach, lub wzgledy na przewage elementu muzutman-
skiego na Wschodzie nie mogg wptywac¢ na polityke manda-
tarjusza w kraju mu powierzonym.

Ta polityka imigracyjna rzadu mandatowego i wstrzyma-
nie imigracji w maju 1930 r. znajduje si¢ w jaskrawej sprzecz-
nosci z artykutem 6-ym mandatu. Artykut ten brzmi w ca?
tosci:

.Baczac na to, by prawa i potozenie innych czes¢
ludnosci nie zostaly naruszone Administracja palestynskai
przy stosownych warunkach, ma utatwia¢ imigracje zy,
dowsky i zachecaé, wspotpracujgc z Agencjg Zydowska-
jak wspomniano w artykule 4, intensywna kolonizacje,
¢, ydow na roli, oddajgc do dyspozycji paristwowe tereny
i nieuzytki”.

Imigracja i kolonizacja zydowska w zadnym wypadku nie
naruszyta praw ludnosci niezydowskiej Palestyny, wrecz prze-
ciwnie, nie jeden raz udowodnionem zostato, ze dzieki napty*
wowi imigrantow zydowskich i kapitatu zydowskiego potozenie
gospodarcze ludnosci Palestyny znacznie sie polepszyto i ze
ludno$¢ arabska z kolonizacji zydowskiej wielkie zyski cigg-
neta i ciggnie. Celowa i falszywa interpretacja pierwszej
czesci art. 6 i usprawiedliwienie wstrzymania imigracji obro-
na interesébw niezydowskiej ludnosci Palestyny jest to klam
zadany rzeczywistosci.

Memorandum rzgdu angielskiego do Ligi Narodéw z r.
1932 stwierdza odnos$nie do_ obowiazkéw mandatarjusza;

~Imigracja Zydoéw i ich intensywna
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kolonizacja na roli, wigczajac panstwowe
obszary ziemskie, nieuzyteczne dla celéw publicznych,
sgintegralnemi i niezbednemi czynni-
kami w wykonaniu obowigzku natozonego na man-
datarjusza — stworzenia w Palestynie siedziby narodowej
dla narodu zydowskiego".

Takie autorytety, jak lordHailsham i Sir John Simon, (dwaj
angielscy ministrowie sprawiedliwosci), widzg w wstrzymaniu
imigracji do Palestyny pogwalcenie mandatu. List swoj w tej
materji. zaadresowany do ,The Times" dnia 14 listopada 1930
roku, koncza w sposob nastepujacy:

»~Mandat jest dla ludnosci tego kraju (Anglji) praw-
nem i moralnem zobowigzaniem, a pogwalcenie jego wa-
runkéw, przez jakikolwiek rzad angielski, postawitby kraj
przed ciezkiem oskarzeniem wiarotomstwa i zlekcewaze-
nia zobowigzan miedzynarodowych“.

Trudno w tern miejscu wchodzi¢ w szczegotowg analize fak-
tow; jednak kazdy bezstronny badacz tej kwestji musi dojs¢ do
whniosku, ze rzad nie popierat intensywnej kolonizacji Zydéw na
roli, nie przeprowadzit reformy rolnej, nie popierat i nie zache-
cat imigracji zydowskiej do Palestyny. Panstwowych terendw
i nieuzytkéw nie oddano do dyspozycji kolonizacji zydowskiej;
kolonista zydowski musiat kupowaé¢ ziemie na wolnym rynku
handlowym i placi¢ przesadnie wysokie ceny, w tym samym
czasie, kiedy rozdzielono (Sir Herbert Samuel) cze$¢ urodzaj-
nych ziem panstwowych (Bejsam) Arabom, ktorzy ja nastepnie
po wysokich cenach odsprzedawali Zydom. Podczas, gdy admi-
nistracja kazdego kraju kolonizacyjnego utatwia koloniscie osied-
lenie przez dogodny system podatkowy, imigrant — kolonista
zydowski w Palestynie ugina sje pod ciezarem r6znych danin.

Wstrzymanie imigracji przez cofniecie certyfikatéw byto
korong tego catego stosunku wiladzy mandatowej do swoich
obowigzkdw, jako mandatarjusza i na tle przytoczonych wykro-
czen jego przeciwko przyjetym zobowigzaniom miedzynarodo-
wym wystepuje, jako najbardziej jaskrawe wydarzenie.

bADAN LITERACKICH PA
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