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Zarys tresci: Obszary wiejskie i zwigzana z nimi dziatalno$¢ rolnicza powinny stanowi¢ — m.in. ze wzgledu
na znaczny udziat w catkowitej emisji gazéw cieplarnianych oraz wrazliwo$¢ na zmiany klimatu — wazny obszar
aktywnosci w lokalnym ksztattowaniu gospodarki niskoemisyjnej. W pracy dokonano analizy i oceny stopnia oraz
zakresu uwzglednienia problematyki rolnictwa i terendw wiejskich w celach strategicznych i szczegétowych oraz
priorytetowych kierunkach rozwoju niskoweglowego gmin. Oceniono takze stopieni i zakres przetozenia przyje-
tych celdéw — zgodnie z zasadami planowania strategicznego — na konkretne dziatania, terminy, zasoby rzeczowe,
finansowe i ludzkie, a takze osoby lub jednostki odpowiedzialne za ich realizacje i wskazniki monitorowania
skutecznosci wdrazania planowanych zadan. Materiat badawczy stanowito 48 wybranych planéw gospodarki
niskoemisyjnej, sporzadzonych w latach 2014-2016 dla gmin wiejskich, miejsko-wiejskich i miejskich (po jednej
w kazdej z tych grup w 16 wojewddztwach).

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze lokalne plany gospodarki niskoemisyjnej majg obecnie niewielkie zna-
czenie w programowaniu i koordynacji dziatan na rzecz niskoweglowego rozwoju obszaréw wiejskich i zwia-
zanej z nimi dziatalnosci rolniczej. Konieczne jest zatem szersze ujecie rolnictwa i obszarow wiejskich w tych
dokumentach strategicznych, ze wskazaniem zasad ich funkcjonowania oraz gtéwnych kierunkéw rozwoju nisko-
weglowego terendw wiejskich danej gminy, a takze kluczowych potrzeb inwestycyjnych, dziatarh miekkich i insty-
tucjonalnych, zrédet finansowania i odpowiednio dobranych wskaznikdéw dla potrzeb przysztego monitorowania
stopnia ich realizacji.

Stowa kluczowe: gospodarka niskoemisyjna (niskoweglowa), lokalne plany gospodarki niskoemisyjnej, planowa-
nie strategiczne, obszary wiejskie, rolnictwo.
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Wprowadzenie

Jednym z najwazniejszych wyzwan gospodarczych i Srodowiskowych wspdtczesnego swia-
ta — w Swietle postepujgcych zmian klimatu — jest przejsScie na gospodarke przyjazng dla
Srodowiska, pozwalajgcg na redukcje emisji gazéw cieplarnianych. Rozwdj zasobooszczed-
nej, zielonej i konkurencyjnej gospodarki niskoemisyjnej, okreslanej réwniez jako niskowe-
glowa, jest m.in. jednym z dziewieciu priorytetowych celdw przyjetego przez Parlament
Europejski i Rade Unii Europejskiej Siodmego ogdlnego unijnego programu dziatari w za-
kresie Srodowiska naturalnego do 2020 r. (EU 2014). Jest on takze zbiezny z zatozeniami
i priorytetami strategii Europa 2020 na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wtqgczeniu spotecznemu (EU 2010). Skuteczna transformacja w kierunku go-
spodarki niskoemisyjnej w Polsce wymaga nie tylko kompleksowych, skoordynowanych
i odpowiednio wczesnie podjetych dziatan ze strony centralneji wojewddzkiej administra-
cji publicznej, ale takze planowania i wdrazania odpowiednich rozwigzan na poziomie lo-
kalnym. Stosunkowo nowym narzedziem planowania niskoweglowego rozwoju lokalnych
wspoélnot samorzagdowych sg gminne plany gospodarki niskoemisyjnej (PGN). Sg to doku-
menty strategiczne majgce pomadc w pozyskiwaniu i efektywnym wydatkowaniu funduszy
unijnych oraz przyczynic¢ sie m.in. do redukcji zuzycia energii finalnej poprzez podniesienie
efektywnosci energetycznej, a takze do poprawy jakosci powietrza na obszarach, gdzie
odnotowano przekroczenia dopuszczalnych poziomow stezen. Sg one odpowiednikiem
planéw dziatan na rzecz zrownowazonej energii (SEAP) — kluczowych dokumentéw opra-
cowywanych przez sygnatariuszy Porozumienia Burmistrzéw w sprawie Klimatu i Ener-
gii, stanowigcego inicjatywe Komisji Europejskiej angazujgcg wtadze lokalne i obywateli
w dziatania na rzecz zwiekszenia efektywnosci energetycznej i wykorzystania odnawial-
nych zrodet energii. Ujete w PGN zadania rowniez powinny koncentrowac sie na efek-
tywnym wykorzystaniu zasobdw oraz dziataniach niskoemisyjnych stuzgcych poprawie
efektywnosci energetycznej i wykorzystaniu odnawialnych Zrédet energii we wszystkich
sektorach gospodarki, przy wspotudziale podmiotow bedgcych producentami oraz od-
biorcami energii, mieszkancow, lokalnych wtadz, stowarzyszen i instytucji.

Obszary wiejskie i zwigzana z nimi dziatalnos¢ rolnicza powinny stanowic istotny ele-
ment w lokalnym ksztattowaniu gospodarki niskoemisyjnej oraz jeden z kluczowych ob-
szarow aktywnosci w opracowywanych aktualnie gminnych planach na rzecz jej rozwoju
(Karaczun i Wéjcik 2009; Pandey i Agrawal 2014; Gradziuk i Gradziuk 2016; Wisniewski
i Kistowski 2016; Zukowska i in. 2016; Wisniewski 2017). Wynika to choéby z udziatu
rolnictwa w catkowitej emisji gazow cieplarnianych w Polsce, wynoszgcego niemal 9%
(sektor ten jest zrodtem 33,7% krajowej emisji metanu i 78,9% emisji podtlenku azotu)
(Krajowy Raport Inwentaryzacyjny... 2016), a lokalnie nawet 20-40% (Kistowski i Wisniew-
ski 2017). Za wtgczeniem obszarow wiejskich (w tym lesnych) do lokalnego planowania
gospodarki niskoemisyjnej przemawia takze duzy potencjat tych obszaréw w zakresie
mozliwosci wykorzystania ich zasobdw w celu zwiekszenia sekwestracji wegla w biomasie
i glebie, ograniczenia emisji gazdéw cieplarnianych, a takze wykorzystania dziatalnosci rol-
niczej i przetwdrstwa rolno-spozywczego wraz z biomasg drzewng do rozwoju energetyki
odnawialnej, w tym do produkcji biogazu i biopaliw (Gtebocki i Swiderski 2007; Bariski
2010, 2016; Kundzewicz i Kozyra 2011; Rogulska i in. 2011; Wisniewski 2015; Kokoszka
2016; Gozdziewicz-Biechoriska 2017; Gdral i Rembisz 2017; Wisniewski 2017; Wisniewski
i Kistowski 2017). Nie ulega réwniez watpliwosci, ze gospodarka niskoemisyjna — okresla-
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na jako podstawowy element zréwnowazonego rozwoju (Weglarz i in. 2015; Pietrzyk-So-
kulska i in. 2016) — w odniesieniu do obszarow wiejskich nabiera szczegdlnego znaczenia,
takze ze wzgledu na potrzebe uwzglednienia priorytetowej roli Srodowiska przyrodnicze-
go w realizacji funkcji produkcyjnej oraz strategicznych celdw rozwojowych tych obsza-
row (Kistowski 2009; Sobczyk 2014; Zmija 2014). W koncepcji ekorozwoju mieszczg sie
bowiem dziatania, ktérych celem jest poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej i zycia na wsi, przy jednoczesnym nienaruszaniu jej specyficznych zasobdw,
do ktorych zaliczy¢ nalezy walory srodowiska przyrodniczego, krajobraz, tradycje i dzie-
dzictwo kulturowe. Podejscie to uwzglednia zaréwno prawa przyrody, jak i ekonomii dzieki
przestrzeganiu w dziataniach gospodarczych obranego kierunku rozwoju, dostosowanego
do istniejgcych uwarunkowan przyrodniczych, a takze potrzeb i woli lokalnych spoteczno-
$ci oraz standarddw ochrony srodowiska (Urban 2003; Roszkowska-Madra 2009).

Celem pracy jest analiza i ocena stopnia oraz zakresu uwzglednienia problematyki rol-
nictwa i terendw wiejskich w celach strategicznych i szczegdétowych oraz priorytetowych
kierunkach rozwoju niskoweglowego gmin na tle ich lokalnych uwarunkowan. Ocenie pod-
dano takze stopien i zakres przetozenia przyjetych celdow — zgodnie z zasadami planowania
strategicznego — na konkretne dziatania, terminy, zasoby rzeczowe, finansowe i ludzkie,
a takze osoby lub jednostki odpowiedzialne za ich realizacje i wskazniki monitorowania
skutecznosci wdrazania planowanych zadan. W odniesieniu do kazdego z wyzej wymie-
nionych aspektéw oceniono — jesli zostat on uwzgledniony w PGN — czy dokonano tego
w dostatecznie szerokim zakresie, czy tez w stopniu niewystarczajgcym. Podjeto rowniez
prébe orientacyjnej sumarycznej oceny stopnia uwzglednienia problematyki rolnictwa
i terendw wiejskich w badanych planach gospodarki niskoemisyjnej, przy wykorzystaniu
metody bonitacyjnej. Materiat badawczy stanowito 48 wybranych planéw gospodarki ni-
skoemisyjnej, sporzagdzonych w latach 2014-2016 dla gmin wiejskich, miejsko-wiejskich
i miejskich (po jednej w kazdej z tych grup w 16 wojewddztwach). Ze wzgledu na cel
badan przyjeto, ze niezaleznie od typu gminy, udziat uzytkdw rolnych w jej powierzchni
nie powinien by¢ nizszy niz 25%, a tacznie z uzytkami leSnymi powinny one zajmowac nie
mniej niz potowe powierzchni gmin (ryc. 1). Kryterium to w cze$ci odzwierciedla funk-
cje realizowane w przestrzeni gmin, ktore wptywajg na generowang wielko$¢ emisji ga-
zOw cieplarnianych. Na podstawie danych BDL GUS z 2014 r. dotyczacych powierzchni
geodezyjnej kraju wedtug kierunkdw wykorzystania, stwierdzono, ze kryterium to spetnia
2298 gmin (92,7%), zajmujacych 93,7% terytorium panstwa. Wybrane gminy facznie zaj-
muja 6200 km? (niespetna 2% powierzchni kraju oraz 2,1% obszaru gmin spetniajgcych
przyjete kryteria) i sg zamieszkane przez 1149 tys. oséb (3%). W opracowaniu przedsta-
wiono wybrane wyniki prowadzonych przez autoréw badan, dotyczgcych roli i znaczenia
obszaréw wiejskich i zwigzanej z nimi dziatalnosci rolniczej w planowaniu gospodarki ni-
skoemisyjnej na poziomie lokalnym w Polsce.
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Ryc. 1. Powierzchnia oraz struktura uzytkowania gruntéw gmin wybranych do analizy

—lasy, 2

— uzytki rolne, 3 —wody i mokradta, 4 — tereny zabudowane, 5 — pozostate tereny

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Corine Land Cover 2012.

Area and land use structure in communes selected for analysis

1 —forests, 2 — agricultural areas, 3 — water bodies and wetlands, 4 — built-up areas, 5 — other areas
Source: own elaboration based on Corine Land Cover 2012.

Rolnictwo i obszary wiejskie w diagnozie lokalnych uwarunkowan gmin

Etap diagnozy w planowaniu strategicznym powinien polegac na identyfikacji wtasciwosci
danego obszaru, a takze aktywnych i potencjalnych czynnikdw zewnetrznych majgcych lub
moggcych mie¢ wptyw na te wtasciwosci (Nazarko i in. 2013). Punktem wyjscia do usta-
lenia wtasciwych celéw i opracowania odpowiedniego planu dziatan na rzecz niskowe-
glowego rozwoju gmin oraz monitoringu jego wdrazania powinna by¢ ocena aktualnego
stanu (lokalnych uwarunkowan). P. Bertoldi i in. (2010) w poradniku SEAP, stanowigcym
podstawowe i najczesciej wykorzystywane zrodto informacji na temat metodyki opraco-
wania plandw gospodarki niskoemisyjnej, wskazujg obszary i aspekty, ktore powinny zo-
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sta¢ uwzglednione podczas dokonywania oceny stanu wyjsciowego. Brakuje wsrdd nich
kompleksowego ujecia rolnictwa, co w zwigzku z powszechnym wykorzystywaniem zasad
i zalecen zawartych w tym poradniku na etapie opracowywania przez polskie samorzgdy
lokalnych planéw gospodarki niskoemisyjnej, skutkuje czesto marginalnym traktowaniem
tego sektora w ocenie lokalnych uwarunkowan.

W oparciu o analize rozdziatdow plandéw gospodarki niskoemisyjnej poswieconych
charakterystyce gmin wyrdzniono 19 elementéw (obszaréw problemowych) stuzgcych
diagnozie stanu obecnego oraz potencjatu rolnictwa i obszarow wiejskich w kontekscie
rozwoju niskoweglowego (tab. 1). W wiekszosci badanych PGN dokonano ogdlnej oce-
ny stanu rolniczej przestrzeni produkcyjnej, skupiajac sie przede wszystkim na strukturze
uzytkowania gruntéw (w 28 dokumentach), zasobach i strukturze uzytkow rolnych (kolej-
no w 38 i 26 planach) oraz liczbie podmiotéw gospodarczych zajmujgcych sie rolnictwem,
lesnictwem, towiectwem i rybactwem (w 25 PGN). W okoto 30% analizowanych dokumen-
tow dokonano charakterystyki typow gleb i ich bonitacji, wskazano liczbe gospodarstw
rolnych wraz z ich strukturg powierzchniowg oraz liczbe ciggnikdow rolniczych. Jedynie
w siedmiu planach przedstawiono strukture zasiewow (w trzech okreslono dodatkowo
ich powierzchnie), natomiast w pieciu dokumentach wskazano dane dotyczgce pogto-
wia zwierzat gospodarskich. Tylko w charakterystyce gminy miejskiej Biatogard zwrécono
uwage na wielko$¢ zuzycia nawozow mineralnych. W planach dla gmin Rajgréd i Olesnica
przedstawiono wyniki waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej przy wykorzystaniu
oceny wskaznikowej opracowanej w Instytucie Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa w Pu-
tawach, uwzgledniajgcej takie cechy Srodowiska, jak: jako$¢ i przydatnosc rolnicza gleb,
agroklimat, rzezba terenu i warunki wodne (Harasim 2006). Jedynie w trzech opracowa-
niach (dla gmin Aleksandréw Kujawski, Postomino i Zary) wskazano powierzchnie gruntéw
ugorowanych, a w zadnym dokumencie nie podano informacji o powierzchni odtogéw
—mozliwych do wykorzystania m.in. pod uprawe roslin energetycznych. Powierzchnie nie-
uzytkdéw wskazano w 17 PGN. W 40 dokumentach przedstawiono powierzchnie gruntéw
lesnych lub lesistos¢ gminy, jednak typy siedliskowe lub sktad gatunkowy laséw okreslono
tylko w 14 planach, a ich strukture wtasnosciowg w 11.

Wszystkie wyzej wymienione elementy majg bezposredni lub posredni wptyw na wiel-
kos¢ emisji gazow cieplarnianych, stad ich pomijanie w znacznej czesci planéw gospodarki
niskoemisyjnej utrudnia lub wrecz uniemozliwia dokonanie petnej diagnozy sytuacji rol-
nictwa i obszaréw wiejskich w aspekcie mozliwosci niskoweglowego rozwoju oraz adapta-
cji do zmian klimatu. Dziwi¢ zatem moze fakt, ze w czesciach diagnostycznych badanych
PGN — w szczegdlnosci opracowanych dla typowo rolniczych gmin wiejskich — ograni-
czono sie na przyktad jedynie do oceny powierzchni uzytkow rolnych i gruntéw lesnych
(w gminie Karczmiska) lub bonitacji gleb i struktury zasiewdw (w gminie Bestwina). Z kolei
w dokumentach dla gminy miejsko-wiejskiej Bitgoraj, w ktérej 55% powierzchni stanowia
uzytki rolne, a takze dla miasta Nowy Targ z 48% udziatem uzytkdw rolnych i 36% uzytkow
lesnych, sektor rolniczy zostat catkowicie pominiety w diagnozie lokalnych uwarunkowan.

Istotny element oceny aktualnego stanu oraz punkt odniesienia dla przyjetych kie-
runkow rozwoju niskoemisyjnego gmin powinna stanowic takze odpowiednio przeprowa-
dzona bazowa inwentaryzacja emisji gazow cieplarnianych. Pozwala ona zidentyfikowac
gtéwne antropogeniczne zrédta emisji oraz odpowiednio zaplanowad i uszeregowac pod
wzgledem waznosci srodki jej redukcji (Bertoldi i in. 2010). Stanowi ona rowniez wazny
instrument umozliwiajgcy lokalnym samorzgdom pomiar efektéw dziatan zrealizowanych
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przez nie i inne podmioty. Polskie samorzady, przy sporzadzaniu bazowej inwentaryzacji
emisji na potrzeby PGN, opierajg sie przede wszystkim na zatozeniach i wytycznych Poro-
zumienia Burmistrzéw w sprawie Klimatu i Energii, zawartych w poradniku SEAP (Bertoldi
iin. 2010), zgodnie z ktérymi ujecie w niej emisji pochodzacej z rolnictwa oraz zmian w za-
sobach wegla spowodowanych zmianami uzytkowania gruntéw (sektor LULUCF — Land
Use, Land-Use Change and Forestry) nie jest obligatoryjne, wskutek czego przy obliczaniu
wielko$ci emisji sektory te sg sporadycznie brane pod uwage przez jednostki samorzadu
terytorialnego w Polsce. Wsrdd badanych plandw gospodarki niskoemisyjnej rolnictwo
zostato ujete w bazowej inwentaryzacji jedynie w dokumentach dla gminy wiejskiej Kisz-
kowo oraz miasta Olesnica. W gminie Kiszkowo ze Zrédet rolniczych pochodzi 5728,1 Mg
CO,eq (ekwiwalentu dwutlenku wegla), co stanowi 19,7% ogodlnej emisji gazéw cieplar-
nianych. W Olesnicy rolnictwo jest zrédtem 1503,0 Mg CO,eq, co stanowi 0,9% catkowitej
emisji w tym miescie. W przypadku gminy wiejskiej Aleksandréw Kujawski dokonano oce-
ny poziomu emisji CO, z rolnictwa tgcznie z emisja z budynkow mieszkalnych (oszacowano
ja na poziomie 20978,0 Mg CO,eq), co uniemozliwia ocene wielkosci $ladu weglowego od-
rebnie dla tego sektora. W zadnym z analizowanych plandw nie dokonano bilansu gazéw
cieplarnianych we wspomnianym wczesniej sektorze LULUCF, majgcym duzy potencjat mi-
tygacyjny, obejmujgcym uzytkowanie gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwo.

Tabela 1. Liczba planéw gospodarki niskoemisyjnej (na 48 analizowanych), w ktérych uwzgledniono po-
szczegodlne elementy diagnozy stanu obecnego oraz potencjatu rolnictwa i obszaréw wiejskich w kontekscie
niskoweglowego rozwoju gmin

Element diagnozy L(;:zrilarzl:kgzvr:‘izfs:j

Powierzchnia gruntéw lesnych, lesistos¢ 40
Powierzchnia uzytkéw rolnych 38
Struktura uzytkowania gruntéw 28
Struktura uzytkdw rolnych 26
Liczpa podmi(otéw gospodarczych zajmujacych sie rolnictwem, lesnictwem, 5
towiectwem i rybactwem

Powierzchnia nieuzytkdw 17
Liczba ciagnikéw rolniczych 17
Typy gleb 16
Bonitacja gleb 14
Liczba gospodarstw rolnych 14
Struktura wielkosciowa gospodarstw rolnych 14
Typy siedliskowe lub sktad gatunkowy lasow 14
Struktura wtasnosciowa lasow 11
Struktura zasiewdéw 7
Pogtowie zwierzat gospodarskich 5
Powierzchnia gruntéw ugorowanych 3
Powierzchnia zasiewow 3
Waloryzacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej (ocena wskaznikowa wg IUNG — PIB) 2
Zuzycie nawozéw mineralnych 1

Zrédfo: opracowanie wiasne.
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Rolnictwo i obszary wiejskie w celach i kierunkach niskoweglowego rozwoju gmin

Planowanie strategiczne w gminie — w tym dotyczgce gospodarki niskoemisyjnej — wy-
maga jednoznacznego okreslenia celéw wynikajgcych z okreslonej misji i wizji lokalnego
samorzgdu. Powinny one mie¢ przetozenie na konkretne zadania do wykonania, dla kto-
rych okresla sie terminy, zasoby rzeczowe, finansowe i ludzkie oraz osoby lub jednostki
odpowiedzialne za ich realizacje (Szot-Gabrys i Sienkiewicz 2003). Z przeprowadzonego
rozpoznania celdw, dziatan i zadan okreslonych w badanych planach gospodarki nisko-
emisyjnej wynika, ze w obszarze rolnictwa i terendw wiejskich ograniczajg sie one niemal
wytgcznie do zwiekszenia wykorzystania biomasy w produkcji energii elektrycznej i cie-
pta, rozwoju upraw roslin energetycznych, zwiekszenia powierzchni terendw zieleni oraz
wprowadzania zadrzewien i zakrzewien. Jedynie w pieciu sposrdd 48 badanych planéw
gospodarki niskoemisyjnej (10,4%) sformutowano cele, ktére mogg bezposrednio odnosic¢
sie do rolnictwa i obszarow wiejskich. Obejmujg one:

e wspieranie podmiotéw prywatnych w produkcji biomasy (PGN dla gminy wiejskiej
Narewka),

* zwiekszenie ilosci CO, pochtanianego przez drzewa i krzewy (PGN dla gminy wiej-
skiej Kiszkowo),

e modernizacje i wymiane lokalnych Zrddet ciepta na kotty do spalania bioma-
sy, o wysokiej sprawnosci (PGN dla gminy miejsko-wiejskiej Tarnogrod i miasta
Golub-Dobrzyn),

e wzrost zastosowania OZE w produkcji energii elektrycznej w sektorze rolnym (PGN
dla gminy Tarnograod),

¢ wykorzystanie energii z biogazu (PGN dla gminy miejskiej Bitgoraj).

Dziatania w zakresie rolnictwa i obszaréw wiejskich, stuzgce rozwojowi gospodarki ni-
skoemisyjnej, zostaty uwzglednione w 14 PGN (29%), w tym w czterech dla gmin wiejskich
i po piec¢ dla gmin miejsko-wiejskich i miejskich. W siedmiu z nich (dla gmin: Aleksan-
dréw Kujawski, Strzelce Opolskie, Rajgrdd, Staszow, Pisz, Bitgoraj i Kedzierzyn-Kozle)
zaplanowano budowe biogazowni. Jednak jedynie w przypadku gminy Rajgrod sprecyzo-
wano, ze bedzie to pie¢ matych biogazowni rolniczych o zainstalowanej mocy elektrycz-
nej do 0,5 MW_. W gminach miejsko-wiejskich Strzelce Opolskie i Gryfino przewiduje sie
rozwdj indywidualnych Zzrodet ciepta w oparciu o kotty do spalania biomasy oraz matych
instalacji OZE w gospodarstwach rolnych. W Sieradzu zaplanowano budowe i eksploatacje
bioelektrocieptowni o mocy elektrycznej 27 MW_i mocy cieplnej 20 MW, _w oparciu o su-
rowce energetyczne w postaci bioptynow. Energetyczne wykorzystanie biogazu w uktadzie
kogeneracyjnym znalazto sie takze wsrod dziatan zaplanowanych w PGN dla miasta Bitgo-
raj. W gminie wiejskiej Kiszkowo zaplanowano dziatania obejmujgce wsparcie mieszkan-
cow gminy w prowadzeniu zadrzewien i zakrzewien na terenach prywatnych, realizacje
nasadzen drzew i krzewow na terenach publicznych, stosowanie drewna opatowego po-
chodzacego z plantacji prowadzonych w sposdb zrownowazony, a takze podnoszenie Swia-
domosci mieszkancow w zakresie roli drzew i krzewow w pochtanianiu CO,. Zwigkszanie
powierzchni oraz pielegnacje istniejgcych terendw zieleni zaplanowano takze w dokumen-
tach dla gmin Olesnica i Nowy Targ. W planie dla gminy wiejskiej Izbicko uwzgledniono
réwniez zadanie polegajgce na egzekwowaniu zakazu wypalania traw i Sciernisk. W PGN
dla gminy Gietrzwatd zaplanowano dziatania wspierajgce mieszkancow przy zaktadaniu
plantacji roslin energetycznych. Nie sprecyzowano jednak ich zakresu i charakteru.
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Sposrdd 14 plandw, w ktérych w harmonogramach realizacyjnych ujete zostaty zadania
z zakresu ksztattowania terendw wiejskich i sSrodowiska rolniczego na rzecz niskoweglowe-
go rozwoju gmin, w 12 wskazano jednostki odpowiedzialne za ich realizacje. Najczesciej
sg to samorzady gminne (PGN dla gmin: Gietrzwatd, Izbicko, Kiszkowo, Pisz, Ole$nica) oraz
samorzgdowe jednostki organizacyjne — gtownie spétki komunalne zajmujgce sie odbio-
rem $ciekdw i zaopatrzeniem w wode, utrzymaniem czystosci i porzgdku w gminie oraz
zaopatrzeniem w energie elektryczng i cieplng (PGN dla gmin: Gietrzwatd, Bitgoraj, Nowy
Targ, Olesnica, Kedzierzyn-Kozle, Sieradz). Ponadto do realizacji zaplanowanych dziatan
przewiduje sie wtgczenie mieszkancow (Kiszkowo, Gryfino, Rajgréd i Staszow), szkot (Kisz-
kowo) oraz prywatnych przedsiebiorcéw (Bitgoraj). W dokumentach przyjetych do reali-
zacji przez wtadze gmin Aleksandrow Kujawski i Strzelce Opolskie nie wskazano jednostek
bezposrednio odpowiedzialnych za realizacje zaplanowanych zadan.

Jedynie w 9 PGN (19%) wskazano Zrddta finansowania zadan w obszarze rolnictwa
i terendw wiejskich. Sg to przede wszystkim $rodki wtasne samorzaddéw (PGN dla gmin:
Kiszkowo, Gryfino, Pisz, Staszéw, Bitgoraj, Strzelce Opolskie, Olesnica) oraz fundusze unij-
ne (Gryfino, Pisz, Staszow, Bitgoraj, Strzelce Opolskie, Sieradz). W planach dla gmin Kiszko-
wo i Olesnica uwzgledniono takze $rodki pochodzace z wojewddzkich funduszy ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej, w dokumentach dla gmin Kiszkowo i Pisz — srodki wta-
sne mieszkancow, dla Sieradza — Srodki wtasne przedsiebiorstwa komunalnego, natomiast
w planie gminy Rajgréd wskazano na mozliwosé kredytowania budowy matych bioga-
zowni rolniczych. W przypadku gminy Nowy Targ w planie ograniczono sie do wskazania
instrumentéw finansowania ogdtu zaproponowanych dziatan, bez odniesienia sie do kon-
kretnych zadan w obszarze rolnictwa i terendw wiejskich. W dokumentach dla gmin Alek-
sandréw Kujawski, Gietrzwatd, Izbicko i Kedzierzyn-Kozle w ogdle nie okreslono zrodet
finansowania planowanych do realizacji zadan stuzgcych ukierunkowaniu rozwoju rolnic-
twa i terendw wiejskich na gospodarke niskoemisyjng.

W 10 planach okreslono wskazniki stuzgce monitorowaniu skutecznosci realizacji za-
dan w obszarze rolnictwa i terenéw wiejskich. W dokumentach dla gmin Aleksandrow
Kujawski i Kiszkowo zaproponowano po trzy mierniki, dla gmin: Pisz, Strzelce Opolskie,
Bitgoraj, Kedzierzyn-Kozle i Olesnica — po dwa, natomiast dla gmin: Gryfino, Rajgréd
i Staszow - po jednym wskazniku. Z ich analizy wynika, ze skuteczno$¢ wdrazania dzia-
tan stuzgcych niskoweglowemu rozwojowi rolnictwa i terendw wiejskich opiera sie przede
wszystkim na ocenie liczby i mocy wybudowanych biogazowni oraz zainstalowanych ko-
ttow do spalania biomasy, a takze liczby posadzonych drzew i krzewdw oraz powierzchni
nowych nasadzen drzew i wprowadzonej zieleni. Znajdujg sie wsrdd nich rowniez mierniki
wadliwe, niemierzalne, niebedgce nimi w rzeczywistosci, o watpliwym znaczeniu, mylone
z celami i kierunkami dziatan lub sformutowane w sposdb uniemozliwiajgcy okreslenie
postepu realizacji zadan, np. ,0szczedno$¢ energii” i ,uniknieta emisja CO,” w planie dla
gminy Aleksandréw Kujawski lub ,ilo$¢ CO, pochtonigtego przez nowo posadzone drzewa
i krzewy” w PGN dla gminy Kiszkowo. W czterech dokumentach (dla gmin Gietrzwatd,
Izbicko, Nowy Targ i Sieradz) nie przyjeto zadnych wskaznikdéw monitorowania efektow za-
planowanych dziatan w obszarze rolnictwa i terendw wiejskich, w PGN dla gminy Kiszkowo
nie przyporzadkowano ich do wszystkich przewidywanych do realizacji zadan.
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Syntetyczna ocena stopnia uwzglednienia rolnictwa i obszaréw wiejskich w planach
gospodarki niskoemisyjnej

W oparciu o analize wyzej wymienionych aspektow podjeto prébe orientacyjnej sumarycz-
nej oceny stopnia uwzglednienia problematyki rolnictwa i terenéw wiejskich w badanych
planach, przy wykorzystaniu metody bonitacyjnej, z zastosowaniem zmodyfikowanego
rozwigzania, wczesniej stosowanego przez autoréw w odniesieniu do wybranych gmin
wiejskich (Wisniewski i Kistowski 2016). Kazdy z analizowanych elementow (tab. 2) zostat
oceniony na 1, gdy uwzgledniono go w dostatecznym zakresie, na 0,5 — w przypadku za-
kresu niewystarczajgcego i na 0 — gdy go w ogdlne nie uwzgledniono. Nastepnie oceny te
zsumowano. Maksymalny zakres sumy wynosi od 0 do 7, z interwatem 0,5. Na potrzeby
kompleksowej oceny stopnia uwzglednienia problematyki rolnictwa i terendw wiejskich
w planach gospodarki niskoemisyjnej, przyjeto nastepujgcy skale:

0 punktow — brak uwzglednienia (ocena 0),

0,5-1,0 pkt — bardzo niski (ocena 1),

1,5-2,5 — niski (ocena 2),

3,0—4,0 — przecietny (ocena 3),

4,5-5,5 — wysoki (ocena 4),

6,0—7,0 — bardzo wysoki (ocena 5).

Kompleksowa ocena stopnia uwzglednienia problematyki rolnictwa i terendw wiejskich
w planach gospodarki niskoemisyjnej wskazuje na jego staby poziom. Ponad 60% analizo-
wanych dokumentéw uwzglednia te tematyke w bardzo stabym stopniu lub w ogdle jej nie
zawiera (jak plan dla gminy miejsko-wiejskiej Skoczow). Nieco ponad 20% badanych pla-
néw cechuje sie wtgczeniem problematyki rolnictwa i terendw wiejskich w stopniu niskim
lub przecietnym, a zaledwie w szeSciu dokumentach uwzgledniono jg w stopniu wysokim
(tab. 2). Jedynie PGN dla gminy wiejskiej Kiszkowo charakteryzuje sie ujeciem omawiane;j
problematyki w stopniu bardzo wysokim. W dokumencie tym rolnictwo i obszary wiejskie
zostaty uwzglednione w dostatecznym zakresie w bazowej inwentaryzacji emisji gazow
cieplarnianych oraz w celach strategicznych i szczegétowych, a takze w planowanych dzia-
taniach wraz ze wskazaniem jednostek odpowiedzialnych za ich realizacje i Zrodet finanso-
wania. Zastrzezenia budzi niepetna charakterystyka rolnictwa i terendw wiejskich w czesci
diagnostycznej tego planu. Nie dla wszystkich zadan przyjeto takze odpowiednie wskazni-
ki monitorowania efektéw ich realizacji. Niemniej jednak jest to dokument, ktéry wyrdznia
sie na tle pozostatych analizowanych plandw kompleksowym ujeciem problematyki rol-
nictwa i obszarow wiejskich w planowaniu niskoweglowego rozwoju gminy. Wysoko nale-
zy takze ocenic stopien uwzglednienia rolnictwa i terenéw wiejskich w planach gospodarki
niskoemisyjnej dla gmin: Rajgrdd, Staszow, Pisz, Gryfino, Olesnica i Bitgoraj. Niestety nie
ma wsrdd nich zadnej gminy wiejskiej o typowo rolniczym charakterze.

Wsrdd 30 plandw charakteryzujgcych sie bardzo niskim stopniem uwzglednienia pro-
blematyki rolnictwa i obszaréw wiejskich, najwieksza grupe stanowig dokumenty przyjete
do realizacji przez gminy wiejskie (11 plandw). Dziesie¢ z nich to plany opracowane dla
gmin miejskich, dziewiec¢ dla miejsko-wiejskich. Ograniczono sie w nich jedynie do bardzo
ogolnych, niepetnych ocen aktualnego stanu rolnictwa i obszaréw wiejskich, przedstawio-
nych przewaznie w czeSciach poswieconych charakterystyce i diagnozie lokalnych uwa-
runkowan poszczegdlnych gmin. Mimo iz w pieciu planach rolnictwo i obszary wiejskie
zostaty uwzglednione w przyjetych celach szczegdtowych, to jednak w wiekszosci z nich
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Tabela 2. Zakres i stopier uwzglednienia problematyki rolnictwa i obszaréw wiejskich w wybranych elemen-

tach gminnych planéw gospodarki niskoemisyjnej
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gminy miejsko-wiejskie

17 | Zaréw o 0,5 1
18 | Nakto nad Noteciag o 0,5 1
19 | Tarnogrdd ¢} ° 1,5 2
20 | Miedzyrzecz o 0,5 1
21 | Opoczno [¢) 0,5 1
22 | Wieliczka [0) 0,5 1
23 Konstancin-Jeziorna o 0,5 1
24 | Strzelce Opolskie o ° 3,5 3
25 | Lesko o 0,5 1
26 | Rajgrod o ° 4,5 4
27 Kartuzy ) 0,5 1
28 | Skoczéw 0,0 0
29 | Staszéw o ° 4,5 4
30 | Pisz o ° 4,5 4
31 | Slesin o 0,5 1
32 | Gryfino o ° 45 4
gminy miejskie
33 | Olesnica o ° ° 5,5 4
34 | Golub-Dobrzyn o ° 1,5 2
35 | Bitgoraj ° ° 5,0 4
36 | Zary o 0,5 1
37 | Sieradz o ° 3,5 3
38 | Nowy Targ ° 2,5 2
39 | Mtawa o 0,5 1
40 | Kedzierzyn-Kozle o ] 3,5 3
41 | Debica o 0,5 1
42 | Bielsk Podlaski o 0,5 1
43 | Chojnice o 0,5 1
44 | Zywiec o 0,5 1
45 | Skarzysko-Kamienna o 0,5 1
46 | Dziatdowo o 0,5 1
47 | Gniezno o 0,5 1
48 | Biatogard o 0,5 1

e — wskazano/uwzgledniono w dostatecznym zakresie; 0 — wskazano/uwzgledniono w niewystarczajgcym

zakresie

Zrédto: opracowanie wiasne.
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(np. PGN dla gmin Narewka, Tarnogrdd i Golub-Dobrzyn) nie majg one bezposredniego
przetozenia na ujete w harmonogramach realizacyjnych konkretne zadania do wykona-
nia. Brak kompleksowego ujecia problematyki rolnictwa i terenéw wiejskich w planach
gospodarki niskoemisyjnej przejawia sie takze tym, ze wsréd gmin, ktore w swoich doku-
mentach miaty zaplanowane konkretne zadania w omawianych obszarach, nie wszystkie
wskazaty jednostki bezposrednio odpowiedzialne za ich realizacje, zrodta finansowania
oraz sposoby i narzedzia stuzgce monitorowaniu ich skutecznosci.

Stosunkowo nieduza liczba planéw uwzglednionych w badaniach nie upowaznia
do formutowania ostatecznych wnioskow w zakresie przestrzennego rozmieszczenia gmin
posiadajgcych plany roznej jakosci. Jednak wstepnie mozna stwierdzié, ze plany bardzo
stabo implementujgce omawiang problematyke przewazajg w wojewddztwach Polski po-
tudniowe;j (slgskie, matopolskie, podkarpackie), pdtnocnej (pomorskie, zachodniopomor-
skie) i zachodniej (lubuskie, dolnoslgskie) oraz w wojewddztwie mazowieckim (ryc. 2).
Gminy o wyzej ocenionych planach sg potozone w réznych czesciach kraju, chociaz do-
strzegalna jest ich pewna koncentracja w regionie opolskim.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy roli i skutecznosci lokalnych planéw gospodarki niskoemisyj-
nej w programowaniu i koordynacji dziatan na rzecz niskoweglowego rozwoju obszaréw
wiejskich i zwigzanej z nimi dziatalnosci rolniczej wynika, ze majg one obecnie niewielkie
znaczenie w tym zakresie. Kompleksowa ocena stopnia uwzglednienia problematyki rol-
nictwa i terendw wiejskich w PGN wskazata na jego staby poziom. Zaledwie w szesciu
z 48 badanych dokumentéw uwzgledniono jg w stopniu wysokim, a tylko w jednym —
w stopniu bardzo wysokim.

Do stabych stron planowania gospodarki niskoemisyjnej zaliczy¢ nalezy pomijanie rol-
nictwa i terendow wiejskich w diagnozie lokalnych uwarunkowan gmin, w tym w bazowej
inwentaryzacji emisji gazow cieplarnianych, stanowigcej istotny element takiej diagnozy
i punkt odniesienia dla przyjetych kierunkow rozwoju niskoemisyjnego lokalnych wspol-
not samorzadowych. W wiekszosci badanych PGN dokonano jedynie ogdlnej oceny stanu
rolniczej przestrzeni produkcyjnej, skupiajgc sie przede wszystkim na strukturze uzytko-
wania gruntéw, zasobach i strukturze uzytkdéw rolnych oraz liczbie podmiotéw gospodar-
czych zajmujgcych sie rolnictwem, lesnictwem, towiectwem i rybactwem. Takie podejscie
utrudnia lub wrecz uniemozliwia dokonanie petnej diagnozy sytuacji rolnictwa i obsza-
réw wiejskich w aspekcie mozliwosci niskoweglowego rozwoju oraz adaptacji do zmian
klimatu.

Mimo znacznego udziatu zrddet rolniczych w ogdlnej emisji gazéw cieplarnianych,
a co za tym idzie ich duzego wptywu na stan atmosfery, klimatu i innych elementéw eko-
systemow, w wiekszosci analizowanych plandw gospodarki niskoemisyjnej, w propono-
wanych celach i priorytetowych kierunkach rozwoju niskoweglowego gmin w obszarze
rolnictwa i terendw wiejskich ograniczono sie niemal wytgcznie do zwiekszenia wykorzy-
stania biomasy w produkcji energii elektrycznej i ciepta, rozwoju upraw roslin energe-
tycznych oraz zwiekszenia powierzchni terendw zieleni, w tym wprowadzania zadrzewien
i zakrzewien. Konkretne dziatania stuzgce niskoweglowemu rozwojowi rolnictwa i obsza-
réw wiejskich (obejmujgce gtownie budowe biogazowni, rozwdj indywidualnych zrédet
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Ryc. 2. Syntetyczna ocena uwzglednienia problematyki rolnictwa i obszaréw wiejskich w badanych planach
gospodarki niskoemisyjnej

Zrédto: opracowanie wiasne.

Synthetic evaluation of including the issue of agriculture and rural areas in the analyzed local low-carbon

economy plans
Source: own elaboration.

ciepta w oparciu o kotty do spalania biomasy i matych instalacji OZE w gospodarstwach
rolnych oraz zwiekszenie powierzchni i pielegnacje istniejgcych terendw zieleni) ujeto
jedynie w 14 sposrdd 48 badanych PGN. Ponadto nie dla wszystkich zadan wskazano
jednostki bezposrednio odpowiedzialne za ich realizacje. W wiekszosci przypadkow nie
okreslono takze Zrédet finansowania i metod monitorowania ich skutecznosci.
Marginalne traktowanie rolnictwa i terendéw wiejskich w PGN wynika zapewne
z powszechnego wzorowania sie przez lokalne samorzady, podczas tworzenia tych do-
kumentdw, na zaleceniach zawartych w zatgczniku nr 9 do Regulaminu Konkursu nr 2/
POIi$/9.3/2013 ogtoszonego przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na projekty dotyczgce termomodernizacji obiektoéw uzytecznosci publiczneji spo-
rzadzenia planéw gospodarki niskoemisyjnej, a takze wytycznych Porozumienia Burmi-
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strzéw w sprawie Klimatu i Energii. W zaleceniach tych rolnictwo nie jest wymieniane
wsrod sektordw, ktdre nalezy obligatoryjnie uwzgledni¢ w bazowej inwentaryzacji emisji
i planowaniu zadan inwestycyjnych stuzgcych niskoemisyjnemu rozwojowi. Wydaje sie
jednak, ze — chocby ze wzgledu na znaczny udziat w catkowitej emisji gazéw cieplarnia-
nych oraz wrazliwos¢ na zmiany klimatu — tereny wiejskie i zwigzana z nimi dziatalno$¢
rolnicza powinny stanowic istotny obszar aktywnosci w zakresie ksztattowania gospodarki
niskoemisyjnej. Konieczne jest zatem szersze ujecie rolnictwa i obszaréw wiejskich w lo-
kalnych planach gospodarki niskoemisyjnej, ze wskazaniem zasad ich funkcjonowania oraz
gtéwnych kierunkow rozwoju niskoweglowego terendw wiejskich danej gminy, a takze klu-
czowych potrzeb inwestycyjnych, dziatan miekkich i instytucjonalnych, zrodet finansowa-
nia i odpowiednio dobranych wskaznikéw dla potrzeb przysztego monitorowania stopnia
ich realizacji.
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Summary

Due to significant share in the total greenhouse gas emissions and sensitivity to climate
change, agriculture and rural areas should be an important field of activity in the local
development of a low carbon economy. The paper presents analysis and evaluation con-
cerning scope and extent of regard for agriculture and rural areas in the strategic and
specific objectives and priority directions of low carbon development of communes. The
scope and extent the transposition of the objectives, according to the strategic planning
rules into specific activities, deadlines, material, financial and human resources, as well
as officials and bodies responsible for the implementation of specific measures and in-
dicators for monitoring the effects of planned activities are also evaluated. The analysis
included 48 selected low-carbon economy plans, drawn up in the years 2014-2016 for
rural, urban-rural and urban communes (one in each of these groups in 16 voivodeships).

The analysis of plans for a low carbon economy shows that they are currently of in-
considerable importance in the shaping and coordination of measures for low carbon
development of rural areas and related agricultural activities. Therefore, there is a need
for a broader inclusion of agricultural and rural areas in these strategic documents, with
an indication of their operating and the main directions for low-carbon development
of the rural areas in communes, as well as key investment demand, soft and institutional
actions, funding sources and appropriately selected indicators for future needs in terms
of monitoring the degree of their implementation.
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