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Zarys tresci: Celem artykutu byta proba odpowiedzi na pytanie czy ruchy migracyjne mogg za-
trzymacé depopulacje polskich miast. Analize przeprowadzono na tle pogarszajacej sie sytuacji
demograficznej Polski, wynikajgcej w gtéwnej mierze z ubytku naturalnego ludnosci i ujemnego
salda migracji. Imigracje potraktowano w kontekscie wybranych rodzajéw naptywu migracyjnego
do miast, tj. naptyw cudzoziemcdw, reemigrantow oraz absolwentow uczelni wyzszych. Jak wyka-
zata analiza danych, wielokierunkowy naptyw migrantéw tylko w niewielkim stopniu moze wptyngé
na sytuacje demograficzng polskich miast.
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Wstep

Obecng sytuacje demograficzng Polski charakteryzuje postepujgca depopulacja.
Od potowy lat 90. zmniejszyta sie rejestrowana liczba mieszkarncéw. Pod koniec
2016 r. zarejestrowanych byto 38 433 tys. 0séb, 0 4 tys. mniej nizw 2015 r. Na tle
innych krajéw UE perspektywa demograficzna jest jedng z gorszych, gdyz wspot-
czynnik dzietnosci w naszym kraju wynosi zaledwie 1,32 (Hrynkiewicz i Potrykow-
ska, 2016). To niekorzystne zjawisko dotyka wiekszosci polskich miast.

Celem niniejszego artykutu byto znalezienie odpowiedzi na pytanie czy naptyw
ludnosci do miast pomoze przezwyciezy¢ proces ich depopulacji. Przeanalizowa-
no tylko wybrane elementy naptywu: imigracje, reemigracje oraz osiedlanie sie
w miastach absolwentéw uczelni wyzszych. Najwiecej miejsca poswiecono napty-
wowi cudzoziemcdw czyli imigracji.

Duzym problemem okazato sie dotarcie do wiarygodnych i petnych informacji
statystycznych. Dane ludnosciowe, niezbedne do analiz zwigzanych z procesami
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demograficznymi w Polsce, nie sg pozbawione btedéw wynikajgcych z przesza-
cowania badZ niedoszacowania liczby ludnosci. Dotyczy to zaréwno wynikéw
dwdch ostatnich spiséw NSP 2002 i NSP 2011 jak tez biezgcej ewidencji ludnosci.
NSP z 2002 r. ujawnit, ze biezgca ewidencja ludnosci wykazuje przeszacowanie
0 400 tys. 0séb a w 2012 r. jak ocenit GUS o 1,6 min oséb. Btedy wynikajg z po-
miniecia nierejestrowanych wyjazdéw Polakéw do pracy za granica. Niedoszaco-
wanie z kolei, dotyczy w gtdwnej mierze regiondw miejskich i wynika z migracji
wewnetrznych — z miast do stref podmiejskich (Sleszyriski, 2005, 2011, 2014).
Zdaniem badaczy, wobec nierejestrowania przemieszczen ludnosci, niewtasciwe
jest odnoszenie sie do ludnosci zameldowanej tylko do rezydentnej (Sleszyrski,
2014). Pomimo niedoskonatosci w liczeniu ludnosci, zastosowanie danych GUS
jest jedynym sposobem ujecia tematu w przypadku analiz krajowych.

Istnieje wiele zrodet informacji na temat przebywajgcych i pracujgcych w Pol-
sce cudzoziemcdw — od danych GUS, przez informacje zamieszczane na stronach
Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Socjalne;j
do opracowan naukowych (Gérny i inni, 2010; Lesinska i Okolski, 2013; Biulety-
ny Migracyjne, 2016, 2017). Dotyczg one gtdwnie cudzoziemcdw poszukujgcych
lub starajgcych sie o prace i rzadko przedstawiane sg w ujeciu przestrzennym.
Niektére publikacje omawiajg problem migracji w ujeciu regionalnym (Jonczy,
2013; Szukalski, 2012, 2014; Jakdbczyk-Gryszkiewicz, 2016), inne skoncentrowa-
ne sg na wybranej grupie imigrantow (Kloc-Nowak, 2007; Brunarska i inni, 2012;
Chmielewska i inni, 2016). Informacji dostarczajg réwniez wyniki badan prowa-
dzonych przy wspoétudziale instytucji finansowych (Chmielewska i inni, 2016) oraz
realizowanych w osrodkach akademickich (Konieczna-Satamatin, 2015; Herbst
i Rok, 2016; Rejter, 2017).

Perspektywy demograficzne najwiekszych miast polskich

W latach 1985-2015 w najwiekszych polskich miastach wystgpity straty ludno-
Sci. Wyjatkiem byta Warszawa i Krakow, w ktérych ludnosci przybywato na skutek
statego doptywu migracyjnego (tab. 1). W pozostatych miastach straty ludnosci
wynikaty gtéwnie z ubytku naturalnego ludnosci oraz ujemnego salda migracji
(Szukalski, 2014).

W ciggu 30 lat liczba ludnosci rejestrowanej zwiekszyta sie tylko w Warszawie
i Krakowie (tab. 1), zas istotnie zmniejszyta w todzi w mniejszym stopniu w Po-
znaniu i minimalnie we Wroctawiu. Zmiany nastepowaty stopniowo. W latach 80.
liczba ludnosci we wszystkich miastach rosta, nastepnie zaczeta sie zmniejszac.
— w todzi juz od 1990 r. Liczba ludnosci rejestrowanej rosta jedynie od 2000 r.
w Warszawie i od 2005 r. Krakowie (tab.1).

Zmniejszenie sie liczby ludnosci w miastach wynikato w duzym stopniu z ubyt-
ku naturalnego ludnosci (tab. 2, ryc. 1). Sktada sie na to kilka czynnikow, a najwaz-
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niejsze to struktura wieku (starzejgce sie spoteczenstwo) i zmieniajgcy sie model
rodziny. Miejski model rodziny z matg liczbg dzieci lub rodziny bezdzietnej jest
nastepstwem przemian okreslanych mianem drugiego przejscia demograficznego
i z pewnoscig polityka rzadu nie zmieni tego odczuwalnie w najblizszej dekadzie.
Na tle innych miast dotknietych depopulacjg negatywnie wyrdznia sie to6dz (Szu-
kalski, 2012; Jakébczyk-Gryszkiewicz, 2014).

Tabela 1. Rejestrowana ludnos¢ wybranych miast Polski w latach 1985-2015 w tysigcach
Registered population (in thousands) of selected Polish cities, 1985-2015

Rok/Year Warszawa Krakow tédz Wroctaw Poznan
1985 1659,4 740,1 847,8 637,2 575,1
1988* 1655,3 746,6 854,2 638,9 587,9
1990 1655,7 750,5 848,2 643,2 590,1
1995 1635,1 745,0 823,2 641,9 581,1
2000 1610,5 741,5 793,2 633,8 574,8
2002* 1689,2 758,5 789,3 640,3 578,8
2005 1697,5 756,6 767,6 635,9 567,8
2010 1714,4 757,0 742,3 632,1 554,2
2015 1744,5 761,0 718,9 631,1 550,7

Ubytek/Wzrost
Decrease/Increase +85,1 +20,9 -128,9 -6,1 -24,4
1985-2015
% 5,1 2,8 15,2 0,9 42
*dane NSP

Opracowanie wtasne na podstawie Rocznikow Statystycznych GUS
Author’s own elaboration based on Statistical Yearbook of the Republic of Poland GUS (Statistics Poland).

Tabela 2. Przyrost i ubytek naturalny (na 1000 ludnosci) w wybranych miastach Polski w latach
1985-2015
Natural increase and decrease (per 1000 people) in selected Polish cities, 1985—2015

Rok/Year Warszawa Krakow todz Wroctaw Poznan
1985 +1,1 +5,7 -0,7 +5,8 +3,7
1990 -2,7 +1,0 -4,8 +0,9 -1,1
1995 -4,4 -1,4 -1,4 -2,1 -2,5
2000 -3,6 -1,5 -7,0 -2,6 -2,3
2005 -1,5 -0,8 -6,1 -1,7 -0,0
2010 +0,7 +0,6 -5,6 -0,1 +0,8
2015 +0,9 +0,6 -5,5 -0,7 -0,3

Zrédto: Roczniki Demograficzne GUS
Source: Demographic Yearbook of Poland GUS (Statistics Poland).
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Ryc. 1. Przyrost i ubytek naturalny w wybranych miastach Polski w latach 1985-2015
Natural increase and decrease in selected Polish cities in the years 1985-2015

Opracowanie wtasne na podstawie Rocznikéw Demograficznych GUS

Author’s own elaboration based on Demographic Yearbook of Poland GUS (Statistics Poland).

W 2016 r. urodzito sie w Polsce 13 tys. dzieci wiecej niz w 2015 r. Jednak-
ze kobiet zdolnych do rodzenia dzieci bedzie coraz mniej. Wedtug prognoz GUS
w 2050 r. bedg one stanowity 67% populacji z 2014 r. (spadek o0 44%). W 2016 r.
ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym (powyzej 65 roku zycia) stanowita 16,4% ogd-
tu. Wyzszy odsetek najstarszej grupy wieku wystepowat w miastach (tab. 3). GUS
szacuje, ze w 2050 r. bedzie ona stanowic¢ 31,5%. Sytuacje pogarsza nasilajgca
sie emigracja zarobkowa mtodych Polakéow. Szacunki GUS mdéwig o ponad 2 min
0sob, ktore wyjechaty po wejsciu Polski do UE w 2004 r. Rekordowo duzo Polakdow
(okoto 1 min) wyjechato w tym czasie do Wielkiej Brytanii.

Saldo migracji, zwtaszcza w Poznaniu i todzi, jest od lat niekorzystne (Jakéb-
czyk-Gryszkiewicz, 2014). Warszawa, Krakéw i Wroctaw w omawianym okresie
miaty dodatnie saldo migracji (tab. 4, ryc. 2). Trzeba zaznaczy¢, iz od 2000 . reje-
strowana liczba ludnosci nie uwzglednia silnego niedoszacowania migracji do naj-
bardziej atrakcyjnych miast — Warszawy, Krakowa, Poznania i Wroctawia — oraz
odptywu suburbanizacyjnego (szczegdlnie nasilonego w Poznaniu). W samym
regionie miejskim Warszawy niedoszacowanie liczby ludnosci wynikajgcej z prze-
mieszczen szacowane jest na okoto 100 tys. 0séb (Sleszyriski, 2014).

Wedtug prognozy GUS do 2050 r. liczba ludnosci w Polsce bedzie stopniowo
malec¢ do 38,1 mIn osdéb w 2020 r. i 33,9 mIn oséb w 2050 r. (Prognoza ludnosci
2014-2050, 2014). Sposrdod duzych miast, przyrost ludnosci nastgpi w Warsza-
wie (o0 36 tys.) i Krakowie (zréznicowany i chtonny rynek pracy), a z mniejszych
miast wojewddzkich w Rzeszowie (o okoto 6 tys. — tradycyjnie wieksza dzietnos¢
w regionie). Najwiekszymi pod wzgledem liczby ludnosci miastami Polski beda:
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Tabela 3. Struktura wieku (w%) w wybranych miastach w 2015 .
Age structure (in %) in selected cities in 2015
Miasto Wiek przedprodukcyjny Wiek produkcyjny Wiek poprodukeyjny
City Pre-working age Working age Retirement age
Warszawa 16,7 60,0 23,3
Krakow 15,4 60,7 19,9
todz 14,2 66,7 25,1
Wroctaw 15,5 61,8 22,7
Poznan 15,9 61,4 22,7
Zrédto: Roczniki Demograficzne GUS
Source: Demographic Yearbook of Poland GUS (Statistics Poland).
Tabela 4. Ogdlne saldo migracji ludnosci (na 1000 ludnosci) w latach 1985-2015
Total net migration rate (per 1000 people), 1985—-2015
Rok/Year Warszawa Krakow tédz Wroctaw Poznan
1985 +1,0 +1,3 -0,0 +0,2 +3,2
1990 +3,1 +2,1 +0,7 +0,5 +3,5
1995 +1,5 +0,8 +0,2 +1,8 +0,9
2000 +2,1 +1,3 -0,9 +0,3 -0,6
2005 +4,9 +2,0 -1,8 +2,2 -3,7
2010 +4,8 +1,1 -2,4 -0,5 -4,4
2015 +5,1 +1,9 -1,7 +2,8 -2,8

Zrédto: Roczniki Demograficzne GUS

Source: Demographic Yearbook of Poland GUS (Statistics Poland).
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Ryc. 2. Ogodlne saldo migracji ludnosci (na 1000 ludnosci) w latach 1985-2015
Overall net migration rate (per 1000 people), 1985-2015

Opracowanie wtasne na podstawie Rocznikow Demograficznych GUS
Author’s own elaboration based on Demographic Yearbook of Poland GUS (Statistics Poland).
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Warszawa, Krakow i Wroctaw. Ludnos$¢ todzi zmniejszy sie do 485 tys. (miedzy in-
nymi efekt bliskosci stolicy), Poznania do 402 tys. (efekt procesdw suburbanizacji).
Znaczny ubytek ludnosci, do zaledwie 90 tys., czeka takze Opole od lat wykazujgce
duzg emigracje (Jonczy, 2013). Wtadze samorzagdowe todzi i Opola podejmuja
préby zmniejszenia procesdéw depopulacyjnych. Powstata w nich Specjalna Strefa
Demograficzna (Karta Rodziny i Karta Seniora wydawana uprawnionym mieszkan-
com) oraz Plan Przeciwdziatania Depopulacji. Plan przewiduje oprocz zwiekszenia
liczby i jakosci miejsc pracy, dopasowanie oferty ksztatcenia do potrzeb gospo-
darki w regionie oraz zwiekszenie dostepnosci i jakosci ustug opieki nad matym
dzieckiem.

Imigranci w Polsce

Szeroko pojety naptyw migracyjny moze zahamowac depopulacje polskich miast.
Podkresli¢ nalezy, ze wsréd migrantéw przewazajg osoby w wieku mobilnym czyli
stosunkowo mtode, Szeroko pojety naptyw migracyjny moze zahamowac depopu-
lacje polskich miast. Podkresli¢ nalezy, ze migranci to przewaznie osoby w wieku
mobilnym czyli stosunkowo mtode, dlatego migracja moze takze poprawic struktu-
re wieku oraz wypetnic pogtebiajgce sie niedobory na rynku pracy (Duszczyk, 2015).

Dane z NSP 2011 r. ujawnity, ze w Polsce przebywato na state okoto 63 tys.
cudzoziemcow, co stanowito zaledwie 0,2% statych mieszkarncéw Polski. Dla kra-
jow UE srednia przekraczata 4% ogodtu. W koricu 2013 r. wedtug danych Urzedu
ds. Cudzoziemcdw, zezwolenie na pobyt w Polsce miato 121 219 cudzoziemcdw,
co stanowito 0,3% ludnosci Polski (Konieczna-Satamatin, 2015). W obszarach cha-
rakteryzujgcych sie atrakcyjng ofertg zatrudnienia i zamieszkania, moze przebywac
znaczna liczba oséb nie posiadajgcych statego lub czasowego zameldowania i do-
tyczy to w duzej mierze cudzoziemcdw (Sleszyriski, 2014). W ciggu lat 2013-2016
liczba cudzoziemcow, ktdrzy posiadali wazne dokumenty uprawniajgce do pobytu
w Polsce, a wiec m.in. zezwolenie na pobyt czasowy lub staty, wzrosta o 61% —
ze 146 tys. do ponad 234 tys. Podobnie wzrosta liczba zezwolen na prace (tab. 5,
ryc. 3).

Wsrdd cudzoziemcdw posiadajgcych wazne dokumenty pobytowe w latach
2013-2016, z wyjatkiem najliczniejszej grupy nazwanej pozostali, caty czas prze-
wazali Ukraincy (ryc. 4).

W 2013 r. stanowili oni 1/5 catej populacji cudzoziemcéw w Polsce, a w 2016 r.
ponad 1/3 (36%) (Raporty specjalne. Raporty okresowe, 2017). Systematycznie
rosnie liczba zezwolen udzielanych obywatelom Ukrainy na pobyt staty i czasowy
(tab. 6). W 2016 r. Ukraincy posiadali ponad 103,4 tys. waznych kart pobytu (stan
na 31 grudnia 2016 r.). W 2015 r. wydano Ukraincom 45,7 tys. wiz pracowniczych.
Wozrost ten dotyczyt rowniez innych grup narodowosciowych i na przetomie 2016
oraz 2017 r. liczba cudzoziemcdw posiadajgcych wazne dokumenty uprawniajgce
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do pobytu w Polsce osiggnie najprawdopodobniej okoto 250 tys. oséb (Urzad ds.
Cudzoziemcdéw). W 2016 r. kolejnos¢ ta ksztattowata sie nastepujgco: Ukraincy
(84 tys.), Niemcy (23 tys.), Biatorusini (11 tys.), Rosjanie (10 tys.), Wietnamczycy
(9 tys.), Wtosi (7 tys.) i Chinczycy (6 tys.).

Tabela 5. Liczba zezwolen na prace wydanych cudzoziemcom w latach 2010-2016 oraz
stopa wzrostu

Number of work permits issued to foreigners in the years 2010-2016 and rate of growth in
issuance

Rok | Liczba wydanych zezwolen w tysigcach | Zmiana procentowa w stosunku do roku poprzedniego
Year | Number of work permits in thousand Percentage change on the previous year
2010 36,6 24,8
2011 40,8 11,4
2012 39,1 -4,1
2013 39.0 -0,2
2014 43,6 11,7
2015 65,7 89,4
2016 127,3 93,7

Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, 2017
Author’s own elaboration based on Ministry of Family, Labour and Social Policy, 2017.
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Ryc. 3. Liczba zezwolen na prace wydanych cudzoziemcom w latach 2010-2016 oraz stopa
wzrostu

Number of work permits issued to foreigners in the years 2010-2016, and rate of growth in num-
bers issued

Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, 2017
Author’s own elaboration based on Ministry of Family, Labour and Social Policy, 2017.
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Author’s own elaboration based on The Office for Foreigners.

Tabela 6. Liczba zezwolen udzielonych obywatelom Ukrainy w latach 2013-2017
Number of work permits issued to Ukrainian nationals, 2013-2017

Rok Na pobyt czasowy Na pobyt staty

Year Temporary resindence Permanent residence

2013 9668 1697

2014 11010 2413

2015 37833 6729

2016 57 789 5949
02.2017 10823 1100

Zrédto: Urzad do Spraw Cudzoziemcdw / Source: The Office for Foreigners.

Sukcesywnie zwieksza sie liczba rejestrowanych oswiadczen o zamiarze po-
wierzenia cudzoziemcom pracy, co nie jest jednak réwnoznaczne z otrzymaniem
pracy. W 2016 r. zarejestrowano ponad 1,3 mIn oswiadczen. W poréwnaniem
z 2012 r. nastgpit ponad 5-krotny wzrost (tab. 6). Che¢ zatrudnienia obywateli
Ukrainy deklaruje 40% pracodawcow. Catkowity potencjat emigracyjny tego kraju
szacowany jest na 2,5 min oséb, z czego od lat najwiecej obywateli przyjezdza
do Polski. Drugim krajem docelowym emigracji ukrainskiej w Unii Europejskiej

sg Niemcy (Urzad ds. Cudzoziemcow).
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Zwieksza sie takze liczba cudzoziemcdédw zgtoszonych do polskiego systemu
ubezpieczen spotecznych (obecnie okoto 1,8% ogdtu ubezpieczonych). Szczegdl-
nie szybko rosnie liczba ubezpieczonych obywateli Ukrainy.

W 2016 r. najwieksza liczba wydanych zezwolen na prace, podobnie jak w la-
tach poprzednich, przypadata na wojewddztwo mazowieckie. Jednakze, udziat
tego wojewddztwa na tle innych wojewddztw Polski wyraznie zmniejsza sie.
W 2012 r. wojewddztwo mazowieckie skupiato ponad 50% wydanych zezwolen,
a w roku 2016 r. niewiele ponad 28% (tab. 7). Kolejne wojewddztwa, w ktérych
w 2016 r. odnotowano najwyzszy udziat wydawanych zezwolen to: dolnoslgskie
(10,2%), wielkopolskie (9,6%), matopolskie (7,7%) i todzkie (7,5%). W tych trzech
ostatnich wojewddztwach nastgpit wyrazny, ponad dwukrotny wzrost (tab. 7,
ryc. 5).

Tabela 7. Struktura oswiadczen o powierzenie pracy cudzoziemcowi zarejestrowanych przez po-
wiatowe urzedy pracy, wedtug wojewddztw w latach 2012-2016

Structure of Declarations on the employment of foreigners, as recorded by district Labour Offices
in the years 2012-2016, by voivodeship

% oswiadczen Liczba oswiadczen
Wojewddztwa % of declarations Number of declarations
Voivodeships
2012 2014 2016 2012 2014 2016
Dolnoslaskie 11,7 9,5 10,2 28 420 36 803 134 829
Kujawsko-Pomorskie 1,1 2,5 3,8 2267 9530 48 491
Lubelskie 7,2 6,8 5,8 19328 26 266 75168
Lubuskie 3,4 2,8 5,3 8506 11002 67678
todzkie 2,8 2,9 7,5 6 045 11390 99 348
Matopolskie 3,9 5,3 7,7 8531 20028 101 451
Mazowieckie 53,3 52,4 28,1 130 009 202 919 369 532
Opolskie 1,3 1,6 1,8 3510 6 160 23786
Podkarpackie 0,7 2,0 0,8 1877 7903 11170
Podlaskie 0,5 0,5 0,7 1170 1821 9462
Pomorskie 1,6 1,5 51 4241 5811 67 415
Slaskie 3,0 2,9 6,5 7 483 11273 85 681
Swietokrzyskie 2,3 1,9 2,1 5874 7322 28 648
Warminsko-Mazurskie 0,3 0,4 0,7 682 1433 8936
Wielkopolskie 5,4 5,6 9,6 12 284 22 004 12 6945
Zachodniopomorskie 1,5 1,4 4,3 3510 5733 55 588
Polska 100,0 100,0 100,0 243736 387398 | 1314127

Zrédto: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, 2017
Source: Ministry of Family, Labour and Social Policy, 2017.
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Ryc. 5. Struktura oswiadczen o powierzenie pracy cudzoziemcom zarejestrowanym

przez powiatowe urzedy pracy, wedtug wojewodztw w latach 2012-2016

Structure of Declarations on the employment of foreigners, recorded by district Labour Offices in
the years 2012-2016, by voivodeship

Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, 2017
Author’s own elaboration based on Ministry of Family, Labour and Social Policy data, 2017.

Dane za 2016 r. wskazujg na utrzymujgcg sie koncentracje oswiadczen
w odniesieniu do obywatelstwa. W 2016 r. na obywateli Ukrainy przypadato
1 262 845 oswiadczen (co stanowito 96% wszystkich oswiadczen), Biatorusi —
23 400, Motdawii— 20 650, Rosji—3 937, Gruzji—1 698 a Armenii — 1 597 o$wiad-
czen (Urzad ds. Cudzoziemcow).

Réwniez podziat zezwolen na prace ze wzgledu na obywatelstwo cudzoziemca
wskazuje na coraz silniejszg dominacje pracownikéw z Ukrainy. W 2016 r. okofo
83% zezwolen na prace dotyczyto obywateli tego kraju, podczas gdy w 2015 r.
byto to 76,7% wydanych zezwoleri, a w 2014 r. ponad 60%. Dalsze w kolejnosci
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kraje pochodzenia cudzoziemcow to: Biatorus$ (wzrost o 139% wzgledem 2015 r.),
Motdawia, Indie, Chiny i Nepal (Urzad ds. Cudzoziemcow).

Najwiecej oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi zwig-
zanych byto z branza rolniczg i budownictwem (tab. 8). Spowodowane to byto
duzym popytem na prace sezonowe (Jakdbczyk-Gryszkiewicz, 2016). W latach
2010-2015 liczba legalnie zatrudnionych w budownictwie obywateli Ukrainy
wzrosta ponad 5-krotnie (Biuletyn Migracyjny, 2017).

Tabela 8. Rozktad branzowy liczby oswiadczer o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi zare-
jestrowanych w 2013 r.

Number of Declarations on the intention to employ a foreigner recorded in 2013, by branch of the
economy

Liczba os$wiadczen .
. ; % ogotu

Branza w tysigcach L ,

os$wiadczen

Branch Number of .

. % of declarations
declarations

Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo 118 480 50,4
Budownictwo 29734 12,8
Przetwdrstwo przemystowe 17739 7,5
Handel hurtowy i detaliczny 12 130 5,1
Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow 5796 2,4
Transport i gospodarka magazyn 5548 2,3
Zakwaterowanie i gastronomia 3770 1,6
Dziatalnosc¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 1452 0,6
Informacja i komunikacja 686 0,3
Dziatalnosc¢ finansowa i ubezpieczenia 671 0,3
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 541 0,2
Edukacja 110 0,04
Inne 38959 16,7

Zrédto: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, 2017.
Source: Ministry of Family, Labour and Social Policy, 2017.

W 2016 r. wydano 127 394 zezwolen na prace cudzoziemcdw, co stanowito
wzrost o okofo 94% w stosunku do 2015 r. Najwiecej zezwolen dotyczyto dziatal-
nosci w zakresie: ustugi administrowania i dziatalnosci wspierajgce (m.in. agen-
cje pracy tymczasowej), budownictwo, przetwdrstwo przemystowe, transport
i gospodarka magazynowa oraz gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracow-
nikdow. Wérdd najbardziej popularnych zawodow znalazty sie: pomoce domowe,
kierowcy samochoddw ciezarowych, rozbieracze/wykrawacze, tynkarze, pomoc-
niczy robotnicy budowlani i operatorzy do przetwdrstwa miesa. W 2016 r. dla
branzy rolniczej zarejestrowano tylko okoto 26% oswiadczen, podczas gdy jeszcze
w 2015 r. byto to 36%, a w 2013 r. 50,4%.
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Nowe przepisy majg zachecac¢ cudzoziemcdw poszukujgcych pracy do osie-
dlania sie w Polsce. Obywatele panstw trzecich (spoza UE) bedg mogli uzyskac
specjalne zezwolenia na pobyt czasowy uprawniajgce ich do pracy na terytorium
panstw cztonkowskich UE. Cudzoziemcy o kwalifikacjach zawodowych pozgdanych
dla polskiej gospodarki bedg mogli uzyska¢ zezwolenie na pobyt czasowy i prace
bez testu rynku pracy i koniecznosci spetnienia warunku poréwnywalnosci wyna-
grodzenia (ptaca cudzoziemcdw nie moze by¢ nizsza od ptacy obywateli polskich
zatrudnionego na podobnym stanowisku). Na podstawie nowelizacji cudzoziemcy
szybciej osiedlg sie w Polsce — po czterech, a nie po pieciu latach legalnego pobytu
na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy i prace (Biuletyn Migracyjny, 2016).

Powiatowe urzedy pracy (PUP) oceniajg wptyw cudzoziemcdw na lokalne rynki
pracy jako neutralny (50% urzedow), 27,5% jako pozytywny lub raczej pozytyw-
ny, a 22% jako negatywny lub raczej negatywny. Prawie 70% urzeddw przewiduje
wzrost zatrudnienia cudzoziemcéw w ciggu 2017 r. Ponad potowa PUP za naj-
wazniejsze ryzyko zwigzane z zatrudnianiem cudzoziemcdow uwaza obnizanie
wynagrodzen, a ponad 70% mozliwos¢ zaproponowania nizszego wynagrodzenia
uwaza za najwazniejszy powdd zatrudniania cudzoziemcow przez pracodawcow
(Cudzoziemcy pracujgcy w Polsce — statystyki, 2016).

Szczegdlnym rodzajem imigrantow sg repatrianci, czyli cudzoziemcy o polskich
korzeniach. Najczesciej sg to potomkowie Polakow z kreséw Il Rzeczypospolitej wy-
wiezionych przez Rosjan w gfgb Zwigzku Sowieckiego w latach okupacji. Zgodnie
z Kartg Polaka, mogg oni uzyska¢ obywatelstwo polskie po roku pobytu w Polsce.
W latach 1997-2015 przyjechato do Polski 7,2 tys. repatriantdw, natomiast w la-
tach 2017-2027 szacuje sie przyjazd kolejnych 10 tys. (Biuletyn Migracyjny, 2017).

Imigrantami mogg tez stac sie Polacy, ktorzy po wejsciu Polski do UE wyjechali
z kraju. Poza granicami Polski w 2015 r. przebywato 2,4 min Polakéw, z czego 2 min
w krajach UE — najwiecej w Wielkiej Brytanii (36%), Niemczech (33%) oraz Wto-
szech, Irlandii i Holandii (po 5%). Tracity na znaczeniu migracje poza Europe (Biule-
tyn Migracyjny, 2016). Po wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE cze$¢ Polakdw moze wrécic¢
do kraju. Trudno oszacowac wielkosc¢ tej reemigracji, gdyz do tej pory brakuje ofi-
cjalnych danych. Pojawiajg sie przypuszczenia, iz po brexicie okoto 200 tys. Polakéw
moze nie kwalifikowac sie do statego pobytu w tym kraju. Zgodnie prawem brytyj-
skim dopiero po 5 latach pobytu mogg oni ubiegac sie o prawo statego pobytu.

Badania wsréd Ukraincéw pracujacych i przebywajacych w Polsce

Od pewnego czasu prowadzone sg badania ankietowe ws$rdéd najliczniej przeby-
wajacych w Polsce imigrantdw — Ukraincéw. W 2015 r. NBP we wspotpracy z Fun-
dacjg Osrodka Badan nad Migracjami przy Uniwersytecie Warszawskim w badaniu
ilosciowym, ktérym objeta zostata aglomeracja warszawska, przebadat 710 osdb
(Chmielewska i inni, 2016).
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W 2015 r. przecietny imigrant z Ukrainy byt w Polsce juz 9 razy, a Srednia dtfu-
gosc¢ jego pobytu wynosita 5 miesiecy. Wiekszos¢ imigrantéw podejmowata prace
w Polsce na podstawie zarejestrowanych oswiadczen pracodawcy o zamiarze po-
wierzenia pracy cudzoziemcowi (62,6%). Zarejestrowano 763 tys. takich oswiad-
czen. Pozostate osoby podejmowaty prace zgodnie z odpowiednim zezwoleniem
co wskazuje, ze w 2015 r. w Polsce mogto by¢ obecnych nawet okoto miliona
obywateli Ukrainy (Chmielewska i inni, 2016). Cze$¢ osdb byta w Polsce po raz
pierwszy juz w latach dziewiecdziesigtych XX wieku, a niektdrzy z nich przyjezdzali
nawet dwa, trzy razy w roku.

Zdecydowana wiekszo$¢ obywateli Ukrainy wykonywata proste prace fizyczne
niewymagajgce kwalifikacji (70,7%) a przecietny czas pracy w tygodniu wynosit
54 godziny. Srednie miesieczne zarobki wynosity okoto 2 100 zt netto, jednakze
pracowali oni ponad petny etat w Polsce.

Ukraincy znajdowali zatrudnienie w gospodarstwach domowych (37,6%), bu-
downictwie i ustugach remontowo-wykonczeniowych (23,6%) oraz rolnictwie
(19,3%). W ustugach remontowo-budowlanych zatrudniani byli prawie wytgcz-
nie mezczyzni, natomiast w ustugach na rzecz gospodarstw domowych prawie
wytgcznie kobiety. Nastgpit wzrost znaczenia ustug o charakterze opiekuriczym,
zwtaszcza opieki nad ludZzmi starymi.

Wysoki odsetek respondentéw (66,4%) przekazywat zarobione pienigdze
na Ukraine, znaczna cze$¢ miata zamiar zrobi¢ to w najblizszej przysztosci. Imi-
granci najczesciej zawozg pienigdze osobiécie (60%). Srednia warto$¢ pojedyncze-
go transferu to okoto 1 800 zt co 2—3 miesigce. Oszacowano, ze w 2015 r. Ukraincy
pracujgcy w Polsce krétkookresowo zarobili w sumie 8,0 mld zt, a srodki przekaza-
ne na Ukraine wyniosty 5,0 mld zt (Chmielewska i inni, 2016).

Interesujgce sg rowniez wyniki badania Oczami Ukrairicéw, czyli o pracy w Pol-
sce z perspektywy imigranta, ktére zostato przeprowadzone przez firme IPF Group
na celowej prébie obywateli Ukrainy (203 respondentéw) zatrudnionych za posred-
nictwem tejze firmy. Badanie zrealizowano metodg ankiet online oraz ankiet indywi-
dualnych w lutym 2017 r. (Kosminski, 2017). W strukturze ptci badanych imigrantéw
przewazali mezczyzni miedzy 25 a 44 rokiem zycia 67%, z wyksztatceniem wyzszym
(44%) lub zawodowym (32%). Duza grupa ankietowanych jako gtéwny powdd pod-
jecia pracy w Polsce podata wyzsze zarobki (64%), wazne byto réwniez sgsiedzkie
potozenie (39%) oraz fakt, ze pracujg wsrdd znajomych (31%). Mniejsza czes$¢ (12%)
zdecydowata sie opusci¢ Ukraine z uwagi na trudng sytuacje w swojej ojczyznie. Wiek-
sz0$¢ ukrainskich pracownikéow dobrze ocenia pracodawcéw i atmosfere w miejscu
pracy (71%), a tylko nieliczni majg negatywne zdanie (3%). Ukraincy zapetniajg luki
kadrowe w wielu branzach. W niektérych firmach stanowig blisko potowe zatogi.

Jak wynika z badan prognostycznych Osrodka Badan nad Migracjami UW,
w 2050 r. bedzie w Polsce 3,8 mIn cudzoziemcdw, zas 10 lat pdZzniej stanowic oni
bedg 12-14% populacji Polski. Najwazniejszym krajem generujgcym ruch migra-
cyjny do Polski nadal bedzie Ukraina (Kosminski, 2017).
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W kwietniu 2017 r. zniesiono wizy do UE dla Ukraincow posiadajgcych pasz-
porty biometryczne. Daje to im gwarancje pobytu w krajach UE przez 90 dni
w ciggu roku, ale bez mozliwosci podjecia pracy. Mimo tego ograniczenia, fakt
zniesienia wiz moze mie¢ powazne konsekwencje dla polskiego rynku pracy. Jest
wielce prawdopodobne, ze czes¢ ukrainskich emigrantéw zarobkowych wybierze
kraje zachodnie UE, chociazby ze wzgledu na wyzsze zarobki.

Absolwenci jako przyszli mieszkarncy miast

Zrédtem zasilania miast w mfode i dobrze wyksztatcone osoby mogg tez stac sie
studenci spoza o$rodkéw akademickich, w ktérych studiujg. W roku akademickim
2016/2017 na Wydziale Nauk Geograficznych Uniwersytetu tédzkiego przepro-
wadzono badania w grupie 264 studentow studiow magisterskich. Ponad potowa
badanych (51,1%) pochodzita spoza todzi, ale duza cze$¢ z nich (37,5%) dekla-
rowata chec pozostania i podjecia tu pracy. To samo pytanie zadano fodzianom,
wiekszos¢ (okoto 70%) zamierzata zosta¢ w miescie rodzinnym a pozostata czesé
(30%) planowata wyemigrowac do innego miasta w Polsce, badz za granice. Roz-
nica miedzy tymi ktérzy chcieli zosta¢ w todzi a tymi ktérzy planowali wyjazd byta
tylko minimalnie dodatnia (Rejter, 2017).

Liczba studiujgcych cudzoziemcdw na polskich uczelniach szybko rosnie.
W 2013 r. stanowili oni niecate 30 tys., a najwiecej z nich (8,5% ogdtu) studiowato
medycyne (Konieczna-Satamiatin, 2015). W roku akademickim 2015/2016 studio-
wato juz 57,1 tys. zagranicznych studentéw a najwiecej w Warszawie, Krakowie,
Lublinie i Wroctawiu. Wiekszos¢ z nich (53,6%) stanowili Ukraincy.

W niedtugiej perspektywie, zagranicznym absolwentom fatwiej bedzie uzyskac
zezwolenie na pobyt czasowy w celu poszukiwania pracy. Obecnie cudzoziemiec
musi przedstawi¢ dowdd posiadania stabilnego i regularnego zrodta dochoddéw.
Po zmianie wystarczy, ze absolwent bedzie posiadat srodki na utrzymanie w wy-
sokosci nie uprawniajacej go do korzystania z pomocy spotecznej. Zezwolenie
na pobyt czasowy moze by¢ wydane tylko raz i tylko bezposrednio po skonczeniu
studiow (Biuletyn Migracyjny, 2016).

Potowa studentow z Ukrainy jest aktywna na rynku pracy, a czes¢ zgtasza za-
miar jej podjecia (badanie NBP w grupie 125 studentéw). W poréwnaniu z pozo-
statg grupa migrantéw studenci, co zrozumiate, poswiecajg na prace mniej czasu
i czedciej pracujg dorywczo. Znajdujg oni najczesciej zatrudnienie w takich sekto-
rach jak handel, hotelarstwo i gastronomia. Pytani o plany na przysztos$¢ deklaruja,
ze chcieliby w przysztosci pracowacé w Polsce (36,6%) lub przynajmniej czesciowo
by¢ z nig zwigzani zawodowo (32,5%) (Chmielewska i inni, 2016).
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Podsumowanie

Najwieksze miasta polskie, poza Warszawg i Krakowem, ulegajg systematyczne;j
depopulacji, ktéra jest wynikiem ubytku naturalnego ludnosci i migracji. Znaczace
zwiekszenie poziomu urodzen, wobec aktualnie panujgcego modelu rodziny, nie
wydaje sie mozliwe, nawet przy uwzglednieniu rosngcej pomocy panstwa (roczne
ptatne urlopy macierzynskie, doptaty na kazde dziecko lub poczynajgc od drugie-
go dziecka w wysokosci 500 zt). Starzejace sie spoteczeristwo powodowacd bedzie
zmniejszanie potencjalnej grupy rodzicéw. Z kolei zahamowanie odptywu migra-
cyjnego z wielu miast, wobec atrakcyjniejszych rynkéw pracy w innych miastach
czy tez krajach UE oraz nasilajgcych sie proceséw suburbanizacyjnych, rowniez
nie jest mozliwe. W takiej sytuacji najpowazniejszym zrdédtem zasilania wielkich
miast w mtodg ludnosé moze stac sie ruch imigracyjny.

Jestesmy Swiadkami ciggtego naptywu imigrantow do Polski, przede wszystkim
do duzych miast, ale jak na razie skala tego zjawiska nie moze radykalnie popra-
wic ich sytuacji demograficznej. Wedtug oficjalnych statystyk w 2016 r. mieszkato
i pracowato w Polsce 234 tys. cudzoziemcdw, chociaz wiadomo, ze jest ich wiecej.
Szacunki dotyczgce najliczniejszej nacji — Ukraincéw wskazujg na 1 min osdb, ale
nalezy wzig¢ pod uwage, ze najczesciej nie mieszkajg oni na state a przyjezdzajg
do Polski rotacyjnie kilka razy w ciggu roku. Mimo sprzyjajacej relacjom ukrain-
sko-polskim bliskosci geograficznej i kulturowej, w dtuzszej perspektywie, kon-
kurencjg dla Polski mogg sta¢ sie inne kraje UE, do ktérych zniesiono w 2017 r.
Ukraincom wizy. Cudzoziemcy pochodzenia polskiego osiedlajgcy sie w kraju
korzystajgc z Karty Polaka, stanowig tylko nieliczng grupe w poréwnaniu z liczbg
obywateli Ukrainy.

Innym teoretycznym kierunkiem naptywu ludnosci do kraju moze by¢ Wiel-
ka Brytania. Duza czes¢ Polakéw po wdrozeniu Brexitu moze nie kwalifikowac
sie do statego pobytu w tym kraju. Ewentualna reemigracja jest szacowana
na 200 tys. oséb. Pytanie na ile ta wielko$¢ nie jest przeszacowana pozostanie
na razie bez odpowiedzi.

Pewng nadziejg dla miast akademickich sg studenci, ktérzy deklarujg chec po-
zostania w nich na state. Zwazywszy jednak fakt, iz cze$¢ studiujgcych w miescie
rodzinnym zamierza z niego wyemigrowac to roznica miedzy tymi dwiema grupa-
mi jest tylko nieznacznie dodatnia.

Bez naptywu migracyjnego nie tylko Polsce, ale réwniez innym krajom UE,
bedzie coraz trudniej funkcjonowac¢ w XXI wieku ze wzgledu na pogtebiajaca sie
luke podazowa na rynku pracy. Problemy zasygnalizowane w niniejszym artykule
Z pewnoscig wymagajg pogtebionych studiéw, ciggtych badan oraz dostepu do ak-
tualnych i wiarygodnych statystyk.
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Summary

The aim of the work described here has been to answer a question as to whether
migration movements can counteract the depopulation of Polish cities. Against
the background of the worsening demographic situation faced by Poland (with
population decline and an ageing society) — as mainly due to negative natural po-
pulation growth and a negative net migration rate — an assessment is made of the
possible effects of immigration on the said depopulation of Polish cities. The term
immigration as used in this paper covers selected elements of the inflow of popu-
lation into cities, i.e. that involving foreigners, returnees and non-stationary stu-
dents settling in cities after completing their education. Analysis of the relevant
data indicates that these migrant streams can only improve the demographic situ-
ation of Polish cities slightly, due to the limited scale of the movements involved.

The scale of immigration into Poland is indeed rather limited. According to of-
ficial statistics, 234,000 foreigners were resident in Poland as of 2016, with the
majority of these people residing in cities. The actual scale of immigration is gre-
ater, with the real number of Ukrainian immigrants (the largest group) for exam-
ple estimated at 1 million. However, it should be noted that the latter do not take
up permanent residence in Poland, but rather come on a rotation basis several
times a year. In the longer term, other EU countries (those that waived visas for
Ukrainians in 2017) can represent competition for Poland as a country of destina-
tion for our eastern neighbours.

The United Kingdom is another potential source of population inflow back
to Polish cities. After Brexit, Polish nationals who work there (about 1 million
in number) may emerge as non-eligible for permanent residence in the UK. The
potential remigration in this context is of an estimated 200,000 people.
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Those Polish cities that are academic centres can count on the permanent
settlement of a certain number of students who reside in them temporarily, but
declare that they will take up permanent residence having completed their stu-
dies. This may also be the case for foreign students, especially Ukrainians. Howe-
ver, considering that some resident students are planning to emigrate from their
home cities, the difference between these two groups, though positive, is small.

®' &Y [Wptyneto: pazdziernik 2017; poprawiono: czerwiec 2018]
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