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KAZIMIERZ PODOSKI
¥step

Celem opracowania jest poinformowanie o metodach i wynikach
studidéw grupy tematycznej "7B", pracujgcej w ramach tematu wgzo-
wege "Przestrzenne zagospodarowanie kraju" nad problematyksg infra-
struktury spolecznej sensu stricto, tj. instytucji i urzadzeh
ofwiaty wraz ze szkolnictwem wyzszym, kultury, ochromy zdrowia
2gcznie 3 pomocy spoleczng, Pozostale dziedziny zaliczane do ine-
frastruktury spolecznej sensu stricto (mp. urzgdzenia rekreacyjne,
cy kultury fizycmmej) objete sg§ zainteresowaniem innych grup te-
matycznych, Zakres niniejszego opracowania jest okredlony przeds
miotem badaf prowadzonych przez grupe.

Nie wdajgc siq szerzej w toczgce siq jeszcze spory na temat pow
Jecia imfrastruktury speiecznej, autorzy opracowaf przyjeli, dla
celéw roboczych prowadzonych badaf, e infrastruktura spoleczna
ebejmuje zespé: instytucji i urzgdzeh publicznych, (a wiec zatrud.
nionych w nich pracownikéw, budynki, niezbgdne wyposazenie), za-
spokajajacych potrzeby oéwiatowe, kulturalne oraz secjalme ludnodci
i siusgceych postgpowi spozecznml'. Czgéé 2z nich okredlona umownie

1 Sprawa pojecia infrastruktury spoleczne] przedstawiona jest
w oddzielnie prezentowamym opracowaniu W, Pukniela, Ryia ona prsede
miotem dyskusji na posiedseniu ZespoXu Koordynacy jnego grupy tema-
tycznej w 1973 r.

Pojecie infrastruktury spoiecznej i jej zakres sg réwniet przed
stawione w artykule B, Miszewskiego. Traktuje on tq infrastrukturg
szerzej niz W, Pukniel, Stol na stanowisku traktowania zakresu po-
Jecia przedstawionego w artykule W. Pukniela jako infrastruktury
spoieczne]j sensu stricto, a pojecia zastosowanego przez B. Miszew
skiego jako tejse infras sensu largo, Zgodnie z zakresem
swego dzialania grupa tematyczna ograniczyla sie tylko do czesdci



jake "infrastruktura spoieczna sensu stricto” jest przedmiotem stu-
diéw grupy tematycznej. Autorzy sg w peini przekonani, e badajgc
zagadnienie rozmiessczenia infrastruktury spoiecznej nie mogsg,
wbrew wysuwanym niekiedy sugestiom, pomijaé amalizy kadr satrudnio-
nych w infrastrukturse w sensie podstawowych cech ilosdciowych i ja-
kosdciowych, gdy? urzgdzenia bez zatrudnionej kadry nie s§ w stanie
zaspokoié potrzed ludnesci, czynnik ludzki odgrywa w te] miersze de-
cydujacg role. Bez jego uwzglgdnienia snalisa infrastruktury spe-
Ieczne] byiaby niepeina. Najlepsze urzgdzenia bez zabespieczenia
mozliwosci zatrudnienia wiadciwe] kadry pozostang w rasgcej dyspro-
porcji z mozliwodciami zaspokojenia potrzeb. :
Zespét Eoordynacyjmy grupy tematycznej "Infrastruktura speiecs-
na sensu stricto”™ zostal wyodrebniony z zespoiu "Infrastruktura
Spozeczna” w marcu 1973 r. Do roku 1972 dziaaly jedymie dwa zeapo-
¥y w ramach zawartych uprzednic uméw powigzanych z tg tematyks. By-
2a to grupa zajmujaca sig modelami perspektywicznege roszmieszczenia
szkolnictwa w regionie i odérodkach lokslnych ped kierunkiem autors

¢.d. infrastruktury sensu stricte, przyjmujgec tak jak B, Miszewskl,
#e w skXad infrastruktury spoXecznej wchodzg réwnies kadry zatrud-
nione w jej instytucjach czy urzgdzeniach,

Do wyja enia w dalszych dyskusjach pozostaje sprawa substancji
mies owej, (®dzie w naszym przekonaniu wiele téw priema-
wia za zaliczeniem jej do infrastruktury spohcmg, chociaz mozli-
we jest réwniez przyjecie propozycji przedstawionej przez W. Puknie-
la) oraz sprawa nauki, W przypadku szké} wyzszych nie mozna oddzie=
1ié ich funkcji i w calosci muszg one byé wiaczone do infrastruktu-
Ty spoieczne], natomiast w odniesieniu do pozostaiych elementéw na-
uki do tej ini‘rastmktnr_y mogg by¢é wigczone instytuty PAN i insty-
tuty resortowe w grupie nauk spolecznych, czy z zakresu ochrony
érodowiska, urbenistyki i architektury, natomiast pozostale insty-
tury resortowe i cake zaplecze naukowo-badawcze zjednoczeh i przede
siebiorstw do infrastruktury technicznej. Przemawia za takim roz-
wigzaniem charakter dzialania wskazanych tu grup instytutéw. Jest
to oczywiécie poglad dyskusyjny.



A

niniejszego epracowania, ktéra zakohczyla I etap prac okreslony
umows na lata 1971-1972, Drugg byZa grupa badajgca rozmieszczenie
kultury, kierowana przez dr Damute EKochanowsksg:,

W zwigzkn z taks sytuacjg zaszia przede wszystkim koniecznosé
sawarcis odpowiednich uméw i powolania nowych zespoidéw roboczych,

W ciggu roku 1973 powolany zostal przede wszystkim zespé: koordye
nacyjny grupy tematycznej 07B ("Infrastruktura spoieczna sensu
stricte" ped kierunkiem K. Podoskiego). Bezposdrednio wykonuje on
epracowanie "Teoria i metodologia ksztaltowania infrastruktury spo-
2ecznej™. Studium to obejmuje réwniez infrastrukture oclrony zdro-
wia wraz s'opieh spo2eczng; Ten temat jest wykonywany pod kierun-
kiem Dra Czesiawa Surowika,

¥ ramach nowe] umowy realizowane s§ prace nad modelami perspek-
tywicznego rozmiesszczenia szkolnictwa w regionach i oérodkach lo-
kalnych, Okreflane bedg w ich ramach pozgdane standardy budownictwa
szkolnego, Od roku 1973 prace nad tymi zagadnieniami sg§ wykonywane
pod kierunkiem doc: Bohdana Piaseckiego-,

Kolejnym tematem =4 modele rozmieszczenia usiug kulturalnych.
Prgcude nadal nad tym tematem zespéi pod kierunkiem dr Danuty Ko-
chanowskiej.

Powoiano te:s nowg grupe roboczg w Instytucie Pracy 1 Spraw Soc-
jalnych. Zajmuje si¢ ona opracowywaniem tematu roli duzych zaktaddw
pracy w ksztaltowaniu infrastruktury spolecznej, Kieruje nig doc,
Romuald Jaworek,

Rozpoczeto réwniez studia nad infrastrukturg szkolnictwa wyz-
szego. Kierujgcy tym tematem prof. dr Juliusz Goryhski wraz z dr
Teresy EKodelskg-Iaszek w ramach badafh nad tym tematem przygotowali
opracowanie: "Polityka rozmieszczenia szkolnictwa wytszego w Pols-



ce"2, Opracowanie to byls priedmietem dyskusji na pesiedseniu ze-
gpou koordynacy jnege grupy tematycznej w dniu 30 listepada 1973 r.
Obecnie prowadzone sg studia szczegéiowe, a takée priygetowywane
Jjest opracowanie syntetyczne.

Zawarte réwnies nowg umowg o prace nad infrastrukturg spoiecs-
ng jako elementem ksztalitujgcym warunki &ycia ludnosci. W ramach
tege tematu wykonywanege pod kierunkiem prof. dra Mirosiawa Kriy-
sztofiaka uwzglednione Jest teZ zagadnienie posiomu zaspokojenia
potrzeb w pewigzaniu s systemem organizowania i finasnsowanis infra.
struktury,

Rok 1973 by w warunkach nowego zespoiu koordynacyjnego skre-
sem, W ktérym prace dopiere organizowano, uruchamiano. Pomimo pe-
czgtkowych trudnoéci, udaio siq w zasadzie wykonaé prawie werystkie
zadania przewidziane do zrealizowania na rok 1973, Celkowicie wyko-
nane zadania w tematach: teoria .. metodolagia ksztaitowania infra-
struktury spelecznej, rozmiessczenlie szkolnictwa, kultury oraz rela
zaktedbéw pracy w ksztaitowaniu infrastruktury spoiecznej: Niemniej
trzeba sobie zdawaé sprawg, se najbardziej sasadnicsy i decydujacy
o powodzeniu prac grupy tematycznej jest rok 1974. Na ten rok bowies
przypadajg giéwne zadanis i koniecznodéé dokonania edpowiednich wstgp:
nych studiéw syntetyczmych.

Warto przy tej okazji nadmienié, e do kohca rokn 1973 udaio
sie podjgé prébe opracowania myntez., Do takich studiéw mesna np. sa-
liczy¢ opracowanie "Wstepna hipoteza przysziosdciowego rozmiessczenmia
infrastruktury lpohezmn'“” czy studium "Pesgdana strukturs rosmie-

dmzl gbl:l.bnne techniks matej poligrafii w Gdafisku w listopa-
r.

3 wanie to opubliko
ey Opra:o e opu’ wano technika malej poligrafii w maju



szczenia szkolnictwa”.

Eohcowy raport Zespoiu Eoordynacyjnego ma wyjasnié przede
wszystkim nastepujace zagadnienia: ;

1. Dotychczasowe zmiany w infrastrukturze spolecznej pod wpiy-
wem zmian w rozmieszczeniu ludnosci, form osadnictwa, a takie pro-
ceséw urbanizacyjnych w warunkach zréiznicowanego zagospodarowanis
poszczegblnych regionéw w kraju., Na tym tle ma byé okredlone aktual-
ne zaspokojenie potrzeb urzgdzefi infrastruktury. Dokonane zostang
poréwnania pomiedzy sytuacjg w zakresie infrastruktury a stopniem
rozwoju poszczegblnych regiondéw i makroregiondéw w Polsce,

2. Résne modele sieci urzgdzef infrastruktury spolecznej w przy-
szioéci w zakresie odwiaty i wychowania, szkolnictwa wyzszego, kul-
tury, ochronmy zdrowia w ujeciu kompleksowym dla réznych typéw regio-
néw w kraju, w réznego typu jednostkach osadniczych, a takie obsza-
rach o réznym stopniu i charakterze zagospodarowania,

3+ Rola miejsca zamieszkania i 'l:l.o.'isca pracy w rozmieszczeniu
infrastruktury spolecznej w aglomeracjach i duzych miastach.

4, Okreélenie strat spoiecznych z tytulu niemoznodci wykorzysta-
n:l.g urzgdzeh spolecznych przy zmianie qys%m zaspokojenia potrzeb,
wadliwym w stosunku do nich rozmieszczeniu urzgdzef, a takie w Pray=-
padku dokonywania zmian w podziale administracyjnym kraju. Badaniami
objety bedzie stan obecny i perspektywy ksztaltowania takich zjawisk.

5. Efektywnodé wykorzystania urzgdzeh infrastruktury w réznego
typu regionach i jednostkach osadniczych. Zeleznie od gestoscli za-
ludnienia, okredlenie elastycznych, a zarazem efektywnych przysziych
rozwigzafi.

6. Rola infrastruktury spolecznej w ksztaltowaniu warunkéw Zy-
cia, fundusz spofycia w ukladzie regionalnym a kasztattowanie infra-



strukoury spolecznej. Iworzenie aefektywnych form organizowania {
finasnsowania tej infrastruktury w ramach ogélmegc funduszu SpoZye

cia zbiorowsge w ukiadach regionalnych,
7. Rola dugych zakiaddéw pracy w ksztaltowaniu infrastruktury

spolecznej. BStan istniejgcy i samierzenia przysziocéciowe,

8. Polityczne i spolecine nastepstwa zmian w rozmieszczeniu
infrastruktury spoiecsnej, Infrastruktura spoleczna jako element
postepu spoiecznego.

S, Bformulowanie sarysu teorii rommiesiczenia infrastruktury
spoieczne] w ujeciu wstepmym, Okreflenie najwiasciwszych metod da-
danies infrastruktury spoiecznej, a takie efektywnych drég jej prr-
sizlosciowego ksztalitowania.

Riektére wnioski o charakterze gmyntetycsnys wynikajgce s badah
prowadzonych w roku 1973 i1 1974 dotyczg priysslosciowego uksstalto-
wanis infrastruktury spoiecine] zawarte] w niniejszym opracowaniu.
Ba)g one nadal charakter wstepny, dyskuayjmy. Ulegng dalszemu spre-
cysowaniu i pogigbieniu w toku studiéw w roku 1975 w trakcie przy-
gotowywanis raportu bﬁco;ezo.



EAZINMTERZ PODOSKI

Metody badanis infrastruktury spolecznej
i niektére wyniki studidéw grupy tematycznej

Prewadzone dotychczas studia nad infrastrukturg spoleczng,
swiaszcze od rokn 1973 obejmowaly przede wszystkim nastgpujgce
g2éwne warstwy tematyczne:

1, Prece typu netodyczmego i klasyfikacyjnego.

2, Bzczegéiowe badania analityczne dotyczace dotychczasewych
tendencji i aktualnege ksztaltowanla sig¢ infrastruktury spoiecznej
w Polsce:

3, Wybrane problemy zwijzene z badaniem wspéizaleznosdci i wpiy-
wu pesiczegélnych czynnikdéw na przemiany w rozmieszczeniu i spose-
bie zaspokajania petrzeb przez urzgdzenia infrastruktury spozecz-
nej;

4, Propogycje co do sasad przysziego rozmieszczenia infrastruke
tury speleczne]j w poszczegbélnych jej dziedzinach w réinych typach
ebezardéw i jednostek osadniczych bgdé ich zespoidw,

5. Wstepne opracowania syntetyczne.

Przy wyprzedzeniu w czasie studidw podanych w pkt. 1l=3, przyje=-
to sarazem zasadq réwnoleglosci prowadzenia badah wszelkich typéw,
8 takte wielokrotnego podejmowania préby ujeé o charakterze synte-
tyczoym - prognostycznym doskonalonych w wyniku prowadzonych dys-
kusji i uzyskiwania nowych szczegdlowych materialéw, czy te: u-
wzglednienia skutkéw decyzji powligzanych s ksztaitowaniem infra-



-8 =

struktury spotecznej, podjetych w Pelsce w latach 1971-1574. Tam,
gdzie wydawale si¢ to konieczne proponowano roswigzania wariantowe,
Wykonanie prac stanowilo bezpoérednig realizacje szeregu tematéw w
ramach prac Zespoiu EKoordynacyjnego oraz w drodze szawarcia edreb-
nych uméw z podwykonawcami, : L

Jako swoistg metode dzialania stosowano czgste erganizowanie
dyskusji nad wybranymi problememi na posiedzeniu Zespoiu Koordynesyj-
nego eraz innych konferencjach maukowych (np. na temat zasad rozmie-
ssczenia szkfl, csy tet infrastruktury sskely érodowiskowej)’, na
ktére kasdorazowo zspraszano sainteresowanych dang preblematyks spe-
cjalistéw.

¥ toku posiedsel Zespoiu Koordynacyjnego grupy tematycznej prze-
dyskutowans dotychczas nastgpujgce opracowania:

= definicje i klagyfikacja infrastruktury spezecznsj;

- mierniki infrastruktury spelecznej w pracach mad analisgy prse-
strzemng; Jefiod

= infrastruktura spoieczne a etapy roswoju spozecino-gospodar-
C3ego; .

- czynniki determinujgce rommiesiczenie infrastruktury speiecz-
nej;

- wstepna hipotesa przyszledciowego rommieszczenia infrastruk-
tury speleczne];

- polityka rozmiesscsenia szkolnictwa wyissege w Polsce;

- zasady kszteitowanis 1 przyszie rozmieszcsenie urzgdzeh ochre-
ny zdrowis i epieki spolecimej eraz urzgdseh kulturalnych;

i
Materialy s dyskusji na posiedzeniu ns wskazany temat, odbytym
w kwietniu 1974 r. przedstawiono w formie oddzielnej publikic:)i.
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- typologia jednostek osadniczych i obszardéw w dostosowaniu do
badania infrastruktury spozecznej;

- metody przygotowywania kolejmych opracowan syntetycznych,

W ramach studiéw pierwszej grupy mozna wskazaé przykiadowo na
takie prace, jak:

= definicje i klasyfikacja infrastruktury spoiecznej, praca przy-
gotowana przez W. Pukniels;

= mierniki infrastruktury speiecznej, studia przygotowane przesz
D. Urbanek-EKrzysztofiak § dra W. Pukniela jako dwa niezalezne opracod
wania;

« czynniki determinujace rozmieszczenie infrastruktury spezecz-
nej - studium wykonane zespolowo ped kierunkiem B, Piaseckiego (wy=-
dane w 1973 r.);

= infrastruktura spoteczna a postep speteczmy (B, Miszewski);

- wspomniang juz typologie jednostek esadniczych i obszardw.

W toku dalszych studiéw zamierza sie przygotowad kompleksowe mo-
dele rozmiesszczenia infrastruktury uwzgledniajgce nastepujgce typy
Jednestek osadniczych i obszardw:

1. Jednostki osadnicze 1 ich zespoly: a) aglomeracje miejskie,
b).dnh i érednie miasta nie wchodzgce w sktad aglomeracji z wyode
rebnieniem ofrodkéw przydpieszonego wzrostu o znaczeniu krajowym i
regionalnym, ¢) maie miasta nie wchodzgce w skiad aglomeracji miejs-
kich, 4) wiejskie jednostki osadnicze.

2. Z punktu widzenia speinianych funkcji zewngtrznych, charakte-
ru obslugiwanego obszaru i speinianych funkcji administracyjmych (w
podziale administracyjmym, zaczynajgc od stolicy kraju, a koficzac na
oérodku gminnym).

3. W podziale wewngtrznym jednostek osadniczych z punktu widze-
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nia ksztaltowania infrastruktury trzeba uwzglednié: a) w ramach
aglomeracji: strefe centralng, strefe zurbanizowang, a takze strefe
urbanizujacg sie; b) w pozostaiych miastach érednich i dufych trze-
ba wyodrebnié érédmiedcia, dzielnice wewnetrzne i zewnqtrine, ewen-
tualnie takie strefq urbanizujgcq sie; ¢) w malych miastech mose
byé ewentualnie wyodrebnione jego érdédmiesdcie; d) z punktu widzenia
potrzeb infrastruktury odwiatowej dzielnic i osiedll mieszkaniowych
dawnych i nowo projektowanych, okreslié tei trzeba role miejsca
pracy i miejsca zamieszkania w ksztaXtowaniu infrastruktury spezecs-
nej.

Z punktu widzenia ksztaitowania infrastruktury, ssczegélne sna-
czenie majg nastepujace obszary: a) makroregiomy i regiomy kraju;
b) obszary o dominujgcym znaczeniu przemysiu, przemysiowo-rolnicse,
rolniczo-przemysiowe, rolnicze, rekreacyjne; ¢) powiaty wediug rést-
nych cech typizacyjnych, a przede nzylth’ wediug stopnia koncen-
tracji infrastruktury spozecznej, wediug cech wakazanych w podpunk-
cie "d", a takze odrebnie potraktowane powiaty przylegajgce do aglo-
meracji miejskich o specyficzmym ksztaitowaniu infrastruktury ofwia-
towej, na przyklad szkoly w wezlach pasm prowadzgcych do sglomeracji.
Uwzglednié¢ tez trzeba specyfike ksztaltowania infrastruktury w po-
wiatach wchodzgcych w skiad regionéw surbanizowanych; d4) guiny réw-
niez wediug réiznych cech,na przykiad gminy pozostajgce pod wpiywem
miast, wediug ukiadu sieci osadniczej, z wyrafnie dominmujgcym cen-
trum, lub dwoma czy te: wigcej réwnorzednymi skupiskami ludneéci,z
siedzibg polosong w centrum lub na obrzeiu obszaru; moina tes wydzie-
1i¢ gminy: wediug przecietnej wielkoéci jednostek osadniczych, wediug
cech spoieczno-zawodowych ludnosci, wediug aktualnego rozmieszczenia
i zainwestowania oraz wyposazenia w kadre instytucji infrastruktury,
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wedXug przyszlosciowych zmian w sposobie zagospodarowania, tempa
uspoiecznienia gospodarki rolnej (przy uwzglednieniu obecnie juz
osiggnietego poziomu), zwigkszenia udziaiu ludnodci utrzymujacej
sle ze frédet pozarolniczych, stopnia nasilenia w przysziodci mie-
gracji do miast, przewidywanych zmian w uktadzie sieci osadniczej.

W badaniach zostang wziete pod uwage tylko niektére z tych po-
dziatéw, okreélone modelowo najbardziej typowe cechy ksztaltowania
i rozmieszczenia infrastruktury w przysztosci, Ustalone zostang
charakterystyczne cechy rozmieszczenia infrastruktury, a nastepnie
w formie badania kontrolnego wybranych jednostek osadnicgych, ich
ze8poiéw 1 obszaréw - okreslone mozliwosci wykorzystania dotychcza-
sowego zainwestowania i zatrudnionych kadr i na tym tle konkretne
potrzeby przysziosciowe, przewidywana efektywnosé réinych rozwig-
zah 3z zakresu ksztaltowania w okresie objetym prognozsg wybranych
urzgdzeh infrastruktury.

Propozycje modelowe muszg byé ﬁrzedstawione w réznych ukXadach
podziain, Uwzgledniaé trzeba przy tym okreélony standard zaspokoje-
nia potrzeb:

: Studia omawianego typu siuzg do wiasdciwego mozliwie jednolite-
go ujecia poszczegblnych tematéw, zastosowania w badaniach ustalo-
nych miernikéw, przy przyjeciu takze zblizomych technik ich wylicza-
nias

Badania aktualnego rozmieszczenia i stanu infrastruktury spo=
Zecznej prowadzone od roku 1971 poczatkowo dla stanu w kofcu roku
1970, Zebrano przede wszystkim wszelkie dostepne materialy staty-
styczne z réznych #rédet: z GUS, zainteresowanych resortéw, czy
wiadz verenowych dokonujgc niezbednych przeliczeh uwzgledniajacych
w konlecznych przypadkach ksztaitowanie sie proceséw rozwojowych
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infrastruktury od roku 1950, ¥ roku 1974 materialy te zaktualizowa-
no, uwzgledniajgc realizacje zadah w latach 1971-1973 i jej wpiyw
ns rozmieszczenie infrastruktury w ukadzie wojewbdzkim.

W celu zbadania szczegbiowego rozmieszczenia infrastruktury
spoiecznej sporzgdzono na podstawie materialdw pmgoﬁm'cvch
GUS do spisu powszechnege 1970, dla calej Polski wykazy rozmiess-
czenia infrastruktury w ukladzie wediug wszystkich miejscowosci od-
dzielnie dla kazdego powiatu;, Uzyskano tg drogg ogélne dane, bez in-
formacji o stanie majatku trwalego, Analiza rozamieszcsenia infra-
struktury zostaia w tym przypadku dokonana gidwnie pod kgtem Iatwos-
ci lub trmdnoséci dokonania stopniowsj koncentracji urzsdzeh w miejs-
cowosiciach stanowigcych siedziby urzedéw gminmych, Syntetycznym wy-
nikiem badania byZe sporzgdzenie mapy warunkdw dokonania takie] kom-
centracji w ujeciu powiatowym. Przeprowadzajgc badania przygetowsno
dls wszystkich powiatéw mapy sawierajgce granice kazdej jednostid
osadniczej; Oznaczono takse w tym samym stopniu dokladnoéci udzial
ludnoéci pozarolniczej, stopief skupienia zabudowy eraz liczbg
wszystkich urzgdzeh infrastruktury spolecznej. Kelejme przystagpions
do zbiorczych opracowafi dla powiatéw. Dla kastdego wojewSdztwa spe-
rzgdzono tablice w ukiadzie powiatowym dotyczgce:

1. Iundnosici utrzymujgce] sie ze frbdei posarclniczych na wsi
w odsetkach ogéiu ludnosci w 1950, 1960 i 197071'. w oparciu o dane
narodowych spiséw powszechnych;

2. Stopnia koncentracji infrastruktury spoecznej w miejscowod-
ciach gminnych, okreflajgc jaki odsetek urzgdzef infrastruktury
spolecznej mieécil sig w 1970 roku w miejscowosdciach stancwigcych
siedzibe gmin;

3. Liczby miejscowosci, ktére nie sg siedzibami gmin, a posia-
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daja co najmniej 10 urzgdzeh infrastruktury spoiecznej; ich duza
liczba $wiadczy o rozproszeniu infrastruktury spoiecznej;

4, Odsetka miejscowosci stanowigcych siedzibe gminmy o zabudo-
wie: a) zwartej, b) skupionej, c) rozproszonej. Wigkszy stopieh
swartosci zabudowy ulatwia koncentracje urzadzeh infrastruktury,

W wynikn dokonania zbiorczej analizy wszystkie powiaty w Pols-
ce podzielono na cztery grupy. Do pierwszej z nich zaliczono powia-
ty o skoncentrowanym ukiadzie infrastruktury spotecznej, mogace
najtatwie]j przeksztazcié sieé infrastruktury o stosunkowo skoncen~
trowanyn ukiadzie, © zdekoncentrowanym uktadzie infrastruktury spo=-
lecznej oraz powlaty o ukiadzie infrastruktury wyraZnie zdekoncen-
trowamys.

Uzyskane wyniki analizy majg znaczenie orientacyjne, ale dziekd
zastosowaniu jednolite] metody dajg moinoéé uzyskania obrazu zréiz-
nicowsh w skali powiatowej dla catej Polski,

Analize przeprowadzono zaréwno tabelarycznie, jak i kartogra-
ficznie. Wydaje sie ona szczegdélnie pozyteczna dla prac nad okred-
leniem przysziych warunkéw rozmieszczenia 1ntrast:ruktur_72.

_ Ponlewas w Polsce w okresie po roku 1945 nie zostata dokonana
szczegélowa inwentaryzacja majgtkn trwalego, zaszla réwniez koniecz-
noéé dokonania kontrolnej inwentaryzacji stanv infrastruktury w wy-
branych wojewédztwach i powiatach, Badaniami w tym zakresie objeto
wojewédztwo blaiostockie jako calosé, a takze do kofica roku 1973 -
11 powiatéw, Kilkas dalszych powiatédw analizowano w roku 1974,

Zebrane najniezbedniejsze materialy ujete w przygotowamych do
_—Z-Zbiorcza analiza wynikéw studiéw wylacznie w odniesieniu do
infras sruktury szkolnej zostala dokonana w pracy R. Piwowarskiego

(maszynopis Zespoiu Koordynacyjnegoe z 1974 r.), kultury przez D.
Kochanowsksg i ochromy zdrowia przez Cz, Surowiks,



- 14 -

tego celu ankietach, ktére byily sporzgdzane ns miejscu w katdej
jednostece osadniczej w toku bytmosci w poszczegélnych obiektach.
Pozwolily one ns ocene majgtku trwalego, na oceng mozliwosci doko-
nania przemian z punktu widzenia przysziych potrzeb inwestycyjnych
i mozliwosci wykorzystania w perspektywie _dgtychczasomh budynkéw
infrastruktury spolecznej na wsi.

“Zbiorcze wnioski z dokonsnej inwentaryzacji zawarto w studium
przygotowanym przez K. Io:lkicwicns.

Ansliza stanu istniejgcego 1 tendencji przemian rozmieszczenia
infrastruktury spoiecznej stanowila podstawg do wyprowadzenia sbior-
czych wnioskéw co do diagnozy stanu istmiejgcege i piyngcych stgd
konsekwencji dla prognozy przysziego rozmieszczenia infrastruktury.
Musi ona przy tym uwzgledniaé skutki przewidywanej od roku 1978 re-
formy systemu ksztalcenia w Polsce i odpowiednie przygotowanie sig
do niej do tego czasu z punktu widzenia ksztaltcwania infrastruktu.-
Ty, & takze uwzgledniaé skutki objecia opieks lekarsks cazej lud~-
nosci wiejskiej, czy fakt powolania gmin w miejsce gromad.

Studia prowadzene w osrodku gdafskim misty ns celu nie tyle
praktyczne ustalenie propozycji lokalizacji ma konkretnmych obszarach
kraju, ile bardziej propozycji co do modelowego, teoretycznego roze
mieszczenia infrastruktury w zréznicowanych warunkach, Nie eznacza
to, by Kierownictwo grupy tematycznej nie dokonywalo weryfikacji
swych stwierdzefi w toku studiéw empirycznych. Prowadzeno je na
przykiadzie wybranych wojewdédztw i powiatéw, jednak jake g2éwnmy eel
postawione wypracowanie zagadnienia wepéizaleznosci i prawidlowosci

iPor.Jx. Ioginc'icza’h'imnn realizacji przemian infrastruktury
spoteczne] na wsi ns po tawie kontrolnej inwentaryzacji brum:h
powiatéw, Gdahsk 1974 ’ o
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ksztattowania sieci placéwek infrastruktury. W studiach weryfiks-
- ey Jaych wykorzystano prace doktorskie i habilitacyjne, Mialy one
istotne znaczenie, pozwolily na biezgce weryfikowanie niektérych
twierdzef teoretycznych, bgdf wyprowadzonmych 2z analizy stanu ist-
niejgcego. W toku prac weryfikacyjnych Zespé: Koordynacyjmy by
wgpétorganizatorem konferencji organizowanych przez kuratorium ok-
regu szkolnego w Gdahskn dla przygotowania prac nad opracowaniem
regionalnych zaloieh przysziosciowego rozmieszczenia sjieci szkol-
nej. ¥ ten sposéd uzyskiwano niejako mozliwosé wdrazania wynikéw
badafi. ¥ tym celu nawigzano tet Scisiy kontakt z Komisjg Planowania
prsy Radzie Ministréw jako potencjalmym odbiorcg wynikéw badah.
Przecia grupa studiéw obejmuje najwiecej opracowah. Dotycza one
przykiadowo takich tematéw, jak: szczegéiowa analira inwestycji i
majgtku trwaliego infrastruktury spolecznej w ukladzie wojewddzkim,
analize wydatkéw na infrastrukture spoleczng, czy zatrudniomych w
Jej imstytucjach i urzgdzeniach kadr pracowniczych ., Pode jmowano
takte takie studia jek zmiany w rozmieszczeniu ludnosci g ksztalto-
wanie infrastruktury spolecznej (J. Sobczak), lista urzgdzef tej
infrastruktury z podzialem na rozwijajgce sig¢, nowo powstajgce, czy
uhih;iqce, a takize zmieniajsce zasadniczo swe rozmieszczenie prze-
strzemne (I. Kokotkiewicz). Mozna tez wymienié liczne studia szcze-
gétowe z zakresu poszczegdlnych dzledzin infrastruktury spoleczne]
¢zy roli wielkich zak}addéw pracy w ksztaltowaniu infrastruktury
(Re Jaworek), Podjeto réwniei préby okreélenia metod i dokonania
obliczefi efektywnoséci inwestycji infrastrukturalnych. Zajeto sie
konsekwenc jami postepu technicznege w urzadzeniach infrastrukturale
nych, a takse szerzej konsekwenc jami rewolucji naukowo-technicznej
na zmisny potrzeb w tym zakresie (S. Wykretowicz z grupg wspéipra-
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cownikéw), politycznych i spoiecznmych nastepstw przyszlege ksstai-
towania infrastruktury, uwarunkowah demograficzuych, swiasscsa na
tle specyficznych potrzeb ludzi starych (I. Sobcsak), wpiywem

zmian struktury spoteczne]j ludnosci, takse szmian poziomu wyksztal.
ceniz ne strukture potrzeb z sakresu infraastruktury (B. Mareszek),
badaniem rozmieszczenia infrastruktury w wybranych krajach Burepy
(Z, Ciesielski, J. Pilecki). Podjete studia nad metodami finanso-
wanis infrastruktury i drogami jego usprawnienia (M. Augustowska).

Te czy inne pominiete w wyliczeniu badania powigsane byy = sa-
gadnieniemi, ktére majg by¢ wyjaéniome w raporcie koficowym grupy
1ematycznej. ChodziXo w tych studiach gidwnie o wykrywanie wystepu-
oacych wspbizaleznoséci i pussukiwanie prawlidiowosci zjawisk i pro-
cesdw ksztattujgcych infrastrukture spoleczng.

Opracowania czwartej grupy stanowig bezpofrednie przygotowanie
do prowadzenia etapu studiéw syntetyczmych przewidzianege na lata
1974 1 1975. Byiy ane z reguiy priedmiotem dyskusji na posiedse-
niach Zespolu Koordynacyjnege lub innych sebraniach, Ich wyniki dla
potrzeb raportu caosciowegoe tematn weziowege 11,2.1, ujete sostaly
w artykule B. Piaseckiego zawartym w miniejssym opracowanin,

Wstepne opracowania syntetyczne byly przygotowywane gystema~
tycznie od roku 1973, Mozna do nich zaliczyé praede wszystkim takie
studia, jak:

= infrastrukturs spoieczna a etapy rozwoju speleczne-gespedar-
czege (wydana oddzielnie w 1973 r., s uwzglednieniem wynikéw dyskn-
sji na posiedzeniu Zespoiu EKeordynacyjnege na jej temat);

- wstepna hipotezs przysziosciowege rozmieszczenia infrastruk-
tury spolecznej (wydanz odrebmnie w 1974 roku).

Kolejne studie syntetyczne dla poszczegélnych tematdéw i caZodcei
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grupy ukoficzene zostang na przelomie listepada i grudnia 1974 r,
Obejmowaé one bedg wyniki szczegdiowych analiz wykonanych w 1974

r. Btanewié majg = w zaiozeniu autoréw - niezbedne kolejne przybli-
senie do ujecia peszczegdlnych zagadniefi w raporcie keficowynm prze-
widzianym we wrzedniu 1975 r.

W pracach nad tematem wgzlowym w latach 1973=1974 braio egéiem
udzia? 61 oséb, w tym 7 profesordéw, 16 docentdédw, 18 doktordw, 20
magistréw 1 innych eséd, pomijajac osoby wykomujgce czymnosci tech-
niczne.

Do wrsefnis 1974 r. ne tematy swigsane 3 infrastrukturg spo-
tecsng sensu stricte prrzygotowsno i prredstawions na kolokwiach
3 prace habilitacyjne (T, Kodelska-Iimszek, J, Kroszel, J. Niemiec),
a2 takse 3 prace doktorskie (W. Pukniel, A: Wojciechowski, K, Wojkie-
wics), nie liczge prac doktorskich powigzanych tematycznie, dotyczge
cych kosztéw 1 efektéw ksztalcenisa eraz zapotrzebowania ns kadry w
peszczegSlnych regionach. Zagadnieniem ksztaltowania infrastruktury
szkolnictwa pedwiecone 11 prac magisterskich, Badania nad infrastruk-
turg spoleczng w pewiecie chojnickim prowadzone na obozie kela nsu-
kowego studentéw, odbytym w lipcu 1973 r. Wyniki ich opracowano
sﬁorcu w poczgtku roku 1974,

¥ tokn dotychczasowych bedsfi dostrsesono, ze pomimo pelnej w za-
sadzie realizacji plamu, wylsnis sie wiele nowych problemdéw, ktére
nie bedg motliwe do wyjsénienia do kefica rokn 1975, Sprawa infra-
struktury spelecznej, szozegélnie istotna = punktu widzenia zaspoke-
Jenia obecmych i przysziych petrzeb ludnesci, zwiaszcza w warunksch
dokemujacych sig snacznych zmisn lokalizacji urzgdzefi infrastruktu.
ralnych w latach 1971-1975 eraz przewidywanych na lata 1976-1980
Jeszcze wigkszych prieksztalceh, wymaga kontymuowania studiéw nauiko-
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wych w latach 1976-1980 w dalsze] realizacji problemu wezlowego.



Loggrs

WIKTOR PUKNIEL

Definicja i klasyfikacja infrastruktury spoiecznej

Rozwazania na temat infrastruktury pojawily sig w literaturze
ekonomiczne] wraz z problematyksg wzrostu gospodarczego. W szcze-
gélnoéci badania dotyczace warunkéw umozliwiajgcych wzrost gospo-
darczy w krajach rozwijajgcych sie doprowadzily do odkrycia, ze dla
rozwoju gospodarczego nie wystarczajg zasoby pracy i kapitalu; nie-
zbedne jest ponadto, by okreélone terytorium byio w pewnym przynaj-
mniej stopniu przygotowane do przyjecia wzmozone] dziatalnosci gos=-
podarczej.

Pierwsze definicje infrastruktury okreslajg ja jako "szkielet
konstrukcyjny .... gospodarstwa jako cazosci" (14) oraz jako "wa-
runek konieczny, a zarazem czynnik sprzyjajacy rozwijaniu dziatale
nosci prodn.kcyjned“(?)lo Do tych sformutowah nawizzuje nastepnie
wigkszoéé autoréw (13). Niektérzy stwi-rdzajg, ze infrastruktura
Jjest czynnikiem lokalizacji stwarzajgcym "korzyéci zewngtrzne" (1,
12). Réwniez definicje encyklopedyczne zwracajg uwage przede wszyst-
Kkim na sluzebng role infrastruktury wobec produkcji (10,16)2,

1 Iiczby w nawiasach odnoszg sig do literatury podanej na koficu

2 Ma%a Encyklopedia Ekonomiczna wydana w 1974 r, zawiera na s.

293 nastepujgcg definicje: Infrastruktura - urzadzenia i instytucje
niezbedne do zapewnienia nalezytego funkcjonowania dziaiéw gospodar-
ki. Infrastruktura ekonomiczna (nazywana niekiedy techniczno-ekono-
miczng lub techniczng) - urzgdzenia w zakresie transportu, komunika-
cji, energetyki, irygacji, melioracji itp. Infrastruktura spoieczna
= urzedzenia i {n.stytucje w dziedzinie prawa, bezpieczefstwa, ksmztai-
cenia i oswiaty itp.
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Do waznych probleméw zwigzanych z infrastruktursg naleZy zagad-
nienie ¢réde? i gystem jej finansowanis, Wysokie koszty inwestycji
infrastrukturalnych oraz brak bezposredniej opZacalmosdci skianiajs
wielu autordéw do przyjecia tezy, ze infrastruktura zawsze jest bu-
dowana przez pahstwo. Znajduje to swé] wyraz w stesowane] termino-
logii "koszty ogélne" (3), "spolscznmy kapital podstawowy™ (14).
Czasami tylke pojawia sie stwierdzenie, Ze mozliwe jest twersenie
infrastruktury przez prywatnych przedsieblorcéw - o ile inwestycje
podstawowe sg "dostatecznie zyskowne™ (11), Nalefy jednak stwier-
dzié, e angagowanie funduszéw spolecznych ¥ roswéj infrastruktury
zawsze zwigzane jest z redystrybucjg dechodu narodowego.

Infrastrukturs nazwiemy zespé: stworzonych przez ludsi ursgdsed
nie wytwarzajacych dSbr materialnych, ale s$wiadczgcych usiugl nie-
zbedne ze spoiecznego punktu widzenia. Usiugi infrastruktury z Te-
guly nie sg wytwarzane z my£lg o jednym odbiorcy - ich sadaniem
Jest racze] przeksztaicenie #érodowiska, w ktérym znajdujg sig la-
dzie, by mozliwa byia normalns podstawowa dziaeZalnedé ludzka; wmy-
twarzanie, podzis?, konsumpcja; zbidér elementéw twerzgcych infra-
strukture jest szmienny i mogze Ly¢ konkretyzowany tylke w odniesie-
niu do ekredlonych w czasie i przestrzeni warunkéw,

Geneza rozwatah nad infrastrukturg skianis niektérych antordéw
do traktowania caZej infrastruktury jake kempleksu speiniajacege
funkcje usiugowe wobec produkcji (5). Tak jest w istocle, gdy wei-
miemy pod uwage czeéé infrastruktury, okredlong jake infrastruktu-
ra techniczna;, W pezostalej czesci - ekreflonej jeko infrastruktu-

ra spoisczna - siuzy ona bezpodrednic zaspokajaniu petrzeb ludzkich.

¥ celu zaspokejenia swych potrzeb cziowiek wytwarza dobra i -
stugi, Wszystkie potrzeby majg charakter speeczny, ale megg by¢é
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zaspokajane a) indywidualnie lub b) zbiorowe. Potrzeby typu a) naj-
czgéciej zaspokajane g§ za podrednictwem dochodéw indywiduslumyeh,
W gospodarce socjalistycznej zdecydowana wigkszosé dochodéw indywi-
dualnych zwigszana jest z wykonywaniem pracy. c:“é dochoddéw indywi-
dualnych pochodzi 3e spotecznych funduszy spesycia. Potrzeby typu
b) czgsto sq zaspekajene za posrednictwem funduszy spolecznych, a
w katdym razie wymagajg spoiecgnej organizacji, od ktdérej giéwnie
salety mo fliwedé zespokejenia tych potrzeb. Zakres potrzed indywi~
dualnych i zbierowych nie jest niezmienny i zaleZzy od wielu réinej
natury czynnikdw.

Produkcja eraz konsumpcja zbiorowa to procesy ciggle. Mogg one
edbywaé sie tylko wéwczas, gdy istniejy érodki i warunki niezbedne
dla wytwarzania débr i usiug, W przypadku produkcji 4éer - érodkami
83 érodki pracy, prsedmioty pracy i ludzie bioracy udzial w proce-
sie produkeji, warunksmi saé - warunki érodowiska geograficznego
edpewiednie przes czlowieka prv-ﬁm; Urszgdzenia przystosown-
Jace frodowiske de potrzeb produkcji nasywa sie infrastrukturg
Sechniczng. W przypadku usiug wytwarszamych dla celéw konsumpeji
sb_iomj przedmioten pracy Jjest cziowlek lub grupa spoieczna, Dls
wytwarzania using tekde muszgy hyé tworzone przez czlowieka specjale
ne warunki, Warunki te -~ analogicznie do infrastruktury ekenemics.
nej - nszwiemy infrastrukturs spoteczng, Infrastruktura spoieczna

_jest te zatem kompleks urzgdzef stworzonych przez speisczefistwo

w celu bezpesdredniego zaspokajania w sposét zerganizowany potrzeb
ludzkich; zbiér elementéw tege kompleksu okreflony jest aktuslmymd
warunkami spelecznymi. Sfermulowanie "kompleks urzgdzen” podkresdla
koniecznedé traktowania caiej infrastruktury speiecznej jake agre-
gatu, chociat - jek wiadomo - sk2ada sie¢ ena z bardze rdimych urszs-



dzeh. W agregacie tym jednak - poza iledcig poszczegélnych urzg-
dzeh - wazng role odgrywa jego struktura., Bowiem wszystkie spo-
2ecznie uznane potrzeby ludzkie sg jednakowo wagne: siusgce ich
gzaspokojeniu urzgdzenia muszg wigc wystgpowaé w okresdlonych kom-
pletnych catesciach. Urzgdzenia infrastruktury majg charakter spo-
teczny. Nie sg oue i nie mogg byé ani twerzene, ani uiytkowane
przez pojedyncze osoby. Mussg powstawaé i byé prrydzielane do uiyt-
kowania na podstawie decyszji speieczmych. Giéwnym celem tych urzg-
dzeh jest bezpodrednie oddzialywanie na csiowieks - saspokajanie
potrzeb ludzkich, Urzgdzenia te s§ wiec przeznaczone przede wszyst-
kim do wytwarzania usiug, a nie débr; w pewnych przypadkach wytwa-
rezanie A6br moze towarzyszy¢ wytwarzaniu- usiug, Sg9ds¢, Se do infra-
struktury spolecznej nalefy wliczaé réwniet urzgdzenia $wiadczgce
usiugi zbiorowe niejednostkewe (usiugi o charakterse publiczmym).
Zasieg urzgdzeh $wiadczgcych usiugl e .charakterse publicznym
Jest = reguly szerckl, ebejmuje sazwycsa] jedneczednie i jednelicie
caly kraj. Wigse si¢ to z dusymi trudnoéciemi ilodciowego ujecia
éwiadczonych uslug, okredlenia prrydatnesci 1 efektywnedci urzgdzeh.
Trudnoféici te mogg spowodowaé odracsanie badafi, ale nie mogg stanewié
podstawy do usuniecie urzgdseh z definicji infrastruktury spezecs-
nej. Usnajac jednak réinice w charakterze potrzeb sbiorowych jed-
nostkowych i niejednostkowych mosemy stwierdzié, se urzgdzenia i in-
stytucje infrastruktury spoiecznej wyrafnie dziels sie¢ na dwa redza-
Je. Z calodci infrastruktury wydzielié nloty weiszy zakres dotyczg-
cy urszgdseh saspokajajgcych potrzeby o charakterze jednostkowym.
Wéréd urzgdzeh saliczanych do infrastruktury znajduje sie wiele
takich, ktére éwiadcsg usiugi dla ludnodci i dla produkeyjnych dzis-
16w gospodarki. Stanowis one zatem zaréwno elementy infrastruktury
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spolecznej, jak i technicznej. Podzial urzgdzeh miedzy te dwie ka-
tegorie jest niezbedny dla écistego okreélenia zakresu badah. Moi-
na go dokonaé¢ kierujgc sie np. domimujgcym charskterem urzgdzenia.
Trzeba jednak wyrafnie powiedzieé, ze takie podzialy zawsze beds
nosily cechy podzialéw arbitralnych. W okreflonych warunkach spo=
Xecznych i gospodarczych mozliwe jest jednak uzasadnione wylaczenie
pewnych urzgdzeh i instytucji z infrastruktury spolecznej w taki
sposéb, Ze poszostang tylko te, ktére niewgtpliwie zwigzane sg je-
dynie z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb ludzkich,

Z innych wzgledéw do urzgdzeh i instytucjl spormych zaliczyé
mozna wiele urzgdzeh handlu detalicznego, Zywienia zbiorowego, gos-
podarki komunalnej - przez niektdrych sutoréw wliczanych do infra-
struktury spolecznej. Sgdze, %e w aktualne]j sytuacji w Polsce nie
motna ich wigczyé do infrastruktury spotecznej, poniewaz badé to
w przewazajgce] mierze sSwiadczg usiugi na rzecz produkcji, bgdé
tet wyrafnie sz zwigzane z wytwarzaniem débr materialnych, nabywa-
nych przez ludnedé z dochoddéw osobistych,

Jednym z urzgdszeh, co do ktérego istnieja watpliwodci czy zali-
ct‘di je do infrastruktury spotecznej, jest mieszkalnictwo. Wielu
sutorév uwasa, Ze mieszkanie naleZy uznaé za urzadzenie spoleczne.
Neleiy zauwa#zyé, ze w Polsce w roku 1970 tylko 40% mieszkaf naleza-
20 do instytucji speiecznych,., Istniejg tez poglady stwierdzajgce,
#e "mieszkania w gospodarce krajéw socjalistyczmych w coraz wigk-
szym stopniu stajg sie dobrem osobistym”™ i dlatego nie powinny byé
wliczane do infrastruktury spotecznej (5). Jak sie wydaje, zagad-
nienie to wymaga rogpatrzenia z innego punktu widzenia.

Duza czeéé infrastruktury - z same]j swej istoty - zwigzana jest
z osiedlami ludzkimi, W wigkszosci przypadkéw urzgdzenia sg zloka-



lizowane w miastach - 2 przynajmniej w dugych osiedlach ludzkich.
Utotsamianie rozmieszczenia infrastruktury s siecisg osadniczg nie
wydaje sie stuszne. Dusa czesé infrastruktury technicsnej (pasma)
zlokslizowana jest poza osiedlami. Infrastrukturs speieczna zloka-
lizowans jest w zdecydowanej wiekszodci przypadkiw w osiedlach,
jednak wielkosé i charakter urzgdzef bardzo czesto zaleig nie tyl-
ko od potrzeb jednego miasta lub wsi, lecz - caZego obszaru, ktéry
snajduje sie¢ w zasiggu ebsiugiwanym przez te ursgdzenie. Niemnie]
w badaniach urbanistycznych celewe jest wydzielanie infrastruktury
opledleficzej. Jest to czedé infrastruktury, ktéra tworzy podstawe-
we warunki esadnictwa (8, 15). W tym ujeciu mieszkalnictwe stanowl
podstawowg strukture osiedli; Mose i powinme one Wy¢ badans jake
odrebny sktadnik struktury gespedarcse), odrgbnmy sardéwne od preduk-
eji, jek i ed infrastruktury. Infrastrukturs esiedlehcza sklada sig
- scrywidcie = & wybranych elementéw infrastruktury technicznej i
spoiecznej.

Wylgczajge te urzadzenia i imstytucje, ktérych dziatalnosé jest
w dufyn stopniu zwigzans 2 wytwarzaniem lub powigkszaniem wartosei
d6br materialnych oraz te, ktére w duse] mierze Swiadczg usitugi ma
rrzecz produkcji, a takie mieszkalnictwe jake edrebny element struk-
tury gospodarki - etrzymujemy trzeci - nsjwezszy zakres infrestruk.
tury spotecznej.

Cechy infrastruktury byy opisywane wielekrotnie. Wéréd nich
uwypuklano przede wszystkim niepodzielnedé inwestycji infrastruk-
turalnych, diugi okres trwania i imme. Infrastrukturas spoieczna me
wiele spoérdéd tych cech, wykazuje jednak réwniez pewne cechy od-
Trebme.

Cechy infrastruktury spelecznej mofns przedstawié nastepujgce:
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1, Publiczny charakter infrastruktury oznacza, iz musi ona byc¢
tworzona w wyniku swiadomych decyzji organéw pahstwowych lub przy=-
najmniej przy poparciu tych organéw.

2. Brak mozliwosdci wyliczenia peinych ekonomicznych efektéw ine
frastruktury spolecznej wywoiuje wrazenie jej nieopiacalnosci ekow
nomicznej. Charakter swiadczomych usiug powoduje, ze w wielu przy-
padkach dodatnie efekty tych ustug, jakkolwiek wyraZnie widoczne i

powszechnie uznawane, nie moga jednak byé przeliczone na wartosci
ekonomiczne.

3. Nastepng cechg infrastruktury spoiecznej jest koniecznosd
dostosowania jej do konkretnych warunkéw miejscowych. Wynika to
z immobilnosci urzadzeh infrastruktury spoiecznej, rdéznego zasiegu
terytorialnego poszczegdlnych urzadzeh oraz braku przenosnosci ue-

stug przez nie éwiadczonych. Infrastruktura spoieczna najsilniej
uzasadnia koniecznoéé planowania przestrzennego i miejscowego.

4, Duze, cho¢ jednoczesnie zréznicowane znaczenie czynnika

ludzkiego w prawidiowym funkcjonowaniu urzgdzef infrastruktury

spoiecznej.

5. Duzy wpiyw zalozeh ustrojowych na iloéé, jakosé, zakres i
rozwd] infrastruktury spoecznej.

6. EKonieczno$é wyprzedzania planowania rozwoju infrastruktury
w_stosunku do planowania dzialalnosci gospodarczej. Dotyczy to
wszystkich czeéci urzgdzefi infrastruktury: majatku trwatego, wypo=
sagzenia w majgtek nietrwaly, kadr.

7. Koniecznosé synchronizowania rozwoju infrastruktury spolecz-
nej z rozwojem gospodarczym oraz koniecznosé jej kompleksowego
ujecia.

8. Uzaleznienie jej rozwoju, struktury i rozmieszczenia od roz-




mieszczenia ludnesci eraz od sjawisk demograficznych,

Dotychczas nie ma jednelitej klasyfikacji infrastruktury spe-
lecznej. W poszczegblmych pracach autorzy przedstawiajg swoje pro-
pozycje, priy cxym klasyfikacja dokonywana jest = réinych pumktéw
widzenia, -

Blorgc pod uwage szespél petrszeb ludzkich eras rozwasania prowa-
dsgce de ekredlenis trzech sakreséw infrastruktury speiectmej, pre-
pomujemy zaliczaé do mnajwesszege jej sakresu nastepujgce ursgdszenia
i ingtytucje: 1. wychewanie i ksztaicenie, 2. kultura, 3. rekreacja
eraz urzgdsenis sportowse, ochrons zdrowia, 4. opieka speleczna.

¥ pracach badawczych i progmestycinych, w szcregélnedci uwsgled-
niajgcych resmiessczenie infrastruktury speieczme], wasne jest spo-
strzesenie, &e peszczegéline ursydzenia odznaczajg si¢ réinym sasie-
glem, stuig ludnedci samieszkujgce] mniejssy ludb wigkssy ebssar.
Namy tu jednak smytuacje dwojakiego rodzaju. Pe pilerwsse - atwe Jjest
wskazadé urzgdzenia i instytucje o zasiegu krajowym oraz ¢ sasiegu
lokalnym. Pe drugie - peszostale urzgdzenia i instytucje majg zréini.
cowans sasiggi dsiatania, tak, fe be: badah w tym sakresie moina je
ekredlié tylke = pewnym prrybliteniem.

Z punktu widsenis zasiegdéw dsislania moins satem wyssczegdlnie-
ne jednestki poklasyfikowaé nastepujgce:

- urzgdzenis i instytucje ¢ zasiegu krajewym: saliczame tu bedg
te elementy infrastruktury spelecznej, ktérych lskaliszsacja jest wy-
snaczona warunkami drodowisks geograficznege i techniks wytwarsania
usiug;

- urzgdzenis 1 instytucje ¢ zasiggzu lokalnym - ktére powinny
znajdowaé sie w poblisu miejsca zamieszkanie lub miejsca pracy lud-
neéci kerzystajgce] z usiug;
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- urzgdzenia i instytucje o zréiznicowanym ebszarowo zasiegu
dziatania, zaleinym giéwnie od techniki éwiadczenia usiug oraz sta=-
m i mesliwodci komunikacji.
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BRORISIZAW MISZEWSKI

Postep speleczny a infrastruktura speiecina

Giéwnym salozeniem pelityki Partii, zapocsgtkowanej na przele-
mie roku 1970 i 1971 przez nowe kierownictwo, stalo sig bezpeéred-
nie podporzadkowanie wszelkich poczynah pahstwa, a zwiaszcsa peczy-
nah gospodarczych, majszersej rosumisnemu interesowi spolecsnemu,

Pojecie interesu spotecznege Sciggniete zostaio z wytyn nie-
sprawdzalnej abstrakcji i utozsamione z dobrem peszczegélnych ludzi,
z optymalnym zaspoksjaniem ich potrzeb, se stwarzaniem warunkdw co-
raz lepszege, dostatniejszego #ycia, 3 poddnosseniem kwalifikscjl se-
wodowych i kultury.

¥ publicystyce termin "postep spoieczmy” rozumiany bywa najcsgd-
ciej jako wyraz osiggnieé z réinych dziedzin fycia speiecznego.
Publicyséci posiugujgey sie tym terminem zaswyczaj nie podejmujs tru«
du zdefiniowania pojecia nim oznaczonego.

Duza rozbieinodé, a chcialoby sie powiedzieé - dowolnosé w poj-
mowaniu postepu spolecznego nie jest nicxym nowym. Idea postepu spos
Yecznego siega zamierzchle] starofytmosdci i - jak to zgodnie stwiex
dzajs autorzy opracowah poswigconych historii idei postepu - réini-
ce pogladdéw w tej materii byiy charakterystyczne nie tylke dla ko-
lejnych epok i istniejgcych w mich klas speiecznych, lecz réwnies
wystepowaly w publikac jach wspéiczesnych sobie mydlicieli reprezen-
tujgeych te samg postawe klasows’.

e
Wymiefmy wazniejsze spoéréd dostepmych prac poswieconmych hi-
storii idei postepu spolecznego: TR
= Delvaille: Essai sur I’histoire de 1?idée de progres jusqu’a
1z f£in du XVITT siécle. Paris 1910,



B

Rezygnujac z historycznego przedstawienia idei postepu spo-
lecznego, odnotujmy jedynie syntetyczne opracowanie nieodzalowanej
pamieci prof. Konstantegoe Grzybowskiego zatytulowane: "Z dziejéw
pojecia post:gpu".2

Wielowiekowa historia idel postepu spoiecznego wystarczajgco
uzasadnia potrzeby wisgczenia tej kategorii do aparatury pojeciowej
nauk spotecznych., Kategoria ta wydaje sie zwiaszcza nieodzownym
elementem dynamicznych modeli spolecznych wiasciwych marksistowskoe
leninowskim naukom spolecznym, ktérych teoretyczng podstawe stanowi
materializm historyczmy, jako najbardziej ogélna teoria rozwoju
spoteczehstws,

Wymaga to oczywiscie jednoznacznego zdefiniowania kategorii po-
stepu spoiecznego, przy czym definicja taka, z przyczyn poprzednio
wyiuszczonych, musi mie¢ - przynajmniej w pewnym stopniu - charak-
ter konstytuujgcy.

Prébq zdefiniowania postepu spotecznego podjgiem la.rsinosowo
w swoje] pracy na temat postepu ekono-icznego.j

Okreslenia "wzrost", "rozwéj" i "postep" uzupeinione odpowied-
nimi przymiotnikami wystepujg czesto w publikacjach z zakresu nauk
@ohcmch'. Do#é powszechnie uwazane s§ za bliskoznaczne, niekiedy
nawet uzywane przemiennie., Zdefiniowanie postgpu spoiecznego wymaga
uprzedniego, wyrafnego odrézniania tych pojeé.

Przez wirost rozumiem dodatnie zmiany ilosciowe w przebiegu

c,d, = Priedmann: Ls crise des progrés., Esquisse d’histoire des
idées 1895-1935, Paris 1936.

= JeSe. Bury = The idea of progress. An inquiry into its growth
and origin, New York 1955.

« Burck n.a.: Die Idee des Fortschritts. Mtinchen 1963.

- Skair: Die Sociologie des Fortschritts., Mfinchen 1972.

2y zbiorze: Refleksje sceptyczne, Warszawa 1972.
3 B. Miszewski: Postep ekonomiczny, Warszawa 1972.
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résnorodnych proceséw spolecznych, bedgcych funkcjg czasu; np. miaw-
Tz wzrostu gospodarczego mofe by¢ zwigkszenie sie produkcji bgdé
spozycia w kolejnych, nastepujgcych po sobie okresach rocznych,
Czesto stosowang miarg wzrostu gospodarczege jest dochéd narodowy
( w cenach stalych) przeliczony na 1 lies_z.k_nﬁcn i odniesiony do po-
przedniego okresu, Wzrost gospodarczy Jjest wyrazem reprodukcji roz-
suoarzonei. Postugujac sie okreéleniem "wzrost", msmy na myéli iloé-
ciown strong dodatnich zmian zachedzgeych w procesach spolecznych,

Rozwéj rozumiany dialektycznie, jest to takie narastanie zmian
iloéciowych, ktére prowadzi de zmian jakosciowych., Rozwéj pozostaje
w vwiszku przyczynowym z walks przeciwiefistw i przezwyciesaniem
sprzecznefici wewnetrznych. Wyrazem rozwoju spolecznego s§ przejscia
przez kolejne formecje spoieczne, charakteryzujgce si¢ odmiennymi
spogobami produkcji. Wzrost sil wytwérczych, dokonujgcy sie w o-
kredlonej formacji, pocigga za sobg Jmipiovq zmiane stosunkéw
produkcyjnych., Powszechnie znane jest prawo rozwoju speiecznego
aformulowasne przez K. Marksa w "Przyczynku do krytyki ekonomii po-
lityczne;j".“ Prawo to nazwane zostalo pééniej prawem zgodnoéci sto-
sunkéw produkcji i sit wytwérczych. Posiugujgc si¢ satem ekredle-
viem "rozwdj", mamy na mysli zardwno ilosciowg, jak i jakosdciowsg
gtronge dodatnich zmian zachodzgcych w przebiegu proceséw spolecs-
nyeho

Berdziej skomplikowana Jjest kwestia jednoznacznego rozumienia
terminu "postep”. Rezygnujgc z przytaczania liczmych definiegji te-
0 pojecia, = ktérymi spotkaé sie mozna w literaturze nsukowej, o-
graniczam si¢ do stwierdzenia, %e pojecie to rozumiane jest niejed-

3581 K. Marks, Pr. Engels: Dziets wybrane, t. I, Werszawa 1949,
‘. .
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neznacznie, a webec tego nie ma przeszkéd, aby stworzyé zeh taki
element aparatury pojeciowej, ktéry bLyiby praydatny w rozwazaaniach
detyczgcych postgpu gpoexecznsge. Propemnje wige, aby « nie rewyznue-
iac 3 wartedcinjgcege snaczenia tego wyrazu - przesz postep Tomumisd
vlepszanis werunkéw g réwnles meted J2islalnodei, dzigki ktérym ne.
stepuje rozwéj. Rozwé] edbywa sie zawsze w olredlonych wsrunkach
1 Jest salefny eod dziatalmedci ludzi. Zmiany tych warunkéw i zwig-
sane 3= tym mmiany metod dziaZania mogg sprzyjaé rozwojowi bgdé go
hamowaé, Postepem 8§ oczywidcie takie zmiany warunkdw, ktére spray-
jajq rozwojewi. Wrrost stanowl element rozwoju, jezeli zmiany iloé-
ciowe nafh sie skiadsajace prowadzg do zmian jakeoéciowych.

Zdefiniowanie pojecia postepu umoiliwia nieco giebsze wniknige
cie 1 uscidlenie pejecia postepu spelecznege., Encyklopedia Powszeche
na ekredla postep speieciny, a jednoczeénie stawia zagadnienie kry.
teriam tegoe postepu. "W swigzlu z granicaml stosowalnosci pojecia
‘postep’ eraz nieréwnemiernofciy postepu w poszczegélnych dziedzi-
nach #ycia lpoleczneco powstaje problem: na podstawie jakich kryte-
Tiéw oceniaé pestep speeczmy, rozumiany jake globalmy postep dane-
go speiscrefistwa i jege ultury, oraz pordéwnaé poszczegélne spole-
csefistwa pod tym wagledem.">

Przyteczene sformulowania uwazem za siuszne w tej czedci, w
ktére] zawiera okredlenie postepu spolecznego jako postepu "glebal-
nege”, tJ. dotyczacego wszelkich dziedszin #ycia spolecznego. Nate-
niast kryterium postepu spoieczmego, resumianege jako ulepszanie
warunkéw wssechstronnego rozwoju spoleczefistwa, sformulowane zostaw
20 jus przez klasykdw marksizmu, o czym zdajg si¢ nie pamigtad aute-
r7zy omawianego hasta, Kryterium tym jest "wyzwolenie czlowieka™,

5 Ulelka Encyklepedia Powszechna, t. 9, s. 318,
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Postepem spoiecznym sg zmiany warunkéw Zycia spolecznego, ktdre
sprzyjajs swobodnemu i wszechstronnemu rozwojowl kaZdego csiowieka,
a przez to - swobodnemu, wszechstronnemu i peinemu rozwojewl spe-
2eczefistwa. K. Marks i Fr. Engels, kredlac w Manifeécie Komunistycs-
nym wisje przysiiego speieczefistwa, tak wiadnie rosumieli najgieb-
szy i najbardziej humanistyczny sens socjalizmu, "Niejsce dawnego
spoleczefistwa burfussyjnege =z jego klasami i prseciwiehstwami kla-
sowymi zajmuje zrzeszenie, w ktérym swobodny rozwéj kasdej jednoste
Ki jest warunkiem swobodnego rozwoju wszystiich."®

Akcent na "wyswolenie" kiadsie réwniei Tadsuss Ketarbifiski, ple
szgc © postepie w ogble. "Zanotujmy na marginesie napetkany przy-
godnie aforyzm: Wszelki postep Jjest jakimé wyzwoleniem (Tout pro-
gras est un détachement). Chyba simsznie. Wesak ilekroé esiggnele
sig jakieé nowe usprawnienie, tylekreé nabraio sig umie jetnosci
zrobienia czegof, czego sig¢ prsedtem srobié nie umiais, Zy:h.h siq
wtedy wyzwelenie od pewnego skrgpowania, od Jakiejé prsemoine]
trudnofci, od jekiejé praeszkody, ed jakiegos egraniczenia."’

Pedstawowym elementem "“wyswolenia czlowieka" jest rewelucyjne
obalenie kapitalizmu jako ustroju opartege ma wyzysku, a wigc wy=-
swolenie z jarzma wyzysku i saleinoéci ekonemicinej. Wzrost sii wye
twérczych spezecsehstwa budujgcege socjalizm i spoleczehstwa seocjas
ligtycznego uwalnia czlowieka od trosk materislnych, upewssechnie-
nienie odwiaty i knltury wyzwala = niewoli priesadéw rclmawch
i ciemnety, tak jak dzislalnodé powszechne] stuidby sdrowia wyzwala

“: K. Marks i Fr. Engels: Dzieia wybrane, t. I, Warszawa 1949,
Be -

7 . Eotarbifiski: Traktat o dobrej robocie, Wrociaw- Warsszawa
1958, s. 300.
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s kregu choréb i przedwczesnej starosci.®

Tak rozumiane "wyswolenie cziowieka™ nie moze byé miezaleizne od
ekredlonych warunkéw fycia speiecznego, Wraz ze zwyclgstwem rewolu-
¢ji i powstaniem pahstwa socjalistycznego nastepuje instytucjonali-
sacja spolecinych warunkéw "wyzwolenia", Tworzony jest system nom
prawnych legalizujqcych nowe warunki spoteczne, Warunki te nie po-
wetalg Zywiolowo, lecz sg§ Swiadomie tworzone i utrwalane przez po=
wolane do tego instytucje spoleczne, a wérdd nich przede wszystkim
« instytucje pahstwewe.

Bocjalistyesny system gospodarczy sapewnia dynamiczry wsrost
sil wytwérczych, gwarantuje peing reslizacje prawa do pracy stosowe
nie de pesiadanych kwalifikscji i prawa do piacy proporcjonalnej do
wklady pracy na rzec:z spoleczefistwa, Sskolnictwo wszelkich szczebli,
udostepniono najsserszym kregom spolecszefistwa; instytucje naukowe
i knlturalne, prasa i inne drodki nuo'ogo przekazu, tworzg insty=
tucjonalne warunki wezrostu kulturalnego spoleczefistwa. Odpowiednie
instytucje siusby zdrowia, opieki spolecznej, wypoczynku, sportu
itp. dgsg do stwarzania optymalnych wn;.'nnkév #ycia spolecznego we
'l_aiem dziedzinach,

Postepem spolecznym s§ ulepszenia instytucjonalnych warunkdw
#ycia spelecznege i metod dzialania - s§ to takie zmiany w tym za-
kresie, ktére sprryjajq "wyzwoleniu cziowieka”, a wigc peinemu,
wssechstronnesu i swobodnemu rozwojowi spokocuﬁetvag.

—_—
"Jesell ustalimy, e celem socjalizmu jest wyzwolenie czloe

wieka, sapewnienie mu warunkéw dla roszwoju jego osobowodci, zardw-
no w prooodo pracy, Jak i w czasie wolnym od pracy, nie bedzie nie-
motliwe zbudowanie hierarchiczne systemu potrzeb, ktérych zaspoka-
Janie zapewnia czlowiekowi wolnosé od nedzy, niopmoici zalesnod..
ci, pustki”, E. Lipifheki; Ksztaltowanie potrub. "mltnra i Spoie-
czefistwo”, 1970, or IX.

J. Baczepafski, wskazujgc na dyskusyjny charakter rosumienia
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"Globalny” charakter postepu speiecznego implikuje petrisbe
pewnych rozwatah analitycznych - rozwazenia priynajmniej gidwaych
dziedzin #ycis spetecznego, w ktdrych to dziedsinsch ulepszenia in-
stytucjonalnych warunkéw Zycia spelecznege sprzyjajs reswojowl,
Ulepszenia takie, bedac pestepem w okredlomych dziedzinach, stane-
wig skiadowe postepu spohcmago.m

Skladowg postepu spelecznego Jjest postep techmiczny, na ktéry
skladajg siq ulepsszenia techniki i technelegii wytwarsanis warunku-
jace pezgdane zmisny cech uZytecimych produktéw,. Postgp techmicsny
jest czynnikiem wzrostu sil wytwérczych, bedgcych wyrazem stosunim
ludzi do przyrody, stan i dynamiks wizrestu sil wytwérczych ekredls-
jg w jakiej mierze ludzie zdoali okielzmaé i pedpersgdkewaé sebie
sily przyrody. Wizrost sii wytwérczych sspewnia coras peiniejsze za~
spokajanie biefgcych i przysziych potrzedb speleczefistwa, jest prse-
stanks uwolnienia ludzi od trosk materialnmych,

Przez postep ekonemiciny rozumiem ulepszenia instytucjenmalnmyah
warunkéw gospodarowania, stanewizcych element stosunkéw preduksji
i pedziaiu, jak réwniez - ulepszenia metod gospodarowania.

Skadows postepu spolecznege jest postep pelitycsny resumiany
Jake uksztaltowanie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi éwiadomesici
socjalistycznej, Analogicznie definiowad mosma dalsse skladowe pe-

c.d. terminu "postep spoleczny”, wypewiada siq przeciwke uteigamis-
niu tege pojgcia z rozwojem. Por. J. Siczepafski, Elementarne pejg-
cla socjologii. Warszawa 1965, s. 266, Nieco inaczej rezumie postep
spoieczny M. Cornferth "... ustroje spoleczme rozwijaja sie prae-
chodzgc od formacji opartych na nitszej technice produkcyjnej, ds
formacji o wyzsze] techmice produkcyjnej. Dzié miaras postepu fuds-
kosci jest ekres przebyty od narze kamiennych de sautematyzZowa-
nych fabryk i resktoréw nuklearmych,." Cornforth: Materialiem dise
lektyczny. Tom 2, Warszawa 1964, s. 37.

10 Obszerniejsze rozwazenia na ten temat zawierz praca K, BSecom-
skiege: Czynniki spoleczne we wspéiczesnym rezwoju gespodarczym,
Warszawa 1970.
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stepu spolecznego - postep naukowy, postep organizacyjny, postep
kulturalny, postep zdrowotny itp.

Postep w ktérejkolwiek z wymienionych dziedzin Zycia spolecz-
nege jest uwarunkowany postepem we wszystkich pozostaiych dzie-
dzinach, przy czym jest to zalezno$é i uwarunkowanie wzajemne,

Postep w rézmych dziedzinach Zycia spoiecznego jest zazwyczajd
nieréwnomierny. Nierdéwnomiernosé ta jest Zrddiem sprzecznodci.
Postep techniczny wyprzedza postep ekonomiczny, czego wyrazem moze
byé utrzymywanie siq takich instytucji gospodarczych, ktére miast
sprzyjaé, hamujg dalszy wzrost sil wytwérczych, Przemiany w Swia-
domoéci spolecznej nie nadgzajg za przemianami w dziedzinie sto-
sunkdéw produkcji, Inaczej méwigec - postep polityczny nie nadgza za
postepen ekonomicznym, co wpiywa hamujgco na proces adaptacji i
umacniania si¢ socjalistycznej struktury ekonomicznej (bazy), a
podrednio - na wzrost sit wytwérczych,

84 te sprzecznoéci nieantagonistyczne, skoro nie kryjg sie za
nimi jakiekolwiek zasadniczo przeciwstawne interesy klasowe. Nie-
mniej postep spoleczmy jest dlalektyczng jednoscig wszystkich
swoich sk¥adowych - jednodcig, ktérej elementy sq ze sobg zespolo-
ne, ale miedzy ktérymi wystepujg wewnetrzne sprzecznodei.

Prawa materializmu historycznego odnoszg sig réwniez do forw
macji komunistycznej, a z pewnoscig - do socjalizmu jako pierwszej,
czyli nizsze] fazy rozwoju tej formacji.

Jedng z podstawowych faz dialektyki marksistowskiej jest = jak
wiadomo -~ teza © powszechnym charaekterze sprzecznosci, ktére prze-
niksjg bez reszty rzeczywistesdé przyrodniczg i spoleczng. Wszelki
poster polega na przezwycigzeniu sprzecznodci, zatem réwniez po-
step spoieczny moze dokonywa¢ sie jedynie w drodze przezwycigzenia
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sprzecznosci wystepujgcych w speleczehstwie socjalistyczoym.
Postepem spolecznym jest przezwyciezenie wszelkich przeszkéd
hamujgcych rozwéj spoleczehstwa. Postep ten dokonywany jest éwia-

domie, wymaga zatem ujawniania sprzecznosci nurtujgcych speleczeh-

stwo socjalistyczno.n Sl

Osker Lenge wyrézni: trzy grupy sprzecznosci wystepujgcych w
kazdym spoleczehstwie, a wiec réwniez - ¥ speleczehstwie socjali-

styczwn.lz Sg§ to:

1. sprzecznosci miedzy ludimi & przyrods,

2. sprzecznesci miedzy stosunkami produkcji a silami wytwérczy-
mi,

3. sprzecznosci miedzy nadbudowg a bezg.

Sprzecznoséci miedzy ludémi s przyrods sg réwnie dawne, jak daw-
nz jest swiasdomosdé wyodrebnienia sie ludzi ze swiata przyrody. lu-
dzie zawsze walczyli i walczg z przyrods - o swojg egzystencje, ©
coraz peiniejsze zaspokajanie swoich rosmngcych potrzeb, Odnoszgc
ciggle zwycigstwa w tej walce, lundzie nigdy nie zdoiajg bez reszty
okiezznaé i podporzgdkowaé sobie przyrody. Sprzecznoéci miedsy ludi-
mi & przyrodg, stale przezwyci¢zane, nieustannie sie¢ odradzajsg.
Efekten stopniowego przezwyciezania tych sprzecznosci jest wzrost
8i2 wytwérczych.

Podobnie jak w formacjach przedsocjalistycznych, socjalistycmne
stosunki produkcji "nie nadgzajg" za wzrostem sil wytwérczych. Jed-

I "ess © DPrzewadze socjalizmu nad ustrojami epartymi na wyzy-
sku kKlasowyr decyduje miedzy innymi to, 2e sam system wytwarza si-
Xy zdolne - pod warunkiem Swiadomego dziatania i wlasciwege rozez-
nania wyzaniajgcych sie probleméw - przezwycigizy¢é dziatanie czyn-
nikéw hamujgcych dalszy rozwéj." J. Wiatr: Spoleczne czynniki roz-
woju ekonomicznego, "Nowe Drogi”, 1970, mr 5, s. 122,

2 “12 O. Lenge, Ekonomia polityczna, tom I, Warszawa 1959, s. 43
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nak w odréznieniu od formacji poprzednich, w warunkach socjalizmu
przy braku grup spolecznych, ktére byiyby Zywotnie zainteresowane
w utrzymaniu przezytych form, stosunki produkcji wykazujg szcze-

g61lng zdolnoéé adaptowania sig do potrzeb wzrostu sit wytwérczych,

Problem przemian w Swiadomosci ludzkiej, dostosowywanie insty-
tucji 1 norm prawnych do bazy secjalistycznej jest niezwykle sze-
roki. Jak na to wskazywali klagycy marksizmu, nadbudowa wykazuje
zazwyczaj pewng inercje - z opbéénienie dostosowuje sie do nowej
bazy. Przez caly czas trwanla epokl socjalizmu jako niZszej fazy
rozwojowe] spoleczefistwa komunistycznego (a tym bardziej w okresie
przejéciowym), w SwiadomoSci spolecznej tkwig przezytki minionej
epoki - kapitalizmu;, Nie moze to pozostaé bez wpiywu na uksztaltoe
wanie i dzialalnoéé c;rgandw pafstwowych chociaz sg to organa pah-
stwa nowego typu - pahstwa socjalistycznego.

Giéwng cecha Swiadomosci ludzkiej uksztaltowang przez kapita-
listyczne stosunki produkcji, a wiegc przez baze, ktéra staia sie
Juz anachroniczna, jest nawyk przeciwstawiania interesu wiasnego
interesowi spolecznemu,

Podstawowym zadaniem nadbudowy jest utrwalenie i umscnianie
hﬁ ekonomicznej, Sprzecznoéé miedzy nadbudowsg a bazag wyraza sie
w tym, ze nadbudowa rozumiana jako $wiadomoéé spoleczna i instytu-
cje jej odpowiadajgce, nie sprzyja rozwojowi i umacnianiu bazy.

Postep spoleczny, Jako postep "globalny" stwarzajgcy warunki
peinego i wszechstronnego rozwoju spoleczefistwa musi byé zwigzany
2z przezwyciezaniem wszelkich sprzecznoséci nurtujgcych spoleczef-
stwo soc jalistyczne, Nie trudno zdaé sobie sprawg, ze wyodrebnia-
nie poszczegbélnych grup sprzecznosci ma jedynie znaczenie poznaw-
cze, W istocie rzeczy wszelkie sprzecznosci wystepujace w spele-



czehstwie przeplatajg i wigzg si¢ wzajemnie ze sobg.

Teoretyczne i praktyczne znaczenie problematyki postepu spo-
lecznego przemawia zaréwno za kontynuowaniem dociekaf teorstycz-
nych, jak i za prowadzeniem badah empiryczmych, Rozwéj spoteczeh~
stwa socjalistycznego nie odbywa sie Zywiolowo, Postep spoleczny
rozumiany jako ulepszenia instytucjonalnych warunkéw rozwoju jest
osiggany w wyniku éwiadomej dzialalnosci pahstwa socjalistycznege.
Podstawa praktyczne]j dzialalnodci w tym zakresie musi byé rozlegia
znajomos¢ teoretycznej problematyki postepu spolecznego jako po-
stepu globalnego, a zwiaszcza - znajomofé zaleznodci i uwarunkowah
miedzy skiadowymi tego postepu. Chodzi oczywidcie o teorie zbudowa-
ug nie na zasadzie spekulacji myélowych, lecz stanowigcg uogélnie-
nie prawidrowosci wystgpujgcych w konkretnej rzeczywistosci spe-

zecuzne.

Infrastruktura spoteczna i jej zwigzek z postgpem spelecznym

W Wielkiej Encyklopedii Powszechnej pod haslem ™infrastruktuo.
ra" znejdujemy nastepujgce wyjadnienie: "podstawowe urzgdzenia i
instytucje, swiadczgce usiugi niezbedne do naleizytego funkcjonows-
nia produkcyjnych dzialéw st»spodl:r.'ki."'.13

Akceptujac to okreélenie, uwasam za potrzebne podkreflié, se
w sklad infrastruktury wchodzg nie tylko same urzgdzenia (majgtek
trwaly), lecz réwniez ludzie, ktérzy przy pomocy tych urzgdzeh
$wiadczg okredlone ushxi.'n

B Wielke Encyklopedia Powszechna, t. 5, s. 54.
% makie samo stanowisko zajmuje J,. Kroszel, (Infrastruktura
197§e°m ;)ayatuﬂo sospodarki narodowej i regisnalnej), Opole
s Se
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Fie nasuwa istotmych zastrzezef podziat na infrastrukture sko-
nomiczng i spoleczng, z tym tylko, 2= podziaiu tego nie moZna abso.-
luvyzoné.15 Nie mozZna zwlaszcza identyfikoweé infrastruktury eko-
nomicznej z urzgdzeniami i instytucjami Swiadczgcymi usiugi n=a
rzecz dziatalnodci produkcyjne] (badi raczej - gospodarczej), ine-
frastruktury spoieczne] natomiast - z pozostalymi urzgdzeniemi i
instytucjemi, jako nie majgcymi wpiywu na dziaZalnoéé produkeying
(gospedarczg). Nie trzeba udowadniaé, ze infrastruktura ekonomicz-
na stwarzajaca okredlone warunki dzistalnodci produkcyjnej, pos-
rednio wpiywa na sytuacje materialng, poziom wyksztaicenia i kul-
tury itp. 1 na caig poseprodukcyjns dziatalnoéé ludzi. Podobnie
truizmen jest stwierdzenie, %Ze infrastruktura spoteczna wywiera po
éredni (choé bardzo silmy) wpiyw ma dziatalnoéé produkcyjna.

Eryterium podzialu stanowi zatem nie istnienie lub brak wpiy-
wu ne sgferg produicji materialnej, lecz bezposdredni bgdZ posredni
charakter tego wpiywu. Zauwazmy réiniez, %e pewne urzgdzenia in-
frastrukturalne, np. z dziedziny komunikecji i 2acznodci réwnie
zasadnie zaliczyé moina do infrastruktury ekonomicznej, jak i do

infrastruktury spolecznej. Liczne s§ wreszcie urzgdzenia bez wat-
pliwescl wchodzace w zakres infrastruktury spotecznej (np. ambula-
toria, &lobki, przedszkola, szkoly zawodowe, Swietlice i domy kul-
tury, domy wypoczynkowe, stadiony i inne urzadzenia sportowe itp.)
sytuowane na terenie zakladéw przemysiowych i administrowane
przez nie, bgdf tez - gytuowane na immych terenach, lecz fundowane
i sdministrowane przez saklady przemysiowe, Jest to widoczuy wyrez
(stusznego) przekonania o bliskim wplywie infrastruktury na sfere
15 U

zZywane jest tez czesto pojecie infrastruktury technicznej,
a nie ckonomicznej.
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produkc ji materialnej.

Pojecie infrastruktury zwigzane jest ze Swiadczeniem usiug na
rzecz sfery produkcji materialnej (infrastruktura ekonomiczna)
ludb ne rzecz pozostalych dziedzin Zycia i dzialalnosci ludzi.
W obu przypadkach sg to usiugi na rzecz wigkszej liczby odbiorcéw
-« ustugi swiadczone na rzecz zbiorowosci., Istote tych usiug stano-
wi ksztaltowanie warunkéw umozliwiajacych bgdf utatwiajacych Zycie
i dziaalno#é ludzi. Brak bgdf niedorozwdj infrastruktury utrudnia
i zuboza Zycie ludzi, hamuje bgdZ uniemezliwia rozwijanie okreslo-
nej dzia%alnosci.

Ze wzgledu na dalszy tok rozwazah écidlejszege okreflenia wy-
maga pojecie infrastruktury spolecznej.

Ze swej stromy proponuje przyjecie okreslenia:

Infrastruktura teczna jest to leks urz ins
cji, stworzonych przez teczehstwo i utr: ch tem
tecznym, w celu zaspoksjanis w sposéb zorganizowany zbiorowych po-
trzeb ludzkich. W aktualnych warunkach infrastruktura spoleczna
siuzy zaspokajaniu potrzeb z dziedziny bezpieczefhstwa zewngtrznego
i wewnetrznego, wymiaru sprawiedliwoéci, administracji publicznej,
mieszkalnictwa, ksztalcenia i wychowania,kultury i nauki, ochrony
zdrowia, ochronmy srodowiska, rekreacji, sportu i turystyki, opieki
spotecznej itp.

Infrastruktura spoleczna jest wasnym elementem warunkéw Zycia

spolecznego. Doskonalenie infrastruktury spolecznej jest zatem
elementem postepu spoiecznego, jezeli podporzgdkowsne jest "wyzwo-
leniu czlowieka" w takim rozumieniu, w jakim to zostalo przedste~
wione w pierwszej czeéci opracowania. Jednak doskonalenie infra-

struktury spolecznej nie mozne identyfikowaé z postepem spotecz-
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nym. Jest to raczej zewnetrzny wyraz postepu spolecznego i to nie
jedyny . Podobnie zewnetrznym wyrazem postepu spolecznego sg udo-
skonalenia w dziedzinie zaspokajania potrzeb indywidualnych, w
tym réwniez - potrzedb wyiszego rzedu., Zaspokajanie potrzeb indywi-
dualnych zaleZne jest od zasobéw (ich wielkodci, rodzaju i struk-
tury), ktérymi dysponuje ludneéé, od wysokosci dochodéw realnych,
zaopatrzenia rynku itp.

W edréznieniu od zewngtrznych przejawéw, istote postepu spe-
ecznego stanowig udoskonalenia w dziedzinie stosunkéw spotecznych,
a zwiaszcza - stosunkéw produkeyjnych i odpowiadajacych im insty-
tucji spelecznych, a z kolei tych podstawe stanowi wzrost sii wy-
twérczych spoieczefistwa.

Postep spoleczny dokonuje sig wraz z historyczoym rozwojem
spoleczefistw, Kazda kolejna formacja spoleczno-ekonomiczna odzna~
cza sig odmiennym sposobem produkcji - 'ytsm stanem i tempem
wzrostu sii wytwérczych, nowym charakterem stosunkéw produkcji.
Historyczny rozwéj spoleczehstw prowadzi de peinego "wyzwolenia
cziowieka™ - do spotecsefistwa komunistycznego,

: Jednak postep spoleczny dokomuje dq réwnie¢ w remach poszcze-
gélnych fermacji. Ograniczone mozliwoéci w tym wzgledzie charekte-
ryzujg spoteczefstwa przedsocjalistyczne; |

Szerokie i rozlege, jakkolwiek jeszcze nie nieograniczone,
mozliwoécl stwarza socjalistyczny sposéd produkcjii Nie mozna jed-
nak oczekiwaé jakiegokolwiek automatyzam, Rozumiem to w tym sensle,
Ze nie wystarczy istnienie spolecznej w2asnodci srodkéw produkcji
i dynamicznego wzrostu sil wytwérezych, aby samoczymnie dokemywa
d§ poctep spoleczny. Wszelka #Zywiolowosé obca jest spoleczehstwu
soc jalistycznemu, Post@ spoteczny jest przede wszystkim wynikiem



fSwiadomej i celowej dzialalnosci pahstwa socjalistycznego, wytycza-
nej, inspirowanej i kontrolowanej przez kierowniczg site speteczng,
jaks jest partia klasy robotmiczej:. Ksztaltowanie infrastruktury
spotecznej jest istotmym elementem tej dziaZalnosci - stanowi pod-
stawowe zadenie polityki spoiecznej (szercks rozumianej) pahstwa
socjalistycznego: Polityka spoleczna, jek wszelka dziedzins dzia-
%alnoéci pahstwa socjalistycznego, powinns opieraé sie na pogiebia-
nej znajomoéci rzeczywistedci spolecznej, Badanis w tym sakresie
stanowig zadania nauk spotecznych,

Problematyka badawcza

Kluczowg problematyke badawczg dotyczgcg relacji miedzy peste-
pem spolecznym a infrastrukturg speieczng rospatrywaé naleiy prie-
de wszystkim z punktu widzenia potrzed pgﬁstn socjalistycznege,
do ktérego zadah nsleizy ksztaitowanie infrastruktury dla postepu
spolecznego. Widze dwa rozlegie kompleksy zegadnieh:

- czy i w jakim stopniu stan i doskonalenie infrastruktury spe-
Zecznej wyczerpujg aktualne i konkretne mozliwodci tkwigce w socja-
listyczmym sposobie produkecji;

= cxy i w jekim stopniuv zmianmy i rozbudowa infrastruktury spo-
2ecznej odpowiadajg kryterium postepu speecznege, tJj., "wyzwolemiu
czlowieka"?

Problematyka badawcza zwigzena z realizacjg miedzy postepenm
spotecznym a infrastrukturg spoieczng znsleZé mofe wyraz w pracach
badawczych w dwcjakiej formie:

= jako wytyczna metodologiczna dotyczgca wszelkich prac na te-
mat infrastruktury spoiecznej;
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- Jjako tematyka prac naukowo-badawczych odnoszgcych sie do
tej relacji w odniesieniu do wybranych dziatéw infrastruktury.

Wytyczna metodologiczna polega na tym, aby - oceniajgc wszel~
kie zmiany w dziedzinie infrastruktury spolecznej - posiugiwaé
sle kryterium postepu spolecznego, tj. kryterium "wyzwolenia
cziowieka",

Postep spoieczny, Jjakkolwiek poddaje sig trasktowaniu anali-
tycznemu, jest pojeciem kompleksowym, a wiec w zasadzie niopodsie.lp
nym, natomiast elementy infrastruktury spolecznej mozZna klagyfiko-
waé wediug przeznaczenia (rodzaju potrzeb zaspokajamych przez o-
kreflone urzgdzenia i instytucje infrastrukturalne), Podzial taki
wydaje sie celowy takie ze wzgledu na usgystematyzowanie tematyki
prac nsukowo=badawczych.



BOHDAN PIASECKI

Wstepny zarys hipotezy rozmieszczenia
infrastruktury spotecznej

Przestanki koncepcJji

W miare uzyskiwania coraz wiekszych srodkéw na potrzeby roz-
woju kraju, stajemy wobec trudniejszych i bardziej skomplikowa-
nych zadah zwigzanych z modernizacjg jege struktury spoleczno-ges-
podarczej. Nabiera przy tym znaczenia sprawa zmiany pozycji infra-
struktury spolecznej w zwigzku ze zwigkszeniem jej wpiywu na pro-
cegy dalszego wzrostu gospodarczego, DuZe znaczenie ma tez nasile«
nie oddzialywania uprzemysiowienia i urbanizacji na rozmieszczenie
i strukture potrzeb ludnoscii, Pojawia sig¢ caly zesp6t nowych pro-
bleméw zwigzanych z wdrazaniem osiggnieé rewolucji naukowo-tech-
nicznej, poziomem kwalifikacji zawodowych, przyspieszeniami w komw
nikacji i wieloma innymi kwestiami wsp6iczesnosci,

Z tych wzgledbéw obserwujemy w ciggu ostatnich lat réwniez in.
tensy'rikac:)q badafh dotyczgcych infrastruktury spolecznej a zwiasze
cza jej standardu, rozmieszczenia i dostepnesci oraz perspektyw.
Zostalo juz opublikowanych sporo prac, a dalsze znajduja sie w
trakcie prwgotowanial.

Wéréd najistotniejszych przyczyn przysziych przeksztalceh in-
frastruktury spolecznej wymienié nalezy zmiany w sytuacji demogra-
ficznej i rozmieszczeniu sieci osadniczej, postep ekonomiczny i

1 Wykaz prac dotychczas opublikowanych w ramach studiéw nad
infrastrukturg spoieczng podano w art, K. Podoskiego umieszczomym
w niniejszym biuletynie.



naukowo-tectmiczny.

Badanie czynnikéw determinujgcych rozmieszczenie infrastruk-
tury dla wymiernego z kolei okreslenia wyznacznikéw jej stanu
przysziego, doprowadzilo do ustalenia okolo 30 przyczyn, a takze
uchwycenia kierunkéw oddzialywania i typologicznego ich podzial g

Badanie dotychczasowych tendencji przemian infrastruktury spo=-
tecznej w Polsce na tle rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju do-
wiod2o istnienia silnych zwigzkéw oraz obustronnych zaleznoéci
miedzy warunkami ogdlnogospodarczymi i ustugowymi oraz umozliwizo
uchwycenie prawidiowosdci w tym procesie, potwierdzajacych réwniez
determinanty przestrzenne. Na przyklad wykazano, Ze niedorozwéj
infrastruktury stanowi swoistg prawidlowos$é pierwszego okresu roz-
woju, w ktérym jednoczesSnie prymat produkcji oddzialywuje na pozo=
stale zadan;hl5 .

Ustalajgc wstepng koncepcje rozmieszczenia infrastruktury spo-
tecznej w Polsce w pracach grupy tematycznej Instytutu Nauk Poli-
tycznych Uniwersytetu Gdahskiego kierowano sie uwzglednieniem na-
stepujacych wyznacznikéw stanu praysziego;

1. Demograficzny - oparto sig na aktualnej prognozie ludnosci
wedlug wieku (pordéwnaj tablica po ostatnic rys'mku).

¥ odniesieniu do najnizszych grup wieku widzimy, Ze zapotrze-
bowanie na ziobkl bedzie stosunkowo ustabilizowane przy tendencji
spadkowej okolo roku 1990. Podobnie sytuacja ksztaltowac sig be-
dzie w przedszkolech, z tym, ze niewielki spadek wystgpi tu po
roku 1990.

_
B, Piasecki, Czynniki determinujgce rozmieszczenie infra-
struktury spoleczne:), Gdahsk 1973.
2 K. Podoski, Infrastruktura spolesczna a etapy rozwoju spo=-
Yeczno-gospodarczego, Gdahsk 1973, s. 15.



¥ grupie dzieci i mlodziefy w wieku 7-17 lat wystgpowaé bedzie
do roku 1990 spadek. Miedzy rokiem 1980 a 1990 nastapi tylke przejs-
ciowy wzrost o blisko 0,5 mln. W grupie wieku ludnodci 18-24 lat
notowaé sie bedzie tendencje spadkowg af do rekum 1990, peczynajac
ed roku 1978, Skutek ponownej fali wysu demograficznege edczuwany
bedzie dopiere w roku 2000. W tym jednak czasie szkolnictwo wyssze
powinnc by¢ znacznie lepiej przygotowane do wykounywania nowych za-
dah. ILiczbs os6b w wieku pewyzej 60 lat miedzy reokiem 1960 a 2000
wzrodénie o 2 mln, co spowoduje odpowiedni wzrost zadsh w stesunku
do tej grupy oséb.

Sytuacja demograficzna bedzie bardziej ustabiligowans nigé w la-
tach 1945-1975. Liczy¢ sie jednak trzebs ze smianami infrastruktu.
ry speiecznej, silniejszymi nii poprzednie, na skutek bardze duse-
go powiekszenia ludnosci w aglemeracjach i immych odrodkach miejs-
kich szybkiege wzrostu. Natomiast na wsi,.wskutek migracji de miast
nasilonej pe uspoiecznieniu produkcji relnej, w wyniku tworsenia
komplekséw przemysZowo-rolnych, liczyé sie trzeba z kencentracja
miejsc zamieszkania, a co za tym idzie - podstawowych urzgdzeh in-
frastruktury spolecznej. Sprzyja temu tez reszwéj komunikacji. Zmis-
ny w rozmieszczeniu ludnosci beds snacznie glebsze nit w latach
1950-1970. Czynnikier zmienisjacym zepotrzebowanie na ilodciewe i
Jjakoéciowe wystepowanie potrzeb w zakresie infrastruktury speiscz-
nej bedzie znaczne podwyZszenie peziomu wyksztalcenis ludnodci i
na tym tle jej poziomu kulturalnege, skrécenis czasu pracy i nasi-
lania sie nowych potrzeb.

2. Bpoleczno-ekonomiczny, przede wszystkim kilkekrotny wzrost
dochodu narodowego, dochodéw indywidualnmych ludnesci, amisny w
w strukturse zatrudnienia, znaczne zwigkszenie udziaiu sstrudnie-
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nie w ustugach, usprawnianie warunkéw komunikacyjmych, systemu
tgcznedci i informatyki, umasowienie indywidualnej motoryzacji,
zwigkszenie czasu wolnego, rosngca ruchliwoéé turystyczna i zwisg-
zane z tym nasilenie potrzeb kulturalmych.

3. Postep naukowo-techniczny « wprowadzenie rewolucji nasukowo-
technicznej wraz 2z wszystkimi je] konsekwencjami spozeczrymi i
ekonomicznymi, Na tym tle pojawig si¢ nowe moZliwosdci zaspokajania
potrzedb z zakresu infrastruktury spolecznej, dzisiaj jeszcze czese
ciowo nie udwiadamiane.

4, Zmiana na us infrastruktury spofecznej, przedse
wazystkin wskutek lepszego realizowania dotychczas istnlejgeych
potrseb, takse i tych, ktére majy w pewnym sensie charaskter "popy~
tu odtozonego". Mozna sie liczyé z rosngcym stopniem upowszechnie-
nia ustug oéwiaty, ochrony zdrowia, czy nawet kultury, realizowa-

nych w formie obligatoryjnej. Przejawi si¢ wzrost zainteresowania
potrzebami wyészege rzedu i lepszym jakosSciowo ich zaspokajaniem,
‘5. Zmiany w_sposobie zaspokajania potrzeb przez urzgdzenia

infrastruktury spolecznej wskutek postgpu technicznege w urzgdze-
niach infrastrukturalnych, ich wyposazeniu, tendencji do wiekszej

koncentracji, specjalisacji urzgdzeh, lokowania ich w jednym budyn-
ku, zwlaszcza na wsi. Z powodu ziego astanu dotychczasowego zainwe-
stowania urzadzef infrastruktury speiecznej, istotmych przemian w
ukladzie sieci osadnicszej, anacznych réznic w stopniu zagospodaro-
wania poszczegéloych regiondéw, liczy¢ sig trzeba z wysokimi kosz-
temi inwestycyjoymi i zwiekszeniem udziaiu tych nakiadéw w ogdlnej
sumie nakiadéw inwestycyjnych.
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Giéwne tendencje przysziosSciowe rozmieszczenis
infrastruktury spolecznej

Trzeba sie liczyé z mozliwoscig jednolitego potraktowania w
przysziosci zasad rozmieszczenia podstawowych urzgdzeh infrastruk-
tury spotecznej w zakresie odwiaty, och.z;o;.w zdrowia, kultury i
kultury fizycznej, tak w osiedlach gminnych (wiejskie jednostki
osadnicze lub male miasta), jak osiedlach mieszkaniowych Srednich
i duzych. Wystepuje przy tym specyfika sposobu zagospodarowania
przestrzennego poszczegblnych obszaréw wiejskich, wynikajgca 2z
réznych warunkéw geograficzmych, ukiadu osadniczego, poiozenia w
poblizu aglomeracji lub dalej od n:l.c.h,_stanu obecnego sainwestowa-
nis itp. Zréznicowania bedsg miaXy istotny wplyw na sposédb i czas
dokonywania przeksztaiceh infrastruktury spolecznej. Czeéé zrézni-
cowah zwigzanych z trwalymi cechami dodatnimi, zwyczajem itp. be-
dzie sig utrzymywaza. )

Dgzyé nalezy do kompleksowego zaspokojenia potrzedb przez stwo-
rzenie centréw kulturalno-o$wiatowych laczgcych funkcje ksztaice-
nia m2odziezy i dorosiych, zaspokojenia potrzeb kulturalmych i
kultury fizycznej. Urzgdzenia ochrony zdrowia, posiadajgce pewne
cechy specyficzne powinny byé jednak lokalizowane w poblizu ¢cen-
tréw kulturalno-oéwiatowych, stanowigc jednolity kompleks tak na
wsl, jek i w mieScie. Wielko8é urzadzeh musi byé dostosowana do
liczby mieszkshcéw na obszarze obsitugiwanym, a ustalonym na pod-
stawie racjonalnego czasu dojazdu, Na obszarach rzadziej zaludnio-
nych trzeba sig¢ liczyé 2z mniejszym wykorzystaniem urzadzeh wskutek
ich niepodzielnosci. Iiczyé sie trzeba ze specyficznymi warunkami
zaspokojenia podstawowych potrzeb na obszarach przeksztalcajacych
si¢ w regiony zurbanizowane. MoZns do nich zaliczyé w perspektywie
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do roku 2000 znaczng cze$¢ obszaru makroregionu potudniowego,
aglomeracj@ Warszawy i region gdafski. Sprawa ta wymaga dalszych
studiéw. Zupelnie odrebny problem stanowié bedzie sposéb rozmiesz-
czenia urzagdzef infrastruktury w pasmach wiodgcych do duzych aglo-
meracji. W wezlach tych pasm, z uwagi na dogodne warunki komunika-
cyJjne, mogg by¢ lokalizowane stosunkowo wigksze placéwki infra-
struktury spotecznej. Specyficzny typ centréw infrastruktury spo-
tecznej stanowié bedg miejscowosci przygraniczne o znacznym ruchu,
Wystgpig tu zwiekszone usiugi z zakresu ochrony zdrowia i kultury,
znaczne zapotrzebowanie ne miejsca noclegowe i inne, Usiugi rekrea-
cyjne koncentrowaé siy bedg na obszarach posiadajgcych wZasSciwe ku
temu walory, jak tez na zapleczu wielkich aglomeracji i duzych
miast dla wypoczynku Swigtecznego., Na obszarach tych muszg byé za-
bezpieczone podstawowe usiugi z zakresu ochrony zdrowia i moznosc
zaspokojenia potrzed kulturalnych wczasowiczdw oraz turystéw.

W dziedzinie rekreacji powinien obowigzywaé gystem otwarty z do-
puszczeniem innych oséb do placéwek bedacych wiasnoscig wielkich
zak*adéw pracy. Szkoly na tych obszarach powinny byé przystosowane
do potrzeb kolonii letnich.

Usiugi infrastruktury spolecznej bardziej wyspecjalizowane ce-
chujg odrebnosci i zasady ich rozmieszczenia musza by¢ traktowane
z uwzglednieniem ich specyfiki.

0 rozmieszczeniu usiug wyspecjalizowanych decyduje przede
wszystkim system dzialania i sposéd zaspokojenia potrzeb przez da-
ng dziedzine infrastruktury spozecznej. Wystepujg wprawdzie usiugi
bardziej typowe dla okreslonego szczebla jednostek osadniczych de-
cydujace o wiekszej koncentracji pewnych urzgdzeh, np. na szczeblu
wojewbédzkim, czy stolicy kraju, ale istotniejsze wydajgq sig¢ specy-
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letnich rozwigzany byé musi 2z uwzglednieniem specyfiki poszczegél-
nych regionéw i powiatéw. W ujeciu syntetycznym proposzycje rozwig-
zafi wskazano na schematach.

Pilng sprawg jest teZz upowszechnienie przedszkoli zlokalizowa-
nych w pobligu miejsca zamieszksnia, przy czym stanowié one muszg
z uwagl na swéj charakter sieé¢ najbardziej rozproszonsg,

W ochronie zdrowia wiekszodé urzgdzeh wigzaé trzeba z hipoteza
rozmiesz¢zenia ludnosci i érodowiskowymi uwarunkowaniami zachorowals
nnéci“. Eoncentracja specjalistycznych usiug leczniczych w wybra-
nych oérodkach jest mozliwa. Wzglednie Yatwa dostepnoéé zapewnié
powinny ciggle dogodniejsze warunki komunikacji i iscznodci. Ewe-
stie te jednak traktowaé naleiy Jjako proces powolny.

Ponadregionalne oérodki medyczne, poza speinianiem funkcji
-leczniczych oérodka regionalnego, mogg 1 w przyszlodci éwiadezyé
‘usiugi w waskich lub unikalnych gpecjalnosciach lekarskich dla o-
kredlonych regionéw lub okredlonej czesci krsju, wykohywanie odpo-
wiednich zadah przez te ofrodki sapewni dzialsnie w nich akademii
medycznych i instytutéw naukowo-badawczych, a takze naukowo-dydak-
tyczoych, tworzgcych pewien system w relacjach kadra-urzgdzenis-
naukas-usiuga.

Za siedziby ponadregionaluych ofrodkéw medycznych uznsé nslety:
BiaYtystok, Gdahsk, Katowice, Krakéw, Iublin, i6d¢, Poznsf, Szcze-
cin, Warszawe i Wroclaw, Pozostale miasta wojewddzkie: Rydgoszez,
Kielce, Kossalin, Olsstyn, Opols, Rseszéw i Zielons Géra beda sie-
dzibami regionalnych ofrodkéw medycznych, Zapewniz one usiugi me-
dyczne dla ludnosci regiomu (wojewédztwa) $wiadczone przes Sﬂnb

l stenowl kwestia rozmieszczenia uzdrowisk kJ.J:-
:uch :;16 % warunkami naturalmymi zw2aszcza polozeniem,
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SCHEMAT 3

MOZLINE WARIANTY ROZMIESZCZENIA SZKOLNICTWA W AGLOMERACJACH
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dy otwartej i zamknietej opieki zdrowotnej w zakresie wagskich
specjalnodci lekarskich,

Wielkoé¢ budowanych szpitali ogélnych w ponadregionalnych i
regionalnych ofrodkach medycznmych powinna miedcié sie w granicach
800=-1000 1ézek. Rozmieszczenie 16zek szpitalmych (bez szpitali
peychiatrycznych) w poszczegélnych regionach moze byé zréznicowes
ne w zakresie wielkosdci przeliczonych na 10 tys. ludnoéci, Uzasad-
niajg to réznice wystepujgce w strukturze demograficznej i zawodo-
wej ludnosci oraz w warunkach érodowiskowych, ktére réwniez oddzia-
Iywaé beds na stopiefi zachorowalnosci., Uwzglednié takze trzeba
dziatanie w wojewédztwach ponadregionalnych oérodkéw medycznych.

Iiczge sie z mniejszg efektywnodcig dzialania w dziedzinie o-
chrony naturalnego Srodowiska czlowieka proponowaé nalezy bardziej
zréznicowane rozmieszczenie 16zek szpitalmych, a mianowicie: dla
I grupy regionéw 70-80 na 10 tys. ludnosci, dla II grupy regionéw
80-90, dla grupy III - 90-120,

‘Mogzna tez wyodrebnié ponadpowiatowe oérodki medyczne w miejs-
kich oérodkach o znaczeniu krajowym i regionalmym, ktérych szpita-
le niejako tradycyjnie takie funkcje speiniajg wobec niedostatku -
26sek w szpitalach powiatowych (wariant II). Za kryterium wyrdi-
nienia tego typu odrodkéw przyjeto takie ich polozenie odlegle od
regionalnych ofrodkéw medycznych. Za takie osrodki proponuje sie
prayjeé: Eik, Glogéw, Gorzéw Wielkopolski, Kalisz, iomig, Pile,
Radom, Biedlce, Stalowsg Wolg, Tarnéw, Tomaszéw Maz,, Toruh i Za-
modé,

Domy rencisty nalesy lokalizowaé tak, aby osobom z nich korzy-
stajgcym zapewnié warunki do utrzymywania wigzi ze érodowiskiem
zsmieszkania lub pracy, znacznie rozbudowujge ich sied.
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Gminne oSrodki zdrowia tworzyé trzeba wraz z aptekami, a w u-
zasadnionych przypadkach takte z domami starszego rolnika. Ponadto
plan przestrzennego zagospodarowania kraju powinien zawieraé dys-
pozycje dotyczgcg rozwoju slobkéw, co likwidowaloby obecne niedo-
inwestowanie i odpowiadaloby przewidywanej.polityce stymulujace]
wychowawcze funkcje rodziny i aktywizacje zawodowg kobiet., Rozmie-
szczenie ukazano na mapie., Do dalszej dyskusji mose byé brany pod
uwsge réwniez inny wariant, a misnowicie skoncentrowanie budowni-
ctwa szpitalnege w osrodkach przyspieszonego wzrostu o znaczeniu
krajowyn i regionalnym przy stopniowej resygnacji = peinienia funk-
cji szpitalnej przez ofrodki powiatowe, ktére wydajg sie zbyt mele
by racjonalnie speiniaé¢ te funkcje w XXI wieku, Ta trzecia koncep-
cja wymasga jednak szerszej dyskusji i przeprowadzenis rachunkn eko-
nomicznego. W kasdym przypedku bez zmian posostansg funkcje szpitali
wyspec jalizowanych wyZszego rigdu.

Opierajgc si¢ na analizie podstawowych czynnikéw determinujg-
cych przysziy poigdany rozwéj systemu usiug kulturalnych, moina
sformutowaé nastepujgce podstawowe zasady dotyczgce rozmieszczeula
i ksztaltowania infrastruktury kulturalnej.

Przede wszystkim konieczme jest objecie catej ludnodci kraju
zasiggiem uslug podstawowych, z ktérych korzystanie stanowi skisd-
nik powszechnege ™minimum"™ kulturalnego. Nastgpl jedmak koncentra-
cja czeéci usiug kulturalnych w wielofunkcyjne sespoly dzieki cze-
mu ich atrakcy jnoéé, standard, wyposazenie i obsiuga kadrowa oraz
mozliwoéci wyboru miedzy réiémymi usiugami badé zwieloktrotnionymi
usiugami tego samege typu - osiggna poziom pobudzajgcy zainteresoc-
wanie i aktywnosdé ich potencjalmych ufytkownikdw,

Rozmieszczenie usiug kulturalnmych odbywaé sie powinno wediug
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Tablica 1

Prognoza ludnodci wg wieku w mln oséb

Grupa wieku 1975 1980 19%0 2000
Ogélem 24,0 35,3 37,4 38,9

w tym:

0=2 1,7 1,7 1,5 1,5

3 a6 2,1 2,3 2,2 2,0

7 =14 4,2 4,2 4,6 4,1
15-17 x 2,0 1,6 1,7 1,6
18-24 4,9 4,5 3,6 4,0
60 1 wigcej 4,7 4,8 5,9 6,8 ’

2réd2o: Maly Rocznik Statystyczny 1974, s. 19.
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zasady, %e im niZszy szczebel systemu, tym bardzie]j nalezy wigzac
lokalizacje oérodka z rozmieszczeniem usiug; im wyzszy szczebel,
tym bardziej lokalizacja oérodka zalezy od potenc jatu srodowisk
twérczych i motliwoéci organizatordéw systeméw, z tym, Ze w stosun-
ku do usiug podstawowych powinmy obowigzywaé rézne zasady lokali-
zacji, w zaleznosci od typu érodO'ishs:

- w przypadku osadnictwa skoncentrowanego podstawg rozmiesze
czenia powimng by¢ optymalna wielkesé i przepustowosé usiug, wy-
znaczajgca licsebnosé obsiugiwanej zbiorowoéci, zwizzana z wew-
netrznymi prawidiowoéciami funkcjeonowania usiugi (program usiug
i ich rozmieszczenie jsko funkcja liczby ludnosci, przy zaXozomych
eptymalnej wielkosci placéwek, przwidywanej lub pozadane]j powszech-
neéci i csestotliwosdci korzystania z mnich);

« w ukiadech esadnictwa zdekoncentrowanego podstawg loksliza-
¢ji powimna by¢ prsestrzenna dostepnosé usiug, w racjonalnych izo-
chronach (program i rozmieszczenie usiug jako funkcja wielkosci ob-
szaru ebsiugiwanego, objetego racjonalng izochrong, przy przewldy-
wanej lub pezgdanej powszechnosdci i czestotliwosci korzystania z
nich oras wielkoéé i przepustowosé placédwek, wyznaczonych spotecz-
ng opacalnoscig ich funkcjonowania).

¥ stosunku do usiug ponadlokalnych wystepuje koniecznosé po-
wigzah ich przy pomocy komunikacji massowe] ze wezystkimi grupami
petencjalnych usytkownikéw, by umozliwié podzial funkcji miedzy
poszczegélnymi typami edrodkéw.

Tworzenie osrodkéw kultury wezystkich szczebli nalezy wigzaé
¢ innymi systemami obsiugi, podnoszgc w ten sposéd efektywnosc
_szm'iako takie reprezentuje wspéipracujgca w badaniacn

infrastruktury prowadzonych przez osrodek gdahski - D, EKccha=-
nowska .
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funkcjonowania zintegrowanych osrodkéw obsiugi, Im nizszy szcze-
bel systemu, tym zwigzek ten w istotniejszy sposéd wpiywa na lo-
kalizacje usiug kulturalnych, im wyzszy szczebel, tym w wigkszym
stopniu placéwki kulturalne stanowig samodzielny czynnik oérodko-
twérezy . By F

Naleiy sig¢ liczyé z tym, Ze konieczne jest wyposazenie calego
kraju w sieé urzadzeh podstawowych stanowigcych skladnik "minimum"
kulturalnego - drogs inwestowania przez pahstwo elementarnmego se-
stawu usiug - wykorzystujgc inicjatywy lokalne w zrdimicowanych
formach, zwigzanych ze specyfiksg érodowiska.

Wyréznikami programowymi i funkcjonalmymi decydujgcymi ¢ miejs-
cu oérodkéw w strukturze systemu beds: -

a) dla odrodkéw wzrostu o znaczeniu regionalmym = peiny zestaw
usiug ponadlokalnych, powszechnie uzytkowanych, o szerokim zasiggu
spolecznego oddzialywania,

b) dles oérodkéw regionalnych (centréw regionéw) - funkcje re-
prezentacji kultury regionéw (badanie kultury regionéw, regionalne
stowarzyszenia itp.) oraz funkcje giéwnego ogniwa systemu powigzah
miedzy odbiorcami i regionalnmymi érodowiskami twérczymi, a takie
skupienis usiug o ograniczonym zasiggu spoiecznego dziatania,

c¢) dla odrodkéw o znaczeniu krajowym (ponadregionalnym) o
miejscu w gystemie decydowad bedzie:

- udzial w krajowym podziale zadah w zakresie tworzenia war-
todci kulturalnmych oraz funkcja integracyjna.

Rola infrastruktury spoiecznej dufych zakladdéw pracy w pray=-
sz2osci powinna byé uzalezniona od charakteru urzgdzenia. Mozna
sie liczyé z rosngcym znaczeniem wielkich zakladéw w zakresie

usiug eswiaty, niektérych ustug kulturalnych i profilaktycznych
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ochrony zdrowia.

Jak wykazujg badania prowadzone pod kierunkiem R. Jaworka,
do bardziej szczegblowych wnioskdéw w tym zakresie mozna zaliczyé
stwierdzenie, 2ze:

istniejgcy potencjal infrastruktury spolecznej duzych zaklae
déw pracy i swiadczonmych w tym zakresie usiug w przeliczeniu na
liczbe zatrudnionych w tych zakiadach, jest korzystniejszy od wa-
runkdéw w tej dziedzinie w skali ogélnokrajowej. Pracownicy tych
zakadéw mogg réwniez korzystaé z urzadzef infrastruktury spolecz-
nej ogélnie dostepnych.

Potencjat infrastriktury spolecznej dusych zakladéw w przeli-
czeniu na liczbe zatrudniomych lub teZz mierzonmy innymi wskafnikami,
Jest przewaznie wyzszy od potencjalu infrastruktury spolecznej w
zaktadach érednich i malych, Dysproporcje pomiedzy potencjatami
infrastruktury spolecznej obserwujemy réwniez w przevélg z jednej
strony, w rolnictwie, handlu oraz innych usiugach z drugiej. Wi~
doczne sg réwniez réznice tego potencjaiu w poszczegélnych przemy-
stach. Nalezy podjgé badania, ktére by okredlily uzasadniong wzgle-
dami gospodarczymi i spolecznymi wielkodé tych zréznicowah.

Niedzy poszczegélmymi wojewdédztwami wystepuje znaczne zréiznico-
wanie co de liczby duzych zakladdéw pracy. Ich przewaga ma miejsce
w woj. katowickim, zad najmnie]j jest w woj., biatostockim i olsztyh-
skim. Rzutuje to na potencjai infrastruktury spolecznej powstajacej
w poszczegbélnych wojewSdztwach na skutek dziazalnosci inwestycyjne]
i organizacyjnej tych zak2adéw, Nierdwnomiernme rozmieszczenie du-
Zych zakladéw i ich dzialalnoéci inwestycyjnej w dziedzinie infra-
struktury spolecznej powoduje, ze pogigbiajg sie dysproporcje w
dziedzinie ogélnego potencjaiu infrastruktury spolecznej na posz-



czegélnych terenach kraju. Nalezaioby zastanowic sie¢ nad nmechaniz-
mami oddzialywania ne procesy inwestycyjne w tej dziedzinie, kté-

reby zmierzaly do zlsgodzenia powstajgcych w ten speséd dyspropor-
cji.

-« Duze zakiady pracy zlokalizowane sg w réinych typach miejs-
cowosci. Przewaznie sa to miejscowosci wielkie lub éredniej wiel-
kosci. Obiekty i urzgdzenia infrastruktury spolecznej zaktadowe],
o ile stajg sie powszechnie dostgpne, pednoszg egélmy standard
zycia i cywilizacji w miejscowosciach, w ktérych funkcjonujg. Jed-
nak rozwdj zakiadowej infrastruktury spolecznej w wymienionych
miejscowoSciach jeszcze bardziej oddala poziom #Zycia ich mieszkah.-
céw od poziomu Zycis ludnosci malych miasteczek i wsi. ¥ pelityce
inwestycyjnej dotyczgcej infrastruktury spoleczmnej wydaje sig ce-
lowe zbadanie motliwosci zapobiezenis dalszemu pogiebianiu réznic
w omawiane]j dziedzinie pomiedzy réémymi typami miejscowosdci.

Istnieje wiele form organiszacyjno-prawnych i organiszacyjno-
technicznmych, w ramach ktérych dzia*a infrastruktura spoleczna.
Mamy tu do czynienia z bogactwem reszwigzah zalesnych od dzialu
goepedarki narodowej, rodzaju infrastruktury erzz konkretnych wa-
runkéw terenowych. Tak wiec np. duse zaklady posiadajsg wlasne domy
wczasowe (ktére po sezonie przeksztalcajg sig czesto w sanatoria),
organizujg budowg domkéw kempingowych, wydziersawiajg obce sbiek-
ty, wykupujg wczagy w wyspecjalizowanych przedsigbiorstwach, jak
np. "Gromada", "Wisia" itp. Budnjg przedszkola, ktdére czasami prze-
kazujg radom narodowym lub tez zachowujg we wiasnym wiadaniu, pe-
siadajg oérodki zdrowia przyzakiadowe lub miedzyzakladowe, a nie-
raz zachowujg dla swych potrzeb jedynie odpowiedni potencjai lecz-
nictwa specjalistycznego ogélnego. Budujs domy kultury, z ktérych
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korzystaje jedynie pracownicy zakadu i ewentualnie czlonkowie
rodzin albo tez oddajg je do ogélnego uzytkowania ludnosci danej
miejscowodci itp, Nalezy dgzy¢ do dalszego rozwoju réiznorodnych
form funkcjonowania i wykorzystania istniejgcego potencjaiu za-
kiadowego infrastruktury spoieczne] oraz dalszego ich uelastycz-
nienia w dostosowaniu do konkretnych warunkéw terenowych.

- Wielkie zaklady pracy, ze wzgledu na posiadane drodki, Xate
wie] zapewniajg dobrg jakosé ustug Swiadczonych w ich ebiektach,
Jednakte w niektérych dzialach usiug, jak np. w zakresie kultury,
réznice pomigdzy dochodami pracownikéw produkcyjmych i precowni-
kéw kulturalno-odwiatowych w tych zakladach powodujs przepiyw tych
ostatnich do produkcji ze szkodg dla knltury. Wydaje sie, ze w da=-
nym zsktadzie pracy osobom zatrudniomym w obiektach Masm
ry spolecznej, posiadajgcycm nalezyte kwalifikacje, powinno sie
zapewnia¢ odpowiednio wysokie wynagrodzenie.

Stan bazy socjalno-bytowe] poszczegélnych zakiadéw pracy jest
powaznym atutem w akcji werbunkowe]j nowych pracownikéw i w znacz-
nym stopnin decyduje o stabilizacji zatogi, Chodzi jednakze o to,
se'ty narzedzie to wykorzystywad w stosunku do wszystkich grup pra-
cownikéw potrzebmych w nowo tworzacych sie aglomeracjach miejskich,
okregach przemysiowych lub rejonach turyafyczm-vczaaovych, a nie
tylko w wybranych zakladach,

- W ksztaltowaniu polityki pafistwa w dziedzinie tworzenia infra-
struktury spolecznej naleiy generalnie zmierzaé do prze jmowania
okreslonych kierunkéw inwestowania i eksploatacji obiektdéw przez
wyspecjalizowane przedsiebiorstwa.

Waga kazdego z dzialowo-galeziowych skladnikdéw infrastruktury
spoiecznej, acz pozwalajgca na pewng hierarchizacje, sprowadza sie
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w warunkach wspéiczesnej cywilizacji do ukladu integralnego, ce
wyraza sie w niezbednosci i powszechnodci usiug socjalne-kultural-
nych. Jest to w konsekwencji frédiem utrzymywania sie¢ tendencji de
wyréwnywania poziomu podstawowych urzgdzeh infrastruktury spotecz-
nej w ukladzie przestrzennmym. Chodzi tu o modele najkorzystniejsze
spolecznie, a2 wiec o ogélne podnoszenie poziomu infrastruktury tak
w aspekcie wyposazenia, jak eksploatacji. Réwnoczefnie tendencji
tej towarzyszg przeobrszenia strukturalne pod wpiywem rozwoju naue
ki, dopiywu kadr o wysokich kwalifikacjach oraz postepu techniciz-
nego.

Wprowadzenie systeméw wypesazeniowo-eksploatacyjmych xgcznie
Zz wiasnym sprawnym transportem, przy stopniowym ich rozmieszczaniu
w celowo dobranych centrach, umozliwiaé powinno wydajne, ogdlnie
dostepne i niezawodne dzialanie na rzecz mieszkahcéw zaréwno danej
miejscowosci, jak i okreslonego jej zaplecza., Systemy te muszg
réwniez podlegaé wplywom zmiany warunkéw ogélmych ich funkcjonewa-
nia oraz postepu naukowo-technicznego., Muszg tez opieraé sig na
podsystemach zdekoncentrowanych, tj. filiach o weZszych zadaniach
oraz na innych pomocniczych punktach styku z usiugobiorcsg.

Procesy te beds pogiebialy sie w Polsce w warunkach przyspie-

8ZOnego rozwoju usiug.
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ADAM WOJCIECHOWSKI

Poziom wyksztalcenia kadr w infrastrukturze spolecznejl

Waznym elementem infrastruktury spolecznej sg kadry oraz ich
pezier wyksztalcenia na tle przestrzennego rozmieszczenia kraju.

Poziom wyksztaicenia kadr zatrudnionych w infrastrukturze spo-
Xecznej znacznie przekracza wskafniki w innych dzialach gospodaric
kraju, co wynika ze specyfiki peinionej funkcji.

W skali kraju w roku 1970 wyksztalceniem wyzszym legitymowalo
sig 3,5% os6b zawodowo czynnych. Netomiast wéréd pracownikdéw in-
frastruktury spolecznej edsetek ten by znacznie wyzszy i wynosil:
w nauce - 36,9% (pajwigcej z wyksztaiceniem techniczmym), w oswia-
cie i wychowaniu - 17,4% (2 przewagy kierunkéw humanistycznych),

w kulturze i sztuce - 20,1% (2 przewsgs humanistycznego), w ochro-
nie zdrowlia, epiece spolecznej i kulturze fizycznej - 13,6% (z Se-
go 87% z kwalifikacjami medycznymi).

Z wyksztaiceniem pomsturalnym pracowalo w gospodarce kraju 1,4
ogtiu zatrudnionych, Natomiast w nauce - 2,4%, w odwiacie i wycho-
wanin - 20,0% (3 tego 90% to nauczyciele), w kulturze i sztuce -
3,4% eraz w ochronie zdrowia, opiece speiecznej i kulturze fizycz-
nej - 6,6% egélu zatrudnionych w tych dzialach.

Wyksztalicenlie niepeine wyizsze posiadaio 0,9% o0séb zatrudnio-
nych w gospodarce kraju. Réwniez i pod tym wzgledem dzisly infra-
struktury spolecznej przewyzszaly wskafnik krajowy: w nauce - 3,07,

Jest to czeéé opracowania pt. "Kadry w infrastrukturze spc-
Xecznej." znajdujacego sie w Instytucie Nauk Polityczmych Jniwer-
sytetu Gdshskiego 1974 r.)



w ofwiacie i wychowaniu - 8,4%, w kulturze i sztuce - 5,1% eraz
ochronie zdrowia, opiece spoiecznej 1 kulturze fizycznej - 1,1%.

Z wyksztalceniem na poziomie &rednim w 1970 r. byzo 12,5%
086b zetrudnionych w gospedarce narodowej. Natomiast dszialy infra-
struktury spolecznej w tym zakresie legitymowaly sie wysszymi od-
setkami: w nauce - 28,1%, w oéwiacie i wychowsmin - 24%, w kultu-
rze i sztuce - 30,8% oraz ochronie zdrowia, opiece spolecznej i
kulturze fizycznej - 23,7% ogéiu sstrudnionych w tych dzislach,

Tak wiec wyrafng prrewage wyksztaicenia wyissege i pomatural-
nege mozna bylo zaobserwowaé w ofwiacie i wychowaniu, Natomiast
wyksztalcenie Srednie przewatale zwiaszcza w kulturse i sztuce.

Wyksztalcenie zasadnicze sawodowe pesiadale w gespodarce kra-
ju 12,8% ogéiu zatrudnionych. Natomiast wéréd pracownikéw infra-
struktury speiecznej odsetek ten byi niZszy i wynosi2: w nsuce -
9,1%, w oéwiacie i wychowaniu - 3,4%, w kulturze i sztuce - 7,0%
i echronie zdrowis, epiece spelecznej i kulturze - 9,8%.

W gespodarce kraju 2,9% zatrudnienych stamowily kadry z wy-
ksztaiceniem niepeinym érednim. W infrastruktursze spoleczne]j wskazs
nik ten by wyzszy i wynosii: w nauce 3,8%, w oéwiacie i wychowa-
niu 1,9%, w kulturze i sztuce 5,9% i ochronie zdrowia, opiece spo-
Xecznej i kulturze fizycznej 5,7% ogéiu zatrudnionych w tych dzia-
Zach,

Wyksztaiceniem na poziomie podstawowym legitymowalo sie 41,2%
ogéiu zatrudnienych w gospodarce narodowej. Wéréd pracownikéw in-
frastruktury spotecznej odsetek ten by: znacznie niZszy i wynosil:
w nauce 13,6%, w oswiacie i wychowaniu 17,3%, w kulturze i sztuce
22,9 oraz w ochronie zdrowia, opiece spelecznej i kulturze fi-
gycznej 32,0%.
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Zjawiskiem mocno niepokojacym by: fakt, Ze w roku 1970 w gos-
podarce narodowsj pracowaio 21,4% nie posiadajgcych peinego wyksz-
taXcenia podstawowege. Wyrafnie niZszy procent oséb z tym wyksztai-
ceniem byi zatrudniony w infrastrukturze spolecznej: W nauce 2,5%,
w ofwiacie 1 wychewanin 6,7%, w kulturze i sztuce 4,0% oraz ochro-
nle zdrowia, opiece spolecznej i kulturze fizycznej 7,4%.

¥ nauce najwiekszry udzial zatrudnionych z wyksztaiceniem wyz-
szym misly miasta wydzielone oraz wojewédztwa: gdahskie, olsztyh-
skie i szczecifiskie, a najnizszy: wroclawskie, poznahskie, ware
ssawskie i krakowskie.

W grupie oséb o najwyiszym odsetku wyksztalcenia pomaturalne-
go znajdowaly sig wojewddztwa: kieleckie, rzeszowskie, wroclawskie
i m; Warszaws, & Z najnizszym: zielonogérskie, olsztyhskie i kra-
kowskie.

Najwyiszy udzial oséb z wyksztalceniem Srednim w infrastruktu-
Tze spotecznej byl w wojewddztwach: kieleckim, rzeszowskim, opol-
skim, zielonogérskim, w m. 16df, t6dzkim, katowickim, w ktdérych
hﬁdnio ten odsetek stanowll od 30,6% do 34,8% ogéiu zatrudnio-
uf:h:'. Natomiast najnizszy byt w woj., elsztyhskim - 14,9%.

¥ ofwiacie i wychowaniu najwiekszy udzia% zatrudnionych z wy-
ksztaiceniem winm mialy missta wydzielone i woj. gdahskie, a
najnisszy: wroclawskie, elsztyhskie, koszalifskie i 26dzkie,
¥ przypadka wyksztaicenia pomaturalnego, najwyzszy wskaznik mialy
wejewSdztwa: kieleckie, 1édzkie, poznanhskie, warszawskie, lubel-
skle, rzeszowskie i biatostockie, a najnizszy: m, Krakéw, m, Poz-
nah, katowickie i gdafiskie. Natomiast najwyzszy udzial 0séd z wy-
ksztaiceniem Srednim w eswiacie i wychowaniu miaXy wojewddztwa:
wroclawskie, krakowskie, olsztyhskie, bydgoskie, biaostockis
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i katoyickie, & najnizszy byt w miastach wydzielenych,

¥ kulturze i sztuce najwigkszy wskafnik satrudnionych w wy=-
ksstalceniem wyzszym mialy miasta wydzielome oraz woj. gdafiskie
i lubelskie, a najnizszy mialy wejewédztwa: wroclawskie, 26dzkie
i poznafiskie. ——

¥ praypadku wyksstalcenia pematuralnego najwysszym procentem
kadry legitymowaly sie wojewSdztwa: kieleckie, 3édzkie, poznah-
skie, rzeszowskie i bialosteckie, a maxiiasm m, Krakéw i Poz-
nsfi,

Za niekorzystmy usznaé mezns poziom wyksztaicenia kadry w kul.
turze i sztuce, a takie w ofwiscie i wychowaniu, biorsgc ped uwage
potrzeby organizowania powszechnmej szkely sredniej. W niektérych
vojewkdqtvach wspéiczymnik zatrudnionmych w oswiscie i wychowaniu ‘
z wyksiiaiceniex wvzszym nie przekraczaz 10% ogéiu, W kilku woje-
wédztwach satrudnienie 0s86b = wyksztalcenieam wyzszym i1 pomstursl.
nym nie przekraczaie 1/3 ogéiu pracujgcych w odwiacie i wychéwa-
niu, S5t .«cja meZe sig zmienié¢ bardzie] radykalnie dopiere po za=
keficzeniu doksztalcgnia nasuczycieli pracujgcych na studiach aka-
demickich, Zamknigcie tego procesu wymsga wielu lat;

W ochrenie zdrowia, epiece spolecznej i kulturze fizyczne] Wi
najnizszy odsetek (13,6%) oséb posiadajgcych wyksztalcenie wyzsze
w poréwnaniu do innych dziaiéw infrastruktury spolecznej: Trzeba
pedkredlié, ze wyksztaiceniem dominujacym w tym dziale byle #red-
nie - 23,7% i podstawowe - 32%.

Zbadano réwniei zaletnosé miedzy wartoscia majgtku trwalego
infrastruktury spoiecznej, przypadajgcege na 1 mieszkahca i udzia-
ier zatrudnionych w niej oséb 2z wyksztaiceniem wyzszym i pematue

Talnym.
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Obliczefh tych dokonano w stosunku do ochrony zdrowia, opieki
spotecznej i kultury fizycznej oraz nauki, oswiaty i kultury fi-
zyczne] gcznie. W przypadku ochrony zdrowia, opieki spoXecznej
i kultury fizycznej wspéiczynnik korelacji wymosit 0,10, a wiegc
zaleznofé mozna byto uznaé za nieznaczng, W drugim zaé przypadku
wepélczynnik ten wynidést 0,59, a wigc okazaXa sie znaczna zalez-
noéé migdzy udzialem 0s6d z wyksztalceniem wyzszym i pomaturale-
oym, & nfopnie- wyposazenia majgtku trwatego w dziale nauki oraz.
obwiaty i wychowania.

Dokonano réwnies oceny sytuacji w strukturze wyksztzicenia
kadr w gospodarce narodowej i infrastrukturze spoiecznej oraz jej
poszczegélnych dziatéw %

Sytuacja w strukturze wyksztalcenia zawodowo czynnych w gospo-
darce narodowe] jest wysoce niekorzystna w wojewdédztwie bialostoc-
kim 1 26dzkim, a najkorzystniejsza w miastach wydzielomych, z wy-
Jatkden m. Iodzi;

“Odmiennie 'yglqda sytuacja w dziedzinie wyksztalcenia kadr w
infrastrukturze spolecznej.

W gytuacji wysoce niekorzystnej pod tym wzgledem znajdowaly
31§ wo jewédztwa: zielonogérskie, koszalifskie i wroclawskie, a naj-
korzystniejszej m. Warszawa i Krakéw (kartogram 2).

Poréwnujac te dwa stany, mozna ustalié zbieznosé w strukturze
wyksztalcenia kadr w gospodarce narodowej i infrastrukturze spo-

Sytuacje w strukturze wyksztaicenia okreslono w nastepujscy
sposéb:

- W gospodarce narodowe] 2a korzystne uwazano wszystkie pozic-
my wyksztalcenia do zasadniczego zawcdowego wiscznie, natomizst
nizsze za niekorzystne;

= w infrastrukturze spoiecznej i jej dzialach, za zjawisko ko~
rzystne uwazano wszystkie peoziomy wyksztalcenia 1o srcinieszs, na-

tomiast Srednie i nizsze uwazane zz niekorzystns,



Zecznej. Istnieje w tym zakresie zgodnes#é sytuacji w m., Warssawls,
Erakowie i I0dzi oraz wojewédztwach: gdahskim, elsstyhskim, war-
szawskim, pornanskim, opelskim i krakowskim; Moina réwniet zauws-
#yé, ze sytuacja w dziedzinie wyksztaicenia kadr w infrastruktuo-
rze spotecznej jest korszystniejsza od struktury wyksztalcenia za~
wodowo czynnych w goaspodarce narodowej, w wojewédztwach: biaie-
stockim, 16dzkim, kieleckim, lubelskim i rzeszowskim, Gorssa nato-
miast sytuacje jest w wojewédztwach; w m. Poznaniu i Wrociawiu,
szczecihskim, koszalifiskim, zielonogérskim, wrociawskim, katowice
kin i Dbydgoskim.

Celowe wydaje siq réwnief przedstawienie sytuscji w dziedzimie
wyksztaicenia kadr w ramsch possczegélnych dzialéw infrastruktury
spotecznej, gdyt i w tym wigledzie istnialy pewsine rozbiesnoéci
regionalne (kartogras 3). |

¥ nauce najkorzystniejszy stan s tege punktu widsenia istniasl
w miastach wydzielenych, v Warszawie, w Krakowie i Iedzi eras w
wej. gdshskim, a najgorszy w wej. zielenogérskim i wrecZawskim.

¥ oéwiacie i wychewsniu do grupy ¢ nmajlspsse] strukturze wy-
ksztalcenia kadr, mosma bylo saliczyé wojewSdstwa: 2dskie, kie-
leckie i rzeszowskie, a najgorszej - olsstyfhskie., ¥ kulturze i
sztuce najkorrystniejsze nasycenie hm mialo miejsce w mia-
stach wydzielonych: Warssawie, Krakowie i WrocZawiu, a najgorsze
w woj. wroctawskim, ¥ ochronie sdrowia, opiece spolecznej i kultu-
rze fizycznej najlepsze usytuowanie w struktursze wyksstalcenias kn-
drowege zanotowane w miastach wydzielenmych: Warssawie, Erakowie i
Poznaniu, 2 najgorsze w wojewSdztwach: sielonogérskim, keszalifi-
skim, wroctawskim i olsztyhskim,

Ponadto sbadano zaleinedé miedzy sytuacjg w dziedzinie wykss-
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talcenia kadr w infrastrukturze spoiecznej a wartoscia jej ua:qt-
ku trwalego przypadajgcego na 1 mieszkahca. Na podstawie obliczo-
nego wspéiczynnika korelacji (0,27) mozna sgdzié, ze miedzy tymi
wartosciami zmiennej istniala zaleznosé umiarkowana.

Przedstawiona tu poprzednio sytuacja w strukturze wyksztaicenia
kadr, daje mozliwosé syntetycznego pordéwnania poszczegélnych jedno-
stek administracyjnych kraju pod wzgledem istniejacego stanu w po-
ziomie wyksztaXcenia, ukazujgc jednoczesnie pewien brak harmonii
i zgodnodéci miedzy rozwojem gospodarczym kraju a infrastrukturs
spoteczng. Rozbieznoéci te sy znaczne w ukladzie regionainym, gdyz
tylko w znikomej ilosci przypadkéw istniala zgodnosé lub pewna
zbietnodé gytuacji. Stad tez, celem przysziego rozwoju gospodarcze-
go 1 spolecznego, powinno by¢ m.in, niwelowanie tych zréznicowah
i tworzenie w miare mozliwosci bardziej wyrdwnanej sytuacji kadro-
we] w poszczegdlmych dziaiach i.nrrastruktury spolecznea.

Przedstawiona sytuacja kadrowa w infrastrukturze spolecznej
tadzi pewne refleksje na tle przestrzennego rozmieszczenia w kraju.
¥idaé wyrafne zréznicowania i dystanse pod tym wzgledem migdzy po-
.lgsegdlmni Jednostkami administracyjmymi kraju. Najkorzystniejsza
gytuacja kadrowa, prawie pod kazdym wzgledem, wystepowala w mia-
stach wydzielonych, ktére dystansujg pozostate regionmy w omawianych
d8iatach infrastruktury spoecznej. Nieliczne tylko wojewSdztwa w
Wy jatkowych sytuacjach doréwnywaly miastom wydzielonym.
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CZESIAW SUROWIK

Infrastruktura siuzby zdrowia a przyszloéciowe
zagospodarowanie kraju

Obecny stan zasobéw materialnych i ludzkich siugby sdrewia
i opieki spolecznej jest w przewazajgce] mierse wynikiem dsisial-
noéci powstalego po II wojnie éwiatowej ludowege pahstwa pelskie-
go. Ne okres jego istnienia przypada intensywny rozwéj infra-
struktury ochrony zdrowis. Socjalistyczmy ustrdj polityczmy Pel-
ski stworzy® warunki do roswoju urzgdzeh siusby sdrewia majzcego
na celu zapewnienie optymalnego saspokojenia potrssb spetecseh-
stwa.

0 wysokiej dynsmice roswoju infrastruktury siugby zdrowia
Swisdczy m.in. to, ¢ w okresie powcjennyw podwojome liczbe ibdek
szpitalnych, a liczba os&rodkdw =zarowis potroila sig. Sleé aptek
w okresie od ich ugpeecznienia (ed 1951 r.) wzrosis péitorakrote.
nie. Rozwinieto sieé flobkéw, Iiczba miejsc w domach pomocy spe-
Ieczne] zwiekszyla sie prawie dwa razy.

Rozbudowano i stworzono wyZssze uczelnie medyczme i w zasadzie
od podstaw stworzono érednie szkolnictwo medyczne, Pozwolilo te
na dynamiczny wzrost personelu medycznege., Liczba lekarszy wzrosia
szeficiokrotnie, lekarzy dentystéw - edmiokrotnie, farmaceutéw -
pigciokrotnie, a liczba pielegniarek ponad siedemnastokrotnie.

Rezultatem dynamicznego rozwoju i doskonalenia systemum opieki
lekarskiej jest poprawa stanu zdrowia ludnosSci. Wyrazem tego jest
przediufenie w ciggu ostatnich 40 lat przecietnego trwania zycia
o frednio 20 lat, ponad czterokrotne zmniejszenie wekafniks umie-
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ralnosci niemowlsgt i ponad dwukrotne zmniejszenie ogélnej umiew
ralnosci oraz zmniejszenie zachorowalnesci z powodu ostrych cho-
r6b zakagnych’,

Prudna sytuacja gospedarcza kraju, spowodowana zniszczeniami
wojennymi 1 rabunkowsg gospodarks ckupanta hitlerowskiege, ogrom
potrzed we wazystkich dziedzinach, nie pozwolily dotychczas na op-
tymalne rozwigzanie wszystkich prebleméw w dziedzinie ochromy
zdrowia ludnosci; Nie zdoiano mp. zepewnié odpowiednie] do stale
rosngcych petrzeb ludnoséci liczby personelu medycznego, zwiaszcza
na wsi. Wystepuje Jjeszcze niedoinwestowanie sieci szpitali, oérod-
kéw zdrowis, &iobkéw, doméw opleki spolecznej. W miare ogélnych
proceaéw rozwojowych skala odczuwalnodci koniecznosci korzystania
3z pomocy siusby zdrowia stale szybke wzrasta;, Nie bez znaczenia
jest tu wzrost ogélnego pozicmu kulturalnego spolocsefmtwaz.

Najg miejsce dyspropercje w nasyceniu urzgdzeniami siuihby
sdrowia i epieki speieczne] miedzy miastem i wsig oraz miedzy po-
szczegélnymi regionami.

Nimo zZnacznego restepu w dziedzinie stosowania nowoczesne]
techniki medycznej, nie moina obecnego starmm wyposafenia w aparas=
tu'rq i sprzet medyczny uznaé zs eodpowiadajacy wymaganiom wspélczes-
nej medyeymy.

¥ zwigzku z tym w roszwoju infrastruktury ochronmy zdrowia eure-
pejakie pafistwa socjalistyczne i rozwinigte kapitalistycazne kraje
Burepy wykazujg obecnie niekiedy korzystniejsse wakafniki zaspoke-

1 Cz, Surowik, Synteza stanu obecnege oraz wstepny zarys pIo=
snog)romdu opieki zdrowotnej i spoiecznej, Gdahsk 1973 (maszy-
nop: .

ol Zﬁf. Podoski, Pregnozy rozwoju spolecznege, Warssawa 1973, a.
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jenia potrzeb.

W takim stanie rzeczy bezsporna jest potrzeba intensyfikacji
rozwoju siuzby zdrowia i opieki spolecznej. Stopieh tej intensy-
fikacji uzalezniony bedzie od metod i form stymulowania czynnikéw
determinujgeych rozwéj opieki zdrowotnej i -spoecznej przez poli-
tyke spoleczng paﬁa‘h&3 . Klimat polityczny ostatnich lat sprzyja
rozwojowl spoleczno-gospodarczemu kraju, w tym i ochrony zdrowia
wraz z pomocg spoleczng,

Jaka ma byé ta dynamiks w obecnych warunkach kraju? Jakie ma-
ja byé koficowe efekty w 1990 czy 2000 roku? Czy mozliwe i koniecz-
ne jest catkowite zlikwidowanie, czy tylko zmniejszenie dystansu,
jaki dzieli nasz kraj od inmych pahstw. socjalistyczmych w Europie?
W jekim stopniu zniwelowaé wystepujgce dysproporcje w rozmieszcze-
niu urzgdzeh situsby zdrowia i opieki spoiecznej na obszarze kraju?
S8 to kwestie dyskusyjne, tak jak sam model przestrzenno-organiza~
cyjnoy opieki zdrowotnej i speiecznej w Polsce,

Dyskutujgc to zagadnienie, liczyé sie jednak trzeba z tym, ze
obecne zasoby materialne i ludzkie bedg w zdecydowanej wiekszosci
peinily swojg rele na skraju hor,vzon‘tu czasowego, DI'zyjmowanego w
hipotezach prognostycznych. Stan ilo#ciowy i jakoéciowy tych zaso-
béw rzutowaé bedzie na tempo rozwoju i kohcowe efekty zamykajsce
realizacje prognoz rozwojowych,

W takim stanie rzeczy hipotezy rozwoju i rozmieszczenia urzg-
dzef stusby zdrowia, majac na uwadze zapewnienie dostepnosci tery-
torialnej i funkcjonalnej tych urzgdzeh, powinny wskazywaé, Ze

3 X. Podoski Prognozy rozwoju spolecznego, Warszawa 1973, s.
70-79, B. Piasecki, Czynniki determinujgce rozmieszczenie infra-
struktury spolecznej, Gdahsk 1973 (materiat powielamy).
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urzgdzenia podstawowej opieki zdrowotnej nalezy rozwijaé i roz-
mieszczaé proporcjonalnie do rozmieszczenia ludnoécil‘.

Dyskusje nad forma organizacji podstawowej opieki zdrowotnej
nalezatoby kontynuowaé, aby dokonaé¢ wyboru optymalnego modelu
stusacego najlepiej ochronie zdrowia ludnodci®, Chodzi o silniej-
sze powigzania tej opieki zdrowotne]j z miejscem zsmieszkania:
Istniejq poglady, ze ten podstawowy dziat lecznictwa powinien byé
przede wszystkim powigzany z miejscem zamieszkania, a ochrona zdre-
wia w miejscu pracy, nauki i wychowania powinna mieé charakter u-
zupelniajgcy. Wydaje sie, Ze jest to poglgd majgey wiele zalet w
poréwnaniu z funkcjonujgcym obecnie rozczionkowamym systemem pod-
stawowego lecznictwa = z racji jednorodnego powiazania go z miejs-
cem zamieszkania, miejscem pracy, nauki i wychowania; Zatem w tej
dziedzinie moZna méwié o wariantowych rozwigzaniach organizacyj=
nych, ktére wywra pewien wpiyw na strukture przestrzenng. W kazdym
badé razie nie mozna problemu traktowaé za ostatecznie rozstrzyg-
niety przez obecnie funkcjonujacy system organizacyjmy.

Dziat specjalistycznej opieki zdrowotnej otwartej i zamknig-
tej rozwijaé sie¢ powinien w osrodkach koncentracji ludnosdci, odpo=
wiednio do érodowiskowych warunkéw zachorowalnodci, a takie sto-
sownie do wymogéw wprowadzania techniki medycznej w diagnozowanie
i leczenie. W zaleznosci od wymienionych czynnikéw oraz pod wpiy=
wem zrésnicowane] specjalizacji lekarskied®, formowaé siq beds

i Wybér probleméw spoiecznych wymagajacych podjecia lub rozviq-
zania w okresie do 1980 r., Komisja Planowania Go

CZego D .
Radzie Ministréw, Warszawa, maj 1971 (naterl.al powielany), |.46-58.

5 Zarzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spoecznej z dnia 1o
marca 1973 r, w sprawie specjalizacji lekarzy, lekarzy dentystéw
i farmaceutéw (Dz. Urz. MZiOS nr 7, poz. 33) vynienia 70 specjal-
nos$ci lekarskich

6 Zblizomy urinnt zaproponowanego w "Prognozie rozwoju ochrony
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oérodki medyczne, stajgce sie¢ kolejnymi stopniami koncentracji
leczniczej. I w tej dziedzinie istniejg warunki dla alternatyw-
nych propozycji.

Wskazane wydaje sie uformowanie wyspecjalizowanych oérodkéw me=-
dycznych w centrach duszych aglomeracji miejskich, co nadaioby im
znaczenie ponadregionalne. Elementem skladowym tych oérodkéw beds
akademie medyczne ksztaicgce lekarzy i prowadzgce bsdania naukowe,
Oérodki te powinny tez skupia¢ inne instytuty naukowo-badawcze po=-
wigzane w uzasadnionych przypadkach z akademiami medycznymi. Dzia-
Zzanie ich przewidywaé¢ nalezy w dziesieciu miastach: Blaiystok,
Gdahsk, Katowice, Krakéw, Lublin, ¥I6d#, Poznah, Szczecin, Warszawa
i Wroclaw. S

Warszawa nadto jako stolica speiniaé bedzie funkcje ¢ znacze-
niu dlas calego kraju, Na jej obszarze dzialaé bedg instytuty nau-
kowo-badawcze zajmujace sig problematyks choréb spoteczmych i cho-
éb o duZym znaczeniu spolecznym. Warszawa tez stanowié bedzie
giéwne ogniwo w systemie wymiany migdzynarodowej, w zakresie nauki,
stosowania techniki medycznej oraz handlu zagranicznego aparatursy,
sprzetem medycznym i leksmi, Oentr.alne polozenie Warszawy i dobra
sieé poigczefi komunikacyjnych, telefonicznych i radiowych z innymi
oérodkami regionalnymi predystynuje do utworzeaia w przyszlosci na
Jej obszarze banku tkanek do przeszczepéw chirurgicznych i labora-
toryjnej wytwérni sztucznych narzgdéw.

Ofrodki medyczne © znaczeniu ponasdregionalnym traktowaé nalezy
réwnoczeénie jako oérodki regionalne, Dzialanie ich o zasiegu po-
nadregionalnym powinne obe jmowaé Swiadczenia lecznicze w waskich

Oa-
o zdrowia do 1990 roku", Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spo-
2ecznej, Warszawa 1973.
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lub unikalnych specjalnosciach, na ktére zapotrzebowanie ma cha-
rakter sporadyczny. Skoncentrowanie tych usiug medycznych w takim
wyspecjalizowanym osrodku stwarza warunki wasciwego wykorzysta-
nis specjalistycznych kadr medycznych oraz specjalistyczne] apa-
ratury, Oérodki ponadregionalne powinny byé swoja dziatalnoscig
powigzane funkcjonalnie z ofrodkiem rehabilitacji leczniczej i za-
wodowej. W osrodkach tych oraz odrodkach ponadregionalnych dziaZa¢
powinny zaklady naprawcze aparatury i sprzetu medycznego, jednost-
ki technicznego zaplecza dla transportu sanitarnego, przedsigbior-
stwa zaopatrzenia lecznictwa i osrodki lotnictwa sanitarnego.

W taki sposédb uksztaitowaé mozna w ogélnych zarysach pierwszy
stopieh koncentracji lecznictwa specjalistycznego.

Jako drugi stopiefi - uformowane byé powinny wyspecjalizowane
regionalne osrodki medyczne, réznigce sig od uprzednio wymienio-
nych tym, 2e nie bedg sie¢ zajmowaé unikalng dziaalnoscig leczni-
czg 1 badaniami naukowymi., Powigzanie osrodkéw regionalnych z za=
kademi rehabilitacji leczniczej i zawodowej mozna traktowaé al-
ternatywnie. Chociaz funkcjonowanie mechanizméw Zycia spolecznego
odbywaé sie bedzie nadal pod wpiywem podziatu administracyjnego
h‘ﬁu, a zatem kazdy osrodek medyczny o znaczeniu regionalnym po-
winien byé powigzany z oérodkiem rehavilitacji lecznicze]j i zawo-
dowej. W obecmym podziale kraju na wojewédztwa, na siedziby regio=-
nalnych osdrodkéw medycznych przewidywaé nalezy nastepujace miasta:
Bydgoszcz, Kielce, Koszalin, Olsztyn, Opole, Rzeszéw i Zielona
Gbéra. Uznajgc precedensowe znaczenie dziatania filii akademii me-
dycznej w Bydgoszczy mozna tego rodzaju praktyke stosowaé w uza-
sadnionych przypadkach i w innych oérodkach regionalnych z tym,
ze filie nie powinny zajmowaé sie badaniami naukowymi.
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Przewidywany jest trzeci stopiefi koncentracji lecznictwa w o=
érodkach ponadpowiatowych, ktére dzialaé majg w miastach przyépie-
szonego wzrostu o znaczeniu krajowym i regionalnym (np, Toruh,
Pock itp.). Ofrodki te w okredlonych specjalnosciach lekarskich
$éwiadczyé majg usiugi na rzecz ludnosci "sw-ego" powiatu 1 powiatéw
sgsiadujacych.

W stosunku do ponadpowiatowych eoérodkéw medycznych wysuwane sg
sastrzezenia, se ich znaczenie bedzie zanikalo w misre wiasdciwego
ksztaltowania powlatowych centréw medycznych. Zastrsesenia te nie
8§ posbawione racji. Dlatego teZ ponadpowiatowe odrodki medycsne pe-
dano jako alternatywny element struktury przestrzennej ochreny zdro-
wis. ;

Wreszcle czwarty stopiefh koncentracji leczniczej stanowié msjs
powiatowe ofrodki medyczne, ktérych podstawowym elementem skiadowym
powinien by¢ szpital o co najmniej 400 iétkach, posiadajgcy warunki
hospitalizacji w 5-6 specjalnoscisch lekarsiich’;

w prudatniowi wariancie zaproponowano cztery stopnie koncen-
tracji leczniczej w postaci ponadregionalnych, regionalnych, ponad-
powiatowych i powiatowych odrodkéw specjalistycznego lecznictwa
otwsrtego i zamknigtego. Zaproponowano tez powigzanie ponadregioe
nalnych i regionalnych oérodkdéw medycznych z odpowiednimi odrodksmi
rehabilitacji leczniczej i zawodowej.

Drugl 2z przedstawionych wariantéw réinitby sie cdv pierwszego
tym, e nie proponuje sig w ninm tworzenia ponadpowiatowych oérodkéw
medycznych i wigzanis oérodkéw regionalmych z centrami rehabilita-
¢ji leczniczej i zawodowej, jakim jest np. Konstancin pod Warszawg,

7 Decyzja Prezydium Rzgdu nr 29/73 w sprawie zatwierdzenia
g:omgu rozwoju ochrony zdrowia i opieki spoiecznej (niepubli-
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Szczegélnym elementem infrastruktury ochrony zdrewia jest lecz-
nictwo uzdrowiskowe. 0 jego rozmieszczeniu przesadzajg czynniki
niezalezne od woll cztowieka, bo sg nimi odpowiednie warunki natu-
ralne érodowiska. W zwigzku z tym, lecznictwo to, niezaleznie od
miejsca potozenia, speiniaé bedzie funkcje ogélnokrajowe, Jak wska-
zujg ustalenia, lecznictwo uzdrowiskowe rozwijaé sie bedzie mogio
w rejonach Jjego obecnej koncentracji, tj. w pasie podgérskim i nad-
morskim, Kwestig dyskusyjng w tej dziedzinie moze bydé tempo rozwoju
lecznictwa uzdrowiskowego.

Toczgce sie dyskusje nad przestrzennym modelem infrastruktury
ochrony zdrowia uwzglednia podzial urzgdzef na podstawowe, czyli
powszechnego zapotrzebowania oraz na urzgdzenia o okresowym lub
sporadycznym korzystaniu, do ktérych proponuje sig zaliczyé porade
pie opiekl specjalistyczne], szpitale i zaplecze diagnostyczne i
gablegowe, & wiec specjalistyczne lecznictwo otwarte i zamknigte.

Podkredla sie potrzebe wzmocnienia podstawowej opieki érodowis-
kowe] dodajgc jednak, Ze wzmocnienia wymaga opieka zdrowotna w za~
k*adach pracy i szkotach, Jest to propozycja rozproszonego modelu
podstawowej opieki zdrowotnej, ktéry stwarza optymalne warunki te-
wforialnoj Jjego dostepnosci, W zalozeniu tym kladzie sie niejako
Jednakowe akcenty na wymieniane trzy piony lecznictwa podstawowego
gwigzane z miejscem zamieszkania, pracy i nauczania,

Drugi dziat lecznictwa w Swietle dotychczasowych koncepcji dyse
kutowanych w ramach prac nad planem przestrzennego zagospodarowania
kraju uwzglednia zaloienia zaprezentowanego uprzednio pierwszegeo
wariantu, sprowadzajgcego sie¢ do czterech stopni koncentracji lecz-
nictwa,

Dyskutowane koncepcje ukZadu przesttzennego nie uwzgledniajg ro-



11 i miejsca osrodkéw rehabilitacji leczniczej i zawodowej.

Uklad przestrzenny urzgdgzef infrastrukturalnych siuiby zdrowia
w ogélnvm zarysie ujac mozna w ten speséb, ze podstawowe epieka
zdrowotna tworzy¢ bedzie uktad wzglednie rozproszony, natomiast
specjalistyczna ctwarta i zamknigta opieka.zdrowotns uksztaZtuje
sie w skoncentrowang strukture¢ przestrzenns.

Przedstawiona koncepcja przestrzemna jest mofliwa do zreslizo-
wania i wydaje sie koncepcjg nadajaca sig do przyjecia. Realno#éé
jej wynika z tego, ze uwzglednia istniejgcy ksztait struktury prze-
strzenne-funke jonalnej. Nie oznacza te, 2e osiggniecie nakreflonego
celu bedzie rzeczg tatwg. Trudnodci zamierzonege uksztaXtowanias
sieci urzgdzeh siusby zdrowia i opieki spoiecznej wynikaé beds se
stosunkowe niskiege stanu wyjéciowege, swlaszcza bazy sspitall, po-
konania rysujgacej sie bariery braku personelu medycznege, dostaw
aparatury i sprzetu medycznego na poziomie stosowanym w nowoczes-
nych ofrodkach leczniczych na Swiecie oraz zapewnienia wykonawstwe
inwestycyjnego. Zmniejszanie dyspropercji miedzyregionalmych oras
niedzy miastem i wsig tef nie bedzie ulatwiaé wykonanis przyjetyeh
zamierzef, gdys na terenach pod tym wigledem zacofanych wymagaé be-
dzie wysokiege zaangasowania mocy produkcy jnych przedsigebiorstw bu.
dowlano-montasewych w stosunkowo krétkim czasie. Inne potrzeby re-
gionalne mogg stangé temu na przeszkodzie.

Wstepne programy i prognosy do 1990 r. przewidujs osiggniecis
nastepujacych minimalnych wielkosci wzglednych w przeliczeniu ns
10 tys. ludnosci:

- 71 26¢ek w szpitalach ogélnych (bez oddzialéw psychiatryci-
nych ),

= 20 16gek w zakiadach dla nerwowo i paychicznie chorych wraz
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2 6zkami na oddzialach psychiatrycznych szpitall ogélnmych,

- 25 miejsc w domach specjalmych pomocy spolecznej,

= 10 miejsc w domach rencisty,

= 40 miejsc w zlobkach,

- 52 miejsca w zskladach lecznictwa uzdrowiskowego.

Obecne warunki ekonomiczne kraju zapewniajg osiggniecie wymie-
nionych wskaZnikéw, bowiem zgodnie z prognozami wymagaé to bedzie
przeznaczenia okolo 2% nakiadéw inwestycyjnych przewidywanych do
poniesienia w cale]j gospodarce narodowej. Odnotowaé trzeba powsta~
nie pewnych mozliwosci inwestowania z ofiarnosdci spoieczehstwa na
Narodowy Fundusz Ochrony Zdrowia, Wykonanie zamierzeh wymagaé be-
dzie doéé réwnomiernego tempa rozwoju w poszczegblmych okresach
planéw wieloletnich skladajgcych sie¢ na okres objety prognozg.

Dynamika rozwoju spoeczno-gospodarczego Polski ostatnich lat
wraz z klimatem politycznym stanowig gwarancje peinej realizacji
przyjetych zamierzeh wzrostu opieki zdrowotnej i spoleczziej w roku
1990, Wéwczas infrastruktura ochronmy zdrowia osiggnie poziom rozwoe
Ju zapewniajgcy odpowiednie zaspokojenie potrzebd, zgodnie z oczeki-
waniami spoleczmymi.

' Zniesiomy zostanie dystans dzielacy nasz kraj od rozwinigtych
krajéw Europy, tak socjalistycznych, jak kapitalistycznych,

Stopniowemu zacieraniu ulegaé bedg dysproporcje w rozmieszcze-
niu urzgdzeh siuiby zdrowia miedzy miastem i wsig oraz dyspropor-
cje miedzyregionalne. Powstang réznice uwarunkowane wielkoscig kon-
centracji ludnosci i warunkami érodowiska wplywajgcego na stopief
zachorowalnoéci,



URSZULA SWIRTOCHOWSKA

EKoncepcja ogélnoksztalcgcej szkoly przysziosci

Cele i zadania szkoly przyszlosci wynikajg z istniejacych
obecnie warunkéw spoleczno-politycznych, gospodarczych, demegra-
ficznych Polski oraz kierunkéw jej rozwoju spoleczno-gospodarczego
w latach 1975-2000.

Prognozy przemian w dobie rewolucji naukowo-technicznej wska-
zujg na koniecznoéé szybkiej reformy wspSiczesnego aystemu oswiaty.
Potrzebna jest ona, aby zapewnié realizacje dwu podstawowych celdw:
ksztaicenia ustawicznego i ksztalcenia dla rozwoju.

Realizacja tych celéw wymaga stworzenia modelu szkoly o zharmo-
nizowanych trzech podstawowych funkcjach: dydaktycznej, wychowawcze]
i opiekuficzej, ujmowanych w sposéb integralnmy, warunkujgey ich pra-
widXowg realizacje zgodnie ze wzrastajgcymi potrzebami cywilizacji
prwakovej. One wtasnie powodujg rozszerzenie zakresu funkcji
szkoly o funkcje kulturalng, ksztaicenia permanentnego oraz w za-
kresie kultury fizycznej i sportu w srodowisku lokalnym.

W takim ukZadzie system szkolny powinien staé sig czynnikiem
preyépieszajgcym wszechstronny rozwéj spoteczefistwa socjalistyczne-
g0. Aby temu sprostaé, musi on w peini realizowaé zasady: powszech=
nosci, droznosci, elastycznoéci, szerokiego frontu, profilu i zgod-
noéci klerunkéw ksztaicenia oraz jego zadah,

Do najistotniejszych zadah ksztalcenia nalezy: wychowanie i wy=
ksztalcenie osobowoéci ludzi Zyjacych w spoleczehstwie socjalistycz-
nym, ktérych powinien cechowaé patriotyzm i internacjonalizm oraz
afirmacja socjalizmu, przygotowanie kadr kwalifikowanych dla gospo-
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darki oraz do udziaiu w twérczym rozwijaniu kulturalnego dziedzi-
ctwa narodu., Précz tego wasznym zadaniem jest przygotowanie jedno-
stek do kierowania rozwojem swojej indywidualnodci, do samoksztai-
cenia, ksztalitowania osobistych aspiracji i celéw Zyciowych eraz
ich realizowanial,

Przedstawione cele, zadania, zasady i funkcje wytyczajg gidw-
ne kierunki rozwoju szkoly przyszlosci, ktéra ma odpowiadaé wymo=-
gom rewolucji naukowo-technicznej w jej rozwinietej postaci. W tym
wypadku "szkola ma byé nie tylko skutkiem tej rewolucji, lecz tak-
te stawaé siq je] warunkiem, a wiec niejako jg przyspieszaé, co
stawia przed systemem szkolnym nowe zadania 1 nowe perspektyv"a.
Stanowl je ksztaicenie dla rozwoju wymagajsce rozszerzenia zadah
szkoly, ktére wyrasajg sie¢ w przygotowaniu nie tylko do udzialu w
#yciu zawodowym, ale réwnies we wszystkich dziedzinach aktywnosdci
#yciowe] cziowieka. Wymage wigc przede wszystkim uksztaitowania
"osobowoéci wssechstromnie rozwinietej, etwartej, umiejacej we
wszystkich dziedzinach #ycia osobistege i zbiorowego dziaaé opty-
malnie, przyczyniaé sig do rozwoju wszystkich dziedszin #ycia ludz-
k:i_eso""". Kssteaicenie dla rozwoju igcszy sie Scidle z ksztaiceniem
ustawiczoym, ktére obejmuje cale #ycie jednostki, poczgwszy od ro-
dziny poprzez podstawowe ogniwa - przedszkele i szkole. Wyksztalce-

—_—
Zatozenia i tesy raportu o stanie oéwiaty, Warszawa 1973,

s. 13=14,

Sejmu Polskiej Rzeczypospolite]j z dnia 13 pafdzier-
nika 1973 roku w sprawie systemu edukacji narodowej, "Monitor Pol-
aki"é 1973, or 44, s. 539. !

Wincenty Okofi, Giéwne zalozenia raportu o stanie odwiaty,
Podngog:lcw", 1873, nr 4, 8. 9.

3 3. Szczepahski, Ksztalcenie dla rozwoju, "Oéwiata 1 Wychowa-
nie", 1974, ar 2, s. 18 r. J. Bzczepafiski, Refleksje nad odwia~
tg, Warszawa 1973, s. 55-%’..
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nie zdobyte w szkole przesadza o umiejetnodéciach wychowawczych
przysziych rodsicéw i o ich przygotowaniu do korzystania z poza-
szkolnych instytucji oswiatowych, kulturalnych i popularnonaukowych,

Ksztalcenie ustawiczne nie moze ograniczaé sie wylacznie do za-
pewnienia sprawnosci zawodowej, ale musi bra¢ pod uwage zapotrzebo-
wanie na ksztalcenie bezinteresowne, ktére bedzie stanowilo wazki
element w dalszym rozwoju czlowieka dla przyszlosci i jego miejsca
w te] przysztosdci. Chodzi o zapewnienie mozliwodci zaspokojenia i
rozwijania zainteresowah intelektualnych, estetycznych, moralnych,
spoie czno-politycznych 1 1nmch4.

Oméwione cele mogg by¢é w peini realizowane w takim gystemie
oswiaty, w ktérym szkola, jako podstawowy element centrum oswiatowo-
kulturalnego, integruje funkcje wewnetrzne i zewnetrzne. Do pierw-
szej grupy zalicza sie funkcje: dydaktyczne, wychowawcze i opiekuf-
cze, a do drugiej funkecje: kulturalne, kestal;:ania permanentnego
oraz kulture fizyczng i sport. Wymienione funkcje majg wpiyw na o-
okreslenie modelu szkoly przyszlodci, ktéry w zasadniczy sposéd bg=
dzie odbiegat od wspéiczesnego. Réznica bedzie wyrazala sie w re-
zZygnacji z tradycyjnego rozumienia pojecia szkoia i w przejsciu do
odmiennej struktury organizacyjno-funkcjonalnej, takiej, aby zapew-
nila prawidiowg realizacje celéw, zadah i funkcji. Szkola stanie
sie wéwczas podstawowym elementem integrujgcym wieloraks dziaZal-
nodé osdwiatowg, wychowawczg i kulturalng w Srodowisku wiejskim i
miejskim, jako centrum oéwiatowo-kulturalne,

Powstajgce centra oéwiatowo-kulturalne powinny charakteryzowaé
sie duzg autonomicznoscig i szerokimi uprawnieniami pozwalajgscymi

% Ibidem, s. 140-144.
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na réznorodng dziatalnoéé z dzieémi, m2odziezg i doroskymi. Zespo-
lenie zad érodkdéw finansowych uatwi rozwigzania architektoniczne
i organizacje Srodowiska naturalnego danego centrum, Przyczyni sie
réwniez do ujednolicenia kierowania powstajgcymi centrami, zlikwi-
duje dezintegracje dziaalnosdci oswiatowej i kulturalnej w réznych
srodowiskach. Tym sposobem mozna osiggngé skoordynowanie poczynah
oswiatowych i kulturalnych, ktére przyczynig sie do harmonijnego
rozwoju czlowieka i okredlenia jego miejsca w cywilizacji przemy-
siowej. W przysy.loéci rozszerzg sig cele i potrzeby czlowieka., Be-
dg one wykraczaly poza konsumpcje zawezajacg jego rozwéj i prowa-
dzgcg do ograniczenia jego osobowosci, Przed czlowiekiem stanie
odmienna alternatywa zZycia - intensywnego i odwaznego, dazgcego do
nowych doznaf, ciggiych poszukiwah i twérczego uczestnictwa w Zyciu
spolecznym.

Peina integracja dzialalnofci w centrum osdwiatowo-kulturalnym
pozwoli na sformulowanie wielofunkcyjnego programu siuzgcego calej
spotecznosci lokalnej., Zakres i treéé programu zalezy nie tylke od
potrzeb spolecznych frodowiska, w jakim dane centrum powstaje, ale
réyniez od funkcji i jego ugtuowanj:a przestrzennego, Biorgc pod
uwage wymienione czynniki, opracowano cztery warianty centrum,
Pierwsze z nich (Ia i IIa) dotyczg srodowiska wiejskiego, drugie
zad$ (I i ITIb) érodowiska wielkomiejsld.esos. Waeriant Ia zlokalizo-
wany w gminie potozonej w poblizZu aglomeracji lub duzego miasta nie
wymaga zbyt obszernego programu, Podyktowane to jest usytuowaniem
centrum, dostepnoscig wyzej zorganizowanych placéwek oswiatowych

5 Zob, Urszula Swietochowska, Koncepcja wyposazenia szkoly sSro-
dowiskowej w Srodki techniczne (referat na konferencje o infrastruk-
turze szkoly srodowiskowej).



i kulturalnych oraz charakterem jednostki osadniczej i jej miess-
kahcéw, Centrum oéwiatowo-kulturalne znsjdujgce sie w wigkszej od-
leg2oféci od aglomeracji lub duZego miasta wymaga szerszego DPIOgTa~
mu, poniewas staje si¢ podstawowym organizatorem oéwiaty, kultury
i rekreacji v frodowisku. Ll

W wypadku centréw lokalizowanych w osiedlach aglomeracji miejs=-
Xiej mamy do czynienia réwnieZ z dwoma wariantami kompleksowego
rozwigzania probleméw oswiaty i kultury w érodowisku. ¥ pierwszym
przypadku chodzi o centrum oéwiatowo-kulturalne umieszczone w pob-
lisu érédmiedcia sglomeracji, w drugim zad - ¢ nowe osledls miess-
kaniowe znajdujgce si¢ na peryferiach miasta. Struktura programu
drugiego centrum réini sip od pierwszege iloscig elementdw, se wigle-
du na wielofunkcyjno#é usiug na rzecz frodowizska, Najmniejsze réini-
ce sarysowujg si¢ miedxy wariantami Ia i Ib, a ¢ wiele wigksze w
przypadkn wariantéw Ila i ITb. Teki uklad.spoweodowany jest gidwnie
ugytuowaniem priestrzennym proponowanych nn.m:o- oraz priewidywa-
rymi potrzebami i motliwodcismi dsmych drodowisk.

¥ wymienionych wariantach uwzgledniono réZnorodne elementy, nie-
zbedne dla peinego dzislania centrum. Podstawowe Jego ogniwo stamo-
wi szkoza, ktéra odegra szasadniczg role w realizacji wielorakich za~
dafi. Dlatege wymaga ona odpewiednio uksztaltowanej infrastruktury
dydaktycznej, ktéra pozwolli na unvwoczesnienie organizacji i prze-
biegu procesu ksztalcenia i wychowania, W tym przypadku najistote
niejsze znaczenie posiada naucgyciel przygotowany merytorycznie i
metodycznie oraz wyposafenie materialne i érodki dydaktyczne pray-
stosowane do realizacji konkretmego programu.

Bola nauczyciela w procesie dydaktycznym ulegnie zasadnicse]
zmianie przy wzrastajgcej ilodci zewngtrinych frédei informacji i
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nowych technik nau.cza.niae. Rauczyciel nie tylko bedzie tXumaczyl
i przekazywat wiadomosci, ale uczyX, jak dyskutowaé, oceniaé kry-
tycznie, selekcjonowa¢ i rozumie¢ sens informacji. Stanie sig réw=
niez organizatorem indywidualnej lub grupowej pracy uczniéw, Nowa
organizacja procesu dydaktycznego bedzie wymagala zespolowej pracy
odpowiednio wykwalifikowanych nauczycieli (2-3 osoby), a w mniej-
szym stopniu indywidualnej z grupg uczniéw (9-15 0séb)’. W takinm
uk2adzie nauczyciel z roli przekazujgcego gotowe informacje przej-
dzie do roli doradcy i koordynatora. Pozostate funkcje centrum bedg
wymagaly kadry o specjalmych kwalifikacjach zawodowych - organizato-
réw zycia kulturalnego miodziezy i dorosiych, psychologéw, pedago-
géw, socjologéw, instruktoréw kultury fizycznej i sportu, lekarzy,
stomatologéw i higienistéw, konsultantéw - organizatoréw nauki i
badah uczniowskich, poradnictwa szkolno-zawodowego oraz osrodkéw
dydaktyczno-technicznych,

Zmieni sie rdéwniez miejsce ucznia w procesie dydaktyczmym -
z biernego stanie sie¢ czynne. Uczeh przejdzie od aktywnosci szkolar=
skiej do aktywnosci badawczej i wéwczas bedzie brat czynny udziai
w dochodzeniu do widdzy "zardéwno tej, ktéra jest samym rozwiszaniem
pr&blem, Jek 1 zdobywanej w toku formulowania problemu, rozwisza-
nia go 1 woryfikac.ii"s. Pelng aktywnoéé ucznia, a réwniez wszech-
stronny rozwéj jego osobowoéci, moze zapewnié uwzglednienie racjo-

5 Zob. U, Swietochowska, Koncepcja wykorzystania srodkéw tech-

nicznych w procesie dydaktycznym w powszechnej szkole Sredniej (re=-
ferat na gympozjum organizowane przez IKNiOB).

Zob. R. Schulz, Przystosowanie funkcji i organizacji oswiaty
do zadah spoleczno-ekonomicznego rozwoju", "Polska 20007, 1972,
Te Sé Se 69'700

5 ¥. Okofi, Podstawy wyksztalcenia ogélnego, Warszawa 1967, s.
8 -



nalnie zintegrowanych drég uczenia sig, jak: przyswajanie, odkrywa-
nie, przezywanie i dziatanie., PoloZenie gi6wnego nacisku na ksztal-
towanie u ucznia umiejetnosci samodzielnego zdobywania i pogiebia~
nis wiadomosci przygotowuje go do uczestniczenia w ksztalceniu
ustawicznym. Pozwoli zrozumiec, jakie jest miejsce czlowieka w
éwiecie cywilizacji i kultury, w ktérym bedzie on zaspokajal potrze-
by materialne, potrzeby bezpieczehstwa oraz odnajdzie sens Zycia w
pracy twérczej.

Takie ugytuowanie nauczyciela i ucznia w procesie dydaktyczuym
wymega unowoczeénienia jego organizacji wyrazajgcej sie w zmianie
form. Nejwiasciwsza bytaby forma grupowa i zindywidualizowana. Wy-
mienione formy nie mieszczg si¢ w gystemie klasowo-lekeyjmym, ktéry
ogranicza zmiennoéé ram organizacyjnych, Nie pozwala réwniez na ak-
tywne uczestnictwo ucznia w réznorodnych odmianach form organizacy j-
nych na poszczegélnych szczeblach jego edukacji oraz nie ulatwia
adaptacji w Zyciu.

Dlatego nakredlone w uchwale sejmowej ogélne zalozenia programu
nauczania poczgtkowego wymagajg realizacji poza systemem klasowo-lek-
cyjoym w tzw. érodowisku nauczania, ktére mozna utrzymywaé w stalym
ruchu, dostosowywa¢ do réznych potrzebg. Taki gystem organizacji
nauczania bedzie wymaga® nowoczesnych projektéw architektonicznych
w ksztaicie, wystroju wewnetrznym i zewnetrznym oraz w ukiadzie
przestrzennym budynkéw. Powinny one zapewnié funkcjonalnoéé pomiesz-
czeh nasyconych odpowiednimi érodkami technicznymi, ktére uatwig
zmiemmoéé érodowiska nauczania i jego efektywnosé dydaktyczno-wycho-

WaWCZg.

9 Zob. U. Swietochowska, Infrastruktura dydaktyczna szkoly przy=-
sztoéci (opracowanie dla problemu wezlowego).
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Réwniez program drugiego cyklu ksztaicenia powinien byé realizo=
wany w gystemie pracowniano-laboratoryjmym, a nie klasowo-lekcyinym.
Jednolity program ¢ ukadzie liniowym, realizowany w tym cykin, po=
winien odznacza¢ sie nowoczesnosdcig rozumieng jako stales uwspéiczesd.
niarie tresci ksztalcenia; uwzgledniaé¢ coraz wigcej informacji nan-
xowe] kosztem tresci o charakterze historyczno-faktograficznym oraz
o matej wartosci teoretycznej i praktycznej; zmniejszaé¢ réwniez dy=
stans miedzy rzeczywistym stanem wiedzy & tresciami ksztalcenia.
Wobec tego nalezy zwrécié uwage na stale odnawlanie tresci ksztal-
cenia i uczynié program nauczaniz siekwatnym do osiggnieé nauki i
techniki. Aby postulat nowoczesnogci zostat ¥ peini zrealizowany,
wymaga on elastycznosSci programéw nauczania o okreslonej strukturze
doboru tresci ksztaicenia. W tym przypadku nsjkorzystniejsze moze
byé przyjecie kryteriéw typu strukturalno-problemowego. Wéwczas po-
szczegélne elementy tredci ksztaicenia beds wystepowaly najczescie]
w takich ukXadach, ze zaden element tresci nie bgdzie autonomiczny,
ale bedzie czescig skiadowg okredlonege ukiadu, w obrebie ktérezo
jest powiszany siecig zwigzkéw i zaleinodci réznego rodzaju.

¥ zmodernizowanym procesie dydaktycznym w dalszym ¢i8ZU DRAUCZY -
ciel pozostanie postacig giéwng, ale coraz bardziej bedzie siq i
czy: nowy czynnik - technika dydaktyczne. Dlatego odpowiednie nazy-
cenie centrum w srodki techniczne oraz wiasdciwie przygotowana kade
ra pozwoli na zrezumienie nastepstw, jakie z tego wynikajg. Mozna
bedzie wreszcie méwié, ze dostrzezono priorytet techniki w moderni-
zacji procesu ksztalcenia i wychowania, Juz dzis nie wystarcza sa-
mo siowo, ktére potrzebuje wsparcia mozliwosciami znaczeniowymi
ruchu, gestu, koloru i dfwigku, Racjonalne stosowanie drodkdéw tech~
nicznych przyczyni sie do optymalizacji pracy dydaktycino-wychowawe
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czej od przedszkola po ksztaicenie permansntne. Uzatwi réwniez
zblisenie do dorobku kulturalnego wiasnego narodu i przyépiesze~
nie dyfuzji kultursilnej w skali miedzynarodowej. ¥ tym celu opra~-
cowano model wyposasenis w srodki techniczne, w ktérym uwzglednio-
no rééne warianty centrum, typy pomieszczefi,ich nasycenia i kesz-
ty na podstawie cen obowigzujgcych w 1973 r.lo

Centralnym punktem, zapewniajgcym wiasciwe wykorzystanie dusej
ilodci érodkéw, powinien byé odrodek dydaktyczno-techniczy obsiu~
gujscy wsszystkie ogniwa centrum. Oérodek ten bgdzie réwniet stano-
wil plerwszy wariant ssbezpieczenia centrum w niezbedne materialy
dydaktyczne, Imnym rozwigzeniem mofe byé utworzenie efrodka powise
towego, wojewSdzkiego lub centralnego. Irzecim zaf - préba tworse-
nia dla kilku centréw ofwietowo-kulturalmych wspéluych efrodkév
ustugowyeh w aglomeracji miejskiej i w gminsehll,

Wyposazenie centrdéw w frodki techniczne nalesaeby prsewidszied
w trzech otqpn.ch_‘. Pierwasy etap, obejmujgcy lata 1976-1980 stanc-
wilby wstepny okres nasycenis centrum w dostepne i nieszbedne frod.
ki techniczne.

W drugim etapie, realisowary= w latach 1981-1990, swrécome by
giéwnie uwage na teletechnizacje ksztaicenia wyrasajgeg sie w maso-
wym wykorzystaniu telewizji w wybranym wariancie. Teletechmisacjs
ksztaicenia mese opieraé sig na TWZ (telewiszje w ebwodzie zamknie-
tym), jek réwniei na studiach regionalnych oraz ns wybudowane] w

m Zob., U. Swietochowska, EKoncepcja wyposagenia szkoiy érodowi-
skowej w érodki techniczne (referat na konferencje ¢ infrastruktu~-
rze szkoly drodowiskowe]).

prébg podjete w Pedagogicznej Bibliotece WojewSdzkiej

w Gdafsku, Gromadzi ona materialy dydakty taci tadfm
ona ma czne w
Piyt i przefroczy, ktére wypozycza szkolom. o ¥
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tym celu Centralnej Telewlzji Oswiatowej, T™W regionslna i central-
na zajmowalyby sie emitowaniem programéw osSwistowych oraz produko
waniem kaset 2z konkretnymi opracowaniami tresci programowych, prze-
znaczonych dls dzieci i miodziefy szkolmej, a takize ksztaicenia per-
manentnego.

W trzecim zadé (1991-2000) - zapewniono by zastosowanie kompute-
réw do nauczania, zintegrowanych 2z centralnym komputerem, czerpig-
cyn dane ¢ pestgpach uczgcych sig z ogélnego banku informacji. Poz=
woli to ne tworzenie odpowiedniego programu o kombinowanym obrazie,
przskazywanys uczycemu sig.

ek wyposazone centrum odwiatowo-kulturalne mogioby zapewnic
wykorsystanie dotychczasowych osisgnieé nowocgzesnej dydaktykl i
preycsynidé siq de dalszego postepu w tym zakresie. Pozwoliloby to
réwnies na prawidowe wykorsystanie istniejgcych i przysziych - do-
skonalszych - frodkéw technicznych,

Btosowanie #frodkéw sutomstymjgcych w procesie ksztaicenia sta-
s siq nakuses i koniecznodcisy ery priyépieszonege rozwoju nsuki i
techniki, Wykerzystanie odpewiednich érodkdéw technicznmych pozwoli
na sdynamisowanie ksztaicenia w wigkszym niz dotychczas stopniu.
Btanie siq ono bardziej zrésnicowane, aktywizujgce i samodzielne,
"gdyt tylke takie zdola lepiej i peiniej praygotowad mtodzies do
t¢ycia v smienionmych warunksch eywilizacji 'Mtctene.f"lz.

Wielofunkcy jnoéé centrum i jego wyposafenie w érodki technicizne
wymaga odpowiednich roswigsaf architektonicznych. Zakiada sie, Ze
powinny te Wyé prejekty typewe, ale wielowariantows, reswojowe, 2

I Cz. Kupisiewicz, J, Olszahski, J, Orzechowski, Modernizacja
szkolnictwa, & koszt jego wyposazenia w érodki (tydnk‘:ycm, "EWaT-
talnik Pedsgogiczny", 1973, ur 4, s. 23.
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luzami przestrzennymi i Technicznymi oraz tanie i proste. Wymie-
nione zalozenis wymagajg najprostszych i funkcjonalnmych rozwigzah,
Do takich mozZns zaliczy¢ projekty pawilonowo-segmentowe umozliwia-
jace rézne rozwigzania i ewentualng rozbudowe zaleznie od potrzeb.
Pozwalajg one na rézne usytuowsnie i uksztaitowanis pomieszczeh
centrum, aby mogio ono w peini realizowaé¢ funkcje wewnetrzne i zew-
netrzne.,

Proponowane rozwigzania stang sie¢ podatawsg realizacji wielofunk.
cyJjnego programu systemu oswiaty, a w nim szkoly, jako podstawowe-
go ogniwa. Odpowiednie wyposazenie centrum w ésrodki techniczne za-
pewni optymalizacje¢ procesu dydaktyczno-wychowawczego szkoly i
ksztaicenia permanentnego oraz udostepni w szerokim zakresie spo=
lecznosciom lokalnym dorobek kulturalny. Dalsze badania pozwols ns
sciflejsze sprecyzowanie programu modelu zaleznie od czymnikdw, Jja-
kie beds go determinowaly. Spowodujg réwniez opracowanie pozosta-
¥ych elementéw edukacji przysziosci i ich wzajemnych zwigzkdw,

W.D.N.Zam.667/0/74 Naktad 200 egs.
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