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WSTEP

Opracowanie ninie jsze przygotowak zespst pracownikiw In=-
stytutu Nauk Politycznych Uniwersytetu Gdariskiego pod kierun=-
kiem Kazimierza Podoskiego i Bohdana Piaseckiego‘. Zostaty
w nim wykorzystane opracowania szczegétowe, ktérymi kiero-
wali; J.Gorynski - studium o szkolnictwie wyzszym, J.Samuj-
X¥o - ksztakxtowanie osSrodkdw nauki, Cz.Surowik - o ochronie
zdrowia i pomocy spolecznej, zespotowe studium z zakresu o$=-
wiaty i wychowania, D.Kochanowska = rozmieszczenie infrastru-
ktury kultury, R.Jaworek - o roli zaktaddw pracy w ksztaxto=-
waniu infrastruktury spotecznej, M.Krzysztofiak - rola infra-
struktury w ksztattowaniu warunkdéw zycia ludnosci. Wymienione
tematy szczegdtowe opracowane byiy przez liczne grono ich
wspdlpracownikéwz.

W opracowaniach szczegdXowych uczestniczyli przedstawi=-
ciele riznych dyscyplin naukowych interesujgcych sig¢ infra-
strukturg spoteczng, a w szczegdélnosci: geografowie, ekonomi=-
éci, urbanidci i architekci, socjologowie, demografowie, sta=-
tystycy, pedagodzy, przedstawiciele nauk medycznych, znawcy
zagadnien kultury, politolodzy i prawnicy. Studia miaty cha-
rakter interdyscyplinarny. ¥Wymég taki wynika ze zZXozonosci
problemu jakim jest rozmieszczenie i ksztaXtowanie infrastru-
ktury spozecznej.

Ty pracach nad problemem wgziowym uczestniczyli nastgpujg-
cy pracownicy INP UG: L,Bogucki, J.Bohdanowicz, M.BXaszczykow=
ska, L.Janke, M,Leszczynska, J.,Pilecki, B.Remlinger, A.Sobociin-
ski, O.Sochacki, R.Starczyk, Cz.Surowik, U.Swietochowska, W,Tur-
nowiecki, W.Witka, A.Wojciechowski, K.Wojtkiewicz,

2 Opracowanie jest syntezg monografii pt.: "Raport grupy te=
magycénej z badan orowadzonych w latach 1973=-1975", Gdansk 1975
INP CG.
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Wyodrebnienie Zespoiu Koordynacyjnego grupy tematycznej
infrastruktura spoteczna "sensu stricto" miaXo miejsce w mar-
cu 1973 r. Fakt ten poprzedzato dziatanie do 1972 r. grupy
zajmujgcej sig modelami perspektywicznego rozmieszczenia szkol-
nictwa w regionie i osrodkach pod kisrunkiem K.Podoskiego i gru-
py pracujacej nad rozmieszczeniem urzgdzer kultury kierowanej
przez D.Kochanowskg. Obydwie grupy I etap prac zakonczyity ter-
minowo. W okresie 1973 = 1974 zostaty w zasadzie wykonane wszy-
stkie studia przewidziane umowg. W roku 1975 uzupeiniono je
dostosowujgc do raportu kofcowego, na ktérym gxéwnie oparto
niniejsze syntetyczne opracowanie, dotyczgce wybranych proble-
m3w z badad nad infrastrukturg spozeczng. Prowadzono jednocze-
énie pewne prace przygotowawcze do badar na lata 1976-1980,

obec znacznych trudnosci w otrzymaniu podstawowych mate-
ria¥éw ograniczono zakres analizy. Uzyskanie ich na drodze ba-
dari w terenie wykraczaXo poza mozliwosSci grupy tematycznej.
Trudnoéci te wynikly takze w zwigzku z realizacjg nowych kon=-
cepcji polityki spoXecznej poczgwszy od 1971 r. zapewniajgcych
lepsze zaspokojenie potrzeb. VWprowadzono szereg zmian organiza-
cyjnych, kt3rych skutki nie mogty byé w pexni ocenione w tak
kritkim czasie. Zapoczgtkowany zostax w tym okresie proces
koncentracji przestrzennej i organizacyjnej stuzby zdrowia,
oéwiaty i kultury na wsi w zwigzku 2z powoZaniem gmin. W mias=-
tach utworzono zespdky opieki zdrowotnej i zaczeto powoxywaé
zespoty szkét zawodowych, Proces ten trwa i bgdzie sig¢ nasilal
pod wpiywem réznych czynnikéw, a zwlaszcza pod wpiywem zmiany
podziaXu adninistracyjnego kraju. Skutki jego wymagaé bedg
zbadania w okresie 1976-1980, Instrumentalne znaczenie dla
dokonujgcych sig¢ przemian ma intensywne przygotowywanie kadr
dla potrzeb infrastruktury spoxecznej, zwiaszcza 2 wyzezym
wyksztaXceniem. Proces ten stymulowany bgdzie w duzym stopniu
zapoczgtkowang reformg systemu ksztaXcenia.

Warstwami tematycznymi studiéw nad infrastrukturg spoze-
czng "sensu stricto" od 1973 r. byiy:
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1. Prace teoretyczne, metodyczne i klasyfikacyjne.

2, Szczegdtowe badania analityczne i inwentaryzacyjne do-
tyczgce dotychczasowych trendéw rozwojowych i obecnego stanu
rozmieszczenia infrastruktury spoxecznej w Polsce, Zajeto sig
sytuacjg w 1970 r.,ale wobec zmiany warunkdéw po tym roku,
takze badaniami objeto lata 1971-1973.

3. Badanie wybranych probleméw z zakresu wspdXzaleznosci
i wpzywu czynnikéw na przemi&ny w rozmieszczeniu i sposobie
zaspokajania potrzeb ludnosci przez urzgdzenia infrastruktury
spotecznej.

4. FormuXowanie koncepcji przestrzenno-organizacyjnej in=-
frastruktury spotecznej w poszczegélnych jej dziedzinach i kom=-
pleksowo w réznych typach obszaréw i jednostek osadniczych lub
ich zespoxiéw,.

Wyniki studiéw dyskutowane byly na posiedzeniach Zespoiu
Koordynacyjnego i konferencjach naukowych z udziaslem specja-
listéw, znawcéw teorii i praktyki w danej problematyce., Tra-
ktujgc te dyskusje jako swoistg metode postepowania, objeto
nimi 15 zagadnied. W posiedzeniach uczestniczyli wygcznie
naukowcy polscy., Natomiast charakter mig¢dzynarodowy miaXa kon=-
ferencja naukowa poswigcona teoretycznym aspektom polityki
oswiatowej i ekonomice ksztaXcenia,

Studia wykonywane w ramach badar problemu wezowego zmie-
rzaxy do przygotowania propozycji modelowych, teoretycznie
mozliwego rozmieszczenia infrastruktury w zréznicowanych wa-
runkach przestrzennych poszczegélnych typach obszaréw i je-
dnostek osadniczych lub ich zespoxéw w taki sposéb, aby nie
staty si¢ one szczegétowymi planami przestrzennego rozmiesz-
czenia tej infrastruktury w makroregionach i regionach.

0gélne tezy teoretyczne poddawano weryfikacji poprzez pro=-
wadzone studia empiryczne na obszarach wybranych powiatéw i wo=
Jewédziw,
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Jest rzeczg niewgtpliwg , ze dotychczasowe badania pozwo-
lixy wyjasnié czes$é problemdw zwigzanych z rozmieszczeniem in-
frastruktury spotecznej. 'izglagd ten i przywricona nalezna ran-
ga temu problemowi w procesie dalszego rozwoju spoieczno-gos=-
podarczego kraju wskazujg, 2e powinien on byé nadal przedmiotem
badari naukowych, ktidrych program ujgto w koncowej czeséci ni=-
niejszego opracowania, Program ten zostat skonstruowany pod
wpiywem przewidywania, ze do roku 2000 przeksztak*cenia infra-
struktury spotecznej bedsg tak znaczne, ze osiggng niewspdi-
miernie wigksz; skalg od przemian dokonanych w 30-leciu FRL.
Stgd wynika koniecznoéé systematycznych i poszerzanych badan
naukowych oraz doskonalenia informacji statystycznej dotyczg-
cej infrastruktury spotecznej.
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I, POJECIE, CECHY I KLASYFIKACJA
INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ

W literaturze naukowej nie ma dotagd jednomys$lnoéci co do
istoty samego pojgcia infrastruktury spozecznej. Nie ma zgody
przede wszystkim co do zakresu tego pojgcia. Wystepuje wgzsze
Jjego rozumienie jako podbudowy materialnej lub szersze trakto-
wanie jako systemu wzajemnie powigzanych urzgdzen.

Zespst przeanalizowax dostepng literaturg okreélajacg in-
frastrukture spoleczan. Wykorzystujac zawarte w tej literatu-
rze propozycje rozumienia tego pojecia oraz w wyniku dyskusji
wiasnych uznal, ze z punktu widzenia potrzeb rozmieszczenia
infrastruktury spotecznej mozliwe jest przyjecie specyficznych
jej definicji jako okreslonego systemu wraz z podsystememi
w ukXadzie branzowym i teoretycznym; w ukadzie strukturalnym
splecionym z siecig i1 charakterem jednostek osadniczych; sprze-
zonym zarazem przestrzennie i branzowo. Wynikajg one z trakto-
wania infrastruktury i jej urzgdzen stanowigcych system i pod-
systemy w aspekcie racjonalnego zaspokajania potrzeb spoXecz-
nych.

Wyréznié¢ mozna dwie definicje, & mianowicie calej infra-
struktury spotecznej oraz jej urzgdzer. Na pojecie caiej in-
frastruktury spozecznej sktadaé sig begdzie celowo rozmieszczo-
na sieé urzgdzer, ktirej elementami bedg odpowiednio rozwig-

3 M.in.: J.Kroszel, "Infrastruktura spoXeczna w teorii i pra-
ktyce gospodarki socjalistycznej", Opole 1974; B.Malisz,"Proble-
matyka przestrzennego zagospodarowania kraju", Warszawa 1974;
B.Miszewski "Postep spoteczny a infrastruktura spoteczna" /M:/
"Studia nad infrastrukt eso" Warszawa 1974; V.Pukniel, *Defini-
cja i klasyfikacja infrastruktury spotecznej" /W:/ "Studia nad
infrastrukturs spoteczng sensu stricto", Warszawa 1974, z. 1;
A.,Rajkiewicz "Uwagi zawarte w recenzji roboczej wersji raportu
koricowego grupy tematycznej", "Mala Encyklopedia Ekonomiczna",
Warszawa 1%74, 8. 293, Z punktu widzenia celu i charakteru opra-
cowania pominigto ustosunkowanie sig¢ do niektirych poglgddw w/w
autordw,
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zane obiekty, stwarzajsce warunki elastycznego wykonywania fun-
kcji w zaspokajaniu potrzeb spotecznych /kategoria zmienna/ po-
przez stosowanie nowoczesnych zdobyczy rewoslucji naukowo-tech=-
nicznej przez odpowiednio kwalifikowane kadry, dziaXajgce w ok=
reslonym systemie organizacyjno-prawnym.

Pod pojeciem pojedynczego urzgdzenia infrastruktury spoze-
cznej rozumieé nalezy caxoéé skradajgcg sie z dwsch podsyste-
m3w: a/ podsystem majacy znaczenie podstawowe dle speXnienia
jego funkcji i b/ majacy znaczenie pomocnicze w stosunku do
dziaXalnosci podstawowvej.

Na podsystem o znaczeniu podstawowym skiadajg sig:
-obiekty suzgce wykonywaniu dziaXalnosci podstawowej wraz

z obiektami $ciféle powiazanymi z ta dzialalnoscig /w szpitalu
i w szkole - stoXdwka, dom studencki, internat, niekiedy mie-
szkania itp./,

- wyposazenie zapewniajace dziaXalno$é podstawowa,

- kadra zatrudniona w tej dziedzinie dziakalnosdci,

- system organizacyjno-prawny normujacy zasady dzialania
i zaspokajania okreslonych potrzeb spotecznych,

W sktad podsystemu pomocniczego wejdg:

- pozostate wyposazenie /np. meble biurowe, urzgdzenia
ogrzewcze, pralnia w szpitalu, niewyspecjalizowane Srodki
transportu itp./,

- kadra pomocniczo-gospodarcza i administracyjna.

0 ile skladniki podsystemu podstawowego zalezne sg od
wielkoséci 1 jakos$ci $wiadczonych usiug oraz mogg byé wzgle=-
dnie jednolite w danym typie urzgdzen w skali kraju, o tyle
sk*adniki podsystemu pomocniczego w wigkszym stopniu uzale-
znione sg od warunk3w lokalnych /np. kotXownia lokalna czy
korzystanie z elektrociepXowni, wkasna siuzba konserwatorska
urzgdzeri technicznych czy korzystanie z uslug wyspecjalizowa=-
nych jednostek itp./.

Z punktu widzenia badan rozmieszczenia infrastruktury
spotecznej w panstwie socjalistycznym mozna za najistotniej=
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sze jej cechy przyjaé:

1. DXugl okres uzytkowania obiektéw infrastrukturalnych
i trudne ich przystosowanie do zmiennych w czasie i przestrze-
ni oczekiwar ludnosci na $wiadczenia w okresie trwania danego
urzgdzenia,

2, Publiczny charakter dziaania urzgdzen infrastruktury.

3. Koniecznosé jej dostosowywania do warunkéw miejscowych,
tak urzgdzer zaspokajajgcych podstawowe potrzeby ludnosci, lo=-
kowanych w osérodkach gminnych czy osiedlach mieszkaniowych, jak
réwniez urzgdzen o charakterze bardziej wyspecjalizowanym, dzia-
*ajgcych w osrodkach o znaczeniu regionalnym i ponadregional-
nym. OSrodki o charakterze podstawowym mogg byé ksztattowane
i rozmieszczane wedle jednolitych prawidlowoéci. Natomiast od-
rodki o charakterze specjalistycznym /wyzszego stopnia/ réi=-
nig sig¢ specyficznymi cechami i wobec tego ksztaitowanie i roz-
mieszczanie ich wymaga zindywidualizowanego podejscia,

4. Podleganie dziaaniu prawa koncentracji urzgdzed usugo-
wych w dgzeniu do speXnienia przez nie réznych funkcji /cecha
wielofunkcyjnoéci/ w Swiadczeniu usiug podstawowych, a takze
wyspecjalizowanych /np. szpital wykonujgcy réwnoczeénie zada-
nia lecznictwa otwartego, obiekty kulturalne o bardziej wsze-
chstronnym charakterze itp./.

5. Duze znaczenie czynnika ludzkiego dla prawidXowego dzia-
¥ania urzgdzetd infrastruktury.

6. Stopniowa dgznoéé do wyprzedzania rozwoju infrastruktu-
ry w stosunku do rozwoju dziaalnosci gospodarczej. Stopied wy-
razistosci tej cechy ksztattuje sie w zaleznosci od osiggnigte-
go etapu rozwojowego kraju socjalistycznego. W poczgtkowych
etapach daje sig prymat urzgdzeniom produkcyjnym, ale péZniej
powinno dojsé do wyprzedzajgcego inwestowania w infrastruktu-
re spoteczng poprzez faze rownolegiosci jej rozwijania w sto-
sunku do sfery produkcyjnej. Jest to jeden z koniecznych wa-
runkéw harmonijnego postepu ekonomicznego i spoXecznego.

7. Jednoczesno$é Swiadczenia i konsumpcji usiug infrastru-
ktury spozecznej.
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8. Zmienne znaczenie poszczegdlnych gatezi i rodzajéw urzg-
dzeni infrastruktury spotecznej w r3znych stadiach rozwoju spo-
teczno=-gospodarczego., Pojawianie si¢ i znikanie rdiznych urzg-
dzed infrastruktury', uwarunkowane zmiennoscig potrzeb w miare
przemian strukturalnych spoeczernstw panstw socjalistycznych,
rozpatrywanych z rdznych punktsw widzenia.

9. Zwigzek z ksztaltowaniem si¢ zjawisk demograficznych
i dxugotrwazoéé uzytkowania obiektéw powodowaé moze okreglone
straty spoteczne wobec niemoznoséci ich wykorzystania, np. na
skutek zmniejszenia si¢ na danym terenie liczby korzystajgcych
z ustug okreflonych urzgdzern. Szczeg3lng trudnosé stanowig
zjawiska nizu i wyzu cemograficznego.

Na podstawie wyrazonych poglgddéw w literaturze przedmio=-
tu5 i wynikéw dyskusji prowadzonej w aspekcie ksztaXtowania
infrastruktury spoXecznej w ujeciu przestrzennym i funkcjonal=-
nym przyjeto nastepujgcy jej podziax klasyfikacyjny:

1. Podsystemy urzzdzen zaspokajajgcych potrzeby ludnosci
w zakresie oéwiaty i wychowania, szkolnictwa wyzszego, ochro=-
ny zdrowia i pomocy spolecznej oraz kultury i sztuki. W pod-
systemach tych wyrézniajg sig rodzaje urzgdzen, jak np. w och-
ronie zdrowia: szpitale ogslne i szpitale psychiatryczne;

w osSwiacie: szkolnictwo zawodowe, ogdlnoksztaXcgce; w kulturze:
biblioteki publiczne i zakiadowe, folklorystyczne zespoly za=-
wodowe i amatorskie itp.

2. Urzgdzenia zarzgdzane przez naczelne i terenowe organy
adninistracji panstwowej, jednostki administracji gospodarczej
sektora panstwowego i spéxdzielczego.

3. Urzgdzenia éwiadczgce usiugi, z ktdrych korzystanie ma
charakter obligatoryjny, wzglednie obligatoryjny i fakultatyw-
nye.

4 Wykazy urzgdzeri w takim podziale zawiera praca I.Kokotkie-
wicz, "Urzgdzenia infrastruktury, systematyka i propozycje roz-
mieszczenia", Gdarisk 1973 /materiaX z badan problemu wgzowego/.

> Zawarte w pozycjach juz cytowanych, a nadto w referacie

K.Podoskiego "System mierniksw infrastruktury spotecznej i moz-
liwosci jego wprowadzenia przez GUS", Gdansk 1975.
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4, Urzgdzenia zaspokajajgce potrzeby podstawowe i potrzeby
majgce charakter szczegélny.

5. W zaleznoséci od wpiywu rdznych czynnikéw wyrézniajg sie
urzgdzenia rozmieszczane wzglednie réwnomiernie oraz urzgdze-
nia preferowane specyficznymi uwarunkowaniami /np., lecznictwo
uzdrowiskowe itp./. Dla dokonywania klasyfikacji w takim rozu-
mieniu za uklad odniesienia przyjmowaé nalezy caty kraj, stra-
tegie rozwoju catej infrastruktury spotecznej, specyfike¢ gaie=-
ziowg i rodzajowg urzgdzeri, a nastgpnie specyfike ukiadu re-
gionalnego.

6. Ze wzgledu na czasowg dostgpnodé, wystepujg urzgdzenia
éwiadczgce usiugi nieprzerwanie, okresowo w ciggu doby lub spo=-
radycznie, w okresie ograniczonym osiggnieciem celu /leczenie
w szpitalu/ i bez ograniczen czasowych /np. ustugi doméw opie=-
ki dla przewlekle chorych/.

7. Wymagajace okreslonych warunkéw srodowiskowych w danych
typach jednostek osadniczych lub ich zespotach /np. aglomera-
cji/ oraz urzgdzenia wzglednie lub catkowicie obojetne na
istniejgcg sytuacje, jesli wygczy sie¢ wpiyw stanu demograficz-
nego i warunkow komunikacyjnych.

8. Swiadczgce ustugi indywidualne i zbiorowo.

9. Z punktu widzenia ksztaitowania infrastruktury spotecz-
nej, stymulowanego zmienno$cig zapotrzebowania ludnos$ci wyo-
drgbniajg sig¢ urzadzenia o charakterze zanikowym, stagnujgce,
rozwojowe i takie, ktdére powstaé mogq w okresie objetym pla-
nem perspektywicznym.

10. Urzgdzenia $wiadczgce ustugi bezpatnie, czg¢sciowo od-
ptatnie i odptatnie wedtug zasad komercyjnych.

11, Urzgdzenia mieszczgce sig¢ w obiektach wzniesionych przed
i po II wojnie $wigtowej i adaptowane dla ich celu, stwarzajg-
ce lub nie warunki dle wielofunkcyjnej dziaxalnosdci.

Podana klasyfikacja nie wyczerpuje wszystkich mozliwosci
podziaxiw., Sprawa bgdzie jeszcze wymagala dalszego precyzowa=-
nia w studiach prowadzonych po 1975 r.

http://rcin.org.pl



- e

KsztatXtowanie infrastruktury determinowane jest réznymi
czynnikami®, na ktére w warunkach gospodarki socjalistycznej
mozna wywieraé bezposredni lub posredni wpiyw.

Za najistotnie jsze czynniki ksztaXtowania infrastruktury
spotecznej przyjeto:

- czynniki spoXeczno-ekonomiczne,

- zmiany w uk}adzie klasowo-warstwowym ludnosci panstwa
socjalistycznego,

- przemiany demograficzne,

- znaczsnie post¢pu naukowo-technicznego,

- zmiennoéé w czasie i przestrzeni zapotrzebowania na usitugi
infrastruktury spoecznej,

- mozliwo$ci dokonywania zmian w rozmieszczeniu i ksztaXto-
waniu infrastruktury spoXecznej.

Podane czynniki ksztaXtowania infrastruktury oddziaxywujg
w skali catego kraju, a takze z pewnym zriznicowaniem w posz-
czegilnych regionach i mniejszych obszarach i jednostkach osa-
dniczych,.

Decyzje dotyczgce rozwoju, rozmieszczenia i ksztaxtowania
infrastruktury spotecznej powinny uwzgledniaé wszystkie wymie-
nione czynniki Xacznie, poddajgc je szczegdXowej analizie w as-
pekcie sity wpiywu na wielkos$é i jakos$é potrzeb ludnoéci. Jest
to jeden z podstawowych warunkéw zapewniajgcych racjonalne
dziaXanie,

II. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA
STANU INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ

Rozwazania nad diagnozg stanu obecnego infrastruktury spo-
tecznej zaczgé nalezy od stwierdzenia, ze startowalismy z nis-

6 B.,Piasecki, "Czynniki deterainujgce rozmieszczenie infra-
struktury spotecznej", INP UG, Gdansk 1973.
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kiego poziomu po ustafiu dziatard II wojny Swiatowej, bowiem
w jej okresie ulega zniszczeniu ogromna czg¢$é zasobéw mate -
rislnychi ludzkich tej infrastruktury. Podaje sig¢ np., 28

z liczby 632 szpitali o 69,4 tys. :6zek, ktérymi Polska dyspo=-
nowaza w 1938 r, zostalo zniszczone w czasie dziakard wojennych
35 szpitali o 9,6 tys. :6z2ek, a ponadto okoxo 100 szpitali 1li-
czgeych 54 tys. 262ek byXo w réznym stopniu zdewastowanych,

Podczas II wojny $wiatowe] ulegio zniszczeniu 25 muzedw,
a zbiory wielu z nich zostaly zagrabione przez okupanta, 35 te-
atréw, 655 kin, calkowicie lub czeéciowo byXo zniszczone 17
szkét wyiszych, 271 - Srednich i 4880 - podstawowych'.

Okres 1945-1970 dla rozwoju infrastruktury spoxecznej nie
byt jednolity, ale zawsze podporzgdkowywal sprawom czXowieka
caXoksztaXxt procesdw rozwojowych., Nie obyXo sig niestety w tej
dziedzinie bez znacznych wahnieéa. Koncepcje dzialania i zasa-
dy organizowania pracy urzgdzer infrastruktury ulegaly wielo=-
krotnym zmianom. Istotny wpiyw wywieralyzmiany podziaizu admi-
nistracyjnego kraju, a zwlaszcza powozanie w 1954 r, gromad,

Rozwéj infrastruktury spotecznej odbywax si¢ bez komple=-
ksowego i dostatecznego brania pod uwage oczynnikéw determinu-
jacych ten rozwdéj, podanych w poprzednim rozdziale,

Stan infrastruktury spoecznej osiggnigty w 1970 r. w sen-
sie przestrzenno-funkcjonalnym byt niepordwnywalnie lepszy
w stosunku do stanu jaki parfstwo ludowe objeXo po zakonczeniu
II wojny Swiatowej, ale w stosunku do europejskich panstw so=-
cjalistycznych oraz w aspekcie przestrzennego rozmieszczenia

7 Por., A.Rajkiewicz, "Warunki bytu ludnosci" /W:/ "XXX lat
gospodarki Polski Ludowej", Warszawa 1974, s. 269. Opracowa-
nie: "Polska - Zarys Encyklopedyczny", zawiera inne dane o zni=-
szczeniach w ochronie zdrowia: 352 szpitale, 29 sanatoriéw prze=-
ciwgruzliczych, 25 leczniczych zak*adéw zdrojowych, 778 osérod=-
k4w lekarskich i ambulatoridéw, s. 126,

8 Powojenny rozwdj infrastruktury spoXecznej zostat zanali-
zowany w studiach szczegéXowych. Por, takze opracowanie szcze-
géxowe K.Podoskiego, "Infrastruktura spoXeczna, a etapy rozwoju
spoteczno-gospodarczego", Gdarsk 1973, INP UG, Wydanie powielans,
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w ukadzie regionalnym i w ukladzie miasto - wie$§ nie ma op~-
tymistycznego charakteru., Spojrzenie nadto na stan infrastruk-
tury w plaszczyznie jakosSciowej jeszcze bardziej potwierdza te-
z¢ 0 jego niedostatkach. W okresie 25 lat zmienix sig stan ilo-
Sciowy w poszczegdélnych regionach, ale nie zaszly istotne zmia-
ny strukturalne, tzn., te regiony, ktdére wystartowaly z gorsze)
pozycji na takiej pozycji pozostaxry, jesli nie braé wyjgtkowej
sytuacji Warszawy.

Sytuacja Polski w tej dziedzinie na tle europejskich pari-
stw socjalistycznych nie przedstawia sig korzystnie”, Potwier-
dzajg to dostgpne materiaxy., Liczba %ézek w zakladach leczni-
czo-zapobiegawczych na 10 tys. ludnosci w 1970 r. plasowata Pol-
ske na przedostatnim miejscu; w ZSRR przypadato 109 x4zek, na=-
tomiast w Polsce 74,1. W ilosci lekarzy na 10 tys. ludnos$ci wy-
przedzalismy tylko Rumunie. Pozostate paristwa socjalistyczne
w Europie /wytgczajgc NRD/ miaty co najmniej o jedng trzecig ko~
rzystniejszy wskaznik.

W 1970 r. liczba miejsc w zXobkach na 1000 dzieci do lat 3
byxa pigciokrotnie mniejsza niz w NRD i ponad dwukrotnie mniej-
sza niz w pozostatych panstwach socjalistycznych. Polska miaXa
w 1970 r., korzystniejszy wskazZnik tylko od Rumunii,

W zakresie opieki przedszkolnej w 1970 r., posiadalidmy nie-
znacznie wigcej miejsc na kazde 1000 dzieci w wieku przedszkol-
nym od Rumunii i ZSRR. Pozostale parstwa mialy ten wskaznik
o ponad polowg Wyzszy.

Wydawnictwo gazet codziennych /w liczbach na 1000 ludnog-
ci/ w Polsce w 1974 r, ksztaxtowaXo sig¢ korzystniej niz w Bux-
garii i Rumunii, WskazZnik ten by u nas dwukrotnie nizszy niz
w NRD /1968 r./ 1 o ponad polowe nizszy niz w ZSRR.

Liczbg widz5w w teatrach na 1000 ludnosci ksztaxtowaXa sig
réwniez niekorzystnie na tle omawianej grupy parstw. W gorszej
sytuacji znalazta sig¢ tylko Jugostawia /1969 r./, zas pozostale

9 Szczeg6zy zawiera opracowanie tabelaryczne, S,Bobowik,
Gdaisk 1975, INP UG /maszynopis/.
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paristwa wyprzedzaly nas i to znacznie, W Polsce w tej dziedzi-
nie w okresie 1950-1969 miala miejsce stagnacja, a poréwnanie
sytuacji 1969 r. do lat 1955 i 1960 wykazuje znaczny spadek.

Dzia¥alnoéé kin w 1970 r, charakteryzowata sig¢ najnizszg
liczbg widzéw na 1000 ludnosci, tj. 412 / ZSRR - 1846, Buige=-
ria - 1310, Rumunia - 870/, Taki stan nie ma uzasadnienis
w liczbie abonentéw telewizji /uznawanej za substytut kina/,
bowiem na tym odcinku wyprzedzalidmy jedynie Rumunig,

Udziatx wydatkdw na szkolnictwo w dochodzie narodowym netto
w 1969 r, w Polsce wynosit 5,2%, w ZSRR - 7,3%.

Z tego niepeXnego /ograniczonego dostepnoicig materiaxdw/
naswietlenia stanu infrastruktury spotecznej w Polsce na tle
stanu europejskich parstw socjalistycznych wynika, ze wy-
stepuje w tej dziedzinie niedostatek, ktirego likwidacja wyma-
ga¢ bedzie wzmozenia dynamiki inwestowania,

Zréznicowania rozwoju infrastruktury spotecznej w poszcze-
gdlnych wojewddztwach uksztaXtowaly sig pod wpiywem nastgpujg=-
cych czynnikdéw:

1. Poziom rozwoju i zwigzany z nim przebieg procesdéw urbani-
zacyjnych sprawity, ze regiony silniej zagospodarowane z reguly
83 lepiej wyposazone w urzgdzenia infrastruktury spolecznej
i cechuje je wyzszy udziatx zatrudnienia w infrastrukturze w ogél-
nym zatrudnieniu w gospodarce uspolecznionej, a takze przewaznie
wyzszy poziom wyksztaicenia kadr infrastruktury. W korzystne}j
sytuacji w 1970 r. znajdowaly si¢ zwtaszcza regiony: gdariski, ka-
towicki, *8dzki /Xgcznie z m. Lodzig/ i warszawski /Xgcznie z m.
st. Warszawg/. Natomiast ze stabego poziomu wystartowaly po woj-
nie wojewsdztwa: biatostockie, kieleckie, lubelskie, xddzkie
i warszawskie i takiz dystans dzielix je do pozostatych regiondw
i wojewsdztw w 1970 r.

Inwestowanie w infrastrukture spoleczng nie wywarzo bowiem
istotniejszego wpiywu na zrdZnicowania'migdzyregionalne. Wartos-
ci érodk3w trwalych tej infrastruktury na 1 mieszkafca w latach
1960 i 1970 wykazaly, ze w uktadzie rangowania wojewédztw doko-
naty sig nikte zmiany /woj. katowickie awansowalo do wyzsze] ran-
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gi, a woj. olsztyriskie pogorszyXo swojg pozycje/.

Wojewddztwa posiadajgce niski poziom wyposazenia w infra-
strukture spoteczng majg wysoki udziaX urzgdzer mieszczgcych sig
w nowych obiektach, np. biaXostockie, kieleckie, lubelskie, X5dz-
kie i warszawskie, Okazuje si¢, ze dynamika inwestowania byla za
skromna, aby, jes$li nie zlikwidowaé, to przynajmniej zniwelowaé
gtebokie dysproporcje w poziomie wyposazenia w urzgdzenia infra-
struktury poszczegdlnych wojewdédztw, ktire znosza dotgd skutki
zrdznicowanej polityki zaborcdw. W gruﬁie najstabiej wyposazonych
znajdujg sie wojewddztwa nalezgce ongis do zaboru rosyjskiego.
Sredni poziom posiadajg wojewddztwa bytego zaboru austriackiego.
Stosunkowo najlepiej wyposazone sg obszary wojewsdztw nalezgce
do byiego zaboru pruskiego., Jest to szczegélnie odczuwalne na wsi,
bowiem w miastach sytuacja w najwyzszym stopniu zmieniXa sig¢ na
lepsze,

2, Traktowanie infrastruktury spotecznej w polityce inwesty-
cyjnej, a jeszcze silniej w jej realizacji, jako elementu wybit-
nie komplementarnego w stosunku do sfery produkcyjnej sprawiazo,
ze niejako z przypadku w regionach uprzemysiowionych i uprzemy-
stawianych miale miejsce wyzsza dynamika rozwoju infrastruktury
spotecznej. Struktura gaieziowa przemysiu wywieraxa istotny wpiyw
na nasycenie urzgdzeniami infrastruktury ~. W zwigzku z tym w naj-
mniejszym stopniu niedoinwestowanie odczuwaja regiony, w ktdrych
silniej jest rozwiniety przemyst wydobywczy i zwigzany z nim
przemyst ciezki.

3. Znaczny dystans istnieje migdzy miastem i wsig w zakresie
wyposazenia w urzgdzenia infrastruktury spolecznej swiadczgce u-
stugi powszechnego zapotrzebowania = ustugi o charakterze podsta-
wowym, Sytuacja na wsi bylaby jeszcze gorsza, gdyby ludnos$é wiej-
ska nie uczestniczyXa aktywnie w tworzeniu sieci infrastruktury
spotecznej. Byx to proces w duzym stopniu 2zywiolowy, w wielu przy-
padkach stawiajgcy decydentsw przed faktem dokonanym rozpoczecia

10 Wynika to z badan szczegdXowych przeprowadzonych przez R,Ja-
worka, ktérych opracowania /w maszynopisie/ zXozone sg w INP UG,
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budowy, aby uzyskaé srodki na jej zakoriczenie z budzetu pan-
stwa, Nie oznacza to pomniejszania znaczenia czyndéw spokecz=-
nych ludnos$ci w rozwoju urzgdzen infrastruktury spoxecznej,
ktére presjonowane byty przede wszystkim warunkami demogra=-
ficznymi. Nie byty one jednak obe jmowane wasciwym sterowaniem,
Dlatego tez np. 342 siedziby wadz gminnych nie posiadaty zad-
nego urzgdzenia infrastruktury ochrony zdrowia, aczkolwiek ta=-
kie urzgdzenia w momencie tworzenia gminy istniaty. Niepewny
jest dalszy los wielu szkéx tycigclatek, jesli wzigé pod uwa=-
ge ostro zarysowujgcy sie niz demograficzny w grupie wieku
szkolnego, zwlaszcza na wsi, ktéry powodowany jest w duzym sto-
pniu migracjg ludnosci wiejskiej do miast.

Niedostatek urzgdzer infrastruktury spotecznej na wsi po-
gXebialy co najmniej dwie okolicznoéci: pierwsza, ze tworzono
ja w uk¥adzie nadmiernie zdekoncentrowanym pod wpiywem m.in.
powotania gromad i braku koncepcji sieci osadniczej na wsi, dru-
ga byta i jest taka, ze powigkszanym zasobom materialnym nie
towarzyszyt z reguly odpowiedni ilosSciowo i jakosciowo przyrost
kadr. Niedostateczne rozwigzywanie warunkéw mieszkaniowych wy-
kluczaio prawie zupeinie i tak maXo atrakcyjne zachety materia-
lne podejmowania pracy przez kadry kwalifikowane na wsi. Sytu-
acja taka szczegdlnie jaskrawo wystepowala w kulturze i stuzbie
zdrowia,

4. Upowszechnieniu niektsdrych uskug, np. szkékx ponadpodsta-
wowych, zak¥adéw stuzby zdrowia oraz rozbudzonemu popytowi na
éwiadczenia infrastruktury kultury nie towarzyszyXo odpowiednie
inwestowanie, Swiadczenia infrastruktury spotecznej odbywad sie
musiaty w obiektach lub pomieszczeniach tylko przystosowanych do
tego celu, uniemozliwiajgcych nalezyte wyposazenie w $rodki tech-
niczne, Réwnoczesnie w niektdérych zaktadach niewykorzystywano
nowoczesnego wyposazenia, Zjawisko to byXo na ogé* zbieine z pre-
ferencjgq danej galezi lub branzy produkcji przez polityke gospo-
darczg panstwa.

5. Na wxasciwe ksztaXtowanie infrastruktury spotecznej w wa-
runkach funkcjonowania zaprezentowanych wyzej czynniksw nie mo=-
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gXo wywieraé wpiywu planowanie gospodarcze, a zwiaszcza plano-
wanie zagospodarowania przestrzennego, gdyz dopiero pod koniec
tego okresu nadano wasciwg range studiom z tego zakresu. Do-
minujgcy wpiyw w tej dziedzinie miaiy funkcje spoeczno-gospo-
darcze i administracyjne speiniane przez dang jednostke lub ob-
szar osadniczy., Stosunkowo korzystnie uksztaitowaia sig sytu-
acja w wyposazeniu w infrastrukture spoleczng aglomeracji mie j-
sko-przemystowych, miast wojewédzkich i innych miast majgcych
znaczenie krajowe lub regionalne,

W zwigzku z takim mechanizmem stymulowania rozwoju infra-
struktury spoZecznej dojéé musiaio do wystgpienia dysproporcji
w rozmieszczeniu zasobéw materialnych i ludzkich, Znaczna roz-
budowa tej infrastruktury do 1970 r. pozostawala nadal pod wpiy-
wem dotychczasowego rozmieszczenia i dlatego struktura w ukia-
dzie wojewSdzkim zdeterminowana zostala stanem zainwestowania
do 1945 r., a zatem nie mogla ulec istotnym i pozydanym zmianom,.

Potencjalng mozliwoéé dobrego zaspokajania potrzeb przez
urzgdzenia infrastruktury spolecznej mozna wigzaé z faktem zaj-
mowania wybudowanego po wojnie obiektu lub budynku "starego",
bowiem budynki nowe wznoszone w okresie istnienia Polski Ludowej
lepiej odpowiadajg wspéiczesnym wymogom dziatania poszczegélnych
urzgdzeri., Drugim elementem mozliwosci potencjalnych jest wyposa-
zenie w aparature i sprzet techniczny. Okreslenie tych podstawo-
wych mozliwoéci potencjalnymi Jest o tyle uzasadnions, gdyz fak-
tyczne ich wykorzystanie zalezy od czynnika ludzkiego, jego kwa-
lifikacji zawodowych i spotecznych,

Ocena infrastruktury spolecznej z punktu widzenia podziazu
jej na dziaajgcg w nowych budynkach i starych jest bardzo zréi-
nicowana w poszczegdlnych jej dziedzinach, Brak danych zmusi
zespét autoréw do zanalizowania sytuacji w tym zakresie w okre-
sach 1956-1973 lub 1961-1972, Przyjeoie tych okreséw nie znie-
ksztaxca w duzym stopniu oceny zjawiska jesli zwazyé, ze do
1955 r, miata miejsce silna koncentracja inwestycji przemysio-
wych, inne dziedziny dysponowaly jedynie ograniczonymi $Srodkami.
Wynika z niej, %ze procent pomieszczeri do nauczania w szkoZach
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oddanych do uzytku w latach 1956-1973 w skali kraju wynosi
41,3. Wskaznik ten przekroczyly wojewédztwa: gdariskie - 43,6%,
kieleckie - 43,5% i region warszawski - 47,1%, a bydgoskie

miato udzia} réwny krajowemu. Procent X82ek w szpitalach i kli=-
nikach oddanych do uzytku w tym samym okresie wyniést 30,3. Ko-
rzystnie jszy wskaznik od krajowego mialy wojewsdzta: biaosto-
ckie - 43,3%, kieleckie - 53,%, koszalinskie - 36,6%, lubel-
skie - 35,5%, olsztylskie - 53,3%, rzeszowskie - 41,7% i region
warszawski - 42,0%. Udziat miejsc w zXobkach oddanych do uzytku
w latach 1961-1972 w ich ogélnej liczbie w skali kraju uksztaX-
towat sig¢ na poziomie 13,3%. Wyzszy wskaznik od krajowego osig-
gneXo siedem wojewsdztw: bialostockie - 20,4%, bydgoskie - 15,1%,
region krakowski - 28,5%, lubelskie -35,6%, region ¥4dzki - 22,2%,
region poznarski - 21,5% oraz zielonogdrskie - 41,4%, W przed-
szkolach w tym samym okresie wskaznik krajowy wynosix 14,9%,.

a wojewédztwa i regiony, ktire go przekroczyly uksztaxtowaly sig
podobnie jak w przypadku udziaXu miejsc w nowych ztobkach, Wska=-
Znik liczby miejsc w kinach wynidst w latach 1961-1972 zaledwie
5%. Przekroczyly go natomiast wojewsdztwa: katowickie - 9,6%,
kieleckie - 5,7%, koszaliriskie - 5,3%, lubelskie - 14,5%, region
24dzki - 7,1%, region warszawski - 6,6%,

Przytoczone dane uzasadniajg juz uprzednio postawiong teza,
ze stosunkowo najwigkszy udziaX nowych budynkéw posiadajg woje=-
wédztwa o niskim poziomie wyposazenia w infrastrukture spoteczng.
Jest to zjawisko pozytywne, jednak skala jego okazaka sie niedo-
stateczna dla zniwelowania dysproporcji migdzyregionalnych. Po-
nadto wynika z nich, 2e wojewidztwa zachodnie i p3inocne, ktire
wystartowaty z lepszego poziomu wyposazenia w znacznie nizszym
zakresie korzystaty z inwestycji. W aspekcie ilosciowym taki
stan mozna by uznaé za poprawny, ale z jakoSciowego punktu wi-
dzenia jest to niewXasciwe, bowiem budynki infrastruktury spo-
tecznej w tej grupie wojewsdztw sq z reguly budynkami "diugowie-
cznymi" i czesto uniemozliwiajgcymi przystosowanie ich do wymo-
géw wepbXczesnego dzialania,

Urzgdzenia infrastruktury spotecznej odczuwajg niedostatek
wyposazienia w aparature i sprzet techniczny. Dotyczy to zwiasz-
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cza oswiaty i stuzby zdrowia., Zrdznicowania migdzyregionalne
sg bardzo duze, szczegdlnie ostro wystepujg migdzy miastem
a wsig w dziedzinie oswiaty. Ta niekorzystna sytuacja uksztaz-
towata sig giiwnie pod wpiywem rdznej sytuecji lokalowe] szk{k
wiejskich i miejskich, zrdznicowanego stanu zatrudnienia kadr
kwalifikowanych, niedostatk3w rozwoju rodzim ego przemystu
produkujgcego na potrzeby infrastruktury spotecznej i niedo-
stateczne wspdtdziaXanie w tej dziedzinie krajéw RWPG, nie-
sprzyjajgcego systemu finansowania z racji niedostosowania go
do systemu dystrybucji aparatury i sprzetu technicznego /pla-
ny zapotrzebowania dla wielu asortymentéw konstruowane sg

z dwuletnim wyprzedzeniem, a $rodki finansowe przydzielane
sg z poczgtkiem danego roku budzetowego/.

W takich warunkach uksztaXtowaé sie musiaXx w skali kraju
i poszczegdlnych regioniw bardzo zrdznicowany obraz mozliwos-
ci zaspokajania potrzeb ludnodéci na usiugi infrastruktury spo-
Yecznej. Najkorzystniejszg pod tym wzgledem sytuacje maja
aglomeracje, oérodki o znaczeniu ponadregionalnym i regional-
nym, gorszg - mate miasta, a najgorszg - wies,

Wyliczenia $éredniego dystansu regioniw w 1970 r. dla war-
tosci $rodk3w trwalych, spozycia usiug i nakradiw inwestycyj-
nych na 1 mieszkarica wykonane w ramach opracowania wymienio-
nego w przypisie 8 /str, 15/ wskazujg, ze regiony rozwinigte
gospodarczo zajety odpowiednio wysokg pozycje rangowsg, a2 sia-
biej rozwiniete pozycje w dolnej czg¢sci drabiny rangowej.

W przedziale rang 1=4,5 uplasowaly si¢ regiony /w kole jnosci
zajetego miejsca/: warszawski, szczecinski, katowicki, gdan-
ski i wroclawski; natomiast kolejno miejsca od 12 do 17 zaje-
¥y regiony: poznarfski, rzeszowski, biaXostocki, lubelski i kie-
lecki.

Tylko pewng zbieznoéé¢ w stosunku do powyzszego stanu wy-
kazuje rangowanie region’w przeprowadzone rjiwniez w ramach cy-
towanego opracowania w zakresie procentu zatrudnionych z wy=-
ksztaXceniem wyzszym w infrastrukturze spotecznej. Sposrdd
pieciu regiondw, ktire wedXug poprzedniego kryterium uzyskaiy
range 1-4,5, najwyzszy wskainik zatrudnionych z wyksztaXceniem
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wyzszym posiadaly jedynie regiony: warszawski /ranga 1/

i gdanski /ranga 3/, Natomiast region katowicki uzyskak w tej
dziedzinie range 7, szczecirski - 9, a wrocawski - 8, Cecha
charakterystyczng byt fakt zajecia wysokiej rangi przez nie-
ktére regiony o s*abo rozwinigtej infrastrukturze spoxecznej,
gdyz region poznariski zajmowa: range - 4, lubelski - 5, Re=-
giony: rzeszowski, biaXostocki i kielecki posiadaty rangi 12 =
14, a wigc odczuwaly niedostatek wysokokwalifikowanych kadr

na réwni z niedostatkiem wyposazenia w infrastrukture spoecz-
ng.

0 duzym zréznicowaniu migdzyregionalnym $wiadczg wielkos-
ci skrajne dystanssw, ktdre odnoénie udziaiu zatrudnionych
z wyzszym wyksztaXceniem w infrastrukturze spoXecznej wynosi=-
¥y: 100 w regionie warszawskim i 38,9 w koszaliriskim., Region
zajmujgcy 10 pozycje byx prawie o poXowe "gorszy" od regionu
"'najlepszego", Duze rdwniez zrdéznicowanie wykazuje wielkosé
éredniego dystansu okreslonego na podstawie przecigtnej warto-
Sci na 1 mieszkarnca $rodkdw trwaiych,spozycia ustug i nakaddéw
inwestycyjnych dla poszczegdélnych regiondw. Skrajne parametry
wynosity: 100 w regionie warszawskim i 46 w kieleckim,

Wynika z tego, 2ze skala problemu w zakresie doprowadze-
nia do racjonalnych rozpigetos$ci migdzyregionalnych w wypo=-
sazeniu i funkcjonowaniu infrastruktury spoecznej jest w Pol-
sce duza, a zatem wymagajgca nalezytego potraktowania przez
podmioty realizujace polityke spoteczng w okresie 1976-1980
i pozostaiym - objetym prognozg rozwoju spoXeczno-gospodarcze=-
go kraju.

III. GEOWNE TENDENCJE PRZEMIAN
TNFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ PO 1970 r.

Przedstawiona w poprzednim rozdziale sytuacja zostaia
uwzgledniona w kreowaniu polityki spoeczno-gospodarczej po
1970 r. Realizacja zalozen dotyczgca infrastruktury spozecz=-
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nej w okresie minionych czterech lat nie osiggneza poziomu
zamierzonego we wszystkich elementach, ale zbyt to krotki
okres dla usunigcia wezystkich stereotypéw traktowania tej
infrastruktury, ksztaXtowanych przez praktyke¢ wielu lat, po=-
przedzajgcych rok 1970. Wystepuje np. nadal bariera wykonaw-
stwa inwestycji infrastrukturalnych. rozwigzywanie problemdw
ma jeszcze w duzym stopniu znaczenie krétkookresowe, Dokony-
wane zmiany organizacyjne i zmiany podziaXtu administracyjne-
g0 nie zawsze i1 nie wezedzie uwzglednialy nalezyte przygoto-
wanie warunkéw i gruntowne przeanalizowanie koncepcji. Bar-
iery resortowe stanowig takze niebagatelng przeszkodg w rea-
lizacji susznych koncepcji koncentracji urzgdzer infrastru-
ktury spoiecznej.

Gxéwne pozytywne tendencje przemian po 1970 r, przeja=-
wiajg sie w programowym potraktowaniu problemu oraz w dgze-
niu, aczkolwiek maXo konsekwentnym, do koncentracji prze-
strzennej i organizacyjnej infrastruktury spoXecznej. Powo-
zano zespoly szkdt zawodowych, szkdét gminnych, zespoly opieki
zdwowotnej oraz zapoczgtkowano tworzenie wielofunkcyjnych
centréw kulturalnych, Istotne znaczenie w koncentracji prze-
strzennej odegraé moze utworzenie centralnego funduszu inwe-
stycji socjalnych i Narodowego Funduszu Ochrony Zdrowia oraz
zmiany w podziale administracyjnym kraju.

Duze znaczenie dla wiasciwszego funkcjonowania infra-
struktury spotecznej mieé bgdzie masowe doksztatcanie nauczy-
cieli w zakresie peinego wyzszego wyksztaXcenia i zwigksze-
nie naboru studentéw przez akademie medyczne.

Znaczne zmiany strukturalne zaszly w zakresie liczby
studentéw w uktadzie trzech grup osrodkéw akademickich, We=-
dXug dokonanych szacunkéw, udziaX liczby studentéw w I gru-
pie odrodkéw najwiekszych /Gdarsk, GOP, Krakéw, Poznan, War-
szawa, Wroctaw/, w stosunku do 1970/71 r. spadx w 1974/75
o 5,1 punktéw /z 72,7 do 67,6%/, w grupie II osrodkiw sSred-
nich /Bydgoszcz-Torufi, Lublin, 18dZ, Szczecin/ udziax ten
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wzrssx o 1,8 punkta /z 19,2% w 1970/71 do 21,0% w 1974/75/,
w III grupie Os$rodksw pozostatych /najmniejszych/ wzrost ten
wynidst 3,3 punkta /z 8,1% w 1970/71 do 11,4% w 1974/75/.

Jako pozytywne zjawisko w zakresie peiniejszego wykony-
wania funkcji egalitaryzujgcej przez polityke spoXeczng od-
notowaé nalezy objecie bezptatng opiekg lekarskg ludnosci
wiejskiej utrzymujgcej sig z prowadzenia indywidualnych gos=
podarstw rolnych, zniesienie zréznicowania uprawnien pracow=-
‘nik35w fizycznych i umysXowych do swiadczen socjalnych, wydiu-
zenie urlopdw macierzyriskich i umozliwienie skorzystania
z urlopu bezpiatnego przez matki wychowujgce dzieci, zwigksza=-
nie rozmiaréw czasu wolnego od pracy i wydatne podniesienie
zarobk3w pracowniczych, rozwéj dziatalnosci socjalno-bytowej
przedsigbiorstw pafdstwowych i organizacji spétdzielczych, Waz-
ne znaczenie z punktu widzenia funkcjonowania infrastruktury
spotecznej ma wprowadzanie w coraz szerszym zakresie wyposa=-
zenia w techniczne $rodki pracy, niekiedy o wysokich parame-
trach wydajnosci eksploatacyjnej. Udostgpnienie doméw wczaso=-
wych na potrzeby lecznictwa uzdrowiskowego w okresie ich nie-
wykorzystywania sprawito, ze w 1974 r. w stosunku do 1973,
powigkszyta sig liczba miejsc sanatoryjnych o okozo 20 tys.
Jest to skutek integracyjmych poczynan, zmierzajgcych do ra=-
cjonalnego wykorzystywania bazy materialnej infrastruktury
spotecznej, bedgcej w zarzgdzie rdinych jednostek organizacyj-
nych, Jest to réwniez zjawisko pozytywne w realizacji "nowej"
polityki spolecznej.

W omawianym okresie opracowano prognozy rozwoju i prze-
ksztaXceri infrastruktury spotecznej. Nadano im wysokg range
w wyniku zaaprobowania ich przez najwyzsze organy partyjne
i panstwowe. Warto tu przytoczyé przykkadowo program budow-
nictwa mieszkaniowego, rozwoju ochrony zdrowia i pomocy spo=-
tecznej oraz rozwoju przemysiu medycznego, decyzje o refor=-
mie systemu os$wiatowego poczgwszy od 1978 r., program opieki
medycznej nad dzieckiem i mXodziezg. Powotanie gmin od 1 sty-
cznia 1973 r. oraz dalsze zmiany w podziale administracyjnym
powodowal begdg wystgpowanie skutkiw w zakresie rozwoju i prze-
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strzenno-organizacyjnego ksztaltowania sieci urzadzer infra-
struktury spotecznej, Nalezy tez nadnienié o konsekwencjach
w tej dziedzinie jakie wniesie rozw3j agrokompleksiw oraz wy-
znaczona rola podstawowym ogniwom w sieci osadniczej przez
krajowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Z danych o procesach rozwojowych w okresie 1371-1974 wy-
nika, ze w dziedzinie rozwoju i ksztaXtowania sieci urzgdzen
infrastrukturalnych nadal w niedostatecznym stopniu liczono
sie z przytoczonymi okolicznoéciami, & takze z przedstawiony-
mi w poprzednim rozdziele niedostatkami w zakresie wyposaze-
nia Polski w infrastrukturg spoXeczng na tle europejskich pan-
stw socjalistycznych oraz nierdwnomierrego jej rozmieszczenia
na obszarze kraju.

Paktem jest, Zze naklady inwestycyjne ne infrastrukture
spoeczng wzrastajg w wielkosSciach bezwzglgdnych, ale w ogdl-
nyam uk}adzie strukturalnym inwestycji nie mozna odnotowaé dlan
korzystnych zmian11. W zbyt wolnym tempie wzrasta udziaX nau-
ki w nak}adach inwestycyjnych oz3%em, skoro w 1374 r. wynidsk
0,8% i byt wyzszy o 0,4 punkta w por3wnaniu z okresem 1956-
1960, Oéwiata i wychowanie w coreaz mniejszym stopniu uczestni-
czy w naktadach inwestycyjnych. Ochrona zdrowia, opieka spoie-
czna i kultura fizyczna w 1974 r. osiggneta 2,2% w nakadach
inwestycyjnych, a wigc ponizej planowanego /2,4%/12 i réwny
udziaowi z okresu 1956-1960, Nai:tady inwestycyjne na kulture
i sztuke /w nakladach inwestycyjnych ogdtem/ takze nie osig-
gnety w 1374 r. planowanego wskaznika 0,44 tylko 0,3%. Udziak
ten byt dwukrotnie nizszy od udziaiu z lat 1956-1360.

WedXug dokonanych wyliczen 1974 r. nie przyniéskt pozgda=-
nych zmian w niwelowaniu dysproporcji miedzyregionalnych.
Charakteryzuje to wielko$¢ naktaddw inwestycyjnych na 1 miesz-
karica w latach 1971-1974. Nadal uprzywile jowane sg regiony,

1 4rs5dx0: "Maly Rocznik Statystyczny" 1974 i 1975, s.74.

12 wRagda Narodowa, Gospodarka, Administracja" 1974, nr 19.
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ktérych centrami sg miasta wyXgczone z wojewsdztw. Zajmujg

one wraz z regionem katowickim pierwsze szeéé pozycji w usze-
regowaniu wg malejgcej wielkosci naktad3w inwestycyjnych

ogdétem w odsetkach, Region warszawski i katowicki posiada do-
datnie odchylenie od $redniej krajowej naktaddéw inwestycyjnych
na 1 mieszkanca w zakresie inwestycji nauki, oswiaty i wycho-
wania oraz kultury i sztuki, a takze ochrony zdrowia, opieki
spotecznej i kultury fizycznej. W tej ostatniej dziedzinie do-
datnie odchylenie ma region krakowski. Sposrdd pozostatych re=-
gionéw dodatnie odchylenie od éredniej krajowej w wymienionych
dziedzinach infrastruktury spoecznej miat region gdanski,

& w dziedzinie ochrony zdrowia, opieki spotecznej i kultury
fizycznej region szczeciniski i koszalinski, a wigc regiony wzgle=-
dnie lepiej wyposazone w urzgdzenia infrastruktury spozecznej.
Nadal odstajg wojewddztwa stabo pod tym wzgledem wyposazone,

a w gzczegdlnosci lubelskie, rzeszowskie, biaXostockie oraz re=-
giony x8dzki i poznariski, jesli wyXgczyé z nich miasta stano-
wigce ongis wojewsdztwa,

Ukad strukturalny inwestycji w Polsce wg dzialsw gospo-
darki narodowej i wg regiondw pozwala sgdzié¢, ze minione czte-
ry lata nie zmienily naszego niekorzystnego poXozenia wsérdd
europe jekich paristw socjalistycznych w zakresie wyposazenia
w infrastrukture spoteczng, a takze nie przynioskty pozgdanych
zmian w stopniowym lecz odczuwalnym niwelowaniu dysproporcji
migdzyregionalnych, zwiaszcza w poziomie wyposazenia w podsta-
wowe urzgdzenia infrastrukturalne, W zwigzku z powyzszym tylko
minimalnie zostax ztagodzony problem nadmiernego wykorzystania
urzgdzen infrastruktury spotecznej, réwniez wykazujacy zrdézni=-
cowanie w ujeciu przestrzennym.

Pozytywne zmiany zaszly w zakresie dynamiki przyrostu za-
trudnienia pracownik3w pekXnozatrudnionych, W okresie 1971-1974
przecigtne sSrednioroczne tempo przyrostu zatrudnienia byZo zna=-
cznie wyzsze od osiggnigtego w dwudziestoleciu 1350-1970 i wy-
nosio: w nauce - 2,7 tys. oséb w latach 1950-1970 i 17,5 tys.
oséb w 1971-1974, w nauce i wychowaniu odpowiednio - 19,7
i 22,7 w kulturze i sztuce - 2,5 i 3,0 w ochronie zdrowia,
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opiece spotecznej i kulturze fizycznej - 15,7 1 27,7 tys.
oséb “,

Zmiany zatrudnienia oceniane w kryteriach ilosciowych
mozna uznaé za pozytywne, ale zmiany w paszczyinie jakos-
ciowej, tj. w aspekcie udziatu zatrudnionych z wyzszym wy-
keztaiceniem, nie majg takiego samego charakteru, Jedynie
w dziedzinie oéwiaty i wychowaniea wzrést o 4,4 punkta udzia-
u pracownikdéw z wyzszym wyksztaXceniem /wg stanu na koniec
1973 r. w poréwnaniu z 1970 r./. Oznacza to, ze Aynamice
ogélnego przyrostu zatrudnienia nie towarzyszy* odpowiednio
wysoki przyrost zatrudnienia oséb z wyziszym wyksztaXceniem,
W dziedzinie nauki i ochrony zdrowia nie nalezy oceniaé ne-
gatywnie szybszego tempa wzrostu zatrudnienia oséb z wy-
ksztaXceniem Srednim zawodowym i policealnym niz wyzszym,
gdyz powoduje to wxasciwy ukiad proporcji.

Zréznicowanie zatrudnienia w infrastrukturze spozecz~
nej wg wyksztaXcenia w ukiadzie regionalnym w okresie 1971~
1973 ulegaXo stopniowej niwelacji jesli zwazyé, ze 35,3%
ogélnego przyrostu zatrudnienia stanowily osoby z wyzszym
wyksztaXceniem, a wskazZnik ten przekroczyly m.in., regiony
znajdujgce sie pod tym wzgledem w gorszej sytuacji: lubel-
ski, %6dzki, poznanski, warszawski i wrocawski,

Z dotychczasowych rozwazani /majgcych charakter sygnal-
ny/ o gkéwnych tendencjach przeksztatcer infrastruktury spo-
¥ecznej w Polsce po 1970 r, wynika, ze jest to okres nieja-
ko Scierania sie nowych koncepcji polityki spozecznej ze
stereotypami w praktycznej dziatalnosci. Dominowaé jednak
zaczety konstruktywne poczynania, ktére wigksze prawo oby=-
watelstwa zdobyé muszg w realizacji nastepnych planéw wie-
loletnich okresu objetego prognozg rozwoju spoxeczno-gospo=-
darczego kraju.

Na podstawie syntetycznego nakreslenia stanu wyposaze-
nia i warunkéw funkcjonowenia infrastruktury spozecznej

13 4rédzo: "Mazy Rocznik Statystyczny" 1975, s. 32

http://rcin.org.pl



-29 -

L
oraz w $wietle zalozed rozwoju spoieczno-gospodarczego Pol-
ski do 1990 r,, wybiegajacych niekiedy do roku 2000, mozna
zasadnie proponowaé zakres rozwoju, a zwiaszcza przeksztal-
cel przestrzenno-organizacyjnych tej infrastruktury. Wskazu-
ja one, ze dokonywaé sig¢ bgdzie koncentracja przestrzenna
ludnosci gXéwnie w zwigzku z wyznaczeniem wiodgcej roli
w procesach rozwojowych aglomeracjom i osrodkom przyspieszo-
nego wzrostu o znaczeniu krajowym i regionalnym. W Swietle
tego oraz w zwigzku ze spolecznymi konsekwencjami wkroczenia
Polski w okres rewolucji naukowo-technicznej zachodzié be=-
dg zmiany w strukturze klasowo-warstwowej spoXeczerstwa,
ktére powodowaé bedg zmiany w potrzebach Swiadczen infrastru-
ktury spotecznej oraz w formach i metodach ich zaspokajania.

Biorgc pod uwage nadto ekonomiczne, spoteczne, a takze
polityczne znaczenie wtadciwego rozwoju i przeksztakcen in-
frastruktury spoecznej powstaje niejako obowigzek podjgcia
préby sprecyzowania gidwnych zasad ksztattowania jej modelu,
uwzgledniajgcego stan obecny i mozliwosci wykorzystywania
w warunkach spoteczno=-gospodarczych XXI wieku., Wzglad ten le-
gt przede wszystkim u podstaw wskazania niewtasciwosci w re-
alizacji polityki spotecznej po 1970 r., ktéra w pewnych ele-
mentach nosi cechy dgznosci do osiggania efektéw na miare po-
trzeb dnia dzisiejszego i bez dostatecznego brania pod uwage
tego, ze to co tworzymy lub przeksztaXcamy obecnie bedzie
stuzyé w nastepnym wieku, Sprzyjax temu w pewnym sensie brak
d¥ugofalowej koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju
i poszczegdlnych regionsw, a sprzyja nadal partykularyzm re-
sortowy i regionalny.

Vaznie jsze zmiany, ktére zasziy w uktadzie przestrzen-
nym infrastruktury spoecznej zobrazowano w zaXgczonych ma-
pach., Wskazujg one na znaczne zmniejszenie liczby szkéx pod-
stawowych, rosngcg koncentracje mtodziezy w wigkszych szko=-
Yach na wsi, zmniejszenie liczby ludnosci wie jskiej przypada-
jacej na jeden oérodek zdrowia, Nastgpilo rozproszenie mio-
dziezy w szkolach wyzszych, wskutek powotania szkdéx pedago-
gicznych w niektdrych mniejszych osrodkach,
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IV, ZARYS KONCEPCJI ROZUIESZCZENIA
I KSZTALTOWANIA INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ
ORAZ GEDWNE ZASADY JEJ REALIZACJI

Analiza istniejgcego stanu i aktualnych tendencji prze-
ksztatcania oraz mozliwosci wynikajacych z perspektywicznego
rozwoju Polski wskazuje, 2e nie mozna zak*adaé osiggnigcia
stanu optymalnego infrastruktury spolecznej w sensie przes-
trzennym, funkcjonalnym i organizacyjnym do roku 1990, a na-
wet 2000, Majgc jednak na uwadze to, ze dziaXania wspdiczes-
ne skutkowaé bedqg w odlegtej perspektywie, konieczne jest
okreélenie ramowego modelu docelowego, do ktirego nalezy
w sposdb racjonalny zmierzad,

Przy ksztatXtowaniu koncepcji rozmieszczenia infrastruk-
tury spotecznej wykorzystano ogilne zalozenie planu przes-
trzennego zagospodarowania kraju do 1990 r.14. Oparcie sig
jednak na zasadach polityki rozmieszczenia infrastruktury spo-
Yecznej, sformuowanych w tym dokumencie, okazato sig niemo=-
z2liwe z uwagi na ogélnikowo$é i schematycznosé, a takze zawa-
rte tam niestuszne stwierdzenia,

Wyrazenie takiego poglgdu o wspomnianym dokumencie uza-
sadniajg m.in, nastgpujgce spostrzezenia:

1. W zakresie ochrony zdrowia:

a/ rejon leczniczo-zapobi:gawczy ogniw podstawowej opie-
ki zdrowotnej nie moze byé tworzony mechanicznie dla okoXo
3000 osdb, gdyz obok liczby mieszkariciw nalezy uwzglednié ge-
stos¢ zaludnienia, warunki komunikacyjne, liczbge mieszkariciw
w gminie lub kombinacie rolno-przemystowym /sg przeciez sytua-
cje, ze jeden blok mieszkalny ma 5000 mieszkariciw, czy nie po-
winien stanowié¢ w3iwczas jednego rejonu opieki zdrowotnej/,

4 K.Kozieradzki i inni, "Koncepcja planu przestrzennego
zagospodarowania kraju do roku 1990", Biuletyn KPZK-PAN z.85,
Viarszawa 1974, s. 109-116,
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liczbg mieszkaricdw korzystajgcych z ustug przemysiowej siuz-
by zdrowia, ktéra niejako odcigza ogdlnodostepne otwarte le-
cznictwo podstawowe; ponadto pojecie rejonu opieki zdrowo-
tnej moze mieé znaczenie orientacyjne dla potrzeb planowania
i oceny przecigtnego stanu wyposazenia w urzgdzenia otwarte-
go lecznictwa podstawowego, a2 nie praktyczne jako zadanie
docelowe na koniec okresu perspektywicznego;

b/ przewidywane tworzenie sieci filii gminnych osdrodksw
zdrowia /GOZ/ jako trwalego elementu sieci urzgdzern podsta-
wowej opieki zdrowotnej w Swietle zakladanego bezwzgl¢dnego
zmniejszenja liczby ludnosci na wsi, a takze usprawnienia
komunikacji i *gcznosci oraz rozwoju motoryzacji indywidual-
nej, trudne jest do przyjecia; realizacja takiej dyspozycji
powodowaé bedzie m.in, hamowanie aktywnego dziaYania spoxecz-
nej stuzby zdrowia, ktire moze i powinno rekompensowaé doste-
pno$é przestrzenng oceniang w piaszczyzZnie obecnych warunksdw;

c/ sankcjonowanie na trwae szpitali og3ilnych poza ob-
szarami wszystkich typéw aglomeracji, osrodk3w przyspieszone=-
go wzrostu o znaczeniu krajowym lub regionalnym pomija wymogi
kompleksowego dziaania wspsiczesnej medycyny, ktdre moze re-
alizowaé liczny wielospecjalistyczny zespdk lekarski w warun-
kach odpowiednio duzych organizméw szpitalnych, zespolonych
ze specjalistycznym lecznictwem otwartym; warunkdéw takich nie
spetniaja byxe szpitale powiatowe, ktire bedg musialy $wiad-
czyé usxugi lecznicze w okresie dochodzenia do rozwigzar do-
celowych,

2. W zakresie oswiaty:

a/ stuszng koncepcje "gminnych osrodksw oswiatowych"
nalezaXo rozciggngé na osiedla i dzielnice mieszkaniowe w mia-
stach érednich i duzych oraz w malych miastach nadajgc im mia-
no oérodkdw zintegrowanej infrastruktury spotecznej /centra
oéwiatowo-kulturalne lub socjalno-kulturalne/, poszerzajgc od-
powiednio zakres ich funkcji poza os$wiatowe;

b/ nieuwzglednienie w tego rodzaju dokumencie, w dobie re-
wolucji naukowo-technicznej, problemu ustawicznego ksztacenia
uznaé trzeba za istotne niedopatrzenie;
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¢/ zakladanie w gminnych o$rodkach "zasadniczych szkéx
zawodowych" ma charakter anachroniczny, jesli rozpatruje sie
je w praszczyZnie docelowej; brak jest uzasadnionych powoddw
nieprzewidywania powigzania tego szkolnictwa 2z kombinatami
rolno-przemysiowymi; wobec uprzemysiawiania produkcji rolni-
czej potrzebni bgdg réznego rodzaju specjalisci przygotowani
wielostronnie do obstugi maszyn i urzgdzern, przetwérstwa pro-
dukcji rolnej, ksztaXceni po ukofczeniu dziesigcioletniej
szkoxy na poziomie technika, co wymaga¢ bgdzie tworzenia no=-
woczesnych szkdk przejsSciowo takze w miastach poza aglomera-
cjami, a w przyszXoéci w oérodkach przyspieszonego wzrostu
o znaczeniu krajowym i regionalnym, bgdZ w okreslonym kombi-
nacie rolno-przemysiowym dla pewnej ich grupy;

d/ nie mozna w warunkach skomplikowanych przeksztaXcen
sieci szkolnej, zwiaszcza na wsi, mechanicznie dgzy¢é do two-
rzenia szkoty o 500~600 uczniach, bowiem wystgpowaé bedg sy-
tuacje zréznicowane uniemozliwiajgce realizacje takiego za-
Xozenia;

3. W zakresie kultury:

a/ razi brak nakreslonego kierunku wigczania usiug
kulturalnych powszechnego zapotrzebowania w ramy osrodkdw
zintegrowanej infrastruktury spoiecznej, lokowanych w miej=-
scowo$ciach bedgcych siedzibami wiadz gminnych, ktére majg
szanse przetrwania ze wzgledu na przewidywane giebokie zmia-
ny strukturalne na wsi, lub w siedzibach kombinatéw rolno-
przemystowych, a takze w osiedlach mieszkaniowych w duzych
miastach,

Przytoczone uwagi i wiele innych mniej istotnych pozwa-
lajg na ogdélne stwierdzenie, Ze problem przestrzennego roz-
woju infrastruktury spotecznej przedstawiony w omawianyr do=-
kumencie nie uwzglednia wszystkich podstawowych czynnikéw
determinujgcych ten rozwéj. Tresé i objetosé opracowania do=-
tyczgcego infrastruktury spotecznej pozwala sgdzié, ze nie
uznano jej znaczenia w takim stopniu jaki wymagany jest i be-
dzie dla harmonijnego rozwoju spokeczno-gospodarczego kraju
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w obecnym dwudziestoleciu i w czasie wykraczajgcym poza ten
okres, Analiza tekstu dotyczgcego infrastruktury spoecznej
nasuwa refleksje, ze jakby nakreslone kierunki jej przestrze-
nnego ksztattowania nie zostaly w dostatecznym stopniu wspar-
te wnikliwg diagnozg obecnego stanu oraz uwzglednieniem
ksztaXtujgcych sie tendencji i poszukiwahd w tym zakresie na
kontynencie europejskim, W sumie dokument nie zawiera dosta-
tecznych podstaw do formuiowania zasad rozmieszczenia omawia-
nej infrastruktury, chociaz zawiera stuszne my$li, np. doty-
czgce s8zkdér wyzszych i zaplecza naukowo-badawczego.

Korcepcje modelu sformuowano przede wszystkim na podsta=-
wie wlasnych wynikéw badar i uchwyconych w ich rezultacie
przesianek rozmieszczenia infrastruktury spoXecznej. Zespdi
zatem stangt przed trudnym zadaniem préby rozwigzania skompli=-
kowanego problemu w sensie teoretycznym i praktycznym. Trud-
no$é byxa tym wigksza, ze nie zdoano wszystkich zagadnien
przebadaé w krétkim okresie wykonywania prac /od 1973 r./,
oraz, ze mozliwo$ci skorzystania z dorobku innych dyscyplin
naukowych byxy niewielkie,

1. 0gélnie rzecz traktujgc model docelowy rozmieszczenia
i ksztaztowania infrastruktury spotecznej uwzgledniaé powi-
nien wigzanie urzgdzeri Swiadczgcych ustugi podstawowe z prze=-
mianami demograficznymi na danym obszarze. Przestrzenny uklad
tych urzgdzend powinien stanowié sieé racjonalnie rozmieszczo-
nych osrodkéw skoncentrowanej infrastruktury spotecznej. Ze
wzgledéw sporecznych i ekonomicznych wskazane jest tworzenie
takich osrodksw we wszystkich typach jednostek osadniczych,
Szczegdlnego potraktowania wymagaé bedg obszary wiejskie, gdzie
zachodzié bgedg najgiebsze przemiany spoleczno-gospodarcze,
W zwigzku z tym zaleca sie zmierzgnie do tworzenia osrodksw
zintegrowanej infrastruktury spoXecznej w siedzibach wiadz
gmin, ktére majq szanse przetrwania oraz w miejscowoéciach
gdzie przewidziana jest lokalizacja kombinatéw rolno-przemysio-
wych,

W odniesieniu do urzgdzer zaspokajajgcych podstawowe po-
trzeby ludnos$ci mozna sformuowaé generalng zasade, ktsra po=
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lega na tym, ze rozmieszczenie nowych urzgdzer, moderniza-
cja i przeksztaicanie istniejgcych powinno zmierzaé w kie-
runku tworzenia osrodkéw zintegrowanej infrastruktury spo-
tecznej - centréw socjalno-kulturalnych,

Urzgdzenia infrastruktury spotecznej, sSwiadczgce usiu-
gi wyspecjalizowane rozmieszczane i ksztaXtowane byé powin-
ny w jednostkach osadniczych o znaczeniu ponadregionalnym
i regionalnym oraz w innych z uwagi na pewne uwarunkowania
historyczne /muzea, zabytkowe budowle itp./.

Pozadane jest tworzenie sieci zakXaddéw dziaXalnosci
pomocniczej, ktére zapewnialyby sprawne dziatanie zakla-
diw bezposrednio zaspokajajgcych potrzeby ludnosci stosujgc
coraz bardziej nowoczesng aparaturg i sprzget techniczny, Za-
pewnienie dostgpnodci do urzgdzed infrastruktury spotecznej,
a w szczegilnoséci w dziedzinie ochrony zdrowia i osSwiaty wy-
maga wyposazenia ich w Srodki transportu samochodowego,

a w dziedzinie opieki zdrowotnej w Srodki transportu letni-
czego /transport sanitarny lotniczego pogotowia ratunkowego/.

Z tych ogdlnych dyspozycji wynika potrzeba dopracowania

sie docelowych modeli dla réznych urzgdzen infrastruktury. Po=-

trzebne sg bowiem teoretyczne wskazania dla wspiiczesnego
i przysztego dziatania praktycznego w celu stopniowego osig-
gania mozliwie jak najbardziej optymalnych rozwigzan przes-
trzenno-funkcjonalnych sieci urzgdzer infrastruktury spoe-
cznej. Dochodzenie do okre$lonych modeli bgdzie powolne je-
$§1i zwazyé, 2e opracowane programy rozwojowe kazdej z dzie-
dzin infrastruktury zakXadajg najwyzszg dynamik¢ inwestowa-
nia na kofcowy okres objety prognozg, tj. na lata 1986-1990,
Na tle tego rysuje sig koniecznosé maksymalnego wykorzy-
stywania tego co jest w infrastrukturze spoiecznej., Bedzie to
cecha charakterystyczna okresu przechodzenia od uk*adu dzi-
sie jszego do uk}adu jutrzejszego. Zaspokajaé nalezy w tym
okresie potrzeby ludnosci zachowujgc stabilnosé zasobdw ma-
rialnych, wyposazajgc je w dostepny coraz doskonalszy sprze¢t
i aparaturg, zatrudniajgc wysokokwalifikowane kadry, uspraw-
niajgc i doskonalgc dziaanie poszczegdlnych urzgdzed i ca=-
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2ych dziedzin infrastruktury spotecznej. Konieczne bedzie ak=-
tywne sSwiadczenie usXug przez infrastrukture droga wykorzysty-
wania elastyczno$ci dzia*ania czynnika ludzkiego, wspomagane=-
go zdobyczami rewolucji naukowo-technicznej. Stanowi to szan=
8¢ coraz peiniejszego zaspokajania potrzeb czXowieka, Najisto~-
tniejsze jednak znaczenie w okresie dochodzenia do rozwigzan
modelowych mieé bgdzie tworzenie nowych i modernizacje istnie-
jacych urzgdzer infrastruktury spotecznej,

Zmierzanie do przyjetego modelu docelowego uwzgledniaé
powinno likwidacje dysproporcji w rozmieszczeniu podstawowych
urzgdzen, ksztattowanych stopniowo w oérodki zintegrowanej in-
frastruktury spozecznej.

W oérodkach takich proponuje sig¢ umiescié w jednym obie=-
kcie lub w odrebnych budynkach, poXozonych blisko siebie,
urzgdzenia z zakresu szeroko pojmowanej oswiaty, upowszechnie-
nia kultury, opieki nad dzieckiem, opieki zdrowotnej, a takze
dom dziennego pobytu dla oséb wieku podesziego, poradni spo-
tecznej oraz urzgdzend kultury fizycznej i rekreacji.

Rozwigzania konstrukcyjno-urbanistyczne powinny umozli-
wiaé zmienno$é funkcji tych osrodksw stosownie do zmiejszajg=-
cej sie liczby i struktury demograficznej ludnosdci.

Powyzsze sugestie zawierajg koncepcje stopniowej koncen=-
tracji podstawowych urzgdzen infrastrukturalnych, ktéra nie
spowoduje pogorszenia dostepnos$ci terytorialnej do tych urzg-
dzend jesli uwzglednié uatwienia w korzystaniu z komunikacji
i Xgcznodci oraz rozwdj motoryzacji indywiudalnej.

Dla tworzenia o$rodkdéw zintegrowanej infrastruktury spo-
Yecznej wykorzystaé trzeba przewidywang dynamike urbanizacji
kraju, ktérej giéwnym elementem bedzie budowa nowych dzielnic
i osiedli mieszkaniowych w duzych i $rednich miastach, Pow-
stanie tych dzielnic jest doskonag okazjg do tworzenia oma-
wianych osrodksw speiniajgcych wszystkie warunki jakie po=-
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deno dla odrodksw wiejskich'?.

Wyriwnywania stopnia wyposazenia w infrastrukture spoze-
czna poszczegilnych obszaréw kraju nie mozna absolutyzowaé,
gdyz urzgdzenia $wiadczgce usxugi specjalistyczne lub niekie-
dy mieszkalne musza byé z wielu wzgleddw silnie koncentrowa-
ne. Konieczne jest natomiast likwidowanie znacznych dyspropor-
¢ji misdzyregionalnych oraz migdzy miastem i wsig w zakresie
wyposazenia w urzgdzenia $wiadczgce ustugi powszechnego zapo-
trzebowania,

Funkc je centréw wyspecjalizowanej infrastruktury spoiecz-
nej cechowaé musi zbiezno$¢ z funkcjami gXéwnych ogniw w kra-
jowej sieci osadniczej.

W éwietle dotychczasowych rozwazard mozna w proponowanym
modelu wyrsznié uktad urzsdzen o znaczeniu ogdélnokrajowym,

a w sferze dziatalno$ci pomocniczej takze ukzad o znaczeniu
miedzyparodowym, uk¥ad o znaczeniu ponadregionalnym, regional-
nym, wewnatrzregionalnym i lokalnym. Ukiady te na siebie sig
nak¥adaja w sensie przestrzennego rozmieszczenia, ale wyrdz-
niajg sie w znaczeniu funkcjonalnym. Z tekiego punktu widze-
nia mozna m3wié o ukadzie urzgdzen Swiadczgcych usiugi pod-
stawowe zwigzanym z miejscem zamieszkania i miejscem pracy.

Realizacji koncepcji powinna sprzyjaé wieksza dyspozy-
cyjnoéé planowania regionalnego, okreslajgcego zgodnie z za=-
Yozeniami planu krajowego niezbgdng hierarchig¢ wykonywania
swoich ustaleri, Wobec braku mozliwos$ci bardzo szerokiego in=-
westowania, pozyteczne byXoby. ksztaxtowanie np. sieci szpi-
tali wielospecjalistycznych w nastepujacej kolejnosci: aglo-

15 Poszukiwania zintegrowanego ukzadu podstawowych urzgdzern
infrastruktury spotecznej prowadzone sa w wielu rozwinigtych -
krajach, 0d 1968 r, dziala w Yerres pod Paryzem centrum oswia-
towo-kulturalne, odpowiadajgce w zasadzie przedstawionym propo-
zycjom. Prezes Rady Ministrgw Republiki Francuskiej okres$lix za-
sady tworzenia osrodk3w zintegrowanej infrastruktury okdélnikiem
z 19 listopada 1373 r. /Journal Officiel de la Republique Fran-
caise, 2 Decembre 1973 s. 12796-12798/. Koncepcja osSrodka sze-
rzej zostaxa nakreslona w cytowanej monografii oraz studium ‘
szczegdxowym dotyczgcym odwiaty i wychowania,
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meracje uksztaxtowane, ksztaxtujgce sig¢ i potencjalne, a po-

tem o$rodki wzrostu o znaczeniu krajowym regionalnym. Innym

przykadem moze byé dyspozycja kolejnos$ci lokalizowania o0s=

rodkéw socjalno-kulturalnych, dajgc pierwszeristwo ksztaXtowa=-
nym, zbieznie z siedzibami gmin, kombinatom rolno-przemysio=-
wym przed innymi ogniwami wiejskiej sieci osadniczej.

Z powyzszego wynika, ze podstawowe zasady jednolitosci
modelu docelowego bgda mogty byé stosowane, lecz wymagajs
adaptacji do zrdznicowanych warunkjiw, spowodowanych rézno-
rodnym sposobem zagospodarowania poszczegdlnych typdw obsza-
r5w i jednostek osadniczych, ktdry zdeterminowany zostatr wa-
runkami geograficznymi, specyfika uk}adu osadniczego, poto-
zeniem w stosunku do aglomeracji i oérodk3w wzrostu o znacze-
niu krajowym lub regionalnym stopniem zaiwestowania, sytua-
cja demograficzng itp. Zasygnalizowaé trzeba wystgpienie spe-
cyficznych warunkéw zaspokajania podstawowych potrzeb na ob=-
szarach dynamicznie przeksztaXcanych oraz w pasmach Xgczacych
aglrmeracje, a takze w miejscowosciach przygranicznych., Prob-
lem ten wymaga dalszych studijw w latach 1976-1980.

Viprowadzenie dwustopniowego podziaXu administracyjnego
kraju stanowié¢ bedzie istotny czynnik koncentracji sieci
urzgdzen infrastruktury spolecznej, zaspokajajgcej bardziej wy-
specjalizowane potrzeby ludno$ci. Dawne centra powiatowe je-
szcze barcdziej stracg znaczenie w zakresie lokowania na ich
terenie‘urzqdzeﬁ wyspecjalizowanych, Konsekwencje zwigzane
ze zmiang podziaXu administracyjnezo kraju dla rozmieszczenia
i funkcjonowania istniejgcej infrastruktury spolecznej ujaw-
nig sig wzgle¢dnie szybko w dziedzinie przemieszczania kadr,
zwtaszcza wysokokwalifikowanych, do miast bgdgcych siedziba-
mi nowych wojew3dztw. Spowoduje to stopniowe zmniejszanie sig
obecnych mozliwoéci zaspokajania potrzeb ludnoéci przez osrod-
ki, ktire utracity dawng rangg centriw administracyjnych. Mo-
ze w zwigzku z tym dojs$é do przejsciowego ostabienia efektyw-
noéci dziatania i stagnacji urzgdzerd infrastrukturalnych usy-
tuowanych w tego typu jednostkach osadniczych,
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Wtadze nowych wojewddztw doktadaé¢ bgdg staran w kierun-
ku rozwijania infrastruktury spotecznej w pierwszym rzedzie
w miastach bedgcych ich siedzibami,

Vi zwigzku z tym liczyé sig nalezy z okresowym zachwia-
niem harmonijnego rozwoju i przeksztaXcen urzgdzen infrastru-
kturalnych zaspokajajgcych podstawowe potrzeby ludnosci, za-
mieszkaXej na obszarach nie obejmowanych obstugg osrodk3dw in-
frastruktury ulokowanych w centrach nowych wojew3dztw.

Wprowadzony nowy podziax administracyjny kraju nie bedzie
wywieraX wpiywu na role stolicy oraz aglomeracji uksztattowa=-
nych, ksztaxtujgcych si¢ i potencjalnych, Speiniajg one i w co~-
raz wiekszym stopniu dominowaé bgdg w zakresie zaspokajania
specjalistycznych potrzeb ludnosci w sferze infrastruktury spo-
tecznej.

Oérodki przyspieszonego wzrostu o znaczeniu krajowym lub re-
gionalnym, nie b¢dace siedzibani wojewsdztw, nie stracg obec-
nej rangi w zaspokajaniu potrzeb ludnosci przez istniejace
urzgdzenia wyspecjalizowanej infrastruktury spotecznej. Mogg
wigc obok centriw wojewsdztw wystgpowaé podregionalne centra
infrastruktury o réznym zakresie i zasiggu dzialania, Przykla-
dowo dotyczy to takich osrodk3w, jak Grudzigdz, Exk i szeregu
innych o znaczeniu regionalnym. Liczyé sig jednak trzeba z pe-
wng stagnacjg ich funkcji w okresie przewidywanej intensyfika-
cji inwestowania w 27-miu siedzibach nowych wojewsdztw, zwia-
szcza w B8-miu, ktire przedtem nie “Yyiy miastami stanowigcymi
powiatdw,

W warunkach oddziaXywania zmienionego ukladu centriw wo=-
jewsdzkich, stagnujgcej roli oérodk3w przyspieszonego wzrostu
o znaczeniu krajowym i regionalnym, nie bgdgcych siedzibami
wiadz wojewddztw, biocentryzmu wojewddztw /ILomza-Ostroxgka,
Badgoszcz-Toruni, Jelenia Géra-Waibrzych/, stabngcej roli by=-
*ych centriw powiatowych, poXozonych poza aglomer!bjami, przy-
najmniej w niektsrych rodzajach urzgdzen infrastruktury, jak
np., w szkolnictwie ogélnym, niektdrym szkolnictwie zawodowym
itp., klarownoéé modelu docelowego bgdzie mniejsza, W te]
zmienionej sytuacji spowodowanej wprowadzeniem nowego podziazu
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administracyjnego kraju, w znacznie szerszej skali stosowane
by¢é muszg indywidualne rozstrzygnigcia, dotyczgce lokalizacji
specjalistycznych urzgdzed infrastruktury spoXecznej. W okre-
sie dochodzenia do modelu docelowezo inaczej ksztattowaé sig
bgdzie wykorzystywanie infrastruktury zastanej w osrodkach,
ktSre obejmie proces stagnacji lub obnizenia rangi w wykony-
wanym dotychczas dziaXaniu zaspokojania potrzeb ludnosci. Po-
dwojenie liczby osrodk3w wojewsdzkich spotgpuje ich oddzialy-
wanie w stosunku do innych miast, niz to miaXoby miejsce w wa-
runkach poprzedniej liczby wojewsdztw.

Przypuszczaé nalezy, ze budowie nowych centrdw wojewddz-
kich towarzyszyé bgedzie znaczna koncentracja inwestycji. Po-
wodowaé to bgdzie koncentracje infrastruktury spotecznej, po=-
zgdanej zwlaszcza w wyspecjalizowanych rodzajach jej urzgdzei.
Konkurowaé one bgdg z centrami o charakterze tradycyjnym,
dziarajgcymi zwkaszcza na obszarach aglomeracji ksztattujag-
cych sig i potencjalnych oraz w oérodkach przyspieszonego
wzrostu o znaczeniu krajowym i regionalnym, ktire siedzibami
wojewddztw nie zostaly.

Jak z tego widaé, skutki nowego podziaiu administracyj=-
nego w dziedzinie przestrzenno-funkcjonalnego ksztaktowania
infrastruktury spoXecznej moga by¢ znaczne, Problem jest jed-
nak teoretycznie i praktycznie niezwykle zXozony i z tej ra-
cji wymaga badad w najblizszym dziesigcioleciu w celu weryfi-
kacji dotychczasowych zasad rozmieszczania infrastruktury spo=-
Xecznej.

W zwigzku z likwidacjg powiatdw godzi sig przestrzec de-
cydentéw przed ewentualnym wykorzystaniem obiekt3w po byxych
urzgdach powiatowych na cele infrastruktury spoecznej /ma=-
sowo wykorzystywano budynki po byiych gromadzkich radach na-
rodowych na potrzeby oférodk3sw zdrowia/. Adaptacja tych budyn-
kéw nie gwarantuje takiego poziomu funkcjonalnosci, ktiry by
odpowiadaX wspjtczesnym potrzebom dziakania infrastruktury,
wzglednie wgtpliwa becdzie efektywno$é ekonomiczna takiego przed-
sigwzigcia, Utrwalanie prowizorycznych sposobdw wykorzystywa=-
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nia tych budynksw, np., na potrzeby szpitalnictwa ogélnego
uniemozliwi podkreélane w tym opracowaniu unowoczesnianie hos-
pitalizacji. Taka metoda postgpowania bgdzie malo efektywna
spozecznie, Co z tego, ze tylko w jednym 1973 r. uzyskano 280
osrodksw zdrowia na wsi w wyniku adaptacji budynk3w po byxych
gromadzkich radach narodowych., Oérodki te zlokalizowane poza
siedzibami wadz gminnych, w konsekwencji migracji ludnosci
wie jskiej do miast, bgdg musiazy ulec likwidacji w pierwsze}j
kolejnoéci. Taki los z pewnosécig spotkatby szpitale utworzone
w obiektach biurowych byxych urzgdéw powiatowych, ktére ja-
ko karkowate, nie stwarzajgcewarunkdw dla nowoczesnego lecze-
nia, nie wytrzymatyby konkurencyjnoéci nowoczesnych szpitali
i musiatyby ulec likwidacji. Na nic zdaiyby si¢ administra-
cyjne naciski na spoteczerstwo w postaci rejonizacji dziaxa-
nia tych szpitali. Lekarze tez chgtniej podejmowaé bedg pra=-
cg w nowoczesnych szpitalach, anizeli przystosowanych., Zatem
moga wystgpié braki personelu medycznego.

Statystycznie rzecz traktujgc mozna np. poprzez adapta-
cje budynk3dw biurowych na szpitale ozdlne poprawié wskazni-
ki wyposazenia okreslonych terensw drogg bezinwestycyjng, je=-
$§1i sprawe formalnie traktowaé, ale stopien efektywnosci spo-
Yecznej zwigzany z takim dziataniem bgdzie coraz bardziej ni-
kt*y w miare uptywu czasu i powstawania nowoczesnych szpitali
o 600-800 %t3zkach.

Z punktu widzenia realizacji polityki spoZecznej, tego
rodzaju postepowanie uznaé nalezaloby za kontynuacje rozwoju
infrastruktury z "reszty", ktdra pozostaje po pokryciu po=-
trzeb inwestycji produkcyjnych i budownictwa mieszkaniowego.
Takie traktowanie rozwoju tej infrastruktury na dxuzszg me-
te bedzie dziataniem zakX$cajgcym harmonijny rozw3j spolecz-
no-gospodarczy kraju. Niestety biezgca praktyka w takie}j
ptaszczyznie sig dokonuje. Utworzenie np. centralnego fundu-
szu inwestycji socjalnych spowodowalo, ze inwestycje rozpo=-
czete w 1974 r., byty o przeszio poiowg mniejsze niz przed
utworzeniem tego funduszu, Zalegajg riwniez Srodki zgroma=-
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dzone na Narodowy Fundusz Ochrony Zdrowia, ktiry jest dotgd

w zbyt duzym stopniu wykorzystywany na zaopatrzenie, a nie na
poszerzenie programu inwestycyjnego. Sg to zjawiska spoXecznie
i ekonomicznie niepozgdane, ktire rdwniez moga przyniesé szko=-
dy natury politycznej.

Propozycje docelowego rozmieszczenia infrastruktury spo-
Yecznej przedstawione w tabelach /tab, 1 i 2/, z ktérych je-
dna zawiera prdbe orientacyjnego rozmieszczenia urzgdzer dzia-
*alnpoSci majgcej znaczenie podstawowe w danej dziedzinie in=-
frastruktury w powigzaniu z typami jednostek i obszardéw osad-
niczych; natomiast w drugiej zaprezentowano takiez propozycje
dotyczgce urzgdzerd dziatalnosci pomocniczej w stosunku do
urzgdzen $wiadczgcych uskugi bezposrednie,

Tabele te informujg w pewnym sensie o specyfice zasad roz-
mieszczania poszczegdlnych dziedzin infrastruktury spoXecznej.
Z uwagi na to oraz ze wzgledu na szersze rozwiniecie tych za-
sad w studiach dotyczgcych poszczegdlnych dziedzin infrastru-
ktury spotecznej, odstgpiono od ich przedstawiania w niniejszym
opracowaniu,

2, Przyjmujgc za punkt wyjsciowy koniecznoéé optymalnego za-
spokojenia potrzeb ludnosci nalezy stwierdzié, ze potrzeby in-
westycyjne infrastruktury spotecznej sg tak duze, 2e uzasadnia=-
Ja postulat zapewnienia w przyszios$ci wyzszej dynamiki inwesto-
wania w tej dziedzinie w stosunku do inwestycji produkcyjnych.
Towarzyszy¢é temu powinno zapewnienie odpowiednich $rodkdw rze=-
czowych i finansowych oraz kadr dziatajgcych we wtasciwych wa-
runkach organizacyjno-prawnych.

Sposréd wielu problemiw w tym zakresie jako najistotniej-
sze wskazaé nalezy:

1/ Powigkszenie potencjatu wyspecjalizowanych biur projek-
towych, pracujgcych na potrzeby infrastruktury spoXecznej
i powierzenie jednemu z nich przygotowanie kilku wariantiw pro-
Jjektéw budowy osrodksw zintegrowanej infrastruktury spotecznej
w osiedlach mieszkaniowych w miastach i w centrach gmin lub kom-
binatéw rolno-przemystowych. Projekty urzgdzeri przewidywaé po-
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winny elastycznoéé funkcjonalng, stosowanie mozliwie lekkich
konstrukcji prefabrykowanych zmniejszajgcych udziax robst bu-
dowlanych na rzecz wyposazenia, zapewnianie warunksw dla ewens
tualnej rozbudowy. Cechy takie posiadaé powinny projekty oé=-
rodk3w zintegrowanej infrastruktury spoXecznej s$wiadczgcych
usiugi pnwszechnego zapotrzebowania, jak réwniez urzgdzer wy-
specjalizowanych w zaspokajaniu potrzeb o charakterze sporadys
cznym lub okresowym,. 3

2/ Zniesienie bariery wykonawstwa budowlanego, doprowadza=-
jac do jednoczesnego oddawania do uzytku urzgdzen infrastruk-
turalnych wraz z nowymi osiedlami mieszkeniowyai oraz . nowo
powstajacymi i modernizowanymi zak¥adami prodiukdéyjnymi, Prze-
widywany znaczny wzrost inwestowania w infrastrukturg spoleczs
ng uzasadnia postulat specjalistycznych przedsigbiorstw wyko-‘
nawczych dla tej dziedziny, opierajgcych si¢ na wXasnym prze=-
my$le elementdw budowlanych,

3/ Wzrost majgtku trwaxego infrastruktury spotecznej powo-
duje narastanie problemu konserwacji i remontéw kapitalnych
obiektéw budowlanych., Wydaje sie, 2e i tu wskazaé nalezy na
potrzebe tworzenia specjalistycznych przedsigbiorgtw,

4/ Uznaé trzeba za konieczne bardziej precyzyjne sformuXo=-
wanie rachunku ekonomicznego potrzeb inwestycyjinych opartego
na wynikach dalszych prac badawczych, a zwlaszcza na: |

a/ przyjeciu okreslonej koncepcji rozmieszczenia infrastrus
ktury spolecznej na tle planu krajowego i regionalnych plandw
zagospodarowania przestrzennego,

b/ ustaleniu niezbgdnego wyposazenia urzadzer infrastruktus
ry spoXecznej w aparaturg i sprzet techniczny w kolejnych etal
pach piecioletnich okresu objectego prognozay -

¢/ opracowaniu regionalnych programéw przebudowy i rekon-
stukcji istniejgcej infrastruktury spoXecznej w powigzaniu
z przyjetq koncepcjg modelowg, z ktdrych wynikaé powinno ile
i jakie urzgdzenia do roku 1990 lub 2000 stang sig¢ bezuzytecz:
ne, ktére nalezy rozbudowaé i modernizowaé oraz ile i jakie
urzgdzenia nalezy wybudowaé., Programy te zawieraé powinny dysy
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pozycje odnoéne rezerwowania terendw dla realizowania koncen-
tracji infrastruktury spotecznej.

5/ Z punktu widzenia rosngcych zadan nauki, reformy syste-
mu ksztatcenia oraz w sSwietle aktualnego niedoinwestowania in-
frastruktury spotecznej postulowaé nalezy zrewidowanie zaXozen
planu perspektywicznego rozwoju Polski w zakresie zagpokojenia
potrzeb inwestycyjnych w omawienej dziedzinie, Przeprowadzenie
takiej rewizji wynika z koniecznosSci bardziej rswnomiernego
rozXozenia w czasie projektowanych nak&ad&w, bowiem trudno dzia=-
¥aé w warunkach, gdy w latach 1986-1990 zrealizowanych ma byé
40% naktadsw na nauke, 43 naktadsw na odwiate i  wychowanie
i 47% nak¥adéw na ochrone zdrowia, opieke spoteczng i kulture
fizyczng. Uklad strukturalny inwestycji w okresie objgtym pro=-
gnozg jest jeszcze bardziej niewtasciwy dla infrastruktury spo-
tecznej. ¢

6/ Wydatki biezgce powinny byé zwickszone do 1990 r. co naj-
mniej pigcio lub szesSciokrotnie w stosunku do ich wielkos$ci
z okresu 1966-1970 ze wzgledu na nastgpujace okolicznodci: nie=-
dostateczne sfinansowanie biezgcej dziatalnosci w okresie przy-
jetym za bazowy, nadmierne przecigzenie urzgdzeri, koniecznoéé
intensywnego dzia*ania w warunkach niedoinwestowania i ogdlny
znaczny wzrost zatrudnienia, a w tym takze kadr z wyzszym wy-
keztazceniem16.

7/ Niezbednym warunkiem rozwoju i przeksztalcen przestrzen-
nych infrastruktury spotecznej staje sig¢ potrzeba rozbudowy
istniejgcego i tworzenia nowego przemys*u produkujgcego apara-
ture i sprzet techniczny we wiasnym zakresie oraz w kooperacji
z europejskimi panfstwami socjalistycznymi i kapitelistycznymi.
Braki w tej dziedzinie i rosngce potrzeby postulat taki uzasa-
dniajg oraz wskazujg na konieczno$é rychtego stworzenia i roz=-
wijania zaplecza remontowo =~ konserwacyjnego aparetury
i sprzetu technicznego, w ktdry wyposazone bedg urzgdzenia in-

16 Szersze nadwietlenie problemu zawiera cytowane opracowa-
nie monograficzne,
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frastruktury spoXecznej,

8/ Ksztattowanie ukXadu urzgdzen infrastruktury zaspokajajg-
cych powszechne potrzeby ludnosci, powigzanego z miejscem zamiesz-
kenia lub miejscem pracy, odbywaé sie powinno w warunkach sci-
stego wspitdziaania kierownictw duzych zaktaddw pracy z wia-
dzami terenowymi, a takze z orgenizacjami wyspecjalizowanymi
w zaspokajaniu okreslonych potrzeb spokecznych, np, w dziedzinie
kultury czy rekreacji. Warunkuje to waga racjonalnego dziaania
zmierzajacego do koncentracji sieci urzgdzen infrastruktury spo-
tecznej.

9/ Poziom funkcjonowania i spotecznej efektywnosci dziazania
infrastruktury bgdzie wzrastak w zaleznos$ci od zwigkszania licze-
bnosci i kwalifikacji kadr. Warto wskazaé na konieczno$é peznego
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych kadry zatrudnionej w urzgdze-
niach tej infrastruktury, zwlaszcza w mniejszych osrodkach, oraz
0s3b podejmujgcych pracg w nauce, w celu uniknigcid przypadkowo$-
ci doboru kadr, determinowanej mozliwosciami zamieszkania w da=-
nym miescie.

3. Problem zarzgdzania i funkcjonowania infrastruktury wykra-
cza w zasadzie poza problematyke rozmieszczenia, ale rozwigzania
w tej dziedzinie wywierajg pewniem wpiyw na jej rozmieszczenie
i funkcjonowanie,

Wazne znaczenie z punktu widzenia sprawnosci funkcjonowania
poszczegdlnych urzgdzen lub zespoxéw ma ich wielko$é organizacyj-
no-przestrzenna, Nie moze tu mieé zastosowania uniformizm. Zréz-
nicowanie rozwigzar organizacyjnych powodowaé bedzie niejednoli-
toéé warunk3w i potrzeb lokalnych, zmnieniajgcych sig w aspekcie
przestrzennym i czasowym.

Organizacja zarzgdzenia winna sprzyjaé realizacji koncepcji
stopniowej i drugotrwajgcej koncentracji i integracji przestrze-
nno-funkcjonalnej infrastruktury spotecznej. Postulowaé trzeba
utworzenie zarzadsw oérodk3sw zintegrowanej infrastruktury spoze-
cznej w siedzibach wtadz gminnych i kombinatéw rolno-przemysto-
wych, Zarzady takie moga byé tworzone przed zintegrowaniem rdéz-
nych urzadzen w jednym obiekcie, dla organizowania i zapewnienia
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pracy urzgdzen poXozonych w r3znych gminach, zwkaszcza karXowa-
tych i nie majgcych szans przetrwania,

Na szczeblu nowo powoXanych o niw terenowej administracji
utrzymaé trzeba dziatanie zarzaddw dla poszczeg3lnych dziedzin
infrastruktury spotecznej lub powoaé zarzady dla pokrewnych
dziedzin, np. os$wiaty i kultury. Zasadne b;dzie utrzymanie za-
rzaddw zintegrowanej infrastruktury spotecznej w $rednich i du-
zych miastach, kt3re - w przypadkach lokalizacji w dawnych sie=-
dzibach powiatiw - mogtyby takze sprawowaé zarzgd nad urzgdze-
niami pobliskich gmin,

Rozstrzyganie problemu zarzgdzania infrastrukturg spolecz-
ng moze mieé rdzne ujgccia, ktsre jednak powinny byé podporzadko-
wane idei organizowania dziaXania ekonomiczno-administracyjnezo
zawsze W mozliwie najszerszej skali i bez liczenia si¢ z formal-
nymi podziaXami resortowymi.

Fakt bezpoéredniego zaspokajania potrzeb ludnodci przez in-
frastrukturg spoeczng sk*aniaé musi do postulowania zwickezenia
zorganizowanego udziaXu spoieczeristwa w zarzadzaniu poszczeg3l-
nymi jej urzgdzeniami lub zintegrowanymi oérodkami., Chodzi o szer-
szy jeszcze wglad przedstawicieli uzytkownik3w w sprawy biezace
funkcjonowania urzadzen i dziatalnoéci ludzi w nich pracujacych.
Ma to duze znaczenie jako czynnik kontroli, inicjatywy i pomocy
w wykonywaniu zadaid w zakresie zasookajania codziennych potrzeb
socjalno-kulturalnych ludnosci. ‘iskazaé nalezy ne wykorzystanie
w tej dziedzinie tradycji i dos$wiadczen spoteczenistwa w zarzg-
dzie infrastrukturg spoXeczng w dziedzinie os$wiaty i wychowania
oraz urzadzeniami bgdgcymi w dyspozycji zaktadsw pracy.

Udziak spoteczelistwa w zarzgdzie omawieng infrastrukturs
wskazany jest z uwagi na instrumentalny jej charakter w zakre=-
sie korzystania ze spoXecznego funduszu spozycia, ktirego rola
bgdzie nadal wzrastad.

4, ¥ ujeciu strukturalnym wigkszg rolg odgrywacé muszg fundu-
sze spoteczne speiniajgce funkcje egalitaryzujacg warunki bytu
ludnoéci, Wzrost indywidualnych dochodsw ludnoéci, niwelowaé bg-
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dzie obecne znaczenie korzystania z usiug infrastruktury spo-
Yecznej na warunkach odptatnosci, lecz nie majgcych charakte-
ru istotnego zapotrzebowania w codziennym zyciw czXowieka,

Wl zwigzku z utatwieniami komunikacyjnymi upatrywaé naleszy
zwi_ kszenia dostppnofci do wyspecjalizowanych ¢wiadczer udzie-
lanych odptatnie, a zatem takze pewnej roli funduszdw spoXecz=-
nego czy indywidualnego spozycia w procesie rozmieszczania in-
frastruktury spotecznej.

Reasumujac mozna przyjaé, ze w przyszosci nastgpi wzrost
znaczenia funduszu spotecznego spozycia zgodny z realizacjg za-
sad ustroju politycznego naszego peristwa, a mianowicie:

a/ przewidziane jest zniesienie odpatnoséci za zXobki i przed-
szkola /z uwagi m.in., na konieczno$é zaktywizowania polityki po-
pulacyjnej/ oraz za internaty i domy studenckie;

b/ paristwo ponosié bgdzie koszty zaopatrzenia ucznidw w pod-
reczniki, wyzywienia oraz dojazdu lub dowozenia do szkoty i ucze-
stnictwa w wycieczkach;

¢/ éwiadczenia medyczne beda w catosci udzielane nieodplat-
nie wraz z zaopatrzeniem w leki i $rodki opatrunkowe; dzialal-
noéé "specjalistycznej" spstdzielczos$ci lekarskiej i prywatnej
praktyki powinna zanikaé jako kolidujgca 2z zasadami polityki
zdrowotnej rozwinigtego paristwa socjalistyczneo;

d/ korzystanie z dom3w dziecka i podobnych placiwek opiekuri-
czych odbywaé siz bedzie nadal na zasadzie czgéciowej odptatno-
Sci;

e/ domy opieki dla przewlekle chorych éwiadczyé powinny swo-
je ustugi bezpatnie, natomiast emeryci korzysta¢ bgda z réznych
form pomoc& na zasadzie odpXatnodci;

£/ ustugi z zakresu kultury powinny pozostaé odpatne lecz
nie na zasadach komercyjnych i przy zmniejszeniu opat za ko=
rzystanie z radia i telewizji;

g/ koszty wczasdw precowniczych w wigkszym niz dotgd stopniu
ponoszone byé powinny przez paiistwo i zaktady pracy, przy pozo-
stawieniu pewnej odpXatnofci przez korzystajgcych, stosownej do
wielkosei dochodsw na cztonka rodziny;
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h/ wycieczki krajowe i zagraniczne opkacane byé powinny
przez osoby w nich uczestniczgce, Udziax wptat zakiadsw pracy
lub funduszu socjalnego powinien si¢ zmniejszaé az do zupeine-
zo zaniku, proporcjonalnie do wzrostu dochod3w indywidualnych
ludnodci.

Powyzsze sugestie wymagaja szerszej dyskusji, opracowania
programu docelowego z okresleniem etapdw jego realizacji.

5. Koncentracja i integracja rozmieszczenia zarzgdzania
urz;dzeniami infrastruktury spotecznej powodowaé bgdzie konie-
cznos$é¢ zmian w systemie jej finansowania. Jeszcze wigksze zna-
czenie w tej dziedzinie odgrywaé bedzie pogigbiajaca sie spe-
cjalizacja zycia spoteczno-gospodarczego pod wb!ywem rewolucji
naukowo-technicznej., Rewolucja ta stwarzaé bgdzie koniecznosé
koncentracji organizacyjnej, kt3ra z kolei powodowaé bgdzie kon-
centracje¢ finansowg. Vizrastaé bgdzie rola osrodkéw koncentra-
cji infrastruktury spoXecznej o znaczeniu ponadregionalnym, re-
zionalnym, a takze centrdw tej infrastruktury ksztaxtujgcych
sig¢ w osrodkach przyspieszonego wzrostu o znaczeniu krajowym
i regionalnym. Zagadnienie to nabraXo jeszcze wigkszego znacze-
nia wobec zmian w podziale administracyjnym, kt3ry po pewnym
czasie spowoduje spadek obecnej rangi byxzych centriw powiato-
wych,

Pozgdany kierunek zmian systemu finansowania rozwoju in-
frastruktury spoecznej preferuje racjonalng jej koncentracjeg
w wyspecjalizowanych oérodkach zitegrowania, Konsekwencjg te-
g0 bgdzie zmiana zasad redystrybucji dochodu narodowego po-
przez budzet centralny lub terenowy, albo poprzez specjalne
fundusze., 0 podziale $rodk3w decydowaé powinno znaczenie fun-
keji danezo urzadzenia lub rodzaju urzgdzend infrastruktury
spoXecznej w zaspokajaniu potrzeb ludnosci, Mozna zatem przy-
jaé, ze te urzzdzenia, ktisre majg znaczenie krajowe lub ponad-
regionalne powinny byé finansowane przez budzet centralny lub
specjalne fundusze scentralizowane, Zasadg tge mozna odniesé do
pozostaltych urzadzer z tym, Z2e w zaleznosci od zakresu i zna-
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czenia ich funkcji nalezaloby wigzaé je z okreslonym szczeblem
budzetu terenowego.

Zasady podziaXu $rodk3w przyjmujg gtownie za podstawe kry-
terium przedmiotowe, a nie podmiotowe - resortowe, siggajace
az do najnizszych jednostek organizacyjnych., Obowigzujgecy sys-
tem finansowania zakotwiczony zostat zbyt silnie w podziaXach
organizacyjnych, ktére z punktu widzenia zaspokajania potrzeb
ludnosci majg gidwnie znaczenie formalne, Obecny system finan-
sowy wspiera trudne do pokonania progi resortowe, ktdre wywo-
*ujg wiele problemdw przy praktycznym wprowadzeniu wielofun=-
keyjnych centréw socjalno=kulturalnych, System finansowania
infrastruktury sprzyjaé powinien elastycznoséci dziatania w fa-
zie planowania i wykorzystywania $rodkjsw finansowych dajgc mo=-
21iwoéé jak najlepszego zaspokajania potrzeb spotecznych,

Obecny system finansowania cechuje réznorodnos$é zasad do-
puszczalnych przez normy prawa finansowego. DziaXalnoéé urzg-
dzerl infrastrukturalnych finansowana jest bowiem wedXug zasad:
rozrachunku gospodarczego /np.przedsig¢biorstwa imprez estrado-
wych/, zakadéw budzetowych /np. "zXobki"), gospodarstw pomoc-
niczych /np. warsztaty szkolne/, $rodk3w specjalnych /np. 2za-
kup pomocy naukowych/. Przewazajaca formg jest jednostka budze-
towa, ktéra daje najmnie jszg swobode w wykorzystywaniu Srodkdw
finansowych - ogranicza samodzielno$é finansowg zarzgdcéw urzg-

dzefr infrastrukturyspotecznej. Ta wielorako$é stoi niejako
w niegodzie z jednorodnoscig funkcji spoZecznych tej infrastru-
ktury.

Generalnie, rekonstrukcja systemu finansowego zmierzaé po-
winna do stworzenia wigkszej samodzielnosci finansowej poszcze-
g4lnym ogniwom zarzgdu infrastrukturg. Mozna zatem postulowaé
objecie zasadg rozrachunku gospodarczego catej dziatalnosci po-
mocniczej obstugujgcej urzgdzenia bezposrednio $wiadczgce ustu-

gi. Te ostatnie mogg byé finansowane w formie zbliZzonej do obec-

nego zak¥adu budzetowego. Problem finansowania infrastruktury
jest skomplikowany i zasiuguje na dalsze dociekania i dyskusje,

aczkolwiek juz obecnie wydaje sie¢ zasadny postulat zmiany syste-
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mu finansowania jako, ze jest on zbyt sztywny i charakteryzu-
je sie r3znorodnoscig form. Utworzenie m,in, funduszéw jako
ir3dex finansowania - dochodiw - jednostek zarzgdzajgcych in-
frastrukturg wydaje sie¢ celowe z uwagi na przejecie przez nie
roli kontrahenta - kontrolera efektywnoséci dziatania tych jed-
nostek. Mozna tu przyktadowo wymienié fundusze socjalne przed-
sigbiorstw, fundusz rozwoju i dziatalnosci lecznictwa uzdrowi-
skowego, fundusz ubezpieczen spotecznych itp.

0 pozinmie efektywnosci dziatania infrastruktury spotecz-
nej decydujg kadry w niej zatrudnione, Sprawno$é dziatania ka=-
dr zalezy od ich kwalifikacji zawodowych i spoXecznych, takze
i od systemu wynagradzania.

Obecnie obowigzujgcy system ptac, aczkolwiek niedawno
zmieniany, ma charakter ekwiwalentny, a nie zawiera w sobie do-
statecznie rozwinietych elementiw bodZcowych., Blizsze jednak
spojrzenie na to zagadnienie pozwala stwierdzié, ze elementy
ekwiwalentne obecnego systemu ptac nie sg nalezycie rozwinig-
te wszgdzie tam, gdzie to jest pozgdane i mozliwe do wprowadze-
nia, System ptac powinien preferowaé prace spotecznie efektyw-
ng i sprzyjajaca maksymalnemu wykorzystywaniu zasobdw materiai-
nych infrastruktury spotecznej. Nakreslone ogjlne sugestie prze-
ksztaXceri systemu ptac zmierzeja w kierunku rozpoczecia speinia-
nia przez niego funkcji bodZcowej i lepszego speiniania funkcji
ekwiwalentnej,.

6. Na tle dotychczasowych badari mozna zaproponowaé pewng hie-
rarchig inwestowania, zapewniajjica racjonalne dochodzenie do
stopniowego realizowania koncepcji docelowej.

a/ Vi uktadzie branzowym wykonywanie przede wszystkim nas-
tgpujgecych inwestycji, uwzgledniajgec ich rozkiad w czasie:

- z zakresu ochrony zdrowia, w szczeg3ilnoéci szpitali ogdl=-
nych i psychiatrycznych,

- oférodk3w zintegrowanej infrastruktury spotecznej $wiadczg-
cych usXugi o charakterze podstawowym, co rozwigze tez mozli-
woéé dokonania reformy systemu szkolnego,

- szkolnictwa wyzszego i nauki,
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- urzadzer dziaalroéci pomocniczej zapewnieajgcych dziaza-
nie urzzdzed $wiadezacych ustugi bezposrednie, warunkujgcych
postgp techniczny,

- oérodkdw rekreacyjno-wypoczynkowych i pozostatych inwes-
tycji 7 zakresu ochrony zdrowia i opiekl spoXecznej,

- osrodkéw ksztaXcenia zawodowego,

- nbiektdw z zakresu kultury i sztuki oraz kultury fizycz-
nej.

b/ VW uktadzie przestrzennym preferowane by¢é powinny:

- zakoiiczenie inwestycji realizowanych nawet niezgodnie
2z orzyjetymi zasadami rozmieszczenia przestrzennego /np. szpi-
tali w mniejszych bykych osrodkach powiatowych/,

- nowe osiedla mieszkaniowe w miastach w zakresie infrastru-
ktury swiadcz=acej ustugi podstawowe,

- odrodki gminne i agrokompleksy,

- urzgdzenia wyspecjalizowane w stolicy kraju i w osrodkach
o znaczeniu ponadregionalnym,

- brakujgce urzgdzenia infrastruktury w stolicach wojewsdz-
tw zwlaszcza nowo powokanych, By Lho

- tereny o szczegilnych walorach naturainego £rodowiska
i miejscowoéci przygraniczne.

Unikaé trzeba inwestowania urzsdzen infrastruktury w ta-
kich oérodkach, kt3re nie maja szansy speXiniania w przysztosci
funkcji ustugowych w stosunku do swego zaplecza, np. W 0oérod-
kach gmin, ktdre posiadajg malg liczbg mieszkaricdw i gestosé
zaludnienia, czy w dawnych mniejszych osrodkach powiatowych.
Rozpraszanie inwestycji infrastrukturalnych moze powodowaé
znaczne straty w przypadku braku mozliwodci wykorzystywania
niekt3srych urzgdzeri, Jest to widoczne przy dokonywaniu koncen-
tracji infrastruktury spotecznej na wsi, gdzie szereg urzadzen
nawet tych, ktire zostaly wzniesione po roku 1956 nie moze bydé
nadal wykorzystywane,

Wszelkie ewentualne bXgdy bzdg kusztowne, gdyz wznosié sig
bgdzie urzadzenia wicksze o znacznie wyzszym standardzie i wy-
posazeniu niz dawniej.
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‘iskazane tu problemy wymagajg badar naukowych w przyszio-
éci, uwzgledniania w perspektywicznych planach zagospodarowa=-
nia przestrzennego poszczegslnych obszardw kraju, a takze w pra=-
ktycznej dziatalnosci inwestycyjnej. Trzeba je uznaé za szcze-
gslnie istotne dla prawidXowego ksztaktowania infrastruktury
spotecznej, za miezbgdny warunek stopniowego doch>dzenia do za=-
proponowanego w ninie jszym opracowaniu modelu doceloweo,.

V.ZNACZENIE METOD BADAWCZYCH DLA
REALIZACJI KONCEPCJI PRZESTRZENNEGO KSZTALTOWANIA
INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ

Zaprezentowany zarys koncepcji rozmieszczenia infrastruk-
tury spotecznej jest w zasadzie pierwsza polskg bardziej kom=-
pleksowg pr3bg sformutowania uwarunkowan i ksztaitujacych sie
tendencji w ramach ogSlnych procesdw rozwoju spoeczno-gospo=-
darczego,determinujgcych dziatanie teoretyczne i praktyczne
w tej dziedzinie, Opracowanie oparto na danych statystycznych
i wynikach dwuletniego cyklu badari, ktire nie miaty wszystkich
niezbgdnych cech potrzebnych do okredlenia koncepcji w mozliwie
wysokim stopniu odpowiadajgcych wadze problemu., Zresztg tak jak
kazdy dorobek naukowy i ten, uzyskany w wyniku przeprowadzonych
w szerokim zakresie r3jznorakich studidw szczegdXowych, nie moze
byé uznany za doskonaty i nie wymagajacy statej weryfikacji
w toku dalszych badan. Problematyka infrastruktury spotecznej
szczegslnie szybko i niekiedy bardzo gigboko reasuje na pozor-
nie niewielkie przemiany w zyciu spokeczeiistwa, z tego wzglodu,
2e jej urzadzenia stuzg bezposredniemu zaspokajaniu potrzeb
cztowieka,

W zwigzku 2z powyzszym zachodzi koniecznoié doskonalenia
warsztatu badawczego dokonujgcych si; przemian przestrzennego
ksztaxtowania infrastruktury spotecznej w aspekcie okreslonych
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zatozeri modelowyca 1 koniecznego ich korygowania.

Doskonalenie metod badawczych powinno gXjiwnie dotyczyc
nastepujacych zagadnieri:

1/ poszukiwania nowych bardziej doskonatych miernikiw
wyposazenia, funkcjonowania i efektiw dziaXania infrastruk-
tury spoXecznej w zmieniajgcych sig warunkach przestrzennych
i organizacyjnych, a takze dokonujgecych sie¢ pod wpXywem rewo=-
lucji naukowo-technicznej oraz cakoksztaXtu w zyciu spozecz=-
no-gospodarczym;

2/ staej obserwacji statystycznej dokonujgcych si¢ prze-
mian w latach 1976-1980 w ukladzie nowego podziaXu adninistra-
cyjnego i organizacyjnego;

3/ obserwowania w terenie metoda reprezentacyjng ksztaX-
towania sig infrastruktury spotecznej w wybranych typach je-
dnostek i obszarach osadniczych, a zwaszcza zachodzgcych pro-
ces3w koncentracji i integracji w aspekcie dostepnosci tery-
torialnej i funkcjonalnej urzadzer tej infrastruktury;

4/ udoskonalenie metod iloéciowego, jakosSciowego i karto-
graficznego okreslania wynik3w badan wspdkzaleznosci i czyn-
nik3Sw powodujjcych zmiany w potrzebach ludnoéci na ustugi in-
frastruktury spotecznej oraz powdodujszcych zmiany w mozliwos$-
ciach ich zaspokajania;

5/ wdrazanie w zycie propozycji centridw zintegrowanej in-
frastruktury spotecznej oraz obserwowanie ich dzialania w celu
ewentualnej korekty zaXozer przestrzenno-organizacyjnych i fun-
kcjonalnych;

6/ organ koordynujgcy prace badavicze nad protlemem wgzlo-
wym spowodowaé powinien blizsze powigzanie badar ze stuciami
prowadzonymi przez organy rsznych resortéw nad zegadnieniami
wchodzgecymi w przedmiotowy zakres dziatania okresélonych resor-
tiw;

7/ waga problemu z punktu widzenia politycznezo, ekonomicz=-
nego i spotecznego stanowi wskazanie, eby prowadzié nad nim
systematyczne i kompleksowe badaria, zajmujgc sig catoscig za-
gadnien infrastruktury spolecznej, & zwtaszcze dokonujgcyami sig
zmianami, zgodnymi z przyjetym modelem lub przeszkadzajgcymi
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w osigganiu nakreslonego stanu docelowego we wszystkich ukXa-
dach przestrzennych,

Zaproponowany zestaw propozycji metodycznych na pewno nie
jest, ale i nie moze byé wyczerpujacy. Viarsztat badawczy bgdzie
sie doskonalix i wzbogacax w toku samych prac, czego nie spos3b
z géry przewidzieé, Wnioski metodyczne zaprezentowano opiera=-
jac sie o dotychczasowe doswiadczenia w przekonaniu, ze wpro-
wadzenie ich do dalszych badar przyczyni sig do uzyskania le-
pszych wynik3sw, & przede wszystkim pozwoli na wnikliwe obser=-
wowanie stusznodci koncepcji przestrzennego ksztaXtowania in-
frastruktury spotecznej realizowanej w praktycznym dzialaniu.

Wxasciwe dobranie metod badawczych infrastruktury spozecz-
nej jest szczegdlnie istotne z uwagi na szerokg jej skale i ro=-
le w procesach rozwoju spoleczno-gospodarczego. Dlatego tez
przed przystapieniem do nastepnego etapu badar nalezalo nieja-
ko z géry sformuzowaé kierunki doskonalenia metod postgpowaniea,

WNIOSKI W SPRAWIE DALSZYCH BADAN

Na tle dotychczasowych wynik3w badari nad infrastrukturg
spoteczng, ktdrych pierwsze syntetyczne vodsumowanie przedsta=-
wiono w ninie jszym opracowaniu, powstato przekonanie o duzej
zozonos$ci problemu. Waga problemu z punktu widzenia politycz=-
nego, spotecznego i ekonomicznego oxkazata sig takze niebaga=-
telna, W zwigzku z tym, w dwuletnim cyklu trwania prac badaw-
czych nie mozna byXo jednoznacznie rozstrzygngé wszystkich za-
gadnieri metodyczno-klasyfikacyjnych oraz koncepcyjno-modelo=-
wych z zakresu przestrzennego rozmieszczenia infrastruktury
spoxeczne j, Nie stato tez czasu na szersze interdyscyplinarne
spojrzenie na problem i jego poszczegdlne dziedziny. Dodajmy
nadto, %ze réwnolegtos$é prowadzonych intensywnych badari na in-
nymi problemami wigzgcymi si¢ 2z infrastrukturg spoZeczna i jej
dziedzinami przez inne zespoly nie pozwalala na szersze skon=-
frontowanie ustalonych wstepnie, teoretycznych pogladiw i hi-
potez w trakcie dotychczasowych studidw,
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W zwigzku z powyzszym, przy formulowaniu propozycji doty-
czgcych przeksztalcen istniejgcego stanu infrastruktury spo=-
tecznej, ujawnito sig¢ wiele nowych zagadnieri wymagajgcych prze-
badania,

W okresie prac naukowo-badawczych wystgpiXo wiele nowych
zjawisk w naszym kraju, ktérych skutkéw z braku wystarczajgcej
perspektywy czasu réwniez nie mozna byXo w peini zbadaé i wycig-
gngé wnioskéw. Powstajg dalsze resortowe programy rozwoju, do
ktérych nie sposdb sig nie ustosunkowywaé w $wietle uzyskiweanych
wynik3w w procesie prac naukowo-badawczych., Liczyé sig trzeba,
ze w okresie najblizszego pigciolecia zachodzié bedg zjawiska
nie pozostajgce bez wpiywu na przestrzenno-funkcjonalny ksztaxt
infrastruktury spoxecznej.

W éwietle przytoczonych oraz wielu innych wzglgddw, zasad-
ne bgdzie dalsze kontynuowanie badan, ktire pozwolg na osiggnig-
cie bardziej precyzyjnych wynikdéw, na udoskonalenie ich systema-
tyki i teoretycznych uogdlnien.

W takim stanie rzeczy zaproponowaé mozna przebadanie w okre-
sie 1976-1980 przede wszystkim nastepujgcych zagadnien:

1/ Zmian przestrzenno-fiunkcjonalnych infrastruktury spoze~
cznej, dokonujgcych sig pod wpiywem warunkdw spoleczno-ckonomicz-
nych i przestrzenno-demograficznych, Wzgledy te przesadzajg
o wiodgcej roli tego tematu, ktdrego badanie dostarczyé majg po-
gebionych teoretycznych i praktycznych podstaw formowania poli-
tyki spolecznej i lokalizacyjnej, a takze podstaw do precyzyj=-
niejszego okreslenia, K warunkiw efektywniejszego funkcjonowania
w okresie dochodzenia do rozwigzar docelowych, zwaszcza poprzez
wydatng poprawe wyposazenia w aparaturg i sprzgt techniczny i na-
sycenie czynnikiem ludzkim o wyzszych kwalifikacjach zawodowych i
i spoXecznych.

2/Badanie skutk3w zmian koncentracji organizacyjnej /zespo-
2y opieki zdrowotnej, zespoxy szk3x zawodowych, szkoly gminne,
zarzgdy administracyjno-ekonomiczne szk3t itp/ oraz skutkdw dal-
szych zmian w podziale administracyjnym kraju.
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3/ Xontynuacja studisw nad ksztattowaniem infrastruktury
spotecznej, nad mozliwosSciami jego optymalizowania, doskonalgc
takze mierniki, wyznaczniki, zasady rozmieszczenia jej poszcze=-
gélnych dziedzin i urzgdzen oraz metody oceny jej stanu w uje-
ciu dynamicznym,

4/ Viykorzystujgc wyniki badar z lat 1971-1975 oraz szcze-
g3*owych studisw proponowanych do przeprowadzenia w okresie
1976-1980, opracowaé¢ wariantowe modele przestrzennego rozmiesz-
czenia infrastruktury spotecznej w roku 2000, z uwzglg¢dnieniem
etapdw posrednich w Swietle stwierdzonych i przewidywanych pra-
wid¥owos$ci i wspdtzaleznos$ci jej ksztaktowania, przysziych po-
trzeb ludnosdci i rozwoju rdznych typiw obszardw i jednostek
osadniczych,

5/ Badanie przemian ilosciowych i jakoéciowych w oczeki=-
waniach spoiecznych na usugi infrastruktury spoXecznej, powo-
dowanych rewolucjg naukowo=-techniczng, przemianami w struktu=-
rze klasowo-warstwowej spoXeczeristwa oraz wzrostem stopy zycio=-
wej ludnosdci.

6/ Kontynuacja studisw nad rolg zaktaddw pracy oraz orga=-
nizdeji systemu osadniczezo w ksztaltowaniu infrastruktury spo=-
Yecznej, Celem tych badari jest uchwycenie tendencji, ktira wy-
wieraé bgdzie w przysziosci wpiyw na zakres i sii¢ oddziaxywa-
nia zak¥adsw pracy na tworzenie i uczestnictwo w zaspokajaniu
potrzeb swoich pracownik3’w, ich rodzin w powigzaniu z miejscem
pracy lub zamieszkania,

Zajmowanie sig¢ nadal przeksztaiceniami w sieci osadnicze]
uznaé nalezy za bardzo istotne dla formutowania rozstrzygnieé
modelowych. Badanie tych przeksztaXcen umozliwi ustalenie uwa=-
runkowar pomicdzy decyzjami inwestycyjnymi, a utrwaleniem,
wzzlydnie przeksztaXceniem infrastruktury spotecznej w pozgdae
nych kierunkach przestrzenno-funkcjonalnych, zgodnych z oczeki-
waniami ludnos$ci na usitugi tej infrastruktury.

7/ Studia nad procesem przemian w materialnych i ludzkich
zasobach infrastruktury spoXecznej w uk*adzie przestrzennym
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i ilo$ciowo-jakosSciowym w celu pogigbienia oceny stanu biezg-
cego i wyrobienia pogladu na przysztoéé oraz ksztaltowania
i dochodzenia do modelu docelowego,

8/ Studia nad docelowymi modelami rozmieszczenia poszcze-
gdlnych typéw urzsdzer, wystgpujacych w poszczegilnych dziedzi-
nach infrastruktury spoecznej. Celem ich bgdzie m.in. ustale-
nie wzajemnych zwigzk3w i uwarunkowafi zréznicowanego dziakania
infrastruktury spotecznej w aspekcie jej lokalizacji, wielkos-
ci poszczegdlnych urzadzen, standardu wyposazenia itp, oraz do=-
stosowanie do uk}adu osadniczego i sytuacji demograficznej.

9/ Badanie samoistnej roli infrastruktury spolecznej w ste-
rowaniu gospodarkg przestrzenng i rozwojem regionalnym., W wyni-
ku takich badan liczy sig na poznanie biernych i aktywnych aspe-
ktéw roli infrastruktury spoXecznej w ksztaXtowaniu gospodarki
przestrzennej i rozwoju regionalnego oraz ustalenie metody, try-
bu i sposobu jej wykorzystywania jako instrumentu polityki prze-
ksztaXcen struktur przestrzennych.

10/ Podjecie wstepnych studisdw nad konsekwencjami dla roz-
mieszczenia i ksztatXtowania infrastruktury spoxecznej w zwigzku
z objgciem bezpXatng opiekg lekarskg caXej ludnosSci wiejskie]

i jej wptywu na wyréwnywanie poziomu i dostepnos$ci do urzgdzen
ochrony zdrowia, $wiadczgcych ustugi podstawowe w stosunku do
miasta, oraz w zwigzku z przewidywanym wprowadzeniem reformy
ksztaXcenia,

11/ Rozpoczgcie studidw nad konsekwencjami powstawania kom=-
binatsw rolno-przemysXowych dla rozmieszczenia i ksztaXtowania
infrastruktury spotecznej na wsi, zwlaszcza dla tworzenia osérod-
k3w socjalno-kulturalnych powigzanych z tymi kombinatami lub sie=-
dzibami wtadz gaminnych. Badanie roli gmin i ich centréw admini-
stracyjnych na tle powstawania agrokompleksdw.

12/ Kontynuowanie badar nad realizacjg zasad rozmieszcze-
nia infrastruktury spoecznej, okreslonych w planie zagospoda-
rowania przestrzennego kraju, na terenie makroregionsw i regio-
n3w, aglomeracji oraz oérodk3w o znaczeniu krajowym i regional-
nyme
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13/ Badanie sprzg¢zen miedzy infrasirukturg ekonomiczng,
techniczng i spoleczng.

14/ Rozpoczgcie studiéw nad potrzebami i mozliwosciami
zaspokajania potrzeb ludnosci przez wyspecjalizowane urzgdze-
nia infrastruktury spolecznej, dziaajgce w réznych europej-
skich panstwach socjalistycznych pod katem migdzynarodowego
zaspokajania potrzeb w réznorodnych naturalnych warunkach Sro=-
dowiskowych i klimatycznych.
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Koncentracja infrastruktury spolecznej
Sytuacja powiatéw w zakresie infrastruke
tury spozecznej w 1970 r.

Miejscowodci nie bgdgce siedzibg GRN po=-
siadajgce ponad 10 urzgdzer infrastruktu-
ry spotecznej /w %/ = 1970 rok
Zréinicowanie urzgdzed infrastruktury na
wsi w 1970 r.

Powiaty wediug liczby zatrudnionych & wy-
ksztatceniem wyzszym w dziaXach: oswiata

i wychowanie, kultura i sztuka, ochrona
zdrowia, opieka spozeczna i kultura fizycz=
na na 10 000 ludnosdci = 1973 r.

Powiaty wedug liczby zatrudnionych w dzia=-
tach: osdwiata i wychowanie, kulture i sztu-
ka, ochrona zdrowia, opieka spoXeczna i kule
tura fizyczna na 10 000 ludnoédci = 1973 r.
Zmiany liczby szkéx podstawowych wg powia-
téw w latach 1970-1973

Zmiany liczby uczniéw szkéx podstawowych

z najwyzszg klasg VIII w przeliczeniu na

1 szkoxg¢ wg powiatéw w latach 1970-1973
Liczby z62ek w szpitalach ogélnych na 10 000
mieszkadcéw w 1973 r.

Oérodki zdrowia pa wsi w latach 1970-1973
Proponowane rozmieszczenie osrodkéw szkole
nictwa zawodowego i wyzszego

Model docelowego rozmieszczenia szpitali
ogélnych i specjalistycznego lecznictwa
otwartego, wariant I

Infrastruktura stuzby zdrowia

Koncepcja rozmieszczenia osrodkdéw kultury

http://rcin.org.pl



'_ B%swod wel




Koncentrag/a Infrastrukiury Sporeczng/

KARTOGRAM 1

WORWOOZING O SIOSUNKOWO SKONCentrowarnym .
uktaazie infrostruktury spoteczne/

WYEWBIWT O preecighnie  zaekoncentyomanym
wktadse infrastruktury soolecing

WYEWBIAWO O Silve  Zaekoncentsonany/m
uktaaze  infrastrukiury sooteczng/

http://rcin.org.pl

OO



SYTUACTA POWATOW W ZAKRESIE INRASTRLKTURY SPOELZIET W 1970r

KARTOGRAM 2
| ; h, 4 )
w7 Do 1Y | T I~
= ‘ j T Dstyn )
h A .JE [ L/
anen -1
. : Ha¥5
m} i Biadyr
P s
H S e
i | arizang
/3 )
: =
!llbm
E ‘ D Lulin
Ad}’“ z Mroelaw| 2
3 ;“ ke
\l *k
\/
Saim?
127777 L7774

T wtuacja mietorapton
[0 tytuaga pascitna
[T Sytuagia korzyitna

http://rcin.org.pl



Mepscomost  nie bedace siedziba GRN posiadajace ponad 10 urzqdzer infrastruktury sooleczne) w 3) - 1970 rok.

i

q

}l

http://rcin.org.pl

derm

)
B

KARTOGRAM 3




RO URZAOZEN INFRASTRUK TURY

NA WSI W 1970 r wy NSP T a
:
°ﬂ : . o - =
eeasa: = ,
= :
9= =
IIE

H
Y

j.-.u.:1
N

B st etarzystry

@ Stan przecietny
1 stan korzystny




POWHTY WEBLS LICZBY ZATRUOHONLY 7 WRSTALLENEN WSIYM WY Q0MACY - OSHATA e o
| WICHORANE KULTURA | SZTOKA, HAONA ZO0OWA, DAIEKA SIBUELZMA | KULTURA FIZVEMA
M 10000 LUONDSLI - 19737

1l

http://rcin.org.pl



POWIATY WEDLUB LICZBY ZATRUONONYCH W OUEALH : DSWIATA | WYCHOWAME, KULTURA | SZTUMA,
OUHROWA ZOROWIA , OPICKA SAOLELZMA | KULTURA FIZYIZWA M 10000 LUWOSL! - 173 r.

"
an
U

T
P u
L X1
.14

3

A

i

=

0

” '” * | smms

11 1 }"
7
A= oS T 3 é

MRTO6RAM 6



Zmiany liczby szkol podstawomych wy powiatow w latach 70- 173

KARTOGRAM 7
P s | 1
G }
\ V2 |  p2 et = Jesgg
417
/11 PN
)% 1 T
Dﬁ N Vi =, )
I e |
L ol L | &
- ! ILe > 4
S 0 B B B Feamos o S {3
{ \ . | 7 A
L
7.4 U W
7 AR} { B o VTS )
C | R L v I INAL
)a ) B~ s S | N
- N P 7 el T T D W4
4 PED |
-  FIELY
78
y. N
I > 41 Lo
| AYE))
2 7 4
\
d €=
LS P 4D " R
74
P | -
Z JI N I 1
AL & Azl 1) o
gm . GH B 4
)" 7 ] 2on, @ =
o R
o &4 Il
X 1 s R (i |
Hi3 5 T 0 Gt o
il &

(] ponae 60 (ranpa 3)
B e&-e traspmy

B penze 60(ranga 1) http://rcin.org.pl



Zmiany liczby uczniow sati podstanages 7 naimiszg kasg VI w predlizemu

atu w - 4,
m 1szhote g powitaw w latach 70 - 173 KARTOGRAM 8

5=

NN AR s
(g
[
\ 1
1
Y R R B A7 e
N 1
¥ CEER G
EW PR D
1
v
1t NI
AT s
> B ot @)
=
D
TR~
| e
L /
T
PA“

NAD

ddsetek —%—

O wmw  (raps
B8 w-m (raya)
B wmey @ (ranpa s



LICZBA 025K W STATALACH DSCINYCH NA 10000 MESZKANCOW W %731

KARTOGRAM 9

http://rcin.org.pl



Osrodki zdrowia na wsi w latach 1970 - 1973
KARTOGRAM 10

B A
Piai) T
22 % PN
P T e { ¢ i
A > e 11 1N
Mn AT T Byt
! \ 3 ; a\
Ve |
3 ™ > T\
|
LA s
NS iaeea
L A\
T
= 3
Ll Vl
~ L )
ST £
o i @A % 7
P AN |
¢
SN
=
-
procent werostu 1970 = 100
(1
[—l as #5 //ml.” \iJ#;‘s
E "5-135  [ronga 2) rmue

B i Vg 17 http://rcin.org.pl



PROCONOWANE ROCMIEZLZENE OS000KW - SCHAUNLTIVE. AWO0OWEGD | WIZSZL60

KARTOGRAM 11

Aplormeragiy braabtfgen  osradek lymt regrsealongy

¢ /F/: A ”‘mm' m'-.m’
Aorrig pemsitar arase e podrgis, 1
o

Pg— e b http://rcin.org.pl




MODEL DOCELOWEGD ROZMIESZCZENA STAITALI DBOLNYCH
| SPECIALISTYCZNEGD LECZMICTHA OTRARTESD

WARIANT 1

Osvadli o vty

penad reginalnym

00

Pyt igploll
000

80
O

http://rcin.org.pl

KARTOGRAM A2



INFRASTRUKTURA  SLUZBY ZDROWM

KARTO6RAM 13

SOANSK >, -
d(
2 U
F— =
Dg \/I/?”‘UNLT P f
\ % T ¥ 0LSITYN E) ! L
P — = fge g
( 7\ 2 PHYCRQUYEmon; |
SaLzECI 7 S (R = 0 tyeny e
AL N
) ¥ Bl \prosoutz—p= BTk LT\
- = X 7 ) f | -9
C » Y A\ &
3 a ——a f \
i { 7:‘) SEa_ 1 )
[\ N\ B U WARSZAWA 9 - 100
AN
) P | AN 0. AN |
P e ¥ 7 BT R
AT s — A A\ 00 - 110
%'W S £ O
{
| NN
Jam ﬁ(\) e ?3 30T
r \  Jiroakd' médyezne
MRICLAW JE@E 0 2naczemiu.
Z kATOmIEE /- % e -
71 — \ ponadregionalnym
e et O S
O hearsw __) Rz s
{ 77 réqionalngm

http://rcin.org.pl

Mzary koncenti;
yzdrowick

B8

0 50 100 km



an
\<
(A (71} ann Nl Q_, ,‘
3 TS WRA
Srtem osuanizy ' .’_4--»
4
aglomeraye ’ ’_/'
il anithl merost i v % /
pHs nzrostl 0 Znaczemi P~ ;
< e } “*Mw ”O GI'
,” bragimum | regaalnym| \.\ N it ® i
' ( ) 3 L \
By a v Ve e QL
b G e e i (B Wana N \ i
kryony & - SR
osradid centralne agomerngi i i g “M"’I ~n)
] ( n kulturze
Zasieg odarintprania oirodidy kultu  apomeragt

http://rcin.org.pl









	Spis treści 



