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B. ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE MIAST | OSIEDLI WIEJSKICH

Wyniki badan w tej dziedzinie ujete zostaty w odrebnym
opracowania dla wszystkich grap tematycznych czesci B.
W niniejszy» raporcie wyniki te przedstawiona zostaty tylko
w takim zakresie, jaki wigze sie z zagospodarowaniem Kraju

jako catosci.

Uwaga: Kolejno$¢ omawiania grup tematycznych zostata w tej
czesci dostosowana do ukdtadu w grupie tematycznej 10.

Grupa tematyczna 24» Zasady ksztattowania i przebudowy

aglomeracji miejskich

Kierownik: mgr A. Jedraszko — Instytut Ksztattowania s$rodowiska

Na podstawie badan przeprowadzonych w ramach grupy tema—
tycznej 24 sformutowaé¢ mozna nastepujace wstepne wnioski:

1) Aglomeracje miejskie stanowia gtdwne ogniwa struktury
przestrzenno—gospodarczej kraju. Sg to zespoty jednostek osad—
niczych, zamieszkatych przez ludnos$¢ utrzymujaca sie gtéwnie
z zawodéw pozarolniczych. W obrebie aglomeracji pod wplywem
specjalizacji funkcjonalnej poszczegélnych jednostek struktu-—
ralnych rozwijaja sie wzajemne wspo64zaleznosci w postaci inten—
sywnych przemieszczen (przede wssystkim codziennych) oséb, to-
waroéw, ustug i innowacji, prowadzace do integracji spotecznej

i gospodarczej.
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2) W strukturze przestrzennej aglomeracji miejskiej mozna
wyrézni¢ dwa podstawowe elementy: obszar weztowy i obszar zur—
banizowany*

Obszary weztowe aglomeracji miejskich sktadaja sie z jedno-—
stek osadniczych stanowigcych w skali kraju gtéwne skupiska
miejsc pracy, odznaczajgcych sie wzajemnymi powiagzani ani funk—
cjonalnymi i przestrzennymi oraz wysokim stopniem zainwestowa—
nia miejskiego. W obrebie obszaru weztowego wyodrebnia sie
jeden lub wiecej os$rodkéw centralnych aglomeracji — o wysokim
potencjale ustugowym, cechujgcym sie znaczng liczbg miejsc pra—
cy w sektorze 111 i IV (w aglomeracjach— bydgosko—torunskiej,
gdanskiej i staropolskiej wyroéznia sie dwa os$rodki centralne;
aglomeracja katowicka posiada ztozony system osrodkéw central-—
nych) oraz inne osrodki weztowe o zréznicowanych funkcjach.

Obszary zurbanizowane sg zbiorem jednostek osadniczych o do-—
minujacej funkcji pozarolniczej i silnych zwigzkach funkcjonal-
nych i przestrzennych z obszarem weztowym aglomeracji. Obszar
aglomeracji miejskiej, tj. suma obszaréw weztowych i zurbani-
zowanych nie musi by¢ ciggty przestrzennie.

Kompleksowym planem zagospodarowania przestrzennego nalezy
obejmowa¢ obszar aglomeracji miejskiej wraz z obszarami funk-—
cjonalnie 1 przestrzennie z nig zwigzanymi (tzw. planistyczny
obszar aglomeracji miejskiej), do ktérych nalezy zaliczy¢ mie—
dzy innymi:

— obszary rekreacyjne — tereny, na ktérych ze wzgledu na
walory $rodowiska przyrodniczego przewiduje sie wypoczynek
cotygodniowy mieszkarncéw aglomeracji;

— obszary rolnicze - tereny, na ktdérych przewiduje sie in—
tensywnag gospodarke "warzywniczo—sadowniczg" typu "podmiejskie—

go;
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— obszary lokalizacji waznych dla aglomeracji urzadzen
Infrastruktury technicznej.

V potocznym ujeciu obszary te nazywane sg strefa pod—
miejska. Obszar objety planen rozwoju aglomeracji powinien
tworzy¢ strefe ciagta /13, 20/.

3) Analiza planowanych przeksztatcen strukturalnych wyréz—
nionych w planie krajowy® 23 agloneracji niejakich sktania do
przeanalizowania zasadnosci klasyfikacji aglomeracji przepro-—
wadzonej na podstawie analizy stanu i dotychczasowego rozwoju
tych obszaréw, lydaje sie, ze zgodnie z przyjeta definicja
aglomeracji miejskiej i kryteriami jej delimitacji, cechami
charaktery zujgcymi taki uktad osadniczy powinny ty¢ przede
wszystkim:

— stopien skupienia potencjatu ludnosciowego w obszarze
weztowym i zurbanizowanym,;

— stopien skupienia funkcji ustugowych w osrodkach central-
nych i weztowych;

— stopien intensywnosci powigzan funkcjonalnych pomiedzy
osrodkami w obrebie aglomeracji.

Za istotny wyroéznik aglomeracji mozna uzna¢ stan skupie—
nia ludnosci na obszarze weztowym i zurbanizowanym, wynoszacy
minimum 0,5 miliona mieszkaricow /14/.

4) Przyjeta w planie krajowym dynamika wzrostu zaludnienia
zbioru aglomeracji w okresie lat 1971-1990 wynosi okoto 145%
i nie odbiega od dynamiki wzrostu przewidywanej dla catej lud-
nosci miejskiej kraju (144%). wynika stad wniosek, ze postu—
laty rozwoju aglomeracji miejskich nalezy rozumie¢ nie jako
wzrost ilosciowy, ale raczej jako wewnetrzne przeksztatcenie

strukturalne.
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Zatozenia rozwoju aglomeracji potwierdzity w zasadzie teze

planu krajowego méwiaca o przesunigciu rozwoju z potudnia kraju
do jego czesci potnocnej. Biorg* jednak pod uwage zamierzong
skale nowych inwestycji, przesuniecie to bedzie niewielKkie.

W 1990 r. aglomeracje potudniowe beda nadal skupiaty najwiekszy
odsetek (41%) ludnosci aglomeracji miejskich kraju, a udziat
aglomeracji Polski Srodkowej nie ulegnie zmianie (36%)« Wiel—
kosci te wskazujg na wysoka stabilnos¢ istniejgcego ukdadu
osadniczego.

fezrost ludnosciowy aglomeracji miejskich w okresie lat
1971-1990 bedzie nastepowat gtdwnie przez naptyw migracyjny,
przy drugorzednej roli przyrostu naturalnego (okoto 20-25% dla
catego zbioru) /8/.

Przy konstrukcji realistycznych prognoz rozwoju ludnosci
aglomeracji nieodzowna jest wobec tego znajomos$¢ procesow mi—
gracji i umiejetnos¢ ich przewidywania.

Przeprowadzone w grupie tematycznej badania okreslity war—
tos¢ dotychczas stosowanych metod prognozowania migracji dla
potrzeb planowania /19/, ktore datyby sie zaadoptowa¢ do obec-—
Hrch warunkéw spoteczno-ekonomicznych. Przyktadem tego moze
by¢ préba oceny wartosci prognostycznych i mozliwos$ci zastoso-—
wania ergodycznego modelu #aficuchéw Markowa do prognozowania
zmian w rozmieszczeniu ludnosci Polski, préba modyfikacji mo—
delu w celu lepszego dopasowania go do warunkéw spoteczno-—
ekonomicznych charakterystycznych dla Polski, a takze ocena
przydatnosci zastosowanych modeli w planowaniu przestrzennym
na tle dotychczas stosowanych metod prognozowania /18/.

Osiggniecie przez zbidér aglomeracji miejskich zatozonych
w planie perspektywicznym standéw zaludnienia moze spowodowac

powazne reperkusje dlal ksztattowanial sie struktury wieku i za-—
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sobow sity roboczej na wsi. Granice wzrostu aglomeracji powin—
ny zatem byc¢ okreslone z uwzglednieniem faktu, ze aglomeracje
stanowig jedynie czes$¢ systemu osadniczego kraju /8/.

5) Eozwdj aglomeracji miejskich w Polsce tyt+ dotychczas
zwigzany z procesami uprzemystowienia, w zwigzku z czym zatrud-—
nienie w przemysle odgrywato dominujgacg role w strukturze funk-
cjonalnej aglomeracji. Zatozenia planu krajowego postuluja za-—
hamowanie tego trendu i osiggniecie do r. 1990 bardziej zréow-—
nowazonej struktury funkcjonalnej, bedacej pierwszym krokiem
w kierunku jej unowoczesnienia /8/. Uzyskane wielkosci zatruta—
nienia w poszczegdlnych sektorach wskazuja na duza inercje
istniejacej struktury funkcjonalnej i na koniecznos¢ stworze-—
nia odpowiednich, nieistniejgcych dzi$ mechanizméw, ktére u—
mozliwityby szybsze jej unowoczesnienie pozwalajgce na osiag—
niecie w okresie realizacji planu perspektywicznego planowanego

poziomu zaspokojenia potrzeb ludnosci;

W toku realizacji planu, a zdecydowanie od roku 1980, na-
lezy stosowac¢ polityke stymulujgca modernizacje przemystu w
aglomeracjach, a szczeg6lnie zmniejszenie naktadow sity zywej
w produkcji /8/.

Hodemizacja przemystu idaca w kierunku zmniejszenia na-—
ktadébw pracy zywej przy jednoczesnym planowanym 4-5—krotnym
wzroscie produkcji wywotuje jednoczesnie konieczno$¢ azerokich
zmian w dotychczasowym produkcyjnym majatku trwatym oraz zagos-—
podarowaniu terenéw przemystowych. Intensywne przemiany struk-—
tury przestrzennej przemystu powinny tyé wykorzystane dlaj
racjonalnego ksztattowania relacji miejsc pracy i miejsc za—
mieszkania, likwidacji i niwelacji zagrozen sSrodowiska, uzys—

kania korzysci z koncentracji i specjalizacji produkcji na ob-—
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szarze aglomeracji, —korzystanie tych czynnikéw na aczegdlne
znaczenie dla aglomeracji makroregionu potudniowego oraz aglo-—
meracji: krakowskiej, #6dzkiej, poznanskiej, warszawskiej i
wroctawskiej /8/»

V zatozeniach rozwoju aglomeracji sektor 17 wykazuje naj-—
wyzszg dynamike wzrostu zatrudnienia. Jednakze w pordéwnaniu
z zatozeniami planu krajowego jest to jeszcze wzrost niedosta-—
teczny. Rozwd6j szkolnictwa wyzszego i nauki stanowi istotny
czynnik przemian strukturalnych, aglomeracji.

Nalezy oczekiwa¢ znacznie silniejszego wzrostu bazy mate-—
rialnej szkolnictwa wyzszego i1 nauki anizeli wskazuje na to
wzrost zatrudnienia czy liczby studiujgcych. Wynika to ze sta-—
bego w chwili obecnej stanu zagospodarowania oraz oceny pers—
pektywicznych potrzeb /8/.

Przedmiotem badan grupy tematycznej byta rowniez celowos¢
tworzenia na terenach aglomeracji miejskich wyodrebnionych
zgrupowan nauki i szkolnictwa wyzszego. Problem ten dotycsey w
zasadzie wszystkich aglomeracji. Ze szczeg6lng ostroscia wy—
stepuje on w aglomeracjach: warszawskiej, krakowskiej, wroctaw—
skiej, poznanskiej, t6dzkiej, lubelskiej, gdanskiej, bydgosko-
torunskiej, katowickiej i szczecinskiej.

Dla niektdérych aglomeracji tworzenie zgrupowan stanowi
jedyna droge dla zapewnienia ciggtosci rozwoju nauki i szkol-
nictwa wyzszego oraz wyciggniecia korzysci z koncentracji tej
funkcji /17/.

Istotne jest rowniez zapewnienie whasciwego rozwoju funkcji
rekreacyjnej o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym« Ha obsza-—
rach planistycznych aglomeracji: bielsko-bialskiej, bydgosko—

torunskiej, koszalinskiej i szczecinskiej znajduje sie 25 miejs—
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cowosci o statusie uzdrowiskowy® o znaczeniu krajowym i mie—
dzynarodowym. W wiekszos$ci pozostatych aglomeracji istotne zna-—
czenie ma funkcja obstugi turystycznej. Jednoczes$nie rosngce
potrzeby ludnosci aglomeracji w zakresie wypoc¢zynku codziennego
i cotygodniowego wymagaja rozwigzan przestrzennych, nie kolidu-—
jacych z prawidtowym pednieniem funkcji uzdrowiskowej i nie
naruszajacych waloréw otaczajgcego krajobrazu /8, 1/.

6) W zakresie ksztattowania przestrzennych uktadéw aglome-—
racji powstaje konieczno$¢ Swiadomego sterowania dalszym ich
rozwojem w kKierunku uktadéw zdekoncentrowanych. Bedzie to wy—
magato:

zahamowania dalszego bezwzglednego przyrostu zatrudnienia
w istniejacych osrodkach centralnych oraz rozwoju specjalizacji
funkcjonalnej osrodkéw;

— wzglednego spadku zatrudnienia na obszarach weztowych;

— powstania nowych osrodkéw pracy i ustug, czesto w znaczny»
oddaleniu od osrodkéw istniejacych;

— lokalizacji mieszkalnictwa na obszarach obecnie niezurba-
nizowanych.

Konieczno$¢ taka wynika przede wszystkim z zaktadanego rozwoju
motoryzacji indywidualnej, w wyniku ktérego wystagpi zattocze-
nie centralnych os$rodkéw aglomeracji, zwiekszy sie swoboda po-—
ruszania mieszkancow aglomeracji miejskich i nastagpi zmiana
stylu ich tycia.

W obrebie powiekszajacego sie obszaru aglomeracji miejs—

kiej nastepuja zmiany w przestrzennym uktadzie osrodkéw pracy
i

i ustug, zwigzane gtéwnie ze zmianami w rozmieszczeniu ludnosci,
z rozwojem sieci komunikacyjnej i transportu na tych terenach.

W zakresie zagadnien ksztattowania sieci osrodkéw ustugowych



w obrebie aglomeracji miejskich przeprowadzono studia dotyczg-—
ce przestrzennego uktadu osrodkéw handlowych. Stanowig one pré-—
be wyjasnienia, czy w ramach obszaru aglomeracji tworzy sie
specyficzny dla tego uktadu osadniczego system osrodkédw hand-—
lowo—-ustugowych, roézny zaréwno od uktadu osrodkéw w miescie,
jak i od uktadu osrodkéw systemu miast w obszarze rolniczym.
Wewnatrzaglomeracyjny uktad osrodkéw handlowych charakteryzuje
ztozonos¢ zachodzacych na siebie obszaréw rynkowych i odmien—
nos¢ zachowania sie konsumentdéw, polegajgca na korzystaniu
przez nich z wielu miejsc obstugi. Mieszkancy aglomeracji wyka»
zuja bowiem znaczna ruchliwos¢ przestrzenna, mozliwa dziegki
rozwinietej komunikacji, a wywotang postepujaca specjalizacja
poszczegblnych jednostek osadniczych i terendw w zakresie
funkcji mieszkania, pracy, obstugi, rekreacji; UEydaje sie, ze
w zwiazku z postepujagcym procesem specjalizacji funkcjonalnej
poszczeg6lnych obszaréw, nalezatoby ksztattowa¢ w aglomera—
cjach system wyspecjalizowanych os$rodkéw handlowo—-ustugowych
niezaleznie od systemu lokalnych osrodkéw rozmieszczonych

zgodnie z gestoscig zaludnienia terenéw /11, 22/.

7) Jednym z gtéwnych zadan planowania rozwoju aglomeracji
jest ksztattowanie i ochrona $rodowiska przyrodniczego /7/.
Programy dziatania w tym wzgledzie powinny obejmowac¢ przed-—
siewziecia z zakresu:

— zahamowania emisji zanieczyszczen do atmosfery, wod
i gleb;

— rekultywacji zdegradowanego sSrodowiska;

— realizacji systemu terenéw otwartych w obrebie terenéw
zainwestowania miejskiego;

— zagospodarowania stref krajobrazu chronionego.
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Programy ksztattowania i odnowy S$rodowiska powinny by¢ $Scisle
skoordynowane z kompleksowymi programami gospodarowania woda
oraz utylizacja odpadkéw miejskich /21, 4-, 3/.

8) Racjonalne gospodarowanie woda w aglomeracjach wymaga
poszukiwani a optymalnych rozwigzan w zakresie:

— zwiekszenia dyspozycyjnych, zasobéw wodnych droga inwesty—
cji wodno—inzynieryjnych;

— zmniejszania potrzeb wodnych w aglomeracjach, w ktérych
wystepuje deficyt (jest ich 8 w roku 1990).

Podstawowym czynnikiem warunkujacym pokrycie potrzeb wod-—
nych aglomeracji z posiadanych zasobéw wodnych jest jako$¢ wody.
Jakos$¢ zasobéw wodnych wynika z ogélnego stanu czystosci $rodo—
wiska i generalng strategia ich ochrony powinien by¢ komplekso—
wy plan ksztattowania S$rodowiska poszczegdlnych aglomeracji
w powigzaniu z planem ogdélnokrajowym /2, 16/.

9) W aglomeracjach miejskich skupia sie okoto 70% ogdlnego
programu budownictwa mieszkaniowego kraju, a 83% w uspotecznio-—
nym budownictwie wielorodzinnym. Wszystkie programy rozwoju
mieszkalnictwa w aglomeracjach zaktadaja realizacje gtéwnego
celu: kazda rodzina/gospodarstwo domowe/ bedzie miata oddzielne
mieszkanie. Zaktada sie znacznag poprawe ogdlnego standardu
mieszkan.

Z programu mieszkalnictwa wynika, ze potrzeby wymiany
zasobow (z tytutu zuzycia technicznego i przeksztatcen urbani-
stycznych) sa wyzsze niz to zatozono w planie krajowy®. W pro-—
gramach budownictwa mieszkaniowego aglomeracji zaktada 3ie,
ze niemal 1/8 nowych mieszkan powstanie w formie zabudowy jed-—
norodzinnej. Przeprowadzone badania wykazaty, ze dazenie do

jednorodzinnej forny budownict?.ra mieszkaniowego bedzie wzrasta-—



4o po 1980 r. w miare wzrostu stopy zyciowej i niemoznosci za—
spokojenia coraz wyzszych potrzeb mieszkaniowych z zasobéw zbu-—
dowanych w latach 1960-1980. Dotychczasowe wysoce nie zadowalajg«»
ce fony zagospodarowani a terenéw budownictwa jednorodzinnego,
stanowigce ponad 80% ogdtu zasobdw na obszarach podmiejskich,
wynikaja przede wszystkim z niewtasciwej polityki stosowanej
wobec tej formy budownictwa, a w mniejszy» stopniu z niewkasci—
wych form planowania /10, 12/.

Organizacja przestrzenna masowego mieszkalnictwa jednorodzinne-—
go wymaga przede wszystkim réwnolegtej jego realizacji z budow—
nictwem wielorodzinnym.

Powaznym zagrozeniem wartosciowego krajobrazu jest szybko
rozwijajace sie indywidualne budownictwo, a w szczegdélnosci bu-—
downictwo rekreacyjne, stanowiace niekwestionowang potrzebe
ludnosci duzych aglomeracji miejskich /15/. Organizacja prze-—
strzenna tego budownictwa powinna polega¢ na tworzeniu niewiel-
kich zespotéw i ich zgrupowaniu w powigzaniu z wybranymi wiej—
skimi jednostkami osadniczymi /5/ na obrzezu komplekséw atrak-—
cyjnego krajobrazu.

W ramach prac prowadzonych nad planowaniem rozwoju aglome—
racji miejskich sformutowano metode tego planowania, ktadaca
nacisk na jej zwigzek ze sterowaniem rozwojem aglomeracji /6,
11/. Koncepcja tej metody zostata zweryfikowana w trzech cy-—
klach wdrozefi w terenie. /9/

Jednym z gtéwnych probleméw merytorycznych dla catoksztattu
metodyki "planowanie rozwoju aglomeracji" jest whasciwe sfor—
mutowanie celéw rozwoju aglomeracji, stanowigcych jecéboczes$nie
spéjny zbidr Kkryteridéw oceny opracowywanych wariantéw. V tej

mierze daje sie odczué¢ szczegdlny niedostatek wiedzy, jak réw-—



niez brak wyraznie sformutowanej polityki na centralnym szczeb-
lu planowania /23/.

Prace prowadzone nad planowaniem rozwoju aglomeracji miej—
skich pozwolity roéwniez na zarysowanie giéwnych kierunkéw dal-—
szych badan w tej dziedzinie, obejmujacych problematyke $ro—
dowiska spotecznego, sSrodowiska przyrodniczego, prognozowania
rozwoju wybranych funkcji, metody i1 techniki planowania rozwoju

aglomeracji oraz sterowania ich rozwojem /23/.
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Wybrane prace grupy tematycznej 24

wykonane w okresie 1971-1975

B. Kro6l: Zasady ksztattowania terendéw rekreacyjnych na ob-
szarze aglomeracji. Temat 24.3.2., problem weztowy 11.2.1.B,
IKfe, Warszawa 1974 (maszynopis).

J. Drewnowski, J. Wilk: Warunki rozwoju aglomeracji z punk-—
tu widzenia zasobéw wodnych i mozliwosci odprowadzenia
Sciekéw. Temat 24.3.3/4/, problem weztowy 11.2.1.B, 1X6,
Warszawa 1975 (maszynopis).

E. Gacka—Grzesikiewicz» W.R6zycka: Obszary chronione /par—
ki i strefy chronionego krajobraz”a struktura przestrzenna
aglomeracji miejskich; Temat 24.4.3, problem weztowy 11.2.
IB. IKS, Warszawa 1975 (maszynopis).

T. Gaj: Warunki klimatyczno—zdrowotne aglomeracji m ich
struktura przestrzenna. Temat 24.4.1, problem weztowy
11.2.1B, IKS, Warszawa 1975 (maszynopis).

Z. Henclik: Zagospodarowanie przestrzenne podmiejskich zes—
potéw mieszkaniowych. Cz. 11 Indywidualne budownictwo re—
kreacyjne. Temat 24.3.2, problem weztowy 11.2.1.B, IKS,
Warszawa 1975 (maszynopis).

A. Jedraszko (red.): Planowanie aglomeracji miejskioh w
Polsce. Metoda — Delimitacja — Program badarn. Seminarium

w Kazimierzu nad Wistg 11-14 U 1974. IKS, Zak#ad planowa—
nia Aglomeracji, Warszawa, 1974.

A. Jedraszko i inni: Planowanie aglomeracji miejskich w
Polsce. Ksztattowanie i odnowa $rodowiska przyrodniczego.
IKS, Zaktad Planowani a Aglomeracji, Warszawa, 1975.

A. Jedraszko, W. Karbownik i inni: Planowanie aglomeracji



10.

11.

12.

13.

14.

15.
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miejskich w Polsce. Raport a zatozeniach rozwoju. IKS, Za-

ktad Planowania Aglomeracji, Warszawa 1974.

.A. Jedraszko, Z. Rezmer i inni: Planowanie aglomeracji miej—

skich w Polsce. Materiaty metodyczne. IKS, Zaktad Planowania
Aglomeracji, Warszawa 1975.

W. Karbownik: Zagospodarowanie przestrzenne podmiejskich
zespotdw mieszkaniowych. Cz. | Mieszkalnictwo podmiejskie.
Temat 24.3.2., problem weztowy 11.2.1.B. I1K§, Warszawa 1975
(maszynopis).

W. Karbownik, A. Jedraszko: Planowanie aglomeracji miejskich
w Polsce. Koncepcja rozwoju 7/ZM — Studia i propozycje. IKfe,
Zaktad Planowania Aglomeracji, Warszawa 1974.

W. Karbownik, J. Marcysiak, T. Topcze.vska: Ocena stanu wody
i bibliografia wazniejszych opracowan w zakresie zagadnien
zagospodarowania i przebudowy obszaréw podmiejskich. IUA,
Warszawa 1973.

W. Karbownik, Z. Rezmer, T. Topczewska— Studium charaktery-—
styki funkcjonalnej obszaréw i ich delimitacji. W: Planowa-—
nie aglomeracji miejskich w Polsce. Materiaty metodyczne.

A. Jedraszko, Z. Rezmer i inni. 1K&, Zaktad Planowania Aglo-
meracji, Warszawa 1975.

W. Karbownik, Z. Rezmer, T. Topczewska: Charakterystyka ob-
szaréw aglomeracji, ich delimitacja i wstepna systematyka
zbioru. W: Planowanie aglomeracji miejskich w Polsce. Metoda
— Delimitacja - Prggram badan . Seminarium w Kazimierzu nad
Wistg, 11-14 11 1974. Red. A. Jedraszko. 1K&, Zak#tad Plano-
wania Aglomeracji, Warszawa 1974.

U. Karszewska, A; Kalniet:Zasady wyznaczania terenéw podat-—

uych na degradacje $rodowiska przyrodniczego pod wpiywem



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
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budownictwa jednorodzinnego na obszarach metropolitalnycli

w Polsce. IGiK, Warszawa 1974 (maszynopis).

H. Kostrzewa: Przerzuty wody i zbiorniki retencyjne dla

zaopatrzenia aglomeracji miejskich w wode na tle systemu

wodno—gospodarczego "kraju. Temat

24.3.3 /4/, problem rezto-

wy 11.2.1.B. IMIiGW, Warszawa 1975 (maszynopis).

J. Marcysiak: Problemy rozwoju funkcji 1 struktur przestrzen-—

iach szkolnictwa wyzszego i nauki. Temat 24.3.3 /9/, prob-

lem weztowy 11.2.1.B. IK&, Warszawa 1975 (maszynopis).

K. Ostaszewska: Hotelowe ujecie przewidywania zmian w roz-—

mieszczeniu ludnosci w uktadzie przestrzennym. Temat 24.6.1.,.

problem wezdom 11.2.1.B. itd, Warszawa 1975 (maszynopis).

K. Ostaszewska: Ocena retrospektywna proceséw migracji i

uje¢ metodyczierch. Temat 24.6.2.,

1tdé, Warszawa 1975 (maszynopis).

problem weztowy 11;2.4+.B.

J. Rezmer: Charakterystyka funkcjonalna i przestrzenna pod-—

miejskich jednostek osadniezych.

Temat 24.3.3/1/, problem

wezdowy 11.2.1.B. IKfe, Warszawa 1975 (maszynopis).

W. Roézycka, S.Stata: Warunki geomorfologiczne wybranych miast

a ich struktura przestrzenna.Temat 24.4.2.,problem weziowy

11.2.1.B. IKS, Warszawa 1975 (maszynopis).

T. Topczewska: Uk#ad osrodkéw handlowych na obszarze strefy

zewnetrznej aglomeracji. Temat 24.3.3 (2), problem weztowy

11.2.1.B. I1KS, Warszawa 1975 (maszynopis).

A. Wallis, J. Zarzycki: Cele spoteczne w planowaniu i prze-—

ksztatcaniu aglomeracji miejskich. Wstepna synteza i wnioski

do dalszych badan. Temat 24.5.3»

Warszawa 1975 (maszynopis).

problem weztowy 11.2.1.B.



- 243 -

Grupa tepgatyczna 21: Zasady ksztaltowania regionalnych

osrodkéw wzrostu

Kierownik: prof. dr J. Regulski - Instytut Ksztattowania

Srodowiska

1. Miasta — kranowe i regionalne osrodki wzrostu oraz ich rola

w sieci osadniczej

Przedmiotem badan byto 31 miast polskich $redniej wielkos$—
ci, okreslonych przez plan zagospodarowania kraju jako krajowe
lub regionalne osrodki wzrostu. Na podstawie badan stanu ich
zagospodarowania oraz analizy dotychczasowych kierunkéw rozwoju
opracowano propozycje zasad ogoélnych, ktére powinny znalezé za-
stosowanie przy ksztattowaniu tej klasy miast, jak i wnioskéw
odnoszacych sie do niektérych konkretnych miast /6/.

Rozw6j miast — osrodkéw wzrostu — wigzaé¢ sie bedzie z po-
jawieniem sie nowych funkcji oraz z rozwojem ilosciowym i jakos$—
ciowym funkcji pei#nionych aktualnie przez te miasta. Wzros$nie
ranga tych miast w sieci osadniczej oraz ich rola jako osrodkow
administracji, produkcji i ustug /11/. O$rodki te uzyskaty spe—
cjalne zadania w dziedzinie nauki, kultury i rozwoju. Zasieg
ich wptywu ulegnie wiec rozszerzeniu, wzrosnie liczba kontaktéw
z obstugiwanym regionem. Ulegnie réwniez nasileniu wymiana mie—
dzy nimi a osrodkami o podobnym charakterze, sagsiednimi aglome—
racjami oraz stolica kraju. Wzrost roli tych miast wptywa na
wielko$¢ wymiany towarowej i rozmiary potrzeb przewozowych, to

jest transportu towaréw i przewozow ludzi /6 [

Stwierdzono, ze w regionach obstugiwanych przez poszczegdl-

ne os$rodki krajowe i regionalne znajduja sie 2-3 inne miasta
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w klasie 10-20 tors* mieszkancéw. W granicach codziennych do-—
jazdow do pracy znajdujg sie na ogot roéwniez mniejsze jednost—
ki miejskie. Dlatego tez programy rozwoju os$rodkéw krajowych
musza by¢ $cisle zwigzane z programem rozwoju sieci osadniczej
regionu, la to istotne znaczenie, gdyz — jak stwierdzono -

w blisko 70% badanych osrodkéw wystepuja réznego typu ograni-—
czenia progowe /8/, ktdorych pokonanie bedzie wymagato w niekto—
rych przypadkach powaznych naktadéw. Dlatego tez nalezy pod—
kresli¢ celowos$¢ rozpatrywania réwniez uktadéw policentrycz—
nych j skali poszczegdlnych regiondéw. Niebezpieczenstwo narzu-—
cania klasycznego modelu monocentrycznego poprzez koncentracje
wszystkich elementéw rozwoju w osrodku centralnym spowodowac
moze powazne i1 zbedne naktady inwestycyjne. Z punktu widzenia
ekonomiki rozwoju w wielu przypadkach efektywniejsze moga byc¢
rozwigzania dwu— lub wielobiegunowe prey podziale funkcji po-

miedzy poszczeg6lne jednostki osadnicze.

Jesli osrodkowi regionalnemu przypisa¢ okreslone przez
plan krajowy funkcje centralne (m.in. osrodka wkadcy i infor—
macji) oraz funkcje silnego skupienia przeieystowego, to pozo-—
state osrodki miejskie moga przeja¢ czes¢ funkcji centralnych
lub tez stanowi¢ komplementarne zespoty produkcyjne. W przy—
padku bowiem wytworzenia obszaru silnie uprzemystowionego moga
sie pojawic¢ intensywne powigzania produkcyjne wywotane koope-—
racja zaktadoéw przemystowych /6/.

Przeprowadzone badania uktadéw komunikacyjnych #+aczacych
osrodek wzrostu z obstugiwanym regionem wykazaty duza nierow”
nomiernos¢ obstugi poszczegdlnych regionéw. Zrdéznicowane ce-—
chy terenu oraz rozwdéj sieci osadniczej i transportu powoduja

powstawanie uprzywilejowanych kierunkéw rozwoju osadnictwa w
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skali regionalnej. Analiza poszczeg6lnych miast wykazata, ze
ogromna wiekszos¢ tych osrodkéw posiada niedostatecznie rozwi-—
niety wezet komunikacyjny. Stwierdzono, ze dla zapewnienia
whasciwego powigzani a osrodkébw z obszarami obstugiwanymi, jak

i z catoscia kraju kazdy z osrodkéw powinien posiada¢ wezet
kolejowy oraz co najmniej 4 drogi o znaczeniu regionalnym,rozcho—
dzgce sie promieniscie. W wielu przypadkach, zw#aszcza w cen—
tralnej i1 wschodniej czesci kraju, nalezy rozpatrzy¢ mozliwos—
ci budowy uzupetniajacych linii kolejowych. Na ogét natomiast
korzystnie ksztattuje sie wyposazenie w urzadzenia komunikacji
drogowej, jakkolwiek niezbedna jest modernizacja drég na znacz—

nej ich dtugosci /6/.

2. Modele przestrzenne i programowe osrodkéw rozwoju

Przeprowadzone studia wykazaty, ze w badanej klasie miast
wystepuje szereg specyficznych cech., ktére wymagaja uwzgled—
nienia tak w programach rozwoju, jak i w uktadach przestrzen-—
nych. Stwierdzono, ze struktura demograficzna ludnosci tych
miast wykazuje powazne odchylenia od przecietnej struktury wie—
ku w kraju, co Yfjnika z migracji ludzi mtodych z obszaréw wiej—
skich. Odchylenia te powoduja powstawanie wielu negatywnych
zjawisk spotecznych. Wyrdéwnanie struktury demograficznej migran—
tow wymagatoby stworzenia warunkéw do przesiedlania catych ro-
dzin i ludzi w $rednim wieku. Osiagng¢ to mozna jedynie przez
zapewnienie wtasciwych .warunkéw mieszkaniowych i odpowiedniego
standardu zycia. Zagadnienie to powinno by¢ uwzglednione w kra—
jowej polityce sterowania migracjami /1,3/.

Wyzsze przecigetne dochody ludnosci w miastach szybko roz-

wijajacych sie sg magnesem przyciagajacym ludzi. Jednoczes$nie
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jednak w miastach tych priorytet przyznawany jest inwestycjom
produkcyjnym i mieszkaniowym, podczas gdy stopien wyposazenia
w ustugi jest nizszy niz w miastach, ktére rozwijajg sie wol-
niej. Wystepuje wiec znaczna rozbieznosépomleday sita nabywczag
ludnosci a mozliwosciami oferowanymi przez urzadzenia ustugowe,
la rozbieznos¢ jest przyczyna szeregu zjawisk niekorzystnych,
a nawet patologicznych. Program inwestycyjny w zakresie wypo—
sazenia w ustugi nowo kreowanych osrodkéw powinien zatem uci-—
ska¢ odpowiednio wyzszy priorytet inwestycyjny /3/.

Stwierdzono, ze okoto 30% regionéw obstugiwanych przez
krajowe i regionalne osrodki wzrostu zawiera w swych granicach
obszary o walorach rekreacyjnych dla dorocznego wypoczynku
pobytowego. Okoto 80% badanych regionéw posiada obszary przydat-!
ne dla wypoczynku cotygodniowego ludnosci w miastach oraz lud-
nosci sasiednich aglomeracji. W tych warunkach osrodki te po-—
winny rowniez pe#ni¢ role obstugi rejondébw turystycznych.
Funkcje te powinny wiec by¢ uwzglednione w programowaniu roz—
woju wyposazenia i1 zagospodarowania tych miast /10/.

W wyniku szczegétowych studidow nad réznymi typami modeli
uktadéw przestrzennych stwierdzono, ze obecnie typem najpow—
szechniejszym sa uktady rozwijane na promienisto—obwodnicowej
siatce ulic oraz na siatce prostokatnej /7, 16/.

Zgrupowania zaktadow przemystowych tworza najczesciej
jedna lub dwie duze koncentracje. Nie wykorzystuje sie nato-—
miast na ogot mozliwosci wyodrebniania grup nieucigzliwych
zaktadéw 1 ich dekoncentracji w obszarach mieszkaniowych w celu
ograniczenia czasu podrézy do pracy /9, 16/.

f warunkach rosnacej motoryzacji w miastach $rednich

najlepiej funkcjonuja uktady o kratowym uktadzie arterii.
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Uktad ten stwarza réwniez mozliwosci rozwoju centrum przez
jego przesuwanie na nowe tereny. Stwierdzono, ze w przypadku
promienisto—obwodnicowych ukfadéw komunikacji, korzystne jest
przechodzenie na rozwdéj ukierunkowany wzdtuz jednego z promie-—
ni. Przeprowadzone badania warunkéw naturalnych wskazaty, ze
dalszy rozwdj osrodka wzrostu najczesciej mozliwy jest w dwoéch
lub trzech kierunkach. Sytuacja taka, w zakresie lokalizacji
zespotow przemystowych, stwarza niekorzystne warunki komunika-—
cyjne oraz oderwanie miejsc pracy od miasta ze wzgledu na to,
ze obszary przene-stowe sg na ogot lokalizowane w duzej odleg—
+osci od centrum. Nalezy zweryfikowa¢ zasady ksztattowania
zespotow przemystowych w tej kategorii miast. Nalezy réwniez
whaczy¢ nieucigzliwe zaktady przeugystowe w strukture terendéw
mieszkaniowych obszaru zurbanizowanego /2, 14, 16/.
Przeprowdzone studia wskazaty na wystepujace juz obecnie
zagrozenie S$rodowiska naturalnego w szeregu miast. Miasta te
odznaczaja sie duza emisja gazéw i pytdw oraz z reguty niedo-
statecznym rozwigzaniem /13/ problemu zaopatrzenia w wode i
i odprowadzenia $ciekéw /8, 16/. Problemy te w niewystarczaja-—
cym stopniu znajduja odbicie w planowaniu zagospodarowania, w
polityce lokalizacyjnej oraz w programach inwestycyjnych. Op6z—
nienie w rozwiazywaniu tych zagadnienn prowadzi¢ bedzie do znacz-
nego zwiekszenia trudnosci i ograniczenia mozliwosci rozwoju
tych miast juz w najblizszych latach.

Istotnym elementem, od ktérego zalezy rozwdj obiektow,
jest dysponowanie wkasciwym potencjatem wykonawstwa budowlanego.
Przeprowadzona analiza pozwolita stwierdzié, ze istniejgcy stan
w tym zakresie budzi powazne obawy. Jedynie w okoto 30% miast,

w ktérych wzrost w przesztosci wynikat w przewazajacej mierze
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z realizacji wielkich inwestycji przemystowych, potencjat bu-
dowlany jest rozwiniety w stopniu dostatecznym. Jednak nawet

w tych miastach struktura tego potencjatu nie odpowiada struk-—
turze zadan w prawidtowym rozwoju miast. Natomiast w 2/3 miast,
gdzie dotychczas dominujacy proces inwestycji przypadat na
obiekty budownictwa ogélnego, stan ten jest wysoce niezadowala—
jacy. Stwierdzono, ze w catej badanej grupie miast osiggana

w budownictwie wydajnos¢ jest znacznie nizsza w stosunku do
Srednich krajowych, jak i poszczegdélnych regiondéw. W wielu mia-—
stach wydajnos$¢ ta jest tak niska, ze stan ten uzna¢ nalezy

za alarmujacy i1 stworzenie wkasciwej bazy budownictwa jest
niezbednym warunkiem zwiekszenia tempa inwestycji w tych osrod—

kach.

3. Miejscowosci wypoczynkowe

Przeprowadzone badania na przyktadzie wybranych miejscowos$—
ci wypoczynkowych wskazaty na wystepowanie niebezpiecznych ten-—
dencji do zywiotowego rozwoju roéznych, czesto sprzecznych, funk—«
cji w tych jednostkach oraz ich niekontrolowanego wzrostu. /17,
19, 21/. Lokalizacja zaktaddéw produkcyjnych oraz zbyt silny
rozwéj ludnosciowy w tych miejscowosciach powoduja w konsekwen—
cji utrate przez nie ich waloréw klimatycznych, przyrodniezo-—
krajobrazo.vych /18, 20, 21/.

Powstaje zatem koniecznos¢ okreslenia polityki postepowa—
nia w stosunku do tych miejscowosci i $cistego przestrzegania
ustalonych zasad przez ws2ystkich bez wyjatku (17, 20/. Wydaje
sie, ze celowe bytoby tworzenie zespotédw tych miejscowosci w
ten sposob, aby funkcje obstugi ludnosci moglty by¢ grupowane
w osrodkach nie bedacych miejscowosciami wypoczynkowymi.

Stwierdzono roéwniez niedostateczny standard wyposazenia
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tych miejscowosci, ktdéry powoduje m.in. naruszenie Srodowiska

przyrodniczego, a tym sany® zniszczenie jego waloréw. Koniecz—
ne jest wiec nie tylko okres$lenie niezbednych standardéw wypo—
sazenia, lecz roéwniez ich Sciste przestrzeganie w programowaniu
inwestycji i w polityce realizacyjnej prowadzonej w miejscowo$—
ciach uznanych za wypoczynkowe /19, 20, 21/.

Stwierdzono, ze poszczeg6lne miejscowosci roé6znia sie po-—
miedzy sobg réwniez walorami, zdrowotnymi. Specyfika tych miejs—
cowosci nie jest jednak znana ani ludnosci poszukujacej wypo—
czynku, ani tez organizatorom wypoczynku. Wydaje sie rzeczag
niezbedng zweryfikowanie sporzadzonego przez GKKFiT spisu tych
miejscowosci, rozwiniecie opiséw ich waloréw oraz przeprowadze-—
nie odpowiedniej informacji dla ukierunkowywania we w#asciwy
spos6b wyboru, miejscowosci, w ktérych celowe jest spedzanie
okresu urlopowego /17, 20/.

Stwierdzono roéwniez wystepowanie w szeregu przypadkow
niewtasciwej struktury wewnetrznej miejscowos$ci, Zagospodaro—
wanie bowiem tych miejscowosci, odbywa sie przewaznie w sposo6b
zywiotowy i niedostatecznie kontrolowany przez miejscowe widadze.
Czynniki miejscowe nie zawsze tez nalezycie pojmuja wielkie,
spoteczne znaczenie takich miejscowosci w wypoczynku ludnosci
120, 21/.

Niezbedne jest okreslenie wytycznych dotyczacych zasad
przeksztatcania i zagospodarowania tych miejscowos$ci, obejmujg-—
cych m.in. problemy ksztattowania terenéw otwartych, zieleni
i drég ruchu pieszego, rozmieszczenia centréw ustugowych, wy—
znaczania przebiegu obwodnic, lokalizacji parkingéw. Niezbedne
sg tez zmiany w trybie inwestowania obiektéw ustugowych, ktoére
umozliwityby koordynacje dziatan roéznych, niezaleznych instytu—

ci, jak tez ustalenie obewiazkéw-inwestoréw, doméw wypoczynkowych
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i sanatoridow w zakresie rozbudowy infrastruktury spotecznej
oraz ustug ogodlnie dostepnych, zwhaszcza kulturalno-rozrywko—

wych /20, 21/.

4. Ksztattowanie centréw miejskich

W ostatnich latach zarysowata sie tendencja do koncentra—
cji wielu funkcji ustugowych w osrodkach stanowigcych centra
riast. Kierunek ten nalezy uzna¢ za whasciwy i spodziewac sie
mozna, ze bedzie on przybierat w najblizszych latach powaznie
na sile. Przedmiotem badan tyto wskazanie zasad ksztattowania
centrow miejskich na tle analizy ich roli w stosunku do sieci
ustug v miescie, jak rowniez w stosunku do sieci o charakterze
regionalnym.

Bola centrum miasta bedacego stolicg regionu w stosunku
do obszaru otaczajgacego ksztattuje sie w sposéb rézny w zalez—
nosci od uktadéw komunikacyjnych oraz rozwoju sieci osadniczej.
Bedzie sie ona w zasadniczy sposob zmienia¢ w miare tworzenia
sie uktadow aglomeracyjnych. Obecnie nie istniejg wystarczajace
dane do okreslenia stref wptywow.

Istotna rola centrow w sieci regionalnej stwarza specjalne
wymogi dotyczace lokalizacji na obszarze miast. Przeprowadzone
badania wykazaty, ze nie wszedzie centrum jest we whasciwy spo—
sOb powigzane z siecia komunikacyjna obstugujaca strefe podmiej—
ska i region. Z¥e powigzania komunikacyjne i duza odlegtosc
pomiedzy dworcami kolejowymi i autobusowymi w centrum stwarzajag
dodatkowe trudnosci dla ludnosci dojezdzajgcej spoza obszaru
miasta. Powstajg rowniez dodatkowe obcigzenia dla komunikacji
miejskiej.

Centrum miasta stanowi osrodek catej jego sieci ustugowej.

Niezbedne jest wiec; zapewnienie wtasciwej jego dostepnosci
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wszystkim mieszkancom. Jednoczes$nie, ze wzgledu na swoéj charak-—
ter, centrum powinno stwarza¢ specjalne warunki dla ruchu pie—
szego. Oznacza to, ze dojazdy do centrum powinny "by¢ oparte na
zasadzie bliskiej obwodnicy wyposazonej w dojazdy 1 powigzanej
z odpowiedniag siecia parkingéw, samo za$ centrum powinno po-—
siada¢ rozlegte strefy ruchu pieszego. Przeprowadzone badania
dostepnosci centrow wykazaty powazne niedociggniecia w tym za-—
kresie w miastach polskich.

Koncepcje centrum powinny by¢ integralnie zwigzane z kon-
cepcja przeksztatcania $rédmiescia miasta. Istniejgace tenden».
cje do budowy jedynie obiektéw ushugo\ieych z pozostawieniem
nieprzeksztatconej tkanki zabudowy mieszkaniowej nalezy uznaé
za niewzasciwe 1 niebezpieczne dla przysztego funkcjonowania
miast. W otoczeniu centrum powinny zjawia¢ sie tereny mieszka—

niowe o wysokiej intensywnosci /28/.

5. Os$rodki ustug oswiatowych i kulturowych

Polityka dotyczaca spotecznego i kulturowego rozwoju Pol-
ski powinna znalez¢ swoje odbicie w rozwoju odpowiednich osrod-—
kéw ustugowych. Intensyfikacja zycia miejskiego powoduje, ze
istniejace urzadzenia nie sg we wkasciwy sposéb wykorzystywane
przez mieszkancéw i nie spe#niaja zadan, do jakich zostaty prze-
znaczone /38, 42, 43/.

Przeprowadzone badania 1 studia pozwalaja na wskazanie kil—
ku podstawowych kierunkéw ksztattowania tych osrodkéw. Sprowa-—
dzajg sie one doj

a) wiasciwego grupowania obiektéw w osrodku,

b) whasciwego ksztattowania sieci tych osrodkéw w miescie

/34, 35, 40/.
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Obecnie obserwuje sie rozproszenie urzadzen ustugowych
o rézny» charakterze. Powoduje to zmniejszenie ich atrakcyj—
nosci. Dlatego za podstawowy wniosek uznac¢ nalezy postulat
grupowania osrodkéw oswiatowych, kulturowych i sportowych w
jeden zespdét powigzany z urzadzeniami ustugowymi o 1nnjfi cha—
rakterze /37, 38, 40%, 42/.

zadani e upowszechnienia odbioru dziatalnosci urzadzen
kultury wigze sie z czasem i tatwoscia dojscia do obiektow,
w ktérych ta dziatalnos$¢ sie odbywa. Podstawowym wnioskiem
zatem jest ksztattowanie sieci na podstawie zasady réwnomierne—
go rozmieszczenia osrodkéw hierarchicznie zréznicowanych./37,38/

niezbedne jest zwrdécenie uwagi na dostepnos¢ tych urzadzen
albo w ruchu pieszy®, albo tez za pomoca komunikacji miejskiej,
ktérej kierunki linii uwzgledniatyby ten postulat /38, 40, 42/;

Przeprowadzone badania pozwalajg stwierdzi¢ ze urzadzenia
sportowe powigzane z miejscem zamieszkania sa w znacznie wiek—
szym stopniu wykorzystane niz urzadzenia zlokalizowane w po-—
blizu miejsca pracy, wynika stad postulat lokalizacji tych
urzadzen w powigzaniu ze strukturag terendw mieszkaniowych /39/.

Niezbedne jest uwzglednienie czynnikéw i uwarunkowan
biotechnicznych, psychicznych i $rodowiska przyrodniczego w
rozmieszczeniu i ksztattowaniu osrodkéw 1 zespotdw ustugowych

141/.

6. Zagospodarowanie terenéw mieszkaniowych

Tematyka ta byta przedmiotem prac nad nowym normatywem
urbanistycznym zatwierdzonym w roku 1974 /44/. Ogromna wiec
wiekszos¢ wnioskéw uzyskanych w trakcie badan znalazta swoje
odbicie we wspomnianym akcie prawnym. Program badawczy obejmo-—

wat réwniez wiele prac studialnych, ktére stanowity element
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weryfikacji uzyskanych wynikéw /48-53/.

Ze wzgledu na wykorzystanie wiekszosci uzyskanych wynikéw
"badann zbedne wydaje sie zbyt szczegétowe ich omawianie. Nalezy
wiec jedynie podkres$li¢ podstawowe ich kierunki.

W wyniku badan stwierdzono koniecznos$¢ znacznie elastycz-—
niej szego okreslenia zasad zagospodarowania terenéw mieszkanio—
wych niz miato to miejsce dotychczas /49, 54-57/. Chodzi bowiem
o dostosowanie struktury funkcjonalnej do istniejacych warun—
kéw terenowych 1 struktury ogoélnomiejskiej /47/. Stwierdzono
konieczno$¢ odstgpienia od tej jednorodnej zabudowy, ktéra sta—
nowita zasade w dawniejszych normatywach i rozwigzaniach /45/;
Okreslono szczeg6towe zasady zroéznicowania zabudowy przez wig—
zanie zabudowy jednorodzinnej z zabudowa wielorodzinng o réz—
nych wysokos$ciach /49, 54-57/.

Yfrsunieto tez postulat oderwania sie od sztywnych wiel-
kosci poszczegdlnych jednostek strukturalnych opartych w prze—
sztosci przede wszystkim na zasadzie dostepnosci do szkoty
osiedlowej /54, 55/. Uzasadniono celowo$¢ bardziej elastyczne—
go ksztattowania tkanki miejskiej w oparciu o sie¢ osrodkéw
bezposredniej obstugi ludnosci /49/.

Na podstawie badan dotychczasowych projektéw stwierdzono,
ze w zespotach zabudowy wielorodzinnej, przy prawidtowo ustalo-
nych programach ustugowych i rekreacyjnych, wzrostowi $redniej
wysokosci zabudowy nie towarzyszy proporcjonalny wzrost wyko-—
rzystania terenu /45/..Uzasadnione zatem wydaje sie zmniejsze—
nie udziatu zabudowy wysokiej w osie itach poza terenami $rod—
miejskimi /48, 46, 56/.

Analiza rozwoju motoryzacji i jej wplkywu na zagospodarowa-—

nie terendéw mieszkaniowych pozwolito na ustalenie nowych zasad
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ksztattowania sieci miejsc parkingowych i garazowych na tere-—
nie osiedli mieszkaniowych /45, 52/.

Przeprowadzone analizy funkcjonowania osiedli mieszkanio—
wych /45, 46/ stworzyty podstawe do zaproponowania nowych,
zmodyfikowanych zasad dotyczgacych wyposazenia terendw mieszka—
niowych w ustugi oraz grupowania tych ostatnich /49-51, 54-57/.
wskazano roéwniez na nowe zadania terendw zielonych i rekreacyj-—
nych wewnatrz obszaréw mieszkaniowych, ktére w zasadniczy spo-—
s6b zmienity sie w zwigzku z intensyfikacjag zycia miejskiego
/49-51, 54-57/.

Opracowano roéwniez zasady, ktére stworzyty podstawe do
okreslenia wielkosci normatywnych dotyczacych cech biotechnicz-

nych zabudowy /54,55/.

7« Przebudowa terendéw mieszkaniowych

Przebudowa obecnie zainwestowanych terenéw mieszkaniowych
stanie sie w najblizszych latach jednym z podstawowych proble—
méw rozwoju miast /59/. Przeprowadzone badania w szeregu miast
pozwolity na stwierdzenie powaznej i stale powiekszajgcej sie
réznicy pomiedzy warunkami zycia mieszkancéw starych budynkéw
a warunkami w nowych osiedlach. Obok réznic jakosciowych wyni-
kajacych z poziomu standardu budowlanego i stopnia przystoso-—
wania mieszkan do spe#niania ich normalnych zadan, wystepuja
ogromne réznice w sposobie zasiedlania tych zasobdéw i sposobie
zagospodarowania otoczenia /58, 59/.

Szczegdlnie drastyczna sytuacja istnieje na obszarach
Srédmiejskich duzych miast. W stosunku do starszej zabudowy
nie podejmowano w zasadzie w powojennych dziataniach inwestycyj-

nych prac nad strukturalnymi mianami niewtasciwych warunkéw
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uzytkowych. Zadne z przebadanych miast nie posiada opracowane—
go w pedni kompleksowego programu dotyczgacego przebudowy i mo—
dernizacji zasobow mieszkaniowych. Nie podjeto tez nigdzie kom—
pleksowych prac nad przebudowa. W praktyce podejmowano jedy—
nie remonty poszczegdlnych obiektéw i1 to dopiero woéwczas, gdy
grozity one bezpieczenstwu publicznemu. Przy takiej polityce
przebudowy nastepuje petryfikacja obecnych wadliwych uktadoéw,
uniemozliwiajgca rzeczywista poprawe parunkéw zycia ludnosci.
W dotychczasowej praktyce nie wypracowano w#asciwej koncepcji
technicznej i1 organizacyjnej dostosowanej do specyfiki robot
remontowych i modernizacyjnyctu Nacisk powinno sie potozy¢

na uprzemystowienie prac oraz poszukiwanie nowych rozwigzan
materiatowych i konstrukcyjnych. Dotychczasowy tryb organiza—
cji prac budowlanych jest nie do przyjecia na dfuzsza mete
/59/. Przeprowadzony program badan i studiéw pozwolit na
sformutowanie szeregu wnioskéw szczegétowych i praktycznych
dotyczacych zasad projektowania przebudowy i ich realizacji

/58, 59, 60, 61, 67/.
8. Zasady ksztattowania zespotow przemystowych w miastach

W wyniku przeprowadzonych badan nad przemystem spozywczym
/68, 69, 70, 71, 72, 76/ podstawowego zaopatrzenia miast (pie—
karnictwo, mleczarstwo, przetwdorstwo miesne), ustug pralni-
czych, zaplecza technicznego transportu, baz zaopatrzenia
(magazynowych)/73, 75, 77/, zaplecza gospodarki komunalnej
i innych wybranych rodzajow przeaystu (w szczeg6lnosci o ma—
+ym stopniu ucigzliwosci) stwierdzono, ze z wyjatkiem zaktadéw
wielkich (kombinatéw) - zaktady Sredniej kategorii moga byc

lokalizowane w sgsiedztwie terendéw mieszkaniowych w formie
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wydzielonych zespotéw przemystowych, pod warunkiem wkasciwego
uzbrojenia tych terenéw w infrastrukture techniczng i zacho-—
wania odpowiednio sagospodarowanyeh stref izolacji. Rownoczes—
nie wiele przestanek przemawia za decentralizacjg niektérych
zaktadéw (zwhaszcza nieuciazliwych matych) i integracja ich

z terenami mieszkaniowymi»

V celu zapewnienia wtasciwej polityki lokalizacyjnej
niezbedne jest okreslenie obecnych i przysztych potrzeb zakta-—
déw produkcyjnych w zakresie infrastruktury, jak réwniez stop-—
nia ich integracji z miastem. Przeprowadzone w tym zakresie
badani a wybranych branz przemystu pozwolity na ustalenie od-
powiednich wzorcéw projektowych, w ktérych m.in; uwzgledniono
postulaty w zakresie tworzenia zespotéw przemystowych z punktu

widzenia 4adu przestrzennego i humanizacji miejsca pracy /78/.
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Grupa tpfflfl-frY~An« ??+ Kierunki przeksztatcen osadnictwa wiej—
skiego w powigzaniu ze strukturg agrarnag

i formami obstugi rolnictwa i ludnosci

Kierownik: Doc. dr arch. Z. Dembowska,

Struktura obszarowa gospodarstw rolnych jest w Polsce wy-—
raznie zroéznicowana. Z punktu widzenia powigzan pomiedzy orga-—
nizacja produkcji rolnej a formami zagospodarowania przestrzen-—
nego obszardow wiejskich, zwlkaszcza za$ osadnictwa na okres
perspektywy wyrézniono w kraju cztery typy rejondédw. Rejon pierw-—
szy charakteryzowaé¢ bedzie dominanta gospodarstw panstwowych,
ktére obejmag ponad 60% uzytkéw rolnych. Rejon drugi, to obsza-
ry o nizszym udziale gruntéw PGR, siegajacym do 40% uzytkow
rolnych. W rejonie trzecim wystepowa¢ bedzie dominanta gospo-—
darstw chtopskich, a udziat PGR nie bedzie przekracza¢ 20%
uzytkéw rolnych. Rejon czwarty, tak jak obecnie charakteryzo-
waé¢ — bedzie niewielki udziat gruntéw PGR, nie przekraczajacy

10% uzytkéw rolnych /A-16, A-11/.

Przyjmujac to podstawowe zatozenie, skoncentrowano bada-—
nia na analizie czynnikow wptywajacych na przyszty zbidr pozg-
danych modeli osadnictwa dostosowanych do cech charakterystycz-—
nych wyréznionych rejonéw.

W rejonie pierwszym przewiduje sige, ze powstana wielkie
kombinaty produkcji rolniczej. Nastapi tam koncentracja i spe—
cjalizacja produkcji na wielka skale, wymaga¢ to bedzie odpo-—
wiedniego dostosowania form osadnictwa. Nastgpi rozluzZznienie
zwigzku pomiedzy miejscem zamieszkania a miejscem pracy, co
pozwoli na formowanie wiekszych osiedli bogato wyposazonych
w ustugi. Pracownicy dojezdzac¢ beda do miejsc pracy Srodkami
transportowymi, przy zasadniczych. ulepszeniach sieci komunika-—

cyjnej .
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W rejonie drugim forsy zagospodarowania przestrzennego
powinny by¢ dostosowane do S$cistej kooperacji miedzy PGR i gos-—
podarka chtopska. Bedzie to mozna osiagna¢ przez wigzanie za-—
budowy mieszkaniowej obu sektoréw we wspoélny aktad, wigzanie
osrodkéw PGR z wsiami chtopski mi sprawnym uktadem drogowym,
dazenie do pokrywania sie administracji gospodarczej PGR z ad-
ministracja pafistwowg — gmin.

W rejonie trzecim nalezy dazy¢ do prawidtowego wihaczania
zabudowy mieszkaniowej PGR w uktady zabudowy wiejskiej, dbajac
jednoczesnie o prawidtowe warunki gospodarowania i ogranicze—
nie straty czasu na dojscia do pol.

W rejonie czwartym nalezatoby uregulowa¢ stosunki prze-—
strzenne gospodarstw chtopskich. W szczegdlnosci trzeba by
przeprowadzi¢ regulacje granic areatu miedzy wsiami, likwidu-—
jac zjawisko rézniczan oraz doprowadzi¢ do scalenia gruntéw
i dostosowania modelu gospodarstwa do warunkéw $rodowiska geo—
graficznego, zasobdéw sity roboczej gospodarstw i wydajnosci

pracy .

1. Zwiazek miedzy formag osadnictwa rolniczego a warunkami

produkcji rolnej
1.1. Gospodarka wielkoobszarowa (uspoteczniona)

W gospodarce wielkoobszarowej nalezy liczy¢ sie ze zwiek—
szaniem skali produkcji, co wigze sie z postepem techniki i
ze spadkiem kosztéw statych w miare wzrostu skali produkcji
/A—-19/. Potrzeby sprawnej organizacji przedsiebiorstwa wyzna—
czaja jednak jego optymalnag wielkos¢, wyptywajaca z uwzgled-—
nienia szeregu przestanek.

Zwiekszenie skali przedsiebiorstwa rolnego przez przejmo-
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«anie pod wspélny zarzad wielu samodzielnych., niewielkich

gospodarstw z rozproszong wielostronna i nie uporzadkowang

produkcja nie przynosi spodziewanych korzys$ci, powoduje nato-
miast trudnosci zwigzane m.in. z wprowadzeniem dodatkowego
szczebla zarzadzania, jak réwniez utrudnia stosowanie nowoczes-—
nych systeméw gospodarowania, opartych na specjalizacji i kon-
centracji produkcji /A-21, /A-12/. Jednoczesnie w tego rodzaju
formach organizacyjnych przedsigebiorstw powstaja nieuzasadnio—
ne zréznicowania miedzy pracownikami poszczegélnych jednostek.
Znacznie lepiej ksztattuja sie warunki pracy i1 socjalno-bytowe
w gospodarstwach zasadniczych niz w gospodarstwach pomocniczych,
co wywotuje stany napie¢ wsrod pracownikéw i.nie sprzeja pod—
noszeniu poziomu produkcji /A-19/i

Nalezatoby postulowaé¢, aby w przysztosci dazy¢ do tworze-—
nia przedsiebiorstw jednozaktadowych w takim rozumleniu tego
pojecia, ze cata produkcja i procesy beda organizowane z jed-—
nego osrodka dyspozycyjnego, gdzie znajdowa¢ sie bedzie scen-—
tralizowany aparat wyposazenia technicznego /A-21/. Nie wyklu—
cza to lokalizacji w pewnym oddaleniu ferm inwentarza zywego,
korzystnej ze wzgledu na juz istniejgce zainwestowanie Ilub
wzgledy sanitarne.

Nowoczesne systemy produkcji odznaczajace sie wysokim
stopniem koncentracji i1 specjalizacji cechuje swoboda w roz-
mieszczaniu miejsc zamieszkania pracownikéw w stosunku do ich
miejsc pracy /A-19/. W przypadku ferm hodowlanych jest to na-
wet konieczne dla zachowania odpowiedniej strefy izolacji sa—
nitarnej. Warunki te przy jednoczesnym rozwoju sieci komunika-
cyjnej i masowych $rodkéw transportu pozwalaja na oddzielenie
w gospodarce wielkoobszarowej uktadu produkcyjnego od uktadu

mieszkaniowego /A-18/.
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Wychodzac z tych przestanek nalezatoby zaniecha¢ lokali-
zacji osadnictwa rolnego w bezposrednia powigzaniu z zaktadani
produkcyjnymi PGE, a przewidywa¢ tworzenie jednolitego systemu
osadnictwa wiejskiego na wydzielonych w tym celu terenach

IA=14/, A-12/-

1.2. Gospodarka chtopska

Formy przestrzenne osadnictwa rolnego maja decydujacy
wpdtyw na warunki produkcji rolnej w gospodarstwach chtopskich,
poniewaz decyduja o $redniej odlegtosci p6l od siedlisk, co
z kolei wptywa na wielkos¢ naktadédw pracy na jednostke produk-—
cji rolnej /A-5/.

Analizujac relacje miedzy formami zabudowy wsi a geome—
trycznym roztogiem pd6l i Srednig odlegtosciag p6l od siedlisk,
mozna wyroézni¢ dwa podstawowe typy zabudowy: uk#ad liniowy i
powierzchniowy. W kazdym z nich zabudowa moze by¢ potozona
centralnie badz peryferyjnie /A — 2/.

W uktadzie liniowym siedliska poszczegélnych gospodarstw
rozmieszczone sa wzdtuz drogi dojazdowej z jednej lub z obu jej
stron. 0 stopniu skupienia na linii decyduje odlegto$¢ miedzy
budynkami, a ta z kolei jest funkcja wielkos$ci gospodarstwa
i ksztattu pola, na ktérym znajduje sie siedlisko.

Stosunki przestrzenne gospodarstw rozmieszczonych linio-
wo zalezg od liczby gospodarstw na wsi, wielkosci powierzchni
po6l, ksztattu tej powierzchni, potozenia linii zabudowy, jej
dtugosci oraz obudowy jedno— lub dwustronnej. Oprécz tego do-—
datkowo wystepuje czynnik losowego przemieszani a gospodarstw
na skutek spadkéw i dziatéw rodzinnych /A-2, A-15/

W uktadzie powierzchniovr/m zabudowa ksztattuje sie na
ztozonym systemie dojazdéw i moze by¢ w réznym stopniu skupio—

na lub rozproszona. 'Warunki'vprzestrzennego gospodarowania w
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tego typu zabudowie zalezg od stopnia skupienia gospodarstw

i ich wielkosSci. Wielko$¢ skupienia siedlisk zalezy od poto-—
zenia tego skupienia na areale wsi (centralne czy peryferyjne)
i od Sredniej odlegtosci pdl od siedlisk, ktdéra uzna sie za
dopuszczalnag w gospodarstwie chtopskin /1-2/.

Ustalenie dopuszczalnej $Sredniej odlegtosci pdl od sied-
lisk wymagato przeprowadzenia analizy wptywu warunkéw prze-—
strzennych gospodarstwa na poziom intensywnos$ci gospodarki
oraz na naktady pracy na jednostke produkcji /1-2, 1-3/*

Ha podstawie tych analiz stwierdzono, ze warunki prze—
strzenne gospodarstw rzutujga w sposéb istotny na efekty pro-—
dukcji roslinnej i zwierzecej oraz na naktady ponoszone na te
produkcje. Odlegtos¢ pdél od siedlisk przekraczajgca w gospo-—
darstwach chtopskich 1000 m sk#ania do stosowania mato inten-—
sywnych upraw i ograniczenia naktadéw pracy, co pocigga za
sobg obnizenie plondéw. Taki sposéb gospodarowania w niedogod-—
nych warunkach przestrzennych wynika z optymalizacji nakfadéw
pracy w danym gospodarstwie, ale powoduje powazne straty spo-—
teczne przez zbyt niski poziom wykorzystania ziemi /1-4, 1-5/.

Duze S$rednie odlegtosci pdl od siedlisk powstaja nie tyl—
ko w wyniku wadliwych form przestrzennych zabudowy. Sa one
rowniez skutkiem wydanych uprzednio niewkasciwych przepiséw
prawnych, pozwalajacych na dzielenie gospodarstwa w akcjach
spadkowych oraz na kupno ziemi potozonej daleko od siedliska.
Stwierdzono przypadki, w ktorych 90$ gruntéw wsi nie nalezy
do gospodarzy w niej zamieszkatych, natomiast gospodarze tej
wsi posiadaja réwnowazna powierzchnige gruntéw w okolicznych
wsiach, czesto w znacznej odlegtosci /A-15/.

Niezbedne jest stworzenie prawidtowych warunkéw prze—

strzennych gospodarstwom chtopskim tam, gdzie majg one jeszcze
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pozostac¢ przez dtuzszy .czas*

W hodowli byd#a - przy braku wspdélnej gospodarki pastwi—
skowej — wadliwe warunki przestrzenne gospodarstw jeszcze bar-—
dziej odbijaja sie na wynikach produkcyjnych. Kale gospodar—
stwa w ztych warunkach przestrzennych nie maja mozliwosci zaj-—
mowa¢ sie hodowlg tydta ze wzgledu na ogromne naktady czasu
potrzebne na jego zywienie. Jezeli zaktada sie podniesienie
poziomu hodowli bydta w gospodarstwach chtopskich, to trzeba
dazy¢ do zasadniczego powiekszenia ich powierzchni oraz popra-
wienia ich struktury przestrzennej, V przeciwnym wypadku wraz
z odptywem rak do pracy z rolnictwa spada¢ bedzie obsada bydta
w gospodarce chtopskiej /A-3/.

Samo scalanie gruntéw nie rozwiaze tego problemu, szcze-
go6lnie tam, gdzie itystepujg duze skupienia powierzchniowe
siedlisk. Potrzebna jest akcja przebudowy form osadnictwa rol-
niczego w powiagzaniu ze scalaniem i wymianag gruntéw dla zlikwi—

dowania zjawiska roéznicza /A-6/.

2. Wplyw urzadzen obstugi

Drugim podstawowym czynnikiem decydujacym o modelu osad»»
nictwa wiejskiego sa fony zamieszkania i system ustug rolni—

ctwa i ludnosci wiejskiej.

2.1. Wplyw urzadzen technicznej obstugi rolnictwa wyraznie
zaznacza die przy gospodarce wielkoobszarowej; Silna koncen-—
tracja i specjalizacja produkcji wigze sie z koniecznosciag
automatyzacji wielu prac agro i zootechnicznych. Mechanizacja
tak intensywnej produkcji powoduje koniecznos$¢ zatrudnienia
wysoko kwalifikowanych specjalistow, ktorym trzeba stworzyc
odpowiednie warunki zycia. Sg to przestanki przemawiajace za

koncentracja osadnictwa. i/ tworzeniem_ silnych osrodkéw obstugi
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technicznej wyposazonych w warsztaty, laboratoria itp. /B-10/,
B—11/. Tego rodzaju osrodki predysponowane sg tez jako miejsca
lokalizacji zaktadoéw przetwérstwa rolno—spozywczego. Zaktady
te produkuja efektywnie, jezeli posiadajg odpowiednig skale
produkcji, a zatem odpowiedniej wielkosci zaplecze surowcowe
/B—6/. Stad osrodki mechanizacji gospodarstw wielkoobszarowych
wraz z szerokim programem przemysdu rolno-—spozywczego i zespo—
+em ustug dla ludnosci moga stanowi¢ podstawe do ksztattowania
weztéw osadnictwa wiejskiego.

Trzeba sie liczy¢ z tym, ze infrastruktura mieszkaniowo—
ustugowa na wsi ma obstugiwa¢ nie tylko ludnos¢ zamieszkata
i pracujaca na wsi, ale réowniez ludnos¢ tam zamieszkaty, a
pracujaca w miastach, a takze ludno$¢ czasowo przebywajaca
na terenach wiejskich dla wypoczynku lub turystyki. Tak wiec
gystem obstugi wsi obejmujacy roéwniez urzadzenia infrastruktury
inzynieryjnej ma zasadnicze znaczenie dla uksztattowania na
obszarach wiejskich takich warunkéw, w ktérych moga prawidtowo

rozwija¢ sie wszystkie wystepujgce tam funkcje /B-19/.

2.2. Zabudowa mieszkaniowa rolnikéw indywidualnych Ilokalizowana
tyta w decydujacej wiekszosci na ich dotychczasowych siedli-
skach, co doprowadzito do utrwalenia uksztattowanych w proce-—
sie historycznym form osadnictwa wiejskiego. Wobec duzej trwa-—
tosci nowo powstatych budynkéw nalezy liczy¢ sie z tym, ze
obiekty te utrzymaja sie przez ddugi czas /B-12, B-13/. Sadzic
mozna, ze zabudowa mieszkaniowa rolnikéw indywidualnych reali—
zowana bedzie, jak dotychczas, ze S$Srodkéw whasnych (40-50%
mieszkan na obszarach wiejskich) ludnosci, co przy obecnych
przepisach, pozwalajgcych na budowe w starych siedliskach, be-
dzie w dalszym cigagu utrwala¢ wadliwe czesto fortay tej zabudowy

/B—-15/.
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Zabudowa mieszkaniowa dla pracownikéw PGB realizowana by—
ta dotychczas w formie osiedli przy zaktadach produkcyjuych,
czesto w oderwaniu od wsi i pozostatej ludnosci wiejskiej.
Wielorodzinny charakter tej zabudowy nie dostosowany do warun-—
kéw wiejskich i do .potrzeb mieszkancéw, niekorzystnie wptywat
na ksztattowanie sie form osadnictwa wiejskiego /£-15/.

Przewiduje sie, ze panstwowe gospodarstwa rolne beda rea-—
lizowaty okoto 20-30% budownictwa mieszkaniowego na wsi. Trze—
ba wiec wykorzysta¢ ten fakt i dazy¢ do naprawy obecnej sytua-—
cji, tj. wytworzenia takiego systemu osadnictwa wiejskiego,

w ktoéiym kubatura mieszkaniowa i ustugowa pgr stanowita by
istotne ogniwo /B-12, B-13, B-15/.

Na obszarach wiejskich, poza budownictwem mieszkaniowym
dla rolnictwa, realizuje sie mieszkania dla ludnos$ci utrzymu—
jacej sie z zawodéw pozarolniczych. W wielu rejonach kraju
uzyskano dotychczas efekty koncentracji tej ludnosci we wsiach
najwiekszych przy wyznaczaniu tam terendw budowlanych i przez
koncentracje w tych miejscowosciach ustug dla ludnosci. Nale—
zatoby dalej propagowa¢ ten kierunek rozwoju mieszkalnictwa
na wsi, grupujac tego rodzaju zabudowe gtéwnie w miejscowos—
ciach stanowigcych siedzibe wkadz gminnych. Ten rodzaj miesz—
kalnictwa obejmie 20 do 30% programu ogdélnego /B-13, B-15/.
Istnieje mozliwos¢ realizacji tego budownictwa w formach spot—

dzielczych.

2»3. Stan wyposazenia ludnosci wiejskiej w ustugi daleko od-
biega od poziomu wyposazenia miast. W znacznym stopniu jest
to wynikiem braku jednolitej koncepcji struktury osadnictwa
wiejskiego opartej na prawidtowych relacjach miedzy warszta-—

tem pracy a mieszkaniem. rolnika  indywidualnego oraz na spraw—
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nej sieci transportu zapewniajacej #tatwe kontakty miedzy obstu-—
gujacym a obstugiwanym /IW4, B-5/. Stuszna tendencja do kon-—
centracji ustug prowadzona byta dotychczas w zbyt matej skali,
a czesto nawet tamana przez aktualne potrzeby zyciowe. W wyni—
ku tego nastgpito niekorzystne, zbyt duze rozproszenie urzga-
dzen ustugowych, a powstate osrodki nie sg ani atrakcyjne ani
dostatecznie silne.
Obszary wiejskie w bardzo matym stopniu wyposazone sag

w urzadzenia wodno-—kanalizacyjne. Stan ten, z uwagi nha zaryso-—
wujacy sie deficyt wody w pewnych rejonach kraju, powinien jak

najszybciej ulec zmianie /B-17, B-18/.

3. Struktura funkcjonalno-przestrzenna obszaréw o dominujacej

funkcji rolniczej

Przeprowadzone badania wykazaty, ze nastepstwem intensy-—
fikacji rolnictwa i uprzemystowienia oraz przechodzenia lud—
nosci wsi do zaje¢ pozarolniczych nie musi ty¢ catkowity jej
odptyw do miast /0-9/. Urbanizacja powinna dokonywaé¢ sie nie
poprzez drastyczne kurczenie sie zaludnienia osadnictwa wiej—
skiego, lecz poprzez przemiane jego struktury funkcjonalnej,
poprzez przeksztatcanie wsi w typ osadnictwa o funkcjach mie-—
szanych.

W skali ogoélnopolskiej zjawisko to wyraza sie przekrocze—
niem w r. 1970 przez sektor pozarolnicey 70% ogd6tu ludnosci,
pray osiagnieciu przez .ludnos¢ miast jedynie 53% ludnosci kra—
ju. Nalezy przy tym uwzgledni¢ znaczny udziat ludnosci rolni—
czej w zaludnieniu miast, zwkaszcza mniejszych /C-9, C-13/.
Odziat ludnos$ci wsi utrzymujacej sie z zajec¢ pozarolniczych
wzrést z 22,8% w r. 1950 do 42% w r. 1970. Jak wida¢ z tych

liczb, gtéwnym zZrdédiem wzrostu, zatrudnienia,K pozarolnic zego
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v Polsce jest w#asnie spoteczno-zawodowa urbanizacja wsi.

Zjawisko to nie ogranicza sie do potudniowo-zachodnich
obszaréw kraju, gdzie ma swoja tradycje, lecz szybko rozpow-—
szechnia sie réwniez na terenach uwazanych za "czysto rolni-
cze" /0-13/. Tak zwane oka' sieci uk#adu pasmowo-weztowego
rozumieé¢ nalezy jako obszary wielofunkcyjne zwigzane z uprze-—
mystowionym rolnictwem, gospodarka lesnag i turystycznag i odpo—
wiednio do dominujacej funkcji wyposazone w infrastrukture
techniczng i spoteczna.

Zaréwno procesy modernizacji i intensyfikacji rolnictwa,
jak procesy urbanizacyjne zwigzane m.in. z lokalnym uprzemy-—
stowi enieo wykazuja znaczne zrdéznicowanie przestrzenne, tak
iloSciowe jak jakosciowe /C—-6, 0-—8/. Nastepuje nie tylko pola—
ryzacja osrodkéw i obszaréw zaawansowanych w rozwoju oraz roz-—
wijajagcych sie wolniej, lecz — co jest jeszcze istotniejsze
— specjalizacja gospodarcza poszczegélnych terendéw, wyznaczana
przez dominujaca pozycje poszczegdélnych dziatdéw rolnictwa
i gospodarki zywnosciowej oraz gospodarki lesnej lub turystyce
nej.

Obszary osadnictwa wiejskiego — poza rolnictwem — petniag
¢lec wiele funkcji dodatkowych. We wszystkich skalach prze-—
strzennych nastepuje przestrzenna segregacja funkcji i grup
spoteczno—zawodowych, zdeterminowana przez selektywne dziata-—
nie takich przede wszystkim czynnikéw przestrzeni fizycznej,
jak lokalizacja osrodkéw miejskich, przebieg tras komunikacyj—
nych, wartos¢ gleb, struktura agrarna.

Procesy te wykazuja w rozwoju osadnictwa wiejskiego ten-—
dencje sprzeczne z zatozeniami dziatajgacego dotychczas modelu

kierunkowego przebudowy wsi, w zasadzie swej uniwersalnego
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opartego na hierarchicznym systemie osrodkéw ustugowych. /0-20;
C-22/.

Qrstem obstugi ludnosci zamieszkujgacej obszary wiejskie
¢est funkcjg rozmieszczenia ludnosci, poziomu jej zamoznosci
oraz systemu komunikacji. Niematg rolga odgrywa tu réwniez po-—
ziom kultury, ktéry decyduje o zakresie potrzeb.

Stwierdzone w badaniach g#éwne tendencje przemian struk-—
tury przestrzennej osadnictwa wiejskiego mozna podsumowac
nastepujaco:

— nastepuje integracja pionowa gospodarki zywnosciowej,
rozw6j pozarolnlczego sektora wsi i jej infrastruktury ustugo-
wej, co powoduje procesy ‘zréznicowan wewngtrz struktury po-—

szczeg6lnych jednostek osadniczych;

— nastepuje specjalizacja poszczegélnych osiedli, co pro-—
wadzi do tworzenia sie zespotdw osadniczych i nasilenia powig-—
zan miedzy miejscowosciami odrdézniajacymi sie strukturag funk-—
cji egzogenicznych.

Tendencje te nalezy uzna¢ za prawidtowe i zgodne z nowo-—
czesnym kierunkiem rozwoju osadnictwa. Nalezy wiec wprowadzic¢
do praktyki planistycznej koncepcje zespotéw wiejskich jedno-—
stek osadniczych czyli pojecie matego wielofunkcyjnego rejonu

rolniczego /0-13/.
JV. Rola matych miast w systemie osadnictwa

V grupie matych miast, do ktorych umownie zalicza sie
miasta do 20 tys. mieszkahcow, szczejolna rola przypada miastom
potozonym na obszarach rolnych, gdzie powigzania funkcji miej—
skich i wiejskich sg bardzo Sciste. Pozostaje do rozstrzygnie—

cia problem, czy mate miasta obok podstawowych funkcji lokai-—
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nych osrodkéw obstugi spetnia¢ moga funkcje narzedzi w polity—
ce rozwoju spoteczno—gospodarczego kraju, a w szczegdélnosci
w zakresie:

— przemian struktury agrarnej w pozadanym kierunku;

— zmniejszenia uciazliwosci zwigzanych z dojazdami do pra-—
cy ludnosci dwuzawodowej;

— stymulacji odptywu zatrudni onych w rolnictwie do zawodéw
pozarolniczych w miare postepu mechanizacji 1 specjalizacji
w rolnictwie /D-I/i /1>-9/.

Mate miasta mogltyby spetnia¢ te funkcje pod warunkiem
przyznania im — niezaleznie od funkcji administracyjnych i ob-
stugowych w obszarach gmin — roli osrodkéw pracy pozarolniczej
o zasiegu oddziatywania na kilka gmin.

Istnieje wiele przestanek przemawiajacych za takim rozwig—
zaniem.

Jesli sie zgodzi¢ z przeprowadzonym tu wywodem, to istot-—
ne innowacje nalezatoby wprowadzi¢ do zasad opracowania planéw
zagospodarowania przestrzennego matych miast. Plan taki objac
powinien caty obszar wptywu matego miasta. W strukturze tego
obszaru nalezatoby wyodrebni¢ poszczegdlne kompleksy produkcyj—
ne rolnictwa wraz z ustaleniem wewnetrznej ich struktury pro-—
dukcyjno—osadniczej i funkcjonalnej oraz ich powigzan z osrod-—
kiem miejskim. Uwzgledniajac dodatkowe funkcje miasta jako
osrodka pracy pozarolniczej dla ludnosci wsi o zasiegu oddzia-
tywania na kilka gmin — nowego ujecia wymaga¢ bedzie metoda
bilansowani a miejsc pracy i zamieszkani a, a koncepcje prze-—

strzenne wymaga¢ bedg rozwigzan elastycznych.

5. Model osadnictwa wiejskiego

Model osadnictwa na obszarach wiejskich powinien spetniac
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wszystkie kryteria okreslone w poprzednich rozdziatach. V szcze-
golnosci istniejace osadnictwo rolne w Polsce powinno sie prze-—
ksztatcac¢ tak, aby gospodarstwa chiopskie, tam gdzie beda one
istnie¢ przez dtuzszy czas, posiadaty whasciwe warunki prze-—
strzenne /A-5, C-8/. Jednoczes$nie trzeba stworzy¢ takie warunki
przestrzenne, aby mozliwe byto stopniowe przechodzenie tych
gospodarstw na uspotecznione formy produkcji rolnej. Oznacza
to, ze nalezy pozostawia¢ duze nie zabudowane areaty uprawne;
Trzeba stworzy¢ jeden system obstugi w ramach jednolitego sy—
stemu osadnictwa zaréwno dla pracownikéw pgr, jak i dla gospo—
darstw chtopskich /A-11, A-12/. System ten powinien by¢ zréz—
nicowany w réznych obszarach kraju w dostosowaniu do tempa
przeksztatcen struktury agrarnej i sumy warunkéw lokalnych.

V ujeciu przestrzennym prowadzi to do koncepcji liniowo—
weztowego uktadu osadnictwa wiejskiego, ktory bytby niejako
miniaturg uktadu w skali kraju, fiate miasta i bardziej rozwi-
niete siedziby gmin wiejskich powinny stanowi¢ wezty tego u-—
k#adu, w ktérych znajdg sie osrodki ustugowe i tereny mieszka—
niowe pgr i dla ludnosci pozarolniczej.

Na liniach, w réznych odlegtosciach od siebie — zaleznie
od wielkos$ci gospodarstw, znajdowa¢ sie beda siedliska gospo—
darstw chtopskich"”. Kazde gospodarstwo chtopskie bedzie posia—
dato siedlisko na wkasnym polu. W wyniku likwidacji rozproszo—
nych form zabudovy wiejskiej pozostana niezabudowane wielkie
przestrzenie, ktdére stopniowo beda mogty przechodzi¢ do gospo-—

darki wielkoobszarowej.
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Wybrane prace grupy tematycznej 22

wykonane w okresie 1971-1975

A. Bernacki: Bozmieszczenie panstwowych gospodarstw rolnych
podlegtych wojewddzkim zjednoczeniom i ich wstepna ocena«
SGGW 1975-—

Z« Dembowska, Z« lachert: Zagospodarowanie przestrzenna
wsi a poziom intensywnos$ci produkcji roslinnej w gospodar—
stwach chtopskich. SGGW, 1973-

Z. Dembowska, Z. Lachert: Wptyw struktury przestrzennej
gospodarstw chtopskich na poziom intensywnosci produkcji
zwierzecej, SGGW 1975.

.'Z, Dembowska, Z. Lacnert: Model zaleznosci miedzy strukturag
przestrzenng a poziomem intensywnosci produkcji zwierzecej.
Model zaleznos$ci miedzy poziomem produkcji roslinnej a po-—
ziomem produkcji zwierzecej w réznych strukturach przestrzen-—
nych gospodarstw, SGGW 1975»

Z. Dembowska, Z. Lachert: Model wpdywu struktury przestrzenc
nej na poziom intensywnos$ci produkcji rolniczej w gospodar—
stwach chtopskich, SGGW 1973.

Z« Dembowska, Z. Lachertj Modele teoretyczne wiejskiej sie—
ci osadniczej z punktu widzenia organizacji produkcji rol-

niczej. Model faktury gospodarstw chtopskich. SGGW 1973*

S. Golachowski z zespotem: Zmiany » procesie historycznym
zwigazkéw miedzy areatem rolnym a siedliskiem w réznych ty-—
pach wsi. Spis map — 28 szt. (rézne skale)x UW 1974.

W. Jézwiak: Synteza z dotychczasowych badan nad zagospoda—
rowaniem gruntéw PFZ. Modele wielkoobszarowych przedsie-—
biorstw rolniczychtgospodarujacych)z dojazdu na gruntach

przejmowanych przez PFZ, SGGW 1973«
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19»
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W. Jé6zwiak: Zastosowanie metody symulacyjnej do opracowania
modelu przedsiebiorstwa rolniczego. SGGW 1975.

Katedra Plan, i1 Urzadz. Ter. Wiejskich WSR: Hetoda przeksz-—
tatcen zagospodarowania przestrzennego wsi przy zastosowaniu

modeli gospodarstw chtopskich. Cz. 1 Wroctaw 1972.

Z. Kierui: TTPy organizacji przedsigebiorstw wielkoobszaro—
wych a typy form osadniczych - Informacja o temacie. SGGW

1975.

Z. Kierui, 1. Bemacki: Ekonomiczne i organizacyjne zwiazkKi

w przedsiebiorstwie wielozaktadowym oraz organizacja osied—
li mieszkaniowych na przyktadzie pow. Gniezno. SGGW 1975.

Z. Kierui: Tendencje zmian w organizacji przedsiebiorstw

i ich przyczyny. SGGW 1975.

J. Kurzynski: Ekonomiczne i organizacyjne zwigzki w przed—
siebiorstwie wielozaktadowym oraz organizacja osiedli miesz—
kaniowych na przyktadzie kombinatu PGR Bieganowo. SGGW 1975;
Z. Lachert, A. Michalak, M. Romaniuk: Wptyw czynnika loso—
wego na ksztattowanie sie struktury przestrzennej gospodarstw
chtopskich — Rézniczanie. SGGW 1975.

Z. lachert, M. Romaniuk; Ogo6lne zagadnienia struktury agrar-—
nej. Modele typow struktury agrarnej. Perspektywy przeksz—
tatcen. SGGW 1974.

Z. Lachert: Modele rozk#adu po6l od siedlisk w réznych ty—
pach wsi. SGGW 1974.

J. Lewandowski, W. Zientara: Ustalenie wpltywu zmian w urza—
dzeniach transportowych i w organizacji pracy na zaleznos¢
pomiedzy odlegtoscia i nakbladem pracy na transport na przy-—
ktadzie kombinatu Wizna; SGGW 1975.

R. ManiecldL: Tendencje zmian w organizacji produkcji zwie—

rzecej i1 ich wplyw na, organizacje przedsiebiorstw rolni-—
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25.

26.
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czyeh, SGGW 1975.

R. Manteuffel: Ocena pogladéw na ksztattowanie sie osadni-—
ctwa rolnego przy roéznych typach przedsiebiorstw wielkoob—
szarorych w krajach E7/G i R7CPG. SGGW 1973.

R. Manteuffel: Przedsiebiorstwo jedno-lub wielozaktadowe.
SGGW 1973.

R. Manteuffel: Model przedsiebiorstwa rolniczego w $wietle
nowoczesnych pogladéw o zarzadzaniu. SGGW 1975.

S. Piwowarczyk: Skutki spoteczno-ekonomiczne tradycyjnej
formy organizacyjnej osiedli i przedsiebiorstw wielkoobsza—
rowych oraz ich wpdyw na przemiany w osadnictwie wiejskim.
SGGW 1973.

Z. Pogodziiiski z zespotem: Metoda przeksztatcen zagospodaro—
wania przestrzennego wsi przy zastosow/aniu modeli gospodarstw
chtopskich. Cz. I1. Akademia Rolniczwa Wroctaw 1974.

M. Romaniuk: Ocena stopnia doktadnosci metody obliczania
Sredniej wazonej odlegtosci dla gruntéw lezgcych poza area-—
+em wsi zastosowanej przy okreslaniu wielkosci pogorszenia
warunkéw gospodarowania jednostki osadniczej bedacego wyni-—
klien yystgpienia gospodarstw rdézniczan. SGGW 1973«

B. Zalewska—Urbanczyk: Wskazniki pogarszania sie struktury
przestrzennej we wsiach w zwigzku z formami fizjonomicznymi.
Srednie odlegtosci prostoliniowe we wsiach pow. Busko-Zdréj,
Gniezno, Suwatki. SGGW 1973.

B. Zalewska-Urbanc”yk: Osadéwienie i ocena pogladéw krajowych
i zagranicznych na ksztattowanie osadnictwa rolnego przy
réznych typach struktury agrarnej w gospodarstwach chtop—
skich. SGG37 1973.

B. Zalewska—Urbahczyk: Warianty teoretyczne modeli sieci

osadniczej wiejskiej . z/ punktu widzenia organizacji produk-—
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cji rolniczej. Osadnictwo rolnicze i obstuga ludnosci na otK
szarach uzytkowanych przez gospodarstwa indywidualne i PGR
(na przyktadzie wybranych wsi, pow. Gniezno). SGGW 1974.

M. Zalewski: Organizacja przestrzenna kombinatu +takarsko—

suszaraiczego PGR w Goleniowie» woj. szczecinskie, SGGW 1973.

A'. Czyzewski: Obstuga rolnictwa i ludnosci jako czynnik
ksztattujacy formy osadnictwa wiejskiego. Uzbrojenie inzynier»
skie, 1973.

S. Dyka: Skup i zaopatrzenie rolnictwa, obstuga agro—zoo-
weterynaryjna. Czes¢ tabelaryczna. 1973.

S. Ifrka: Skup i zaopatrzenie rolnictwa. Ustugi dla rolnictwa.
Obstuga agro-zoo-—wet. (dla 5 powiatdéw). Czes$¢ opisowa i synte—
tyczna. 1973.

J. Pereniec: Komunikacja i transport masowy — Tjykonawcy trans—
portu w rolniczym obrocie towarowym oraz prognozy wielkosSci
masy transportowej i taboru samochodowego do 1990 r. IRJIiR
1973.

J. Tareniec: Komunikacja i transport masowy — Charakterystyka
liczbowa gmin, wybranych wsi, dziatalnosci PKS i drég lokal—
nych i panstwowych w badanych powiatach. IRWiR 1973.

J. Pereniec: Komunikacja i transport masowy — synteza. IRWIR
1973.

R. Jaworek, H. Olszewski: Elementy charakterystyki zaktadéw
przemystu rolno-spozywezego oraz mierniki, wskazniki i1 norma—
tywy dziatalnosci ustugowej. 1972.

R. Jaworek, H. Olszewski: Wptyw rozmieszczenia ustug rzemiesl-
niczych na funkcje sieci osiedlenczej na przyktadzie pow. cie—

chanowskiego, gniezniefiskiego.( |1973!
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

16.

19.

S. Jaworek, H. Olszewski: Wpdyw rozmieszczenia przemystu
rolno—spozywczego na funkcje sieci osiedlenczej w pow. Cie—
chanéw 1 Gniezno. 1973«

U. Manko: Analiza sieci handlu detalicznego i gastronomii.
Czes$¢ tabelaryczna. Pow. Gniezno, 1973«

T. Nowacki: Techniczna obstuga rolnictwa. Opracowanie wstepne,
I etap. 1973.

T. Nowacki: Techniczna obstuga rolnictwa. U etap 1975.

Z. Skatuba: Stan warunkéw mieszkaniowych ludnosci wiejskiej
w powiatach; biatogardzkim, buskim, ciechanowskim, gnieznien-—
skim, suwalskim w 1970 r. 1973.

Z. Skatuba: Podsumowanie badan terenowych dotyczacych osad-
nictwa wiejskiego w pow. Biatogard, Busko, Ciechanéw, Gniezno,
Suwatki. 1973.

W. Socha: Ustugi socjalno—kulturalne. Analiza zebranych mate—
rialdw statystycznych i ankietowych w etapie I. 1973.

A. Stasiak: Prace badawcze nad formami i procesami ksztatto-
wania zabudowy mieszkaniowej 1 mleszkanlowo—produkcyjnej

w zaleznosci od podstawowych zréznicowan funkcjonalnych typow
osadnictwa wiejskiego. 1973*

Obstuga rolnictwa i ludnosci jako czynnik ksztattujgcy formy
osadnictwa wiejskiego; Instytut Ksztattowania Srodowiska

— PWN 1975.

Z. Nurowski: Ocena ekonomiczna wariantéw technicznych zaopat-—
rzenia w wode w osadnictwie rolniczym. Warszawa 1973«

K. Turkiewicz, K. Wawrzykowska: Modele zaopatrzenia w wode
jednostek osadniczych wiejskich i ich zespotdéw. Wroctaw 1975.
M. Sieroszewska—Sobocka: Infrastruktura w osadnictwie wiej—
skim. Synteza tematu Obstuga rolnictwa i ludnosci jako
czynnik ksztattujacy formy przestrzenne osadnictwa wiejskie—

go. HS 1975.
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S. Anusz: Wstepny model organizacji rolnictwa na obszarach

o dominujacej funkcji rolniczej. TKS 1975.

Z. Dembowska z zespotem: Przeglad literatury przedmiotu,
omoéwienie i ocena dotychczas opracowanych modeli osadnictwa
wiejskiego. IUA 1973.

Z. Dembowska z zespotem: Opracowanie koncepcji badan, zbiera-—
nie i przetwarzanie materiatdw, opis stainu istniejgcego. Zato-—
zenia ogd6lne do metody prowadzenia badan. IDA 1973«

Z. Dembowska, K. Horodyska: Struktury demograficzne powiatéw
Busko, Gniezno, Suwatki. Analiza zrdéznicowan przestrzennych.
Rozmieszczenia ludnosci. Przemiany w okresie 1960-1970. IDA
1973.

Z. Dembowska, S. Anusz: Wstepny model opisowy rolnictwa. T7T&
1974.

Z. Dembowska: Zagadnienia modeli w planowaniu przestrzennym.
1té 1975.

Z, Dembowska, B. Jokiel, B. Kostrubiec: Modele proceséw prze-—
mian w rejonach o dominujacej funkcji rolniczej. Zastosowanie
metod taksonomii numerycznej do badan nad przemianami w osadni-
ctwie, IKS, Instytut Geografii!. Wroctaw 1974.

Z. Dembowska, B. Goljaszewska, E. Horodyska, M. Sieroszewska-—
Sobocka: Modele osadnictwa wiejskiego w rejonach o dominujacej
funkcji rolniczej. 0z. 1 - Badania stanu zagospodarowania po—
wiatéw buskiego, gnieznienskiego i suwalskiego w 1970 r.

PWN 1974.

B. Goldzamt z zespotem: Przemiany struktury funkcjonalno-—
przestrzennej sieci osadniczej i jednostek osadniczych pod
wptywem uprzemystawiania matych miast na przyktadzie p#n;

pow. woj. warszawskiego — Etap | — Opracowanie metody badan

nad malym regionem wiejskim Z punktu widzenia przeksztatcen
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struktury agrarnej i osadnictwa na przyktadzie regionu cie—
chanowskiego. Inst. Plan. Przestrzen. Pol. ffarsz. 1970.

10. j.w. Procesy przemian zagospodarowania przestrzennego osadn.
wiejskiego pod wplywem uprzemystawiania i intensyfikacji
rolnictwa na przyktadzie pin. powiatéw woj. warszawskiego
— Etap Il - Badania rzeczywistosci. IPPPW 1972.

11. j.w.s Procesy przemian zagosp. przestrzen, osadnictwa wiej—

skiego pod wptywem uprzemystawiania i intensyfikacji rolni-
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C. ZAGADNIENIA WSPOUTE | ZBIORCZE

Grupa tematyczna 31 — Organizacja terytorialna kraju

Kierownikj prof. dr Z. Rybicki — Uniwersytet Warszawski

Wnioski koncowe

X. Zadania jakie staja przed szeroko rozumiane« aparatem
panstwa, sg w rozliczny sposéb zwigzane z przestrzenia* Dlatego
muszg by¢ organizowane i planowane nie tylko w czasie, lecz i
w przestrzeni* Kazde zadanie moze by¢ podjete na catym obszarze
panstwa albo na czesci terytorium panstwowego. W tym ostatnia
wypadku moze i powinien by¢ okreslony obszar, na ktérym to za—
danie ma by¢ realizowane. Jezeli takie zadania nabierajga cech
stabilnosci i powszechnosci, zostajg przypisane przez prawo do
zakresu dziatania okreslonych terenowych organéw whadzy i admi-—
nistracji usytuowanych w systemie terytorialnej struktury pan-—
stwa. Jednostki terytorialne stajg sie w ten sposéb wyznaczni-
kiem wtasciwosci miejscowej organéw panstwowych oraz innych jed-
nostek panstwowych /1/; Z drugiej strony struktura terytorialna
kraju jest jednym z elementéw wptywajacych na realizacje zadanh
panstwa i1 spoteczenstwa.

U. Na ksztatt terytorialnej struktury kraju wplywa wiele
czynnikéw. To samo odnosi sie do liczby jednostek podziatu tery—
torialnego, wielkosci uktadéw i stopni tego podziatu. Najwaz-—
niejsze z tych czynnikéw to:

1) zakres zadanh realizowanych przez aparat panstwowy, sto—

pien intensywnosci podejmowania.,zadan ,organizatorskich, szcze-—
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go6lnie v zakresie spraw spotecznych oraz gospodarczo—technicz—
nych, 2) wielko$¢ obszaru panstwa, gesto$¢ zaludnienia i charak—
ter skupisk ludnosciowych, 3) tradycje historyczne, ktére niwo
zmian ustrojowych wptywajg na ksztattowanie jednostek podziatu
terytorialnego, 4) problemy narodowosciowe oddziatywujgce na
omawiane tu kwestie w panstwach wielonarodowych, 5) warunki geo—
graficzne, takie jak rzezba terenu, uktad szlakéw komunikacyj—
nych itp., 6) stopien zapotrzebowania ludnosci na zaspokajanie
potrzeb kulturalnych, socjalnych, ustug komunalnych i technicz-
nych /2/.

XI1l. T Polsce przez dtugi czas utrzymywat sie ten sam ogol—
ny schemat podziatu terytorialnego. Sam za$ podziat terytorialny
uznawany by+ za czynnik niezmienny (przy stosunkowo niewielkich
korektach).Powodowato to niespdéjnos¢ przestrzennej struktury
Kraju w niektdézych dziedzinach i w okreslonych sytuacjach /3/.
Dlatego nalezy uzna¢ za duze osiggniecie reforme podziatu tery-—
torialnego z 1975 r. i1 wprowadzenie podziatu dwustopniowego.

XV. Elementy ekonomiczne uwazane za najbardziej dynamicz—
ne czynniki struktury terytorialnej. Istnieje jednak powazna
trudnos¢ w okresleniu w sposéb generalny stopnia i sposobu od»
dziatywania rozwoju gospodarczego mk podziat terytorialny”
Kierunki oddziatywania struktur zarzadzania beda zawsze wypad—
kowa oddziatywania struktur réznych dziedzin gospodarki znajdu—
jacych sie w réznych uktadach terenowych i organizacyjnych.

1 to da sie okresli¢ tylko w odnisieniu do konkretnie okreslo—
nej dziedziny i konkretnie okreslonego terytorium. Okolicznos$¢
ta przesadza o metodzie traktowania spraw podziatu terytorial-—
nego. Zmiany v podziale terytorialnym powinny sie opierac¢ nie
na generalnie przyjetych wskaznikach wielkosci, lecz na zbadaniu

terytorialnego oddziatywania wszystkich wazniejszych struktur
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zarzadzania, wystepujacych na okreslonych terenach i na ustale—
niu ta droga pewnego optimum przestrzennego uktadu zarzadzania
/v.

V, Wiele szczegétowych dziedzin gospodarki narodowej nie
wywiera jakiego$ specyficznego wpdywu na problematyke podziatu
terytorialnego /5/. Niemniej jednak pewne dziedziny tej gospo—
darki maja okreslony zwigzek z dziatalnoscia "w przestrzeni”
(w szczegdlnosci komunikacja drogowa i kolejowa, 4acznosé, ze-—
gluga, przedsiebiorstwa wydobywajgce kopaliny itp.). Woéwczas
tylko czesciowo udaje sie wmontowa¢ zarzad tymi dziedzinami
w ogolny schemat podziatu terytorialnego. Prowadzi to czesSciej
do tworzenia sie podziatédw specjalnych, ktére nie sg w kazdym
przypadku zsynchronizowane z podziatami podstawowymi, bo wi#as—
nie rozmieszczenie kopalin, drdég, $rodkéw tacznosci itp. (a
wiec elementdéw, od ktdérych uzalezniona jest aktywnos¢ podmiotéow
gospodarczych w okreslonych dziedzinach ekonomiki/ prowadzi do
oparcia dziatalnosci tych podmiotéw na inaczej ujetej "prze-—
strzeni" niz ta, ktérag uwzglednia sie przy podziale terytorial-
nym /6/. | tak mamy obecnie np. odrebne podziaty dla administra—
cji gospodarki paliwowo—energetycznej, administracji drég wod-"
nych, administracji zeglugi $rdodladowej, administracji poczty
i telekomunikacji, administracji kolei, administracji laséw
(czesciowo)» Wystepuja tez podziaty specjalne w dziedzinach po-
wigzanych z gospodarka, cho¢ juz nie zawsze zwigzanych ze swoi-
stymi whasciwosciami "przestrzeni" (np. podziat dla administra—
cji dozoru technicznego, dla administracji celnej, dla admini-
stracji miar, administracji pobierczej). Z przeprowadzonych
badan wynika, ze owg synchronizacje mozna osiggng¢ przez opar—
cie ogolnego schematu podziatu terytorialnego na jednostkach

wiekszych /7/; Jednoczeshie|halezy| wskaza€)| ze reforma z 1975
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r. spowodowata wzrost liczby podziatéw specjalnych.

Y1. Poniewaz w panstwie "typu socjalistycznego zarzadzanie
gospodarka narodowa wybija sie na czotowe miejsce w dziatalnos$—
ci aparatu panstwa, nie moze ulega¢ zadnej watpliwosci powaz—
ny, decydujacy wptyw struktur zarzadzania gospodarka narodowg
na podziat terytorialny i odwrotnie — wptyw podziatu teryto-—
rialnego na strukture zarzadzania /8/.

Kierunki, oddziatywania struktur zarzadzania na podziat
terytorialny bywaja rézne, zaleznie od dziedziny gospodarki
narodowej i od roli tej dziedziny gospodarki na danym obszarze
/9/. Koézne to beda dziedziny gospodarki i rézne kierunki od-—
dziatywania ich struktur np. w makroregionie poé¥nocno—wschodnim
i makroregionie potudniowo-zachodnim /10/w

VI1l. Sposréd struktur zarzadzania oddziatujgcych na po-
dziat terytorialny istotne znaczenie ma struktura zarzadzania
przeiystem, posiadajacym charakter czynnika miasto twérczego
oraz struktura zarzadzania gospodarka rolna. Wystepuja wszakze
pewne réznice w zakresie oddziatywania na podziat terytorial-
ny tych dwéch njistotniejszych elementéw gospodarki. Przemys#
stanowi wprawdzie dzi$ czynnik niewgtpliwie nadajacy ksztatt
okreslonym jednostkom podziatu terytorialnego - miastom, na-—
tomiast sama organizacja przemystu nie odgrywa juz zazwyczaj
wiekszej roli w ksztattowaniu podziatu terytorialnego. Dzieje
sie to dlatego, ze przedsiebiorstwa przemystowe z reguty nie
sa zbyt S$cisle powigzane z przestrzeniag /11/.

Inaczej przedstawia sie sprawa z rolnictwem, szczegdlnie
w panstwach, gdzie dominujga socjalistyczne uktady gospodarcze
na wsi. Tam bowiem dostosowuje sie na ogét podziat terytorial-
ny najnizszego stopnia, typu wiejskiego, do struktur zarzadza-

nia. Bierze sie pod-uwage/badz przedsiebiorstwa spoétdzielcze
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"badz panstwowe przedsiebiorstwa rolne; Wprawdzie w Polsce,

z uwagi na zrdéznicowang strukture wsi, czynnik ten nie odgry—
wa jeszcze takiej roli, jak w innych panstwach (niemniej nie-—
ktére gminy sa dostosowane do form socjalistycznej gospodarki
rolnej), mozna przypuszczaé, ze i u nas, w miare pogtebiania
sie socjalistycznych przeobrazen wsi struktura zarzadu ta gos-—
podarka w istotny sposdb réwniez bedzie wybierata wptyw na
ksztatt gmin /12/;

Co sie tyczy handlu i ustug, tj. czynnikéw odgrywajacych
dawniej duza role przy ksztattowaniu podziatu terytorialnego
(rola miasta jako osrodka wymiany miedzy wsig i miastem oraz
centrum ustug dla wsi) znaczenie ich wspétczesnie zmalato /13/.
Stato sie to na skutek zmniejszenia roli indywidualnego rze—
miosta, tworzenia na wsi osrodkéw handlowych, ustugowych itp,
W aktualnym podziale terytorialnym na wojewddztwa i gminy
brak wyraznych powigzah ze strukturg zarzadzania podstawowymi
dziedzinami gospodarki. Nie oznacza to jednak, ze taki zwigzek
nie powinien istnie¢. W rachunek jednak nie wchodzi wprowadze-—
nie regionéw ekonomicznych zamiast podziatu na wojewddztwa i
gminy. Mozliwe jest natomiast, bez naruszenia zasadniczego
szkieletu podziatu terytorialnego, wprowadzenie powiazan funk-—
cjonalnych miedzy jednostkami tego podziatu tak, jak to ma
miejsce np. w odniesieniu do planowania makroregionalnego
/14/. Sytuacja wyglada podobnie w przypadku struktur przedsie—
biorstw i zjednoczen przedsiebiorstw zarzadzanych centralnie.
Chociaz niektére z nich moga by¢ organizowane przy zastosowa-—
niu kryterium terytorialnego (np. w zakresie handlu wewnetrz—
nego). Mozna zatem sformutowaé¢ wniosek, ze jednostki gospodar—

cze zarzadzane centralnie, a s$cislej — ich wtasciwos¢ miejsco—
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wa nie pokrywa sie w zasadzie z podziatem podstawowym i w ta—
kich sytuacjach mamy do czynienia z tworzeniem dla tych jedno-—
stek odrebnych jednostek. Natomiast przedsigebiorstwa i zjedno-—
czenia przedsiebiorstw terenowych — cho¢ i ich dziatalnos¢ nie
zawsze wigze sie z problematyka lokalna — zawsze opierajg foav
my przestrzenne i organizacyjne na podziale podstawowym /15/.
IX. Brak wyrazniejszych relacji miedzy strukturami zarzg-—
dzania w poszczegdlnych dziedzinach gospodarki narodowej a po-
dziatem terytorialnym kraju powodowat dawniej znaczne trudnosci
w realizacji zadan przez terenowe organy wkadzy i administra—
cji panstwowej w zakresie kierowania catoscia spraw spotecznych
i gospodarc2ych na obszarach ich wtasciwosci. Obecnie, mimo,
ze tej komplementarnosci dalej nie ma, istotna sanujaca role
odgrywajg usprawnienia koordynacyjne organéw terenowych, zwiek—
szone i realizowane silniejszymi instrumentami prawnymi /16/.
Z. Podziat kompetencji miedzy szczeble aparatu tereno-—
wego taczy sie z przyjeta koncpecja podstawowego podziatu te—
rytorialnego. Trzeba stwierdzié¢, ze system obecnie przyjety,
tzn. podziat dwustopniowy ma wiele zalet. Mozna wymieni¢ zmniej—
szenie kosztéw administrowania /17/, a w tym takze zmniejsze—
nie aparatu administracyjnego mozliwosci bardziej racjonalne-—
go zorganizowania pracy; bardziej optacalne wprowadzanie pew—
nych urzadzen technicznych, co skraca obieg informacji, aw
szczegdblnosci dtugos¢ kanatdéw informacji miedzy "centrum" a
terenem; odcigazenie rad narodowych i organéw administracji
od spraw bezposredniego zarzagdzania gospodarka nie majaca cha-—
rakteru czysto lokalnego i ograniczenie ich funkcji do koordy-—
nacji poczynan w tym zakresie, co pozwala na opanowanie cato$—

ci zadan, przyblizenie aparatu panstwowego do obywateli /18/.
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X1. W odniesieniu do kompetencji nalezy stwierdzi¢, ze naj-—
wazniejsza sprawa rozrzutu kompetencji miedzy organami na posz-—
czegdblnych szczeblach. Nalezy uznaé¢, ze w tej materii ze wzgle—
du na wysoki stopien skomplikowania zadan panstwowych, nie jest
juz wystarczajace postugiwanie sie zbiorczymi kategoriami o—
kreslajagcymi funkcjonowanie administracji — takimi kategoriami,
jak centralizacja i decentralizacja /19/. Oba te systemy,
zwkaszcza wspotczesnie, nie wystepuja w postaci czystej, «M
nie ttumacza charakteru wykonywania funkcji panstwa, ani tez
nie moga by¢ punktami odniesienia dla przyznawania kompetencji
organom terenowym. Ustalanie i podziat owych kompetencji wyma—
ga analizy poszczeg6lnych dziedzin administracji panstwowej
lub przynajmniej sfer funkcjonowania administracji /20/®

X11. W toku badan rozpatrywane byty warianty zmian syste—
mowych w wykonywaniu zadan panstwowych. Tak wiec zostato wyka-—
zane, ze dekoncentracja zadan panstwowych wywotuje nastepujace
konsekwencje organizacyjne: a) konieczno$¢ likwidacji pewnej
czesci centralnych i naczelnych organéw administracyjnych;

b) wieksza pr~rdatnos$¢ dwustopniowego podziatu terytorialnego.
Jak dowiodty badania, przesuniecie zadan "w doé4" prowadzi¢ po-—
winno do tego, ze organy wyzszego stopnia beda koncentrowaty
swa dziatalnos$¢ na zagadnieniach nadzoru, planowania itp.

Ale jednoczes$nie moze tez powstac¢ niebezpieczna sytuacja wyszu—
kiwania sobie zadan, wykonywania zadan "jatowych", potrzebnych
tylko dla uzasadnienia istnienia danego organu /21/.

Przeciwnie,tendencje koncentracji beda wymagaty redukcji
lub zmniejszenia nizszych ogniw aparatu na rzecz organéw wyz—
szego stopnia, prowadzi¢ beda do rozbudowy centralnego aparatu

panstwowego; Gdy chodzi natomiast o szczego6lnie nas interesu—
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jacy problem podziatu terytorialnego, tendencja dekoncentracji
zadan przemawia za podziatem dwustopniowym, tendencja koncen-—
tracji — dostarcza wiele argumentéw za strukturg tréjstopnio—
wego podziatu podstawowego /22/.

X111. Problematyke koncentracji i1 dekoncentracji nalezy
rozpatrywa¢ takze w uktadzie poziomym. Sprowadza sie to do ist-—
nienia lub nieistnienia, obok podstawowych, terenowych organéw
administracyjnych - organéw administracji specjalnej. Nasuwajg
sie w tym zakresie nastepujgace wnioski:

a) vrzeba dazy¢ do zredukowania do minimim tej kategorii
organéw. W tym celu, dla utrudnienia procesu rozdrobnienia apa-—
ratu panstwowego powinno sie przyja¢ zasade, ze tylko w drodze
ustawy mozna powodywac organy administracji specjalne /23/.

b) Uzasadniona w obecnym okresie specjalizacje (pogtebiajaca
sie na skutek postepu technicznego) uwzglednia¢ nalezy w ogol-
nych strukturach organizacyjnych przede wszystkim w ten sposoéb,
by w ramach zadan podstawowych organéw administracyjnych two—
rzy¢ wewnetrzne komoérki wyspecjalizowane.

c) Tam gdzie jest konieczne pozostawienie organéw admini—
stracji specjalnej trzeba dazy¢ do tego, by ich dziatalnos¢ "w
przestrzeni" pokrywata sie z podziatem podstawowym lub by#ta
pewnga wielokrotnoscia podziatéw podstawowych (np. by tworzy¢
jednostki obejmujace kilka gmin czy np. kilka wojewddztw).

d) Nalezy przeciwstawia¢ sie wystepujacej niekiedy tendencji
tworzenia podziatéw specjalnych tylko w drodze faktéw i przez
to podziatdéw nieuporzadkowanych.

XI1V. W kazdym z podziatéw, tzw. podstawowych, specjalnych
i pomocniczych, dziataja grupy o innych zadaniach. Samo zreszta

wyodrebnienie podziatéw pomocniczych i specjalnych opierato sie
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wtasnie na specyfice zadan niektérych organéw i je<iiostek pan—
stwowych. Jezeli rozpatrywa¢ ogélnie realizacje zadan przez te
podmioty, to trzeba przyjac¢, iz podziaty specjalne i pomocnicze
prawidtowo stuzg temu celowi. Jezeli za$ podchodzi¢ w sposdéb
og6lny do wszystkich zadan panstwowych wykonywanych na poszcze—
golnych obszarach kraju, nasuwa sie wniosek o niespéjnosci w
funkcjonowaniu réznych podmiotéw, w zaleznosci od tego, czy sa
i

one wmontowane w system podziatu podstawowego, czy tez pozo-—
statych /24/.

XV. Osobny problem stanowi wykonywanie zadan panstwowych
w obrebie obszaréw specjalnych, ktérych granice nie pokrywaja
sie z granicami w/w typéw podziatu terytorialnego. W praktyce
jednak zrédiem kiopotdéw najwiekszych sa: zbyt mata obsada kadro—
wa organow zarzadu obszarem specjalnym oraz nieefektywnosé
wszelkich proceséw koordynacyjnych w relacji: obszar specjal-
ny — jednostka podziatu podstawowego. Zwtaszcza w zakresie
powigzania celéw obszaru specjalnego z realizowanymi w terenie
zadaniami ogolnospotecznymi wida¢ wyraznie niedowtad w dziata-—
niu koordynacyjno—-planistycznym /25/» Poza tym obszary specjal-
ne "silne" dominuja nad jednostkami podstawowymi, za$ obszary
"stabsze" same ulegajg powolnej degeneracji. W zwigazku z tym
nalezy dazy¢ do takiej konstrukcji prawnej obszaru specjalnego,
aby moégt by¢ on przydatny jako instrument gospodarki przestrzen-—
nej /26/. Pokres$lajac istotng role obszaréw specjalnych w efek—
tywnej realizacji wyodrebnionych celéw spotecznych czy gospodar—
czych na wydzielonych terenach, nalezy uznaé¢, iz istnieje ko-
niecznos$¢ zachowania decydujgcego gtosu organéw zarzadu obsza-—
ru specjalnego w zakresie wykonywania zadanh, dla ktérych ob-—

szar utworzono. Jednoczes$nie nalezy postulowa¢ Scislejsze po—
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wigzanie funkcjonalne organéw zarzadu obszaru specjalnego

z organami administracji terenowej.

Odsytacze do prac wykonanych w ramach grupy tematycznej 51

1. Z. LeonskL: Podziat terytorialny kraju (opracowanie synte-—

tyczne) 1975«

2. Z. Leonski: Koncepcje dokonywane podziatu terytorialnego

kraju (zarys wstepny) 419/3 — 1974.

5« B. Winiarskii Przestrzenna struktura zarzadzania gospodarka

narodowg. Synteza opracowania« 707/2 — 1975»

— H. Jaroszynski; Metody i uregulowania prawne w zakresie
rozmieszczenia sit wytwoérczych. Zagadnienia prawne 417/2

o S. Jurek-Stepien: Metody i uregulowania prawne w zakresie
rozmieszczenia sit wytworczych. Zagadnienia ekonomiczne

— J. ketowski: Teoria i1 praktyka podziatu terytorialnego
w europejskich panstwach socjalistycznych 71/4, 1972«

— M. Opatto: Ocena przemian struktuzy przestrzennej gospo-—
darki narodowej w PBL. 115A » 1972,

— W« Kawalec: Ocena przemian rozwojowych struktury przestrzen-—
nej gospodarki i jej wptyw na strukture zarzadzania.
115/2 — 1972«

5. B. Winiarski, op> cit.
6. B. Lindecka: Podziat terytorialny panstwa dla celéw specjal-

nych — gospodarczych, 419/2 — 1974«

7« L. Skoczylas: Podziat terytorialny panstwa dla celéw spe—

cjalnych o niegospodarczych. 567 — 1974,

8.-J, Wierzejaki: Analiza struktury zarzadzania na szczeblu

wojewo6dzkim. 245/2 — 1973«

— Z. Podemski: Analiza struktuzy zarzadzania w regionie.

245-3 — 1973«



297 -

— M. Opalto: Analiza struktury zarzadzania na szczeblu
wojewodzki«. 300/2 — 1973.

9» Praca zespotowa: Analiza struktury przestrzennego zarzadza»
nia w regionie rzeszowskim ze szczegdlnym uwzglednieniem
koordynacji terenowej, przemystu, budownictwa i1 inwestycji,
gospodarki wodnej, rolnictwa i lesnictwa; 465/2 — 1976;

10. B. Winiarski: Struktura planowania i zarzadzania gospodarka
regionalng na przyktadzie wojewddztwa i* miasta (Dolny &lask)
390/1 - 1973.

11. K; Sobczak: Organizacyjne i prawne zagadnienia rozmieszcze—
nia sit wytwdrczych (opracowanie syntetyczne) — 1975;

12; A; Stelmachowski:(z zespotem): Organizacyjno—prawne instru—
menty zarzadzania rolnictwem. 68/3 — 1972.

13;-Z—i Czyzowska: Metody, uregulowania prawne 1 zagadnienia
organizacyjne, strukturalne rozmieszczenie ustug niemate-—
rialnych. 246/6 — 1973.

—M. Bylke: Zagadnienia organizacyjne, uregulowania prawne
i metody rozmieszczenia potencjatu ustugowego w dziedzinie
tzw; ustug dla ludnos$ci. 246/1 — 1973«

14. Z; Rybicki, Z; Rudnicki: Problemy regionalizacji i funkcjo-—
nowania administracji panstwowej w regionie. 390/3 — 1973.

15; V; Krencik: Socjalistyczna industrializacja a przestrzenna
struktura gospodarki PRL. 68/2 — 1972.

16.—H. Kornberger-Sokotowska: Kompetencje wazniejszych organéw
administracji niepodporzadkowanych radom narodowym. 466/2
- 1974.

—T; Skoczny: Wspdtdziatanie rad narodowych z organizacjami
spotecznymi jako funkcje koordynacji terenowej—; '466/3 — 1974".
17. J. Harasimowicz: Instrumenty, finansowe w dziatalnosci orga-—

néw terenowych w zwigzku/z podziatemyterytorialnym kraju.
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707/1 — 1975.

18i U. Elzanowski: Podziat kompetencji pomiedzy podstawowe
szczeble terenowych organéw wtadzy i administracji pan-—
stwowej. 707/4 — 1975'. Praca zespotowa pod kierunkiem K.
Sobczaka - Zagadnienia organizacji whadzy i administracji
panstwowej w problematyce rozmieszczenia sit wytwdérczych.
417/3 — 1974.

19« Z; Rybicki, A. Jaroszynski; Z problematyki reform admini—
stracji panstwowej. 247/1 — 1973»

20.—H. Jabtonski: Uregulowani a prawne i organizacyjne rozmiesz—
czenia sit wytwdérczych w zakresie przemystu» 246/2 — 1973«
—M. Eylte. Zagadnienia organizacyjne, uregulowania prawne
i metody rozmieszczenia potencjatu ustugowego w dziedzinie
tzw. ustug dla ludnosci; 246/2 — 1973»

—L; Jastrzebski: Rozmieszczenie sit wytwdrczych laséow 1
sadrzewien oraz metody 1 formy ich rozmieszczenia w latach
1944/72. 246/4 — 1973.

—S; Glowacki: Kompetencje organéw wojewoédzkich westernie rad
narodowych; 418/1 — 1974.

—A. Kicinska: Analiza kompetencji powiatowych rad narodo-—
wych i ich organéw oraz czynnikéw okreslajacych role po-—
wiatu w zakresie przemystu, rzemiosta, rolnictwa, oswiaty

i kultury, zasitkéw i opieki spotecznej, s upu—-1974,

21. M. Jetowieki: Organizacyjne i prawne problemy rozmieszcze—
nia jednostek w terenowych organach administracji. 466/1 —
1974.

22. «; Jetowdcki: Procesy koncentracji i dekoncentracji w ra-—
dach narodowych. 466/1 — 1974.

23. H. Kornberger—Sokotowska: Kompetencje wazniejszych organéw
administracji niepodporzadkowanych rudom narodowym. 466/2

1974.
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24', Z. Leofiski, Podziat terytorialny kraju /opr.syntetyczne/1975
25* M. Kulesza: Zagadnienia obszaréw specjalnych na tle pro.
blenatyki podziatu administracyjnego. 465/3 — 1974,

26; H. Kulesza, op. cit;
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Grupa tematyczna 32 s Opracowania syntetyczne i zbiorcze

Kierownik: Prof. dr hab. Bolestaw Matisz

Sprawozdanie z prac prowadzonych w tej grupie tematycznej
ma w znacznej mierze charakter formalny« Wynika to przede
wszystkim ze zbiorczego i syntetycznego charakteru wiekszosci
tematéw w tej grupie oraz z faktu, ze wiekszos¢ wnioskéw z pro-
wadzonych badann stanowi integralng cze$¢ tekstu niniejszego
raportu koncowego.

Giéwny trzon opracowan omawianej grupy tematycznej stano-
wity:

— tematy zwigzane z roéwnolegle opracowywanym w Komisji
Planowania przy Radzie Ministrow planem krajowym, oraz

— opracowanie projektu raportu koncowego z catosci prac nad
problemem weztowym.

Sposréd tematéw zwigzanych z opracowaniem planu krajowego
najistotniejsze znaczenie miaty nastepujace opracowania:

— Zarys koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju
/32.1.—-2./, ktézy to elaborat wraz z "Prognoza przestrzennego
zagospodarowania kraju do 2000 r." (prof. dr S, Leszczyckiego,
dr P. Eberhardta i dr S. Hermana) stat sie podstawg koncepcji
zagospodarowania kraju, prezentowanej przez Instytut Geografii
PAN na posiedzeniu G#éwnej Komisji Prognoz przy Komisji Plano—
wania przy EM w 1971 r. /32.1.-1./.

— Wnioski do planu przestrzennego zagospodarowania kraju
/32.1.-6./, ktére to opracowanie stanowito wk#ad Instytutu
Geografii do prac nad planem krajowym prowadzonych w Komisji
Planowania przy Radzie Ministrow /32.1.-9/.

— Analiza dokumentacji planu przestrzennego zagospodarowa-—

nia kraju z punktu widzenia problematyki dalszych badan i
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analiz naukowych /32»1.-8/, oraz
— Wnioski w sprawie realizacji planu krajowego w sSwietle
dotychczasowych doswiadczen /32.1.-9/; Syntetyczne ujecie wy—
nikéw prac w tym temacie stanowi Czes¢ 17 niniejszego raportu
koncowego«
Opracowania dotyczace raportu koricowego obejmowaty:

— Analize obecnej (1970) struktury przestrzennej kraju i
i

czynnikéw ktére sie na nig ztozyty /32.1.-4, 7, 3/ oraz /32.3.—
1. 2, 5, 7/i

— Badania proceséw koncentracji przeiystus osadnictwa i ru-—
chu turystycznego /32.2.—-2» 3»4» 5, 6/]

— Opracowanie syntetyczne: Przeksztatcenia w zagospodarowa—
niu przestrzennym kraju /32.3.-6/ rozpatrywane w czterech
przekrojach czasu (1950, 1970, 1990 i 2010). Koricowy rozdziat
tego opracowania (po 1990 r.) stanowi Cze$¢ H I niniejszego
raportu koncowego;

— Prace zbiorcze i redakcyjne nad Il Czescia raportu kon-—
cowego zawierajaca wnioski z badan poszczegélnych grup tema—
tycznych.

Charakter zbiorczy i koordynacyjny miaty roéwniez kolej-—
ne opracowania zwigzane z syntetycznym przedstawieniem wnio—
skéw z badan trzech grup tematycznych /21, 22, 24/ sk#dajacych
sie na Czes¢ B problemu weztowego. Wnioski te w skrécie przed-—
stawione zostaty w niniejszej czesci raportu koncowego, a po—
nadto, w szerszy* ujeciu, w Saporcie Koricowym Czes$ci B proble—
mu weztowego /32.4.-2/.

Drugi kierunek prac w omawianej grupie tematycznej
obejmowat zagadnienia ogdélne, niezwigzane z poszczegdlnymi

elementami struktury przestrzennej kraju, lecz przenikajace
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problematyke réznych grup tematycznych; Naleza tu nastepujace
opracowania:

— Bilans 1 analiza podstawowych rodzajow uzytkowania ziemi«
Praca nad tym tematem rozpoczeta zostata od stwierdzenia stanu
istniejgcego (1970) w zakresie uzytkowania ziemi w Polsce,
Opierajac sie na materiatach Ewidencji Gruntéw sporzadzanych
periodycznie przez stuzbe geodezyjng oraz aa whasnych dodatko-—
wych dochodzeniach, sporzadzono po xaz pierwszy pedny bilans
uzytkowania ziemi w Polsce (w siatce powiatéw), wg stanu z
31 XI1 1970 /32.2.-7/; Bilans ten ujawnit rzeczywiste proporcje
pomiedzy réznymi rodzajami uzytkowania ziemi, przesledzenie
zas$ wstecz (w miare dostepnych danych) przeksztatcen tego uzyt-—
kowania pozwolito na ocene dotychczasowych trendéw w tym za—
kresie wynikajacych z rozwoju gospodarczego kraju /32.2.-9,10/;
W Swietle tych badan wyraznie zarysowuje sie tendencja do ni—
welowania réznic pomiedzy zagospodarowaniem regiondw zachodnich
i wschodnich, przy jednakowej koncentracji uprzemystowienia
i urbanizacji w okreslonej ilosci obszaréw (powiatow)?

Dalsze badania w tym temacie zmierzaty do wysnaczeniag i
wyjasnienia zarysowujacej sie rejonizacji w uzytkowaniu zlani
/32.2.-12/. Wyznaczono w szczegd6lnosci obszary o funkcji domi-
nujacej, o funkcjach uzupetniajacych sie oraz o funkcjach wza-
jemnie kolidujacych (obszary problemowe). Te ostatnie powinny
6ie stac¢ przedmiotem szczegdétowych badan w celu okreslenia
najbardziej wtasciwej polityki przestrzennej»

Przeksztatcenia, jakich w tej rejonizacji spodziewac sie
nalezy w miare realizacji aktualnego planu krajowego, staty sie
podstawg dla wstepnej oceny trendéw wyrazonych w planie krajowym

z punktu widzenia spotecznych celéw tego planu /32.2.-13./.
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Uzyskany obraz (ze zrozumiatyeh wzgledéw bardzo uogdlniony, a
nawet uproszczony) pozwala stwierdzi¢ tendencje do przesuwania
potencjatu gospodarczego kraju ku pétnocy i wschodowi. Dos¢
wyraznie zarysowuja sie rowniez przestanki dla funkcjonalnej
specjalizacji regionéw. Jednoczes$nie jednak obraz ten sygnali—
zuje wzrastajace zagrozenie Srodowiska cztowieka na niekto—
rych obszarach kraju. i
— Symulacyjna prognoza struktury przestrzennej Polski

na lata 1990. 2000 i 2020

Prace nad tym tematem miaty g#dwnie charakter metodologicz.
ry. W ramach opracowania /32.5.—-1/ przeprowadzono trzy serie
obliczen, symulacyjnych dotyczacych rozmieszczenia ludnosci
oraz rozmieszczenia miejsc aktywnosci spoteczno—gospodarczej
na obszarze kraju. Postugiwano sie pierwotnie podziatem kraju
na 53 arbitralnie okreslonych okregéw miast, nastepnie podzia—
+em na 292 rejony /w tym 24 rejony graniczne/ skonstruowanym
wg kryteriow komunikacyjnych, w koricu za$ podziatem na 340
rejonéw odpowiadajgcych dawnym powiatom, jednakze z zachowa-—
niem zasady agregacji kwadratéw siatki 10 km x 10 km.

Stosowano oryginalne algorytmy paru wariantéw modelu
réwnowagi opartego na mechanizmie "pos$rednich szans", wyko—
rzystujac pomierzone dla obszaru catej Polski wartosci para—
metru selektywnosci. Przyjeto jako normatywnie uzasadniong
warto$é « 50 x 10~° okreslajac ja jako selektywno$é poziomu
aglomeracyjnego. W ramach prowadzonych obliczen wykonano za—
réwno wiasciwe obliczenia prognostyczne (predykcyjne) dla lat
okoto 2000 - 2020, jak i modelowania postdykcyjne majace na
celu weryfikacje modelu i pewnych zatozen dotyczacych dzia-—

tania wybranej wartosci parametru i innych danych. W trakcie
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modelowania postdykcyjnego uzyskano dobrg zgodnos¢ wynikéw

ze stanem rzeczywistym struktury przestrzennej koncentracji

w Polsce. Jako ostatnig faze modelowania stosowano specjalnie
przygotowany algorytm modelu decyzyjno-symulacyjnego uwzgled—
niajacy predyspozycje wkasne rejonéw oraz konflikty miedzy
réznymi typami aktywnosci (wprowadzono ich 7: przemyst ciezki,
przemyst o swobodnej lokalizacji, mieszkalnictwo, ustugi wyz—
szego rzedu, turystyka i rolnictwo)i W tym celu wykonano szereg
studiow w celu skompletowani a danych.

Przeprowadzone badania zdaja sie potwierdza¢ uzytecznos$c
opracowanej metody symulacyjnej jako narzedzia prognozowania
struktury przestrzennej kraju.

— Kierunkowe postulaty obronnosci w przestrzennym zagos—
podarowaniu Kkraju

W ramach omawianego problemu weztowego, po raz pierwszy
podjete zostaly systematyczne studia z pogranicza teorii obron-—
nosci kraju i planowania przestrzennego. Celem tych prac jest
z jednej strony wprowadzi¢ do planowani a przestrzennego prze—
stanki i postulaty obronnosci kraju, a z drugiej wskaza¢ fa-—
chowym $rodowiskom wojskowym na przydatno$¢ narzedzia, jakim
w planowaniu systemu obrony moze by¢ planowanie przestrzenne
w réznych jego skalach.

Prowadzone w tym temacie prace /32.6.-5/, jakkowliek mia—
+y charakter wstepny, naswietlity problematyke zagrozenia mi-
litarnego, zagadnienia rozwoju demograficznego oraz przyrodnicz«
podstawy w aspekcie obronnosci. Na tym tle prace skoncentrowano
na kryteriach programowania obronnosci struktur prze strzenno—
gospodarczych, gtéwnie w zakresie planowania kraju i jego re—
gionéw, jednakze z wyodrebnieniem podstawowych elementéw ich

struktury przestrzennej./ Sformutowano wstepnie podstawowe po—



stulaty obronnosci w stosunku do kazdego z tych elementéw, a
zwtaszcza w zakresie rozmieszczenia ludnosci (osadnictwo), roz-—
woju struktury przestrzennej przemystu, zintegrowanej infra—
struktury technicznej, to jest ukdtaddéw transportu, systemow
energetycznych, telekomunikacji i gospodarki wodnej, a takze
stuzby zdrowia i terenéw wypoczynkowych. W postulatach uwzgled—
niono réwniez potrzeby wojsk operacyjnych, ochrony przeciwlot—
niczej i cywilnej oraz oddziatéw tytowych i stuzb kwatemi-
strzowskich; Wreszcie, postawiono szereg probleméw zwigzanych
z ekonomika ksztattowania struktur przestrzenno—gospodarczych
pod katem potrzeb obronnych i dziatan militarnych.

W trakcie dotychczasowych wstepnych badan stwierdzono, ze
ogdblne postulaty obronnosci kraju w znacznej mierze pokrywajag
sie z kryteriami racjonalnego planowania przestrzennego.
Istotne sa w szczeg6lnosci postulaty ograniczonej koncentracji
przeiystu i osadnictwa, substytucyjnosci réznych uktadow,
okreslonej domknietosci poszczegdlnych regionéw gospodarczych,
jak roéwniez niezawodnosci w dziataniu zwielokrotnionych syste-—
méw infrastruktury technicznej. Jezeli do tego dodaé, ze struk-—
tura przestrzenna kraju z punktu widzenia obronnosci wymaga
znacznych terenéw otwartych (dla manewréw w dziataniach wojen—
nych i rozsrodkowania ludnosci skupisk miejskich), a takze
elastycznosci uktadéw, to okazuje sie, ze zalecony w problemie
weztowym model weztowo—pasmowy struktury przestrzennej kraju
je6t w makroskali rozwiagzaniem najbardziej korzystnym w $Swiet—
le kryteriéw obronnosci.

Szersze rozwinigecie postulatéw obronnych w stosunku do
zagospodarowania przestrzennego kraju — jak sie wydaje — powin-—

no ty¢ przedmiotem szczegétowych badan w ramach tzw. problema—
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tyki rezerw dla potrzeb obronnosci, w dotychczasowych pracach
teoretyczna strona tej problematyki zostata jedynie wstepnie
zarysowana, przy czym wskazano na mozliwosci adaptacji teorii
progéw do programowania rezerw obronnych w zagospodarowaniu
przestrzennym kraju; Jednym z postulatéw jest w#asnie kontynuo—
wanie rozpoczetych badan w nastepnym piecioletnim programie

prac badawczych.
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wybrane prace grupy tematycznej 32

wykonane w okresie 1971-1975

Temat 32.1

1.

S. Leszczycki, B. Malisz. Wstepna prognoza przestrzennego
zagospodarowania kraju do r. 2000. Warszawa 1971, stron 28,
®ap 5, (powielone) nr arch. 14c.

B. Malisz: Zarys koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju. Tezy* Warszawa 1971, stron 24 + Aneks. Wyciag podsta—
wowych ustalen z ogd6lnej koncepcji przestrzennego zagospo-—
darowania kraju dla obszaréw poszczegélnych regionéw (woje—
wodztw), stron 29, powiel’, nr arch. 14 a, b.

L. Zawadzki: Zmiany polityki lokalizacji przemystu w Polsce
Ludowej w aspekcie przestrzennego zagospodarowania kraju—.
W: Biuletyn KPZK PAN, 1971, z. 65, s. 97-115.

B. Malisz z zespotem: Analiza obecnej struktury przestrzen-—
nej kraju. Cz. I, Warszawa 1-972, stron 66, tab. masz. + 22
przezrocza, nr arch. 104.

B; Malisz; Wnioski do planu przestrzennego zagospodarowania
kraju. Warszawa 1972, stron 79, mapy 4, powiel., nr arch.
154.

Wnioski do planu przestrzennego zagospodarowania Kkraju.
Autorzy: B. Malisz, S. Leszczycki (konsultacje), J. Debski,
P. Eberhardt, S. Rutkowski, M. Stalski, W. Zglinski, S.
Heiman, Warszawa 19?2, stron 79, mapy 4, powiel, (nagroda
Sekretarza Naukowego PAN w 1973 r.)*

Analiza struktury przestrzennej kraju. Cz. 1l. Opraé, zesp;
pod kierunkiem B. Malisza. Warszawa 1973, stron 93, napy

pl. 13, tab., masz., (nr arch. 273.
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Analiza dokumentacji planu przestrzennego zagospodarowania
kraju do roku 1990 z punktu widzenia problematyki dalszych
badafi i analiz naukowych. Opracowanie zespotéw kierownikéw
grup tematycznych pod redakcja B. Kalisza. Warszawa 1974,
stron 56, masz., nr arch. 492.

Wnioski do metody realizacji planu przestrzennego zagospo-—
darowania kraju. Autorzy: Z. Skibniewski (kLer.), Z. Kach-
niarz, J. Kotodziejski, Z; Majchrzak, J. Meissner, T. Mi—
chalak, M. Opatto, W. Pietraszewski, A. Pyszkowski, A; Ro-
miszewski oraz M. DruzynskL, M. Kulesza-. A. Mijakowski,

Z. Rudnicki, A. Slusarczyk. Warszawa 1973» 1974, 1975,
stron 566, masz. nr arch.

B. Malisz: Zatozenia generalne policentrycznego weztowo—
pasmowego systemu zagospodarowania; Warszawa 1974, ss. 29,

masz; nr arch. 464;

Temat 32*2.

4.

Grochalska, M. Matecki, T. Pietkiewicz: Bilans a analiza
zapotrzebowania terenu na podstawowe rodzaje uzytkowania
ziemi. Cz. |: Kiytyczna ocena materiatéw. Warszawa 1970,
stron 28, tab. 3, poz. bibl. 28, masz., nr arch. 65.

M. Ciechocinska: Socjologiczna problematyka koncentracji
ludnosci w Swietle teorii i badan socjologicznych. Warszawa
1972, stron 28, masz., nr arch. 188.

F. Eberhardt: Analiza literatury w zakresie problematyki
koncentracji 1 rozproszenia w osadnictwie (korzysci i1 ogra—
niczenia koncentracji skupisk miejskich). Warszawa 1972,
stron 33, masz., nr arch. 188.

M. Stalski: Analiza literatury w zakresie koncentracji i
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rozproszenie w "turystyce. Warszawa 1972, stron 46, masz.

nr arch. 188.

L. Zawadzki: Koncentracja przestrzenna przemystu w liretau—
rze przedmiotu (przeglad wazniejszych pozycji literatury
kapitalistycznej 1 socjalistycznej) z okresu 1882-1972.
Warszawa 1972, stron 33, masz. nr arch. 188.

M. Ciechocinska: Koncentracja i rozproszenie podstawowych
struktur spotecznych na przyktadzie aglomeracji warszaw—
skiej (Sprawozdanie z badan prowadzonych w 1972 r.). Warsza—
wa 1972, stron 56, mapki, tab.,wykr., masz,, nr arch. 187.
J. Grocholska, IlI. Matecki, T. Pietkiewicz (kier. J. Grochol-
ska): Bilans uzytkowania ziemi w Polsce wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 1970 roku. Warszawa 1972, stron 23, tabl.
59, masz. Druk w: Dokum. geogr. 1972, z. 2, stron 22 + tabl.
stron 113, nr arch. 61 (nagroda Sekretarza Naukowego PAN

w 1972 r.);

J. Grocholska, M. Matecki, T; Pietkiewicz, M. Potrykowski,
A. Pytkowska (kier. J. Grocholska): Badania uzupetniajace

w zakresie wybranych form uzytkowania ziemi. Warszawa 1972,
stron 71, tabl. masz. + J. Grocholska: Bilans uzytkowania
ziemi w Polsce (wg stanu w dniu 31 grudnia 1970 r.) (woje—
woédztwami). Warszawa 1972, stron 7, tabl. 16, masz., nr
arch. 186/1, 2. Druk w: Dokum. geogr. 1973, z. 4, ss. 34+
tabl. stron 95.

Analiza stanu uzytkov/ania ziemi na podstawie materiatow
bilansu 1 prowadzonych badan uzupe#niajacych. Aut. J. Gro-—
cholska (kier.), M. Biatecki, M. Potiykowskl, A. Pytkowska,
L. Rymkiewicz, Warszav?a 1973, stron 154, map 24, tabl.,

wykr. 13 + map 8, masz. nr arch. 389/1, 2. Ztozona do dru—
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11;

12.

13.
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ku: Dokun. geogr. 1976, z. 2.

Tendencje zmian w uzytkowaniu ziemi w s$Swietle dotychczaso—
wych trenddéw i zarysowujacych sie mozliwosci. Aut.: J. Gro—
cholska (kier.), M. Matecki, M. Potzykowski, A. Pytkowska,
t. Rymkiewicz. Warszawa 1974, stron 109« zyc. 30, nr arch.
566/1.

Rejonizacja uzytkowania ziemi w Polsce w $wietle bilansu
na rok 1970. Aut. % J. Grocholska (kier.), M. Matecki, M.
Potzykowski, A. Pytkowska, L. Rymkiewicz. Warszawa 1974,
stron 33, 33 stron sat. (tabl.), 5 map, nr arch; 566/2.
Rejonizacja uzytkowania ziemi jako funkcja koncepcji prze-—
strzennego zagospodarowania Polski zawartej w planie kra-
jowym. Aut.: J. Grocholska (kier.), M. Matecki, M. Potiy-
kowski, A. Pytkowska, L. Rymkiewicz. Warszawa 1975, as. 60.
Ocena prawdopodobnych przeksztatcen w uzytkowaniu ziemi

z punktu widzenia celéw spotecznych oraz wnioski w sprawie
funkcjonalnej specjalizacji regiondéw. Aut.: J. Grocholska
(kier.), M. Matecki, M. Potzykowski, A. Pytkowska, L. Rym-

kiewicz, Warszawa 1975«

Temat 32.3

1.

S. Herman, P; Eberhardt: Tendencje rozwoju demograficznego
w latach 1960-1970 jako element weryfikujacy hipoteze struk-—
tury przestrzenno-—gospodarczej kraju. Warszawa 1972, stron
10, tabl. 7, masz., nr arch. 189;

J. Debski: Ewolucja uktadéw przestrzennych w ujeciu progno*
stycznym. Druk w: Miasto 1973, 6, a. 1-7, fot., mapki,
rys;

Projekt raportu koncowego. Cs. | — Syntetyczny poglad na
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wspotczesne zagospodarowanie kraju. Aut. B. Malisz (kier.),
W. Zglinski, P. Eberhardt, K. Jerczynski, J. Debski, *.
Ciechocinska oraz K, Dziewonski, T. Lljewski, 1. StalskL;
Warszawa 1974, stron 132, nr arch; 494.

Projekt raportu koncowego; Cz. Il — Wnioski s badan posz-—
czeg6lnych grup tematycznych. Oprac¢. red. B. Malisz na pod-
stawie materiatéw koordynatoréw grup tematycznych. Warsza—
wa 1974, stron 129» nr arch; 540.

P. Eberhardt: Relacje miedzy praca, majatkiem trwatym i
produkcja w przemysle uspotecznionym w 1965 r. (wg woje-—
wodztw, powiatéow i aglomeracji). Warszawa 1974, stron 34,
ar arch; 615*

K. Dziewonski, B; Maliazj Przeksztatcenia w zagospodaro—
waniu przestrzennym kraju. Warszawa 1975,

P. Eberhardt: Koncentracja przestrzenna a produktywno$c¢
(na przyktadzie przemystu polskiego). Warszawa 1975, praca

habilitacyjna, stron 233 + *apy;

Temat 32.4

1.

6. Broniewski, L. Burzynska, 8. Matecki-Tepichs Analiza
prawidtowosci wyboru tematyki wszystkich odcinkéw badaw—
czych czesci B (Zagospodarowanie przestrzenne miast i
osiedli wiejskich)* Warszawa 1973» stron 34» tab., poz.
bibliogr. 8, masz., nr arch, 315,

Synteza opracowan czesci B, Zagospodarowanie przestrzenne
miast i osiedli wiejskich. Syntetyczne zestawienie wyni—
kéw prac wykonanych w latach 1971-1973* Praca zespotowa.

Warszawa 1974, stron 21; tabl; 3, nr arch; 497i



Teaat

Prognoza symulacyjna struktury przestrzennej Polski. Eta-
py I i U. Oprac¢* zbiér* pod kier. T. Zipsera. Wroctaw 1975,
s.147+364, tab., bibliogr. + Aneks do opracowania | etapu
stron 13—, map 16 < fot. map 79, masz;, nr areh. 126 i 830/"e
Z. Mieczkowski: Koncepcja lotniska o pierscieniowym uktadzie
drogi startowej 1 jej wptyw na planowanie obszaréw zurbani-—
zowanych. Praca doktorska. Wroctaw 1974, stron 147 + Aneks

stron 16, nr arch; 491.

thowfl™

1.

T. Kaminski: Bola lotnisk w zagospodarowaniu przestrzenny»
kraju i w obronnosci (opracowanie koncepcji). Warszawa 1973,
CAP, stron 22, rys.

Kierunkowe postulaty w zakresie obronnosci w zagospodarowa-—
niu przestrzennym kraju. Opraé¢, zbiér. pod kier. J.H. toboc¢-
kiego. Warszawa 1973, stron 7, masz. WAT, nr arch. 265.
Kierunkowe postulaty w zakresie obronnosci w przestrzennym
zagospodarowaniu kraju. Opracowanie koncepcyjne*s Czes$¢ I-Itfc
Oprac¢: zbidr, pod kier. J.H. toboc¢kiego. Warszawa 1973, st 01
373, mapki, rys., tab., powiel. WAT, nr arch; 340.

M. Skowron: Niektére problemy urbanizacji obszaréw w Swietle
czynnikéw razenia bronig jadrowa. Drak w: Przegl. Obrony
Teiyt. 1972, nr 2, s. 156-162.

Kierunkowe postulaty w zakresie obronnosci w przestrzennym
zagospodarowaniu kraju. Opracowani« podstawowe; Aneksy,
Czes¢ | i U. Praca zesp; pod kler. J.M. toboc¢kiego. Warsza—
wa 1974, stron 245 + Aneks aa. 245 -« 508.

Kierunkowe postulaty w zakresie obronnosci w przestrzennym
zagospodarowaniu +kraju.~Praca- zbidr, pod kier. J.l. toboe-

kiego. Warszawa 1975, stron 97, nr arch, 777/1-2.
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D. ZAGADNIENIA TEORETYCZNE | METODTCZNE

Grupa tematyczna 41: Zagadnienia rachunku ekonomicznego

w planowaniu przestrzennym

Kierownik: doc. dr K. leszczynski, SGPiS

Badania prowadzone w tej grupie tematycznej szty w dwoéch
podstawowych kierunkach: pierwszy obejmowat badania nad meto-
dami racjonalnego wykorzystania ziemi w lokalizacji inwestycji,
a drugi dotyczyt kryteriow racjonalnej struktury przestrzennej
wyboru i wykorzystania z+6z surowcéw mineralnych.

Przeprowadzone studia w pierwszym Kkierunku pozwolity na
przedstawienie metod rachunku ekonomicznego dla wyboru lokali-
zacji inwestycji przemystowych /1/, roli renty gruntowej i ce-—
ny ziemi w tym rachunku oraz realnych sposobéw wyceny ziemi
nierolniczej w praktyce gospodarczej /2/,

V szczego6lnosci przedstawiono formuty rachunku efektywnos$-—
ci inwestycji, ktéory uwzglednia perspektywiczne skutki spotecz—
no—gospodarcze wyboru lokalizacji inwestycji oraz wskazano kon-—
kretne sposoby udoskonalenia obecnie obowigzujgcego systemu
cen i optat za tereny nierolnicze.

Studia nad racjonalng strukturg przestrzenna wyboru i eks-—
ploatacji zt6z mineralnych /3/ doprowadzity do okreslenia eko-—
nomiczno—-spotecznego kryterium wyboru z+6z, ktérych eksploata-—
cja jest najbardziej efektywna dla gospodarki narodowej, a tak—
ze do wyznaczenia renty goérniczej oraz ceny z#6z mineralnych

oraz ekonomicznych granic eksploatacji z#6z surowcowych. Vresz—
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cle sformutowano przestanki dla okreslenia cen surowcéw ml.
neralnych, ktére zapewniatyby optymalne wykorzystanie z46z
mineralnych «raz wykoreystanie surowcéw w zastosowaniach naj-—
bardziej korzystnych dla gospodarki narodowej* Tak okreslone
ceny surowcow pozwalatyby oblicza¢ poprawnie korzysci ogdélno—
gospodarcze z tytutu podejmowania przedsiewzie¢ zmniejszaja-—

cych zuzycie surowcéw mineralnyoh*

Wybrane prace grupy tematycznej 41

—wykonane w okresie 1971-1975

1. K.Wandelt e zespotem: Zatozenia rachunku ekonomicznego wy—
boru lokalizacji inwestycji przemystowych, Akademia Ekono-—
miczna, Poznan 1974.

2. A.Kaciejewski: Gospodarowanie terenami nierolniczymi w so—
cjalizmie, Instytut Funkcjonowania Gospodarki Narodowej, SGPiS

3. A.Jankowska z zespotem: Rachunek ekonomiczny wyboru z#6z su«
rowcéw mineralnych, ich zagospodarowania i wykorzystania,

Instytut Nauk Spotecznych AGH, Krakéw 1975.



Grupa tematyczna 4-2: Teoretyczne modele w planowaniu

przestrzennym

Kierownik: doc. dr Piotr Korcelli Instytut Geografii

i Przestrzennego Zagospodarowania PAN

W organizacji prac tej grupy tematycznej przyjeto zatoze-—
nie, ze wspotczesna teoria planowani a przestrzennego sktada
sie z szeregu rownolegtych, niezaleznych kierunkdéw, wymagaja—
cych $ledzenia oraz rozwijania; Rozwiniecie prac w tych kie—
runkach powinno pozwoli¢ z kolei na budowe zintegrowanego
programu teoretycznego, zorientowanego wokoét kierunkéw, w ob—
rebie ktdorych osiagnieto rezultaty najbardziej zaawansowane,

a takze najbardziej obiecujace z punktu widzenia praktycznych
potrzeb pilnowania przestrzennego. W zwiazku z tym zatozeniem
niektére z wnioskéw, ktdre mozna przedstawi¢, odnosza sie do
catosci prac grupy tematycznej, Inne natomiast mieszczg sie
w ramach poszczegélnych tematéw, tym bardziej, ze tematy te
dotycza trzech rdéznych skal przestrzennych, a mianowicie pla-—
nowania miejscowego, regionalnego i krajowego.

Wnioski og6lne mozna przedstawi¢ w nastepujacych punktach:

1. Istniejgce modele planistyczne sa zwigzane z dwoma pod—
stawowymi koncepcjami planowania przestrzennego okreslanymi
zwykle mianem koncepcji catosciowej oraz koncepcji adaptacyjnej
/lub systemowej//10/. sa to podejscia metodologiczne, a nie
filozofie planowania, okreslajace stosunek planowania do in-—

nych dziatalnosci oraz celéw spotecznych i ekonomicznych.

Pierwsze podejscie akcentuje zagadnienia form przestrzen-—

nych. Planowanie w tym ujeciu okresla przyszty, docelowy
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uktad przestrzenny, jak réwniez mechanizmy, ktdére maja zapew—
ni¢ przeksztatcenie istniejgcej struktury w ten wtasnie uk#tad.
Pozadana forma przestrzenna jest zatem przedstawiana jako cel
rozwoju.

Zgodnie z drugim podejsciem, region (lub miasto) jest
traktowany jako zespét wspodtzaleznych elementéw, ewoluujacych
w czasie 1 przystosowujacych sie do zmian w warunkach zewnetrz—
nych, czyli w $rodowisku systemu.

Wzajemne przedstawianie obydwu koncepcji jest metodolo—
gicznie uzasadnione, jednak w odniesieniu do praktycznej dzia-—
talnosci planistycznej powinny by¢ one traktowane jako wza-—
jemnie sie uzupedniajgce. W ujeciu zintegrowanym planowanie
przestrzenne powinno ksztattowaé¢ zaréwno organizacje progra—
mowo—funkcjonalng, jak i1 uktady przestrzenne, reprezentujace

okreslone cele spoteczne.

2. Z wymienionych poprzednio dwoéch podejs¢, znacznie sil-
niej rozwiniete i reprezentowane w praktyce jest pierwsze,
koncentrujgce sie na zagadnieniach form i uktadéw przestrzen”
nych. Drugie podejscie, dotyczace procesow, w niewielkim stop-
niu wyszto poza stadium eksperymentalnego modelowania. Stoso-—
wane modele (gtoéwnie symulacyjne) opieraja sie jednak w wiek—
szym stopniu na przystosowaniu hipotetycznych uktadéw prze-—
strzennych do uktadéw rzeczywistych, anizeli na teorii proce-—
s6w. Stwierdzenie to byto punktem wyjscia dla podjecia nowego
tematu, dotyczacego teorii proceséw zachodzacych w przestrze-—
ni spoteczno—ekonomicznej/16/.

Rozwijana teoria nawigzuje do zasad dynamiki systemow,
teorii optymalnego sterowania i1 idealizacyjnej teorii nauki.
Jako podstawowe pojecie przyjmuje ona pojecie wartosci loka—

lizacyjnej miejsc; ,zaktadajac jednoczes$nie, ze w swoich de-—
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cyzjach lokalizacyjnych, podmioty spoteczno—ekonomiczne Kkieru—
ja sie zasada maksymalizacji wymienionej wartosci. Teoria
formutuje mechanizm proceséw jako przechodzenie przez kolejne
stany systemow przestrzennych, badajgac czynniki oraz typy pro-—
cesbw, ich strukture, rozwdj i regulowanie. Przechodzi ona
od mechanizmu do przebiegu i whasciwosci proceséw oraz do

przewidywania i kierowania procesami.

3. Oprécz budowy ogdélnych podstaw teoretycznych dotyczg-—
cych proceséw w przestrzeni spoteczno—ekonomicznej podjeto
istotne zagadnienia okreslenia zakresu stosowalnosci symula-—
cyjnych modeli przestrzennej alokacji w warunkach gospodarki
planowej oraz kierunkéw modyfikacji tych modeli/ll/.Podobnie
jak w poprzednim punkcie idzie tu o wyjasnienie przyczyn
zgodnosci i rozbieznosci uktadéw symulowanych z nietadami rze-—
czywistymi, a takze o wprowadzenie do modeli, obok —skkadnikéw
adaptacyjnych, takze sktadnikéw pozwalajacych na kontrolowa-—
nie uktadébw powigzan. Zagadnienie to wymaga takze dalszych

studiow;

Ponadto, mozna przedstawi¢ nastepujace, wybrane wnioski,
dotyczace poszczeg6lnych tematodw;

1. Szczeg6towej analizie poddany zostat symulacyjny model
rozwoju systemoéw miejskich wywodzacy sie z koncepcji "posSred-—
nich mozliwosci", i stosowany w badaniu rozwoju sieci osadni—
czej z punktu widzenia mozliwosci prognozowania i sterowania.
Zbudowano kilka wariantéw modelu, w ktérych gtéwny mechanizm
ksztattowania koncentracji przestrzennej na zasadzie bilanso-—
wania sie liczby "mozliwosci" z liczbg ich akceptacji, by+ pod—
dawany roéznego rodzaju "tdumieniom"/lyEUwzgledniono miedzy in-—
nymi gorne i dolne putapy rozwoju regionu oraz ograniczenie

nasilenia migracji. Zbudowano /system ~decyzyjno—symulacyjny
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sktadajacy sie z dwu réwnolegtych tokéw modelowania, z ktérych
pierwszy symuluje proces powstawania decyzji planistycznych,

natomiast drugi symuluje procesy realizacji tych decyzji/2/.

2. Rownie szczegbétowe badania dotyczyty modeli uktadoéw prze-—
strzennych matych i sSrednich miast oraz zurbanizowanych paso.
osadniczych. Wspoétczesne uktady poréwnywano z uktadami histo-
rycznymi oraz z zatwierdzonymi planami zagospodarowania prze-—
strzennego/7/. Analizujgc te uktady przestrzenne stwierdzono wy—
stepowanie w nich wielu cech regularnych (opisanych w pracach
w formie typologii fizjonomicznej), a zwhaszcza — elementéw
krystalizacyjnych oraz stref strukturalnych, Z kolei, analiza
planéw zagospodarowania przestrzennego doprowadzita do wniosku,
ze w planach tych z reguty nie wprowadza sie nowych elementéw
krystalizacyjnych, atakze nie uwzglednia waloréw elementéw ist—
niejacych, Prowadzi to do postulatéw dotyczacych rewizji planow

zagospodarowania i okreslenia kierunkéw przebudowy struktury
przestrzennej matych i $rednich miast w Polsce,

3, Badaniami objeto réwniez szereg innych teoretycznych ujec¢
i modeli. Miedzy innymi okreslono zakres przydatnosci dla pla-
nowania przestrzennego w warunkach polskich koncepcji biegunéw
rozwoju i komplekséw terytorialno-produkcyjnych/1l4/a takze mode—
li osrodkéw centralnych oraz innych koncepcji ujmujacych proble—
matyke struktury przestrzennej ustug/15/.'

W szczeg6lnosci zwrécono uwage na twierdzenie teorii biegu—
néw wzrostu zwigzane z problematyka powigzan miedzygateziowych.
Stwierdzono, ze uogdlnienia sformutowane w kategoriach modeli
zaleznos$ci techniczno—ekonomicznych, wystepujacych w catej gos-—
podarce narodowej, moga by¢ przydatne w planowaniu rozwoju re—

gionalnego w gospodarce socjalistycznej, zwlaszcza w zakresie



przyblizonego ustalenia regionalnych konsekwencji strategiez—
iych decyzji lokalizacyjnych i wynikajacych z nich sprzezen
zwrotnych. Budowa tego typu modeli pozwala na wkgaczenie i ocene
szerszedgo ujecia teoretycznego pojec¢ i twierdzen teorii komplek—
séw terytorialno—produkcy jnych, ktéra reprezentuje ujecie cze$—
ciowe, dotyczgace pewnych typow powigzanh, a w warunkach polskich
ma jako samodzielne narzedzie jedynie ograniczone pole zastoso—
wania.

Scislejsze okreslenie zakresu stosowalnosci tego typu mo—
deli wymaga realizacji szerokiego programu badan empirycznych,
ktérych podstawowg trudnosé¢ stanowi brak danych o odpowiedniej
szczeg6towosci przestrzennej i czasowej (w szczeg6lnosci od-—
nosnie sektora trzeciego gospodarki). Brak ten wystepuje row-—
niez dotkliwie w zakresie badania dynamiki sieci os$rodkéw cen-—
tralnych, gdyz konieczna jest statystyka zatrudnienia i dzia-—

talnosci ustugowych w przekroju miejscowosci.
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Wybrane prace firupy tematyczne 1l 42

wykonane w okresie 1971-1975

Temat 42.1

1.

T.Zipser, M.Dobrowolski, K. GtopowskL, K.Kwasniewski, E.Litwinski,
Z.Mieczkowski: Modele symulacyjne sieci osadniczej, Wroctaw 1974,

s. 240 + zatacznik.

2. T.Zipser: Modele symulacyjne w rozwoju sieci osadniczej, Wroctaw
1975, s. 97.

Temat 42.2

3. H.Adamczewska—Wejchert, K.Wejchert: Spatial structures of scale
and middle—size towns, Geopraphia Polonica 32, 1975, s. 93-104.

4. H.Adanczewska—-Wejchert, K.Wejchert: Elementy struktury prze-
strzennej miast matych i $rednich w Polsce, Warszawa, 1975, s.39,
93 ryc.

5. J.I'.Chmielewski: Cechy typologiczne miast matych i $rednich
w sieci osiedlenczej kraju, Warszawa 1975, s. 111.

6. H.Adamczewska—Wejchert, K.Wejchert: Typologia i fizjonomia struk-
tur przestrzennych, Warszawa 1975, s. 26 + 138 rycin.

7. K.Wejchert, H.Adamczewska—-Wejchert: Modele wewnetrznej struktury
przestrzennej miast matych i $rednich. Raport koncowy z badan
wykonanych w latach 1971-1975, Warszawa 1975, s. 19.

8. Z.Knapp: Modele funkcjonalno-przestrzenne zurbanizowanych pasm
osadniczych. Raport koncowy z badan wykonywanych w latach
1971.1975, warszawa 1975, s. 292.

Temat 42.3

9. Analiza efektywnosci obronnej teoretycznych modeli struktury

przestrzennej kraju. Opracowanie podstawowe. Praca zbiorowa
pod kierunkiem J.M.tobockiero, Warszawa 1975, s. 303, zatgcz-

nik.
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Temat 42.4-—

10.

11.

12.

13.

14.

15.

P.Korcelli: Teoria rozwoju struktury przestrzennej miast. Studia
KPZK PAN, t. 45, Warszawa 1974—, s. 187.

P.Korcelli: Urban spatial interaction models in a planned econo—
my. A preliminary appraisal. Kongres Regional Science Associa—
tion, Budapest 1975, s. 28.

K.Dramowicz: Symulacja cyfrowa i analiza systemowa w badaniach
proceséw urbanizacji wsi, Prace Geograficzne IG PAN 112, Warsza—
wa 1975, s. 110.

L.Mazurkiewicz: Zastosowanie modelowania symulacyjnero do bada-—
nia dynamiki zmian w strukturze przestrzennej aglomeracji Wak—
brzycha, Warszawa 1975, s. 134.

A.Wrdébel: Teoria komplekséw terytorialno—produkcyjnych a mode—
lowanie rozwoju regionalnego. Seminarium na temat zastosowania
modeli matematycznych w badaniach regionalnych, Szuszenskoje
1975, s. 7.

E.Nowosielska: Specyficzne problemy rozwoju ustug a mozliwosci

zastosowania teorii osrodkéw centralnych, Warszawa 1975, s. 14.

Temat 42.5

16.

R.Domanski: Teoria proceséw w przestrzeni spoteczno—ekonomicz—

nej, Poznan—-Warszawa 1975, s. 188.



Grupa tepatyczna Prognozowanie przestrzenne w skali kraju

Kierownik; Doc. dr hab. B. Prandecka - IBGIli, SGPiS

W wyniku przeprowadzonych badann wysunieto nastepujace
wnioski:

I'. Prognozowanie przestrzenne w skali kraju oznacza tworzenie
prognoz diugofalowych na okresy wyprzedzajace plany perspekty—
wiczne (30 - 50 — 80 lat) /2,3,5,6/—. W prognozach tych g#éwnym
elementen przewidywania sa zjawiska ekonomiczno-spoteczne
(w tym demograficzne) w odniesieniu do przestrzeni jako catos$-—
ci, jej komponentéw oraz jej okreslonych czesci; Istotg takich
prognoz powinno by¢ ujmowanie ciagéw wspotzaleznosci przyczy-
nowo— skutkowych pomiedzy trzema systemami: 1) uzytkowaniem
przestrzeni i1 zasobdéw jej naturalnego $rodowiska a 2) tworzo-—
nym $rodowiskiem sztucznym i 3) warunkami zycia i rozwoju
cztowieka /7A

Celem prognozowania przestrzennego powinno by¢ rozpatrze-—
nie mozliwosci dla optymalnego zapewnienia réwnowagi pomiedzy
Srodowiskiem naturalnym i sztucznym z punktu widzenia przy-—
sztych potrzeb cztowieka. Zaktada sie przy tym, ze w okresie
prognozowanym znacznie podniesie sie poziom kultury i wyksztat-
cenia, poziom zamozno$ci, wzrosng takze wymagania i zmienig
sie systemy wartosciowania; Informacji w.tej dziedzinie powin-
ny dostarczy¢ prognozy spoteczne, zwhaszcza prognoza spote-—
czenstwa rozwinietego socjalizmu oraz prognoza modelu potrzeb
przysztego spoteczenstwa.

2. Prognozowanie przestrzenne nalezatoby skoncentrowac¢ na
opracowaniu nastepujgcych zagadnien:

— prognoza podziatu przestrzeni geograficznej na rézne cele
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uzytkowania, a zwlaszcza wyodrebnienie obszardéw lesnych i
rolniczych, przemystowych oraz przeznaczonych na osadnictwo
miejskie i wiejskiej

— prognoza zuzycia zasoboéw Srodowiska naturalnego w proce—
sie wzrostu gospodarczego oraz prognoza niszczenia i zanie-—
czyszczania S$rodowiska(

— prognoza rozmieszczenia ludnosci oraz urzadzen bytowych,
ustugowych i socjalno—kulturalnych w oparciu o zatozenie ega—
litaryzacji regionalnej, jednakowego standardu dla miasta i wsi
oraz dogodnych i "zdrowych" warunkéw zycia»

— prognoza rozmieszczenia nowych i likwidacji (restruktury—
zacji) przestarzatych skupisk przemystowych, nowych szlakéw
komunikacyjnych, lotnisk i punktéw strategicznych,

3» Prognozy te powinny by¢ opracowane przy zastosowaniu
réznych metod, co moze stanowi¢ narzedzie weryfikacji wynikéw
i wyboru wersji najbardziej prawdopodobnych. Szczegélne zasto-—
sowanie powinna znalez¢ francuska metoda prospektywna, metody™
modelowo—programowe oraz niektére metody intuicyjne, W pierw—
szej fazie opracowania prognozy zuzycia zasobdéw $rodowiska
naturalnego moga by¢ przydatne metody ekstrapolacji. Pewne
zastosowanie znalez¢ tez moga metody matematyczne /1, 4, 8/.

4. Opracowanie tak ujetych prognoz powinno da¢ niezbednag
orientacje przy wyznaczaniu celdéw strategicznych — oraz podej-—
mowaniu decyzji planistycznych. W szczegdélnosci powinno by¢
pomocne w opracowaniu systemu sterowania procesami spoteczno-
gospodarczymi w przestrzeni geograficznej w kierunku $wiado—
mego celdéw spotecznych ksztattowania Srodowiska cztowieka.

5; Prognozy przestrzenne majg wiodace znaczenie dla pla-

nowania rozmieszczenia dziatalnosci spoteczno—gospodarczej
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oraz lokalizacji obiektéw inwestycyjnych. Totez prognozy prze-—
strzenne powinny integrowa¢ sie i weryfikowa¢ wyniki sporza-—
dzanych odrebnie prognoz ekonomicznych, spotecznych i technicz—
nych, obejmujacych dtuzsze - anizeli plan perspektywiczny -
okresy. Prognozy przestrzenne powinny okresla¢ tylko wybrane

i weztowe zagadnienia odlegtej przysztosci.
\

Sporzadzenie prognoz nalezy powierzy¢ instytutom nauko—
wym, a opracowania syntetyczne powinny by¢ na toj podstawie
dokonywane w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospoda-—

rowania PAN, badZz w Instytucie Rozwoju Gospodarczego SGPiS.
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Wybrane prace grupy tematycznej 43

wykonane w okresie 1971-1975

Metody prognozowania i zakres tresci prognoz dtugofalowych
w réznych krajach ze szczeg6lnym uwzglednieniem aspektu
przestrzennego« Praca zbiorowa; Zeszyt powielany» wyd. SGPiS.
1972.

Odpowiedzi dwudziestu naukowcéw na ankiete w sprawie sSposo—
bu opracowania prognozy przestrzennej, SGPiS, 1972.

Wyniki ankiety w sprawie sposobu opracowania prognozy prze-—
strzennej (oprac¢; J. Klimkiewicza); SGPiS, 1973.

£; Klimkiewicz: Podstawy metodologiczne i specyfika diugo—
okresowego prognozowania przestrzennego w skali kraju.

SGPiS 1974;

Odpowiedzi 30 specjalistow—praktykéw (uczestnikéw Podyplo—
mowego Studium Planowania Regionalnego) na ankiete w sprawie
sposobu opracowania prognozy przestrzennej; SGPiS 1975;
Analiza odpowiedzi na trzydziesci ankiet w sprawie sposobu
opracowania prognozy przestrzennej; Oprac¢; J; Szlachta;'
SGPiS 1975i

Z; Chojnicki, B; Prandecka, Z; Zajda: Zakres tresci, metody
i tiyb opracowania dtugofalowej prognozy przestrzennej.

Z; Chojnicki: Podstawy metodologiczne 1 specyfika prognozo-—

wania ekenomiczno-przestrzennego. 1975.
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Grupa tematyczna 44: Nowe metody i1 techniki w planowaniu

przestrzennym

Kierownik: prof. dr hab. R. Doma&ski, Akademia Ekonomiczna

w Poznaniu

Prace naukowe w zakresie nowych metod i technik w plano—
waniu przestrzennym podejmowano z mys$la, by poprzez postep
metodyczny przyczyni¢ sie do zwiekszenia efektywnosci badan
nad przestrzennymi uktadami gospodarki i udoskonalenia procesu
planowania rozwoju tych uktadéw. Wysitek skierowany jest na
uzyskanie postepu w nastepujacych dziedzinach> kartografia,
statystyka, zastosowanie matematyki. Z metodami kartograficz—
nymi, statystycznymi i matematycznymi powigzana jest elektro-
niczna technika obliczeniowa; Elektroniczna technika oblicze—
niowa traktowana jest tu jako narzedzie stuzace lepszemu wy—
korzystaniu 1 dalszemu rozwojowi metod badawczych*

Badania przeprowadzone w ramach 44 grupy tematycznej
mozna podzieli¢ na trzy czesci:

1. Badania nad nowymi technikami konstruowania i wykorzy—
stania map;

2. Badanie i modelowanie struktur gospodarczych;

3. Zastosowanie elektronicznej techniki obliczeniowej do
badania i planowania struktur przestrzennych;

Wydzielone grupy probleméw nie sa $cisle roztaczne. Ogni-—
wem +gczgcym te grupy jest dazenie w kazdym przypadku do wyko-—
rzystania istniejgcych na obecnym etapie, najnowszych osigg—
nie¢ nauki i techniki w taki sposo6b, by dalsze etapy badan
mogty ly¢ rzeczywiscie kontynuacja rozpoczetych prac. Stad

powszechne dazenie do podsumowania dotychczasowego stanu wiedzy
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i zastosowania elektronicznej techniki obliczeniowej.

Wobec zmieniajacych sie podziatéw terytorialnych duzego
znaczenia nabiera mozliwos$¢ tatwego przechodzenia z jednego
uktadu w drugi bez straty informacji. Srodkiem do osiggniecia
tego celu jest m.in. konstruowanie nowoczesnych map zawieraja—
cych duzy zaséb informacji; Spednienie tego zadania jest mozli-
we przy szerszym zastosowaniu ortofotografii /1/; Badania idace
w tym kierunku skupiaty sie na zagadnieniach poznania, oceny
i wykorzystania najnowszej techniki sporzadzania map. Proble—
matyka badan obejmowata opracowanie metody ortofotografii, a
nastepnie na jej podstawie sporzadzanie oryginatu ortofotomapy
oraz opracowanie metod reprodukcji kartograficznej takiej mapy.

Te gtéwne kierunki badan uzupetniane byty opracowaniami
dotyczacymi osnowy niezbednej dla sporzadzania ortofotografii,
analizami w zakresie doktadnosci wytwarzanych ortofotografii
i ortofotomap. Badaniom towarzyszyty oceny i analizy zardéwno
systeméw do wytwarzania ortofotografii jak i metod sporzadzania
map na podstawie ortofotografii;

Duzo uwagi poswigecono ocenie przydatnosci ortofotomap
w zastosowaniach nietopograficznych, a szczegdlnie dla celéw
planowania przestrzennego. Dokonana analiza wykazata, ze orto—
fotomapa moze zastgpi¢ mape kreskowg w pracach studialnych i
i projektowych zaréwno w planowaniu regionalnym jak i miejsco—
wym, przynoszac istotne korzysci w poréwnaniu z efektami uzyski-
warymi w oparciu o klasyczne podktady mapowe. Wykazano réwniez
petnag przydatnos¢ ortofotomapy dla celéw inwentaryzacji obiek-—
tow.

Dalsze prace powinny skupia¢ sie gtéwnie na wytyczeniu

drég wprowadzania techniki ortofotografii do planowania prze—
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strzennego i do Innych dziedzin mogacych wykorzysta¢ osiggniete
wyniki.

V nowoczesnej gospodarce krajowej zachodzi potrzeba po-
stugiwania sie mapami w réznych skalach i o réznej tresci do
rozwiazywania zagadnien przestrzennych. Dotychczas opracowanie
map problemowych i generalizacja tresci map opiera sie prze—
waznie na sposobach recznych.

Kolejnym problemem badawczym /2/ byto wiec opracowanie
zatozen mapy podktadowej o optymalnej tresci ogdélnogeograficz—
nej oraz systematyki i zarysu tresci map problemowych przy
wprowadzania pojecia mapy numerycznej. Chodzito takze o pozna-—
nie mozliwosci adaptacji istniejacych urzadzen kartograficz—
nych 1 maszyn matematycznych do analizy i przetwarzania danych
kartograficznych na maszynach cyfrowych w warunkach polskich;

Opracowane metody pozwalaja na rozszerzenie zakresu opra—
cowywanych problemoéw, podniesienie jakosci kartograficznej map
i skroécenie czasu ich wykonania. Wykorzystanie, dla réznego
rodzaju transformacji danych, maszyn cyfrowych dato mozliwosc¢
i stato sie podstawa opracowania koncepcji Panstwowego Systemu
Informatycznego TEREK i metod budowy podsystemdéw informatycz-—
nych w ramach realizacji zatozen Panistwowego Systemu Informa-—
cji TEKJffl.

Projekt badan na lata nastepne obejmuje metody kartogra-—
fii komputerowej w zastosowaniu do potrzeb planowania prze-—
strzennego*

Informacja kartograficzna zmieniajacych sie obiektéw i
ich dynamiczna analiza znalazty zastosowanie w badaniach nad
prognozowaniem zmian w krajobrazie fizyczno—geograficznym /3/.

Udato sie okresli¢ rytm przeobrazen sSrodowiska w aspekcie prze-—
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badanych komponentéw. Osiggniete w toku przeprowadzonych badan
wyniki moga znalez¢ praktyczne zastosowanie w toku prac rekul-
tywacyjnych na obszarze kopalni wegla brunatnego.

Z ksztattowaniem whasciwej struktury przestrzennej gospo-—
darki wigze sie problem optymalnego rozmieszczenia Inwestycji
/4/. Préba rozwigzania tego problemu skupiata sie na poszukiwa-—
niu metody optymalnego rozmieszczenia inwestycji w planie miejs—
cowym. Wynikiem prac jest propozycja wyboru przestrzennego
wariantu jednostki osadniczej oraz mozliwo$¢ udzielenia odpo—
wiedzi na pytanie dotyczace skutkéw ewentualnego wyboru innych
wariantéw. Metoda ta znalazta juz, powszechnie akceptowane,
zastosowanie w praktyce planistycznej.

Wotania sie potrzeba dalszego doskonalenia metody poprzez
takie rozwigzania matematyczne, zeby a priori mogty ty¢ elimi-
nowane masy tych wariantéw, o ktérych wiadomo, ze sag zte i1 nie
zostang ostatecznie wybrane. Bytoby rdéwniez wskazane opracowa-—
nie modyfikacji metody tak, by znalazta ona zastosowani« do
planéw ogdélnych aglomeracji, a takze w warunkach krajoéw rozwi-—
jajacych sie:

Obok badan kompleksowych istniata takze potrzeba badan
dotyczacych elementéw struktur gospodarczych.

Dla funkcjonowania uktadu gospodarczego 1 dla wyksztatce—
nia sie powiazan miedzy jogo elementami istotne znaczeni« aa
sprawnos¢ uktadéw komunikacyjnych. W wykonanym opracowaniu /5/
przedstawiono algorytmy i programy stanowigce podstawe oblicze-—
niowa ogdélnej syntetycznej metody wartosciowania 1 pordéwnania
systeméw transportowych, szczegdélnie w obszarach zurbanizowa-—
nych.

Zawarte w przedstawionym systemie algorytmy 1 prograny obli-—
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czeniowe zostaty sprawdzone w praktyce, gtéwnie w obliczeniach
prognoz ruchu w aglomeracjach polskich; Uzyskane rezultaty ob-
liczen mogg stanowi¢ punkt ?yjscia dla dalszych, bardziej szcze-
goétowych analiz. Dla przeprowadzenia tego rodzaju badahn potrzeb-—
ne sa bardziej sprecyzowane dane odnos$nie geometrycznego uksztat—
towania réznorodnych elementéw uktadu.

Poniewaz wazne znaczenie dla planowania i przeksztatcania
struktur gospodarczych ma znajomos$¢ struktury demograficznej,
dlatego nalezy zwréci¢ uwage na opracowanie dotyczace reproduk-—
cji ludnosci w Polsce /6/. Badania te przeprowadzono wykorzystu—
jac do tego celu analize czynnikowa, traktowana jako propozycje
metody dla tego typu opracowan. Przeprowadzona analiza potwier—
dzita przydatno$¢ metody a takze pozwolita wydzieli¢ regiony po-—
dobne wewnetrznie pod wzgledem ekranikéw ksztattujgcych repro-—
dukcje ludnosci. Uzyskane wyniki moga by¢ wielokrotnie wykorzy—
stywane w ogdlnokrajowej i regionalnej polityce demograficznej;
Zagadnienie to wigze sie $cisle z planowaniem, ktére wymaga po-—
znania w#asnosci dynamicznych struktur terytorialno—gospodaru
czych. W tym celu dokonano weryfikacji modelu struktury prze-
strzennej, opartego na metodzie najwiekszej zaleznosci, a takze
wykonano badanie nad dynamicznymi modelami przenikani a zjawisk
spoteczno—gospodarczych.

Z tym wigze sige koniecznos¢ prowadzenia dalszych badan
pozwalajacych na stochastyczne ujecie zwigzkéw miedzy urodzenia-—
mi a zamieszkaniem w danej jednostce geograficznej. Wyniki tych
badann datyby politykowi demograficznemu nowe narzedzie dziatania
przy sterowaniu iloscia i jakoscia migracji miedzyregionalnych;

W celu poznania struktury gospodarczej wybranego obszaru

i powigzan miedzy elementami tej struktury przygotowano doktad-—
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na wersje regionalnej tablicy przeptywéw miedzygateziowych dla
dwoéch przekrojéw czasowych (7). Tablice te moga by¢ wykorzystane
w pracach analityczno—plani stycznych dotyczacych regionu.

Znacznie szersze mozliwosci praktycznego wykorzystania tych
bilanséw wigzatyby sie z koniecznos$cia szerszej prezentacji ustug
niematerialnych. Stad tez w dalszych opracowaniach regionalnych
tablic przeptywéw miedzygateziowych nalezatoby podjac¢ prébe wpro—
wadzenia kilku gatezi ustug nieprodukcyjnych; Nalezatoty takze
podjac¢ prébe znalezienia metod pozwalajacych eliminowa¢ wpiyw
réznic w technicznym uzbrojeniu pracy i wieku majatku produkcyj—
nego;

Coraz bardziej zaawansowane pod wzgledem matematycznym me—
tody badania struktur gospodarczych i przestrzennych, a takze
metody planowania wymagaja czesto stosowania elektronicznej tech-—
niki obliczeniowej. Rodzi to jednoczesnie potrzebe odrebnych
studidow nad mozliwoscig stosowania maszyn cyfrowych w réznych
dziedzinach nauki i praktyki gospodarczej.

Odrebnym zagadnieniem jest ocena mozliwosci zastosowan ma—
szyn cyfrowych do budowy modelu planowania regionalnego, a w
szczego6lnosci do badan otwartych uktadéw regionalnych /8/;

W opracowaniu na ten temat zwrdécono uwage na ograniczenia jakie
narzucaja rozne typy maszyn, a takze na mozliwosci formutowania
za ich pomoca modeli’.

Stwierdzono takze, ze wykorzystanie w zarzadzaniu gospodarkag
narodowg elektronicznych maszyn cyfrowych wymaga zweryfikowania
dotychczasowych koncepcji krajowego systemu informatycznego.
Konfrontujac te dezyderaty z mozliwosciami zastosowania sprzetu
komputerowego, dochodzi sie w koncowym efekcie do propozycji

dotyczacych zmian systemu planowania rozpatrywanego w aspekcie
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cybernetycznycli metod zarzadzania gospodarka narodowa.

Z zastosowaniem ETO wigze sie takze nastepne zadanie, kto-—
rego celem byto opracowanie metod numerycznych w zakresie odwzo-—
rowania ztozonych struktur przestrzennych ze szczegdlnym zwréce—
niem uwagi na metody aproksymacji funkcji regresji /9/. Gtbébwnie
zwrécono uwage na mozliwos¢ stosowania modeli wspoétzaleznoscio—
wych, a zwlaszcza wspotzaleznosciowo przestrzennych, a wiec ta-—
kich, ktoére okreslaja zwigzki miedzy wielkosciami charakteryzu-—
jacymi badany obiekt, czy uktad gospodarczy. Peinego wykorzysta—
nia uzyskanych efektéw spodziewa¢ sie mozna dopiero w przypadku
podjecia odpowiednich decyzji w zakresie nowych form zarzadza—
nia gospodarka narodowa dotyczacych ksztattowania przysztego
rozwoju.

Przeprowadzone badania zmierzaja takze bezposrednio lub
posrednio do okreslenia kierunkéw rozwoju proceséw gospodarczych
/10/i stanowia jednoczes$nie prébe poszukiwania metod sterowania
stymi procesami. Wymaga to najpierw doktadnego poznania mecha-
nizmu zachodzacych proceséw. Pewnym krokiem na tej drodze sa
modele symulacyjne. Umozliwiajg one bowiem sprawdzenie wptywu
réznego rodzaju decyzji na przyszty przebieg proceséw w rozwaza—
nej przestrzeni. W opracowaniu dotyczacym prognozowaniu proce-—
s6w gospodarczych, szczegétowo przeanalizowano mozliwosci i ko—
rzysci zastosowania do tego celu modeli symulacyjnych, wskazano,
te modele symulacyjne pozwalajg opisa¢ badang rzeczywistoscé
gospodarcza w sposob bardziej petny i adekwatny, niz modele op-—
tymalizacyjne, poniewaz trudnos¢ postugiwania sie modelami sy-—
mulacyjnymi rosnie liczbowo wraz z wymiarami modelu, a nie w
postaci funkcji wyktadniczej, jak to ma miejsce w przypadku mo-—

deli optymalizacyjnych.
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Proponowang metode sprawdzono na przyktadzie, badajac na
nim rézne ,tuacje zmieniajgce sie w czasie. Model, mimo ze
uproszczony: jednoczesnie wskazuje na efektywnos¢ stosowania sy-—
mulacji do planowania przestrzennego i na celowo$¢ rozpropagowa—
nia tej metody wsrdéd ekonomistéw i geografow.

V ramach badan nad mozliwosciami zastosowania maszyn ele—
ktronowych opracowano réwniez algorytmy i procedure wstepng u—
mozliwiajgca wykorzystanie maszyn elektronowych do klasyfikacji
i regionalizacji /11/, Podjeto takze badania nad zastosowaniem
modeli dyfuzji w celu dokonania delimitacji obszaru. Zastosowanie
maszyn elektronowych umozliwito sprawdzenie, do jakiego stopnia
modele dyfuzji przestrzennej odpowiadaja badanym procesom ze
wzgledu na ich cechy przestrzenne i wkasciwosci czasowe.

W celu umozliwienia wyboru optymalnej struktury przestrzen-—
nej obszaru, opracowano szereg algorytméw optymalizacyjnych, ktéo—
re umozliwiaja planiscie i geografowi stosowanie nowoczesnej
metody, ktérej rozwdj wigze sie z rozwojem maszyn matematycz—
nych /12/. W tym przypadku od planisty wymaga sie, by umiat zbu-
dowa¢ model opisujacy mozliwie $cisle dane zjawisko, a po sforma-—
lizowaniu zadania, znalezienie rozwigzania najlepszego uzyskuje
sie automatycznie. Takie podejscie umozliwia stosunkowo #+atwe
wdrozenie opracowanych algorytméw do praktyki planistycznej, pod—

noszac jednoczesnie wartos¢ przygotowywanych planéw.
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Wybrane prace grupy tematycznej 44

wykonane w okresie 1971-1975

Zb. Sitek: Nowoczesne metody sporzadzania map z zastosowaniem
ortofotografii, Instytut Geodezji Go6rniczej i Przemystowej
Akademii Gorniczo—Hutniczej w Krakowie, Krakéw 1975, (maszy-—
nopis).

li. Odlanicki—-Poczobutt: Metody analizy i przetwarzania danych
kartograficznych na maszynach cyfrowych, Instytut Geodezji
Gorniczej i Przemystowej ACH, Instytut Geodezji 1 Kartografii
w Warszawie, Centrum Informatyczne Geodezji i Kartografili,
Krakéw 1975 (maszynopis).

W. Stankowski, M. Murawski, L. Kozacki: Badania nad wypraco—
waniem metod prognozowania zmian w krajobrazie fizyczno—-geo—
graficznym na przyktadzie obszaru reperowego Konina, Instytut
Geografii Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
Poznan 1975 (maszynopis).

St. Broniewski: Metoda optymalnego rozmieszczenia inwestycji
w planach miejscowych na przyktadzie planu ogélnego m. Pozna-—
nia, Instytut Ksztattowania Srodowiska, Warszawa 1975 (maszy—
nopis) .

T. Zipser.» Metody numeryczne catosciowej analizy poréwnawczej
obszaréw zurbanizowanych pod katem sprawnosci ukfadow komuni-—
kacyjnych, Instytut Architektury i Urbanistyki Politechniki
Wroctawskiej, Zaktad Urbanizacji i Planowania Przestrzennego,
Wroctaw 1975 (maszynopis).

St. Borowski: Analiza czynnikowa w zastosowaniu do badan re-—
gionalnego zroéznicowania reprodukcji ludnosci w Polsce, In-—
stytut Statystyki i Ekonometrii Akademii Ekonomicznej w Pozna—

niu, Poznan 1975 (maszynopis)|
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10.

11.

12.
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S. Kruszczynski, B. Sangajto, D; Sniegowska, J. Tarajkowski,
H. Nowak: Modelowe badanie produkcji i struktury gospodarczej
Wielkopolski oraz jej wewnetrznych i zewnetrznych powiagzan,
Instytut Planowania i Ekonomiki Eegionu Akademii Ekonomicznej
w Poznaniu, Poznan 1975 (maszynopis).

St. Abt: Wykorzystanie elektronicznych maszyn cyfrowych

w badaniach otwartych uktadéw regionalnych, Osrodek Przetwa—
rzania Informacji Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznah
1975 (maszynopis).

St. Abt, Aproksymacja funkcji regresji w modelach, przestrzen-—
no—ekonomicznych, OsSrodek Przetwarzania Informacji Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 1975 (maszynopis).

J. Golinski, J. Janowski: Prognozowanie rozwoju procesow
gospodarczych w uktadzie przestrzennym, O$rodek Badawczo-—
Bozwojowy Informatyki, Instytut Maszyn Matematycznych, War—
szawa 1975 (maszynopis).

B. Kostrubiec, J. toboda, B. Jokiel: Zastosowanie maszyn
elektronowych do klasyfikacji i regionalizacji, Instytut
Geograficzny Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1975, (ma-—
szynopis);

J. Golinski: Wyhér optymalnego wariantu struktury przestrzen—
nej kraju, Os$rodek Badawczo—Bozwojowy Informatyki, Warszawa

1975 (maszynopis).






czeSC ni

DLUGOFALOWE TENDENCJE PRZEKSZTALCEN

STRUKTUR! PRZESTRZENNEJ!

Zadaniem niniejszej czesci raportu jest przedstawienie
pogladu na prawdopodobne i pozadane dtugofalowe tendencje
przeksztatcen struktury przestrzennej kraju, tj. w okresie
po 1990 roku. Skoncentrowanie uwagi na tak odlegtym horyzon-
cie czasu wydaje sie uzasadnione przede wszystkim dlatego,
ze struktura przestrzennego zagospodarowania kraju odznacza
sie niezwyktg trwatoscia. Raz powstate i rozwiniete skupiska
aktywnosci cztowieka zachowujg znaczenie w rozmieszczeniu
osadnictwa 1 uktaddéw produkcyjnych, a podstawowe inwestycje
w zakresie infrastruktury technicznej na dziesigtki lat prze-
sgadzajg o przestrzennych kierunkach rozwoju spoteczno—gospo-—
darczego.

Drugim, roéwnie istotnym powodem tak odlegtego horyzontu
badan i prognoz jest fakt, ze kierunki rozwoju infrastruktury
przestrzennej kraju na okres obecnej perspektywy, to jest do
1990 roku zostaty juz okreslone w akceptowanym przez whadze
panstwowe w giéwnych zatozeniach projekcie planu przestrzen—

! Opracowali: prof. dr B. Malisz i prof. dr K. Dziewonski.
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nego zagospodarowania kraju.

Badania naukowe prowadzone na uzytek planowania prze-—
strzennego zagospodarowania kraju i jego regionéw moga byc¢
wykorzystane w praktyce planowania wtedy, kiedy wyprzedzaja
prace planistyczne. Przyjeta u nas zasada periodycznej aktua-—
lizacji i doskonalenia planéw zagospodarowania przestrzennego
stwarza dogodna podstawe dla wykorzystywania prac badawczych
w miare ich. wykonania; T tym sensie przedstawione w niniejszej
czes$ci raportu prognozy rozwoju i przestanki polityki prze—
strzennej stuzy¢ powinny przy najblizszej aktualizacji obecnie
sporzadzonego planu krajowego. Moga byé réwniez wykorzystywane
przy realizacji bezposredniej planu; Oczywiscie reprezentuja
one wyniki dotychczas przeprowadzonych badan i obecnego stanu
wiedzy. W miare kontynuowania badan, i pogtebiania wiedzy,
przedstawione obecnie wnioski beda niewatpliwie podlegac¢ u*,
Scisleniu badz wytoni¢ sie mogg roéwniez nowe okolicznosci,
ktére doprowadza do zupeinie nowych analiz, uje¢ i prognoz.

Opracowanie niniejsze w znacznej mierze oparte jest na
wynikach prac badawczych prowadzonych w grupach tematycznych.
V pracach tych znalazty odbicie trzy rézne okregy. Dla okresu
lat 1950-1970 badania polegaty na analizie dokonanych w tym
czasie przeksztatcen catosci i poszczegélnych elementéw struk-—
tury przestrzennej kraju. Dla okresu lat 1970-1990 byty one
zaréwno materiatem wyjsciowym, jak dyskusja z réwnolegle pro-
wadzonym przez Komisje Planowania przy Badzie Ministréw opra-—
cowaniem planu krajowego. V stosunku za$ do okresu po roku
1990 prace te polegaty na prognozowaniu przeksztatcen zagos—
podarowania przestrzennego, jakich spodziewa¢ sie mozna w

dalszej przysztosci, to jest po zrealizowaniu zatozenn obecnej
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wersji planu krajowego, wsréd wariantéw tych prognoz starano
sie wskaza¢ na te kierunki rozwoju, ktore w Swietle ustalo-
nych celéw spotecznych wydaja sie najbardziej pozadane i po-—
winny okres$la¢ zatozenia polityki przestrzennej panstwa.
liySla przewodnig niniejszego opracowania jest przedsta—
wienie préby powigzania wzajemnego #ych prognoz czastkowych
i zarysowania prawdopodobnej struktury przestrzennej kraju,
jakiej mozna sie spodziewa¢ w wyniku realizacji planu krajo—
wego oraz tendencji rozwojowych spoteczenstwa, jego gospodar—
ki i1 nowoczesnej technologili.

W rozdziale pierwszym przedstawiono bardzo uogdélniong
charakterystyke struktury przestrzennej kraju w 1990 r. jako
punkt wyjscia do dalszych rozwazan. W kolejnych rozdziatach
nastepnych uwypuklono gtdéwne tezy i wnioski dotyczace podsta-—
wowych elementéw tej struktury, by w rozdziale ostatnia za—
rysowac¢ ich syntetyczny obraz.

Wszystkie odnos$niki bibliograficzne w tekscie dotycza
opracowan zrealizowanych w ramach grup tematycznych i zesta-—
wionych w czesci Il niniejszego raportu (pierwsza cyfra ozna-

cza grupe tematyczna, druga numer opracowania).
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1. struktura przestrzenna kraju w r. 1990 (w wyniku realizacji,

planu)

Przez zsumowanie wszystkich ustalen planu krajowego otrzy—
mujemy prawdopodobny obraz struktuzy przestrzennej Kkraju w r.
1990. Obraz ten eyntetyczny w podstawowych relacjach pozwala
wyciagna¢ szereg istotnych wnioskow.

Przede wszystkim rzuca sie w oczy fakt, ze podstawowa
struktura przestrzenna kraju wykazuje niezwykig trwatosc¢.
Warto przypomnieé, ze jednym z gtédwnych strategicznych celéw
planu krajowego jest przesuniecie potencjatu gospodarczego na
obszazy pétnocne i wschodnie oraz dazenie do wyréwnania dys—
proporcji w rozwoju poszczegdlnych regionéw. Tymczasem roz#o-—
zenie wskaznikéw urbanizacji (udziatu ludnosci miejskiej) na
poszczegblne regiony w r. 1990 ujawnia niemal te same propor-—
cje, jakie wystepuja w r. 1970. Oczywiscie S$redni dla kraju
wskaznik ma wzrosng¢ z 52,3% (w 1970) do 66% (w 1990), wplywa-—
jac na podwyzszenie tego wskaznika we wszystkich regionach.
Jednakze obszary wschodnie, ktére w 1970 r. znajdowaty sie
ponizej Sredniej krajowej, mimo przyspieszen proceséw urbani-—
zacji zachowujga te ceche i w r. 1990. WSrdod pozostatych zas
regionéw (o wskazniku powyzej $redniej krajowej) zaden nie
zmieni swojego miejsca w rozktadzie kolejnosci wg wielkosci.

Zupetnie analogiczny rezultat daje pordéwnanie wskaznikow
udziatu regionéw w globalnej produkcji przenystowej (mierzone
zatrudnieniem) w latach 1970 i 1990. Trdéjkat wojewddztw sil-—
nie rozwinietych zachowa 1 w 1990 r. swoja dominujaca przewa-—
ge. Wojewoddztwa zas poétnocno-—zachodnie oraz wojewédztwa pot—
nocno-wschodnie #aczny swdéj udziat podniosg z 12,3% w 1970 r,

tylko do 15% w r. 1990.
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Z pordéwnan tych. zdaje sie wynikaé¢, ze nie nalezy oczeki-
wacé istotnych zmian we wzajemnych relacjach miedzyregional-—
nych w wyniku realizacji ustalen planu krajowego. Tak przynaj—
mniej wnioskowa¢ hy mozna z rozk#adu przestrzennego omoéwio—
nych dwu oraz innych wskaznikéw. Pytanie jednak, czy wskazni-
ki te, chociaz powszechnie stosowane, odzwierciedlajg w spo—
s6b adekwatny przeksztatcenia struktury przestrzennej kraju?
Prowadzone w problemie weztowym badania wykazaty, ze wskaznik
urbanizacji (mierzony odsetkiem ludnosci miejskiej) traci swe
znaczenie w miare zblizania sie stopnia urbanizacji kraju do
goérnej granicy (okoto 90%). Ponadto staje sie on watpliwy w
Swietle wspoétczesnych proceséw urbanizacji, ktére prowadza do
powstawania nowych form osadniczych (zespotéw osiedli), prze—
kraczajacych granice administracyjne poszczegdélnych miast.
Wreszcie, wiadomo réwniez, ze procesy urbanizacji wyrazajg sie
nie tylko w rozmieszczeniu ludnosci miejskiej i w przesunie—
ciach w strukturze zatrudnienia, lecz takze w dyfuzji warun-—
kéw i1 stylu zycia miejskiego.

Watpliwosci powstajg tez w stosunku do drugiego z oma—
wianych wskaznikéw, jesli zwazy¢, ze uprzemystowienie — w
mys$l zatozen planu krajowego - przestanie by¢ jedynym czynni-
kiem motorycznego rozwoju regionoéw. Nowoczesne rolnictwo po-—
wigzane z przemystem spozywczym, a takze turystyka, trakto-—

wana jako gataz gospodarstwa narodowego, maja powazng role do

odegrania we wzroscie gospodarczym regionéw i ich rozwoju spo-—
tecznym, nie méwiac juz o gospodarce morskiej i rozbudowie
sektora "czwartego" (nauki, informatyki i1 zarzagadzania).

Jesli na przemiany struktury przestrzennej Polski spoj-—

rze¢ w ich rozwoju dynamicznym w okresie kilkudziesieciu lat,
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to zaobserwowa¢ mozna niezwykle ciekawe zjawisko. Oto, w wy—
niku rozwoju w okresie zaboréw uksztattowata sie struktura
przestrzenna charakteryzujgaca sie potudnikowo przebiegajacymi
strefami: im dalej na wschéd tym nizszy rozwdj gospodarczo—
spoteczny. Cecha ta stwierdzona zostata juz w Polsce miedzywo—
jennej, ktéra — na podstawie analizy wielu czynnikéw — dzielo-—
no na strefy A, Bi C. W niektdérych dziedzinach wzrastajgce
ku wschodowi niedostateczne zagospodarowanie naszych miast i
wsi uwidacznia sie do dzi$ jeszcze, mimo wysitku dokonanego

w tym zakresie w okresie Polski Ludowej.

Charakterystyczne byto jednak, ze w studiach do pierwsze-—
go planu krajowego, w latach 1945-1949, struktura gospodarcza
kraju zarysowata sie jako zdecydowana dominanta Gornego Slaska
z tendencjga do dekoncentracji w kierunku réwnoleznikovtym (na
Wroctaw i na Rzeszéw) oraz do wytworzenia sie osi pionowej
przez to6dz, Bydgoszcz do Zatoki Gdanskiej;

Analizujac przeksztatcenia strukturalne kraju w okresie
1950-1970, stwierdzilismy, ze wspomniane poprzednio osie roz-—
woju (dekoncentracji) \ rozrosty sie, obejmujac swym zasiegiem
tréjkat wojewddztw silniej gospodarczo rozwinietych, opierajacy
sie podstawg o granice potudniowe, a siegajacy wierzchotkiem
Zatoki Gdanskiej. Jesli jednak obecnie zwazy¢ wyniki badan nad
rozprzestrzenianiem sie potencjatu ludnosciowego kraju oraz
silny stosunkowo wzrost regionéw lubelskiego i zielonogdrskiego,
to dochodzi sie do wniosku, ze w okresie ostatnich 30 lat,
struktura przestrzenna kraju ulegta zasadniczym przeksztatce-—
niom. Mamy mianowicie dzi$§ do czynienia réwniez z tworzeniem
sie trzech zréznicowanych gospodarczo stref, lecz teraz stre/T

te przebiegajg roéwnoleznikowo.
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Ba obszarze kraju wyrézni¢ nozna wyraznie: strefe pot—
nocng obejmujaca regiony nadmorskie przedtuzajgca sie w kie—
runku wojewddztw olsztyniskiego, suwalskiego i biatostockiego;
strefe regionéw potozonych przy potudniowej granicy panstwa
oraz strefe $rodkowa obejmujgaca pozostate wojewoddztwa. 0gol*
nie stwierdzi¢ mozna, ze taki wkasnie uktad stref jest w przy—
padku Polski w pedni uzasadniony warunkami naturalnymi kraju.
Jest on logieziym dostosowaniem przestrzeni gospodarczej do
przestrzeni geograficznej. Byn samym uznac¢ trzeba, ze moze
by¢ uwazany za pozytywny wynik planowego zagospodarowywania
kraju w okresie Polski Ludowej.

Przedstawiony syntetyczny obraz struktury przestrzennej
kraju na 1990 r;, wydaje sie na tyle prawidtowy funkcjonalnie,
ze trudno bytoby postulowac¢ dalsze radykalne przeksztatcenie
jego makro-elementéw. Wydaje sie natomiast niewagtpliwe, ze
realnie mozliwe do 1990 r. $rodki inwestycyjne mimo powaznej
ich skali, nie wystarcza, by w peini przeprowadzi¢ zmiany
jakosciowe zaréwno w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego,
jak i niezbednej rekonstrukcji i ksztattowania wszystkich
elementéw produkcyjnych i ustugowych; Dlatego celem, do kto—
rego nalezatoby dazy¢ w dalszych przeksztatceniach struktury
przestrzennej kraju, powinna by¢ peina funkcjonalizac¢ja ukta-—
du i struktur zagospodarowania przestrzennego, to je3t zapew—
nienie optymalnego funkcjonowania gospodarki narodowej oraz
wysokiej jakosci Srodowiska zycia cztowieka;

Przestanki dla tak pojetych dalszych przeksztatcen za-

gospodarowania przestrzennego kraju zostang teraz omoéwione.
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2". Prognozy demograficzne 1 doskonalenie systemu osadniczego

Wedtug aktualnej prognozy GUS zaludnienie kraju w r.
1990 osiggnie 37,5 min mieszkancéw, na poczatku zas XXI wie—
ku okoto 39-40 min; w dalszych latach przewiduje sie stabili-—
zacje zaludnienia lub nawet lekki spadek. Przewidywania te
oparte sg oczywiscie na wielkosci parametréow ekstrapolowanych
z obecnych trendéw przyrostu naturalnego i struktury wieku
ludnosci oraz ptodnosci kobiet. Nalezy je traktowa¢ jako pro-—
gnoze ostrzegawczg. Jezeli bowiem gospodarka narodowa ma sie
nadal harmonijnie rozwija¢, to niezbedna jest co najmniej
stabilizacja liczebnosci si2y roboczej, a wkasciwie pozadana
jest niewielka, lecz rozszerzona reprodukcja ludnosci, zapew—
niajgca rownowage w liczebnosci i bilansach sity roboczej w
warunkach wzrastajgcego standardu zycia.

Za najbardziej wskazang demografowie uwazaja reprodukcje
rozszerzong ludnosci przy wskazniku 1,3* Woéwczas bowiem w
dtugim biegu lat (do potowy XXI wieku) zapewniona by#aby
wzgledna stabilizacja wzajemnych proporcji réznych grup wie—
ku. Wariant taki jednak, w sSwietle obserwowanych trendéw zda-—
je sie nie wchodzi¢ w gre. Sukcesem bytoby osiggniecie repro—
dukcji tylko lekko rozszerzonej;

Osiagniecie poziomu reprodukcji netto lekko rozszerzonej
(to jest przy wskazniku .1,1) mozliwe jest pod warunkiem uzys—
kania do r. 2000 $redniorocznego przyrostu naturalnego w gra—
nicach od 330 tys. os6b do 410 tys. os6b, to jest wspdiczyn—
nika przyrostu naturalnego oscylujacego w tym okresie od 7,7
do 11,4%.

Wynika stad jasno, ze w obecnych naszych warunkach wska—

zana staje sie polityka pronatalistyczna. Préby takiej poli-



*tyki zostaty juz wyraznie podjete. Zresztg tempo przyrostu
naturalnego zaczeto sie podnosi¢, wzrastajac do 8,5% ( w r;
1970), 9,6% w 1971 r., 8,1% w 1972 r. i 11,9% w 1973 r., co
w znacznej mierze "bylo konsekwencjg dojrzewania rocznikéw
wyzu demograficznego z lat piecdziesigtych, czyli znacznie
zwiekszonego przyrostu naturalnego zwanego "kompensacyjnym"
w okresie bezposrednio po wojnie. Wzrost taki byt przewidywa—
ny, jednak nizszy od rzeczywiscie wystepujgcego. Jesli udato-—
by sie osiagniete wskazniki po wyjsciu z rocznikédw wyzu utrzy-—
maé¢, to cel lekko rozszerzonej reprodukcji ludnosci Polski
bytby osiagniety. Scislejsze jednak prognozy przyrostu zalud-
nienia w ostatnich dekadach XX wieku i pierwszych XXI wieku

bedzie mozna okresli¢ dopiero okoto r. 1980.

Przy obecnym stanie wiedzy mozna jednak zaktadac¢, ze
w pierwszej dekadzie XXI wieku zaludnienie kraju osiagnie
liczbe 40 min mieszkancéw z tendencjg stabilizacji lub nie-—
znacznego dalszego wzrostu. Z powyzszych przewidywan wynikaja
istotne konsekwencje dla polityki migracyjnej, osadniczej i
mieszkaniowej.

Migracja ludnosci ze wsi do miast, zatozona w obecnej
wersji planu krajowego, bedzie miata istotny wptyw na wiel-
kos$¢ przyrostu naturalnego. Jest bowiem rzecza stwierdzona,
ze przyrost ten byt dotychczas z reguty mniejszy 7 miastach
niz na wsi, a w wielkich aglomeracjach, ktére maja sie tak
znacznie rozwija¢, spada ponizej poziomu prostej reprodukcji.
Konieczne ze wzgleddédw gospodarczych przesuniecie ludnosci ze
wsi do miast, utrudnia zatem osigagniecie dfugofalowych celéw
demograficznych. W rezultacie odptyw ludnosci ze wsi z punktu

widzenia celéw polityki pronatalistycznej powinien hyé hamo-—
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wany. Chodzi nie tylko o to, hy wskutek nadmiernej migracji
nie spadto tempo przyrostu naturalnego, lecz takze, aby skala
tej migracji nie prowadzita do "starzenia sie" ludnosci wiej—
skiej. Zjawisko takie utrudniajace podniesienie na wyzszy po-—
zion gospodarki rolnej, mozna bowiem juz obecnie obserwowac.
Boéwnie istotne jest, by przez zagospodarowanie prze-—
strzenne kraju stworzy¢ warunki do zwiekszenia przyrostu na-
turalnego w miastach, tak by nie odbiegat on zasadniczo od
tempa przyrostu na obszarach wiejskich; Cel ten mozna osiag—
na¢ przez sSwiadome hamowanie tempa wzrostu aglomeracji naj—
wiekszych (wykazujacych ujemny lub zerowy przyrost naturalny),
a przyspieszenie rozwoju pozostatych aglomeracji i wybranych

innych osrodkéw, ktorych skala nie odbija sie zbyt ujemnie na
i

przyroscie naturalnym. Drugim wskazaniem w tym kierunku jest
podnoszenie jakosci zycia we wszystkich skupiskach miejskich,
oraz stworzenie warunkéw dla rozwoju wiekszych rodzin powinno
stymulowa¢ postawe pronatalistyczng spoteczeristw miejskich.
Jednym z najbardziej odczuwalnych czynnikéw podniesienia
jakosci zycia sa odpowiednie warunki mieszkaniowe; Chodzi tu
nie tylko o 'ilosciowe zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych od-
powiadajace przyrastajacej liczbie gospodarstw domowych, ale
i o niezbedng dla zycia rodziny wielkos¢ powierzchni mieszkal-
nej, a takze o korzystne warunki Srodowiskowe; Z tego punktu
widzenia formy prefabrykowanego, blokowego, wielomieszkanie—
wego budownictwa, stosowane dzi$ z koniecznos$ci, powinny z
czasem ustepowac¢ budownictwu opartemu na bardziej zréznicowa-—
nych systemach konstrukcyjno—technologicznych oraz budownictwu
jednorodzinnemu, sprzyjajacemu liczniejszym rodzinom; Budow-—

nictwo to, tak jak w Polsce jest obecnie rozwijane, przybiera
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forsy doméw wolnostojacych. Jest to forma rozrzutna pod wzgle—
dem uzycia terenu i1 nieekonomiczna w obstudze sieciami infra—
struktury. Dlatego wysuwa sie postulat budowy doméw jednoro-—
dzinnych o réznych formach zabudowy? szeregowe, atrialne, dy—
wanowe. Jak wskazuje na to przyktad wielu krajow, jest to naj—
bardziej ekonomiczna, a réwnoczesnie humanistyczna forma za-—
budowy, umozliwiajaca jednoczesnie oszczedne dysponowanie te-—
renem i racjonalne wyposazenie terendéw mieszkaniowych w urzg—
dzenia infrastruktury.

Przyjete zatozenia demograficzne majga oczywiscie zasad-
niczy wptyw na formowanie systemu osadniczego kraju, wynika
z nich przede wszystkim, ze w Polsce (nawet w XXl wieku) nie
wystgpi konieczno$¢ tworzenia zupednie nowych form osadni-—
czych, tak propagowanych w réznych ponystach futorologicz—
nych. Gesto$¢ zaludnienia nie przekroczy bowiem 130 oséb na
km , bedzie wiec zblizona do tej, jaka powszechnie juz dzi$
wystepuje na niektérych bardziej rozwinietych obszarach nasze-—
go kraju'. Nalezy sie zatem liczy¢ z trwatoscig form raz uksztat-—
towanego systemu osadniczego'. Jezli uwzgledni¢ poglad, ze po-
ziom zaludnienia w XXI wieku bedzie wzglednie ustabilizowany,
to przyrost migracyjny miast bedzie uwarunkowany rezerwami lud—
nosci wiejskiej'. Jezeli gospodarka rolna ma sie rozwija¢ pra—
widtowo przy wzrastajacej wydajnosci pracy, to liczba ludnosci
utrzymujacej sie z rolnictwa zmniejszy sie do granicy okoto
10% zaludnienia kraju; Przyjmujac drugie tyle na obstuge Ilud-—
nosci wiejskiej i rolnictwa, otrzymamy okoto 8 min ludnosci
wiejskiej, tym samym goérng granicg zaludnienia osadnictwa miej—
skiego jest liczba okoto 32 min mieszkancéw, podczas gdy na

rok 1990 plan przewiduje blisko 25 min ludnos$ci miejskiej;
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Operujac konwencjonalnym podziatem na ludno$¢ miejska i
wiejskg, mozna przewidywac¢, ze ludnos¢ miejska w pierwszej
dekadzie XXI wieku moze wzrosng¢ tylko o okoto 7 min mieszkan—
cow, podczas gdy w okresie 1971-1990 wzrosnie o okoto 8 min;
Po osiagnieciu tej granicy miasta i aglomeracje nie beda mogty
wzrasta¢ bez zwiekszenia przyrostu naturalnego; Ey¢ moze beda
wystepowa2y pewne ruchy migracyjne z mniejszych miast do aglo—
meracji, ale roéwnie prawdopodobne jest, ze wystapi tendencja
odwrotna, to jest przenoszenie sie mieszkancéw aglomeracji do
Srednich miast i na tereny wiejskie;

Trzeba tu jednakze podkresli¢: ze w miare wzrostu udziatu
ludnosci miejskiej (powyzej 80%), formowania sie szerokiej
strefy posredniej miedzy miastem a wsiag, a takze dalszego
zwiekszenia sie udziatu ludnosci pozarolniczej, obecny podziat
na miasto i wie$ bedzie zatracat swdj sens; V warunkach kraju
niewielkiego - jakim jest Polska — niemal cata ludnos¢ znaj-—
dzie sie w kregu proceséw urbanizacji i oddziatywania miej—
skich form zycia, co wymaga¢ bedzie zblizonych standardéw
mieszkaniowych, przy catej réznolitosci form zamieszkiwania;

Jak wida¢, na poczatku XXI wieku znajdziemy sie w sytu—
acji, w ktdérej zagospodarowanie przestrzenne miast i aglomera-—
cji miejskich bedzie musiato by¢ nastawione nie tyle na roz-—
budowe, ile na przeksztatcenia ich struktury wewnetrznej w do—
stosowaniu do wzrastajacych i zmieniajgcych sie wymagan uzyt—
kowych ludnosci;

W rezultacie rozmieszczenie punktéw osadniczych osiggnie—
te poprzez realizacje obecnej wersji planu krajowego, nie be-—
dzie musiato ulega¢ wiekszym przeksztatceniom z wyjatkiem tych

jakie wynikna z odkrycia nowych z#6z surowcowych, nowych tech-—
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nologii w produkcji, badz z potrzeb rozwojowych sektora nauki
i informatyki",

W konsekwencji istotnych zmian w zagospodarowaniu prze—
strzeni naszego kraju nalezy oczekiwa¢ w formach rozwoju giéw—
nych ogniw systemu osadniczego, czyli aglomeracji miejskich
i osrodkéw o znaczeniu krajowym. W pracach nad problemem we—
zbowym od Kilku juz lat wskazywano, ze nastepstwem wyznacze-—
nia tych gtéwnych ogniw systemu osadniczego bedzie formowanie
sie regionéw miejskich wokét kazdego z nich, co doprowadzic¢
musi do radykalnych zmian w podziale teiytorialnym kraju. Po—
trzeba tych zmian wynikata dodatkowo z przeprowadzonej w 1971
r. reformy gminnej oraz znalazta potwierdzenie w przeprowadzo—
nej w 1975 r. reformie liczty jednostek wojewédzkich przy znie-—
sieniu podziatéw powiatowych.

Przewidywania sprawdzity sie zatem znacznie predzej niz
sie tego spodziewano;

Nowych wojewddztw jest 49. Gownymi osrodkami tych woje—
wodztw sa:

a) aglomeracje (uksztattowane i ksztalttujace sie; sa one
Srodkami 21 wojewddztw, gdyz w wypadku aglomeracji bydgosko—
toruitskiej, kielecko—radomskiej oraz sudeckiej, aglomeracje
rozciagaja sie na obszarze dwdéch wojewodztw;

b) osrodki wzrostu w liczbie 28.

Dokonane zmiany beda miaty oczywiscie wptyw na rozwdj
poszczegdlnych elementéw systemu osadniczego i na catosé¢ zagos—
podarowania kraju. Nowy podziat terytorialny zapewni przede
wszystkim realizacje zasady pe#nej obstugi ludnosci catego
kraju poprzez uformowanie silnych os$rodkéw ustugowych w zasie-—

gu okoto 30-40 km. Specyfika produkcyjna i ustugowa tych re—
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glonéw miejskich oparta na przyrodzonych ich cechach pozwoli
na stworzenie agystemu wyspecjalizowanych jednostek osadniczych,

integrujagcych sie w skali catego kraju.

Wobec liczby tych osrodkéw regionalnych, nalezy sie
oczywiscie liczy¢ ze znacznym zrdéznicowaniem ich pod wzgledem
wielkosci zaludnienia; Zadania w zakresie ich przestrzennego
zagospodarowania polega¢ beda z jednej strony na dynamiczny*
rozwoju osrodkéw mniejszych, zwikaszcza nowo kreowanych, a z
drogiej na rekonstrukcji uktadéw przestrzennych rozwinietych
jut aglomeracji; Wzrost osrodkéw mniejszych bedzie stymulowa-—
ny ich funkcjami w zakresie administracji i zarzadzania gos-—
podarka regionalng, podobnie jak w ubiegtym okresie wystepo-—
wato to w stosunku do 6wczesnych mniejszych osrodkéw wojewddz—
kich (Olsztyn, Opole, Koszalin, Zielona Gdéra); Rekonstrukcja
za$ uktadoéw przestrzennych osrodkéw juz silnie rozwinigetych
wymagajgca wielkich naktadéw, w omawianym okresie mozliwa be-—
dzie dzieki wielokrotnemu podniesieniu sie poziomu dochodu
narodowego*

Na tle nowego podziatu terytorialnego kraju powstaje
problem whasciwego wykorzystania miast klas nizszych, zwkasz-
cza za$ dotychczasowych osrodkéw powiatowych. Wydaje sie, ze
naktady poniesione dotychczas na ich rozwéj powinny by¢ wyko-—
rzystane poprzez skoncentrowanie w nich funkcji ustugowych
na poziomie posrednim pomiedzy szczeblem gminy i catosci re-—
gionu miejskiego. Niezaleznie od tego miasta mniejsze kreowa—
ne na siedziby nowych wojewédztw beda zapewne musiaty realizo-
wac¢ czes$¢ swoich zadan przez dekoncentracje funkcji pomiedzy
Vitka os$rodkéw tworzacych z nimi tgcznie zespdt miast; Taka

wtasnie zasada dekoncentracji wewnetrznej powinna by¢ charak-—
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terystyczna dla modelu regionu zurbanizowanego'.

Nowa terytorialna organizacja panstwa bedzie wymagata
czasu, by sie prawidtowo rozwing¢ i okrzepnaé. Wysitek inwe—
stycyjny skierowany na peine zagospodarowanie obszaréw nowych
jednostek strukturalnych nie bedzie moégt sie zamkngé w ramach
planu do 1990 r., lecz bedzie musiat obja¢ okres znacznie

dtuzszy.

3; Przestanki dla ditugofalowej polityki rozmieszczenia

przemystu

Badania prowadzone w zakresie lokalizacji przemystu
skierowane byty dotychczas g#déwnie na ocene stanu obecnego i
dotychczasowych proceséw ksztattowania sie struktury prze-—
strzennej przemystu, przy uwzglednieniu jego struktury gate—
ziowej'. Nie stanowig wiec one dostatecznej podstawy dla pro-
gnoz przysztej struktury, formutowanych na odlegty horyzont
czasu; Trzeba zreszta stwierdzié¢, ze wtasnie w dziedzinie
przemystu prognozy takie sa z wielu wzgledéw szczegdlnie trud-
ne, przede wszystkim za$ z powodu niepewnosci co do kierunkéw
i osiggniec¢ postepu technicznego oraz ksztattowania sie mie—
dzynarodowych stosunkéw, zwlhaszcza sSwiatowych cen rynkowych;

W Swietle przeprowadzonych badan mozna jednak — jak sie
wydaje — okresli¢ podstawowe czynniki, ktére w Polsce po roku
1990 wptywac¢ beda na ksztattowanie sie struktury przestrzen-—
nej przemystu.

Pierwszym z nich sga — ogd6lnie méwiac — wzgledy dotyczace
Srodowiska naturalnego;

Jest rzecza niewatpliwg, ze przemyst wydobywczy zawsze

warunkowany bedzie rozmieszczeniem z+6z mineralnych;. Nowe o<8&J
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krycia geologiczne mogg wiec wprowadza¢ istotne zmiany w do-—
tychczasowym rozmieszczeniu tego przemystu i1 opartych na nim
przemystéw przetwdrczych; Trudno wprawdzie moéwi¢ o potozeniu
nie rozpoznanych jeszcze bogactw naturalnych, lecz ostatnio
prowadzone badania geologiczne okres$lajag w pewnym zakresie
przyszte mozliwosci*

Budowa weglowego zagtebia lubelskiego bedzie juz zapo-
czatkowana w okresie do 1990 r* Zbadane tam poktady pozwalajag
jednak na jego dalszy silny rozwdj; Bedzie to miato zasadni-
czy wpltyw na przeksztatcenie struktury gospodarczej i spotecz—
nej Lubelszczyzny oraz na mozliwosci uprzemystowienia wschod-—
nich obszaréw kraju. Rozbudowa tego zagtebia pozwoli bowiem
na skroécenie przewozu wegla i przesytu energii;

Nowe mozliwosci kryja sie réwniez w wykorzystywaniu po-—
ktadéw rud zelaza na Suwalszczytniej Ich eksploatacja zmieni—
taby geografie goérnictwa w Polsce i stworzyta mozliwosci in-—
tensyfikacja gospodarki tego pétnocno-wschodniego regionu.

Mimo niewielkiego dotychczas powodzenia poszukiwan za
ropa i gazem ziemnym, nie mozna wyklucza¢ wiekszych odkryc¢
tych deficytowych surowcéw; Mozliwosci takie istnieja w Wielko—
polsce, na Wybrzezu Battyku oraz na Podkarpaciu; Miatoky to
oczywiscie wptyw na rozwdj gospodarczy i zagospodarowanie
przestrzenne tych obszaroéw;

Decydujacym zasobem dla wielu przemystéw jest woda zaréw-—
no jako sktadnik produkcji, jak i dla celéw chtodzenia i od»
prowadzania $ciekéw. W Swietle dotychczasowych badan juz dla
obecnego planu perspektywicznego (na lata 1971-1990) okreslono
jako dogodne dla przemystu wodophtonnego dolne biegi Wisty

i Odry oraz Noteci* Tam tez zapewne przemyst ten rozwijac¢ sie



bedzie 1 po roku 1990. Warto jednak podkres$li¢, ze lokaliza—
cyjna rola zasobéw wodnych ulegnie zapewne zmniejszeniu wobec
polityki obnizenia zuzycia wody, gtdébwnie droga zmian w tech-—
nologii produkcji i stosowania systeméw zamknietych obiegéw

wody w zaktadach przemystowych, jak réwniez lokalnej i regio—
nalnej recyrkulacji wody uzytkowej;

Wzgledy $rodowiskowe, niezaleznie od ich oddziatywania
stymulujacego rozwdj gospodarczy, beda réwniez wptywaé¢ hamu-—
jaco (co najmniej w sensie lokalizacji), a to ze wzgledu na
koniecznos¢ ochrony catego $rodowiska naturalnego lub jego
poszczegdélnych elementéw. Wyraza¢ sie to bedzie w polityce lo—
kalizacyjnej, ktéra musi uwzglednia¢ postulaty ochrony po-—
wietrza i wody przed zanieczyszczeniem. Najwieksza jednak na-—
dzieje w tym wzgledzie mozna poktada¢ w zmianach technologii
na rzecz produkcji bezodpadowej wzglednie eliminujacej wyste—
pujace dzis$ szkodliwe oddziatywania®

Drugim istotnym czynnikiem wptywajacym na przyszte roz-
mieszczenie przemystu bedzie postep w technologii 1 organi—
zacji produkcji przemystowej; Przewidywania w tym zakresie
na odlegta mete sa utrudnione, gdyz zmiany wystepowa¢ moga
w formie "skokowej", a kazda z nich moze w spos6b istotny od-
dziatywaé¢ na przestrzenna organizacje produkcji i kooperacji
przemystowej. Szczego6lnie istotnych zmian oczekiwac¢ nalezy
w dziedzinie paliw oraz energetyki; Oparcie produkcji energii
w przewazajgcej mierze—na weglu, uzasadnione skala zasobow
tego surowca, ma swoje niekorzystne konsekwencje w transpor-—
cie 1 w degradacji S$rodowiska, gtdéwnie przez =zanieczyszczenie
powietrza. Bardzo wysoki w Polsce udziat transportu w kosz-—

tach produkcji wynika z przewozow wegla dla celéw energetycz-—



nych; Ponadto wielokrotny wzrost opartej na weglu zainstalo-
wanej nocy w elektrowniach, konieczny ze wzgledéw TOzwoju gos-—
podarki narodowej, stwarza powazne niebezpieczenstwo przekro-—
czenia dopuszczalnych granic zanieczyszczenia atmosfery,
Wzrost produkcji energii elektrycznej trudno bedzie jednak
opiera¢ alternatywnie na imporcie ropy, zwlaszcza wobec nie-—
pewnosci stosunkéw na rynku miedzynarodowym, W tych warunkach
stopniowe wprowadzanie energetyki nuklearnej moze sta¢ sie ko-—
niecznoscia, Konsekwencja przestrzenng tego bytby dalszy sil-
uj rozwéj poétnocnej strefy kraju jako zrédta zaopatrzenia
energetycznego. Nalezy sie jednak réwnolegle liczy¢ z poste-—
pem technicznym w metodach przetwarzania wegla na paliwo czy-
ste, co w warunkach naszego kraju bytoby rozwigazaniem najbar-
dziej pozadanym.

Przyszta przestrzenna struktura przemystu bedzie tez
ksztattowana pod wptywem zasobdéw kwalifikowanej sity roboczej.
Ograniczony w przysztosci przyrost sity roboczej zmuszac¢ be-
dzie do intensywnych form rozwoju przemystu, to za$ wymagac
bedzie zasadniczego podniesienia kwalifikacji zatrudnionych,
Przewidywane objecie wyksztatceniem $rednim (zawodowym) catej
mtodziezy wptywa¢ bedzie na zwiekszong swobode lokalizacji
przemystu, Z drugiej strony jednak rozwdj wyksztakcenia na
poziomie szkét wyzszych bedzie oddziatywat w Kierunku specja-—
lizacji produkcji, a w konsekwencji jej koncentracji w gtéw—
nych ogniwach sieci osadniczej kraju. Stad wysnu¢ mozna prze-—
widywania, ze w stosunku wspétoddziatywania proceséw uprzemy-—
stowienia 1 urbanizacji zajdg istotne zmiany; 0 ile dotych-
czas i jeszcze czesciowo w okresie do 1990 r, sita napedowa

urbanizacji byt i bedzie rozwéj przemystu, o tyle w dalszej
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przysztosci silne ogniwa sieci osadniczej w coraz wiekszym
stopniu przycigga¢ beda specjalizowana produkcje przemystowa,
a wiec urbanizacja bedzie warunkowata uprzemystowienie,

W wyniku oddziatywania omoéwionych czynnikéw lokalizacyj—
nych przewidywa¢ mozna nastepujace zroéznicowanie wyréznionych
poprzednio horyzontalnych stref gospodarczych kraju:

W strefie potudniowej podstawe rozwoju przemystu w dal-
szym ciagu stanowi¢ beda bogate ztoza surowcéw kopalnych i
zwiazany z nimi przemyst wydobywczy. Na jego bazie dalej beda
rozwija¢ sie zwiagzane z tymi surowcami gatezie przemystu prze—
twérczego, przede wszystkim hutnictwo miedzi, hutnictwo zelaza
i przemyst chemiczny, oparty na koksie, gazie ziemnym i siar—
ce. Tak wiec gtdéwnag domeng tej strefy pozostanie przemyst
ciezki. Obok tego, zwkaszcza na Dolnym Slgsku, rozwijaé sie
powinien przemyst elektroniczny oparty o silny os$rodek nauko—
wy we Wroctawiu, kompleks przemystu maszynowego, zwiaszcza sa—
chodowego na terenie wojewddztw katowickiego, bielskiego i
krakowskiego, zas$ dla petnego wykorzystania rezerw sity robo-—
czej przemyst lekki i spozywczy".

W strefie $Srodkowej rozwija¢ sie beda gatezie przemystu
o bardziej swobodnej lokalizacji, a wiec przemyst maszynowy,
elektryczny i precyzyjny oraz tekstylny, a takze przemyst che-—
miczny; Szczeg6lny nacisk w tej strefie powinien ty¢ potozony
na nowe dziedziny przemystu produkujgacego urzadzenia dla ochro-—
ny $rodowiska, zaopatrzenia rolnictwa, a takze zaleznie od
rozmieszczenia wyspecjalizowanej produkcji rolnej, dla réznych
dziedzin przemystu spozywczego; Strefa péinocna, ze wzgledu
na swe niezwykte walory krajobrazowe i wypoczynkowe powinna

by¢ raczej chroniona przed silnym rozwojem przemystu. Punktowo
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jednak beda sie w niej oczywiscie rozwijaty dalej silne osrod-
ki przemystu portowego, zw#aszcza stoczniowego w aglomeracji
szczecinskiej, gdanskiej w Elblagu, przemysty wodochtonne
wzdtuz biegéw dolnej Visty: Odry i Noteci i energetyka jadro-—
wa, a takze zapewne przemysty wydobywcze zwigzane z lokalnie
wystepujacymi ztozami surowcéw mineralnych. Przemyst spozyw-—
czy w tej strefie wykorzystywaé¢ powinien rozwijajgca sie tam
baze produkcji hodowlanej.

Jednym z podstawowych probleméw pednej funkcjonalizacji
gospodarki narodowej jest tworzenie sie komplekséw przemysto-—
wych, V Swietle przeprowadzonych badan wyrézni¢ nalezy dwa
rodzaje takich komplekséw. Jeden ma charakter terytorialny,
a drugi organizacyjny. Kompleksy terytorialne powstawa¢ po-—
winny w oparciu o ztoza surowcowe. Ich tworzenie ma na celu
zmniejszenie zadan transportu drogg eliminacji czes$ci przewo-—
z6w masowych, Wystgpi¢ réwniez moga korzysci z organizacji
powiazania produkcji i zaopatrzenia ludnosci okregu lub na-
wet regionu. Kompleksy organizacyjne moga tworzy¢ sie dla ca-
tych dziatéw przemystu (jak np; kompleks przemystu motoryza-—
cyjnego, kompleks produkcji maszyn dla rolnictwa itp;),wyma-—
gajacych rozbudowanej kooperacji zaktaddéw. Kooperacja ta,
jakolwiek jest zrodtem dodatkowych przewozéw, to jednak prqr
stosunkowo matej ich masie, nie obcigza.nadmiernie $rodkéw
transportu i moze dzieki temu obejmowa¢ rézne specjalizowane
zaktady nawet daleko od siebie potozone. W ten sposéb w przy-—
sztosci nadal utrzyma sie dialektyczna gra pomiedzy teryto-—

rialng i1 branzowa organizacja produkcji;
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4. Przestanki ksztattowania przestrzennej struktury rolnictwa

Prace analityczne w zakresie przysztej struktury prze-—
strzennej rolnictwa natrafity na bariere w postaci braku
szczeg6towych danych statystycznych dla lat po 1970 r., kiedy
to, w wyniku nowej polityki rolnej, zasadniczo zmienita sie
ewolucja rolnictwa polskiego; Dlatego prognoze ograniczono do
wnioskéw jakie mozna byto wydedukowa¢ z badarn poréwnawczych
nad przemianami w organizacji przestrzennej rolnictwa Innych
krajow o podobnych warunkach przyrodniczych i agrotechnice,
lecz o wyzszy® jego poziomie (Austria, Dania, Belgia, RFN i
Francja);

V Swietle tych badan staje sie jasne, ze znaczny wzrost
cen na produkty rolne na $wiecie, wyczerpywanie sie $wiatowych
rezerw produktéw zywnosciowych i obawa przed ewentualnym kry-—
zysem spowodowanym kleskami elementarnymi, sktaniaja wiekszos¢
panstw rozwinietych do uzyskania w dziedzinie wyzywienia moz—
liwie duzej samowystarczalnosci. Jest to polityka uzasadnio-—
na, gdyz ewentualne nadwyzki #atwo moga znalez¢ zbyt na rynku
Swiatowym.

W okresie miedzywojennym w badanych krajach plony zbéz,
ziemniakéw i burakéw cukrowych byty niewiele wyzsze niz w '
Polsce. 0d 1950 r. jednak we wszystkich tych krajach nastapit
szybki wzrost produkcji, dzieki czemu w latach 1970-1973
Srednie plony pszenicy wyniosty 40-45 qg/ha, ziemniakéw 250—
300 g/ha, a burakéw cukrowych 400-450 g/ha. Jak wida¢ z tych
liczb, rolnictwo polskie, mimo ostatnich sukceséw produkcyj—
nych jest w stosunku do tych krajoéw zapo6znione; W celu zmniej-—
szenia tego dystansu nalezatoby kierowac¢ sie nastepujacymi

ogo6lnymi wnioskami:
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a) na podstawie wzrostu plonéw nalezy uzna¢ wykorzystanie
odmian dobrze dostosowanych do miejscowych warunkéw przyrodni-—
czych. Prace nad wyprodukowaniem takich odmian trwaja d#ugo.
Dlatego nalezy wzmdc juz prowadzone w tym kierunku wysitki i
obja¢ nimi nie tylko zboza, ale inne ros$liny uprawne, przede
wszystkim kukurydze, soje itPili

b) wzrost intensywnosci rolnictwa wzmaga zapotrzebowanie
na wode. Niezbedne sa wiec badania nad ustaleniem rezerw wod-—
nych w réznych obszarach kraju w Swietle potrzeb zréznicowanej
produkcji rolnejt

c) dalej powinno wzrasta¢ dostosowane do rodzaju gleby na-
wozenie mineralne i organiczne. V stosowaniu jednak nawozenia
mineralnego, jak i $rodkéw ochrony roslin konieczna jest dba-
+os8¢ o stosowanie Srodkéw nie zanieczyszczajgcych Srodowiska;

d) w konkretnych warunkach malejgcego przyrostu sity robo-
czej w Polsce konieczne jest rosnace wykorzystanie mechaniza—
ci 1 elektryfikacji rolnictwa; Réwnolegle niezbedna jest od-
powiednia polityka dla zachowania na wsi prawidtowej struktu-—
ry wieku ludnosci i dostatecznej rezerwy sity roboczej;

e) z ostatnim postulatem wigze sie koniecznos$¢ podniesienia
dochodowosci rolnictwa. Jednym z podstawowych warunkéw podnie—
sienia poziomu nowoczesnej produkcji towarowej w rolnictwie
jest powiekszenie rozmiaréw gospodarstw. W gospodarce indywi—
dualnej w zakresie, w jakim bedzie ona utrzymana, najbardziej
wydajne tytyby gospodarstwa od 20 do 50 ha, ktére zreszta,
przy odpowiedniej mechanizacji, nie beda jeszcze wymaga¢ na—
jemnej sity roboczej. Pozadane tez jest znaczne zwigkszenie
rozmiaréw poszczegoélnych jednostek organizacyjnych gospodarstw

panstwowych;
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f) w celu obnizenia kosztéw produkcji rolnej, nalezy k#asc
nacisk na rézne formy kooperacji gospodarstw indywidualnych
i spotdzielczych oraz panstwowych, przede wszystkim w celu ra—
cjonalnego wykorzystania nadmiaréw sity roboczej (w gospodar—
stwach mniejszych) i1 nowoczesnego sprzetu.

Wzrost produkcji rolnej wymaga tez odejscia od szablono-—
wej, jednakowej dla wszystkich czesci kraju, polityki rolnej
na rzecz polityki zréznicowanej, zaleznie od warunkéw przyrod-—
niczych, geograficznych i warunkéw wewnetrznych samego rolni-
ctwa. Chodzi o przezwyciezenie w szczegdlnosci roéznego rodza—
ju, lokalnie wystepujacych, czynnikéw hamujacych rozwdéj rol—
nictwa. WSréd czynnikéw tych wymienié¢ nalezy przede wszystkim:

Warunki przyrodnicze w postaci:

a) statych gleb, zwhaszcza w widtach Sanu i1 Wisty oraz Odry
i Nysy, a takze na obszarach sandréw pomorskich i mazurskich
i na piaszczystych obszarach Polski s$srodkowej. Nalezatoby je
w znacznej mierze zalesié¢, a na pozostatych obszarach stosowac
wzmocnione nawozenie mineralne 1 organiczne;

b) niekorzystnych stosunkéw wodnych, to znaczy gruntéw nad-—
miernie nawodnionych lub wymagajacych nawodnienia (np.: na ca-—
+ym obszarze pomiedzy Warszawag i Poznaniem);

c) zagrozonego erozja silnie urzezbionego terenu w obsza-
Srodkojio

rach gorskich Karpat i Sudetéw, czesciowo na wyzynacnYpolskich
i czotowomorenowych czesciach pojezierzy, ktéra w potaczeniu
z ciezka i kamienistg gleba, utrudnia mechanizacje rolnictwa.
Z wyzej potozonych obszaréw goérskich i bardziej stromych sto—
kéw rolnictwo powinno sie wycofywaé, przekazujgc tereny na
gospodarke lesng lub turystyczng. Na pozostatych obszarach po-—

powinno sie stosowac¢ systeay przemienne polowo—tgkowe i +akowo—



pastwiskowe.

Warunki pozaprzyrodnieze, Srodowiskowe ¢jak: niedosta-—
teczne powigzania producentéw z osrodkami zbytu, zta organiza-
cja zaopatrzenia i zbytu, niski stan szkolnictwa zawodowego i
niewtasciwa regionalna polityka cen i podatkéw. Niezaleznie od
poprawy w zakresie tych ostatnich czynnikéw, wprowadzonej juz
obecnie, konieczna jest rozbudowa zaktadéw przetwdrczych, ma—
gazynéw i chtodni oraz powigzan drogowych,a przede wszystkim
poprawa organizacji skupu i zaopatrzenia;

Ograniczenia tkwigce w samym rolnictwie sprowadzaja sie
do struktury agrarnej i warunkéw organizacyjno—technicznych.
Na ziemiach centralnej i potudniowo-—wschodniej Polski wyste—
puja prawie wszedzie gospodarstwa nadmiernie rozdrobnione.
Odbija sie to ujemnie na optacalnosci naktadédw, utrudnia mecha-—
nizacje i zmniejsza wydajnos¢ i towarowos¢ rolnictwa; Z cechag
ta wigze sie w matych gospodarstwach niedostateczne wykorzysta—
nie sity roboczej. Przewidywany dalszy odptyw ludnosci z rol-
nictwa bedzie zmniejszat ukryte tu nadwyzki. Gospodarstwa opusz-—
czone maja by¢ przejmowane natychmiast przez inne, gwarantujg-—
ce optacalnos¢ naktadéw. Odptywowi ludnosci powinien towarzy-—
szy¢ wzrost mechanizacji produkcji; W przeciwnym razie zjawi-—
ska te moga sta¢ sie czynnikiem hamujacym rozwdj produkcji,
zwtaszcza w catym pasie wschodnim i na potudniu kraju (a takze

na Kaszubach).

Dalsze przemiany przestrzennego uktadu rolnictwa powinny
iS¢ w kierunku utrwalenia zarysowarych juz tendencji dostosowy—
wania typow rolnictwa do lokalnych warunkéw przyrodniczych i
pozaprzyrodniezych'. Na przemiany te wplywac¢ tez beda procesy

dalszej urbanizacji, w tym rozwoju aglomeracji i innych ukta—
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doéw osadniczych, (regionéw zurbanizowanych) oraz pogtebiajaca
sie specjalizacja tych regiondw w zakresie roéznych funkcji
produkcyjnych i ustugowych. Jako podstawowy warunek korzyst-—
nego ksztattowania sie tych przemian traktowac¢ nalezy ochrone
najcenniejszych komplekséw glebowych;

W Swietle prowadzonych badan pod koniec biezacego stule-—
cia unowoczesnione i wysoko wydajne rolnictwo w naszym kraju
prawdopodobnie przybierze nastepujace formy, zalezne od warun-—
kéw przyrodniczych i zasobéw sity roboczej«

a) na obszarach zyznych o matych zasobach sity roboczej
(Niziny Slaskiej i rejonu Pyrzyc) — rozwinie sie rolnictwo
wysoko zmechanizowane, wysoko wydajne i wysoko towarowe o na-—
stawieniu roslinnym, zbozowo-rzepakowym lub zbozowo-buracza-
nym z ewentualnym chowem bydtaf

b) na obszarach zyznych o duzych zasobach sity roboczej
(Wyzyn  Lubelskiej i Matopolskiej i Podkarpacia) — rolnictwo
bedzie stabiej zmechanizowane, a gospodarka o nastawieniu
zbozowo—okopowym z duzym udziatem ros$lin przemystowych;

c) na obszarach $rednio zyznych i o niezbyt duzych zaso-
bach sity roboczej — powstanie rolnictwo wielokierunkowe o
nastawieniu zbozowo-—okopowym z burakami, ziemniakami i chowem
bydta mlecznego;

d) na obszarach $rednio zyznych o wiekszych zasobach sity
roboczej - powstanie rolnictwo wielokierunkowe nastawione na
hodowle bydta i trzody oraz produkcje zboza i roslin okopo-
wych ;

e) na glebach przewazajaco stabych i1 przy matych zasobach
sity roboczej - rozwija¢ sie bedzie rolnictwo wielokierunkowe,

z przewaga mlecznej 1 miesnej gospodarki hodowlanej z duzym
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udziatem trzody chlewnej i produkcji zyta i ziemniakéw»

* ) na glebach stabych, lecz przy wyzszych zasobach sity
roboczej - dziata¢ bedzie rolnictwo wielokierunkowe podobnie
jak poprzednio, lecz z rozwinietym chowem drobiu;

g) na obszarach réwninnych o glebach ciezkich, duzych opa-—
dach i1 matych zasobach sity roboczej — dziatac¢ bedzie rolni-—
ctwo o nastawieniu hodowlanym oparte na uprawie roslin pastew-—
nych okopowych oraz sianie #gkowym wraz z produkcja ziemnia-—
kéw, rzepaku, burakéw i zbo6z}

h) na obszarach garbéw morenowych o glebach ciezkich, obfi-
tych opadach i1 matych zasobach sity roboczej, rozwinie sie rol-
nictwo o nastawieniu hodowlanym, miesnym, ewentualnie w pota-—
czeniu z hodowla owiec;

1) na obszarach goérskich o matych zasobach sity roboczej —
dziata¢ bedzie rolnictwo o nastawieniu hodowlanym, miesnym;

j) na obszarach goérskich, lecz o znacznych zasobach sity
roboczej — rozwija¢ sie bedzie rolnictwo o nastawieniu hodow-
lanym mlecznym, ewentualnie z owczarstwem oraz produkcja ziem-—
niakéw i owsa;

k) na obszarach o szczegdlnie korzystnych warunkach natu—
ralnych i znacznych zasobach sity roboczej - powstanie rolni-
ctwo o nastawieniu warzywniczo—owocowym, g#éwnie dla potrzeb
miejscowego przetwdrstwa przemystowego;

1) na obszarach wokét aglomeracji i wielkich osrodkéw
miejskich — utrwali sie rolnictwo nastawione na produkcje wa—
rzyw» owocéw i kwiatéw przeznaczonych bezposrednio dla lud—
nosci.

Jak wida¢ z tego zestawienia, proponowane zmiany beda

bardziej radykalne tam, gdzie dzi$ juz gospodarka jest w znacz-—
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nej mierze uspoteczniona. Udziat tej gospodarki bedzie w przy-—
sztosci wzrastat, a tempo zaleze¢ bedzie w duzej mierze od
przemian w strukturze agrarnej. Zmiany struktury agrarnej nie
beda wystepowaty réwnoczesnie w catym kraju, lecz przede
wszystkim ta», gdzie ukazywac¢ sie bedg niedobory sity roboczej
oraz gdzie warunki pr~rrodnicze sprzyjaja mechanizacji i wyso-—
ko wydajnej i towarowej produkcji rolnej; Trudno jest dzi$
okresli¢, kiedy caty ten proces przemian zostanie catkowicie
zakonczony. Nie powinien on jednak przeciagng¢ sie poza ostat-—
nig dekade biezgcego stulecia. Po nim przyjdzie nastepny okres
peinej funkcjonalnosci gospodarki rolnej, Wytworzone jednak
wczesniej foray ukierunkowania regionalnego produkcji stang
sie podstawa wyjsciowa, a by¢ moze nawet okres$lg kierunki dal-

szego, w pe#ni funkcjonalnego rozwoju.

5. Zatozenia i kierunki rozwoju gospodarki lesnej

Z gospodarczego punktu widzenia podstawowa funkcjag lasow
jest produkcja drewna. Drewno i materiaty drewnopochodne sa
coraz bardziej poszukiwane, co sk#ania¢ powinno do zapewnienia
intensyfikacji tej produkcji w Polsce; Jednoczes$nie jednak
coraz bardziej doceniana jest ogdélnospoteczna funkcja lasow
jako komponentu struktury przestrzennej, ktéry jest niezbedny
dla ochrony $rodowiska naturalnego (retencja wod, ochrona
przed erozja i stepowieniem), poprawy klimatu loka"lnego oraz
dla rozwoju funkcji turystycznych i wypoczynkowych oraz leczni-
ctwa . Z tych wszystkich wzgledéw celowe jest kontynuowanie
dotychczasowych trendéw zwiekszania powierzchni lesnej w dal-
szej przysztosci.

1 pracach Instytutu Badawczego Les$nictwa postuluje sie,



ty powierzchnia lesna stanowigca obecnie (1970) 27,2% obszaru
kraju, zwiekszona w mys$l planu krajowego do okoto 30% (1990)
wzrosta jeszcze w pierwszych dekadach XXI wieku do 33, a nawet
35%. Zwigekszenie to moze by¢ dokonane oczywiscie tylko kosz-—
tem powierzchni rolnej. Nie odbije sie ono jednak ujemnie na
produkcji rolnictwa, gdyz na cele zalesien majg by¢ przezna-—
czone obszary nieuzytkéw oraz gleb najnizszej jakosci, gtoéwnie
V1 i czesciowo Y kategorii. Straty w powierzchni zostana zresz-—
ta z nadwyzkg wyréwnane intensyfikacjga produkcji na lepszych
glebach.

Proponowany wzrost lesistosci odpowiada potrzebom surow-—
cowym kraju. Pozwoli on jednoczesnie wykorzysta¢ zwigkszony
areat lesny na wzbogacenie waloréw s$rodowiska przyrodniczego,
przez rozszerzenie powierzchni laséw wokét aglomeracji, na ob-
szarach retencji woéd, w strefach rekreacyjnych oraz wokoéd
miejscowosci klimatyczno—uzdrowiskowych. wreszcie, umozliwi to
zwiekszenie powierzchni parkéw narodowych«

Dazenia do intensyfikacji produkcji drewna znajduja sie
na ogot w konflikcie z pozostatymi funkcjami laséw; Dlatego
rejonizacja laséw z funkcjonalnego punktu widzenia jest koniecz«
na. Przewiduje sieg, ze powierzchnia laséw ochronnych z obecnych
14,8% do r. 2000 powiekszy sie do 32% powierzchni lesnej» la-
séw produkcyjnych i pozaprodukcyjnych zmniejszy sie w tym sa—
mym czasie z 84,1% do 65% powierzchni lesnej, za$ rezerwaty i
parki narodowe powieksza swéj udziat z 1,1% do 2,7%. W obrebie
kategorii lasow produkcyjnych bedzie wyodrebniona grupa upraw
plantacyjnych (rzedu 500 tys. ha).

Przyrost lesistosci powinien by¢ oczywiscie zrdéznicowany

regionalnie. Zalesieniu podlega¢ powinny przede wszystkim te—
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reny silnie urzezbione - erodowane lub podatne na erozje, oraz
czesciowo obszary, na ktérych wystepuje deficyt wody, obszary
wzdduz wododziatédw i1 rzek; nastepnie tereny o niekorzystnych
dla celéw produkcji rolnej warunkach glebowych i klimatycz—
nych; Nalezy dazy¢ do zwiekszenia powierzchni lesnej na tere-—
nach niskiej lesistosci oraz w regionach intensywnej gospodar—
ki lesnej. V konsekwencji najwieksze dolesienia nastgpig w re—
gionach potudnionych oraz péinocno-zachodnich i poétnocno-—
wschodnich. Natomiast w strefie Srodkowej wzrost lesistosci
bedzie powolniejszy» przy zatozeniu, ze istotnag role w popra—
wie warunkéw wodnych i klimatycznych w rolnictwie bedg tu spet-
nia¢ zadrzewienia.

Obok wielkosci powierzchni lesnej podstawowe znaczenie ma
oczywiscie jej jakos¢, a zwhaszcza struktura wieku drzewosta-—
néw i ich sktad rodzajowy. Pod wzgledem wieku, jak juz wspo»>
niano, sytuacja obecna przedstawia sie niekorzystnie. Jest to
wynikiem nadmiernych etatéw rebnych wyznaczonych dla produkcji
drewna w czasie wojny i w ostatnim trzydziestoleciu; Nalezy
przewidywaé¢ w przysztosci redukcje tych etatéw do poziomu,
ktéry pozwoli co najmniej na stabilizacje wielkosci rocznego
przyrostu masy drzewnej. Przewiduje sie rowniez, ze struktura
zapotrzebowania surowca dla celéw przemystowych przesunie sie
w kierunku wykorzystania gatunkéw gorszych; Nalezy pamietacd,
ze pod wzgledem struktury rodzajowej warunki fizjograficzne
naszego kraju nie pozwalaja na znaczniejsze zrdéznicowanie drze—
wostanow; Nadal beda miaty zdecydowang przewage gatunki igla—
ste (sosna na nizinach i Swierk w gérach), ktére sa najmniej
odporne na przeaystowe zanieczyszczenie $rodowiska. Oblicza

sie, ze przy obecnych trendach, w miare dalszego uprzemysto—
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wlenia, na wyrazng degradacja narazonych bedzie w Polsce okoto
1,4 Kin ha powierzchni lesnej* Dlatego sprawa zasadnicza dla
gospodarki lesnej staje sie walka z zadymieniem i zatruwaniem
powietrza przez przemyst, zaréwno przez stosowanie urzadzen
odpylajacych, jak i droga eliminacji uciazliwych dla otocze-
nia technologii produkcji. Niezaleznie od tego w lesSnictwie
powinna ty¢ prowadzona stata akcja dostosowywania drzewosta-—
néw do lokalnych warunkéw przez selekcje ekotypéw rodzimych
dla danych obszaréw, za$ na obszarach zagrozonych - przez
wprowadzanie typdéw odpornych na szkodliwe oddziatywania.
Réwniez ruch turystyczny bedzie powodowat powazne zagro-—
zenia powierzchni lesnej, zwhaszcza jesli nie bedzie on z tego
punktu widzenia odpowiednio zorganizowany* Jak dotychczas brak
jest w Polsce wypracowanych modeléw zagospodarowania turystycz—
nego, ktore chronityby przed szkodami powierzchnie les$na.
Pewne jest jednak, te ruch turystyczny i1 wypoczynkowy w obsza—
rach lesnych nalezatoby koncentrowac¢, wyznaczajac odpowiednie
szlaki i miejsca biwakowe, jak réwniez rygorystycznie prze—
strzegac¢ przepiséw ograniczajacych powiekszanie obszaréw prze-—
znaczonych pod budowe domkéw letniskowych w obszarach lesnych.
Moéwiac o jakosci drzewostandw, trzeba réwniez wspomniec
o trudnosciach, na jakie natrafia prawidtowe utrzymanie lasow,
a zwlhaszcza tworzenie korzystnych warunkéw wzrostu na obsza-—
rach dolesianych. Najstabsze gleby porolnicze uzytkowane na
ten cel wymagaja wielokrotnych i1 diugotrwatych fachoieych za—
biegow. Tymczasem brak jest ciagle odpowiednio kwalifikowanej
sity roboczej. Niskie ptace, brak ustug i oderwanie od skupisk
ludzkich nie stwarzajg nalezytej zachety do stabilizacji i

wzrostu kadr pracownikéw lesnych. Oblicza sie, ze potrzeba w
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catym kraju okoto 50 tys, statych pracownikow.

Trzeba tez na zakonczenie oméwienia problematyki gospo-—
darki lesnej podkresli¢, ze w Swietle zarysowujacych sie po-
trzeb i1 trudnosci, teoria lesnictwa wymaga zasadniczych prze—
mian. Konieczne jest przede wszystkim przejscie od makrorejo—
nizacji powierzchni lesnej do mikropodziatéw na ekosystemy na—
turalne, do ktérych bytaby kazdorazowo dostosowana gospodarka
lesna. Dazy¢ nalezy do poprawienia stanu genetycznego laséw
przez stosowanie odpowiedniej selekcji gatunkéw. Dostosowanie
drzewostanéw do lokalnych warunkéw sSrodowiska i metody biolo—
giczne powinny zastgpi¢ dotychczasowe zwalczanie szkodnikéw
sSrodkami chemicznymi. Konieczne jest tez potozenie nacisku
na postep techniczny w gospodarce lesnej, polegajacy g#dwnie
na melioracjach, nawozeniu i uprawie gleb na terenach lesnych.

0gdélnie stwierdzi¢ nalezy, ze w lesSnictwie niezbedne sta-
je sie podejscie systemowe. Rozpatrujac powierzchnio lesne,
nalezy uwzglednia¢ ich wp3yw na otoczenie i odwrotnie. Tylko
w takim uktadzie wspoétzaleznosci mozna méwi¢ o regulacji sto—
sunkow lesnych i okresli¢ whasciwe rozmieszczenie powierzchni

lesnych.

6. Perspektywy zagospodarowania turystycznego Polski

Ruch turystyczno—-wypoczynkowy rozpatrywa¢ mozna w réznych
kategoriach, zaleznie od czasu trwania (wypoczynek coroczny,
cotygodniowy, codzienny), badz w zaleznosci od form wypoczynku
(stacjonarny, ruchomy, w tym — tuiystyka krajoznawcza, wodna,
motorowa, piesza, turystyka wysokogorska i turystyka morska).
W pracach nad problemem weztowym jako giéwne kryterium przyje—

to pierwszy z tych podziatdw. Stad perspektywy rozwoju turysty-—
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ki na poczatek XXI wieku beda rozpatrzone kolejno dla wypo—
czynku corocznego i cotygodniowego, przy czym zostang omoéwio—
ne potrzeby ruchu turystycznego, pojemnos¢ stref na to wyzna—
czonych i modele rozwigzan przestrzennych (zagospodarowania

turystycznego) ¢

Wypoczynek doroczny (urlopowy)

Na horyzont czasowy poczgatku XXl wieku mozna zatozyé¢, ze
potrzeby spoteczne w zakresie wypoczynku i turystyki beda w
petni zaspokojone. Punktem wyjscia w ustaleniu potrzeb jest
liczba przysztej ludnosci przyjeta na 40 min mieszkancoéw.
Zaktadajac, ze 80% ludnosci kraju bedzie korzystato z réznych
form odpoczynku corocznego, liczba ich wyniesie okoto 32 min
ludzi. Konsekwencja wyréwnywania warunkéw zycia w miescie i
na wsi bedzie dalsze upodobnianie sie wzoréw zachowania, w tym
korzystania z form wypoczynku. Mozna jednak przewidywac¢, ze
potowa ludnosci zwigzana z rolnictwem nie bedzie skftonna do
spedzania catego urlopu w strefach wypoczynku dorocznego.
Pozwala to zmniejszy¢ liczbe korzystajacych z tego wypoczynku
do okoto 30 min. Z liczby tej przyjmuje sie, ze trzy czwarte,
to jest 22,5 min przypadnie na wypoczynek w kraju, reszta za$
na wyjazdy zagraniczne. Te ostatnie jednak beda kompesowane
przyjazdami turystéw z zagranicy. Zatozenie, ze przyjezdzac
bedzie pdéttora raza tyle gosci zagranicznych, co wyjezdza
obywateli polskich, wydaje sie realistyczne. W ten sposéb
ogo6lne zapotrzebowanie na ustugi turystyczne ustali¢ mozna na
okoto 33-34 min o0so6b.

Istotne jest jednak, w jakim Kierunku rozwinie sie model
wypoczynku corocznego (30 dniowego)} czy bedzie on wykorzysty—

wany jednorazowo w ciggu miesigca, czy tez bedzie dzielony na
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dwa lub wiecej okreséw. Juz obecne trendy kaza sie liczy¢ ra-—
czej z ta druga ewentualnosciag, zwiekszajacg liczbe wyjazdow,
a rownoczesnie wptywajaca na znaczne ztagodzenie "szczytu"
letniego 1 réwnomierniejsze wykorzystanie urzadzen turystycz-—
nych w ciagu roku. Wydaje sie jednak, ze bezpieczniej jest
okresli¢ szczyt ruchu roztozonego na 4 miesigce letnie na
60-70% ruchu rocznego, oznacza to konieczno$¢ obliczenia po—
jemnosci stref i bazy wypoczynkowej na jednorazowy pobyt okoto
5 min turystow. W szczycie zimowym liczbe te okresli¢ mozna
na okoto 1 min.

Dla zaspokojenia tak okreslonych potrzeb ruchu turystycz—
nego (dorocznego) dysponujemy w Polsce atrakcyjnymi obszarami
obejmujacymi okoto 1/3 powierzchni kraju. Ws$réd nich najistot-—

niejsze znaczenie maja obszary, ktorych powierzchnie ocenia
o

sie na okoto 50 tys. km (15% powierzchni kraju). taczna po-
jemnos¢ tych obszaréw (I i Il grupy) oceniana jest na okoto
5 min os6b jednoczes$nie w sezonie letnim i 1 min w sezonie zi-—
mowym. Wynikatoby stad, ze potrzeby ruchu turystycznego mozna
zbilansowa¢ z mozliwosciami ich zaspokojenia. Nalezy jednak
uwzgledni¢ fakt, ze rozwdj energetyki i goérnictwa, procesy
urbanizacji 1 rozbudowy przemystu, a takze prowadzenie inten-—
sywnej gospodarki lesnej zmusza do rezygnacji z wielu obsza-—
row dzisiaj cechujacych sie walorami turystycznymi. Zjawisko
to zreszta wyraznie ujawnia sie juz dzi$. Realistycznie rzecz
biorac, nalezy liczy¢ sie z utrata okoto 20% powierzchni ob-—
szar6éw turystyki; Oznacza to zmniejszenie ich pojemnosci dla
ruchu turystycznego o okoto 30%.

Powstaty w ten sposéb deficyt obszaréw o walorach tury-—

stycznych moze by¢ wyréwnany w dwojaki sposéb. Mozna albo, w
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granicach 1 i Il grupy obszaréw, podnies¢ putap ich jednora-
zowej pojemnosci przez znacznie wyzszy, a wiec kosztowniejszy
poziom zainwestowania, albo tez w drugim wariancie, nalezy
juz obecnie wzie¢ pod uwage obszary o stabszych stosunkowo wa-—
lorach ( m grupa), by w ten sposéb uzupetnié¢ niezbedna dla
wypoczynku dorocznego przestrzen kraju, Wydaje sie, ze dale—
kowzroczna polityka nakazuje zastosowac¢ #tacznie oba te sposoby.
Niezaleznie od bilansu obszaréw wypoczynku dorocznego

w skali catego kraju istotne jest rozmieszczenie ich w réz—
nych regionach. Przyjmujac podziat kraju na 5 stref krajobra-—
zowych, na strefe nadmorska przypada zaledwie 3% obszaréw |
i«ll grupy, na strefe pojezierna 49%, na strefe nizinng 1 ~m—
zynna po 12%, a na strefe gorska i wysokogoérskga 24%. Rozpie—
tos¢ w udziale poszczegdlnych regionéw (tj; byktych wojewodztw)

w tych obszarach wahata sie od 1000 kmp w dawnym wojewodztwie
o

opolskim do 7200 km w krakowskim. Jes$li idzie o roztozenie
obecnego ruchu turystycznego, to na regiony potudniowe (goér—
skie) przypada 45% ruchu, a na nadmorskie okoto 22%. Tak wiec
na wszystkie pozostate regiony (w tym pojezierne) przypada
obecnie tylko jedna trzecia catosci ruchu, mimo odwrotnego
niemal stosunku powierzchni tych obszardéw.

Nadmierne skupienie ruchu turystycznego w niektdorych
obszarach prowadzi do dewastacji $rodowiska przyrody 1 do
nieodwracalnego uszczuplenia ich waloréw. Dlatego podstawowg
tez” polityki w zagospodarowaniu turystycznym kraju powinno
by¢ mozliwie réwnomierne rozdzielenie przysztego zwiekszonego
wielokrotnie ruchu turystycznego. Przezwyciezenie dotychcza-
sowych tendencji koncentracji nie bedzie #tatwe. Nalezy postu-—

lowa¢ zastosowanie dwojakiego rodzaju $rodkéw stymulujacych



pozadane kierunki wyjazdéw turystyczno-—wypoczynkowych. Po
pierwsze, niezbedne jest przestrzeganie granic pojemnosci ob-—
szaréw turystycznych w poszczegdélnych strefach. Ha podstawie
dotychczasowych badan okreslono jako goérnag granice w strefie
gorskiej 200 os;/km2, w pojeziernej 150 os.A» Pf w nizinnej

i wyzynnej 120 os./kmp, a w nadmorskiej (uwzgledniajac inten—
2

Sjnrmne wykorzystanie plaz) 600 os./km . Te wstepnie wyznaczone
wartosci, po ich szczegétowej weryfikacji, powinny stanowic
nieprzekraczalng norme inwestowania i wykorzystywania bazy noc-—
legowej. Drugim $rodkiem jest oczywiscie szybka rozbudowa bazy
turystycznej (o wysokim standardzie) tam wszedzie, gdzie ist-—
niejace walory obszaréw nie sa dostatecznie wykorzystywane
przez ruch turystyczny.

Dalekowzroczna polityka w dziedzinach zagospodarowania
turystycznego powinna k#as¢ nacisk na opracowanie planéw roz-
woju wszystkich komplekséw turystycznych. W planach tych, o-—
partych na wnikliwych studiach stanu istniejgcego, nalezy sto-—
sowa¢ rozwigzania modelowe, zroéznicowane stosownie do cech
poszczegdlnych stref krajobrazowych.

Plany te jednak tylko woéwczas spetnia swe zadanie, jesli
ich ustalenia traktowane beda jako obowigzujace wszystkich in-—
westoréw, a realizacja ich znajdzie sie w rekach jednej (dla
kazdego obszaru) odpowiedzialnej za nie widadzy.

Wypoczynek cotygodniowy ($wigteczny)

Obliczenie przysztych potrzeb w zakresie ruchu cotygod—
niowego jest stosunkowo trudniejsze niz dla wypoczynku co-—
rocznego. Nalezy przyjaé, ze z tej formy wypoczynku — uwzgled—
niajac zwiekszone mozliwosci wypoczynku w miescie — korzystac

bedzie co najmniej dwie trzecie ludnosci wszystkich aglomera—
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cji i miast liczacych powyzej 50 tys. mieszkancoéw, w sumie
okoto 16 min os6b. Liczba ta rozktada¢ sie bedzie na okres
dwéch i1 p6t dnia w kazdym tygodniu, w zaleznosci od szczegdéto-—
wego modelu tego typu wypoczynku. Stwarza to potrzebe jedno-
czesnego pomieszczenia okoto 13 min os6b na obszarach na to
przeznaczonych.

Wyjazdy na tego rodzaju odpoczynek odbywa¢ sie beda od-—
Srodkowo z kazdego wiekszego skupiska miejskiego, i to na od-
legtos¢ na ogoét nie wieksza niz 50 km. Dlatego na obszarze ca-—
tego kraju powinny by¢ wyznaczone kompleksy terendw wypoczyn-—
ku cotygodniowego w zasiegu wszystkich wiekszych skupisk miej—
skich. 1 sumie masir 210 rejondéw o ogd6lnej powierzchni okoto
40 tys. km? (13% powierzchni kraju), ktérych, wielko$é jest wy—
starczajgca dla zaspokojenia potrzeb. W$Srdéd form wypoczynku
cotygodniowego wyroézni¢ trzeba forme tzw. "drugiego mieszka—
nia" budowanego prywatnie. W planach zagospodarowania przewi-—
dzie¢ naleiy na ten cel odpowiednie tereny. Nalezy liczy¢ sie
z tym, ze w poczatku YYT wieku co najmniej 2 min rodzin (6
do 7 min oso6b) korzysta¢ bedzie z takich mieszkan, z tenden-—

cja do dtuzszego ich wykorzystywania w miare poprawy warunkéw

2
komunikacyjnych i ustug. Przy dziatkach 2000 a oznaczatoby
p

to potrzeby terenowe rzedu 4 tys. km , a wiec prawie 1,5% po-—
wierzchni kraju. Jest to powierzchnia ogromna, réwna prawie
obecnej powierzchni zabudowy miast. Sprawa ta wymaga dalszych
studiéw. V badaniach tych uwzgledni¢ naleiy znaczenie takiej
dekoncentracji dla celéw obronnych kraju;

W zainwestowaniu komplekséw wypoczynku cotygodniowego
nalezy k#as¢ nacisk na budowe powszechnie dostepnych i dobrze

zainwestowanych os$rodkéw; Osrodki takie pozwolityby zrednko-—
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wad potrzeby terenowe, stwarzajac jednoczesnie mozliwosci wy—
korzystania ich takze w ciggu dni pracy (na konferencje, semi-
naria, doksztatcanie itp.).

niezaleznie od wymienionych obszaréw wypoczynku cotygod—
niowego w zasiggu poszczeg6lnych aglomeracji, celowe wydaje
sie rowniez wyznaczenie terenéw w strefach posrednich (tj. na
nizinach i wyzynach) na cele parkéw krajobrazowych uzytkowa-—
nych gidéwnie przez mieszkancédw sagsiadujacych z nimi aglomera—
cji. T parkach takich, obok ochrony ich waloréw nalezatoby dla
"skanalizowania" ruchu turystycznego wyznaczy¢ szlaki i miejs—
ca biwakowania;

Najtrudniejsze zagadnienia powstang w tych strefach i
kompleksach wypoczynku corocznego, w ktérych — wskutek nie—
znacznej ich odlegtosci od wielkich aglomeracji — na ruch do-
roczny (urlopowy) naktada¢ sie bedzie pulsujacy ruch wypoczyn-—
ku cotygodniowego. Obecnie zjawisko to juz wystepuje na Pod-
tatrzu; ?ego typu kompleksy wymaga¢ beda szczegdlnie troskli—
wego opracowania projektowego i skutecznych instrumentéw za—

rzadzania.

Polityka kierowania ruchem trurystyczno—wypoczynkowym po—
winna zmierza¢ do zaspokojenia potrzeb mieszkancéw catego kra-—
ju przy jednakowej skutecznej ochronie $rodowiska naturalnego.
Oznacza to koniecznos$¢ réwnowazenia poziomem inwestycji mniej—
szej atrakcyjnosci wielu obszaréw. Polityka taka wymaga rdéwniez
obok funkcjonalnie przemyslanych modeli przestrzennych szero—
kiego wachlarza skutecznych $rodkéw sterowania ruchem wypoczyn—

kowym i turystycznym.
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7. Przyszte kierunki rozbudowy infrastruktury spotecznej

V dziedzinie infrastruktury spotecznej w Scistym tego
stowa znaczeniu, przeprowadzone badania wykazujag, ze mimo wy-—
sitku whozonego w rozwdj tych urzadzen w ciagu ubiegtych 30
lat, stan uzyskany na rok 1970 nie jest jeszcze zadowalajacy.
Sytuacja Polski w tej dziedzinie w stosunku do europejskich
krajow socjalistycznych przedstawia sie niekorzystnie; Pod
wzgledem wskaznikéw podstawowych urzadzen infrastruktury spo-—
tecznej w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw Polska zajmuje
przedostatnie miejsce wsréd tych panstw, a rozpietos¢ wskaz-—
nikéw pomiedzy Polskg a krajami wiodacymi (jak ZSRB i NRD)
jest bardzo znaczna.

Znaczne tez byto w r. 1970 zrdéznicowanie poziomu wyposaze-—
nia wojewédztw w infrastrukture spotecznag. Najkorzystniej sy—
tuacja ksztattowata sie w Warszawie, todzi, Krakowie, Wrocta—
wiu, Poznaniu oraz w regionach gdanskim i katowickim, podczas
gdy wojewddztwa wschodnie i centralne (bez Warszawy i +4odzi)
tyty bardzo stabo zainwestowane, a dystans dzielacy je od
najlepiej rozwinietych w okresie lat 1960-1970 nie zmniejszat
sie.

Niedostateczny rozwdj infrastruktury spotecznej byt oczy-
wiscie czesciowo wynikiem podporzadkowania inwestycji ustugo-—
wych rozwojowi produkcji. Zréznicowanie przestrzenne zas$ byto
skutkiem dysproporcji historycznych oraz polityki preferowa—
nia pod wzgledem inwestycji osrodkéw silnie rozwijajacego sie
przemystu.

Zatozenia planu krajowego na lata 1970-1990, formutowane
w oparciu o nowag polityke spoteczno—gospodarcza, zmierzaja

do radykalnej poprawy dotychczasowego stanu; Znamienne jest
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podniesienie naktadéw inwestycyjnych na urzadzenia infrastruk-—
tury spotecznej (w wielkosciach bezwzglednych) oraz dazenie
do koncentracji organizacyjnej i przestrzennej tych urzadzen,
a takze do tworzenia wielofunkcyjnych osrodkéw kulturalnych.
Paktem jest jednak, ze naktady inwestycyjne na infrastrukture
spoteczng w ogdlnej strukturze naktadéw nie wzrastajg w tempie
zatozonym w planie. V 1974 udziat nauki, w tych naktadach wzrést
tylko do 0,8%, obnizyty sie naktady na oswiate i wychowanie,
jedynie ochrona zdrowia osigagneta 2,5% (wobec planowanego
2,4%); Naktady na kulture takze nie osiagnety planowanego
wskaznika (0,3% wobec planowanego 0,4%); Jak sie wydaje, plan
pierwszej pieciolatki (1971-1975) okresu do 1990 r. w omawia—
nej dziedzinie nie zostanie zrealizowany. Niepokojace jest
rowniez, ze przewazajgca cze$¢ naktadéw na infrastrukture spo-—
teczng (40-47%) zostata w planach skoncentrowana g#éwnie w

ostatniej pieciolatce obecnego okresu perspektywicznego (1986—
1990). Przyczyna trudnosci w rozbudowie tych urzadzen jest nie-—
i

dostateczny potencjat budownictwa w tym zakresie, co uniemoz—
liwia wykorzystanie w petni kredytdéw inwestycyjnych.

V Swietle przeprowadzonej analizy wydaje sie, ze rozwdj
gospodarki narodowej do r. 1990 nie zapewni peinego zaspokoje-—
nia potrzeb spoteczenstwa w zakresie infrastruktury spotecz—
nej, ani nie wyréwna dysproporcji pomiedzy miastem i wsig oraz
pomiedzy poszczegdlnymi obszarami kraju. Stan petnego zaspoko-—
jenia tych potrzeb uzyskany by¢ moze dopiero w nastepnym dwu—
dziestoleciu. Dlatego istotne jest, by juz obecnie stworzy¢
"docelowe" modele petnej obstugi spoteczenstwa w omawianej
dziedzinie. Jest to zadanie o tyle wazne, ze intensywny rozwdj

gospodarczy kraju oparty na rewolucji naukowo-technicznej ba-—
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zuje na jakosci kwalifikowanej pracy, a w konsekwencji na
urzadzeniach ustug niematerialnych (infrastrukturze spotecz—
nej "sensu stricto"), jakie beda stuzy¢ ludnosci pracujacej*

Préba zarysowania takiego modelu docelowego oparta na
przeprowadzonych badaniach, sprowadza sie na nastepujacych
zatozen:

1) przestrzenny uktad infrastruktury spotecznej powinien
mie¢ charakter hierarchicznej sieci zespotdw urzadzen rdéznego
rodzaju, rozmieszczonych w zasadzie w jednostkach osadniczych;
Zaréwno rozmieszczenie nowych urzadzen, jak i modernizacja
starych powinny zmierza¢ do tworzenia zintegrowanych os$rodkéw
urzadzen socjalnych i kulturalnych;

2) w najmniejszych osrodkach powinny znajdowac¢ sie urza—
dzenia podstawowe powszechnej obstugi. V miare wzrostu ich
znaczenia, specjalizacja zespotdéw powinna wzrastac;

3) wsrdod urzadzen infrastruktury spotecznej nalezy wyréz-—
nia¢ urzadzenia (zaktady) dziatalnosci podstawowej i urzadze-—
nia pomocnicze. Potrzeba tych ostatnich wynika s postepu tech-
nicznego i organizacyjnego. Sa to urzadzenia umozliwiajace
sprawne dziatanie catej sieci osrodkoéw, jak np. osrodki dyspo-
zycji, instytuty badawcze, biura projektéw, centrale zaopat—
rzenia i przedsiebiorstwa napraw, wydawnictwa itp.;

4) koncentracja urzadzen w postaci osrodkow wielofunkcyj—
nych powinna by¢ réwnowazona wieksza dostepnoscia osrodkéw
przez organizacje odpowiedniego transportu (np. przez siec
autobuséw szkolnych);

V omawianym modelu przewiduje sie w zasadzie pie¢ pozio-—
méw hierarchicznych:

Poziom | - stanowig osrodki lokalne w gminach oraz os$rodki
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w miejscowosciach wybranych na siedziby kombina—
téw rolnych. W miescie poziomowi temu odpowiadac
powinny osrodki w nowo budowanych i istniejacych
jednostkach mieszkaniowych (zasadniczo po 5-10
tys. mieszkancow); Osrodki tego typu rozumiecé
nalezy jako wielofunkcyjne zespoty budynkéw for—
mowane w oparciu o jednolity projekt i system
realizacji*

Poziom Il — stanowig réwniez lokalne osrodki w miastach poza
obszarami aglomeracji. Powinny one juz posiadac¢
pewna specjalizacje (ksztaktcenie zawodowe, rekon-—
walescencja, dom kultury) oraz filie podstawo-—
wych urzadzen pomocniczych’;

Poziom 111 — stanowia centra ustugowe w osrodkach wzrostu o
znaczeniu krajowym lub regionalnym; sg to dzi$
przewaznie miasta wojewoddzkie.

Poziom 1? - stanowiag centra ustugowe w aglomeracjach potencjal-
nych i ksztattujgcych sie;

Poziom Y — to dzielnice ustugowe, w tym $rédmiescia aglome—
racji uksztattowanych, a wsréd nich aglomeracji

stotecznej.

V modelu wyrdézniono ponadto wyspecjalizowane os$rodki in—
frastruktury spotecznej dla obszaréw turystycznych i wypoczyn—
kowych oraz dla miejscowosci przygranicznych.

Kazdej z tych kategorii przypisany zostat okreslony za-
kres programowy urzgadzen w poszczegoélnych dziatach infrastruk-
tury spodecznej, i to zaréwno urzadzen obstugi, jak i urzg-
dzen pomocniczych. W szczegétowym opisie modelu podkresla sie,

ze wymienione szczeble osrodkéw powinny by¢ zréznicowane za-—
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letnie od warunkéw geograficznych, specyfiki uktadéw osadni-
czych, relacji do osrodkéw sasiednich, stopnia dotychczasowe—
go zainwestowania oraz lokalnej struktury demograficznej;

Wprowadzenie dwustopniowego administracyjnego podziata
powinno na dtuzszg mete przyczyni¢ sie do sprawniejszej ob-—
stugi catej ludnosci kraju; Wynika to z trzykrotnego zwiek—
szenia liczby wojewddztw i zmniejszenia ich powierzchni, co
pozwoli rozwija¢ je, jak juz wspomniano w oparciu o koncepcje
regionu miejskiego, zmniejszy zasiegi dojazdow do centrow
ustugowych wyzszego szczebla, a z czasem pozwoli na dekoncen-—
tracje funkcji w obrebie tych regionéw. Nony podziat powinien
doprowadzi¢ do wiekszej koncentracji sieci urzadzen zaspoka-—
jajacej specyficzne potrzeby ludnosci. Osrodki nowych woje-—
wodztw niewatpliwie z biegiem czasu zidentyfikuja sie z ka-—
tegoriag miast rozwojowych o znaczeniu krajowym, podczas gdy
pozostate osrodki wzrostu beda uzupetnia¢ ich sie¢ jako do-—
datkowe centra poc¢lLregionalne. Natomiast rozwijane dotychczas
osrodki ustugowe w siedzibach bytych powiatéw stracg na zna—
czeniu i odpowiada¢ bedg w omawianym modelu szczeblowi dru-—
giemu. Whadze nowych wojewddztw zapewne doktada¢ beda staran
w Kierunku rozwijania infrastruktury spotecznej przede wszyst—
kim w miastach bedacych ich siedzibami. Przyspieszy to proces
wyréwnywania dysproporcji pomiedzy zachodnimi i centralnymi
a wschodnimi obszarami kraju;

Rozwéj infrastruktury spotecznej w siedzibach nowych
wojewddztw tylko w niewielkim stopniu wptynie na zmniejszanie
sie roli aglomeracji, zwhaszcza juz uksztattowanych. Aglome-—
racje te, jako os$rodki IV i T szczebla, utrzymujga swe znacze-—

nie jako centra ponadwojewoddzkie, obstugujgce zespoty kilku
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wojewddztw. Dalszy rozwdj infrastruktury spotecznej po r. 1990
bedzie wielostronnie uwarunkowany; Podstawowg sprawa bedzie
przede wszystkim zwiekszenie udziatu inwestycji na infrastruk-—
ture spoteczng w funduszach inwestycyjnych kraju oraz stworze—
nie warunkéw realizacji obiektéw ustugowych zgodnie ze wzra-—
stajacymi potrzebami. Jednakze przyrost majatku trwatego nie
wystarczy. Potrzebna bedzie roéwniez kwalifikowana kadra dla
ich obstugi. W miare szybko malejgcego przyrostu rocznikéw w
wieku produkcyjnym i ciagle jeszcze zwiekszajacego sie zapo-—
trzebowania przemystu na site roboczag, tatwo moga wystagpic
powazne deficyty kadr potrzebnych dla prawidtowej obstugi lud—
nosci w zakresie infrastruktury spotecznej. Juz obecnie wy—
stepuja niepokojace zjawiska, takie jak nieobsadzenie czesci
etatébw w nauczycielstwie, zawieszanie dziatalnosci niektérych
oddziatéw w lecznictwie zamknietym wskutek braku personelu
itp. Powazny ten problem wymaga wnikliwych studiéw i radykal-
nych rozstrzygnieé¢, m.in. w dziedzinie ptac i innych bodzZzcéw

dla podniesienia stanu i kwalifikacji kadr.

W dziedzinie infrastruktury mieszkaniowej i komunalnej
budowa do r. 1990, zgodnie z ustaleniami planu perspektywicz—
nego — 7,3 «In mieszkan pozwoli na zaspokojenie g#éwnych po-—
trzeb mieszkaniowych (w sensie zapewnienia oddzielnych miesz—
kan wszystkim samodzielnym gospodarstwom domowym. Jednakze na-—
dal wystepowa¢ beda pewne dysproporcje i zjawiska niepozadane.
Nie uda sie jeszcze dotego czasu wyréwna¢ nadmiernych roéznic
we wskazniku wykorzystania mieszkan. Pozostana zréznicowania
w wyposazeniu mieszkan w instalacje. Nadal wystepowa¢ beda
réznice pomiedzy warunkami mieszkaniowymi ludnosci miejskiej

i wiejskiej. Zjawisko to bedzie w znacznym stopniu konsekwen—
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cja wiekszego rozproszenia zabudowy wiejskiej, nie sprzyjaja-—
cego rozwojowi ustug komunalnych. T wielu miastach, zwkaszcza
mniejszych, zasoby mieszkaniowe beda sie gwalttownie starzed,
a na ziemiach pétnocno-zachodnich wystgpi¢ moze proces deka-—
pitalizacji istniejgcych zasobdw;

V sposéb wyrazny poprawi sie natomiast sytuacja mieszka-—
niowa w aglomeracjach, w ktérych — w ays$sl planu — wybudowanych
ma by¢ 3,8 min mieszkan, oraz w eiedziabach nowo kreowanych
wojewoddztw, ktoérych zainwestowanie i modernizacja beda warun-—
kiem prawidtowego funkcjonowania ich jako osrodkéw zarzadza-—
nia, waznych osrodkéw produkcji i us#tug.

V Swietle przeprowadzonych badan nalezy przewidywac¢ po
1990 r|. pojawienie sie nowych potrzeb mieszkaniowych zwigza—
nych ze wzrastajgcym poziomem zamoznosci spoteczenstwa i
zwiekszonymi potrzebami indywidualnymi. Szacuje sie, ze dla
zaspokojenia tych potrzeb nalezy po r. 1990 utrzymac¢ wskaznik
budowy 10-11 mieszkan na 1000 mieszkancéw w ciagu roku; Tempo
takie pozwolitoby nie tylko wymieni¢ zasoby przestarzate i
sprosta¢ nowym potrzebom, ale umozliwitoby tez stworzenie
3-4% rezerwy wolnych mieszkan pozwalajacej na wprowadzenie
swobodnego wyboru (zmiany mieszkania).

Polityka mieszkaniowa w tym okresie bedzie skierowana
przede wszystkim na podnoszenie standardu mieszkan i usuniecie
brakéw w ich wyposazeniu technicznym. Istotne bedzie wyréwny-—
wanie nieuzasadnionych zréznicowan warunkéw mieszkaniowych
zaréwno pomiedzy poszczeg6lnymi wojewddztwami, jak i pomiedzy
miastem a wsig. Hapewno jednak sytuacja w zakresie mikrostruk—
tur osiedli Mieszkaniowych bedzie pozostawia¢ jeszcze duzo do

Ryczenia. Ich przebudowa stanie sie gtdwnym zadaniem w okresie
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po 1990 r.

Wykonanie zadanh planowych w dziedzinie budownictwa miesz—
kaniowego do r. 1990 bedzie utatwione dzieki wprowadzeniu
wielkiej prefabrykacji, opartej na "fabrykach doméw". Nie moz—
na jednak nie zdawa¢ sobie sprawy, ze dominacja tego rodzaju
zabudowy stanowi powazne zagrozenie dla normalnego rozwoju
spotecznego i indywidualnego cztowieka i moze by¢ dopuszczona
tylko przejsciowo. Te wzgledy, jak réwniez pronatalistyczna
polityka ludnosciowa powinny doprowadzi¢ w nastepnym okresie
do dywersyfikacji form zabudowy mieszkaniowej, a przede wszyst-—
kim do wprowadzenia zabudowy indywidualnej, najlepiej szere-—
gowej, ktdéra ze spotecznego i ekonomicznego punktu widzenia

ma wiele zalet.

8. Prognozy uktadéw infrastruktury technicznej

Prognoza rozwoju infrastruktury technicznej na rok 2000,
opracowana w ramach prac nad problemem wezto”rm, ma charakter
warunkowy. Zostata ona oparta na nastepujacych zatozeniach
wyjsciowych» a) warunki naturalne, zwlaszcza w zakresie ukta—
déw surowcowych kraju nie ulegna zasadniczym przeobrazeniom;
b) wielko$¢ zaludnienia ksztattowac¢ sie bedzie pod wptywem
nieznacznie rozszerzonej reprodukcji, a po r. 2000 osiagnie
poziom 40 min mieszkancéw skoncentrowanych g#éwnie w aglome—
racjach i1 osrodkach wzrostu. Nie nastgpig wieksze zmiany w
przestrzennej organizacji zarzadzania.

Mozliwosci wariantowania struktur i rozwigzan przestrzen—
nych sieci infrastruktury technicznej w planie do r. 1990 byty
ograniczone. Przyjety uktad sieci infrastruktury jest wyraz—

nie zarysowany juz w stanie obecnym; uk#ad potaczen miedzyna—
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rodowych t* 3t réwniez skrystalizowanye Dla dtuzszego okresu
czasu brak mozliwosci wyznaczania ewentualnych zmian technicz-
nych w odlegtym horyzoncie czasu, tj; w TYT wieku. Mimo to
dla opracowania wariantéw poszczego6lnych systemoéw infrastruk-—
tury technicznej przyjeto pewne zasady réznicowania:

W wariancie | zatozono nizszy ilosciowo i jakosciowo poziom
obstugi uzytkownikéw, koncentracje rozbudowy podsysteméw na
sieciach magistralnych obstugujacych aglomeracjo i osrodki
wzrostu, rozwigzania technologiczne oparte gtéwnie na moderni-—
zacji istniejacych sieci oraz mniejszy zakres wzajemnej sub-—
stytucyjnosci $rodkéw transportu.

W wariancie Il przyjeto wyzszy poziom obstugi, dazenie do
obstugi ludnosci catego kraju — a wiec nie tylko w aglomera-—
cjach i osrodkach wzrostu — szersze stosowanie nowych rozwig—
zan techniczrych, w tym tez Srodkéw niekonwencjonalnych i sub-—

stytucyjno $6 sSrodkéw transportu;

System transportu

Przewiduje sie, ze po r. 1990 przewozy 4adunkéw i pasa-—
zerow beda nadal wzrastaty dynamicznie. Mimo spadku transporto-—
chtonnosci produkcji i konsumpcji, przewozy +*adunkéw w okresie
lat 1970-2000 wzrosng 7,5-9,0— krotnie (w tonach), a 5,5-7,0—
krotnie (w tonokilometrach), osiagajac w wariancie dolnym 9,3
min ton/rok, a w wariancie gérnym 11,5 min ton/rok. Z tego na
transport samochodowy przypadnie okoto 80% przewozonych ton
tadunkow (ale 23-30% pracy przewozowej), a na kolej okoto 15%
tonazu (i okoto 55% pracy przewozowej).

V przewozach pasazerskich nasycenie ruchliwosci nastapi
zapewne na poziomie 550 przejazdéw na mieszkanca na rok;

W ruchliwosci tej udziat motoryzacji indywidualnej osiggnie
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jedna czwartg przy okoto 9 »In samochodéw osobowych. 11os¢
przejazdéw ogotem w 2000 roku wyniesie 20,7 mld (wobec 11,6
mld w 1970 r«>,

¥ studium postuzono sie tzw. "wariantem szynowym", pre—
ferujacym szynowe s$rodki komunikacji publicznej i wariantem
"autobusowym"« T Swietle przeprowadzonych studiéw, obecna po-
lityka przerzucania przewozéw i przejazdéw na transport samo-—
chodowy nasuwa wiele watpliwosci: Transport ten jest bowiem
uzalezniony od iaportu ropy, ktdorej ceny sa obecnie dalekie od
stabilizacji; Przede wszystkim zas$ na tle malejgcych zasobdéw
sity roboczej prég rozwojowy tego transportu ujawnia sie bar-—
dzo wyraznie« V r; 1974 w transporcie i tacznosci pracowato
855 tys. zatrudnionych; zaktadajac 40% zmechanizowanie przeta-—
dunkéw, w r; 2000 bedzie potrzebnych 1,6 min oséb. Zaktadajac
nawet 80% zmechanizowanie robot i zatrudnienie 120 tys. kobiet
w transporcie, juz w r. 1990 brak bedzie okoto 200 tys« pra-—
cownikéw (przy przewozach 3,5 mld ton, podczas gdy zaktada sie

4,9 mld ton).

V zwigzku z tym wysung¢ nalezy teze poszukiwania droég
mniej transportochtonnego rozwoju gospodarki narodowej. W tym
nalezatobyt zmniejszy¢ odlegta kooperacje zaktadow przemysto-—
wych; odpowiednio rozmiesci¢ baze magazyndw i obrotu towarowe—
go; zwiekszy¢ szybkos¢ dostaw kolejowych (ktdéra wynosi dzis
Srednio kilka km/godz); rozbudowa¢ magistralne linie kolejowe
z wyodrebnieniem ruchu podmiejskiego; nie likwidowa¢ ilosci
punktéw transportowych do 400-600 lecz jedynie do okoto 1000j
dazy¢ do integracji wszystkich gatezi transportu w jeden sy-—
stem. W rezultacie przyjetych zatozen, opracowano dwa warianty

przestrzennej struktury sieci transportu. W obu wariantach za—
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pewniono powigzanie pomiedzy soba i z krajami sasiednimi oko-—
to 81 rejonéw (aglomeracji, osrodkéw wzrostu i komplekséw tu—
rystycznych) jak réwniez w granicach mozliwosci przestrzegano
zasady #aczenia tych punktéw co najmniej dwoma Srodkami trans—
portu (kolej i droga).

Wariant | sieci transportu wyznaczony w oparciu o mini—
malne zapotrzebowanie na przewoZ o zasiegu miedzyregionalnym
i nizszy standard techniczny, sprowadza sie do rozwoju trady-—
cyjnych S$rodkéw transportu. Przewiduje sie w nim znaczng mo—
dernizacje i rozbudowe uktadu kolejowego i1 drogowego, m.in.
przez budowe drugich, trzecich i czwartych toréw, budowe no—
wych niezbednych potaczen, jak réwniez w wigekszych aglomera—
cjach budowe kolei miejskich i regionalnych. Zaktada sie tez
petne zagospodarowanie drég wodnych Wisty i Odry wraz z powig-—
zaniem ich ze sobg i z krajami sasiednimi. Ma by¢ réwniez roz-—
budowana komunikacja lotnicza. W wariancie tym zatozono réw-—
niez rozbudowe transportu rurociggowego do przesytu ropy i
produktéow naftowych, oraz wieksze wykorzystanie transportu
tasmociggowego, gidéwnie do celéw przetadunkowych. W dziedzinie
zeglugi S$roédladowej na okres po 2000 r. przewidywac¢ nalezy
stworzenie systemu powigzan pozwalajgacych na wykorzystywanie
pociggéw barkowych do 3,5 tys. ton. W tym celu skanalizowac
nalezy catg Wiste 1 Odre do Kostrzynia jako szlaki TV klasy,
stworzy¢ potaczenia pospieszne Aydgoszcz—Kostrzyn, Deblin—
Brzes¢ i kanat taczacy gorng Odre z Wistq. Liczy¢ sie tez nale—
zy z budowa kanatu Odra-I>inaj, jakkolwiek jego realizacja za-

leze¢ bedzie od porozumienia miedzynarodowego;

Wariant Il oparty na wiekszym zapotrzebowaniu na przewo-—

zy i o0 wyzszym standardzie technicznym, skrystalizowat sie



w postaci koncepcji wydzielonego uktadu linii kolejowych

(ew. o niekonwencjonalny® napedzie) oraz znacznie szerszym
programie budowy autostrad i nowych lotnisk; Wariant ten stwa—
rza wiec wieksze mozliwosci wyboru sposobu podrézowania, co
wptynaé powinno na zmniejszenie wykorzystania samochodu pry-—
watnego w przejazdach miedzyregionalnych.

Poréwnanie obu wariantéw wykazuje, ze wariant | sprzyja
wiekszej koncentracji ludnosci i przemystu, podczas gdy wa—
riant Il stwarza mozliwosci lepszej obstugi obszaru catego
kraju; Nalezy sadzi¢, ze warianty te nie powinny sie wzajem-—
nie wykluczaé¢, lecz raczej by¢ kolejno realizowane. W ten spo-—
s6b wariant U odpowiadatby programowi rozwoju transportu na

poczatek TT! wieku.

System energetyczny

W obecnym zapotrzebowaniu na energie udziat przemystu
(53»4%) jest najwieks”~r. Dlatego obliczenie przysztego zapo-—
trzebowania na paliwo pierwotne uzalezniono g#déwnie od przysz-
tych potrzeb energetycznych przemystu. Poréwnywano w szcze-—
golnosci dwa warianty rozwoju produkcji przemystowej : wariant
I ~ przewaga produkcji pracochtonnej, precyzyjnej; wariant 11
zas, to przewaga produkcji materiatochtonnej i masowej. W kaz—
dym z tych wariantéw rozpatrywano dwa sposoby pokrywania po-—
trzeb energetycznycht
— v wiekszym stopniu w oparciu o paliwa szlachetne (gazowe i

ciekte) oraz przez energie elektryczna;

- v wiekszym stopniu w oparciu o wegiel.

Z obliczen poréwnawczych dla tak uzyskanych 4 wariantéw
wynika, ze globalne zapotrzebowanie energii w postaci pierwot—

nej dla lat 1980, 1990,1,2000 we wszystkich wariantach jest
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bardzo zblizone. Natomiast oparcie gospodarki energetycznej
na bardziej szlachetnych paliwach, przy duzym zastosowaniu
energii elektrycznej daje wieksze efekty ekonomiczne dziekit
mniejszej materiatochtonnosci urzadzen, szczeg6lnie w przetwa-—
rzaniu energii; tatwiejszej mechanizacji i automatyzacji
(oszczednos¢ sity roboczej, zwiekszenie wydajnosci pracy);
umozliwienie stosowania bardziej wydajnych i doskonalszych
technologii; zmniejszeniu zagrozenia Srodowiska oraz zmniej-—
szeniu pracy przewozowej;

Wybér wariantu optymalnego powinien by¢ przeprowadzony
z punktu widzenia poziomu warunkéw zycia mieszkancéw; Na razie
brak jest jednak prognoz okreslajacych na dtugg mete poziom
tych warunkoéw.

Oprécz opisanych wariantéw badano réwniez "ciggnione™
zapotrzebowanie energii dla cieptownictwa, budownictwa miesz—
kaniowego oraz rolnictwa i przemystu spozywczego. Z badan nad
cieptownictwem wynika, ze decentralizacja wytwarzania ciep#ta,
poprzez zwiekszone uzytkowanie paliw szlachetnych, pozwolita-
by na znaczne ograniczenie zuzycia materiatéw na budowe sieci
cieplnych, przyczyniajac sie do zmniejszenia zuzycia stali;
Energochtonnos$¢ inwestycyjna w budownictwie mieszkaniowym
wzrasta znacznie w miare zwiekszania liczby kondylgnacji; Wskaz—
nik energochtonnosci w rolnictwie obliczono dla r. 1970 na
3,5 kcalAcal . Z doswiadczen panstw silnie rozwinietych (USA)
wynika, ze w miare zmniejszania sie zatrudnienia w rolnictwie
wskaznik ten powinien wzrasta¢ i to co najmniej 3—-Kkrotnie.

0Ogoélne zapotrzebowanie paliw konwencjonalnych w r. 2000
oszacowano nhastepujgaco: wegiel kamienny - 200-300 min ton;

wegiel brunatny — 36 min ton; ropa naftowa — 78-93 min ton;
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gaz ziemny - 14-23 ald  Dolne wartosci zapotrzebowania
wegla, a goérne dla ropy i gazu dotyczg wariantéw wiekszego
zuzycia paliw szlachetnych i zastosowania energii elektrycznej.
Podkres$li¢ naleZ7, ze posiadanie wielkich zasobow' wegla
nie jest jeszcze roéwnoznaczne z nieograniczonymi mozliwosciami
jego wydobycia, transportu i uzytkowania. W szczegdélnosci
przewidywany brak sity roboczej moze powaznie ogranicza¢ mozli—
wosci wydobycia i transportu wegla. Badania wykazaty roéwniez,
ze paliwa ciekte stanowiag niezbedng czes¢ sktadowag bilansu
energetycznego kraju. Uzyskanie w 2000 r. przerobu ropy nafto-—
wej w wysokosci 80-90 min ton jest warunkiem koniecznym osigag-—
niecia zamierzonego wzrostu dochodu narodowego. Przewidywana
w planach i prognozach motoryzacja oraz mechanizacja rolnictwa
i budownictwa wymaga¢ bedg 30 min ton materiatéw pednych.
liiskosiarkowe oleje opatowe beda niezbednym substytutem
wegla energetycznego w obszarach o znacznym zagrozeniu czy-—
stosci powietrza atmosferycznego i w rejonach chronionych;
Jesli chodzi o poszczegdlne podsystemy energetyczne, to
w elektroenergetyce przewiduje sie, ze w r. 2000 og6lna pro-—
dukcja energii elektrycznej osiagnie w Polsce 500-600 TWh, co
wymagac¢ bedzie 98-122 GN mocy zainstalowanej w elektrowniach.
Zmniejszajgca sie podaz sity roboczej oraz wzrost dobrobytu
ludnosci wskazuja, ze nalezy sie powaznie liczy¢ z osiggnie-—
ciem goérnej granicy; Konieczno$¢ ochrony $rodowiska oraz o-—
siggniecia transportu wymaga¢ beda przyspieszenia w zastosowa—
niu energetyki jadrowej. Nalezatoby postulowa¢ by w r. 2000
produkowano co najmniej 60 GW w elektrowniach i elektrocieptow—
niach jadrowych. W szczeg6lnosci celowa jest budowa elektro-—

cieptowni jadrowych dla wszystkich juz rozwinietych aglomera-—
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cji. Konieczno$¢ budowy szeregu wielkich elektrowni i elektro-—
cieptowni poza Zagtebiem Weglowym pozwoli na bardziej réwno—
mierne rozmieszczenie zrédet energii na obszarze kraju, a tym
samym na ograniczenie zasiegu linii przesytowych najwyzszych
napiec¢. Napiecie 400 kV powinno by¢ w tych warunkach wystara
czajace dla potrzeb wewnetrznych kraju. Konieczno$¢ intensy—
fikacji produkcji rolnej, przy ograniczeniu zatrudnienia, wy-
maga zasadniczej przebudowy sieci rozdzielczych na wsi, tak,
ty mozna byto zapewni¢ 6-10rkrotne zwiekszenie dostawy energii
dla rolnictwa w uktadzie bezawaryjnym.

Eksport energii elektrycznej opartej na weglu jest nie—
wskazany, gdyz kazda dodatkowa elektrownia tego typu powoduje
dalsze zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego oraz dodat-—
kowe zuzycie wody dla celéw chtodniczych;

W gazoenergetyce potrzeby gospodarki narodowej na r. 2000
okreslono na 13-20 mld Nm™ metanu. Jednym z g#déwnych zastoso-—
wan gazu ziemnego — obok pokrycia potrzeb surowcowych przemy-—
stu chemicznego - powinno by¢ zaopatrzenie ludnosci w osied-—
lach o zabudowie luznej i rozproszonej oraz w obszarach chro-
nionych (rekreacyjnych).

W ogrzewnictwie istnieje siedem mozliwych strategii (do
wyboru) ogrzewania miastt 1) zwiekszenie uzytkowania wegla
o matej zawartosci sisrki; 2) wprowadzenie paliw interwencyj—
nych (dwupaliwowe zrodda energii); 3) opalanie piecow indywi—
dualnych 1 matych kottowni bezeiarkowym olejem lub gazem ziem-—
nym; 4) budowa elektrocieptowni jadrowych (po r. 1985); 5) o—
grzewanie budynkéw energia elektryczng (ogromnie kosztowne);
odsiarczanie wegla lub spalin; 7) opalanie kotidw gazem otrzy-—

mywanym z konwersji wggla. Itarie ostatnie strategie moga byc¢
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realizowane w dalszej przysztosci, zapewne po r. 2000.
Stadia nad mozliwosciami ograniczenia lub zmodyfikowania
rozwoju agystemu energetycznego z punktu widzenia zmniejszenia
pracy $rodkéw transportu oraz ochrony powietrza i woéd, pozwo-—
lity ustali¢ szereg wnioskéw, z ktdrych najwazniejsze toj
a) konieczno$¢ ograniczenia nadmiernej motoryzacji (trudnosci
importu ropy, ochrona $rodowiska) i potozenie nacisku na roz-
woéj Srodkéw transportu szynowego, b) zasadnicze ograniczenie
liczby elektrowni z otwartym uktadem chtodzenia wodnego (po
r. 1990 wytacznie do dolnych biegéw Odry i Wisty); nalezy li—
czy¢ sie z koniecznoscig (po r. 2000) budowy elektrowni chto-—
dzonych powietrzem; d) aby zachowa¢ do r. 2000 wartos$¢ tha
(powietrza) ponizej 0,2 wg/w?: konieczne jest zmniejszenie
Sredniego zasiarczenia spalanego na terenie kraju wegla do
1,2%. W zwigzku z tym nalezy zakwestionowac¢ obecng.tendencje
do zaopatrywania elektrowni i elektrocieptowni w wegiel z
Zagtebia Jaworznicko—Mikotowskiego(zasiarczony powyzej 37
e) maksymalna moc elektrowni pracujacej na weglu o zanie-—
czyszczeniu 3 g/Mcal nie powinna przekracza¢ 1000 MW; f) w
okresach niekorzystnych warunkéw atmosferycznych elektrownie
powinny przechodzi¢ na spalanie niskosiarkowanych paliw inter—

wencyjnych.

System #acznosci

W systemie tacznosci podstawowag role odgrywac¢ bedg ustugi
telefoniczne, i to zaréwno w sferze zarzadzania, jak i poro-—
zumiewania sie ludnosci na odlegtos¢. Do 1990 r. sie¢ telefo-
niczna ma by¢ catkowicie zautomatyzowana tak dla rozméw lokal-
nych, jak i dla rozméw miedzymiastowych. Po r. 1990 nastepo-—

waé juz bedzie ilosciowy wzrost sieci. Ustugi teleksowe beda
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rozwija¢ sie do stanu petnego nasycenia, to jest do poziomu
100—150 abonentéw na milion mieszkancow. Natomiast telegrafia
moze by¢ z czasem zastgpiona przez nowg forme tgcznosci w po-—
staci telekopii. W teleinformatyce (transmisja danych), ktéra
znajduje sie dopiero w poczatkowym stadium rozwoju, przewidu-—
je sie na r. 2000 istnienie 4-0-45 tys. komputeréw i 400-500
tys. koncéwek sieci teleinformacyjnej. Rozwdj radiofonii be-—
dzie szedt w kierunku zwiekszenia ilosci programéw, rozszerze-—
nia zasiegu i polepszenia jakosci audycji (stereofonia). Roz-
winie sie tez radiofonia kablowa, zwlaszcza w aglomeracjach.
W telewizji nastapi zwiekszenie ilosci programéw, objecie ca-—
tego kraju zasiegiem programéw nadawanych w kolorze oraz wpro-—
wadzenie telewizji kablowej (w aglomeracjach). Odcigazone w ten
spos6b ustugi pocztowe rozwija¢ sie beda w tempie umiarkowanym.
Rozwdj systemu 4acznosci bedzie miat stosunkowo nieznacz-
ny wpdyw na formy zagospodarowania terenu. Kablowanie linii
przewodowych powinno przyczyni¢ sie do usuniecia obecnego ze—
szpecenia krajobrazu liniami napowietrznymi. Nalezy jednak pod-—
kresli¢, ze ustalona na r. 2000 w oparciu o modele generacji
rozpywu siec¢ tgcznosci dostosowana jest do podziatu kraju na
17 wojewddztw. Zmiany w podziale terytorialnym i systemie za-
rzadzania wprowadzone w 1975 r. zmuszaja obecnie do rewizji
tej sieci w dostosowaniu do obstugi wszystkich 49 nowych jed-

nostek terytorialnych i ich osSrodkoéw.

Sieci omoéwionych tu systeméw infrastruktury technicznej

tworzg w sumie uktad, ktéry traktowac¢ nalezy jako prognoze na
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rok 2000. Uk#ad ten w konsekwencji dwoistosci przyjetych za-—
tozen (ainiwalnych i maksymalnych) nalezy rozpatrywaé¢ w dwu
wariantach. Cechg wariantu | jest w zasadzie ekstrapolowany
rozwéj obecnie znanych i stosowanych rozwigzan technicznych.
Natomiast cechg wariantu Il jest jego peina otwarto$¢ na inno—
wacje techniczne i1 rozwigzania niekonwencjonalne. Dotyczy to$
w sieciach transportu — wyodrebnionego uktadu kolei ekspreso—
wych; w sieciach energetycznych — linii najwyzszych napiec

o nowych rozwigzaniach technicznych; w sieciach #acznosci -.
Unii magistralnych o duzych przepustowos$ciach. Te nowe roz—
wigzania jednak beda realizowane tylko wdéwczas, jesli zapo-—
trzebowanie bedzie znacznie przerastac¢ zatozone zapotrzebowa-—
nie minimalne, gdyz jedynie wtedy beda one ekonomicznie uza—
sadnione.

Przy obecnym stanie wiedzy stuszne wydaje sie przyjecie,
ze wariant | realizowany bedzie do r. 1990, a dalsze badania
wykazg dopiero w jakim stopniu i formach trzeba bedzie reali-
zowa¢ po6zniej wariant 11.

Niezaleznie od dwu oméwionych wariantéw ogdélnego uktadu
sieci infrastruktury technicznej, rozpatrzono tez optymalny
stopien integracji przestrzennej wigzek réznych urzadzen in-—
frastruktury technicznej w pasmach wigzacych aglomeracje i
inne os$rodki wzrostu pomiedzy sobg i z punktami lotowymi na
obszar kraju. Wyrézniono w szczeg6lnosci dwa typy przebiegu
tych sieci. Typ |, to w zasadzie niezalezny przebieg roéznych
urzadzen transportu i energetyki pomiedzy gtdwnymi weztami.
Typ 11, to uktad pasmowy pozwalajgcy na polaryzacje obszaru
kraju na strefy intensywnego i ekstensywnego zagospodarowania.

Wiele przebiegéw linii kolejowych i drég w stanie obecnym
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oraz uznane zasady prowadzenia szlakéw, tym bardziej niezalez—
nie od pasm im bardziej majg tranzytowy charakter, wskazywato-—
by na konieczno$¢ liczenia sie z wymogami typu | — niezalezne—
go. Z drugiej strony jednak, nawet w obecnym i planowanym na
r. 1990 uktadzie, wyraznie przesledzi¢ mozna formowanie sie
pasm intensywnie zbrojonych w urzadzenia infrastruktury tech-
nicznej, a w konsekwencji duzego nasilenia uprzemystowienia

i proceséw urbanizacji. Pasma takie, zawczasu inwestowane, be—
da niewagtpliwie stuzy¢ za podstawe przysztej urbanizacji.
Dlatego dazenie do dalszego formowania sie pasm uznac¢ nalezy
za 0g6lna zasade, ktoéora jednak powinna by¢ traktowana ela—
styc znie.

Omawiany tu uktad ogdélny sieci infrastruktury technicz—
nej dostosowany zostat do systemu aglomeracji miejskich i wy—
branych osrodkéw wzrostu. Zmiana podziatu terytorialnego Kkraju
wprowadzona w 1975 r. zmusza do rewizji tego uktadu, gtéwnie
pod katem obstuzenia wszystkich nowo utworzonych osrodkéw wo—
jewoddzkich. W znakomitej wiekszosci osrodki te lezg juz w ob-
rebie zaplanowanego uktadu pasm i wezkbébw infrastruktury tech-—
nicznej. Obstuzenie jednak niektdrych z nich wymaga¢ bedzie
znacznego doinwestowania szlakow wigzacych je z sasiednimi
osrodkami. Nalezy sie tez liczy¢ z koniecznoscig rozbudowy szla-—
kéw radialnych +taczacych poszczegdlne osrodki nowych wojewddztw

z ich bezposrednim zapleczem.

9. Perspektywy rozwoju gospodarki wodnej

Zasoby wodne kraju sa w wysokim stopniu ograniczone.
Z drugiej strony zamierzony i konieczny intensywny rozwdj gos—

podarki narodowej i podnoszenie sie stopy zyciowej gwaktownie
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wzmagaja zapotrzebowanie na wode. W tych warunkach nalezyte
zaopatrzenie w wode staje sie wiodgcym problemem gospodarki
wodnej. Temu problemowi w znacznej mierze poswigecone byty
prace badawcze prowadzone w ramach problemu weztowego.

Z przeprowadzonych studiéw wynika niedwuznacznie, ze bi-
lansu potrzeb wodnych i mozliwosci ich zaspokojenia nie da sig
na dtuzszg mete zréwnowazyé¢, jesli - jak dotychczas - bedziemy
zuzywa¢ skape zasoby woéd powierzchniowych do rozcienczania
i odprowadzania S$ciekéw. Wymagatoby to przy przewidywanej juz
w 1990 r. ilosci $ciekdw wielokrotnego zwiekszania $rednionis—
kiego przeptywu rzek, co nie jest praktycznie osiggalne. Zatem
stereotypowe programy w formie budowy zbiornikéw retencyjnych
i oczyszczalni $Sciekdw nie zapewniajga potrzebnego rozwigzania.

Mozliwosci opanowania tej sytuacji progowej ujawnity sie
przy analizie opracowanego teoretycznego modelu fazowego roz-—
woju gospodarki wodnej. Model ten obrazuje dla danego obszaru
relacje pomiedzy wzrostem zapotrzebowania na wode a mozliwos—
ciami ich pokrycia w oparciu o zasoty wodne tego obszaru,
stanowigce wielko$¢ ograniczong naturalnym bilansem wodnym oraz
retencja zbiornikowa uwarunkowang przyrodniczymi i1 techniczno-
ekonomicznymi mozliwosciami jej uzyskania, fielacje te rozpa-
trywane sg w trzech kolejnych fazach rozwoju gospodarki wodno—
Sciekowej .

W fazie pierwszej — ekstensywnego uzytkowania wody —
krzywa wzrostu poboréw —-wody oraz podazajacych za tym ilosci
Sciekéw, rozwijaja sie weditug funkcji potegowej. Dla rozcien-—
czenia S$ciekéw zuzywa sie zasoby wod powierzchniovych w ilos$—
ci 10-krotnie wiekszej niz pobory. W ten sposéb — w warunkach

industrializacji i urbanizacji kraju — naturalny zasob dyspo-—
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zycyjny, okreslany jako $redni niski przep2yw, wyczerpuje sie
stosunkowo szybko. Od tego momentu zaczynaja wystepowac¢ defi-—
cyty wody. Sytuacja jest tagodzona przez podnoszenie stopnia
oczyszczania $ciekow, co zmniejsza wielkosci zasobéw potrzeb-
nych do ich rozcienczenia. Jezeli jednak Scieki tylko czes$—
ciowo podlegaja oczyszczeniu, a w dodatku punkty zrzutu $cie—
kéw zageszczaja sie, to w calym systemie pojawiajg sie dra-—
styczne deficyty wody.

W fazie drugiej powstajgace deficyty wody sa rozwigzywane
droga zwiekszenia retencji, gtéwnie dzieki budowie sztucznych
zbiornikéw wodnych. "Schodkowo" wzrastajaca wielko$¢ zasoboéw,
w miare budowy kolejnych zbiornikéw pozwala przez jaki$ czas
dotrzymywa¢ kroku wzrastajacej krzywej potrzeb wodnych. Jedno-
cze$nie rosnie ponad poziom dopuszczalny zanieczyszczenie
czesci rzek, ktérych ochrona jest unl anozliwiong na przebiegu
ich przez rejony zurbanizowane i ponizej nich. Z chwilg jed-
nak petnej zabudowy zbiornikami potokéw i rzek dajacych sie
chroni¢ przed zanieczyszczeniem, dalsze zwigkszanie dyspozy—
cyjnych zasobéw wodiych staje sie niemozliwe, a rosnace dalej
potrzeby wodne nie moga by¢ zaspokojone. Istniejg oczywiscie
mozliwosci przerzutéw wody z odlegtych zbiornikéw budowanych
w innych zlewniach, ale jest to zabieg bardzo kosztowny i
nie zawsze mozliwy. Poza tym woda zabierana z innych zlewni
powinna by¢ przeznaczona dla zaspokojenia przyszitych potrzeb
miejscowych. Eozpatrujgc ten model w skali catego kraju, mozna
stwierdzi¢ wystepowanie catkowitych ograniczen progowych.

W tej sytuacji istnieje tylko jeden sposoéb zbilansowania ros—
nacych potrzeb wodnych z mozliwosciami zasobdéw. Jest nim po-

bor wéd i Sciekdéw przemystowych przez zanykanie obiegéw orax
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wielokrotne zuzycie na zasadzie konwersji wody ze $ciekéw
miejskich celem redukcji poboru do tzw. zuzycia bezzwrotnego
oraz reaktywizacji zasoboéw woéd zanieczyszczonych przez Scieki.
Dlatego w trzeciej fazie niezbedne jest wprowadzenie obie—
gow zamknietych w skali poszczegélnych zaktadéw, okregéw i re—
gionéw, a stopniowo w catym systemie. Przemys#, ktory zuzywa
najwiecej wody, powinien wykorzystywa¢ wtérne zrdédia wody, to
jest wody juz uprzednio uzytej przez ludno$¢ i oczyszczonej
do stopnia odpowiadajgcego technologii danej produkcji. Teore—
tycznie mozna by w ten spos6b zredukowac¢ zapotrzebowanie prze-—
oystu do zera, zaopatrujac go w wode konwertowang ze $ciekdéw
miejskich w warunkach zamknietych obiegéw przemystowych. W mia—
re dalszego rozwoju gospodarczo-spotecznego straty bezzwrotne,
ktérych krzywa wzrasta réwniez geometrycznie i w okreslonym
punkcie przekracza poziom potencjalnych zasobéw dyspozycyj-—
nych uzyskanych dzieki budowie zbiornikéw. W tej sytuacji pro—
gowej jedynym sposobem zbilansowania strat bezzwrotnych z moz-—
liwosciami zasobbéw bedzie wprowadzenie urzadzen i technologii
pozwalajacych zredukowaé¢ straty bezzwrotne (np. chtodzenie
powietrzem elektrowni, sucha technologia oraz doprowadzenie wo—

dy spoza regionu lub z Battyku).

Przedstawiony tu w uproszczeniu model moze mie¢ zastoso-—
wanie zaréwno dla jednej wyodrebnionej zlewni, jak i dla regio-—
nu, a nawet catego kraju. W tym ostatnim przypadku trzeba oczy-
wiscie zaznaczy¢, ze zabiegi wymienione tu w kolejnych fazach,
moga w rzeczywistosci by¢ stosowane réwnolegle w réznych re—
gionach w zaleznos$ci od fazy rozwoju. Ile w warunkach odpowied—
niej regionalizacji gospodarki wodnej model ten pozwala uchwy—

ci¢ istote kolejnych ograniczen progowych w konkretnych obsza-—
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rach i sposoby ich pokonywania

¥ Polsce, w sytuacji, w ktorej rzeki nasze na przewaza-—
jacej liczbie odcinkéw sg juz nadmiernie zanieczyszczone, cze-—
sto prowadzga wode zupeinie niezdatng dla celéw gospodarczych,
gospodarka wodna znajduje sie na ogot w Il fazie, a w niektdé—
rych regionach na przetomie fazy I11. Dlatego plan krajowy
do r. 1990 przewiduje znaczna poprawe w oczyszczaniu woéd po-—
wierzchniowych dzieki zamierzonej budowie oczyszczalni Scie—
kéw oraz szeregu stopni wodnych. Postuluje sie w nim réwniez
wprowadzenie jednolitego systemu recyrkulacji wody w Goérno—
Slaskim Okregu Przemystowym. Juz obecnie jednak potrzeba taka
zarysowuje sie rovniez w aglomeracji t6dzkiej, szczecinskiej
i gdanskiej.

Ha tle przeprowadzonych badan szacuje sie, ze przy zrea—
lizowaniu zamierzen planu krajowego zaréwno w zakresie budowy
urzadzen, jak i ograniczen lokalizacji przemystu wodochtonne—
go i o uciagzliwych s$ciekach, wzrastajace potrzeby wodne kraju
beda mogty by¢ zaspokojone nie dtuzej niz do roku 2000. Potem
jednak, przy dalszym rozwoju spoteczno—gospodarczym, Polska
wejdzie w trzecig z opisywanych faz. Oznacza to, ze obiegi
zamkniete i zasade recyrkulacji wody trzeba bedzie wprowadzac¢
powszechnie. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze utrzymanie dodat-—
niego bilansu wodnego bedzie wielostronnie uwarunkowane

Podstawowym zagadnieniem bedzie rekonstrukcja urzadzen
i sieci zaopatrzenia w wode oraz oczyszczania i odprowadzania
Sciekdw. Dzi$ buduje sie powszechnie jednolite sieci zaopat-
rzenia w wode przemystu i ludnosci. Dla celéw recyrkulacji
sieci te muszg zosta¢ rozdzielone.

Ponadto raz zbudowane sztuczne zbiorniki wodne ulegaja
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zamuleniu i zapetnieniu rumowiskiem, co stale zmniejsza ich

pojemnos¢. Trzeba zatem na ich terenie prowadzi¢ stata akcje
bagrowania oraz zabudowywa¢ potoki, zwiaszcza w goérach w celu
powstrzymania ruchu rumowiska.

Waznym problemem jest przestrzeganie przepiséw o stre—
fach ochronnych zlewni wdéd czystych. Ha przyktad tereny Kar-—
pat i Podkarpacia stanowia prawdziwe "zagtebie wodne", W celu
jego ochrony powinny by¢ wyznaczone trzy strefy. W pierwszej
obowigzywaé¢ powinny przepisy analogiczne Jak dla rezerwatéw
przyrody. W strefie drugiej konieczna jest $cista ochrona za-—
sobéw wodnych. W trzeciej zas$ strefie obowiazywaé¢ powinien
zakaz lokalizacji przemystu o ucigzliwych Sciekach.

Ha obszarze kraju wyznaczono rejony woéd dobrej jakosci,
ktérych zasoby powinny by¢ chronione przed zanieczyszczeniem
w celu zaopatrzenia aglomeracji miejskich. Stanowia one okoto
20% powierzchni kraju. Ochrona tych zasobéw jest mozliwa pod
warunkiem okreslenia uwarunkowan uzytkowania wod i ziemi na
tych obszarach.

T Swietle dotychczasowych studiéw wie$ i mate miasta
beda na ogdét+ moglty by¢ zaopatrywane w wode ze Zzrédet wgleb—
nych. T ramach prowadzonych badann wyznaczono tereny» w ktérych
wystepowanie progéw krytycznych zmusi w przysztosci do wyko—
rzystywania innych systeméw zaopatrzenia w wode badz do ogra—
niczenia ich dalszego wzrostu.

Innym powaznym problemem podlegajacym studiom byto wyste—
pujace jeszcze mimo budowy zbiornikéw i waldw ochronnych ciag-—
te zagrozenie powodziowe. znaczone zostaty strefy, w ktérych
ze wzgledu na powodzie powinien obowigzywa¢ zakaz trwatego

inwestowania oraz strefy wymagajace ochrony przed powodzig ze
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wzgledu na stan ich. zagospodarowania*

V rozwoju gospodarki wodnej na diugg mete wystepuja
i

sprzezenia zwrotne pomiedzy rozwojem spoteczno—gospodarczym

a rozbudowg systeméw wodnych kraju* Systemy te rozbudowywane
sg dla zaspokojenia potrzeb wodnych réznych dziatéw gospodarki
narodowej. Z drugiej strony jednak skala inwestycji wodnych
jest zalezna od mozliwosci, jakie stwarza gospodarka narodowa.
Oddziatywanie tego sprzezenia zwrotnego komplikuje sie wskutek
swoistej bezwhadnos$ci rozwoju systeméw wodnych. Pogodzenie
potrzeb wodnych poszczegélnych dziatdw gospodarki narodowej

ze swoistg autonomicznoscia systemu wodnego kraju i regionéw
mozliwe jest jedynie przy stosowaniu rozwigzan wariantowych

i ich optymalizacji. Takie postepowanie umozliwione jest w
warunkach gdy dysponuje sie modelem symulacyjnym systemu wod-—
nego kraju, opartym na teoretycznych przestankach fazowego
rozwoju gospodarki wodnej z uwzglednieniem krytycznych sytua—
cji miedzyfazowych i przejsciowych, wywotanych rozwojem gate—
zi gospodarki narodowej w konkretnych warunkach $rodowiskowych.
Model fazowego rozwoju gospodarki wodnej, ktérego ogdélna zasa-—
da zostata poprzednio przedstawiona, powinien stad sie poczat-—
kiem i podstawg systemowego podejs$cia w sterowaniu na diuga

mete rozwojem gospodarki wodnej w naszym Kkraju.

10. Syntetyczne ujecie prognoz czastkowych

Proste zsumowanie wynikéw prognoz dotyczgacych poszczegol-
nych elementéw struktury przestrzennej kraju nie daje jeszcze
jednoznacznego obrazu zagospodarowania kraju na poczatku TyT
wieku. Aby taki jednoznaczny i spéjny wewnetrznie obraz uzys-—

ka¢, trzeba by dla tego okresu opracowac¢— nowg wersje planu
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krajowego, EJyniki badan przeprowadzonych dotychczas, z istoty
swej stanowi¢ moga jedynie przestanki dla konstrukcji takiego
planu.

Mimo to, sumujac wyniki tych prac, mozna - jak sie wydaje
— zarysowac giéwne cechy przeksztatcen struktury przestrzennej
kraju po 1990 roku.

Pierwszg z tych cech jest rownoleznikowy rozwéj stref za—
gospodarowania kraju. Stan osiggniety w tym wzgledzie przez
realizacje zamierzen planu krajowego na r. 1990, podlega¢ be—
dzie utrwaleniu i1 pogtebieniu. Bedzie to wynikiem z jednej
strony proceséw wyrdwnywania pozostatych jeszcze dysproporcji
pomiedzy zachodnig i wschodnia czescig kraju, a z drugiej —
dalszego przystosowywania zagospodarowania przestrzennego do
warunkéw naturalnych.

Zdefiniowane poprzednio trzy strefy gospodarcze moga byc¢
obecnie zidentyfikowane w uktadzie nowych —-wojewddztw. Nalezy
przy tym zwrdéci¢ uwage, ze w kazdym z wojewddztw wchodzacych
w sktad danej strefy powinno sie rozwija¢ funkcje przestrzenno-—
spoteczne najlepiej dostosowane do potencjalnych mozliwosci
ich rozwoju. Z tego punktu widzenia wyrézni¢ mozna dwa podsta-—
wowe typy regiondéw (wojewoddztw): regiony silniej i stabiej
zurbanizowane. Pierwsze rozumie¢ nalezy jako obszary, ktoére
identyfikuja sie z wielkimi aglomeracjami, drugie jako regiony
o wiekszej powierzchni, ktdorych poszczegdélne czesci posiadaja
rézne predyspozycje funkcjonalne i zwigzane ruchem regionalnym
systemu osadniczego, w ktérym dominujga tzw. funkcje centralne
oraz funkcje zarzadzania. W kazdej z tych klas wyrdézni¢ mozna
podtypy, zaleznie od struktury przestrzennej i charakteru cen-—

tralnego osrodka (w pierwszej) oraz od cech $rodowiska geogra—
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ficznego drugiej klasie).

Charakterystyka wymienionych cech przedstawia sie naste-—
pujaco:

Strefa potudniowa — obejmowac¢ bedzie 14 wojewddztw, to
jest: jeleniogdrskie, legnickie, wroctawskie, watbrzyskie,
opolskie, katowickie, czestochowskie, bielsko-bialskie, krakow—
skie, nowosadeckie, tarnowskie, rzeszowskie, krosnienskie i
przemyskie.

Strefa ta, przebiegajaca wzdtuz pasm goérskich Sudetéw
i Karpat, odznacza sie najsilniejszym wystepowaniem podstawo—
wych bogactw mineralnych kraju, a jednoczesnie stanowi gioéwny
obszar zaopatrzenia w wode i najwyzszych waloréw krajobrazo-
wych i turystycznych. Wzdtuz tej strefy przebiega tez pas naj-—
lepszych w Polsce gleb. W oparciu o wszystkie te zasoty natu—
ralne w strefie tej najsilniej rozwinagt sie przenyst i najda-—
lej zaawansowane zostaty procesy urbanizacji, doprowadzajac
do uformowania najwiekszej w kraju konurbacji goérnoslaskiej
oraz szeregu aglomeracji i Innych wiekszych skupisk miejskich.

W przysz4osci jednym z najistotniejszych probleméw poli-—
tyki przestrzennej w strefie potudniowej beda whasnie kon-
flikty pomiedzy wykorzystywaniem tego nadmiaru réznorodnych
zasobow natury, wynikte na tle réwnolegtego i intensywnego
rozwoju wszystkich dziedzin dziatalnosci spoteczno—gospodarczej,
co w efekcie prowadzi do zagrozenia Srodowiska cztowieka.

W Swietle przeprowadzonych badan, nalezatoby w strefie
tej zrealizowa¢ nastepujgce zadania:

a) ograniczenie dalszego rozwoju przenystu, a w szczegol-
nosci zmniejszenie zatrudnienia i powierzchni zajetej przez

zaktady przemystowe;
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b) przebudowa istniejacych tu od dawna okregéw przemysto—
wych pod katem zalany profilu produkcji i wprowadzenie nowych
technologii chronigcych $rodowisko;

e) ograniczenie wzrostu najwiekszych aglomeracji oraz
potozenie nacisku na poprawe i modernizacje struktury prze-—
strzennej wszystkich aglomeracji;

d) dostosowanie form i kierunkéw gospodarki rolnej oraz
zabudowy wsi do warunkéw panujacych w podgdrskiej i nizinnej
czesci strefy;

e) maksymalne zwiekszenie retencji wodnej m.in. przez
intensywne zalesienia stokoéw i budowe zbiornikéw wodnych, a
takze wprowadzenie regionalnych systeméw recyrkulacji wody;

f) ograniczenie ruchu turystycznego w rejonie Podhala,
przy jednoczesnej rozbudowie nowoczesnej bazy turystyki gor-—
skiej wzdtuz Karpat i Sudetdw;

g) rygorystyczna ochrona wszystkich komponentéw $rodowi—
ska przyrody, a w szczegd6lnosci powietrza, zrédet wody czy-—
stej, lasow i walorow krajobrazowych.

W strefie potudniowej do regionéw silnie zurbanizowanych
zaliczy¢ nalezy przede wszystkim wojewédztwo—aglomeracje —
katowickie, krakowskie i wroctawskie, a w nastepnej kolejnosci
wojewoddztwo—aglomeracje — bielsko-bialskie, czestochowskie,
opolskie 1 rzeszowskie. Pozostate wojewddztwa bedg miaty cha-—
rakter przejsciowy, przy czym w wojewddztwach: jeleniogdrskim,
watbrzyskim i1 krosnienskim jako charakterystyczne nalezatoby
przyja¢ obok przemystu funkcje turystyki i wypoczynku oraz
gospodarki wodnej, podczas gdy w przemyskim dominowatyby tyl-
ko te ostatnie funkcje zas w legnickim funkcje goérnicze i

przemystowe.
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Strefa poétnocna obejmaje pas 5 wojewddztw nadmorskich,
tj. szczecinskie, koszalinskie, stupskie, gdanskie, elblaskie
a ponadto olsztynskie i suwalskie, tacznie 7 wojewddztw.

Strefa ta, poza potozeniem nadmorskim — co przy ujsciach
wielkich rzek dato poczgtek naszym zespotom portowym — odzna-—
cza sie dos¢ jednolitym uktadem morfologicznym i glebowym po-—
chodzenia lodowcowego; Urzezbienie terenu, niezliczona liczba
jezior i bogata szata lesna oraz znakomite warunki kapielisk
nadmorskich predysponujg!ten obszar do funkcji turystyczno-wypo-—
czynkowych. Przez dtugi czas jednym z usilnych, lecz mato sku-—
tecznych dazen byta aktywizacja regiondw poétnocnych przez u-
przenystowienie. W Swietle przeprowadzonych studiéw strefie
tej nalezy w przysztosci wyznaczy¢ nastepujgce funkcje:

a) pedny i1 kompleksowo pojety, rozwiniety system gospo-—
darki morskiej, przede wszystkim przez rozbudowe zespotdw
portowych Szczecina i Gdanska—-Gdyni do granic ich potencjatu
Srodowiskowego, po czyn ewentualnie podja¢ budowe nowego zes-—
potu portowego w rejonie Koszalina;

b) rozbudowa aglomeracji portowych w granicach uzasadnio-—
nych potrzebami funkcjonowania portdéw, zwigzanego z nimi prze-—
mystu oraz funkcji ustugowych;

c) ograniczenie rozbudowy przemystu w catej strefie do
granic okreslonych rozwojem gospodarki morskiej i energetyki
jadrowej oraz potrzebami gospodarki zywnosciowej;

d) rozwijanie wysokotowarowej produkcji rolnej o kierunku
hodowlanym, a w rejonie zutaw i1 pyrzyc stworzenie bardzo in-—
tensywnie zagospodarowanych komplekséw rolnych;

e) peine zagospodarowanie wyznaczonych komplekséw tury—

stycznych pobrzeza i pojezierzy;
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f) ochrona waloréw przyrodniczych strefy, a w szczegdél-
nosci czystosci woéd Srodladowych i Morza Battyckiego, wydm
nadmorskich oraz komplekséw lesnych.

Sposréd wojewédztw tej strefy tylko dwa - gdanskie i szcze—
cinskie - beda miaty charakter regiondéw wysoce zurbanizowanych
— aglomeracji, pozostate zas$ to typowe regiony wielofunkcyjne
o dominujacych funkcjach rolniczych i1 turystycznych, w rejo-—
nie Suwatk liczy¢ sie nalezy z mozliwo$cig powstania nowego
okregu gorniczego (rud zelaza).

Strefa s$rodkowa — obejmuje pozostatych 28 wojewddztw i
wypetnia caty obszar Nizu Polskiego. Strefa ta stanowigca
wiecej niz potowe powierzchni kraju, odznacza sie dos¢ skapa
szatg lesng (z wyjatkiem cennych kompleksow gleb potudniowej
Kielecczyzny, Lubelskiego i Zamojskiego). Wystepujace w niej
wazniejsze wgltebne ztoza mineralne sga z rzadka rozsiane. Daty
one poczatek kilku nowym okregom przemystowym jak zagtebia:
siarkowe w rejonie Tarnobrzegu; wegla brunatnego w Koninie—
Turku; soli w okolicy Ktodawy oraz nader liczne skalne surow-—
ce budowlane w Kieleckim, w kohncu nowo zapoczgatkowane zagte—
bie wegla kamiennego na Lubelszczyznie i brunatnego w rejonie
Betchatowa.

Gtownym problemem polityki przestrzennej w tej strefie
kraju jest jej bardziej réwnomierny rozwdj, zwhaszcza zas$ przy-
spieszenie rozwoju spotecznego 1 gospodarczego centralnej i
wschodniej czesci tej strefy. W szczeg6lnosci w sSwietle prze-—
prowadzonych badan, wystgpia tu nastepujace zagadnienia zagos-—
podarowania przestrzennego:

a) dalszy intensywny (selektywny) rozwdéj przemystu w

uformowanych juz i powstajacych okregach i os$rodkach przemy—
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stowych;

b) ograniczenie wzrostu najwiekszych aglomeracji (War-—
szawy, todzi i Poznania) na rzecz silnego rozwoju pozostatych
aglomeracji i osrodkéw wzrostu, zwlaszcza nowo kreowanych sie-—
dzib wojewddztw;

c) wprowadzenie wysoko wydajnych typow gospodarki rolnej
w wojewddztwach centralnych i wschodnich;

d) intensywne dolesiania terenéw o stabych glebach,
zwtaszcza na obszarach wojewédztw centralnych;

e) peine zainwestowanie dla celéw wypoczynku cotygodnio—
wego wszystkich wybranych na ten cel komplekséw oraz

f) ochrona w zaleznosci od potrzeb poszczegdlnych elemen—
téw Srodowiska przyrody na catym obszarze;

Sposrod wojewddztw tej strefy za regiony wysoce zurbani-
zowane uznac¢ nalezy wojewddztwa: warszawskie, todzkie i poz-—
nanskie, a w dalszej kolejnosci; bydgoskie, torunskie, lubel-
skie, biatostockie, ewentualnie kieleckie i radomskie. Wszyst-—
kie pozostate wojewddztwa w liczbie 19 bedg miaty charakter
regionéw wielofunkcyjnych, z nich wojewddztwa zachodnie z do-
minantg intensywnej gospodarki rolnej

Druga istotna cecha przysztej struktury przestrzennej
kraju bedzie w pe#ni rozbudowany system pasm infrastruktury
technicznej. Rozbudowa ta polega¢ powinna nie tylko na moder—
nizacji i1 zwielokrotnieniu ciggéw rdéznych podsysteméw infra-—
struktury technicznej, ale i na wkaczeniu w catos¢ tego syste—
mu wszystkich nowo kreowanych os$rodkéw wojewddzkich

Z przeprowdzonych w tym zakresie badan wynika, ze funk-—
cjonalna celowos$¢ powstania wiazek réznych ciggoéow infrastruk-—

tury technicznej jest konsekwencja faktu, iz wobec silnej in-—



405

tegracji gospodarczej i spotecznej kraju wszystkie aglomeracje
i osrodki o znaczeniu krajowym musza ty¢ wzajemnie powigzane.
Najbardziej ekonomiczny jest w tej sytuacji system szeregowa-—
nia punktéw nadawania i odbioru wzdtuz pasm najlepiej wyposa—
zonych w urzadzenia transportowo-—komunikacyjne. Z reguty tej
jednak moga wytamywacé sie tego typu ciagi, ktdére z istoty swej
tacza jedynie dwa punkty koncowe (majace w stosunku do tere—
néw, przez ktére przechodza jedynie charakter tranzytowy).
Cigagi takie nie wptywaja na rozwéj miejscowosci posrednich

i moga, a nawet powinny by¢ prowadzone poza pasmami, lub na
ich obrzezu. Stad, im dalsze punkty #aczy dany cigg tym bar-—
dziej jJjego trasowanie jest niezalezne od wyznaczonych pasm
infrastruktury technicznej.

Dalsza konsekwencja takiego pojmowania przestrzennej in—
tegracji systeméw infrastruktury technicznej jest podziat pasm
na roézne kategorie, zaleznie od ich "rangi" w catosci sieci.
Mozna w szczeg6lnosci wyrézni¢ trzy kategorie pasm:

— pasma o znaczeniu krajowym wiazace najwieksze aglomeracje
pomiedzy sobg i z gtéwnymi wlotami do krajow sagsiednich;

— pasma o znaczeniu regionalnym (i miedzyregionalnym) wiazace
pomiedzy soba wszystkie osrodki wojewédztw oraz

— pasma o znaczeniu lokalnym, wiazace osrodek regionu ze
wszystkimi jego osrodkami podregionalnymi i strefami produk-—
cyjnymi.

Pasma o znaczeniu ogo6lnokrajowym sg tworem uwarunkowanym
potozeniem geograficznym 1 procesami historycznego rozv/oju.
Ich uktad na obszarze Polski jest juz wkasciwie zdefiniowany
przebiegiem g#éwnych drég magistralnych i wazniejszych linii

kolejowych. W okresie do 1990 r., w wyniku realizacji zamie—
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rzen planu krajowego, uktad ten zostanie utrwalony przez mo-
dernizacje poszczeg6lnych szlakéw i wprowadzenie nowych, da-—
lekobieznych powigzan (np. autostrad).

Uktad ten sprowadza sie do Kilku gtéwnych kierunkéw row—
noleznikowych, potudnikowych i przekatnych. Roéwnoleznikowo
przebiegaja: a) kierunek potudniowy od Zgorzelca, przez Wro-—
ctaw, GOP, Krakow do Rzeszowa i Przemysla, stanowigcy o$ gos—
podarcza strefy potudniowej; b) kierunek centralny: od Stubic
przez Poznan, to6dz, rozwidlajacy sie w Warszawie na Biatystok
(Wilno i Leningrad) i1 Terespol (Mbskwe) oraz c) kierunek nad-—
morski od Szczecina przez Koszalin, Gdansk i Elblag (na Kali-
ningrad) .

Potudnikowo (w zasadzie) ,przebiegaja kierunki wigzace
dwa zespoty portowe z catym krajem i wlotami granicznymi na
potudniu, a to: a) ze Szczecina: kierunki na Gorzéw, Zielonag
Goére, LGQM i Watbrzych oraz przez Poznan, Ostrow WIkp., GOP
na Brame Morawska; b) z Gdarnska: kierunki na lydgoszcz, Poz-—
nan, Wroctaw i Watbrzych, (do Czech) na Torun, to6dz i Brame
Morawska do krajow naddunajskich oraz na Elblag, Warszawe i
Lublin (do Lwowa). Do kierunkéw potudnikowych zaliczy¢ tez na-—
lezy szlak biegnacy od Rzeszowa przez Lublin, Biata Podlaska,
Biatystok, Olsztyn do Gdanska. Silne -zainwestowanie tego cig-—
gu bedzie mie¢ zasadnicze znaczenie dla rozwoju gospodarczego
ziem wschodnich.

Ten podstawowy uktad pasm uzupeiniaja jeszcze dwa kierun-—
ki przekatne, z ktérych jeden wigze Warszawe przez t6dz, Ka-
lisz z Wroctawiem, Watbrzychem i przejsciem granicznym do
Czech, a drugi #aczy t6dz, Staropolski Okreg Przenystowy, za—

gtebie siarkowe i Rzeszdw.
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Powyzsze kierunki wyznaczajg pierscien wewnetrzny #aczga-—
cy Warszawg, Torun, Bydgoszcz, Poznan, Wroctaw, Krakéw i Kiel—
ce, Badom, Warszawe.

Uktad pasa wtérnych, o znaczeniu miedzyregionalnym, trud-—
no tu opisywa¢ ze wzgledu na jego liczne rozgatezienia. Wy—
starczy jednak stwierdzié¢, ze uzupe#nia on uktad pasm podsta—
wowych w tym sensie, ze tgczy pomiedzy sobag wszystkie siedziby
wojewodztw; Przewazajaca ich liczba znajduje sie juz na pas—
mach uktadu podstawowego. Aby jednak powigza¢ pomiedzy sobg
wszystkie te os$rodki, trzeba rozwingé¢ szereg pasm dodatkowych,
jak pasmo wzd#uz Noteci i Inne oraz rozbudowaé¢ szereg potg-
czen pomiedzy os$rodkami sasiadujacych wojewoédztw;

Jezeli chodzi o pasma lokalne, to mozna tu jedynie sfor—
mutowaé ogdélne zasady tworzenia, badz doskonalenia ich sieci.
Zadaniem tych pasm jest powigzanie centralnego os$rodka (sie—
dziby wojewddztwa) z wszystkimi miastami danego regionu, z
wszystkimi os$rodkami gminnymi, a takze powigzanie tych elemen-—
toéw pomiedzy soba. Ze wzgledu na zamierzone ograniczenia sieci
kolejowej do linii koncentrujacych najwieksze przewozy, pasma
lokalne beda czesto wyposazone jedynie w drogi, chyba, ze po-
wigzania te pokrywaja sie przypadkiem z pasmami wyzszego
szczebla (regionalnymi). Bytoby jednak wskazane, by powstaja-—
ca dla celéw rolnictwa rozdzielcza sie¢ energetyczna oraz cig-—
gi tacznosci prowadzone byty wzdduz tych drég. Tworzydoby to
w skali poszczegdélnego-regionu (wojewddztwa) warunki dla naj—
bardziej ekonomicznego przebiegu tych sieci przy jednoczes-—
nym obstuzeniu koncentrowanego w miare mozno$ci osadnictwa

wiejskiego.

Trzecia istotng cechg przysztej struktury przestrzennej
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kraju jest wprowadzony w zycie w 1975 r. dwustopniowy podzia#t
terytorialny kraju. Z punktu widzenia petnej funkcjonalizacji
zagospodarowania przestrzennego jest to istotny krok naprzéd.
Nalezy jednak liczy¢ sie z tym, ze stworzone obecnie siedziby
nowych (32) wojewddztw, w okresie do 1990 r. nie beda jeszcze
mogly by¢ wyposazone w pedny asortyment urzadzen infrastruk-
tury spotecznej i technicznej. Oszczedno$¢ $Srodkéw w tym okre—
sie bedzie sktania¢ do zadowalania sie rozwigzaniami, oparty-—
mi na zaadaptowaniu istniejacych urzadzen do nowego uktadu
funkcji (zwhaszcza centralnych). Dlatego, zapewne dopiero w
okresie nastepnych 20 lat wszystkie te nowo tworzone regiony
zostang w pei#ni rozbudowane.

Podziat kraju na regiony silnie zurbanizowane - aglome-—
racje i wielofunkcyjne w istocie swojej, jest konsekwencja
przyjetej koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju,
opartej na wyroéznieniu aglomeracji i osrodkéw wzrostu jako
podstawy policentrycznej sieci osadniczej. Prawie trzykrotne
Srednio zmniejszenie nowych jednostek strukturalnych (woje-—
woédztw), z punktu widzenia funkcjonalizacji struktury prze-—
strzennej kraju bedzie miato trojakie znaczenie: po pierwsze,
wptynie na wzmozenie specjalizacji gospodarczej regionéw i
uproszczenie zarzadzania nimi; po drugie, zblizy obszary re-—
gionu do osrodka centralnego, co oznacza, ze kazdy - przy
usprawnionych warunkach komunikacji - bedzie moégt korzystac
z petnego wachlarza ustug zlokalizowanych w gtéwnym osrodku;
po trzecie, utatwi realizacje plandéw zagospodarowania prze-—
strzennego, gdyz caty obszar wojewddztwa, a wiec wszystkie
jednostki gminne beda podporzadkowane bezposrednio szczeblowi

wojewodzkiemu.
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W smole oznacza to, ze przy wzmochnieniu organéw central-—
nych administracja $wiadczaca zblizy sie do ludnosci, procedu-—
ra urzedowa zostanie skrécona i uproszczona, a wspotuczest—
nictwo obywateli w decyzjach lokalnych zostanie wzmocnione.
Otwiera to zatem pole dla pozytecznych spotecznie inicjatyw,
stymulujacych rozwdéj spoteczny.

Aby jednak zalety dwustopniowego podziatu terytorialnego
kraju mogty by¢ w pedni gospodarczo i spotecznie wykorzystane,
strumien S$rodkéw inwestycyjnych musi ty¢ skierowany na upo—
rzadkowanie, racjonalne przeksztatcenie 1 niezbedna rozbudowe
mikrostruktur lokalnych. Jest to ogromne w skali zadanie,
jesli zwazy¢, ze proces tego przeksztatcenia bedzie musiat
by¢é prowadzony we wszystkich 49 wojewddztwach i we wszystkich
ponad 2,5 tysiaca gmin.

Zasady tak pojetej petnej funkcjonalizacji zagospodaro—
wania przestrzennego kraju w znacznej mierze pokrywaja sie

z racjonalnie ujetym planowaniem urbanistycznym.






CzZesSC TY

WNIOSKI METODYCZNE W SPRAWIE REALIZACJI

PLANU PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA KRAJU!

W latach 1971-1974, w ramach Komisji Planowania przy
Radzie Ministrow, opracowany zostat po raz pierwszy w Polsce
wstepny projekt planu przestrzennego zagospodarowania kraju
(zwany dalej w skrocie: planem krajowym). To kompleksowo
ujete opracowanie zostato akceptowane w dniu 19 marca 1974
roku przez Biuro Polityczne PZPR i Prezydium Rzadu; Fakt ten
jest uwienczeniem ditugotrwatych wysitkéw planistéw przestrzen—
nych w Polsce, zmierzajacych w kierunku stworzenia na szczeb-
lu centralnym zwierzchniego ogniwa trdéjszczeblowego systemu
planowani a przestrzennego; Opracowanie planu krajowego jako
integralnego elementu zatozen perspektywicznego rozwoju gos—
podarki narodowej na lata 1971-1990 jest jednoczesnie wyrazem
integracji dwu podstawowych nurtéw gospodarki planowej w na-—
szym kraju, to znaczy planowania gospodarczego i planowania
przestrzennego.

Opracowanie, a nawet akceptacja planu krajowego przez
wtadze najwyzsze - jakkolwiek samo w sobie stanowi powazne
osiagniecie — jest jednak dopiero pierwszym krokiem na drodze
do prawidtowego ustawienia gospodarki przestrzennej panstwa
1 planowej realizacji celéw zagospodarowania przestrzennego
kraju. Korzysci spoteczne bowiem wynikte z istnienia planu
krajowego jako podstawowego narzedzia polityki przestrzennej
panstwa ujawniajg sie dopiero poprzez jego realizacje.

W tym konteks$cie wiec powstaje powazny problem harmonij—
nej realizacji planu krajowego, (tymczasem — stwierdzi¢ nalezy
— ze, o ile literatura planowania przestrzennego jest w Pols-—
ce stosunkowo bogata, to problematyka realizacji planéw prze-—
strzennych w niktym tylko stopniu byta dotychczas przedmiotem

systematycznych badan. Na tym tle, celem badan, podjetych
T —
Opracowat: prof. dr B. Malisz (na podstawie materia—
6w zespotu kierowanego przez prof. Z. Skibniewskiego).



- 412 -

w ramach problemu weztowego, byto wypednienie tej luki, a
Scislej zapoczatkowanie tego rodzaju prac badawczych. W prze—
prowadzonych badani ach (w ciggu ostatnich dwu lat) chodzito
raczej o postawienie probleméw, niz ich konkretne rozwigzanie.
Totez referowane tu wyniki tych prac w postaci wstepnych wnio—
skéw w sprawie warunkéw i metod realizacji planu krajowego,
traktowa¢ nalezy jako materiat do szerszej dyskusji, a nie
jako w petni opracowane propozycje.

Omawiane tu prace badawcze rozpoczeto od analizy stanu
poprzedzajacego opracowanie aktualnego planu krajowego (na
r. 1990). Nastepnie rozwazano sytuacje obecng, to jest cechy
opracowanego planu i jego implikacje dla proceséw realizacyj—
nych na tle zarysowujacych sie tendencji usprawnienia aparatu
gospodarki narodowej w Polsce. Na tej podstawie oraz biorac
pod uwage funkcje, jakie w ramach gospodarki planowej spe#niac
powinien plan krajowy, wysunieto wstepne wnioski dotyczace
sposobéw i warunkéw harmonijnej jego realizacji. Wreszcie, zda-
jac sobie sprawe z wstepnego charakteru przeprowadzonych badan,
zaproponowano Kkierunki ich dalszego rozwiniecia w nastepnym
piecioletnim programie badan dla potrzeb planowania przestrzen-—
nego.

Stosownie do tego, niniejszy raport z przeprowadzonych
badan ujety zostat w nastepujace ustepy:

— ustep | — zawiera wyjasnienie podstawowych pojec¢ zwig—
zanych z realizacja planu krajowego;

— ustep Il - przedstawia wyniki analizy dotyczacej reali—
zacji polityki przestrzennej w okresie poprzedzajacym opraco—

wanie aktualnego planu krajowego;'
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— ustep 11l — omawia cechy aktualnego planu krajowego
i zarysowujgace sie mozliwosci jego realizacji w Swietle zmian
w systemie planowania 1 zarzadzania gospodarka narodowa;

— ustep IV — jest zestawieniem wstepnych wnioskéw w spra—
wie stworzenia warunkéw dla pednej i harmonijnej realizacji
planu krajowego,

W zakonczeniu zarysowano program dalszych badah w omawia—

nym zakresie.

1 « Podstawowe pojecia zwigzane z realizacjg planu krajowego

Rozwazajgac zagadnienia realizacji planu krajowego, trze-
ba na wstepie wyjasni¢ niektdre istotne pojecia zwigzane z ta
dziedzing.

Rozrézni¢ przede wszystkim nalezy pojecie gospodarki

przestrzennej i pojecie zagospodarowania przestrzennego.
Pod pojeciem gospodarki przestrzennej rozumie sie sume dzia-—
tan podejmowanych przez panstwo dla realizacji okreslonej po-—
lityki przestrzennej. Zagospodarowanie przestrzenne za$ jest
okreslonym stanem zainwestowania i1 uzytkowania terenu.

Zagospodarowanie przestrzenne kraju moze by¢ wynikiem
odrebnie traktowanych dziatan inwestycyjnych sumy podmiotéw
gospodarujacych, przeprowadzanych w ramach prawno-organizacyj-—
nych jakie stwarza okreslona polityka, ktdra mozna okreslic
jako polityke przestrzennag panstwa, badz moze by¢ konsekwen-—
cja realizacji planu zagospodarowania przestrzennego Kkraju.
Plan krajowy nie jest wiec niezbednym warunkiem prowadzenia

polityki przestrzennej. Jest on jednakze S$rodkiem tej polity—



ki, istotnym dla kompleksowego traktowania wielu wspdétzalez—
nych dziatan inwestycyjnych, z ktdérych kazde kieruje sie o-—
kreslonym celem czgstkowym. W istocie plan krajowy jest na—
rzedziem polityki przestrzennej panstwa, zmierzajacym do ta—
kiego zagospodarowania przestrzennego kraju, w ktérym cele
czastkowe poszczegolnych podmiotéw gospodarujgcych bytyty pod-
porzadkowane celom ogélnospotecznym.

Przedmiotem badann tyty procesy realizacji tak pojetego
planu krajowego, a w szczeg6lnosci sposoby zapewnienia harmo—
nijnej realizacji ustalen tego planu. Aby jednak oceni¢ sytua—
cje obecna w tej dziedzinie i przedstawi¢ wnioski dotyczace
usprawnien na przysz4osé, trzeba tyto zaczaé¢ od anali2y stanu,
w ktérym polityka przestrzenna panstwa prowadzona ty#a bez
postugiwania sie narzedziem, jakim jest plan krajowy.

Procesy realizacji planu krajowego rozpatrywa¢ mozna jako
system realizacji tego planu. Na system ten sktadaja sie na-—
stepujace gtéwne elementy:

— Uk#ad przedmiotowy realizacji, ktéry odpowiada na jyta-—
nie: co i1 kiedy oraz gdzie i jak ma ty¢ realizowane?

0 tym, co i kiedy ma ty¢ realizowane przesadzaja plany
gospodarcze. 0 tym za$, gdzie i jak (przy uzyciu jakich metod)
maja ty¢ realizowane inwestycje, powinien przesadzac¢ plan za-—
gospodarowania przestrzennego.

— Uk#ad podmiotowy realizacji sktada sie z dwu warstw.
Jedna stanowi aparat sterujacy gospodarka przestrzenng, ktoéry
odpowiednio do szczebli planowania podzieli¢ mozna na central-
ny aparat sterujacy i1 podporzadkowane mu terytorialne szczeble
sterowania. Druga warstwe stanowi zbidér podmiotéw gospodaruja—
cych, ktéry z kolei, stosownie do podziatu na plan centralny

i plaiy terenowe, [podziglil¢//mozna na podmioty szczebla central-
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nego oraz podmioty podporzadkowane wkadzom terenowym.

— Trzeci element systemu stanowia uwarunkowania zewnetrz—
ne procesoéw realizacji planu krajowego wynikajgce z systemu
planowani a i zarzadzania gospodarka narodowa.

Uogdblniajagc, mozna powiedzieé¢, ze system realizacji pla-
nu krajowego zalezny jest od:

— cech samego planu oraz od
— cech gospodarki przestrzennej, uwarunkowanej sposobem
zarzadzani a gospodarka narodowa.

Jesli chodzi o cechy planu krajowego z punktu widzenia
proceséw jego realizacji, to istotna jest przede wszystkim
jego potencjalna wartos$¢ realizacyjna, ktéra zalezy od zgod—
nosci jego ustalen z trzema kategoriami. Pierwsza stanowia
cechy $rodowiska geograficznego i1 sposdb wykorzystania za po-—
moca dostepnych $rodkéw technicznych. Druga kategoria, to moz—
liwosci spoteczno-gospodarcze wyrazajace sie w dostepnych —

w okreslonym czasie — $rodkach realizacji planu, tj. gtéwnie

w $rodkach finansowych, materiatowych, w mozliwo$ciach kadro—
wych i w istniejacej aparaturze legislacyjnej. Trzecia katego-—
ria, to potrzeby spoteczne okreslone wielkoscia zaludnienia i
ustalonymi normami ich prawidtowego zaspokojenia. Zagadnienia
te — jakkolwiek o podstawowym znaczeniu — nie zostaty jednak

objete problematyka relacjonowanych tu badan, gdyz dotycza me—

rytorycznej strony opracowania planu krajowego.

Bozwazano natomiast strone formalng planu krajowego.
Z tego punktu widzenia wyrézni¢ mozna dwa zakresy decyzyjnosej
jego ustalen, a wiec dwie strefy realizacji:

— strefe realizacji bezposredniej, w ktdérej ustalenia
planu wptywaja bezposrednio na dziatania odpowiednich podmio-—

toéw gospodarczych, oraz
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— strefe realizacji posredniej, tj, posredniego oddziaty-—
wania na procesy realizacyjne, badz poprzez nizsze szczeble
planowania przestrzennego, badZz poprzez plany uktadu dziatowo-—
gateziowego opracowywane w ich aspekcie przestrzennym (lokali-
zacyjnyn). '

Jesli zas$ chodzi o uwarunkowania systemu realizacji planu
krajowego zalezne od systemu zarzadzania gospodarka narodowa,
to istotne sa zwlhaszcza pojecia gwarancji prawnych tej reali-
zacji oraz ich sankcji.

Pod pojeciem gwarancji realizacji planéw zagospodarowania
przestrzennego (w tym planu krajowego) rozumie¢ nalezy zespoét
instytucji prawnych, ktérych bezposrednim lub posrednim celem
jest zapewnienie tej realizacji. WSréd gwarancji tych wyréznic
mozna gwarancje materialno—prawne oraz gwarancje proceduralno-—
organizacyjne.

WsSréd gwarancji materialno—prawnych wyrézni¢ mozna usta-—
wy 1 przepisy prawne obowigzujgce wszystkie podmioty gospodaru-—
jace oraz norsy prawne ustalane dla okreslonych obszaréw w celu
ich prawidtowego zagospodarowania przestrzennego. Istnieja dwie
zasadnicze grupy motywéw sktaniajgacych do ustanawiania obsza-—
réw specjalnych. Pierwsze, to — méwiac najogdélniej — motywy za-—
pobiegawcze (np. strefy ochronne), druga, to zarysowujacy sie
dopiero kierunek, polegajacy na proébie ksztattujgcego organi—
zowania przestrzeni (np. regiony intensywnego rolnictwa, ob-
szary urbanizacyjne itp.), to jest na motywie oddziatywani a
aktywnego *

Gwarancje proceduralno—organizacyjne realizacji planu
krajowego zawarte sa — moéwiac ogolnie — w przepisach prawnych
dotyczacych procedury sporzadzania, uzgadniania oraz nadawania

mocy prawnej planom!iii wprowadzania do'nich zmian. WS$réd prze-—
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piséw tych nalezy zwréci¢ szczegélng uwage na ustalanie przez
ustawodawce hierarchii plandw zagospodarowania przestrzennego.
Prawna noc wigzaca tych planéw przejawia sie nie tylko w sto-—
sunku do dziatan administracji majacych na celu bezposrednia
realizacje planéw, lecz réwniez w sporzadzaniu planéw nizsze-—
go szczebla. Rozwigzania przyjete w planowaniu wyzszego szczeb-—
la sa wiazace dla planowani a szczebla nizszego, z tym jednak

— oczywiscie —, ze plan wyzszego szczebla nie moze rozwigzywac
wszystkich zagadnien, lecz stwarza raczej ramy dla ich pozada-—
nego rozwiniecia i sprecyzowania.

Poza omoéwionymi dwiema grupami, gwarancji, ktére okreslic
mozna jako gwarancje bezposSrednie, istniejg jeszcze posrednie
gwarancje realizacji planéw zagospodarowania przestrzennego.
Sa to przepisy i reguty nie powotywajgce sie na plany zagospo-—
darowania przestrzennego, a stuzace regulacji okreslonych pro-
cesOw spoteczno—gospodarczych (jak np. ograniczenie meldowania
sie, czy s$rodki zachety do podjecia pracy na okreslonych obsza-—
rach). Gwarancje tego typu, cho¢ nastawione na cele poszczegol-
nych dziedzin gospodarki narodowej, moga — przy prawidtowej
integracji polityki gospodarczej - stanowi¢ istotne sSrodki rea-—
lizacji planéw zagospodarowania przestrzennego.

Przechodzgac do sankcji prawnych, nalezy zwréci¢ uwage, ze
pojecie to czesto rozumiane jest wasko, to jest jako zapowiedz
kary za nieprzestrzeganie okreslonych przepiséw. W prawie admi—
nistracyjnym jednak nalezy je rozumie¢ w znaczeniu szerszym,
to znaczy nie tylko jako sankcje w sensie egzekucyjnym, lecz
takze jako utrate waznosci prawnej danej czynnosci, badz wresz—
cie jako utrate spodziewanych korzysci.

V Polsce_jako kraju socjalistycznym, prowadzacym gospo—
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darke planowa, dziatanie administracji nie ogranicza sie do
prostego "realizowania prawa", lecz obejmuje tez twodrcze zarzg-
dzanie. Zakres administracji tworczej wyznaczany jest przez
system gospodarki planowej, to jest przez tres¢ planéw, ghéw—
nie planéw spoteczno—gospodarczych. 0 mocy planu gospodarczego
decyduja nie tyle gwarancje prawne, ile system réznorodnych
sankcji, w szerokim rozumieniu tego stowa, obejmujacy m.in.
bodzce ekonomiczne. Plany zagospodarowania przestrzennego nato-
miast — mimo ze ujete sa w silniejszy niz plany gospodarcze
rezim gwarancji prawnych — sankcji takich nie posiadaja.

Innymi stowy, mozna - z pewng przesadg - powiedziec¢, ze
zaden podmiot gospodarujacy (uspoteczniony, czy piywatry) nie
ma ekonomicznego interesu w realizacji planu zagospodarowania
przestrzennego. W przeciwienstwie do tego wykonanie planu gos—
podarczego jest "optacalne". System ten dziata tak poteznie,
ze mozna moéwi¢ o sytuacjach przymusowych.

\lL Swietle poprzednich wyjasnien terminologicznych nalezy
na koniec tego ustepu stow kilka poswieci¢ kluczowemu proble—
mowi gospodarki przestrzennej, jakim jest zagadnienie lokali—
zacji.

Planowanie przestrzenne i polityka lokalizacyjna inwesty—
cji stanowia niejako dwie strony tego samego modelu. Plan prze—
strzenny — to niejako oferta terenowa dla inwestycji; oferta ta
o0 roéznej szczegoétowosci, zaleznie od szczebla planu robiona
jest "ex ante", a wiec stanowi element bierny uk#adu. Nato-—
miast oferta lokalizacyjna planisty gospodarczego czy inwesto—
ra powstaje na tle konkretnej sytuacji i ma charakter czynny.

Plan zagospodarowania przestrzennego ostatecznie realizo-

wany jest poprzez lokalizacje niezliczonych obiektow inwesty—
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cyjnych, objetych aktualnym planem gospodarczym. Realizacja
kazdego z tych obiektéw obwarowana jest silnymi sankcjami.
Uswiadamiajac sobie to, mozna dopiero zda¢ sobie sprawe ze

skali trudnosci problemu realizacji planu zagospodarowania
przestrzennego. Rozwigzanie tego problemu zdaje sie polegac

na wzajemnym dopasowaniu obu ofert, tak aby pogodzi¢ cele czast—
kowe inwestoréw z ogoélnospotecznymi celami plandéw zagospodaro—
wania przestrzennego, iflynaga to z jednej strony udoskonalenia
warsztatu planowania przestrzennego, z drugiej zas$ — usprawnien

w aparacie zarzadzania gospodarka narodowa.

2» Mechanizm gospodarki przestrzennej do roku 1970

Do r. 1970 w braku planu krajowego, polityka przestrzenna
w Polsce prowadzona hyta na podstawie réznych form zastepczych.
Ily2y to w szczegd6lnosci:

— Studium planu krajowego (GUPP) z lat czterdziestych,
ktére miato swdj istotny wpdyw na budowe planu 6-cioletniego.

— Projekty szczegétowe planéw regionalnych opracowane
w latach 1949-1954.

— Plany rozwoju wojewoédztw i powiatéw na lata 1961-1980.

— fljytyczne polityki lokalizacyjnej na lata 1961-1965.

— Studia do planéw gospodarczych na lata 1956-1960 oraz
1961-1980 i 1966-1985.
Studia te wraz z zasadami polityki przestrzennej, uchwalonymi
przez Sejm (na wniosek Rzadu) na kolejne okresy plandéw piecio—
letnich, zawieraty wskazania dotyczace rozmieszczenia inwestycji

przeny stonych i ustugowych. Zawarte w nich zasady lokalizacji
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byty oderwane od planéw zagospodarowania przestrzennego.

Na podstawie tych. dokumentéw, do konca lat szescédziesig-—
tych kolejno realizowane tyty zmieniajace sie "strategie" prze-—
strzennego zagospodarowania kraju. Najpierw usilnie dazono do
wyréwnywania dysproporcji regionalnych., potem, pod wplywem prze-—
stanek efektywnosci ekonomicznej lokalizowano przenyst raczej
w okregach juz rozwinietych, ty w potowie lat szes$cédziesiatych
podja¢ akcje deglomeracji najwiekszych skupisk miejskich.

Zagospodarowanie przestrzenne kraju tyto realizowane przez
zbidér podmiotéw gospodarczych, dziatajacych w zhierarchizowa-—
nych uk#adach resortowych, badz podlegajacych wkadzom terenowym.
Podmioty te formalni e w swej dziatalnosci lokalizacyjnej uzalez-
nione tyty od decyzji organéw odpowiedzialnych za polityke prze-—
strzenna.

Funkcje te, ktére mozna by okresli¢ jako funkcje jsterowania
gospodarka przestrzenna, petnione byty przez wielopodmiotowy
uktad sterowania, nie zintegrowany ani organizacyjnie, ani me—
rytoryc znie.

Funkcje centralnego organu sterujacego gospodarka prze—
strzenng petnione byty przez Rade Ministrow i Komisje Planowa—
nia jako jej organ. Przedmiotem decyzji Bady Ministrow w tym
zakresie byto ustalanie gtoéwnych kierunkéw i zasad polityki
przestrzennej, a takze podejmowanie konkretnych, najwazniej—
szych decyzji lokalizacyjnych. Komisja Planowania przygotowywa—
+a (na wniosek resortéw) projekty decyzji Rady Ministréw, a tak—
ze w okreslonym zakresie podejmowata takie decyzje sama.

Na szczeblu 6éwczesnych wojewddztw planowanie regionalne
i decyzje lokalizacyjne nalezaty do organéw planowania gospo-—

darczego, podlegtych wojewodzie, a nadzorowanych przez Komisje
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Planowania. Planowanie miejscowe i decyzje w sprawie miejsca

i przestrzennych warunkéw inwestycji nalezaty do organéw gospo-—
darki jprzestrzennej wkadz terenowych. Rozgraniczenie kompeten—
cji lokalizacyjnych centralnych i terenowych w#adz planowania
zalezne byto od wagi, charakteru i kosztéw inwestycyjnych da—
nego obiektu. Od 1955 r. mozna byto obserwowa¢ proces decentra—
lizacji zarzadzania, ktory, z pewnymi fluktuacjami, trwat do
1970 r. Ogo6lnie przyja¢ mozna, ze w ostatnich latach 2/3 nakta-—
dow inwestycyjnych objete bydy planowaniem centralnym, a 1/3
planowaniem terenowym.

Obok gospodarczych i przestrzennych organéw sterowania
gospodarka przestrzenna, wplyw na procesy zagospodarowania
miaty organy administracji publicznej, organy finansowania in—
westycji oraz instytucje zajmujace sie ochrona s$rodowiska przy-—
rodniczego.

Mimo ze formalnie wszystkie inwestycje rozmieszczane by-—
ty na obszarze kraju na podstawie decyzji organéw odpowiedzial-—
nych za sterowanie gospodarka przestrzennag, a w tym 70% lokali—
zacji przemystu nastepowato na podstawie decyzji centralnego
aparatu sterowania, faktyczne rozmieszczenie obiektéw inwesty—
cyjnych, zwhaszcza przemystowych, byto w coraz wiekszym stopniu
wyrazem czgastkowych celéw i polityki zainteresowanych resortéw
(inwestoroéw),a nie celéw ogdlnospotecznych i opartej na nich
polityce przestrzennej. Dziatalnos¢ lokalizacyjnag cechowat waski,
resortowy punkt widzenia i przewaga doraznych celéw nad polity—
ka obliczong na dtuga mete. Niemata w tym role odegrata suge-—
stia rachunku gospodarczego nastawionego na minimalizacje nakta-—
déw inwestycyjnych w kroéotkich okresach czasu. W dodatku, wobec

ciagle jeszcze wiekszego "popytu" na inwestycje niz ich "podazy",
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charaktery stycznym zjawiskiem byty "przetargi” lokalizacyjne
przeprowadzane pomiedzy resortami (zwkaszcza przenystowymi)
a whadzami terenowymi. Whadze te, chcac — ze zrozumiatych
wzgleddéw — $Sciggna¢ na swodj teren konkretne inwestycje, skion-—
ne tyty czyni¢ powazne odstepstwa od zasad prawiditowej loka—
lizacji.

Mechanizm gospodarki przestrzennej w omawianym okresie
opierat sie na:

— decyzjach gospodarczych, zwtaszcza zwigzanych z plano-

waniem inwestycyjnym,

decyzjach lokalizacyjnych,

postepowaniu w zakresie terenowej koordynacji inwesty—
cji, oraz

— planowaniu przestrzennym w skali regionalnej i miejsco—
wej.

Rozpatrzmy kolejno skuteczno$¢ dziatania tych narzedzi,

z punktu widzenia celéw gospodarki przestrzennej.

Plan inwestycyjny sporzadzany w ramach wieloletnich pla-—
néw gospodarczych ma uktad wedtug dziatéw i gatezi gospodar-—
ki narodowej z wyodrebnieniem proporcji naktadéw produkcyj—
nych i nieprodukcyjnych oraz planu centralnego i terenowego.

W ksztattowaniu ogoélnych proporcji tego planu kryteria
przestrzenne miaty wptyw znikomy. Tak zwany "przekrdéj regio-—
nalny" nakfadoéw inwestycyjnych tworzony byt "ex post"”, to jest
jako podsumowanie planistycznej dziatalnosci resortéw. Byt on
wiec w konsekwencji biernym akceptowaniem uktadéw przestrzen-—
nych zawartych "implicite" w planach resortowych.

Lokalizacja inwestycji w mys$l przyjetej procedury dzie—

lona byta na lokalizacje ogdélna, o ktérej decydowaty whadze
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gospodarcze oraz lokalizacje szczegdtowa, ktdéra nalezata do
kompetencji przestrzennych organéw wiadz terenowych i w zasa—
dzie oparta hyta na planach miejscowych. Pézniej jednak uchy-—
lono zasade ustawy o planowaniu przestrzennym z 1961 r., o wy—
dawaniu lokalizacji szczego6towej jako decyzji prawnej w opar-—
ciu o plan miejscowy. W ten sposéb rola tego planu sprowadzo—
na zostata jedynie do funkcji informacyjnej.

Procedura wydawania lokalizacji od lat szescédziesigtych
oparta byta na obowigzku sporzadzania przez inwestora warian—
téw lokalizacyjiych. Wybdr dokonywany byt na podstawie rachun—
ku efektywnosci ekonomicznej inwestycji tych wariantéw. Spo-—
s6b przeprowadzenia tego rachunku jednak preferowat rozwigza-—
nie minimalizujgce naktady inwestycyjne, bez ogladania sie
na racjonalnos¢ lokalizacji z punktu widzenia ogélnych celéw
i kosztéw spotecznych.

W tym czasie tez usitowano wzmocni¢ oddziatywanie wiadz
planowania gospodarczego na rozmieszczenie sit wytwdrczych.
Wprowadzono m.in. obowigzek ustalania lokalizacji ogoélnej dla
obiektéw rozbudowywanych, co przeciwdziata¢ miato procesom
koncentracji przemystu. Ustalono tez specjalny tryb lokaliza-
cji dla inwestycji przenystowych niezwigzanych lokalizacyjnie.
Postepowanie to jednak nie tyto oparte na niezbednych anali-
zach rozwoju regionéw, dynamice wzrostu miast i postepach kon-
centracji przemystu. Bez tych analiz wybdér wariantéw dokony—
wany w centralnym aparacie planowania, pozbawiony ty+ meryto-—
rycznej podbudowy i prowadzit do woluntarystycznych decyzji.

Ujemna strong procedury lokalizacyjnej byt fakt, ze -
niezaleznie od szczebla - decyzje lokalizacyjne z reguty do—

tyczyty jedynie pojedynczych obiektéw. W systemie przepiséow
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nie istniato pojecie scalonych zadan (agregatéw) inwestycyj—
nych, obejmujacych kompleksowo traktowane zespoty inwestycji
produkcyjnych i obstugowych. Brak ich starano sie zastagpic
pojeciem inwestycji "towarzyszacych" (mieszkania, infrastruktu-—
ra techniczna i spoteczna), ktére jednakze traktowane tyty
fragmentarycznie i wtdérnie w stosunku do konkretnych obiektéw
produkcyjnych.

Méwiac o zagadnieniach lokalizacji, na koniec wspomniec¢
nalezy o szkodliwej dla zagospodarowania przestrzennego ten—
dencji inwestoréw indywidualnych doméw mieszkalnych do rozpra-—
szania zabudowy, zwkaszcza w strefach podmiejskich i wzdtuz
drég publicznych o znaczeniu tranzytowym. Opanowanie tej spra-—
by byto utrudnione wskutek braku puli terenéw zastepczych
w reku wtadz terenowych, stabosci aparatu nadzoru budowlanego,
a takze wskutek wadliwej polityki kredytowania tego rodzaju
budownictwa z punktu widzenia zagospodarowania terenéw. Niema-—

+a role w tych procesach odgrywaty tez lokalne grupy nacisku

i korupcja aparatu terenowego na szczeblach najnizszych.
Terenowa koordynacja inwestycji miata stanowi¢ remedium
na trudnosci realizacyjne wynikte z jednostkowego traktowania
obiektéow inwestycyjnych (gtéwnie produkcyjnych). Kompetencje
w tej dziedzinie przyznane zostaty wkadzom terenowym. Pozycja
ich jednak w stosunku do inwestoréw szczebla centralnego byta
zbyt staba de facto. Procedura koordynacji sprowadzata sie
do systemu negocjacyjno—przetargowego pomiedzy organami admi-—
nistracji terenowej a jednostkami szczebla centralnego. Prze-—
pisy regulujace te procedure nie wykorzystywaty dostatecznie
narzedzia, jakim dla koordynacji sa plany zagospodarowania

przestrzennego. Vrezultacie koordynacja sprowadzata sie w
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rzec zywistosci do poszukiwania oszczednosci naktadoéw w proce—
sach inwestycyjnych, a nie do kompleksowego traktowania powig—
zanych wzajemnie inwestycji w przestrzeni i1 w czasie.

Powaznym hamulcem koordynacji terenowej inwestycji hyty
tez przepisy finansowe, uniemozliwiajgce w praktyce antycypa—
cyjne realizowanie infrastruktury technicznej dla zespotéw
zaktadoéw przeny stowych.

Planowanie przestrzenne w skali regionéw 1 miejscowosci
w omawianym okresie pozbawione tyto podstawy, jaka powinien
by¢ plan krajowy. Plany regionalne opracowywane dla kolejnych
okreséw perspektywicznych nie znajdowaly dostatecznego opar—
cia wobec braku decyzji co do opracowanych na dfuga mete za—
tozen rozwoju gospodarki narodowej. W konsekwencji, elaboraty
planéw regionalnych nie hy3y praktycznie nigdy zatwierdzone.
W ciaggu 25 lat zatwierdzone zostaty jedynie dwa szczeg6towe
plany regionalne. Stosunkowo wieksze znaczenie miaty plany
miejscowe, ktorych technika opracowania w znacznej mierze do—
stosowana zostata do konkretnych warunkéw planowania gospo-—
darczego w tym okresie.

Mimo formalnych gwarancji prawnych, plany zagospodarowa-—
nia przestrzennego miaty nieznaczny wptyw na ksztattowanie
sie struktury przestrzennej kraju. Gwarancje tych planéw
byty tylko o tyle respektowane przez podmioty gospodarujace,
o ile nie wprowadzaty ograniczen ich swobody dziatania, a
zwtaszcza tendencji do .maksymalizacji efektéw czgastkowych ob-—
liczonych na krétka mete. Ewentualne natomiast konflikty mie—
dzy ustaleniami planéw zagospodarowania przestrzennego a in-—
westorami centralnymi, niemal z reguty rostrzygane tyty na
korsys¢ tych ostatnich.

Znikomy tez by+ wpiyw [tych (plandéw (nal przebieg terenowej



koordynacji inwestycji. W wytycznych do dziatalnosci lokali—
zacyjnej i koordynacji inwestycji rola tych planéw potrakto-—

wana zostata drugorzednie.

3 . Mozliwosci realizacji planu krajowego w Swietle zmian

w systemie zarzadzania gospodarkg narodowa

V latach 1971-1973 om polecenie najwyzszych w#adz panstwo-—
wych w Komisji Planowania przy Sadzie Ministrow opracowany zo—
stat wstepny projekt planu krajowego, ktérego zasady i zatoze-—
nia tyty przedmiotem akceptacji Biura Politycznego KCPZPB oraz
Prezydium Bady Ministréw w dniu 19 111 1974. Tym samym po raz
pierwszy planowanie przestrzenne w Polsce uzyskato podstawowe
ogniwo wigzace na szczeblu centralnym.

Istotng cechg tego dokumentu tyto sporzadzenie rdéwnolegle
i w bezposrednim powigzaniu z zatozeniami planu perspektywicz—
nego rozwoju gospodarki narodowej na lata 1971-1990. Takt ten
traktowa¢ nalezy jako wyraz integracji planowania przestrzen—
nego i planowania gospodarczego.

Metoda sporzadzenia i podstawowa koncepcja tego planu
skrystalizowata sie miedzy innymi z prognoz i dociekan nauko-—
wych prowadzonych w Polskiej Akademii Nauk, a przede wszystkim
w Komitecie Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN i w In-—
stytucie Geografii PAN w ramach problemu weztowego 11.2.1.
Przebieg prac nad planem by4 bezpos$rednio nadzorowany przez
powotany w tym celu Bzadowy Zesp6t Ekspertéw do spraw planu
krajowego. Opracowanie tego planu w tak krétkim czasie stato
sie mozliwe dzieki wiedzy i doswiadczeniem nabytym w ciggu

kilku dziesigtkéw lat rozwoju planowania przestrzennego w na-—
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szym kraju.

Mozna wiec uznac¢, ze dokument planu krajowego w jego obec—
nej postaci przedstawia owoc mys$li teoretycznej i dotychcza—
sowego stanu poznani a struktury przestrzennej kraju oraz pro-—
ces6bw mozliwych i1 pozadanych jej przeksztatcen.

Przy ocenie mozliwosci realizacyjnych aktualnego planu
krajowego nalezy pamietaé, ze jego opracowanie przebiegato
réwnolegle do prac nad koncepcjami wybranych makroregiondéw,
wszystkich regionéw oraz nad planami aglomeracji miejskich.
Dzieki przekazywaniu wytycznych do sporzadzani a tych planéw
i korzystaniu z analiz przeprowadzonych na nizszych szczeblach
planowania przestrzennego zapewniono zasadniczo zgodnos$¢ we—
wnetrzng wszystkich tych elaboratéw, ljyn samym ustalono w pla-
nie krajowym zasady ogdélne i wzorce docelowe (normatywne) zo—
staty wprowadzone do projektéow planéw przestrzennych nizszych
szczebli, poprzez ktdére nastepuje realizacja zatozen planu
krajowego.

Moze jeszcze wazniejsze jest to, ze plan krajowy sporza—
dzany byt w oparciu o réwnolegle przeprowadzane studia zespo—
6w specjalistow resortowych, zwhaszcza w dziedzinie rozmiesz—
czenia przemystu i infrastruktury technicznej. W ten sposéb
koncepcje perspektywicznych opracowan resortowych — jakkol-—
wiek jeszcze niedostatecznie scalone — wesz3y w sktad tresci
planu krajowego. Mozna zatem przyjac¢, ze w ten sposéb zapo-
czatkowana zostata praca nad koordynacjg zamierzen resortowych
w ich aspekcie przestrzennym. Jest to zapowiedzig harmonijnej
realizacji ustalen dyrektywnych planu krajowego.

W mysl sformutowan zawartych w samym projekcie planu
krajowego, plan ten jest podstawg dziatalnosci w dziedzinie

koordynacji przestrzennej, a’'w szczegélnosci dla:
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— dziatalnosci inwestycyjnej poszczegdlnych dziatéw i ga-—
tezi gospodarki narodowej oraz

— perspektywicznych, piecioletnich oraz rocznych planéw
rozwoju spoteczno-—gospodarczego regiondéw i gatezi gospodarki
narodoweje !

Przewiduje sie tez konieczno$¢ weryfikacji planu krajo-—
wego, przeprowadzanej co 5 lat, w miare realizacji kolejnych
planéw wieloletnich i w dostosowaniu do zmieniajacych sie ce-—
16w polityki przestrzennej i warunkéw zewnetrznych planu.

W dotychczasowym toku realizacji tych postanowien juz przy
opracowaniu przez resorty projektéow planu piecioletniego na
okres 197&-1980 wprowadzono po raz pierwszy do odpowiednich
instrukcji polecenia wykonania elaboratéw przestrzennych za-—
mierzen resortowych, nawigzujgcych do dyrektywnych ustalen pla—
nu krajowego.

Mimo tych pozytywnych z punktu widzenia jego realizacji,
stron aktualnego planu krajowego ze strony nizszych szczebli
planowania przestrzennego wysuwane sg pewne zastrzezenia w sto-—
sunku do jego dyrektywnego i1 normatywnego oddziatywania na
przeksztatcenia struktury przestrzennej kraju. Sprowadzaja sie
one do nastepujacych zagadnien:

— Aktualny elaborat planu krajowego ma charakter planu do-—
celowego. Brak jest natomiast jego czes$ci operatywnej, ktoéra
ta krotsze okresy (plary piecioletnie) ustalataby $cislej zada-
nia realizacyjne.

— Ustalenia perspektywiczne planu krajowego, jakkolwiek
stuszne, ujete zostaty w formie postulatywnej, niedostatecznie
skwantyfikowanej i adresowanej do wykonawcow.

— Brak jest jasnego rozgraniczenia decyzji dyrektywnych i
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normatywnych, a w konsekwencji podziatu na oméwione poprzed-—
nio strefy realizacji bezposredniej i posSredniej

— Niedostatecznie w planie ujete zostaty zagadnienia reali—
zacji komplekséw terytorialnych inwestycji produkcyjnych i u—
8tugowych.

— Nie wyznaczono tez inwestycji podstawowych, ktérych rea-—
lizacja juz w pierwszych etapach warunkuje osiggniecie postu-—
lowanych struktur przestrzennych.

Zastrzezenia te — jak sie wydaje — po szczegétowym rozwa-—
zeniu, powinny stac¢ sie podstawg udoskonalenia wewnetrznej kon-—
strukcji planu krajowego z punktu widzenia jego oddziatywan
na przeksztatcenia struktury przestrzennej kraju. Stopien jed—
nakze, w jakim uda sie zrealizo?;a¢ ustalenia planu krajowego,
nie zalezy tylko od metod jego konstruowania, ale takze od
og6tu uwarunkowan zewnetrznych wynikajacych z systemu zarzg-—
dzania gospodarka narodowg, w tym warunkéw dla gospodarki prze—
strzennej.

W okresie lat 1971-1975, sporzadzony projekt planu krajo-—
wego mogt mie¢ tylko nieznaczny wptyw na polityke lokalizacji
inwestycji. W tym zakresie dziataty dalej,zawarte w uchwatach
Rady Ministrow wytyczne polityki przestrzennej, w szczegélnosci
za$ Uchwata Rady Ministréw nr 109 z 29 V 1971.

Nalezy stwierdzié¢, ze w niektérych punktach wytyczne tej
Uchwaty nie sa zgodne z ustaleniami planu. Dotyczy to zwlkasz-—
cza pozadanego stopnia koncentracji przemystu. Mozna sadzic
ze w przysztosci odrebnie wydawane uchwaty nie bedga potrzebne
gdyz zostang one zastgpione ustaleniami planu krajowego, pre—
cyzowanymi w ramach wytycznych do sporzadzenia plandéw piecio—

letnich.
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Na tle relacji pomiedzy biezgco prowadzong polityka lo—
kalizacji inwestycji a ustaleniami planu krajowego, powstaje
istotne zagadnienie oddziatywania podjetych lokalizacji na
zmiany struktury przestrzennej kraju. Nalezy zda¢ sobie spra-—
we, ze lokalizacje juz zdecydowane w okresie poprzedniej pie—
ciolatki, a takze te, co do ktdérych decyzje zapadaty w okresie
1971-75, oddziatywa¢ bedg na zmiany (lub utrwalenie) struktu-—
ry przestrzennej kraju w okresach nastepnych. Stwierdzono, ze
w sumie podjete juz decyzje lokalizacyjne (zwtaszcza przemystu)
przesadzaja o mozliwosci i skali manewru przewidzianego planem
krajowym. Uwzgledniajac obiekty o lokalizacji zwigazanej (nie
swobodnej), oznacza to, ze postulowany planem krajowym manewr
przestrzenny, w sensie przesuniecia potencjatu przemystowego
na pétnoc i wschéd kraju, ma bardzo ograniczony zakres. Nale—
zatoby stad wyciagna¢ wnioski dotyczace udoskonalenia w przysz-—
+osci konstrukcji planéw inwestycyjnych.

Uwarunkowania zewnetrzne realizacji planu krajowego wyni—
kaja gtownie z systemu zarzadzania gospodarka narodowg. W wy—
niku dotychczasowych prac w kierunku usprawnienia tego systemu
zarzadzania przeprowadzono juz szereg istotnych reform. Do naj—
wazniejszych nalezy kierunek na usamodzielnienie nizszych ogniw
zarzadzania przedsiebiorstwami i przyznanie im szers2ych kom-—
petencji w zakresie kierowania produkcja i1 procesami inwesty—
cyjnymi. Tworzone sa tez tzw. Wielkie Organizacje Gospodarcze,
ktéiych celem jest integracja calych (problemowo ujetych) ga-
tezi gospodarczych w produkcji przenystowej, rolniczo—wyzywie—
niowej oraz w ustugach. Zmiany te oznaczajg dalsze powazne
wzmocnienie roli i zakresu dziatania dziatowo-—gateziowego u—

k#adu gospodarki narodowej.



431

Dla gospodarki przestrzennej wprowadzone zmiany beda mia—
ty istotne znaczenie. Pozytywne oddziatywanie tych zmian w po—
lityce przestrzennej — jak sadzi¢ mozna — polega¢ bedzie na:

— tendencji do szerszego, catosciowego ujmowania probleméw
zagospodarowania przestrzennego;

— nastawieniu na rekonstrukcje i1 modernizacje uktadébw gos—
podarczych, co prowadzi¢ bedzie do koncentracji dziatan orga-—
nizacyjno»technicznych, a w konsekwencji do koncentracji osad-—
nictwa, oraz na

— kompleksowym podejsciu w tworzeniu nowych biegunéw wzro—
stu w oparciu o planowa i wyprzedzajagca rozbudowe infrastruk-—
tury, zwtaszcza technicznej.

Z drugiej strony mozna sie obawiac¢, ze wzmocnienie od-
dziatywan uktadu dziatowo-—gateziowego i rozszerzenie zakresu
dziatania inwestoréw doprowadzi¢ moze do zmajoryzowania tak
istotnych dla gospodarki przestrzennej uktadéw terytorialnych,
w szczeg6lnosci do wywierania jeszcze silniejszej niz dotych-
czas presji na wihadze terenowe przy ewentualnych konfliktach
lokalizacyjnych.

Sita oddziatywania tych ujemnych skutkéw wzmocnienia
uktadu dziatowo—gateziowego moze by¢ tym wieksza, ze jednocze$—
nie przeprowadzona reforma podziatu terytorialnego kraju dopro-—
wadzita do znacznego (prawie trzykrotnego) zmniejszenia obsza-—
row jednostek wojewoédzkich, a wiec takze do ograniczenia moz—
liwosci whadz nowych wojewddztw w zakresie gospodarki prze—
strzennej.

W mysl przeprowadzonych juz reorganizacji aparatu plano-—
wania rozwoju regionéw i planowania przestrzennego, plany za—

gospodarowania przestrzennego obszaréw wojewddztw beda miaty
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gtéwnie charakter funkcjonalno-techniczny, a nie gospodarczo—
programowy. W tej sytuacji niezbedne sie staje — przynajmniej
dla funkcji planowania rozwoju spoteczno—gospodarczego w prze-—
strzeni — uzupetnianie planéw centralnych przez opracowywanie
planéw makroregionow.

Sprawa ta jest w pedni doceniana przez centralny aparat
planowania. Kraj zostat w tym celu podzielony na 8 makroregio—
néw, w ktérych za planowanie odpowiedzialny jest aparat sta—
nowigcy delegatury Komisji Planowania. Makroregiony te ztozone
z okoto 6-ciu wojewddztw kazdy, nie maja jednak by¢ jednostka-—
mi administracji panstwowej. Sytuacja ta — jak sie wydaje —
moze utrudnia¢ catosciowo pojeta realizacje ustalen planu kra-—
jowego w obrebie makroregionéw. Ogniwa zarzadzania w tak usta-—
nowionych obszarach w postaci Komisji beda miaty tylko ograni-—
czone kompetencje koordynacyjne. Niezaleznie od tego - nawet
w samym opracowaniu planéw przestrzennych — wystapi koniecz—
nos$¢ daleko idacych zmian metodologieznych;

Trudnosci w realizacji planéw przestrzennych wystapic
moga roéwniez w tych wszystkich przypadkach, gdy funkcjonalnie
traktowany obszar gospodarczy znajdzie sie w dwu, a nawet
trzech wojewddztwach. Natomiast korzysci realizacyjnych do—
patrywa¢ sie mozna w obrebie poszczegélnych wojewddztw, a
zwtaszcza ich osrodkéw — najczesciej obszaréw aglomeracji
miejskich. Obszary te (z malymi wyjatkami) znajda sie bowiem
w catosci w kompetencjach jednego organu wkadzy wojewddzkiej,
co powinno utatwi¢ harmonijng realizacje planéw urbanistycz—
nych.

Podstawowa wreszcie sprawa dla rozwoju planowania prze—

strzennego i procesow realizacji planu krajowego jest system
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informacji i kontroli wykonania planéw zagospodarowania prze-—
strzennego. W tej dziedzinie postep w naszym kraju jest nie-—
wystarczajgacy. Tworzenie systemu informacji powoli postepuje
naprzéd, jednakze gidéwnie w dziedzinie zarzadzania w uktadzie
dziatowo—gateziowym, a zwhaszcza w niektdédrych dziedzinach pro-
dukcji i obrotu handlowego. Natomiast potrzeby zbierania i
przetwarzani a danych w uktadzie terytorialnym ciagle sag jesz-—
cze w zalazku, ijydaje sie, ze wzmocnienie centralnego aparatu
sterowania gospodarkg przestrzenna, zwtaszcza przy nowym po-—
dziale terytorialnym, wymaga¢ bedzie radykalnego zwrotu i roz-

winiecia dziedziny informatyki.

4, Wstepne wnioski w sprawie warunkéw harmonijnej realizacji

planu krajowego

Na podstawie przeprowadzorych dotychczas w tym temacie
prac badawczych mozna wysung¢ szereg wstepnych wnioskéw w spra-—
wie warunkéw harmonijnej realizacji planu krajowego.

Ogdélnie stwierdzi¢ nalezy, ze sam fakt opracowania i za-
twierdzenia wstepnego projektu planu krajowego podnidst range
planowania przestrzennego 1 zapoczatkowat proces jego silniej—
szej integracji z systemem gospodarki planowej w naszym Kkraju.
Integracja ta jednak bynajmniej nie jest jeszcze pedna 1 — mimo
znacznej poprawy sytuacji - nie stwarza jeszcze wystarczaja—
cych warunkéw dla zapeymienia dostatecznych gwarancji realiza-—
cji planu krajowego. W tym celu potrzebne jest "y/montowanie"
celéw i ustalen planu krajowego i innych planéw zagospodaro—
wania przestrzennego, chronionych dotychczas jedynie za po-

Srednictwem tradycyjnych gwarancji reglamentacyjnych, w system



gospodarki planowej oraz zapewnienie im sankcji ekonomicznych,
rezerwowanych dotychczas tylko dla ustalen planéw gospodar-—
czych w uktadzie dziatowo-—gateziowym.

Bardziej szczegétowe wnioski dotyczgace sposobéw tego
"wmontowania"” — zgodnie z uwagami wstepnymi do niniejszego
raportu — podzieli¢ mozna na dwie grupy. Pierwsza grupa wnio—
skéw odnosi sie do uwarunkowan wewnetrznych, czyli do warunkoéw,
jakim odpowiada¢ powinien elaborat planu krajowego. Druga gru-—
pa obejmuje uwarunkowania zewnetrzne, tj. zmiany w systemie
planowania i1 zarzadzania gospodarka narodowg, niezbedne dla
harmonijnej realizacji ustalen polityki przestrzennej zawar—

tych w planie krajowym.

Wnioski w sprawie uwarunkowann wewnetrznych
Realizacja planu krajowego - jak juz wspomni ano — doko—

nuje sie poprzez dziatania inwestycyjne podmiotéw gospodaruja—
cych. Dziatania te zawsze konkretyzowane sga w ramach piecio-
letnich, a tym bardziej rocznych planéw inwestycyjnych. Jesli
wiec dyrektywne i nounatywne ustalenia planu krajowego maja
by¢ wprowadzone w zycie, to juz w samym planie trzeba stworzyc¢
odpowiedni mechanizm transmisji. Nie wystarcza wiec opracowac
plan krajowy na caty okres kierunkowy (przekraczajacy okres
perspektywy gospodarczej), a nawet na okres tej perspektywy.
Trzeba natomiast elaborat planu krajowego opracowywac¢ jedno—
czes$nie na dwa horyzonty czasowej

— jako plan kierunkowy, z wydzieleniem okresu perspektywy,
dla ktérego ustalenia planu mogg by¢ w pewnej mierze zbilanso—
wane z perspektywicznymi zatozeniami rozwoju spoteczno-—gospo—

darczego kraju, oraz
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— jako plan Sredniookresowy, stanowigcy transmisje ustalen
planu krajowego na okregy planéw piecioletnich. Plan taki, jak
wynika z badan, powinien ty¢ opracowywany na 10 lat naprzéd
z podziatem na pierwszy i nastepny okres piecioletni.

Obie czesci elaboratu planu krajowego powinny mie¢ cha—
rakter planu kroczgacego, tzn. powinny one by¢ weryfikowane i
dostosowywane do nowych okolicznosci co pie¢ lat, tj. w miare
realizacji kolejnych planéw piecioletnich.

Cze$¢ kierunkowa elaboratu planu krajowego w zasadzie po-—
winna by¢ opracowywana na podobienstwo aktualnego planu, z tym
oczywiscie, ie postep w metodach jej opracowania moze przyniesc¢
szereg istotnych udoskonalen. Ogdélnie mozna powiedzieé, ze
cze$¢ ta powinna zawierac*

— zasady przestrzennej polityki zagospodarowania Kkraju;

— kierunkowy model rozmieszczenia sit produkcyjnych, syste—
mu osadnictwa oraz gtéwnych (ponadregionalnych) elementéow li—
niowych infrastruktury technicznej i elementéw punktowych in—
frastruktury spotecznej;

— kierunki zmian strukturalnych w poszczegdélnych obszarach
(makroregionach) kraju.

Czes$¢ operatywna (na okres 10-cioletni) powinna precyzo-—
waé¢ ustalenia czesci kierunkowej, a w szczegélnosci:

— w strefie realizacji bezposredniej dyrektywnie ustalac
okreslone programowo i lokalizacyjnie zadania gospodarcze,
zwtaszcza te, ktére warunkuja osigagniecie przysziej, postulo-
wanej struktury przestrzennej kraju;

— w strefie realizacji posredniej, konkretyzowa¢ ustalenia
normatywne, w tym ograniczenia brzegowe, ktdére w realizacji

inwestycji nie moga by¢ przekroczone.
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Czes$¢ operatywna powinna tez okreslac:

— podziat zadan pomiedzy podmioty realizujace,

kompetencje uczestnikéw realizacji zadan,

— narzedzia i $rodki realizacji oraz

— harmonogram realizacji«

W czesci tej w szczegdlnosci powinny ty¢ wyraznie wyodrebnione
kompleksy zadan inwestycyjnych na okreslonych obszarach.

Do obu czesci elaboratu planu krajowego powinny tez tyc¢
dotaczone "scenariusze" proceséw przemian struktury przestrzen-—
nej kraju, z tym jednak, ze:

— w czesci kierunkowej scenariusze te powinny by¢ trakto-—
wane wariantowo i naswietla¢ kierunki polityki przestrzennej
w zaleznosci od spodziewanych i prawdopodobnych trendéw rozwo—
jowych,

— w czesci operatywnej zas$ scenariusze te powinny mie¢ cha-
rakter jednokierunkowy i obligatoryjny.

Plany zagospodarowania przestrzennego Inizszych szczebli,
tj. makroregionalne i wojewddzkie (w tym plany aglomeracji),
sa niejako przedtuzeniem planu krajowego i1 konkretyzacja jego
ustalen w stosunku do okreslonych obszaréw kraju. Dlatego i
one powinny by¢ opracowywane w postaci dwoistej, odpowiadajg—
cej czesciom kierunkowej i operatywnej planu krajowego. W me—
todzie opracowania ich czesci operatywnych nalezatoby wykorzy—
sta¢ dtugie juz doswiadczenia planowania miejscowego w tym

zakresie.

7/nloski w sprawie uwarunkowan zewnetrznych
Podstawa realizacji ustalen planu krajowego jest jego

zatwierdzenie przez najwyzsze organa wiadzy. Plan krajowy po—
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winien by¢ zatwierdzany jako integralna czes$¢ perspektywicz—
nych zatozen rozwoju spoteczno—gospodarczego kraju. W tym try-—
bte tez powinna, co pie¢ lat, nastepowac¢ akceptacja kolejnych
weryfikowanych projektéw tego planu.

Akt zatwierdzenia kazdorazowej wersji planu krajowego po-—
winien ly¢ réwnoznaczny z ustaleniem kierunkowych zasad poli-
tyki przestrzennej panstwa, z wyodrebnieniem zadan przypadajg-—
cych na kolejny okres planu piecioletniego. Odpada zatem po—
trzeba ustalenia przez Rade Ministrow tej polityki w drodze
odrebnych uchwat.

Zatwierdzenie planu krajowego powinno w szczego6lnosci by¢
jednoznac zne:

— z podjeciem dyrektywnych decyzji realizacji okreslonych
zadan inwestycyjnych strefy realizacji bezpos$redniej i ustale-—
niem w formie zbiorczej ich lokalizacji;

— z przyjeciem ustalen normatywach w strefie realizacji
posredniej, tj. dla obszardéw, ktérych zagospodarowanie lezy w
gestii administracji terenowej réznych szczebli;

Kluczowg sprawg dla realizacji planu krajowego jest jego
wptyw na dziatalnos¢ inwestycyjna podmiotéw gospodarczych, a
Scislej na tryb podejmowania decyzji lokalizacyjnych. Dotych-—
czasowe przepisy dotyczace lokalizacji usuwaty w cienn znaczenie
planéw zagospodarowania przestrzennego w tym zakresie. Dlatego
niezbedne staje sie wprowadzenie nastepujgacych zmian do dotych-—
czasowego trybu planowania inwestycyjnego.

Przede wszystkim, integracja planowania przestrzennego
z systemem catos$ci gospodarki planowej wymaga zmiany w trybie
opracowania planu inwestycyjnego. Plan ten na szczeblu Komisji

Planowania, a w konsekwencji w obrebie resortéw, powstawat w
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uktadzie dziatowo-—gateziowym bez dostatecznego konfrontowania
jego rezultatéw w zagospodarowaniu przestrzennym. luke te sta—
rano sie uzupedinic¢ poprzez terenowa koordynacje procesow in-—
westycyjnych. Mimo jednak tytularnych kompetencji przyznanych
w tym zakresie whadzom terenowym, rezultaty tej koordynacji
byty znikome i sprowadzaty sie — jak juz wspominano — raczej
do poszukiwania oszczednosci naktadow inwestycyjnych niz do
kompleksowego rozwigzywania wspoétzaleznosci funkcjonalnych

w uktadach terytorialnych.

Dlatego — jak sie wydaje — plan inwestycyjny, zaréwno
na szczeblu Komisji Planowania, jak i poszczegélnych resortéw
powinien by¢ sporzadzany w uk#adzie dwoistym: raz wedtug dzia-—
46w i gatezi gospodarki narodowej,! a powtdére wedtug jednostek
terytorialnych (makroregiondéw, wojewdédztw i poszczegdélnych
miast). Takie opracowanie planu inwestycyjnego pozwolitoby z
gory wyeliminowa¢ wiekszos¢ problemédw wymagajgacych koordynacji,
pozostawiajgc wi#adzom terenowym raczej szczegdétowa problematyke
techniczna.

Takie ustawienie planowania inwestycji zmusitoby resorty
do opracowywania perspektywicznych planéw rozmieszczania ich
dziatalnosci inwestycyjnej, a na tej podstawie do sporzadzania
5—letnich planéw inwestycyjnych w ujeciu terytorialnym. Jest
to zresztg postulat postawiony przed resortami jeszcze 10 lat
temu, niestety jednak nigdy dotychczas nie realizowany w spo—
s6b konsekwentny. Terytorialny uktad planu inwestycyjnego przy-—
czynitby sie do egzekwowania tych wymagan.

Nastepna podstawowa sprawa to faktyczne, a nie tylko re—
glamentacyjne sankcje, ktére zapewniatyby harmonijng realiza-

cje ustalen planu krajowego zaréwno w strefie realizacji bez-
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posredniej, jak i posredniej. Doswiadczenia gospodarki pla—
nowej w Polsce wykazuja, ze sankcje, aby byty skuteczne, mu-—
szg miec¢ charakter bodzcow ekonomicznych. Taka sankcje stanowi
przede wszystkim system premiowy. Premie w uktadzie dziatowo-—
gateziowym poczatkowo nastawione byty na ilosciowe wykonywanie
planéw. Stopniowo jednak okazato sie, ze musza one réwniez do—
tyczy¢ jakosci produkcji, w tym produkcji budowlanej. Jest wiec
obecnie sprawg istotng, by do systemu premii w procesach inwe-—
stycyjnych wprowadzi¢ nowe kryterium, jakim jest zgodnos¢ z
ustaleniami planéw zagospodarowania przestrzennego i prawidto—
wym ksztattowaniem $rodowiska cztowieka.

Dalszym wnioskiem w dziedzinie usprawnien warunkéw ze—
wnetrznych dla realizacji planu krajowego jest silniejsze po-
wigzanie w jeden system wszelkich dziatan, skierowanych na roz-
wigzywanie poszczego6lnych probleméw gospodarki narodowej, nie
zwiazanych bezposrednio z planowaniem przestrzennym. Dziatania
takie, skierowane na polityke pronatalistyczng, na kontrole
migracji, badZz na proporcje zatrudnienia w poszczegélnych sek-—
torach gospodarki narodowej, maja podstawowe znaczenie dla
realizacji ustalen planu krajowego, zwlaszcza w dziedzinie kon-—
troli wzrostu aglomeracji i innych osrodkéw miejskich oraz w
zakresie ksztattowania sie proporcji zatrudnienia w sektorze |
(ekstrakcja), Il (przetwdrstwo) i 11l (ustugi). Prawidtowe
skojarzenie tych dziatan moze sta¢ sie waznym, cho¢ nie bez-—
posrednim, narzedziem realizacji polityki przestrzennej i stra-—
tegil rozwoju wyrazonych w planie krajowym.

W przysztosci nalezy tez umocni¢ i rozwingé¢ wprowadzone
juz przepisy dotyczace aspektu przestrzennego w piecioletnich

i rocznych planach inwestycyjnych. Zatwierdzenie tych planéw
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przez whadze najwyzsze powinno nastepowac¢ po szczegoétowej ich
weryfikacji (przez Komisje Planowania) z ustaleniami polityki
przestrzennej wyrazonymi w planie krajowym i w planach makro-—
regionalnych.

Nalezatoty tez rozwazy¢ mozliwosci kontroli wykonania
planéw inwestycyjnych przez banki i system kredytowania inwe-—
stycji. W szczego6lnosci istotne jest stworzenie mozliwosci
kredytéw antycypacyjnych na kompleksowo traktowane urzadzenia
infrastruktury technicznej i spotecznej. Sprawa wielkiej wagi
jest tez uzaleznienie wydawania pozyczek przez banki inwesto—
rom budownictwa jednorodzinnego jedynie pod warunkiem zgodno$—
ci ich zamierzen z planem zagospodarowania przestrzennego
(miejscowego).

Wreszcie, na zakonczenie wysung¢ nalezy wniosek w sprawie
rozbudowy systemu informacyjnego dla potrzeb planowania prze—
strzennego. Jest rzecza niewagtpliwg, ze obecnej tendencji do
wzmocnienia centralnego aparatu sterowania gospodarka prze—
strzenng, towarzyszy¢ musi sprawry obieg informacji, tj. za-—
réwno przekazywanie ustalen planu krajowego do szczebli niz-—
szych i do resortéw, jak i uzyskiwanie aktualnych danych ze
wszystkich obszaréw kraju.

W rozbudowie aparatu informatyki cele planowania prze—
strzennego ulegty ostatnio majoryzacji przez inne systemy in-—
formatyki. Nalezatoby wiec obecnie intensywnie rozwinaé¢ te pra-—
ce i stworzy¢ wreszcie tak niezbedne banki informacji ( przy-—
najmniej w 8 makroregionach). System ten — jak sie wydaje —
powinien oprze¢ sie na od dawna postulowanym podziale kraju
wedtug siatki wspétrzednych, pozwalajgacej na agregowanie danych

w dowolnych uktadach, niezaleznie od stopniowo wprowadzanych
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zmian w podziale terytorialnym kraju i delimitacji obszaréw

administracy jzych.

5. Wskazanie kierunkéw dalszych prac

Dalsze prace nad zagadnieniem realizacji planéw prze-—
strzennych - jak sie wydaje — powinny i$¢ w dwu Kkierunkach.
Pierwszy kierunek o nastawieniu praktycznym, powinien zmierzacé
do doskonalenia metod sporzadzania planu krajowego oraz kon-—
kretyzacji wnioskéw w sprawie metod jego realizacji w warun—
kach obecnych. Jest to sprawa najblizszych 2-3 lat. Drugi kie—
runek badawczy powinien by¢ nastawiony na prace teoretyczne,
podstawowe, warunkujace petng integracje planowania przestrzen-—
nego z systemem gospodarki planowej.

W Kierunku pierwszym, jako najpilniejsze zarysowuja sie
nastepujace zagadnienia:

— Problematyka, forma i metody sporzadzania czesci kierun-—
kowej elaboratu planu krajowego.

— Problematyka, forma i metody sporzadzania czesci opera-—
tywnej planu krajowego.

— Bola planowania makroregionalnego w systemie gospodarki
przestrzennej w powigzaniu z planem krajowym i planowaniem
obszaréw wojewodztw.

— funkcje i1 struktura centralnego uktadu sterowania gospo-—
darka przestrzenng w obecnych formach proceduralnych gospo-—
darki planowej.

— Przygotowanie przestanek dla ustawy o gospodarce prze—
strzennej, ujmujacej problematyke planowania przestrzennego
w powigzaniu z catoscig struktury gospodarki przestrzennej.

— Powigzanie ogdlnych i resortowych przepiséw planowania
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inwestycji z mechanizmami gospodarki przestrzennej

— Ksztattujacy sie system informacyjny i jego rozwiniecie
z punktu widzenia potrzeb planowania przestrzennego.

W drugim kierunku badan proponuje sie podjecie prac nad
nastepujacymi zagadnieniami;

— Prawa i1 mechanizmy, a takze wzajemne relacje rozwoju spo-—
teczno—gospodarczego kraju 1 jego zagospodarowania przestrzen—
nego.

— Mechanizmy gospodarki przestrzennej

— Struktura i funkcjonowanie gwarancji prawnych i sankcji,
zgodnej z planem krajowym realizacji zagospodarowania prze-—

strzennego.
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