Regina Pacanowska

Pracownicy samorzadowi z Polski Zachodniej:
kwalifikacje, postawy, wizerunek w spoleczenstwie

W artykule podjeto prébe charakterystyki srodowiska pracownikéw samo-
rzadowych wojewddztw poznanskiego i pomorskiego. Pracownicy samorzadowi
z terenéw dawnego zaboru pruskiego stanowili na tle kraju wyraznie odrebna
grupe. Decydowalo o tym przede wszystkim pozostawienie wielu pruskich
przepiséw prawnych, regulujacych prace organéw samorzadowych i szeregu
lokalnych rozwiazan organizacyjnych. Nalezala do nich zaréwno odrebna orga-
nizacja samorzadu wojewddzkiego, samorzadu powiatowego (inna w odniesie-
niu do wojewddztwa poznanskiego i pomorskiego), funkcjonowanie do 1935 r.
gminy jednostkowej (sotectwa) z soltysem na czele czy wreszcie pozostawienie
pruskich przepiséw dotyczacych urzednikéw samorzadowych, regulujacych
m.in. zasady odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej oraz prawa do zabezpieczenia
emerytalnego i renty’. Do 1939 r. zakres obowigzkéw stuzbowych, odpowie-
dzialnosci publicznej czy przywilejéw urzednikéw komunalnych w dawnym
zaborze pruskim regulowalo ustawodawstwo dziewietnastowieczne, m.in.
ustawa z 30 VII 1899 r. Jedyne jednolite w skali calego kraju zasady dotyczyly
zasad wynagradzania, ktére wprowadzalto rozporzadzenie z 1924 r. o dostoso-
waniu uposazen czlonkéw zarzadu i pracownikéw zwiazkéw komunalnych do
uposazen funkcjonariuszy paistwowych? Tym, co wyrdzniato administracje
samorzadowa na tych terenach i pozostawalo swiadectwem cywilizacyjnego
postepu, byla takze liczna grupa pracownikéw zatrudnionych w powiatowych
zarzadach drég, stuzbach sanitarno-weterynaryjnych i opiece spolecznej.

Zwiazki samorzadowe w catym kraju stanowily ,,bardzo powazny teren pracy
zawodowej dla stosunkowo znacznej liczby réznego typu kwalifikowanych
pracownikéw”. W koricu lat 30. w calym kraju zatrudnienie w samorzadach

U A. Gulczynski, Geneza Ministerstwa bytej Dzielnicy Pruskiej, ,Studia i Materialy do Dzie-
jow Wielkopolski i Pomorza” 18, 1990, z. 1, s. 95; S. Nawrocki, Percepcja pruskiego samorzadu
terytorialnego w latach 1919-1939, ,Kronika Wielkopolski” 1990, z. 3, s. 15-26.

2 Dz.U. RP 1924, nr 18, poz. 1973; rozporzadzenie to byto p6zniej nowelizowane.



192 Regina Pacanowska

— wedlug szacunkowych danych — znalazlo ok. 80 tys. os6b. Dane te obej-
mowaly nie tylko urzednikéw, ale takze pracujacych w zakladach, przed-
siebiorstwach i instytucjach utrzymywanych bezposrednio lub posrednio
przez samorzady. Wiekszo$¢ z powyzszej grupy, bo ok. 70%, stanowili nizsi
pracownicy i personel pomocniczy (kancelaryjny i techniczny). Urzednicy
$redniego i wyzszego szczebla, a takze kierownicy wydzialéw, samodzielni
referenci, urzednicy z pionu budowlanego, sanitarnego czy tez bezpieczenstwa
publicznego — ok. 1/32.

Przecietne zatrudnienie w urzedach samorzadowych nie bylo jednak
duze. Pracujacy na etacie w magistracie, biurze wydzialu powiatowego czy
starostwie krajowym stanowili nieliczna grupe. W administracji samorzadu
wojewddzkiego w 1929 r. (dane dla wojewddztw pomorskiego i poznanskiego)
pracowalo 141 urzednikéw, a do konca okresu miedzywojennego liczba ta nie
ulegla wigkszym zmianom®. Jednoczes$nie we wszystkich zakladach i przedsie-
biorstwach komunalnych poznanskiego samorzadu wojewdédzkiego pracowaty
w 1938 r. 1233 osoby. W biurach wydzialéw powiatowych dwu wojewddztw,
a wiec administracji samorzadu powiatowego, w 1926 r. zatrudnionych byto
531 os6b, co stanowilo przecietnie 11,2 pracownikéw na urzad. Dla poréw-
nania dodajmy, ze w pozostalych wojewédztwach zatrudniano przecigtnie 5
(wojewodztwa potudniowe) lub 7 (wojew6dztwa wschodnie) pracownikéw?®.
Postulowany w latach 30. minimalny etat biura wydzialu powiatowego wynosit
jedynie 6—8 os6b. Mieli to by¢: sekretarz, inspektor samorzadu gminnego,
kancelista, rachmistrz, ksiggowy i kasjer®.

Nie dysponujemy danymi, ktére umozliwitlyby wskazanie przecietnego
zatrudnienia w magistratach. Zalezalo ono od wielkosci osrodka miejskiego.
W oparciu o analize wybranych samorzadéw miejskich mozna wskaza¢d, ze
w miejskiej administracji pracowato kilku, czasami kilkunastu urzednikéw.

Samorzady szczebla gminnego do 1935 r. z reguly nie utrzymywaly pra-
cownikéw administracyjnych. Sotectwa kierowane byly przez wybieranego

3 S. Zakrzewski, Zagadnienia personalne w administracji samorzgdowej, ,Samorzad” 1935,
nr 26, s. 420-421.

* W pomorskim starostwie krajowym w 1929 r. zatrudnionych bylo 41 urzednikéw (w tym
11 bez prawa do emerytury), w poznanskim — 100. W 1938 r. w woj. poznanskim w starostwie
pracowalo 97 urzednikéw, na Pomorzu — 43; R. Pacanowska, Samorzgd wojewddzki w zachod-
niej Polsce, ,Samorzad Terytorialny” 2007, nr 5, 64.

5. Pikiel, Pracownicy biur wydziatéw powiatowych ich kwalifikacje, ,Kalendarz Samorza-
dowy” 1927, s. 109.

6 W. Weber, Minimalny etat biura wydziatu powiatowego, ,Samorzad” 1937, nr 11,
s. 162-163.
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urzednika, jakim byl soltys i jego zastepca — podsoltys. Dopiero po wejsciu
w zycie przepiséw ustawy scaleniowej wybierano ptatnych cztonkéw zarzadéw
gminnych, jak podwdjci i fawnik oraz zatrudniano jako ,sily biurowe” sekre-
tarza i maszynistke. Pisarz gminy na tych terenach byt rzadkoscia’.

Naboru na stanowiska w administracji samorzadowej dokonywano na dwa
sposoby — w drodze wyboru lub otwartego konkursu. Do grupy stanowisk
samorzadowych obsadzanych poprzez wybdr przez organy samorzadowe
nalezeli sottys, wojt (od 1935 r.), burmistrz czy prezydent miasta, starosta
krajowy i wszyscy czlonkowie organéw stanowigcych. Funkcje te powierzano
czesto uznanym prawnikom, co szczegdlnie dobrze ilustruja przyktady z samo-
rzadu wojewddzkiego®. Na szczeblu powiatowym wéréd wybieranych przez
sejmik (rade od 1933 r.) uwage zwracaja cztonkowie wydzialéw powiatowych,
pracujacy pod przewodnictwem starosty. ,Do wydzialu powiatowego nalezy
wybiera¢ ludzi najmadrzejszych, niech w nich ma starosta pomoc rzeczywista
i niech znajdzie dobrych doradcéw w dzisiejszych ciezkich czasach, inaczej
gospodarka samorzadowa nie postapi, lecz cofnie si¢ o sto lat, a zarzad
rzeczywisty spelnia¢ beda urzednicy, nie mogac sie oprze¢ na dodanych im
poprzez wybory doradcach” — podkre$lano w materiatach propagandowych®.
W praktyce jednak prorzadowe nastawienie, ktérym musial sie wykaza¢ kazdo-
razowy starosta, negatywnie oddziatywalo na prace upolitycznionego wydzialu
powiatowego.

Stanowisko wyzszego urzednika mozna bylo takze objaé¢ w drodze wskaza-
nia. Dotyczylo to jednak sytuacji wyjatkowych i wprowadzenia w urzad komi-
sarycznych urzednikéw czy cztonkéw zarzadu. Z uprawnienia tego korzystano
szczegolnie czesto w okresie rzadéw pomajowych.

Pewnos¢ zatrudnienia i stabilizacja przyczynialy sie do zwigkszenia atrak-
cyjnosci pracy w samorzadach. Przez caly okres miedzywojenny o zatrudnienie
w instytucjach samorzadowych ubiegalo si¢ wielu kandydatéw. Szczegélnie
duzym zainteresowaniem cieszyly si¢ konkursy na stanowisko burmistrza czy
prezydenta miasta. Rozwigzanie to, zastosowane w pruskiej ustawie z 1853 r.,

7 W. Skorupka, Moje morgi i katorgi 1914—1967, Warszawa 1975, s. 223; M. Podkowski,
Samorzgd gminny w Wielkopolsce 1919—-1939, Wroctaw 2007, s. 119 n.; W. Brzezinski, Teryto-
rialna organizacja gminy wiejskiej w Polsce. Wnioski do reformy, Warszawa 1932.

8 W okresie miedzywojennym stanowisko starosty krajowego petnili kolejno: na Pomorzu
Jézef Wybicki (1920-1929) oraz Wincenty Lacki (1929-1939); w Wielkopolsce Wactaw
Wyczyniski (1919-1922), Julian Hubert (1922-1923) oraz Ludwik Begale (1923-1939). W gru-
pie powyzszej reprezentowanej przez prawnikéw wyjatkiem pozostaje dr medycyny Jozef
Wybicki.

9 R. Pacanowska, Samorzad powiatowy w Wielkopolsce 1919—-1939, Poznan 2006, s. 78.
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bylo praktycznie nieznane poza bylym zaborem pruskim. Burmistrz, wybierany
w drodze konkursu przez rade miejska, po zatwierdzeniu uzyskiwal nominacje
na stanowisko burmistrza zawodowego na okres 12 (do 1933 r.) lub 10 lat (po
zmianach wprowadzonych ustawa scaleniowa). W praktyce wiec burmistrz
wybierany byl na kadencje trzykrotnie dtuzsza niz kadencja rady miejskiej (4 lata).

Informacje o konkursie na stanowisko burmistrza czy prezydenta miasta
zamieszczano w prasie lokalnej i ogélnopolskiej. Okreslano w nich szcze-
gétowo wymagania dla kandydatéw, czasami takze wysoko$¢ uposazenia.
Zainteresowanie stanowiskiem gospodarza miasta bywalo zazwyczaj bardzo
duze, o czym $wiadczyla liczba nadsytanych ofert — od kilkunastu do kilku-
dziesigciu kandydatéw!'° O fotel prezydenta miasta ubiegalo si¢ zazwyczaj juz
mniej chetnych, ale za to z calej Polski!!. Proces naboru przebiegal zwykle
w dwoch fazach. Najpierw analizowano zyciorys, przebieg pracy zawodowej
i referencje wystawione przez bylych pracodawcéw. Po wstepnej selekcji nade-
stanych aplikacji zapraszano zwykle kilku kandydatéw na sesje rady miejskiej
i prezentacje wykladu poswieconego problematyce samorzadowej, przede
wszystkim z zakresu funkcjonowania gospodarki miejskiej i przedsiebiorstw
komunalnych. Zatwierdzenia wybranego przez radnych kandydata dokony-
wal wojewoda dla miast wydzielonych lub starosta powiatowy w przypadku
matych miast. Wybranie burmistrza zawodowo zajmujacego sie zarzadzaniem
miastem zapewnialo stabilizacje w funkcjonowaniu gospodarki miejskiej oraz
— zazwyczaj — zatrudnienie osoby odpowiednio przygotowanej do pelnienia
takiej funkcji. W praktyce wyksztalcito si¢ bowiem rozwigzanie, ze na burmi-
strzow miast wiekszych wybierano tych, ktérzy sprawdzili si¢ na podobnym
stanowisku w mniejszym osrodku.

Pozycja powolanego wedlug tej procedury gospodarza miasta byla bar-
dzo mocna. Nie mozna bylo go odwota¢. Radni mogli jedynie zwrdcic¢ sie
do wojewody z prosba o zawieszenie w urzedowaniu danego urzednika badz
tez zglosi¢ wobec niego votum nieufnosci, liczac, ze kandydat dobrowolnie
zrzeknie sie urzedu. W praktyce taka sytuacja zachodzita sporadycznie,
cho¢ zdarzaly si¢ sytuacje zrezygnowania ze stanowiska po uzyskaniu nega-
tywnej opinii radnych. Zapewne w obawie przed mozliwymi konfliktami
w latach 30. wyraznie ograniczono nominacje na burmistrzow zawodowych.

19 Fadem, Burmistrz zawodowy. Doswiadczenia Wielkopolski z kovica XIX i poczgtku XX
wieku, ,Samorzad Terytorialny” 2006, nr 6, s. 24 n.

1\ konkursie rozpisanym w 1924 r. zglosito sie w Poznaniu 8 kandydatéw, 3 z rady
miejskiej Poznania, 4 z Warszawy i 1 z Krakowa; Z. Kaczmarek, Rada i radni miasta Poznania
w II Rzeczypospolitej, ,Kronika Miasta Poznania” 1995, nr 2, s. 235.
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Generalnie jednak mozna oceni¢, ze instytucja burmistrza zawodowego wpro-
wadzala element profesjonalizmu do administracji samorzadowej, w pewnym
stopniu eliminowata takze w latach 20. przypadkowe nominacje z klucza
politycznego.

Czynnikiem, ktéry w okresie miedzywojennym destabilizujaco wplywat
na prace w administracji, bylo znaczne upolitycznienie, widoczne zwlaszcza
w okresie rzadéw pomajowych. Przy pelnieniu funkcji kierowniczych na sta-
nowisku burmistrza, prezydenta miasta czy wojta sprawa niezwykle trudna
byto zachowanie neutralnos$ci politycznej'?. Postulat ten podnoszono jednak
szczegblnie mocno po zamachu majowym, zwracajac zwlaszcza uwage na przy-
znanie nadmiernych kompetencji urzednikom nadzorujacym wladze samo-
rzadowe, w tym — jak pisal Grzegorz Radomski — ,totalizm staroscirski”'3.
Przeciwko usuwaniu urzednikéw samorzadowych z powodéw politycznych
protestowali przedstawiciele lokalnej elity, czasami takze miejscowa spolecz-
nos$¢'. Sprzeciw wzbudzalo takze przenoszenie ,w stan nieczynny” badz tez
na emeryture wielu urzednikéw. Obok usuwania urzednikéw w okresie tym
szczegOlnie czesto korzystano z mozliwosci wprowadzenia zarzadéw komisa-
rycznych. Dlatego tez na zjezdzie wiejskich dziataczy Stronnictwa Narodowego
Roman Rybarski apelowal: ,Samorzad terytorialny nie moze by¢ narzedziem
nacisku politycznego, nie moga go reprezentowa¢ mianowani wojci i sottysi”*5.
Do rangi symbolicznej urosta w Wielkopolsce kontrowersyjna sprawa nieza-
twierdzania wyboréw zaréwno prezydenta miasta Poznania, jak i czlonkéw
zarzadu (wojewoda zatwierdzit tylko jednego sposréd wskazanych przez rade
14 kandydatéw)!®.

Nizsze stanowiska urzednicze obsadzano w drodze otwartego naboru,
czesto konkurséw. Prasa przedwojenna pelna jest ogloszen o wolnych stano-
wiskach czy to urzednikéw, czy inzynieréw drogowych, czy nawet zwyklych

12 Zob. P. Olstowski, Obéz pomajowy w wojewddztwie pomorskim w latach 1926—1939,
Warszawa 2008, rozdz. ,Uwagi o roli administracji paristwowej w obrebie obozu pomajowego
w okresie istnienia BBWR”, s. 139-159.

13 G. Radomski, Samorzgd terytorialny w mysli politycznej Narodowej Demokracji 1918
—1939, Torun 2009, s. 213.

14 1928 r. przeciwko usuwaniu urzednikéw protestowal Wojciech Trampczyniski;
Z. Kaczmarek, Wojciech Trgmpczyriski (1860-1953), Poznani 1993, s. 191. Protest miejscowej
spoteczno$ci wywolalo niezatwierdzenie na urzedujace stanowisko kolejno burmistrza Sylwestra
Andrzejewskiego w 1936 r. i Czeslawa Deglera w 1937 r.; C. Luczak, Dzieje Mogilna, Poznani
1998. s. 145.

15 G. Radomski, Samorzgd terytorialny w mysli politycznej..., s. 425.

16 S. Antczak, Walka sanacji o opanowanie Magistratu miasta Poznania w latach 1930-1934,
»Kronika Miasta Poznania” 1991, nr 3/4, s. 183—-186.
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ogrodnikéw. ,Niniejszym oglasza sie konkurs na posade asystenta miejskiego
dla spraw podatkowych i statystycznych. Posada wolna od zaraz — mozna byto
przeczyta¢ w ogloszeniu. — Uposazenie wg grupy XI ustawy uposazeniowej
dla urzednikéw panstwowych oraz 15% dodatku komunalnego. Zgloszenia
pisemne z podaniem zyciorysu i dolaczeniem odpisu $wiadectw (ktérych
nie zwraca si¢) przyjmuje sie do dnia 25 marca 1929 r. Reflektuje sie¢ na sile
fachowo wyszkolona. Inwalidzi wojenni, posiadajacy odpowiednie kwalifikacje
maja pierwszenistwo na powyzsze stanowisko””. Na taki ,anons” z ,Kuriera”
czy ,Dziennika” zglaszalo sie wielu kandydatéw.

Jak przedstawialy sie dalsze kariery? W realiach okresu miedzywojennego
drogi awansu w samorzadach byty niewielkie. Rozpoczynajacy kariere w admi-
nistracji samorzadowej zazwyczaj pracowali na zajmowanym stanowisku nie-
przerwanie do czasu uzyskania emerytury. Cecha charakterystyczna tej grupy
pracownikdéw, zwlaszcza $redniego i nizszego szczebla, byla niewielka mobil-
nos$¢ i dazenie do utrzymania status quo. Obejmujac nizsza posade, mozna
sie bylo stara¢ o awans i przeszeregowanie zawodowe. Mozliwosci dalszej,
pozaurzedniczej kariery dotyczyly jedynie wyzszych urzednikéw, burmistrzéw
czy prezydentéw. Niewielu sposréd nich mogto zrobi¢ kariere w administracji
centralnej, w pojedynczych przypadkach urzednicy ci zdobywali mandat posla,
czesciej przechodzili do pracy w administracji pafistwowej czy wojewddz-
kiej. Samorzadowcy z bytej dzielnicy pruskiej nie byli mile widziani w stolicy
kraju. ,Przy kryzysach ministerialnych ludzie z Polski dostownie A nie sg brani
w rachube, nie wchodza ni w gre, ni w rozgrywke, ni w gierki”!8. Nieliczni takze
mogli aktywnie angazowac sie¢ w prace centralnych zwiazkéw i stowarzyszen
samorzadowych®®.

Objecie stanowiska w administracji samorzadowej w wojewddztwach
zachodnich wigzalo sie z szeregiem przywilejéw. Zatrudnienie dawalo stabi-
lizacje zawodowa, nierzadko mozliwo$¢ korzystania z mieszkania stuzbowego,
wreszcie prawo do renty i emerytury. Wiazalo si¢ takze z pewnym prestizem

17 Ogloszenie magistratu miasta Znina, ,Wiadomoéci Samorzadowe” 1929, nr 7, s. 126.

18 A. Nowaczyniski, Pochwata Wielkopolski, w: Etos Wielkopolan. Antologia tekstéw o spo-
teczeristwie Wielkopolski, oprac. W. Molik, Poznan 205, s.153.

19 Dominowal poglad wyrazony przez Bohdana Wasiutynskiego: ,Nadzieje, ze dziatacze
wielkopolscy odegraja kierownicza role w organizowaniu zycia zbiorowego w catej Polsce sie
nie ziscily. Byly zabér pruski posiada doskonalych szeregowcdéw, sprawnie wykonujacych swe
obowiazki, ale brak mu jednak jednostek, ktére by zdolne byly ogarnac catoksztalt zagadnien
panstwowosci polskiej i pokierowaé nawa publiczna w odmiennych, wigcej skomplikowanych
warunkach. Lotno$¢ jest tam zjawiskiem wyjatkowym”; cyt. za: R. Wapinski, Pokolenia Drugiej
Rzeczypospolitej, Wroctaw, 1991, s. 230.
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wsrdd lokalnej spolecznosci. Wymagania stawiane kandydatom dotyczyly umie-
jetnosci czytania i pisania, na wyzszych stanowiskach stosownego wyksztalce-
nia czy tez do§wiadczenia w pracy samorzadowej oraz obywatelskiej postawy.
Przede wszystkim jednak moralnego prowadzenia sie. Podkreslano w prasie,
ze ,,0 dwojakie przygotowanie idzie: zawodowe i obywatelskie”?. Wymagania
dotyczace kwalifikacji na poszczegdlne stanowiska samorzadowe okreslone
byly w sposéb jednolity dla catego kraju. I tak w przypadku sekretarzy samo-
rzadowych dotyczyly one zaréwno posiadanego wyksztalcenia w zakresie co
najmniej publicznej szkoty powszechnej, jak i 5-letniego stazu na stanowisku
referendarskim oraz zlozenia egzaminu praktycznego. Z kolei kandydat na
wojta zawodowego musial ukorniczy¢ gimnazjum lub szkote zawodowa stopnia
gimnazjalnego; nieco inne zasady dotyczyly oséb z doswiadczeniem w pracy
samorzadowej lub po ukoniczeniu kurséw organizowanych przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych?!.

Nie dysponujemy danymi, ktére umozliwilyby precyzyjne okreslenie poziomu
wyksztalcenia pracownikéw administracji samorzadowej. Statuty stanowisk
stuzbowych, ktére regulowaly te kwestie, zwykle dla stanowisk urzedniczych
$redniego szczebla przewidywaly ukonczenie szkoly powszechnej, dla nizszych,
jak maszynistka, wozny czy szofer — umiejetno$¢ czytania i pisania. Obowiazy-
wala zasada zwigkszania kwalifikacji w odniesieniu do wyzszych stanowisk. Dla
zilustrowania zagadnienia postuzy¢ mozemy sie informacjami, jakie uzyskano
w okresie miedzywojennym z ankiety personalnej przeprowadzonej przez
Biuro Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego. Sposréd zatrudnionych w calym kraju
1581 pracownikéw biur wydziatéw powiatowych jedynie 21% legitymowato sie
wyksztalceniem $rednim oraz uniwersyteckim (pelnym i niepelnym). W grupie
pracownikéw legitymujacych sie wyksztalceniem $rednim i uniwersyteckim
przewazali pracownicy z wojewodztw wschodnich (41%), poludniowych
(30%), centralnych (26,4%) i zachodnich (2,6%). W wojewo6dztwie poznanskim
i pomorskim (531 os6b) przewazali pracownicy z wyksztalceniem elemen-
tarnym (74,2%) oraz $rednim pelnym (2,45%) i niepelnym (11,86%), a takze
$rednim domowym (5,65%). Jedynie jeden posiadal wyksztalcenie niepeilne
uniwersyteckie (0,19%), 30 pracownikéw (5,65%) nie podato wyksztatcenia?2.
Na tych terenach wyksztalceniem uniwersyteckim legitymowali si¢ zwykle

207, Bek, Przygotowanie pracownikéw samorzgdu, ,Samorzad” 1926, nr 14, s. 292.

21 M. Podkowski, op. cit., s. 123.

22 7. Pikiel, op. cit., s. 113-115. W badaniu przeprowadzonym przez Biuro Zjazdéw Samo-
rzadu Ziemskiego nie uwzgledniono réznic w typach szkét i poziomie szkolnictwa pomiedzy
wojewddztwami z dawnych zaboréw. O trudnosciach z okresleniem typu wyksztalcenia $wiad-



198 Regina Pacanowska

prezydenci najwiekszych miast oraz cztonkowie wydzialu krajowego i radcy
wojewddzcy z samorzadu wojewddzkiego, jak wskazano wyzej, czy tez czlon-
kowie magistratéw wiekszych miast?®. Kandydaci na stanowisko gospodarza
gminy wiejskiej, a wiec soltysa czy wéjta (po wprowadzeniu przepiséw ustawy
scaleniowej) musieli posiada¢ odpowiednia wiedze i doswiadczenie oraz by¢
»hieskazitelnym pod wzgledem moralnym”. Wsréd zalecenn wladzy nadzor-
czej odnajdujemy wskazania, aby kandydatéw na woéjtéw szukac¢ w pierwszej
kolejnosci wiréd urzednikéw gospodarczych, lesnych, tak panstwowych, jak
i prywatnych, gorzelnikéw czy wiekszych gospodarzy**. Wsréd zglaszanych
postulatéw zdarzaly sie propozycje uczynienia z wdjta urzednika panstwo-
wego (a nie samorzadowego, wybieranego przez lokalna spotecznosc), ktéry
»mial posiada¢ odpowiednie wyksztalcenie i by¢ przygotowanym do pelnienia
w sposob profesjonalny swoich obowigzkéw. Mialo to zapobiec powolywaniu
na to stanowisko czlowieka stabego, niewyksztalconego, ktérego jedynym
atutem byla akceptacja ze strony wyborcéw”?. Doda¢ jednak trzeba, ze na
najnizszym szczeblu najwiecej bylo urzednikéw komisarycznych?®. Mianowany
urzednik panstwowy zawsze reprezentowal lini¢ polityczna rzadu i zaliczal sie
do zwolennikéw sanacji. Urzedowanie na wsi w gromadzie moglo przybie-
ra¢ takze groteskowa forme. Swiadczyé o tym moze zawarty w czasopi$mie
»Samorzad” ponizszy opis: ,Dokumenty i notatki gina, przechowywane sa po
kieszeniach, szufladach lub skrzyniach. Dobieraja si¢ do nich muchy, myszy
i dzieci. Wynikaja stad niepowetowane czesto szkody, a zaradzi¢ im trudno,
bo w malej wiejskiej izbie nie sposéb urzadzi¢ kancelarii”?’.

W $wietle dostepnych materiatéw czy publikacji stosunkowo mato wiemy
o kwalifikacjach szeregowych pracownikach najnizszego szczebla. Najmniej
widoczna grupa i stosunkowo stabo wynagradzana pozostawali pracownicy

czy¢ moze liczba 30 pracownikéw (sposréd ankietowanych 369) w Poznanskiem, ktérzy nie
podali informacji o wyksztalceniu.

2 Wyzszym wyksztalceniem w tym okresie rzadko legitymowali sie pracownicy administra-
¢ji panistwowej. Sposrdd 120 tys. zatrudnionych w 1923 r. tylko 15 tys. miato wyzsze wyksztal-
cenie, a jedynie ok. 15% pracowalo poprzednio w administracji paiistw zaborczych; J. Malec,
Historyczne modele rozwoju biurokracji, w: Biurokracja. Fenomen wiadzy politycznej w struk-
turach administracyjnych, red. K. Zuba, Toruni 2007, s. 24.

24 M. Podkowski, op. cit., s. 64, 123 n.; S. Podwinski, J. Chylewski, Jak wybieraé radnych
gminnych i cztonkéw zarzgdu gminnego (wéjta, podwdjciego i tawnikéw), Warszawa 1934.

%5 G. Radomski, Wzér urzednika administracji publicznej w mysli obozu narodowego
1918-1939, w: Urzednik administracji publicznej, red. B. Sprengel, A. Strzelecki, Wloclawek
2005, s. 17.

26 M. Gonczar, Samorzad wsi — historia i nowe mozliwosci, Warszawa 1990.

27 S. Debowski, Kancelaria sottysa, ,Samorzad” 1938, nr 2, s. 18.



Pracownicy samorzgdowi z Polski Zachodniej 199

zarzadéw drég, komunalnych kas oszczedno$ci oraz stuzb zdrowotnych, jak
dezynfektorzy i potozne obwodowe. Te ostatnie cieszyly si¢ duzym powa-
zaniem, a mozliwo$¢ korzystania z ich porad doceniano nawet w malych
gminach. Na uwage zasluguja takze pracownicy pionu technicznego, zwlasz-
cza zarzadéw drog, ktérzy zajmowali si¢ nadzorowaniem oraz budowa drég
i mostéw publicznych, z wylaczeniem kolejowych. Rozwigzanie w formie
odrebnych zarzadéw drég z kadra specjalizujaca sie¢ w kwestiach budowlanych
nie wystepowalo poza dawna dzielnica pruska?. Na tle calego kraju pracow-
nicy samorzadowi z terenéw dawnego zaboru pruskiego wyrézniali sie nie tyle
wysokim wyksztalceniem, ile doswiadczeniem i praworzadnym podej$ciem do
pelnionych obowiazk6w?. Opisujac swoje doswiadczenia z pelnienia funkcji
przewodniczacego wydzialu powiatowego w Bydgoszczy, starosta Julian Suski
pisal: ,Pomocnym mi byl ptatny przez wydziat sekretarz, Cichowlas, typowy
urzednik bylej dzielnicy pruskiej, lojalny a nigdy nie wahajacy sie wypowie-
dzie¢ swego zdania, nawet jesli bylo ono odmienne od mojego”’. O krytyce
przetozonych przez podwladnych dowiadujemy sie takze ze sprawozdan
z zebran periodycznych, podczas ktérych wojewoda poznanski apelowat: ,nie
mozna bezwzglednie dopusci¢, by urzednik poczynania jego krytykowal, co
na terenie tutejszego wojewddztwa dotychczas jest czestokro¢ tolerowane”.
Réwnoczesnie zabraniano urzednikom dziatalno$ci w opozycyjnych partiach
i stronnictwach oraz zobowiazujacej do czynnego udzialu w organizacjach
prorzadowych?L.

Praca w instytucjach samorzadowych wymagala stalego podnoszenia kwa-
lifikacji. Dziatal specjalny pion szkoleniowy, zajmujacy sie organizowaniem
kurséw dla starostéw i zastepcédw starostéw, na ktérych ,mieliémy urabia
pozadany, obywatelski typ kierownika powiatu”®2. Najpopularniejsza i cieszaca
sie duzym powodzeniem forma samoksztalcenia byly wycieczki ,,zapoznawczo-

28 R. Pacanowska, Samorzad powiatowy w Wielkopolsce..., s. 133—134.

2 Nie mial wyksztalcenia uniwersyteckiego — pisano w charakterystyce Apolinarego Jan-
kowskiego z Inowroctawia. — Ale lata praktyki w kancelarii prawnej i usilna samodzielna nauka
sprawily, ze posiadl duza wiedze i byl wielce przydatny dla tworzenia administracji”; P. Stra-
chanowski, Samorzgd miasta Inowroctawia 1918—1939. Wybory i ludzie, Inowroctaw 2001.

307, Suski, W stuzbie publicznej na dwdch kontynentach, Warszawa 1988, s. 132.

31 R. Pacanowska, Wielkopolscy starostowie powiatowi w okresie II Rzeczypospolitej, ,Kronika
Wielkopolski” 2006, nr 2, s. 46 n.; zob. E. Makowski, Ksztaltowanie si¢ stosunkéw spoteczno-
-politycznych w Wielkopolsce w latach 1926—1939, Poznan 1979, s. 32 n.; Urzgd wojewody
w Poznaniu od X wieku do wspdiczesnosci, oprac. Z. Dworecki i in., red. S. Sierpowski, Poznan
1997, s. 75.

32 7. Suski, op. cit., s. 94.



200 Regina Pacanowska

-dyskusyjne”, w ramach ktérych odwiedzano najlepiej funkcjonujace zwigzki
samorzadowe. Opracowujac program szkolenia kandydatéw do stuzby admi-
nistracyjnej i samorzadowej, wspdlpracowano ze szkolami wyzszymi, przede
wszystkim z Uniwersytetem Warszawskim oraz Szkola Giéwna Handlowa,
gdzie zagadnienia samorzadowe wykladali praktycy samorzadowi. Planowano
takze powolanie Akademii Administracyjnej, ksztalcacej kadry wykwalifikowa-
nych pracownikdéw. Jak podkreslali publicysci: ,niczego w Polsce tak nie brak,
jak fachowej wiedzy urzedniczej”. Doskonaleniem umiejetnos$ci i podnosze-
niem kwalifikacji zawodowych zajmowalo sie takze Biuro Samorzadowe dla
Wielkopolski i Pomorza®. Duza uwage przywiazywano takze do ksztaltowania
etyki zawodowej, w tym obowiazkowosci, bezinteresownosci i sprawiedliwo-
$ci. Postulaty wzorcéw osobowych na stanowiska administracyjne zglaszaly
w okresie miedzywojennym wszystkie ugrupowania.

Samorzadowcy wielkopolscy podejmowali szereg inicjatyw spolecznych.
Najwazniejsza wsérod nich byt Zwiazek Pracownikéw Samorzadowych Woje-
wodztwa Poznanskiego. Forami wymiany pogladéw byly takze lokalne zwiazki
samorzadowe, a wiec Kolo Miast Wielkopolskich i Koto Miast Pomorskich
czy Zwigzek Powiatow Wojewddztwa Poznanskiego. W niektérych powiatach
dziataly stowarzyszenia urzednikéw panstwowych i komunalnych. Popularna
forma integracji srodowisk pracowniczych byl takze kola samorzadowe,
odrebne zwiazki sekretarzy i rachmistrzéw.

Stosunki stuzbowe pracownikéw samorzadowych regulowaly na tych tere-
nach przepisy pruskiej ustawy z 30 VII 1899 r. o mianowaniu i uposazeniu
urzednikéw komunalnych, gdzie okreslono charakter stuzbowy funkcjonariu-
szy samorzadowych, pracownikéw dzielono na stalych i czasowych, kwestie
uposazenia pozostawiajac do rozstrzygniecia poszczegélnym zwigzkom samo-
rzadowym. Ustawa ta normowata réwniez kwestie zaopatrzenia emerytalnego,
przewidujac na wypadek niezdolnos$ci urzednika do stuzby prawo do emery-
tury, wedlug zasad ustalonych dla urzednikéw panstwowych, o ile samorzady
nie uregulowaly tej kwestii odmiennie. Obok pruskich regulacji prawnych na
terenie wojewddztw zachodnich obowigzywaly takze polskie przepisy, m.in.
dotyczace jednolitych zasad wynagradzania i odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej funkcjonariuszy publicznych, uregulowane rozporzadzeniem prezydenta
z 24 1I 1928 r. Obejmowaly one wszystkich cztonkéw organéw zarzadzaja-
cych, zaréwno zawodowych, jak i niezawodowych (ptatnych i nieplatnych).

33°S. Antczak, Biuro Samorzgdowe dla Wielkopolski i Pomorza (1927-1933), ,Kronika
Wielkopolski” 1999, nr 1, s. 31-36.
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Przewodniczacy organu kolegialnego moégl na jego czlonkéw natozyé kare
w postaci upomnienia, nagany, skrécenia urlopu czy kary grzywny (do 20 z1)3%.
Pracownicy administracji samorzadowej, uyjmowani w statutach stuzbo-
wych, zatrudniani byli na etacie lub na umowy czasowe, czes¢ korzystala takze
jedynie z subwencji samorzadowych. Kontrowersyjna kwestia byla szczegdlna
forma zatrudnienia, potocznie nazywana ,dozywotnim”. W praktyce takie
zatrudnienie dotyczylo wyzszych urzednikéw, tzw. radcéw wojewddzkich,
pracujacych w administracji samorzadu wojewddzkiego. Radcy, pelniacy
funkcje doradcéw starosty krajowego, byli wybierani przez wydzial woje-
woédzki, a z zajmowanym przez nich stanowiskiem zwigzany byl przywilej
dozywotniego zatrudnienia. W Poznanskiem statut przewidywal mozliwos¢
zatrudniania 19 radcéw, w roku budzetowym 1932/1933 zatrudniano jedy-
nie 5 takich urzednikéw®. Takie rozwiazanie moze by¢ potraktowane jako
przejaw odpowiedzialnosci za gospodarke finansowa i nieobcigzanie budzetu
wynagrodzeniami dla wszystkich 19 radcéw wojewo6dzkich.

Obok grupy ptatnych pracownikéw w bytej dzielnicy pruskiej funkcjonowato
takze rozwiazanie umozliwiajace angazowanie urzednikéw nieptatnych. Na
mocy przepiséw ordynacji miejskiej z 1853 r. kazdy uprawniony do glosowania
obywatel zobowigzany byl do przyjecia nieplatnego (honorowego) stanowiska
w administracji miejskiej na okres przynajmniej trzech lat. Obowiazek przyjecia
nieplatnego stanowiska nie dotyczyl stanowisk wymagajacych predyspozycji,
m.in. kasjera. Wsrdéd powodéw umozliwiajacych odmowe przyjecia stanowiska
wspomniana ustawa zaliczala przewlekla chorobe, prowadzenie intereséw poza
obszarem gminy oraz ukoniczenie 60. roku zycia®. Do stanowisk honorowych
zaliczano czlonkéw tzw. deputacji miejskich; najliczniejsza grupe stanowili tzw.
radcy ubogich. Rozwiazanie sprzed przeszlo pét wieku odnoénie do ptatnych
(zawodowych) i niezawodowych czlonkéw magistratu przetrwato do 1933 r.
Na podstawie informacji zawartych w statucie Poznania mozna przykladowo
wskazaé, ze w sklad magistratu Poznania wchodzito 22 cztonkéw (13 nieplat-
nych i 9 ptatnych)®. Byta to udana préba wiaczenia czlonkéw spotecznosci
lokalnej w realizacje czynnosci administracyjnych, jednak wraz z postepujaca

34 W. Dalbor, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna cztonkéw zarzadéw komunalnych w b[ytej]
dzlielnicy] prluskiej] wobec postanowieri nowej ustawy ustrojowej, ,Samorzad” 1934, nr 7,
s. 99-101.

35 R. Pacanowska, Ludwik Begale — poznariski starosta krajowy, ,Kronika Wielkopolski”
2004, nr 2, s. 88.

36 S. Antczak, Organizacja samorzqdu miejskiego Poznania 1919-1933, ,Kronika Miasta
Poznania” 1995, nr 3, s. 303—-304.

57 Ibidem, s. 13.
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profesjonalizacja przechodzaca do przeszlosci. Dodajmy w tym miejscu, ze czas
pracy urzednikéw komunalnych — godz. 9-13 i 15-18 — sprzyjat efektywnosci
pracy i byl dogodny dla klientéw.

Mimo ze administracja samorzadowa nie byla nadmiernie rozbudowana,
utrzymanie tej grupy pracownikéw pochtanialo znaczne sumy z budzetéw
samorzadowych. Szczegélnie trudne byly pierwsze powojenne lata, kiedy
urzednicy domagali sie podwyzszenia pensji. Podejmowane dzialania na rzecz
ograniczania zatrudnienia nie przynosily zazwyczaj rezultatéw. ,Aby naprawi¢
6wczesna polska administracje nalezalo by¢ »stoniem w sktadzie porcelany«
— trzeba bylo usuwaé cenne przerosty, jezeli ciazyly na rozwoju gospodar-
czym panstwa i hamowaly wzrost zamoznosci spoleczenistwa”. Na pokrycie
uposazen statych pracownikéw samorzady w skali calego kraju wydawaly od
20 do 30% wszystkich wydatkéw budzetowych.

Zasady wynagradzania pracownikéw samorzadowych okreslifo wspomi-
nane rozporzadzenie z 1924 r. o dostosowaniu uposazen czlonkéw zarzadu
i pracownikéw zwiazkéw komunalnych do uposazen funkcjonariuszy pan-
stwowych. Urzednicy komunalni otrzymywali wynagrodzenie odpowiadajace
pensji pobieranej przez urzednikéw panstwowych w ramach odpowiednich
XII grup zaszeregowania, podwyzszone o dodatek komunalny (15% uposazenia
panstwowego). Podobne wynagrodzenie otrzymywali pracownicy ujeci w sta-
tutach organizacyjnych. Popularne bylo takze tzw. wynagrodzenie zastepcze
w postaci oplaty czynszu w mieszkaniu stuzbowym czy ulgi w korzystaniu
z zakladéw komunalnych. Wyplacanie urzednikom $wiadczenn w naturze bylo
niezgodne z duchem ustawy scaleniowej z 1933 r., takiej formy platnosci nie
uwzgledniano w wydawanych rozporzadzeniach wykonawczych.

Wysokos¢ pobieranych wynagrodzen mozemy przesledzi¢ na przykla-
dzie wynagrodzen burmistrzéw. Ich uposazenie bylo zalezne od wielkosci
miasta i zasobnosci kasy samorzadowej, poza tym zwyczajowo przyznawano
im bezplatne mieszkanie stuzbowe, czasami zwalniano z oplat za energie
elektryczna. Burmistrzowi przystugiwalo takze zabezpieczenie emerytalne,
ktére po 10 latach pracy wynosilo 35% pobieranego ostatnio uposazenia
sluzbowego, wzrastajace co rok, tak ze po 30 latach pracy dochodzilo do
92% dotychczasowej pensji. Prawa emerytalne przystugiwaly po 10 latach,
jesli zawodowi burmistrzowie nie zostali zatwierdzeni na nastepna kadencje.
W przypadku odmowy ponownego wyboru prawnie przewidziano moz-
liwo$¢ wyptacenia tylko jednorazowej odprawy i pozbawienia $wiadczen

38 1. Suski, op. cit., s. 95.
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emerytalnych®. W warunkach Polski miedzywojennej szczeg6lnego znaczenia
nabierala mozliwo$¢ korzystania ze stuzbowego mieszkania. W zamozniej-
szych samorzadach dla urzednikéw budowano oddzielne budynki mieszkalne®.

Pracownicy najnizszego szczebla — jednostkowej gminy wiejskiej — odbie-
rali uposazenie zalezne od wielko$ci wioski. Kadencja soltyséw i podsoltyséw
trwala zasadniczo 3 lata (6 lat w przypadku ponownego wyboru na stanowi-
sko), jednakze w gminach powyzej 2 tys. mieszkaricéw rada gminna mogta
wybra¢ soltysa na 12 lat (soltys zawodowy) i ustali¢ wysokos$¢ jego uposaze-
nia*!. Zasady wynagradzania soltyséw i réwnoczes$nie gorny pulap uposazen
ustalita ustawa scaleniowa z 1933 r. Miesieczne uposazenie zalezalo do liczby
mieszkancéw i wynosito odpowiednio w gminach do 100 mieszkancéw — 5 zi,
od 100 do 200 — 7 zl, systematycznie si¢ zwiekszato, dochodzac w gminach
liczacych od 1 do 2 tys. mieszkaricow do 20 zi, w gminach zas powyzej 2 tys.
— 30 zt miesiecznie*?. Wéjtowie samorzadowi stojacy od 1935 r. na czele gmin
zbiorowych w zachodniej Polsce otrzymywali uposazenie w wysokos$ci 100 zt
miesiecznie, co — jak podkreslal we wspomnieniach jeden z pelniacych te
funkcje — starczalo na oplate trojga stuzby, w tym parobka do koni*.

Ze $rodkéw samorzadowych wyptacano takze dodatek komunalny dla
urzednikéw panstwowych pelniacych funkcje samorzadowe. Dotyczylo to
przede wszystkim starostéw powiatowych (75% dodatku w latach 20. i 100%
dodatku komunalnego w latach 30., mieszkanie stuzbowe, czesto willa

39 B. Wasiutynski, Ustrdj wladz administracyjnych, rzgdowych i samorzgdowych, Poznan
1937, 5. 103—-104. Komisaryczny prezydent Poznania Erwin Wieckowski otrzymywal wynagro-
dzenie miesieczne 837 zl, dodatek komunalny — 418 zl, dodatek reprezentacyjny — 1250 zi,
dodatek mieszkalny — 129 zt. Miasto pokrywalo takze dzierzawe mieszkania w wysokosci 400 zt
i placilo 73 zt za opal. Lacznie koszty utrzymania prezydenta wynosily 2700 zl. Wybrany
w 1936 r. w Chodziezy Tadeusz Knoppe otrzymal miesigczne uposazenie w wysokosci 367 zt
plus dodatki; Z. Kaczmarek, Rada i radni miasta Poznania..., s. 241.

40 R. Pacanowska, Burmistrz zawodowy..., s. 26.

4 C. Burek, Status prawny wdjta w samorzadzie gminy wiejskiej II RP, ,Samorzad Teryto-
rialny” 2008, nr 3, s. 51.

42 M. Podkowski, op. cit., s. 211.

#3W. Skorupka, op. cit., s. 228. Taka kwota jako wynagrodzenie wéjta figuruje ibidem oraz
M. Podkowski, op. cit., przyp. 7. W poréwnaniu z uposazeniem soltysa w gminie powyzej 6 tys.
mieszkancéw, ktéry otrzymywat 30 zl, burmistrz za§ maltego miasta 346 zl, kwota 100 zt dla
wojta dobrze sie wpisuje w gradacje wynagrodzenia. By¢ moze wéjt otrzymywal prawo do
$wiadczenn w naturze, choc¢by korzystania z gruntéw komunalnych. Nie spotkalam sie jednak
w zrédlach z takim rozwiazaniem. Byloby ono zreszta niezgodne z duchem ustawy scaleniowe;j.
Urzedowanie na wsi dalekie byto jednak od prawnych procedur. Nie mozna wigec wykluczy¢,
ze cho¢ w budzetach figuruje kwota 100 zl to wéjtowi przyznawano w praktyce dodatkowe
$wiadczenia w naturze.
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z centralnym ogrzewaniem, prawo do transportu: czy to konnego, czy samo-
chodu i kierowcy) oraz lekarzy powiatowych (75% dodatku komunalnego plus
wynagrodzenie za przeprowadzanie inspekcji sanitarnych czy opieke lekarska
nad mtodzieza szkolna).

Na kontraktach czasowych w samorzadach pozostawali zwykle dezynfekto-
rzy, kontrolerzy sanitarni i akuszerki wiejskie. Te ostatnie otrzymywaly wyna-
grodzenie zalezne od odebranych porodéw, zazwyczaj niezbedne ,instrumenty
medyczne”, podreczniki i stuzbowy dziennik. Srodki dezynfekcyjne kupowaty
same, na koszt potoznicy. Mogly takze korzysta¢ z kurséw doksztalcajacych,
a po 10 czy 15 latach nienagannej stuzby liczy¢ na zabezpieczenie emerytalne
(w praktyce bardzo rzadko). Ilo$¢ stanowisk kontraktowych zwiekszyla sie
okresie kryzysu, a w sprawozdaniach z dyskusji na forum zwigzkéw samorza-
dowych pojawialy sie glosy, aby zmieni¢ zasady przyznawania zabezpieczenia
emerytalnego, ,gdyz budzety tego nie wytrzymaja”.

Miara zdolnosci organizacyjnych pracownikéw samorzadowych z woje-
wodztw zachodnich moga by¢ dokonania w pracy samorzadowej. Wiele
mniejszych i kilka wiekszych inwestycji zdotano zrealizowac¢ przy wspélpracy
samorzadéw réznych szczebli. Dobrym przykladem moze by¢ tutaj powstata
w formie spotki akcyjnej radiostacja poznanska czy organizowana w czesci
ze skladek samorzadowych powszechna wystawa krajowa z 1929 r., stynna
Pewuka. Pozytywnie o perspektywicznym mysleniu §wiadcza takze kilkakrotne
proby utworzenia zwiazkéw elektryfikacyjnych, z ktérych niestety zaden nie
wyszed! poza stadium organizacyjne. Wsréd nowych metod pracy na uwage
zwracaja udane préby promowania uslug finansowych i propagowania idei
oszczednosci. Pracownicy wiekszych komunalnych kas oszczednosci organi-
zowali spotkania i konkursy dla mlodziezy, przygotowywali ulotki, czasami
wieksze plakaty reklamowe.

Nowe idee zwigzane z naukowa organizacja pracy, ktérym patronowat
Instytut Naukowej Organizacji Pracy w Warszawie, zalozony przez Karola
Adamieckiego, znajdowaty odbiorcéw takze w kregach samorzadowych. Patro-
nowali im jednak przede wszystkim najbardziej przedsigbiorczy przedstawiciele
srodowisk samorzadowych. Nalezal do nich m.in. przedsigbiorca, prezydent
Warszawy w latach 1916-1921 i pézniejszy dyrektor Polskiego Banku Komu-
nalnego Piotr Drzewiecki. Za usprawnieniem polskiej administracji opowiadat
sie juz na I polskim zjezdzie Naukowej Organizacji Pracy. W kolejnych publi-
kacjach podkreslal, ze reforma administracji powinna dotyczy¢ uproszczenia
manipulacji, obnizenia kosztéw dzialania i przyspieszenia obiegu spraw. Nalezat
takze do zwolennikéw zmniejszenia liczby czlonkéw organéw samorzadowych:
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»praktyka bowiem wykazuje, iz zwiekszenie liczebnosci sktadu tych ciat obniza
w wysokim stopniu sprawno$¢ dziatania” i zmniejszenia liczby urzednikéw*:.
Krytycznie takze ustosunkowatl sie do stosowanego w praktyce rozwigzania
spisywania protokotéw z obrad cial kolegialnych dopiero po odbytym posie-
dzeniu, co uznal za ,zaprzeczenie sprawnej i wydajnej pracy”. Podnoszone
kwestie rzadko jednak znajdowaly zwolennikéw wsréd pracownikéw samo-
rzadowych Sredniego i nizszego szczebla.

Na wizerunek pracownikéw samorzadowych skladato sie wiele elementéw.
Z jednej strony dokonujaca sie od poczatku lat 20. polonizacja calej admini-
stracji publicznej z dawnego zaboru pruskiego, ktérej towarzyszyl naplyw kadr
z Polski Potudniowej i Centralnej, z drugiej zas widoczne po 1926 r. obsadzanie
wyzszych stanowisk ludzmi obozu rzadowego. Obok postawy, zaangazowania
i kwalifikacji samych urzednikéw na wizerunek wplyw miala réwniez oprawa
oficjalnych przyje¢, zaangazowanie w sprawy publiczne, nawiazywane kontakty
towarzyskie, wreszcie powaga i wynioslo$¢ urzedéw, w ktérych pracowali.
Na sposdb postrzegania administracji samorzadowej na omawianym obsza-
rze w duzym stopniu rzutowaly doswiadczenia z okresu zaboréw i znaczny
wklad tej administracji w podniesienie poziomu zycia mieszkaricéw. Réwniez
w okresie miedzywojennym, dysponujac na ogél wiekszym budzetem z tytulu
wplacanych optat i podatkéw, mogli oni finansowac szereg przedsiewziec.

Wsréd urzednikéw pracujacych dla dobra lokalnej spolecznos$ci na pozy-
tywny wizerunek pracowali najczesciej jedynie gospodarz miasta czy gminy
wiejskiej — burmistrz lub wéjt. Zdecydowana wigkszos¢ samorzadowcéw
pozostawala bezimienna grupa urzednikéw, decydujacych o warunkach zycia
mieszkancow i realizacji lokalnych inwestycji. Szacunek i uznanie miejscowej
spolecznosci zdobywali ci, ktérzy niezmienne trwali na zajmowanym stano-
wisku przez wiele lat. W tej grupie znalezli si¢ gospodarze kilkunastu miast
rangi powiatowej, wybrani na stanowisko burmistrza zawodowego. Nalezal do
nich gospodarz Grudziadza dr Jan Wtlodek, najdluzej urzedujacy prezydent
Drugiej RP oraz burmistrzowie miast mniejszych: Srody Wielkopolskiej — Jan
Polski i burmistrz Rogozna — Augustyn Smukalski. W praktyce zmiany na sta-
nowisku burmistrza nastepowaly dos$¢ czesto. W jednym miescie urzedowalo
w dwudziestoleciu miedzywojennym zwykle 4—5 urzednikéw, ktérzy zmieniali
sie szczegdlnie czesto w poczatkach lat 20. i po wejsciu w zycie postanowieni
ustawy scaleniowej. Przyczyny byly réznorodne: niekompetencja, konflikty we

“ Cyt. za: R. Pacanowska, Piotr Drzewiecki (1865-1944), ,Samorzad Terytorialny” 2007,
nr 10, s. 75.
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wladzach, niezatwierdzenie wyboru przez wladze nadzorcze i ograniczenie
nominacji na burmistrzéw zawodowych. Z tej ostatniej mozliwosci korzy-
stano w okresie rzadéw sanacji, zwlaszcza wobec burmistrzéw pozostajacych
w opozycji do obozu majowego.

Postrzeganie pracownikéw samorzadowych zalezalo w duzym stopniu
od zajmowanego stanowiska. Wyzsi urzednicy komunalni, gospodarze miast
czy czlonkowie organéw zarzadzajacych zaliczali si¢ do lokalnej elity. Zdecy-
dowanie wyrdzniali sie obywatelska postawa, zaangazowaniem spolecznym
i obyciem towarzyskim. Cieszyli si¢ takze najwiekszym zainteresowaniem
wérdd cztonkéw lokalnej wspdlnoty. Ich postawa, zachowanie czy sposéb
bycia rzutowaly niejednokrotnie na sposéb postrzegania catej administracji®.
Przecigetny mieszkaniec raczej rzadko bywat w urzedzie, za to chetnie czytat
w lokalnej prasie o rautach, balach czy przejeciach. Sredni czy nizszy perso-
nel administracyjny, jezeli prawidlowo wykonywal obowiazki, wpisywal sie
w ocene grupowa urzednikéw. Sposéb ubierania sie, zwyczajowe marynarki
czy kapelusze, widoczne na wielu przedwojennych fotografiach, powodowaly,
ze urzednicy wyrdzniali sie sposréd innych grup zawodowych. Waznym atry-
butem byt takze okulary badz tez zarekawki.

Pelnienie wyzszych funkcji w samorzadach wiazalo sie z przynaleznoscia
do lokalnej elity wladzy i mozliwoscia podejmowania kluczowych decyzji.
Z pelnieniem urzedowych stanowisk zwigzanych bylo szereg oficjalnych uro-
czysto$ci. Jedna z wazniejszych bylo tzw. wprowadzenie w urzad. Zaréwno
wybierani, jak i obsadzani w drodze konkursu urzednicy zobowigzani byli do
zlozenia przysiegi stuzbowej. Uroczysta oprawe przybieralo oficjalne powitanie
urzednika. Przygotowywano akademie, wieczornice, bale czy wystawny obiad.
Przedstawiciele lokalnej administracji brali takze udzial we wszystkich waz-
niejszych uroczystosciach, jak obchody swigt panstwowych, otwarcie szkoly,
ztobka czy odcinka drogi powiatowej. Zastanawiajace w tym kontekscie sa
propagowane wzorce zachowan w zyciu prywatnym. Obserwujac w okresie
wojny brytyjskich urzednikéw Stanistaw Grabski odnotowatl: ,Widzi sie tu
w parkach londynskich niejednego mtodego ojca, wiozacego w wézku dziecko
na spacer [...]. Ale nikt takiego obrazka z pewno$cia ani w Warszawie,
ani w Krakowie przed wojna nie widzial [...] szanujacy si¢ urzednik mogt

4 Charakteryzujac przedwojennego prezydenta Poznania Jarogniewa Drweskiego, S. Nowak
odnotowal: ,mial rzadki dar ujmowania sobie ludzi; zawsze spokojny, w dyskusji zréwnowazony,
powazny i beznamietny méwca, operujacy przestankami w sposéb logiczny i przekonywujacy,
wyrozumialy dla ludzi odmiennych zapatrywan, zdobyl sobie w krétkim czasie serca wszystkich
czlonkéw zarzadu”; cyt. za: G. Radomski, Wzor urzednika administracji publiczne;..., s. 17.
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u nas bawi¢ swe dzieci w domu — ale nie mdgt si¢ o$mieszy¢ publicznym
ich niariczeniem™®.

Pozycja wyzszych urzednikéw samorzadowych, ktdérzy stylem zycia nawia-
zywali do wzorcéw ziemianskich, wymagala utrzymywania rozleglych kon-
taktéw towarzyskich. ,Popularno$¢ starosty gdy na nig zastugiwal, byta na
og6t wieksza niz popularnos$é wladz centralnych” — konstatowat Julian Suski®’.
Réwniez mieszkancy w rézny sposéb okazywali swoja sympatie urzednikom,
zwlaszcza zajmujacych eksponowane stanowiska. Jedna z przyjetych form
byto sktadanie zyczeni imieninowych na tamach prasy lokalnej*®, nabozenstwa
koscielne z okazji jubileuszu, w ktérym uczestniczyli tlumnie przedstawiciele
lokalnej administracji oraz miejscowych towarzystw i instytucji, wreszcie
prywatne obiady i bale, z ktérych niejeden ,,pociagnat sie do rana™.

Nizsi pracownicy samorzadowi, odbierajac zdecydowanie skromniejsze upo-
sazenie, nie pozostawali wolni od trosk materialnych, a powozy konne czy samo-
chéd zastepowal w gminie zbiorowej rower, ktérym wojt jezdzit do urzedu®.

Omawiajac problem pracownikéw samorzadowych, mozna podkresli¢
wyjatkowa reprezentacyjno$¢ budynkéw administracyjnych z terenéw dawnego
zaboru pruskiego. W momencie powstawania mialy stanowi¢ o sile i potedze
panstwa pruskiego. Szczegdlnie wiele budowli, obok poczty, siedziby sadu
czy starostwa powiatowego razem z biurem wydzialu powiatowego, powstalo
na przelomie XIX i XX w. w niewielkich miastach powiatowych, ktére po
przeprowadzeniu linii kolejowej zyskiwaly szanse nowej przestrzennej zabu-
dowy. Przy nowo wyznaczanych ulicach, zmierzajacych w kierunku dworca
kolejowego, powstawaly cate dzielnice z budynkami administracji paristwowej,
willami i mieszkaniami stuzbowymi dla urzednikéw>!. Przejmowane przez pol-
skie wladze przydawaly bez watpienia blasku i znaczenia réwniez administracji
samorzadowej. Na wyrdznienie w tej grupie zasluguja zwlaszcza mieszkania
stuzbowe starostéw, wkomponowane nierzadko w caly kompleks budynkéw

4 Ihidem, s. 19.

477, Suski, op. cit., s. 107.

48 Panegiryk na cze$¢ starosty ostrowskiego dr. Jozefa Srokowskiego: ,Nikt nie rzadzi lepiej
/ Jak w ostrowskim swym powiecie / Pan starosta nasz Kochany / Nam za naczelnika dany /
[...] On porzadek utrzymuje / Jedno$¢, zgode poteguje / Dobrym wzorem jest pilnosci / Wiel-
kiej obowiazkowosci”; cyt. za: A. Spaleniak, Samorzgd powiatowy w Ostrowie Wielkopolskim
w latach 1919-1939, Poznan 2004, mps pracy magisterskiej napisanej w Instytucie Historii
UAM, s. 50.

49 Srebrne gody w Szamotutach, ,Samorzad” 1927, nr 24, s. 405.

50 W. Skorupka, op. cit., s. 228 n.

1 R. Nadolny, Witraze w pruskich budynkach uzytecznosci publicznej z przetomu XIX
i XX w. w Wielkopolsce, ,Kronika Wielkopolski” 2004, nr 2, s. 66—-76.
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starostwa. Reprezentacyjne w miescie byly takze wille zamieszkane przez
burmistrzéw, ktére miaty dodawac blasku i splendoru wtadzy samorzadowe;j.

W gronie przedwojennych pracownikéw samorzadowych zaréwno pozy-
cja zawodows, jak tez postawa i doswiadczeniem wyrézniali sie urzednicy
z teren6éw Polski Zachodniej. Nie zawsze legitymowali sie¢ wysokim wyksztal-
ceniem. Na tle kraju wyréznialo ich doswiadczenie w pracy samorzadowe;j,
zdobyte czasami jeszcze przed 1918 r. Ich pozycje zawodowa regulowaly
w duzej mierze pruskie rozwigzania prawne, wyjawszy jednolite dla catego
kraju, polskie regulacje dotyczace zasad wynagradzania. Na podkreslenie
zastuguje takze umiejetno$¢ wspoélpracy, wymiany i uzgadniania pogladéw,
zarazem tez podnoszenia kwalifikacji, jaka miala miejsce podczas licznych
zjazdow zwiazkow i stowarzyszen samorzadowych. Urzednicy zatrudnieni
w administracji samorzadowej cieszyli sie¢ na og6l w spoteczenistwie dobra
opinig, jakkolwiek widoczne od konca lat 20. upolitycznienie wéréd wyzszych
stanowisk samorzadowych nie znajdowalo spolecznej akceptacji. To dzigki ich
zaangazowaniu udawalo sie rozwigzywac lokalne problemy czy inicjowac — na
miare posiadanych srodkéw — nowe przedsiewziecia. Zaangazowanie w sprawy
lokalne i praworzadna postawa pracownikéw samorzadowych w znacznym
stopniu przyczynily si¢ do uksztaltowania wizerunku sprawnej i zdyscyplino-
wanej administracji lokalnej na terenach zachodniej Polski.





