Joanna Urbanek

Kwestia pomocy dla polskich kombatantéow
Wielkiej Wojny w latach 1920-1926

Celem artykulu jest wskazanie najistotniejszych probleméw, zwigzanych
z pomoca panstwa dla bytych uczestnikéw Wielkiej Wojny i walk prowadzo-
nych przez Polske i Polakéw w latach 1918—-1921. Na potrzeby niniejszej pracy
nazywam ich kombatantami, cho¢ takie okreslenie nie znajdowalo si¢ wéwczas
w uzyciu. Odpowiedniki: anciens combattants (fr.), ex-combattenti (wl.) upo-
wszechnialy sie na zachodzie Europy, natomiast w Polsce postugiwano sie np.
potocznym slowem ,demobilizanci”. Osoby okaleczone w czasie odbywania
stuzby wojskowej nazywano inwalidami wojennymi lub po prostu kalekami.
Swiadomie postuguje sie wiec okresleniem bedacym dla interesujacego nas
okresu anachronizmem, z uwagi na jego pojemnos¢ znaczeniowa. W artykule
zrezygnowalam z opisu sytuacji zyjacych jeszcze w okresie Drugiej Rzeczy-
pospolitej uczestnikéw zrywéw narodowych 1830, 1848 i 1863 r., dla ktérych
zarezerwowany byl termin ,weterani”. Za przedmiot analizy wybratam lata
1920-1926, z uwagi na prowadzona wtedy demobilizacje armii i weryfikacje
stopni oficerskich oraz czas pelnego trudéw i napie¢ wypracowywania polityki
panstwa polskiego wobec swoich zasluzonych obywateli. W historii naszego
kraju byl to tez okres, gdy z niespotykana dotad sila ujawnit sie problem
kombatanctwa, majacego duzy wplyw na ksztaltowanie sie zycia spotecznego
i politycznego'.

Problemy demobilizacji

Demobilizacja i (re)organizacja Wojska Polskiego rozpoczeta sie pod koniec
1920 r., kiedy ogdlna liczba zolnierzy wynosita ponad 900 tys. Wiekszos$¢, bo az

1 Wéréd autoréw najwazniejszych prac na ten temat nalezy wymieni¢ Marka Jablonow-
skiego, Julie Eichenberg oraz Elzbiete Kossewska i Piotra Wrdbla. Problem analizowali takze
m.in. Andrzej Garlicki, Daria i Tomasz Nalteczowie.
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70% stanowity osoby pochodzenia chtopskiego®. Po spelnieniu obowiazku
stuzby wojskowej ludzie ci z reguly wracali w rodzinne strony i podejmowali
prace w gospodarstwach. Niektdrzy, jak wskazuja raporty policyjne, zwlekali
z powrotem, szukajac nowego zajecia w miastach lub wybierali wléczegostwo?.
Problem bezrobocia i pogorszenia warunkéw zycia miat wkrétce dotknac¢ duza
cze$¢ pozostalych 30%. Byli to ludzie w wieku produkcyjnym, czesto na tyle
mtodzi, iz w momencie demobilizacji zaczynali dopiero zycie zawodowe. Czgs¢
z nich wstepujac do armii przerwata edukacje, powracata wiec do cywila bez
konkretnego zawodu. Bywalo, ze z powodu utraty dotychczasowych opieku-
néw — ojcéw lub braci — musieli zmierzy¢ si¢ z utrzymaniem rodzin. Ich trudna
sytuacje poglebialy zniszczenia wojenne i ruina zaktadéw produkcyjnych.

W latach 1918-1923 przeprowadzono weryfikacje stopni oficerskich,
zwigzang z dostosowywaniem stanu liczebnego i organizacyjnego armii
do warunkéw pokojowych — przewidziana redukcja etatéw wynosita 25%*.
Dotknela osoby przyzwyczajone do stosunkowo wysokiej pozycji spotecznej,
a czesto niedysponujace cywilnym wyksztalceniem, ktére gwarantowaloby
znalezienie pracy. Zreszty, réwniez angaz w wojsku wiazal si¢ w przypadku
mlodych oficeréw z bardzo niskimi dochodami, przy wysokich kosztach zwia-
zanych z wymaganiami natury reprezentacyjnej, z tego powodu $ciezka kariery
zolnierza zawodowego nie jawila sie jako atrakcyjna. Wielu mlodych ludzi
rezygnowalo z niej dobrowolnie, co nie znaczy, ze z fatwo$cia odnajdowali sie
w zyciu cywilnym. Nalezy tez wspomnie¢, Ze poczatkowe lata istnienia Drugiej
Rzeczypospolitej to takze kryzys zaufania spoteczenistwa do armii i obnizenie
sie prestizu zawodu zolnierza®.

Demobilizacje przeprowadzono etapami, jednak wtadzom wojskowym nie
udalo si¢ zapobiec fali powrotéw — juz wiosna 1921 r. poza wojskiem znalazto
sie ok. 212 tys. szeregowych®. Wydano dyrektywy, wedtug ktérych w pierw-
szym rzedzie miano bezterminowo urlopowaé tych, ktérzy byli zywicielami
rodzin, nastepnie posiadajacych zatrudnienie lub wyksztalcenie gwarantujace

2 E. Krawczyk, Demobilizacja i pokojowa organizacja Wojska Polskiego w latach 1920-1921,
Warszawa 1971, s. 36.

3 Swiadczy o tym chociazby korespondencja wilefiskiego starostwa grodzkiego z wilefiskim
urzedem wojewoddzkim i komenda policji panstwowej Wilna w sprawie walki z wldczegostwem
i zebractwem (Litewskie Centralne Panistwowe Archiwum w Wilnie [dalej: LCPA], Akta Staro-
stwa Grodzkiego Miasta Wilna, 53/23/781).

* E. Krawczyk, op. cit., s. 29.

5 Zob. B. Kruszynski, Kariery oficeréw w II Rzeczypospolitej, Warszawa 2011.

6 E. Krawczyk, op. cit., s. 26.
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utrzymanie, a takze uczniéw i studentéw’. Wtadze nie byly w stanie zapew-
ni¢ zdemobilizowanym swobodnego powrotu do nauki, wielu musiato wiec
zakonczy¢ edukacje lub oczekiwa¢ na indywidualna zapomoge.

Za najbardziej wykolejonych nalezy bezsprzecznie uwazacé tych, ktérzy przerwali swoje
nauki w szkolach, aby wypetni¢ zaszczytny obowigzek wobec Ojczyzny. Ta najbardziej
wartoéciowa pod wzgledem ideowym mlodziez znalazta si¢ w warunkach jak najgor-
szych. W wojsku, dla braku cenzusu naukowego droga dla nich jest zamknieta, po
zwolnieniu za$ z wojska powiekszaja oni grono niedouczonych, niefachowych, a wiec
stajg sie typowymi ,wykolejericami”

— donosita 6wczesna prasa®.

Demobilizowani nie otrzymywali odpraw pozwalajacych na zaspokojenie
podatkowych potrzeb materialnych. 50 tys. marek, przyznawanych oficerom,
nie wystarczalo nawet na zakup ubrania, stad powszechny byl widok bytych
zolnierzy przemierzajacych ulice w strojach dawnych formacji. Pozbawieni
dachu nad gtowa, decydowali si¢ na koczowanie na ulicach i w parkach, stato
sie to widokiem czesto spotykanym w najwiekszych miastach, gdzie gromadzili
sie w poszukiwaniu zarobku®. W wielu przypadkach sprawdzily si¢ obawy, ze
nedza deprawuje. W raportach policyjnych miasta Wilna z lat 1920-1922 znaj-
dujemy stosunkowo duzo przypadkéw drobnych kradziezy, dokonanych przez
»demobilizantéw”, jest to tez okres wzrostu liczby samobéjstw wéréd miodych
mezczyzn w tym mie$cie!®. Pragnienie zdobycia zarobku bywato tak wielkie,
ze odmowa zatrudnienia prowadzila do aktéw desperacji. Glosnym echem
odbil sie przypadek bylego wojskowego z Lucka, ktéry strzatem z browninga
pozbawil zycia urzednika, w akcie zemsty za odmowe przyznania koncesji na
prowadzenie sktadu wodek. Po dokonaniu zabdéjstwa krzyczal ,niech mnie sad
sadzi! Oto jak Polska nagradza swoich zotnierzy!”!!.

7 Centralne Archiwum Wojskowe w Warszawie (dalej: CAW), Naczelne Dowd6dztwo Woj-
ska Polskiego, Oddz. I, t. 119, 15255, Rozkaz MSWojsk. Sztab Oddz. I, Sekcja Mob. nr 25000
z 18 X 1920 r. Wskazéwki do przeprowadzenia demobilizacji, s. 14.

81.S., O los wykolejonych, ,Polska Zbrojna” 1922, nr 6, s. 3.

¥ M.in. O los zdemobilizowanych, ,Polska Zbrojna” 22 X 1921, nr 14, s. 2; Odprawy pienigzne,
»Polska Zbrojna” 17 XI 1921, nr 39, s. 4.

10 L.CPA, Delegat Rzadu w Wilnie, 55/8/209, 55/2/110, 55/2/173, 55/2/15.

11 Akt rozpaczy, ,Polska Zbrojna” 22 XI 1922, nr 44, s. 4.
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Pomoc dla zdemobilizowanych

Doniesienia o tragicznej doli dawnych obroncéw kraju staly sie bodZcem
wielu przedsigwzig¢ charytatywnych. Bardzo czesto spotykana forma pomocy
przez caly okres miedzywojenny byly zbiérki na rzecz kombatantéw i ich
rodzin — towarzyszyly im bale, loterie, festyny. Oficerowie pozostajacy w stuz-
bie czynnej od czasu do czasu poddawali sie ,dobrowolnemu” opodatkowaniu.
Przyklad szedl z géry — w 1921 r. minister spraw wojskowych Kazimierz
Sosnkowski ogtosil, ze 10% swoich dochodéw przeznacza¢ bedzie na pomoc
bytym zolnierzom!?.

Potrzeby byly zaiste ogromne: zbierano na nieoprocentowane pozyczki,
zapomogi, stypendia naukowe, schroniska i warsztaty pracy dla inwalidéw,
domy i nauke dla sierot po polegtych. Mnogos¢ takich inicjatyw budzila obawy
samych zainteresowanych, ktérzy na tamach prasy narzekali, ze ofiarnos¢
spoleczna zastepuje rozwigzania systemowe, co demoralizuje ludzi, uczac
ich wyciagania rak po pienigdze, zamiast dawac orez do samodzielnej walki
z nedza'. Nalezy tez wspomnieé o licznych prébach wyludzenia pieniedzy
pod plaszczykiem pomocy dla potrzebujacych!“.

Instytucja majaca dostarczac bardziej ukierunkowanego wsparcia byt Oddziat
Pomocy dla zdemobilizowanych oficeréw utworzony przez Ministerstwo Pracy
i Opieki Spotecznej w 1921 r. Jego celem bylo posrednictwo pracy i organizacja
kurséw zawodowych. Ekspozytury Oddziatu miescily sie w Paiistwowych Urze-
dach Posrednictwa Pracy w Warszawie, Lodzi, Toruniu, Lublinie, Poznaniu,
Krakowie, Lwowie, Lucku, Biatymstoku i Sosnowcu. Do urzedéw mogli
zglaszad sie tak oficerowie poszukujacy pracy, jak i chetni do zatrudnienia ich®.
Oddzialy organizowaly bezptatne kursy, pomagajace zdoby¢ nowy zawdéd.
Uczono pisa¢ na maszynie, podstaw buchalterii, prowadzono takze szkolenie
na temat zakladania i prowadzenia sp6ldzielni. Wtadze staraly si¢ maksymalnie
ulatwi¢ chetnym udzial w zajeciach, finansujac koszty przejazdu. Najubozsi
mogli liczy¢ na dofinansowanie kwater i positkow. Niektérym uczestnikom ofe-
rowano nieoprocentowane pozyczki, ktére mogli sptaci¢ po uzyskaniu posady?®.

12 Rozkaz Dzienny Ministra Spraw Wojskowych o dobrowolnym opodatkowaniu sie, ,Polska
Zbrojna” 10 XI 1921, nr 62, s. 1.

13 Do walki z bezrobociem, ,Glos Rezerwy” 1926, nr 1, s. 7.

14 Np. B.t,, ,Polska Zbrojna” 14 X 1921, nr 6, s. 6.

15 Odezwa Min. SWojsk. K. Sosnkowskiego i Min. Pracy i Opieki Spot. L. Darowskiego, ,Pol-
ska Zbrojna” 16 X 1921, nr 8, s. 1.

16 Nowe plany akcji pomocy, ,Polska Zbrojna” 18 XI 1921, nr 40, s. 4.
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Kampania propagujaca zatrudnianie opuszczajacych armie oraz nacisk na
pracodawcow poprawily sytuacje zdemobilizowanych oficeréw na rynku pracy.
Czesto to jednak sami bezrobotni nie byli gotowi do objecia proponowanych
posad. Niechetnie patrzono na oferty zwiazane z wyjazdem na prowincje. Praca
urzednika w odleglym miasteczku na Kresach, z dala od zdobyczy nowocze-
snosci, jakie oferowaly Warszawa czy Krakéw, jawila si¢ wielu jako zestanie!”.
Inni, mimo trudnej sytuacji, nie chcieli podejmowac sie pracy nisko platne;j.
Prasa donosila o wakujacych stanowiskach nauczycieli szk6t powszechnych,
z pensja od ok. 19 do 30 tys. marek miesiecznie (listopad 1922)18.

Do akgji zatrudniania kombatantéw, bedacych oficerami rezerwy lub inwa-
lidami, najtatwiej wlaczy¢ mozna bylo instytucje publiczne. Czesto oferowaty
one szkolenia, majace da¢ praktyczne umiejetnosci potrzebne na danym sta-
nowisku. Na przyklad Ministerstwo Skarbu zorganizowalo praktyki i kursy
zawodowe dla 40 oséb w urzedach skarbowych. Wymagano matury i dobrej
opinii, a ukoniczenie nauki koniczylo sie angazem?'.

Ofiara polityki dazacej do zapewnienia rezerwistom pracy, zwlaszcza
w urzedach panstwowych, padaly kobiety. ,Panienki zwolnione z posad nie
powinny sie¢ gniewaé, gdyz z chwila zmniejszenia si¢ [liczby] bezrobotnych
mezczyzn, powigkszy sie ilo§¢ kandydatéw na mezéw, tym bardziej ze urzed-
nicy, nie majac konkurencji kobiet, beda mieli pensje, ktére im wystarcza na
utrzymanie zony” — pouczali protekcjonalnie redaktorzy ,Polski Zbrojnej”%,
dajac jednocze$nie wyraz powszechnemu w tym czasie przekonaniu, ze o war-
tosci mezczyzny $wiadczy jego zdolnos¢ do utrzymania bliskich. Starano sie, by
przyktad szedl z géry. Kazimierz Sosnkowski jako minister spraw wojskowych
wydal rozkaz o zwolnieniach kobiet z posad urzedniczych w wojsku, czyniac
jednak liczne wyjatki: dla wdéw i sierot po oficerach, zon i cérek inwalidow,
oficeréw w niewoli, oficerow rezerwy i emerytéw, wddw i sierot po urzednikach
panstwowych i samorzadowych, sierot oraz kobiet, ktére mogly przedstawic
zaswiadczenie, ze jest to ich jedyne lub konieczne Zrédlo utrzymania. Do
30 grudnia 1922 r. nalezalo zlozy¢ wykazy oséb przewidzianych do zwolnie-
nia w Oddzialach Sztabu Generalnego i Wojskowej Kontroli Generalnej?!.
Podobne dziatania pozwalaly zagwarantowac pewna liczbe miejsc dla bylych
wojskowych, jednak, wraz z bardzo agresywna kampania prasows, tworzyly

17 Nie przebierac!, ,Polska Zbrojna” 16 XI 1921, nr 38, s. 4.

18 Oficer jako nauczyciel, ,Polska Zbrojna” 22 XI 1922, nr 44, s. 4.

19 Zdemobilizowani. Kursa skarbowe, ,Polska Zbrojna” 2 11 1922, nr 32, s. 5.
20 Nowe plany pomocy, ,Polska Zbrojna” 18 XI 1921, nr 40, s. 4.

21 B.t., ,Polska Zbrojna” 10 XII 1921, nr 62, s. 1.
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atmosfere zagrozenia wsrdd osob zatrudnionych w instytucjach panstwowych,
tym samym za$ nieche¢ do potencjalnych rywali.

Osadnictwo wojskowe

Innym rozwiazaniem problemu pracy dla kombatantéw bylo osadnictwo
wojskowe. W tym wypadku projekty dotyczyly ogélu zdemobilizowanych.
Nadawanie zolnierzom ziemi jako wynagrodzenia za zastugi w walce mialo
w Europie dluga tradycje, ustanawianie za$ osad wojskowych w newralgicznych
z punktu widzenia obronnosci punktach kraju (czesto na nekanych napadami
rubiezach) bylo wygodnym rozwiazaniem, wykorzystywanym przez wladcéw.
Dzieki temu zyskiwali — lub mieli nadzieje zyska¢ — wierno$¢ osadnikéw-
-zolnierzy, ktérzy chetniej bronili samodzielnie zagospodarowanych terenéw.

W czasie wojny polsko-bolszewickiej wtadze wojskowe, z Naczelnym
Wodzem na czele, zdawaly sobie sprawe, iz propaganda powinna nie tylko
odwolywac¢ sie do uczu¢ patriotycznych juz przekonanych, ale i stanowic¢
konkurencje dla obietnic rewolucyjnych. Pamigtano gorzka nauczke porazki
powstan narodowych, kiedy to brak poczucia wspélnoty ze szlachta wigzal sie
z obojetnoscia chtopéw wobec zrywu niepodleglosciowego. W chwili najwiek-
szego zagrozenia, gdy wojska bolszewickie zblizaly sie do stolicy, rzad polski
podjal goraczkowe prace nad reforma rolng, ktdéra przyjeto ustawa z 15 lipca
1920 r. Jej postanowienia méwily o pierwszenstwie w przydziale ziemi dla tych,
ktérzy wezma czynny udzial w obronie kraju, wykluczaly natomiast dezerte-
réw?2 Obietnice te zostaly powtérzone w przededniu bitwy warszawskiej przez
premiera Wincentego Witosa w odezwie ,Do armii narodowej”?.

Juz pod koniec roku podjeto kroki, by spelni¢ obietnice dane zolnierzom.
Trudna sytuacja ekonomiczna zdemobilizowanych, a nawet zagrozenie, jakie
stanowili oni dla porzadku publicznego, pozostajac ludzmi ,luznymi”, ogra-
niczyly prace nad ustawami o osadnictwie wojskowym do zaledwie dwdch
miesiecy. 17 grudnia 1920 r. sejm przyjal dwie ustawy o przejeciu na wlasnos¢
panstwa ziemi w niektérych powiatach potozonych na wschéd od Bugu oraz
okres$lajaca warunki nadania ich zolnierzom?*. Przejeciu miaty ulec dobra

22 Ustawa z dn. 15 VII 1920 r. o wykonaniu reformy rolnej, art. 29, 31 i 31, Dziennik Ustaw
RP (dalej: DzURP) 1920, nr 70, poz. 462.

2 B.t., ,Kurier Poranny” 7 VIII 1920, nr 214.

24 Sejm RP, Sprawozdania, pos. 198, 17 XII 1920, tam 6-73. Ustawa obejmowala powiaty:
réwienski, nowogrddzki, baranowicki, lidzki, ostrogski, nieswieski, luniniecki, pinski, kobrynski,
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skarbu rosyjskiego, panstwowe, apanazowe, gabinetowe, nalezace do bytego
Banku Wloscianskiego, majoraty, nalezace do bylej dynastii rosyjskiej, koscielne
(po porozumieniu z wladzami danego wyznania), instytucji publicznych i fun-
dacji po zabezpieczeniu ich celéw. Dobra prywatne mialy by¢ przejmowane,
poczynajac od opuszczonych. Docelowo parcelowa¢ miano wszystkie folwarki
powyzej 400 ha. Ziemie planowano nada¢ za darmo bytym zotnierzom fron-
towym: inwalidom, ochotnikom oraz szczegdlnie zasluzonym w walce, dla
pozostatych Zotnierzy ustalono dogodne zasady kredytowania na okres 30 lat.
O ziemie nie mogli ubiegac sie ci, ktérzy ,karani byli za zbrodnie przeciwko sile
zbrojnej Panstwa Polskiego, karani za dezercje, pociagnieci do odpowiedzial-
nosci karnej za roztrwonienie dobra panstwowego, do czasu uprawomocnienia
sie wyroku uniewinniajacego, ktérzy przekroczyli przepisy o demobilizacji”?.
Maksymalny obszar dzialki wynosit 45 ha. Ziemia mogla zosta¢ tez odebrana,
gdyby osadnik nie osiedlit sie w nadanym gospodarstwie, wykluczano dzier-
zawe innym osobom. Osadnicy mogli liczy¢ na pomoc w postaci inwentarza
i materialéw z demobilu oraz budulca. Do przeprowadzenia akcji powolano
Powiatowe Komitety Nadawcze, od ktérych orzeczen nie byto odwotania®.
Prace nad przepisami wykonawczymi do ustaw przedtuzaly sig, wobec czego
Ministerstwo Spraw Wojskowych podjeto samodzielnie dziatania, zmierzajace
do jej realizacji. Rozkazem z 17 stycznia 1921 r. przy Ekspozyturze MSWojsk.
ds. Demobilizacyjnych powotano Sekcje Osad Zotnierskich (SOZ). Miata ona
wykonywac¢ ustalenia ustawy we wspotpracy z Gléwnym Urzedem Ziemskim
i Ministerstwem Rolnictwa i Débr Paristwowych?’. Sekcja wydala Instrukcje
wiosennych prac Dywizji, w ktdrej polecono sformowanie kolumn roboczych
(ogétem powstato ok. 300 takich kolumn)?8, a nastepnie wystanie ich do
majatkéow, bedacych wlasnoscia rzadowa, bylej dynastii carskiej, cerkwi lub
opuszczona prywatna wlasnoscia rosyjska o powierzchni co najmniej 500 ha

wlodzimierski, kowelski, tucki, dubienski, krzemieniecki, sarnenski, grodzienski, brzeski, rézan-
ski, wotkowyski, stfonimski, wilejski, dzi$nienski.

% Ustawa z dn. 17 XII 1920 r. o nadaniu ziemi zolnierzom Wojska Polskiego, DzURP 1921,
nr 4, poz. 18.

2 DzURP 1921, nr 4, poz. 17; poz. 18.

%7 CAW, Gabinet Ministra Spraw Wojskowych, sygn. 1.300.1.648, Ekspozytura MSWojsk.
ds. Demobilizacji, rozkaz nr 2, 17 I 1921 r., za: M. Kacprzak, Ziemia dla zotnierzy. Problem
pozyskania i rozdysponowania gruntéw na cele osadnictwa wojskowego na Kresach Wschodnich
1920-1939, Kurowice 2009, s. 82.

28 J. Stobniak-Smogorzewska, Kresowe osadnictwo wojskowe 1920—1945, Warszawa 2003,
s. 39-40.
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ziemi ornej i dogodnym potozeniu komunikacyjnym?. Przejecie wybranych
teren6w oficjalnie nastepowato dopiero po orzeczeniu Panstwowego Komitetu
Nadawczego, ktérego powiatowe delegatury mialy dopiero powsta¢. Do tego
czasu kolumny gospodarowaly na zajetym terenie®’, czyniac to w praktyce
wedlug zasad wojennych. Czesto w kolumnach znajdowaly sie osoby przy-
padkowe, niezamierzajace w przyszlosci poswieci¢ sie rolnictwu, ale chcace
unikna¢ zwolnienia z armii lub po prostu zainteresowane nabyciem ziemi jako
przysztego kapitatu.

W sierpniu 1921 r. SOZ przemianowano na Wydzial Osad Zotnierskich,
ktéry przystosowano do pracy w warunkach stabilizujacej sie sytuacji na
Kresach. Kolumny robocze rozwigzane zostaly jesienia tego samego roku?!.
Ich role, zgodnie z postanowieniami ustawy, przejety Powiatowe Komitety
Nadawcze, na ktorych czele stali starostowie. Folwarki zajete do tego czasu
pozostawaly w rekach zotnierzy.

Na poczatku 1921 r. liczbe osadnikéw wojskowych szacowano na nieco ponad
5 tys.32 W nastepnym roku, z powodu powolania specjalnej Komisji Kwalifika-
cyjnej, ktéra weryfikowala kandydatéw, a takze wiekszej ostroznosci przy przej-
mowaniu folwarkéw, przybyto tylko 1600 nowych osadnik6w3. I tak w latach
1921-1922 ziemie otrzymato ponad 6,5 tys. 0s6b, jedynie ponad 6% chetnych3%.

Nieprzychylne komentarze prasowe i krytyka ze strony wlasciwie wszystkich
partii politycznych, poza Polskim Stronnictwem Ludowym ,Piast”, tworzyla
niekorzystny klimat wokét osadnictwa wojskowego. Pézna wiosna 1922 r.
wschodnie rubieze Polski wizytowala podkomisja sejmowa, delegowana przez
Komisje Rolna i Wojskowa, ktérej zadaniem byla kontrola procesu osadnictwa.
21 lipca 1922 wydata ona sprawozdanie, w ktérym zalecala wstrzymanie akcji
i podjecie prac w celu uzgodnienia ustawy z 17 grudnia 1920 r. z ustawa o wyko-
naniu reformy rolnej z 15 lipca 1920 r.3> Sejm przychylit sie do tych postula-
téw. Zaprzestano przyjmowania nowych wnioskéw o nadanie ziemi, a jedynie
kontynuowano postepowania juz rozpoczete. Ogélny bilans osadnictwa woj-
skowego to ok. 9 tys. osadnikéw, wedlug danych z pierwszej polowy lat 30.3

2 Instrukeja ulegta zagubieniu, jej rekonstrukeji dokonat M. Kacprzak (op. cit., s. 88—89).
30 Ibidem.

3L Ibidem, s. 89.

32 Rocznik Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej 1920-1922, s. 124, tabl. 10.

33 7. Stobniak-Smogorzewska, op. cit., s. 50.

34 Ibidem; Rocznik Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej 1923..., s. 40, tabl. 10 i 11.

% Sejm RP, druk nr 3620, 21 VII 1922, za: J. Stobniak-Smogorzewska, op. cit., s. 84.

36 Zwiazek Osadnikéw, Sprawozdanie [...] 1 X11933 — 1 X 1925, s. 8, za: ibidem, s. 101-102.
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Sytuacja osiedlajacych sie na wschodnich terenach Polski kombatantéw byta
bardzo trudna. Dzialtki znajdowaly sie zwykle na terenach szczegdlnie dotknie-
tych zniszczeniami wojennymi lub odludnych. Gospodarowanie rozpoczynato
sie czesto od budowy ziemianki, brak srodkéw utrudniat szybkie wzniesienie
lub naprawe zabudowan. Zolnierze radzili sobie, dziatajac wspdélnie, co sta-
walo si¢ nawykiem i, gdy pojawialy sie pierwsze plony, chetnie organizowano
spéldzielnie o profilu wytworczo-handlowym?®’.

JKwestia inwalidzka”

Wielka wojna i walki toczone przez Polakéw w latach 1918—-1920 przyniosly
krwawe zniwo w postaci 320 tys. inwalidéw wojennych®. Jesli chodzi o dziatania
polskich wtadz, to juz przy Radzie Regencyjnej w lutym 1917 r. powstala Sekcja
Opieki, nie dysponowatla ona jednak $rodkami finansowymi pozwalajacymi
na dzialania mogace realnie wplyna¢ na sytuacje weteranéw. Takze Naczelny
Komitet Narodowy (NKN) od momentu powstania w sierpniu 1914 r. starat
sie przychodzi¢ z pomoca superarbitrowanym (czyli zwolnionym ze stuzby
z powodu choréb lub ran) czlonkom Legionéw Polskich, z poczatku poprzez
akcje zbierania pieniedzy®®. W 1916 r. przy Departamencie Wojskowym NKN
utworzono Biuro Po$rednictwa Pracy dla superarbitrowanych legionistow*°.
Opierajac sie na austriackich przepisach, wyptacano zasitki inwalidom, wdo-
wom i sierotom po nich. Powaznych probleméw przysparzata duza liczba
legionistéw poddanych rosyjskich, ktérym zasitki i renty nie przystugiwaly*!.

W pierwszych latach niepodlegtosci zadania zwiazane z pomoca dla inwali-
déw przejelo Ministerstwo Spraw Wojskowych, organizujac w poszczegdlnych
miastach Generalne Ekspozytury Sekcji Opieki*?. Korzystano z rozwiazan
wypracowanych wczesniej przez panstwa zaborcze, jednak szybko okazalo
sie, ze niezbedne jest ujecie tych dzialan w ramy prawne dostosowane do
warunkéw polskich.

37 Spétdzielnie osadnicze wojskowych, ,Polska Zbrojna” 12 11 1922, nr 42, s. 5.

38 Wedtug danych biura pracy przy Lidze Narodéw, za: Zuiwo wielkiej wojny: 10 milionéw
inwalidow, ,Inwalida” 15 VIII 1923, nr 9, s. 16. Podane w tytule 10 mln odnosi si¢ do cato$cio-
wej liczby inwalidéw wojennych na $wiecie podanej przez te instytucje w 1923 r.

3 Archiwum Narodowe w Krakowie (dalej: ANK), Kolumna Legionéw, 29/575/10.

%0 ANK, Departament Wojskowy NKN, 29/530/0/NKN 363.

4 ANK, Departament Wojskowy NKN, 29/530/0/NKN 362.

42 ANK, Ministerstwo Spraw Wojskowych, Generalna Ekspozytura Sekcji Opieki, 29/276/1.
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Sprawa szczegdlnie pilna bylo zapewnienie pomocy finansowej bylym
zolnierzom, ktérych stan zdrowia nie pozwalal na samodzielne zarobkowa-
nie. Wedlug rozkazu Ministerstwa Spraw Wojskowych, wydanego w lutym
1919 r., Ekspozytury Sekcji Opieki MSWojsk. mialy przystapi¢ do wyptaty
comiesiecznych zasitkéw, przystugujacych ,wszystkim inwalidom Zotnierzom,
obywatelom Paristwa Polskiego, ktérzy wyszli na wojne obecna z miejscowosci,
lezacych w granicach obecnej wladzy Rzadu Polskiego i ktérzy obecnie miesz-
kaja w tychze granicach, a ktérzy, w czasie lub wskutek stuzby w wojskowej,
utracili zupelna lub cze$ciowa zdolnos$¢ do swego zawodu, wzglednie do pracy
w ogoble”®. Prawo do zasitku przystugiwato osobom, ktérych cze$ciowa utrata
zdolnos$ci do pracy wynosila co najmniej 15%, o czym orzekaly komisje woj-
skowo-lekarskie. Wysokos$¢ swiadczen zalezala od stopnia kalectwa i wahata
sie poczatkowo od 25 do 80 marek miesigecznie, co nie zaspokajalo potrzeb
inwalidéw*%. Sam proces rejestracji przyszlych beneficjentéw programu obfi-
towal w problemy, do konca roku objeto nim zaledwie kilkanascie tysiecy
oséb — brakowalo personelu i lokali, a zglaszajacy sie kandydaci nie potrafili
udokumentowa¢ faktu, ze ich problemy zdrowotne mialy zwiazek z odbyta
stuzba wojskowa®. Zdarzaly sie tez przypadki niedbalosci ze strony wiladz
wojskowych — prasa donosita o inwalidzie, ktérego dokumenty, zlozone wraz
z podaniem o rente w 1920 r., zostaly zagubione, a on sam musial ponownie
stawic sie przed komisja trzy lata p6zniej. W ciagu tych trzech lat pozbawiony
byt jakiejkolwiek pomocy ze strony panstwa. Srodowisko inwalidzkie byto
tez rozzalone czestymi odmowami przyznania renty przez komisje, wobec
rzekomego braku zwiazku miedzy kalectwem a stuzba wojskowa, nawet gdy
byl on ewidentny, jak w przypadku ochotnika baonu osadniczego 2. Dywizji
Piechoty Legionéw, ktéry stracil reke, zraniony znalezionym podczas prac
w lesie granatem?.

8 Zarys dziatalnosci Ministerstwa Spraw Wojskowych w przedmiocie opieki nad inwalidami
wojskowymi wykonanej przez sekcje opieki od poczgtku jej istnienia az po dzien 31 XII 1919,
Warszawa [b.d.w.], s. 9, za: A. Jarosz-Nojszewska, Swiadczenia rentowe dla inwalidéw wojennych
w Il RP w latach 1918—1926, w: Gospodarka i spoteczeristwo a wojskowos¢ na ziemiach polskich,
red. T. Glowinski, K. Popinski, Wroctaw 2010, s. 203-214.

4 A, Jarosz-Nojszewska, op. cit., s. 205.

¥ Zarys dziatalnosci Ministerstwa Spraw Wojsk. w przedmiocie opieki nad inwalidami
wojskowymi wykonanej przez sekcje opieki od poczatku jej istnienia az po dzieri 31 XII 1919, za:
ibidem, s. 9.

6 Jak zatatwiajg sprawy inwalidzkie, ,Inwalida” 22 VII 1923, nr 7, s. 11-12.

Y7 Niedola inwalidy osadnika, ,Jnwalida” 9 VI 1923, nr 4, s. 7.
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Z poczatkiem 1920 r. Sejm Ustawodawczy powotal komisje inwalidzka,
ktora dos¢ szybko opracowala projekt ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw
wojennych i ich rodzin, oraz o zaopatrzeniu rodzin po polegtych i zmartych,
ktérych $mier¢ pozostawata w zwiazku przyczynowym ze stuzba wojskowa®.
Uchwalono ja 18 marca 1921 r., weszla w zycie z dniem 1 maja. Zréwnywata
w prawach zaréwno inwalidéw, ktérzy uszczerbek na zdrowiu poniesli w czasie
stuzby w Wojsku Polskim, jak i cztonkéw formacji panstw zaborczych (do
listopada 1918), obejmowata takze okaleczonych w ,walkach oreznych przeciw
panstwom zaborczym i nieprzyjacielskim o niepodlegtos¢ Polski po 1 sierpnia
1914”. Nie objela — mimo naciskdw, ze strony zainteresowanych srodowisk —
swoim zasiegiem ani inwalidéw cywilnych, ani tych, ktérzy stali sie inwalidami
w wyniku sluzby w armiach panstw zaborczych przed wybuchem Wielkiej
Wojny. Wysokos$¢ $wiadczenia nie zalezala od stopnia wojskowego, natomiast
przedstawiciele zawodéw cywilnych wymagajacych specjalnych kwalifikacji
(od odbytych kurséw rzemieslniczych do studiéw uniwersyteckich), ktorzy
w czasie stuzby wojskowej utracili mozliwo$¢ pracy zgodnie z kwalifikacjami,
mogli liczy¢ na specjalny dodatek 25 lub 50% do renty zasadniczej®.

Cho¢ adresatem ustawy byto szerokie grono inwalidéw, wydawane w p6z-
niejszych latach rozporzadzenia bywaly krzywdzace dla czesci srodowiska
i wywolywaly zrozumiate rozgoryczenie. Kiedy 14 stycznia 1923 r. Ministerstwo
Wyznan Religijnych wydato rozporzadzenie o oplatach szkolnych w panstwo-
wych szkotach $rednich, znalazl si¢ tam zapis o zwolnieniu od optat wytacznie
dzieci inwalidéw Wojska Polskiego. Cho¢ ministerstwo szybko przyjeto inter-
pretacje rozszerzajaca ulgi na wszystkich objetych ustawa z 18 marca 1921 r.,
takie dziatania utrwalaty wéréd inwalidéw poczucie zaniedbania przez wiadze®.

W $wietle ustawy panstwo zobowigzywalo sie do zapewnienia okaleczonym
bezplatnego leczenia, protezowania, najciezej do§wiadczeni uzyskiwali prawo
do dodatku dla ciezko poszkodowanych i dodatku pielegnacyjnego. Przewi-
dziano takze uposazenie wdéw, dzieci i rodzicéw po inwalidach. Waznym
elementem bylo wprowadzenie pierwszenstwa w zatrudnianiu inwalidéw
w instytucjach i przedsigbiorstwach panstwowych oraz samorzadowych i nada-
waniu zezwolen na ,sprzedaz towaréw monopolowych, biletéw loteryjnych,
a takze prowadzenia gospdd, ksiegarn kolejowych itp.”*!. Zasada ta dotyczyla

48 DzURP 1920, nr 32, poz. 195.

Y Ibidem.

%0 Dzieci inwalidéw wojennych i poleglych uwolnione od optat w szkotach paristwowych,
ySnwalida” 19 V 1923, nr 3, s. 8.

1 DzZURP 1920, nr 32, poz. 195, art. 53.
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tez zakladéw subwencjonowanych przez paristwo®2. Przedsiebiorstwa prywatne
w sektorach handlu, rolnictwa, przemystu i komunikacji zobowiazane zostaty
do zatrudnienia jednego inwalidy na pie¢dziesieciu pracownik6w>2,

Inwalidzi przez dlugi czas musieli czeka¢ na rozporzadzenia wykonawcze
do ustawy (za jej wykonanie odpowiedzialne byly trzy ministerstwa: Spraw
Wojskowych, Pracy i Opieki Spotecznej i Skarbu), zasitki wyptacano wciaz
wedlug zarzadzen tymczasowych. Na tle opieszatosci w dzialaniach tych insty-
tucji dochodzilo do napie¢ spolecznych. 9 listopada 1921 r. przed budynkiem
sejmu doszto do krwawych stra¢ ttumu inwalidéw z policja, w wyniku ktérych
kilkadziesiagt 0s6b zostato rannych®*. Drugim problemem byta inflacja. W usta-
wie umieszczono wprawdzie zapis o tzw. dodatku drozyZnianym®®, jednak
staly prog renty zasadniczej (od 75 do 500 marek, zaleznie od uszczerbku
na zdrowiu), na podstawie ktérej byt obliczany, oraz szybkie tempo inflacji
skazywaly duza czes$¢ niepracujacych inwalidéw na nedze.

Jak pokazala praktyka, niemozliwe do spelnienia okazaly sie tez ustawowe
préby zapewnienia inwalidom zatrudnienia. Problem byl wielokrotnie poru-
szany na zjazdach i wiecach organizowanych przez zalozony w 1919 r. Zwiazek
Inwalidéw Wojennych RP%. ,W suterenach i poddaszach siedza o glodzie
i chlodzie, cisi i pokornego serca, o najwymyslniejszych kalectwach, inwalidzi.
Niedawno obsypywani kwiatami [...] dzi§ wstydza sie $wiatu kalectwo swe
ukaza¢” — pisata prasa wojskowa o ciezkiej doli ofiar wojny®’.

Wiladze i instytucje spoleczne dazyly do utworzenia sieci schronisk,
przedsigbiorstw i warsztatéw, dostosowanych do sytuacji niepelnosprawnych.
W dawnej Kongreséwce powstaly: fabryka stolarska, pracownia krawiecka,
drukarnia, pracownia zabawkarska, warsztaty dla inwalidéw w Lodzi, szwalnia
w Zyrardowie i zaklady przemystowe w Piotrkowie oraz mniejsze zakltady
przy ekspozyturach sekcji opieki. Zatrudniono tam ok. tysiagca osdb, z czego
70-90% stanowili inwalidzi, natomiast w pracowni krawieckiej, zabaw-
karskiej i szwalni takze Zony, dzieci i siostry inwalidéw. Fabryka stolarska
przy ul. Pawiej w Warszawie produkowata meble dla instytucji panstwo-
wych i samorzadowych. Zaklady w Piotrkowie, dzialajace z poczatku jako
tartak, z czasem staly sie najwiekszymi zakladami inwalidzkimi w Polsce,

52 [bidem, art. 54.

5 Ibidem, art. 55.

5% B.t.,, ,Polska Zbrojna” 10 XI 1921, nr 32, s. 1.

5 DzURP 1920, nr 32, poz. 195, art. 12.

% ANK, Urzad Wojewddzki, Zwiazki i stowarzyszenia wojskowych, 29/106/108.
57 Kwestie i kwestyjki. Kantyny inwalidom, ,Polska Zbrojna” 8 XI 1922, nr 30, s. 4.
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zatrudniajacymi 300 robotnikéw, przy czym cze$¢, jako uczniowie stolarscy,
korzystala z internatu®.

W calym kraju powstaly cztery zaklady leczniczo-szkolne w administracji
Ministerstwa Spraw Wojskowych: w Warszawie, Krakowie, Lwowie i Poznaniu.
Inwalidzi zapewnione mieli utrzymanie w internacie, za symboliczna oplata
5% renty™. Kierownik zaktadu korzystat z praw dowédcy putku, w zaktadach
panowala zolnierska dyscyplina, a trzykrotne uchybienie regulaminowi kon-
czylo sie relegowaniem z zakladu (akty niesubordynacji zdarzaly sie bardzo
czesto)®, W Warszawie ksztalcono w szewstwie, kamasznictwie, krawiectwie,
rymarstwie, garncarstwie z ceramika, koszykarstwie oraz w klasach ogélno-
ksztatcacych.

Zwykle szpitale dla inwalidow wojennych powstaly w Warszawie, Zamosciu
z filia w Chelmie, w Bronowicach, Lwowie, Poznaniu i Swieciu, przy czym ten
ostatni przeznaczony byl do leczenia pacjentéw umystowo chorych. Inwalidzi
bywali tez przyjmowani w szpitalach wojskowych®!.

Jak juz wspomnialam, ustawa przewidywala pomoc w postaci pierwszen-
stwa w uzyskiwaniu koncesji na sprzedaz towaréw monopolowych, biletéw
loteryjnych, prowadzenie gospdd i ksiegarri hotelowych dla inwalidéw i ich
rodzin®% ,Inwalidzkie” kioski, sprzedajace prase lub wyroby tytoniowe, staly
sie w okresie miedzywojennym stalym skladnikiem pejzazu polskich miast
i miasteczek. Prasa srodowiskowa regularnie informowala potencjalnych zain-
teresowanych o publicznych przetargach i konkursach prowadzonych w catym
kraju®®. Inwalidzi skarzyli sie jednak na utrudnienia, zwiazane z ,ukladami”
w lokalnych srodowiskach. Jako typowy przyktad takiej sytuacji mozna przyto-
czy¢ skarge do starostwa w Nowym Saczu, zlozona przez inwalide wojennego,
ochotnika wojny polsko-bolszewickiej Jana Nowaka, ktéremu przydzielono
koncesje na wykonywanie ustug kominiarskich na terenie wytacznie kilku ulic
sasiedniego miasteczka, co nie dawalo mu mozliwosci utrzymania sie. Jak sie

58 B.t., ,Polska Zbrojna” 24 1 1922, nr 25, s. 1; ANK, Zarzadzenia w sprawie leczenia inwa-
lidéw zolnierzy oraz oficeréw i urzednikéw wojskowych, Generalna Ekspozytura Sekcji Opieki,
29/669/21.

% W przypadku samotnego inwalidy zupelnego. Internat dla inwalidéw ksztatcgcych sie
w Warszawie, ,Inwalida” 5 VIII 1923, nr 8, s. 6.

60 Ibidem.

6L Ibidem.

62 B.t., ,Polska Zbrojna” 24 1 1922, nr 25, s. 1.

6 M.in. ,Inwalida” 1 IV 1923, nr 2, s. 29-31; 19 V 1923, nr 3, s. 13-15; 9 VI 1923, nr 4,
s. 14-16 itd.
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okazalo, przyczyna byt konflikt intereséw z innym kominiarzem, przedstawi-
cielem lokalnej spotecznosci®.

W toku udzielania koncesji dochodzilo tez do powazniejszych naduzy¢.
Jak wykazata kontrola w wileriskim oddziale Zwigzku Inwalidéw Wojennych
RP, czotowi dzialacze tej organizacji czerpali nielegalne zyski z utrzymywanej
przez Zwiazek hurtowni tytoniowej. Przydzial koncesji, odbywajacy sie z ich
posrednictwem, mial by¢ takze forma nagradzania za poparcie i tlumienia
w zarodku opozycji®.

Podsumowanie

Druga Rzeczpospolita byla krajem biednym. Mimo nowoczesnego i solidar-
nego podejscia do inwalidéw i oficeréw przechodzacych po wojnie do rezerwy,
nie byla w stanie zabezpieczy¢ ich losu. Przeznaczane na ten cel znaczne
srodki nie wystarczaly wobec ogromu potrzeb. By poda¢ przyklad, w ustawie
skarbowej z czerwca 1925 r. na renty inwalidzkie Ministerstwo Skarbu prze-
widzialo prawie 79 mln zl, niemal jedna trzecig calego budzetu na emerytury
i zaopatrzenia (dla poréwnania, na emerytury wojskowe i zwigzane z nimi
$wiadczenia przeznaczono niespelna 11 mln). Zaktady leczniczo-protezowe
oraz opieka nad inwalidami pochlonely kolejne 3 mln z budzetu Ministerstwa
Pracy i Opieki Spolecznej. Na cele osadnictwa wojskowego (gtéwnie pomoc
kredytowa dla osadnikéw) Ministerstwo Reform Rolnych przeznaczylo ok. 17
z 44 mln zt budzetu®.

Kombatanci objeci wsparciem finansowym parnstwa powszechnie uwazali
wymienione powyzej sumy za zbyt niskie. Grupe sfrustrowanych powiekszali
byli szeregowi Zolnierze, ktérzy musieli samotnie borykac sie z problemami
powrotu do zycia cywilnego, bez pomocy w postaci odpowiednich rozwiazan
prawnych. W Polsce (i calej Europie) nie istnialy jeszcze odpowiedniki dzi-
siejszych ustaw kombatanckich. Powojenne kryzysy (gospodarczy i polityczne
zawirowania) wzbudzaly wéréd bylych zolnierzy — zwtaszcza bylych cztonkéw
formacji ochotniczych — poczucie zawodu. Ozywiajace wojenny entuzjazm
wielu Polakéw marzenie o kraju, ktéry traktowac bedzie obywateli zgodnie

6 ANK, Urzad Wojewodzki, Wydzial Przemystu i Handlu, Koncesje, 29/206/498, 2.

% LCPA, Zwiazek Inwalidéow Wojennych Oddzial w Wilnie, Starostwo Grodzkie Miasta
Wilna, Wydzial Prasy, Stowarzyszen i Widowisk, 53/23/1493.

66 Ustawa skarbowa z dn. 30 VI 1925 r. na rok 1925, DzURP 1925, nr 66, poz. 465.
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z ich zaslugami, nie zostalo zrealizowane. O tym, ze Polska okazala sie pan-
stwem, w ktérym trudno bylo zapusci¢ korzenie, przekonala sie¢ grupa 2 tys.
ochotnikéw do polskiej armii ze Stanéw Zjednoczonych, hallerczykéw, ktérzy
nie tylko nie zdolali utozy¢ sobie zycia w ojczyznie, ale polskie wladze nie
byly w stanie zapewni¢ dla nich $rodkdéw na podréz powrotna. Kombatanci
przez wiele miesiecy przebywali w obozie pod Grudzigdzem, w koncu udato
sie zorganizowa¢ dla nich transport dzieki pomocy Amerykanéw®’. Wiadze
oskarzano o to, ze zapomnialy o swoich bohaterach:

Byle$ potrzebny, a wiec — Zohierzykuy,

Jakze rozkoszny jest brzek twojej szabli —
Dzi$ minat okres wojennego krzyku,

Sycza przez zeby — bierz cie teraz diabli.

Gdy sie bez wyjscia znajdzie kto§ wsréd biedy,
Najczesciej... ,wyjscie” wskazuja mu wtedy®®.

Jako winnego coraz czesciej wskazywano panstwo i system demokratyczny,
szczegdlnie zas pograzone w walkach partie polityczne. Poczucie rozgoryczenia
i zawiedzionych ambicji dalo o sobie zna¢ w maju 1926 r. Przewrét, dokonany
przez Jozefa Pilsudskiego, przywitany zostal przez duza cze$¢ kombatantéw
z nadzieja na docenienie ich wojennego trudu i poprawe sytuacji ekonomicz-
nej. Rzeczywiscie, system autorytarny w pewnej mierze spetnit te oczekiwania,
poprzez zwiekszenie roli armii i szersze wykorzystanie do§wiadczen rezerwi-
stéw w przysposobieniu wojskowym spoleczenistwa. Wzrosta wysokos¢ swiad-
czen, a pomoca w przypadku ubiegania sie o prace objeto nie tylko oficeréw
rezerwy i inwalidéw, ale takze innych ,uczestnikéw walk o niepodleglos¢
Panistwa Polskiego”®. Oczywiscie w praktyce grupa, ktérej sytuacja poprawita
sie najbardziej, byli czlonkowie ,druzyny Komendanta”.

7 Repatriacja Hallerczykéw, ,Polska Zbrojna” 22 11 1922, nr 52, s. 2.
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 Ustawa z dnia 2 VII 1937 r. o zapewnieniu pracy i zaopatrzeniu uczestnikéw walk o nie-
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