Karol Chylak

Systemy ubezpieczen na wypadek bezrobocia
w Polsce migedzywojenne;j

Ubezpieczenie od bezrobocia nalezy do szczegdlnego rodzaju ubezpieczen
spolecznych. Odwotuje sie do stosunkowo $wiezej zasady, jaka jest prawo
cztowieka do pracy. Ma na celu zabezpieczenie egzystencji osoby zdolnej do
pracy, a pozostajacej bez niej wskutek przyczyn lezacych nie po jej stronie.
Nie odnosi sie to natomiast do tzw. bezrobocia niezawinionego. Mozna rzec,
iz ubezpieczenie od bezrobocia ogrywa role srodka fagodzacego skutki bezro-
bocia (w odréznieniu od innych form przeciwdziatania brakowi pracy, ktére
sa $Srodkami zapobiegawczymi lub leczacymi sama chorobe).

Pierwsze tego typu ubezpieczenie wprowadzono w Szwajcarii w kanto-
nie berneniskim w 1893 r. Byla to formula fakultatywna, zarzadzana przez
wladze Berna. Za Bernem szybko poszly inne kantony. Nie wytrzymata ona
jednak préby czasu i wskutek powstania w kasach ubezpieczeniowych deficy-
téw przestaly one faktycznie istnie¢. W kilka lat p6zniej (1896) dobrowolne,
komunalne fundusze ubezpieczeniowe powstaly w Niemczech. Réwnolegle
uksztaltowaly sie systemy belgijskie, tzn. gandawski (od 1897), polegajacy
na wyplacie subwencji bezrobotnym cztonkom zwiazkéw zawodowych
(pobierali je oni ze swych organizacji) oraz system leodyjski (od 1900), ktéry
polegal na corocznej subwencji gminnej dla zwigzkéw zawodowych (wspo-
magaly one swoich cztonkéw w okresach braku pracy). Podobne instytucje
poczely tez powstawa¢ we Francji, Holandii czy Wloszech. Pierwsze usta-
wowe, przymusowe ubezpieczenie od bezrobocia zaprowadzila w 1911 r.
Wielka Brytania. Nie byl to system powszechny, lecz dotyczyl wybranych
galezi gospodarkil.

L E. Grabowski, Ubezpieczenia spoteczne w paristwach wspdtczesnych, Warszawa 1923,
s. 240-255; Z. Daszynska-Golinska, Polityka spoteczna, Warszawa 1933, s. 417-420; Sprawoz-
danie z dziatalnosci Funduszu Bezrobocia przy Ministerstwie Pracy i Opieki Spotecznej, War-
szawa 1926, s. 3; Niemcy. Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia w Niemczech, ,Praca i Opieka
Spoteczna” 1928, nr 2, s. 188-191; M. Einfeldéwna, Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia
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Rozwdj systemOw ubezpieczen od bezrobocia o charakterze obowigzkowym
nastapil po I wojnie §wiatowej. Ustawodawstwo tego typu pojawilo si¢ m.in.
w Austrii, Wtoszech, Wielkiej Brytanii, Niemczech, Belgii, Holandii czy w USA
(stan Wisconsin)?.

Problem bezrobocia w Polsce miedzywojennej nalezal statych elementéw
zycia spolecznego, stanowigc wyzwanie dla wladz panstwowych i spoteczen-
stwa. Informacje Zrédlowe nie pozwalaja na pelne ujecie zaré6wno samego
poziomu, jak i struktury bezrobocia. Nie prowadzono w tym czasie jednolitej
statystyki, a dostepne dane ze wzgledu na stosowanie réznych metod liczenia
nie sa poréwnywalne. Panistwo polskie od poczatku swego istnienia realizowato
réznorodne procedury wsparcia i pomocy dla bezrobotnych. W koricu 1918 r.
utworzono Komitety Niesienia Pomocy Bezrobotnym. Podjeta w 1919 r. akcja
doraznej pomocy zasilkowej znaczenie miala przede wszystkim dla o$rod-
kéw miejskich i przemystowych, takich jak Warszawa, L6dz czy Zaglebie
Dabrowskie?. Jednak zawirowania polityczne i powazne problemy finansowe
doprowadzity do jej zaniechania. Z czasem pojawily si¢ tez prowadzone na
do$¢ skromna skale roboty publiczne.

Prace nad wprowadzeniem ubezpieczenia od braku pracy rozpoczely sie
jeszcze w 1919 r. Zniszczony w czasie wojny przemyst nie byl w stanie wchto-
nac¢ wszystkich chetnych, za$ zasilki udzielane bezrobotnym w ramach ustawy
z listopada 1919 r. tylko tymczasowo tagodzily sytuacje. Rozpoczeto wiec
poszukiwania bardziej trwalej i taiiszej dla budzetu panstwa formuty. Umo-
cowanie prawne dostarczyla dzialaniom ministerstwa Konstytucja marcowa,
w ktérej art. 102 przyznawal kazdemu obywatelowi prawo opieki panstwa
w sytuacji braku pracy*.

W 1920 r. Ministerstwo Pracy przyjrzalo si¢ blizej rozwigzaniom nie-
mieckim, austriackim i angielskim. Planowano wéwczas organizacje jednego,
scalonego systemu ubezpieczeniowego, taczacego zaréwno istniejace juz
instytucje ubezpieczeniowe, jak i nowo planowane, wéréd ktérych znajdowato

w Wielkiej Brytanii, ,Przeglad Ubezpieczeri Spolecznych” 1934, nr 9, s. 515; H. Sukiennicki,
Zarys ubezpieczenia spotecznego na wypadek bezrobocia we Francji, ibidem, 1932, nr 3, s. 70-73.

2 E. Grabowski, op. cit., s. 255—266; Sprawozdanie z dziatalnosci Funduszu Bezrobocia przy
Ministerstwie..., s. 3; T. Bartnicki, Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia w Polsce i zagranicg,
»Statystyka Pracy” 1927, nr 1, s. 85-96.

3 Dziennik Ustaw RP (dalej: DzZURP) 1919, nr 89, poz. 483.

* Ibidem, 1921, nr 44, poz. 267; E. Grabowski, op. cit., s. 262-263; H. Fuss, Zapobieganie
bezrobociu i stabilizacja zycia gospodarczego, Warszawa 1928, s. 8-9; J. Czerwinski, Ubez-
pieczenia spoteczne w Polsce w Swietle przepisow prawa, ,Przemyst i Handel” 1929, nr 24,
s. 1041-1042.
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sie ubezpieczenie od bezrobocia. Podstawa tego systemu mialy sta¢ sie Kasy
Chorych®. W 1921 r. gotowe byly ogdlne zasady projektu®. Koncepcja prowi-
zorycznego zabezpieczenia bezrobotnych, zredagowana w 1922 r., nie zyskata
poparcia Ministerstwa Skarbu i zostala odlozona na pézniej. Nowy tekst
ustawy trafil na Rade Ministréw w 1923 r. i 22 marca zostal zaakceptowany
co do zasady, cho¢ zastrzezono konieczno$¢ uzgodnienia szczegélowych kwe-
stii z zainteresowanymi resortami. Stalo si¢ to bardzo szybko (24—26 marca)
i 3 kwietnia tego roku przestano projekt do laski marszatkowskiej”.

Projektodawca zalozyl wprowadzenie statych, 13-tygodniowych zasitkow
dla robotnikéw przedsigbiorstw ,przemystowych, gdérniczych, rzemieslni-
czych, kanalizacyjnych” oraz gazowni, elektrowni czy rzezni, ktére zatrudnialy
powyzej pieciu robotnikéw. Zasadniczo beneficjenci musieli legitymowac sie
stazem 20 tygodni pracy w ciggu ostatniego poéltora roku i posiada¢ od 18
do 65 lat. Kwoty byly uzaleznione od stanu materialnego i rodzinnego bez-
robotnego. Pelne §wiadczenie (40% przecietnej placy robotnika niewykwali-
fikowanego) otrzymywali pozostajacy bez pracy z co najmniej dwéjka dzieci
i niepracujaca zong®. Jako instytucje przyznajace pomoc wyznaczone zostaly
Panstwowe Urzedy Posrednictwa Pracy. Kluczowa dla powodzenia zamie-
rzenia byla kwestia pokrycia wydatkow z tego tytutu. Zaprojektowano cztery
zrédta dochodéw, tj. sktadki robotnikéw, pracodawcéw, doplaty zwigzkow
komunalnych i subwencje Skarbu Panstwa. Te ostatnie mialy wynie$¢ dwie
trzecie ogélnej sumy sktadek. Sciaganiem skladek i wyplata $wiadczen mialy
si¢ zaja¢ powiatowe zwigzki komunalne i gminy miejskie’.

Projekt, ktéry wptynal do sejmu, réznit sie znaczaco od koncepcji wyj-
$ciowej Ministerstwa Pracy (z 1922 r.). Pierwotnie byl on wyraznie oparty

> Krdtki zarys dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej w roku 1920 i pierwszej
potowie r. 1921, ,Praca i Opieka Spoteczna” 1921, nr 1, s. 44.

6 Sprawozdanie z dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej w r. 1921, ,Praca
i Opieka Spofeczna” 1922, nr 2, s. 118.

7 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Prezydium Rady Ministréw (dalej: PRM), Protokoty
Rady Ministréw (dalej: Prot. RM), t. 21, k. 1051, Protokdt 16-go posiedzenia Rady Ministréw
RP z 22 I1I 1923 r.; O ubezpieczeniach spotecznych w Polsce, ,Praca i Opieka Spoteczna” 1923,
nr 1, s. 50-53; Expose Ministra Pracy i Opieki Spotecznej wygloszone na posiedzeniach sejmowej
Komisji Ochrony Pracy, ibidem, 1923, nr 1, s. 60; Przyjecie przez Rade Ministrow projektu ustawy
o0 zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia, opracowanej przez Min. Pracy i Opieki Spotecznej,
ibidem, s. 69.

8 Na bezrobotnego przypadato 45-50% $wiadczenia, na niepracujaca zone 25-30%, a na
kazde dziecko 10-15%.

° Druki Sejmu RP 1923, nr 404.
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na rozwigzaniach ustawy z 19 maja 1920 r. o ubezpieczeniu chorobowym.
Podobnie byla okreslona grupa beneficjentéw, korespondowata z nim réwniez
wysoko$¢ swiadczenia (80 lub 60% zasitku ustalanego w mysl art. 23 ust. VII
ustawy z 1920 r.). Nieco inaczej skonstruowano przepisy dotyczace stazu pracy
(26 tyg. w ciagu ostatnich dwdch lat), dluzszy byl tez czas pobierania zasitku
(15 tyg.). Planowano nadto powotanie instytucji ubezpieczeniowej, tj. funduszu
bezrobotnych!’.

Projekt rzadu nie byl klasycznym rozwigzaniem ubezpieczeniowym. Sktadki
wnosili nie tylko ponoszacy ryzyko, a zarzad zgromadzonymi funduszami miat
znajdowac sie nie w reku ptatnikéw, lecz pozostawacé w gestii wladz panstwo-
wych. Byl to zatem projekt systemu mieszanego. Ustawa w tytule wprowadzata
termin ,zabezpieczenie” miast ,ubezpieczenie”. Podobna tendencja byta zreszta
widoczna w innych panstwach posiadajacych system ubezpieczenia na zasadzie
obligatoryjnosci, tak bylo choéby w Austrii, Wloszech czy Niemczech (tamtej-
sza ustawa wowczas nie byla jeszcze wdrozona)!l. Projektowane ubezpieczenie
w zasadzie odnosilo sie do robotnikéw fabrycznych. Pominieto bowiem zaktady
mniejsze, ponizej pieciu zatrudnionych (uzasadniajac to ich odpornoscia na
problem bezrobocia), pracownikéw umystowych czy robotnikéw rolnych.

Ostateczna debata nad projektem ustawy o zabezpieczeniu na wypadek
bezrobocia zostala przeprowadzona dopiero kilkanascie miesiecy pdzniej,
2 lipca 1924 r., a sama ustawe uchwalono 18 lipca tego roku!? Przyznawata ona
$wiadczenia osobom, ktére ukonczyly 18 lat, pracowaly w zakltadach zatrud-
niajacych powyzej pieciu robotnikéw i w ciagu ostatniego roku przepracowaly
facznie co najmniej 20 tygodni. Wysokos¢ maksymalna zasitku okreslono na
50% zarobkéw robotnika!? dla bezrobotnego posiadajacego rodzine sktadajaca
sie z pieciu os6b. Spelniajacemu kryteria robotnikowi przystugiwalo prawo
poboru zasilku przez 13 tygodni w ciagu jednego roku. Srodki na wyplate
zasitkéw pochodzi¢ mialy ze skladek pracodawcéw (2% placy robotnika,

10 O ubezpieczeniach spotecznych w Polsce, ,Praca i Opieka Spoteczna” 1923, nr 1, s. 51-53.

11 M. Jastrzebowski, Ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, ,Przeglad Gospodarczy” 1923,
nr 14, s. 511-513.

12 Sprawozdania Stenograficzne Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: SSSRP) 1924, pos.
153, 1. 6. Prawo to w zakresie beneficjentéw podlegajacych ustawie o zabezpieczeniu od bezro-
bocia uczynito nieaktualnymi ustawe z 4 XI 1919 r. oraz zarzadzenia rzadu niemieckiego z 1 XI
1921 r.1 21 111 1922 1.

13 Zastrzezono jednak, iz najwyzsza norma zarobku, stanowiaca podstawe obliczenia sktadek,
nie moze przekroczy¢ 5 zt. W grudniu 1926 r. podwyzszono te kwote do 6,6 zt (DzURP 1926,
nr 124, poz. 717), w maju 1928 do 7,5 zl (ibidem, 1927, nr 57, poz. 541) a w marcu 1929 r. do
10 zt (ibidem, 1930, nr 3, poz. 18)
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z mozliwo$cia przerzucenia na pracownika jednej czwartej sktadki) i doplat
Skarbu Paristwa (zasadnicza doptata stanowita 50% funduszu). Skarb Paristwa
mial mozliwo$¢ obcigzenia polowa swego zobowiazania gminy. W celu wyko-
nania ustawy powotano do zycia podporzadkowany resortowi pracy Fundusz
Bezrobocial®. W okresie przej$ciowym, tj. do czasu organizacji jego struktur,
Rada Ministréw zostala wezwana do uruchomienia akcji pomocy doraznej,
co zreszty stalo sie faktem!®.

Droga od projektu do ustawy okazatla sie dluga i najezona licznymi zakre-
tami i zmianami koncepcji. Zasadniczy cel, a wiec oszczedno$¢ skarbowa
i przygotowanie sie¢ na wzmozony problem bezrobocia w trakcie prowadzonej
sanacji skarbu, nie zostal osiggniety. Oszczednosci budzetowych z tego tytutu
w trakcie pierwszego etapu reformy stabilizacyjnej nie uzyskano, gdyz ustawa
zostala uchwalona dopiero w lipcu 1924 r., a wzmagajacy sie problem bezro-
bocia byt tagodzony poprzez zasilki tymczasowe. Do czasu wdrozenia ustawy
z lipca wyasygnowano z budzetu 6 072 140 z{'. Ustawa o zabezpieczeniu
bezrobocia wylaczyla formalnie robotnika z finansowania funduszu ubezpie-
czenia (cho¢ ostatecznie tez ponidst on koszty czesci skladki).

Wykonanie ustawy o zabezpieczeniu od bezrobocia lezalo w gestii resortu
pracy i opieki spolecznej. W tym celu powotano Spoteczna Komisje Organi-
zacyjng Zarzadu Gléwnego Funduszu Bezrobocia (zajmowala sie takze akcja
doraznej pomocy). Pierwsze posiedzenie odbyla jeszcze na dwa dni przed
uchwaleniem ustawy (16 lipca 1924 r.)'”. Jako organ doradczy i opiniujacy
funkcjonowata do 18 wrze$nia 1924 r., tj. do momentu ukonstytuowania
sie¢ zarzadu Funduszu Bezrobocia. Pierwszym przewodniczacym Zarzadu
Gléwnego Funduszu Bezrobocia zostal Tadeusz Szubartowicz. Ulokowany
w Warszawie zarzad realizowal swe zadanie w terenie przez Obwodowe Biura
badz tzw. instytucje zastepcze, tj. Pannstwowe Urzedy Posrednictwa Pracy lub

14 DzURP 1924, nr 67, poz. 650.

15 SSSRP 1924, pos. 142, L. 58; ibidem, pos. 153, 1. 6; AAN, PRM, Prot. RM, t. 26, k. 819,
Protokot 37-go posiedzenia Rady Ministréw RP z dnia 16 VII 1924 r.

16 Wskazana kwota zostata uznana jako dtug Funduszu Bezrobocia; M.]., Fundusz Bezrobo-
cia, ,Przeglad Gospodarczy” 1925, nr 2, s. 86.

7 Na czele tej, bedacej niejako surogatem przyszlego zarzadu funduszu komisji stanat
Tadeusz Szubartowicz (6wczesny dyrektor Departamentu Opieki Spotecznej MPiOS), z ramie-
nia MPiOS weszli ponadto: J. Drecki, W. Adamczuk, E. Wojnarowski; z ramienia Ministerstwa
Skarbu: W. Turteitaub, A. Lincker; z ramienia samorzadu: M. Wolski, H. Grotowski; z ramie-
nia pracodawcéw: E. Trepka, J. Kroeger, L. Sagajlto; z ramienia robotnikéw: J. Brzezinski,
J. Kosmaczewski, J. Puchatka, K. Puzak, S. Spasinski, A. Teller, W. Topinek, F. Urbanski,
L. Waszkiewicz, B. Ziemiecki.
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na Slasku Komunalne Urzedy Posrednictwa Pracy (ustawa przewidywala tu
$ciste wspoldzialanie) oraz gminy miejskie i wiejskie. Istniala tez ewentualnos¢
powierzenia zadan instytucjom spolecznym o charakterze publiczno-prawnym.
Dokonywaly one rejestracji, ewidencji, kontroli bezrobotnych, ktérzy zglaszali
sie celem otrzymania wsparcia, poboru skladek i wyplaty swiadczen.

Postanowienia ustawy z lipca 1924 r. nie satysfakcjonowaly wielu ugrupo-
wan politycznych. Nim wprowadzony system okrzep!, podniesiono sprawe
rozszerzenia zbioru ubezpieczonych. Stronnictwa robotnicze (zwlaszcza
Polska Partia Socjalistyczna) i lewicy ludowej (Polskie Stronnictwo Ludowe
»Wyzwolenie”) nie kryly takiego zamiaru juz w trakcie debaty nad ustawa.
Nieusatysfakcjonowane legislacja byly tez wspétpracujace z nimi zwiagzki zawo-
dowe'®. Zreszty i szef resortu pracy, Ludwik Darowski wskazywal, iz ustawa
lipcowa jest jedynie pierwszym krokiem. W lutym 1925 r. w sejmie grupa
posiéow radykalnej lewicy zlozyta wniosek o nowelizacje ustawy w kierunku
rozszerzenia systemu o ,wszystkich robotnikéw i pracownikéw biurowych bez
réznicy plci i wieku”". Zamiary PPS i Narodowej Partii Robotniczej (NPR)
byly w tym wzgledzie nieco tagodniejsze. Pierwsza wystapita o wilaczenie do
systemu pracownikéw z zakladéw zatrudniajacych ponizej pigciu robotnikéw,
za$ druga o wydltuzenie do 39 tygodni okresu wyplaty $wiadczen*. Zobowia-
zania rzadu do uregulowania tej kwestii domagat sie takze klub chadecji?!.

Do gry wlaczyl sie rzad. Propozycja przyjeta przez gabinet Wtadystawa
Grabskiego 25 lutego 1925 r. miata charakter tymczasowy (na dwa lata) i doty-
czyta pracownikéw umystowych (zarabiajacych ponizej 700 zt miesiecznie).
Istotnym elementem wniesionej do sejmu nowelizacji byto utrzymanie na
dotychczasowym poziomie wydatkéw skarbowych w tym zakresie. Rozsze-
rzajac zbiér beneficjentéw o pracownikéw umystowych, budzet panstwa
wycofywal sie tym razem z finansowania $wiadczen. Koszty ponies¢ mieli
sami ubezpieczeni i zatrudniajacy ich pracodawcy (skladka ustalona zostata
na poziomie 2,5% zarobkéw, przy najwyzszej normie dziennej réwnej 8 zl,
z czego 1% przypadalo na pracownika)?2

18 Jako podstawowe postulaty wymieniano: rozszerzenie zbioru beneficjentéw, przedtuzenie
okresu zasitkowego i wysokosci zasitku. Na marginesie uchwaty Il Kongresu Zwigzkow zawo-
dowych, ,Robotniczy Przeglad Gospodarczy” 1925, nr 9, s. 203—-204.

9 Druki Sejmu RP, 1924, nr 1744.

20 Druki Sejmu RP, nr 1781; ibidem, nr 1784.

21 Druki Sejmu RP, nr 1371; SSSRP 1925, pos. 178, 1. 37-38.

22 AAN, PRM, Prot. RM, t. 28, k. 425, Protokét 8-go posiedzenia Rady Ministréw RP z dnia
25 11 1925 r.; SSSRP 1925, pos. 186, 1. 18—19; Druki Sejmu RP 1925, nr 1791.
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Uruchomiona procedura legislacyjna doprowadzita do zradykalizowania
postulatéw?3. Stronnictwa robotnicze stanely przed szansa zrealizowania
swoich wcze$niejszych zamierzen. Jednak Prace Komisji Ochrony Pracy nie
wniosly wielu zmian do projektu rzadowego. Wiekszos¢ poprawek rozszerza-
jacych przepadia. Odstapiono zaréwno od wlaczenia w system robotnikéw
rolnych, jak i wydluzenia okresu pobierania $wiadczen. Kosmetyczne poprawki
senatu przyjeto 28 pazdziernika 1925 r.2* Ustawa miala charakter tymczasowy
i projektowana byta na dwa lata, jednak w 1927 r. przedtuzono jej obowigzywa-
nie o rok, do 3 grudnia 1928 r.?* Z poczatkiem stycznia 1926 r. Ministerstwo
Pracy i Opieki Spotecznej okreslito kategorie pracownikéw podlegajacych
ubezpieczeniu?®.

Nowela do ustawy o zabezpieczeniu oséb bezrobotnych ustanawiata dla
pracownikéw umystowych w ramach Funduszu Bezrobocia swoisty i odmienny
od robotniczego system?’. Zostala ustalona gérna granica zarobkéw, ktéra
uprawniata do uczestnictwa w systemie (500 zt miesigecznie). Budzet pan-
stwowy nie byl finansowo zaangazowany w koszty §wiadczen. Nadto, dla
obu grup pracownikéw prowadzono odrebne rozliczenia finansowe, bowiem
stanowily one dwa subfundusze. Stosowne zmiany wprowadzono w skladzie
Zarzadu Funduszu (kooptujac przedstawicieli pracownikéw umystowych).

Istnienie wspélnego systemu zabezpieczenia od bezrobocia pracownikéw
umyslowych i robotnikéw okazalo sie nietrwale. W listopadzie 1927 weszlo
w zycie rozporzadzenie prezydenta RP, ktére kompleksowo regulowato kwe-
stie ubezpieczen od bezrobocia. Poszerzylo zbiér ubezpieczonych, likwidujac
bariere liczby zatrudnionych, wysokosci pensji oraz obnizajac wiek do 16 lat,
gorng granice ustalajac na lat 60 (przez pierwsze piec lat 65). Wydluzono

2 M.in. NPR domagata si¢ wlaczenia do systemu przedsiebiorstw zatrudniajacych ponizej
pieciu robotnikéw, a takze pracownikéw mlodocianych i robotnikéw rolnych (Druki Sejmu RP,
1925, nr 1843). Nowele uszczegblowiajaca zapisy ustawy z 1924 r. zglosil réwniez Zwiazek
Ludowo-Narodowy, w ktérej starano sie ograniczy¢ wysokos¢ zasitku tak, by byt on wyptacany
jedynie za dni robocze (ibidem, nr 1810); W. Kielecki, Nowelizacja ustawy o ubezpieczeniu na
wypadek bezrobocia, ,Robotniczy Przeglad Gospodarczy” 1925, nr 11, s. 251-253.

24 SSSRP 1925, pos. 246, 1. 6; Druki Sejmu RP 1925, nr 2110; DzZURP 1925, nr 120, poz. 863;
ibidem, 1926, nr 1, poz. 12.

%5 DzURP 1927, nr 113, poz. 958.

26 DzURP 1926, nr 1, poz. 12.

%7 Do pracownikéw umystowych zaliczono pracownikéw administracyjnych, nadzorczych,
pelniacych funkcje biurowe, wiele zawodéw handlowych, personel lekarski, wolne zawody,
zawody nauczycielskie, dziennikarzy czy zatrudnionych w zegludze morskiej i srédladowej
(DzURP 1926, nr 1, poz. 26).
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znacznie okres pracy wymagany do uzyskania uprawnien do pobierania
$wiadczen (z 20 tyg. do 6 miesiecy w ciagu roku poprzedzajacego wystapienie
o $wiadczenie®®). Pozostawiono na niezmienionym poziomie wysoko$¢ sktadki
i uaktualniono maksymalna podstawe jej wymiaru. Dekret rozszerzat liczbe
$wiadczen przystugujacych bezrobotnemu, oprécz zasitku réwniez optlate
skladek na ubezpieczenie chorobowe oraz dodatek do kosztéw przejazdéw do
pracy znajdujacej sie poza miejscem zamieszkania lub ostatniego zatrudnienia.
Zasadnicze dla systemu zabezpieczenia bylo wylaczenie funduszu ubezpie-
czenia pracownikéw umystowych spod administracji Funduszu Bezrobocia.
Nowym zarzadzajacym staly sie cztery Zaklady Ubezpieczenn Pracownikéw
Umystowych. Siedziby tych instytucji znajdowaly sie w Warszawie, we Lwowie,
w Poznaniu i Krakowie. Uwzgledniono tym sposobem réznice terytorialne
II RP, wynikajace z przynaleznosci przed 1914 r. tychze do innych organizméw
politycznych. Instytucje te zarzadzaly bowiem takze innymi systemami ubez-
pieczen funkcjonujacymi na tych terenach, a zastanymi po bytych zaborcach®.

Wdrazanie prezydenckiego dekretu odbywalo sie etapami do lipca 1928 r.
Ubezpieczenie robotnicze podlegalo silnym naciskom politycznym. Nim wyla-
czono pracownikéw umystowych z Funduszu Bezrobocia, w sejmie powrécono
do staran o kolejne poszerzenie grona beneficjentéw. Postulaty zgloszone przez
srodowiska robotnicze réznych odcieni (cztery wnioski poselskie) uderzaly
po raz wtéry w granice pieciu pracownikéw jako momentu obligatoryjnosci
ubezpieczenia, wnosily o obnizenie granicy wieku do 16 lat i poszerzenie
ubezpieczenia o kolejne grupy zawodowe. Dotaczono takze postulaty doma-
gajace si¢ podwyzszenia i wydluzenia okresu $wiadczen®. Stosunkowo krétka
debata, przy wzglednym przyzwoleniu rzadu, zakoniczyla si¢ uchwaleniem
25 marca 1929 r. dwéch pierwszych postulatéw (na wniosek ministra pracy
drugi z wymienionych miat by¢ wdrozony z rocznym opéznieniem)3!. Osta-
tecznie propozycja obnizenia bariery liczebnosci zaktadu pracy nie zostata
zrealizowana, bowiem w 1930 r. rozporzadzeniem prezydenckim przediuzono

28 Wszystkie zaktady ubezpieczeri wydtuzyly ten okres w drodze unormowan statutowych
do dziewigciu miesiecy.

2 DzURP 1927, nr 106, poz. 911; ibidem, nr 118, poz. 1016; H. Plichowska, Ubezpieczenie
pracownikow umystowych na wypadek braku pracy, ,Praca i Opieka Spoleczna” 1931, nr 3,
s. 345-348; L. Brandes, Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o ubezpieczeniu pracowni-
kéw umystowych, ,Robotniczy Przeglad Gospodarczy” 1928, nr 1, s. 6-11; M. Jastrzebowski,
Ubezpieczenie pracownikow umystowych, ,,Przeglad Gospodarczy” 1927, nr 20, s. 840—844.

30 Druki Sejmu RP 1928, nr 90, ibidem, nr 98, ibidem, 1929, nr 347, ibidem, nr 397.

31 SSSRP 1929, pos. 60, 1. 64—67; ibidem, pos. 61, t. 52; DZURP 1930, nr 3, poz. 18.
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termin wdrozenia zapisu noweli do trzech lat, a kolejna nowelizacja ustawy
z marca 1932 r. zmienita catkowicie owo zobowigzanie??.

Pierwotny system zabezpieczenia robotnikéw w kolejnych latach pozo-
stawal takze pod coraz silniejszym wplywem czynnikéw rzadowych. Resort
pracy posiadal juz na mocy ustawy z 1924 r. znaczne mozliwosci wlaczania
Funduszu Bezrobocia w dzialania podejmowane w ramach krétkoterminowego
horyzontu czasowego. W kolejnych latach zwiekszal swoje mozliwosci w tym
zakresie. Kryzys gospodarczy i rosnace bezrobocie sprzyjaly prowadzeniu takiej
polityki. Z konicem lutego 1929 r. Rada Ministréw przyjela projekt nowelizacji
ustawy o zabezpieczeniu bezrobotnych, utatwiajacy ministrowi pracy uzycie
srodkéw Funduszu Bezrobocia do akcji zasitkowej dla robotnikéw sezono-
wych. Po krétkiej debacie, wiosna tego roku, zostala uchwalona przez sejm*.
W petni uprawnienia zostaly wykorzystane juz w roku 1929/1930%%. W sezonie
1930/1931 te grupe pozostawiono bez wsparcia, lecz w kolejnym (1931/1932)
zdecydowano si¢ ponownie uruchomic¢ zasitki®. Nowelizacja ustawy w marcu
1932 r. zréwnala w prawach z innymi takze robotnikéw sezonowych, wlaczajac
ich do systemu®. Jednocze$nie minister pracy uzyskal mozliwo$¢ skracania
tygodnia roboczego uprawniajacego do pobierania zasitku, z czego zreszta
skwapliwie skorzystal®’.

Od 1929 r. wzmozono aktywno$¢ zasitkowa z Funduszu Bezrobocia dla
robotnikéw cze$ciowo zatrudnionych, w pazdzierniku 1930 r. znacznie
poszerzajac grono beneficjentéw?8. Akcja kierowana byta do robotnikéw

32 DzURP 1930, nr 82, poz. 646; P. Dziurzyriski, Zakres ubezpieczenia na wypadek bezro-
bocia, ,Przeglad Ubezpieczenn Spolecznych” 1931, nr 12, s. 366—372.

3 AAN, PRM, Prot. RM, t. 46, k. 132, Protokét 5-go posiedzenia Rady Ministréw RP z dnia
20 I1 1929 r.; SSSRP 1929, pos. 55, 1. 49; ibidem, pos. 60, 1. 60—64; Druki Sejmu RP 1929, nr 486;
DzURP 1929, nr 23, poz. 235.

34 Akcja zasitkowa dla bezrobotnych robotnikéw sezonowych nie objeta jedynie woj. wotyrni-
skiego (DzURP 1929, nr 87, poz. 659).

35 DzURP 1931, nr 108, poz. 842.

36 Sktadka w przypadku robotnikéw sezonowych od 1932 r. wynosita 4% zarobkéw w poto-
wie ptaconych przez pracodawce i robotnika; DzZURP 1932, nr 39, poz. 399; ibidem, nr 58,
poz. 555.

37 DzURP 1932, nr 115, poz. 956; ibidem, 1933, nr 9, poz. 57; ibidem, 1933, nr 100, poz. 767.

38 Dziatania takie prowadzono w latach 1925-1926 na Gérnym Slasku. W 1927-1928 akgji
nie podejmowano. W kolejnym roku aktywno$¢ w tym zakresie rozpoczeto w Lodzi, Kutnie,
Paruszowcu, nastepnie rozszerzono na caly Gérny Slask (DzURP 1929, nr 52, poz. 426; ibidem,
nr 58, poz. 457; ibidem, nr 74, poz. 566; ibidem, nr 89, poz. 672; ibidem, nr 89, poz. 673; ,Praca
i Opieka Spoteczna” 1930, nr 10, s. 271-274, dodatek miesieczny do kwartalnika).
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konkretnych zaklad6éw, na okreslony czas, wyznaczanych przez ministra pracy.
W 1932 r. zostala ze wzgledéw finansowych znacznie ograniczona, a nastepnie
przerwana®.

Jeszcze wiosng 1925 r. ze $rodkéw Funduszu Bezrobocia prowadzona
byla dorazna pomoc bezrobotnym, ktérzy wykorzystali prawo do zasitkéw.
Zapoczatkowana zostala uchwala Rady Ministréw z 25 marca 1925 r.%,
a unormowana przez rzad Kazimierza Bartla 4 sierpnia 1926 r. Od 1927 r.
decydujacy w tych sprawach resort pracy czynil zabiegi celem ograniczenia
zakresu uprawnionych*!. Akcja ta prowadzona byla do 30 czerwca 1929 r.*
Zaznaczy¢ nalezy, iz wspomniana pomoc dorazna prowadzona byta niezaleznie
od innych tego typu dzialani podejmowanych przez czynniki rzadowe®.

Powszechnie stosowane przez resort pracy w czasie kryzysu gospodarczego
bylo wydluzanie okresu prawa do pobierania zasitku. Dziatania te mialy cha-
rakter punktowy (kazdorazowo szef resortu pracy okreslal teren, na ktérym
wydtuzano okresy zasitkowe i czas obowigzywania tego wydluzenia). Istotnym
elementem ograniczajacym tego typu interwencje byt pogarszajacy sie z kaz-
dym miesigcem stan kasy Funduszu Bezrobocia.

Uporzadkowanie i zebranie wielokrotnie nowelizowanego prawodawstwa
zabezpieczajacego robotnikéw od bezrobocia dokonane zostalo z inicjatywy
rzadu w marcu 1932 r. Legislacja podyktowana zostala przede wszystkim sytu-
acja finansowa instytucji. Nacisk zatem polozono na ograniczenie wydatkow.
Podstawowe mialo by¢ zmniejszenie zbioru beneficjentéw przez likwidacje
obligatoryjnosci ubezpieczenia robotnikéw pracujacych w zakladach zatrud-
niajacych ponizej pieciu pracownikéw (proponowano fakultatywno$¢ w gestii
ministra pracy), pozostawienie w reku Rady Ministréw okreslenia, ktore
z zakladéw panstwowych i samorzadowych podlegaja ustawie, wydluzenia

39 Sprawozdanie z dziatalnosci Funduszu Bezrobocia 1932, Warszawa 1933, s. 22; Polityka
spoteczna paristwa polskiego 1918—1935, Warszawa 1935, s. 150.

40 AAN, PRM, Prot. RM, t. 28, k. 874; Protokét 14-go posiedzenia Rady Ministréw RP z 25
III 1925 r.; ibidem, k. 886—893, Wniosek MOS w sprawie doraznej pomocy dla bezrobotnych
robotnikéw, ktérzy wyczerpali zasitki z funduszu bezrobocia.

4 A. Zdanowski, Redukcja zasitkéw dla bezrobotnych, ,Robotniczy Przeglad Gospodarczy”
1927, nr 9, s. 193-194.

2 Sprawozdanie z dziatalnosci Funduszu Bezrobocia 1929, Warszawa 1930, s. 27-30;
A.[ntoni] Z.[danowski], Zabezpieczenie na staros¢ i od inwalidztwa pracy oraz zabezpieczenie
od bezrobocia, ,Robotniczy Przeglad Gospodarczy” 1929, nr 7, s. 1-2.

4 Zob.: Z. Landau, J. Tomaszewski, Robotnicy przemystowi w Polsce. Materialne warunki
bytu 1918-1939, Warszawa 1971, s. 538-543; M. Ciechocinska, Préby walki z bezrobociem
w Polsce miedzywojennej, Warszawa 1968, s. 50-76.
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okresu pracy uprawniajacego do zasitku oraz obnizenia jego wysokosci*.
Projekt rzadowy, nieco zlagodzony przez Komisj¢ Ochrony Pracy, wywotat
w sejmie zywa dyskusje, lecz bez wiekszych poprawek zostal uchwalony®.
Nowa konstrukcja ustawy na tyle zmienita sytuacje, iz wymagalo to ponow-
nego uregulowania wielu zagadnien szczegélowych (m.in. kwestii robotnikéw
sezonowych, pracownikéw zaktadéw panstwowych i samorzadowych, tygodnia
pracy, pracownikéw zatrudnionych za granica czy sposob6w $ciagania skladek).
Kierunek zmian byl do$¢ jasny — ograniczenie wydatkéw i doprowadzenie
Funduszu Bezrobocia do stanu réwnowagi budzetowej?.

Nowo uregulowany system zabezpieczenia robotnikéw nie przetrwat jednak
dlugo. Wiazalo sie to przede wszystkim ze zmiang koncepcji zwalczania bez-
robocia. Od roku 1931 systematycznie rést udzial réznych form dostarczania
pracy, czego ukoronowaniem a zarazem punktem zwrotnym bylo utworzenie
w 1933 r. Funduszu Pracy. W kolejnych miesigcach realizowana byla idea
taczenia wszelkiego typu pomocy wiasnie w tej instytucji*’. Coraz silniejsza
pozycja Funduszu Pracy wplyneta na losy Funduszu Bezrobocia. W pazdzier-
niku 1934 r. obie instytucje polaczono*. Podstawowym argumentem podno-
szonym za takim krokiem byly mozliwe oszczednosci, bowiem po ograniczeniu
akgji zasitkowej stosunek kosztéw dziatalnosci Funduszu Bezrobocia do zadan
znacznie wzrdst (w 1933 r. koszty administracji wyniosty 7,7% dochodu). Nie
bez znaczenia byta mozliwos$¢ uzycia $rodkéw, jakimi po zmianach w 1932 r.
dysponowal Fundusz Bezrobocia dla akcji dostarczania pracy®. Dla samego

“ AAN, PRM, Prot. RM, t. 61, k. 494-495, 540-545, Protokoét 6-go posiedzenia Rady Mini-
stréw RP z dnia 29 11 1932 r.

45 SSSRP 1932, pos. 68, t. 55-72; DzURP 1932, nr 39, poz. 399; 24 VI 1932 ogloszono akt
jednolity ustawy (ibidem, nr 58, poz. 555); P. Dziurzynski, Nowelizacja ustawy o zabezpieczeniu
na wypadek bezrobocia, ,Przeglad Ubezpieczen Spotecznych” 1932, nr 4, s. 105—108.

1 Sprawozdanie z dziatalnosci Ministerstwa Opieki Spotecznej za rok 1933/34, Warszawa
1935, s. 15-15; DzURP 1932, nr 57, poz. 546; ibidem, nr 58, poz. 556; ibidem, nr 58, poz. 558, ibi-
dem, nr 58, poz. 559; ibidem, nr 97, poz. 836; ibidem, nr 115, poz. 956; ibidem, 1933, nr 9, poz. 57;
ibidem, nr 26, poz. 215; ibidem, nr 85, poz. 649; ibidem, nr 103, poz. 809; ibidem, nr 100, poz. 767.

47 7. Landau, J. Tomaszewski, op. cit., s. 530; M. Ciechociniska, op. cit., s. 85-89; Z. Madey-
ski, Problem zwalczania bezrobocia, w: Roboty publiczne i Fundusz Pracy, red. Sz. Wodzinski,
Warszawa 1933, s. 1-6; Fundusz Pracy, Warszawa 1933, s. 5-12.

8 AAN, PRM, Prot. RM, t. 75, k. 286-287, 469-476, Protoko6t 17-go posiedzenia Rady
Ministréw RP z dnia 19 X 1934 r.; DzURP 1934, nr 94, poz. 849; ibidem, nr 106, poz. 950.

¥ 1.B., Akcja pomocy bezrobotnym, ,Przeglad Gospodarczy” 1934, nr 15, s. 524—525; Polg-
czenie Funduszu Pracy z Funduszem Bezrobocia, ibidem, nr 22, s. 814—815; T.L., Polgczenie
Funduszu Bezrobocia z Funduszem Pracy, ,Praca i Opieka Spoleczna” 1934, nr 3, s. 357-358;
Z Funduszu Bezrobocia, ,Robotniczy Przeglad Gospodarczy” 1934, nr 5, s. 62.
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systemu ubezpieczenia zmiana ta miala jedynie charakter organizacyjny,
bowiem zasadnicze przepisy o $wiadczeniach i skltadkach pozostaly niezmie-
nione az do wybuchu II wojny $wiatowe;j.

System obejmujacy pracownikéw umystowych mial charakter bardziej
autonomiczny. Podlegal on duzo mniejszym naciskom zewnetrznym.
Dopiero klopoty finansowe poszczegdlnych zakladéw ubezpieczeniowych,
ktére pojawily sie¢ w czasie wielkiego kryzysu, doprowadzily do jego reformy.
Niebezpieczenstwo bankructwa sklonito wladze do interwencji. W pierwszej
kolejnosci skrocono (w drodze uchwat statutowych instytucji) do ustawowego
okres wyplaty zasitkéw. Nastepnie, nowela do rozporzadzenia prezydenckiego
z 1927 r., ograniczono wydatki zaktadéw ubezpieczeniowych poprzez wlacze-
nie do systemu pracownikéw o wyzszym poziomie dochoddw i ograniczeniu
ilosci wyptacanych $wiadczen. Jednoczes$nie minister pracy uzyskal mozliwos¢
obnizenia wysokosci §wiadczen i przediuzenia okresu sktadkowego uprawnia-
jacego do zasitku (w sytuacjach koniecznosci przywrécenia réwnowagi finan-
sowej zaktadu)®. W krétkim czasie podwyzszono skiadki na ubezpieczenie z 2
na 2,8%, obnizono wysokos¢ zasitkéw oraz zmniejszono grono beneficjentéw
uprawnionych do ich pobierania. Sytuacja finansowa funduszu do$¢ szybko
sie ustabilizowala, co pozwolito powrdci¢ do nizszej sktadki ubezpieczeniowej
(2% od 1 czerwca 1935 r.)°L,

W 1933 r. gruntownej zmianie ulegla struktura organizacyjna ubezpiecze-
nia pracownikéw umyslowych, bowiem w jeden potaczono cztery dotych-
czas funkcjonujace fundusze ubezpieczeniowe (powstal Zaklad Ubezpieczen
Pracownikéw Umystowych)>2. Podstawowym motywem byly w tym wypadku
oszczednosci. Nie znalazla natomiast zastosowania w stosunku do pracowni-
kow umystowych idea faczenia wszelkich form pomocy bezrobotnym w Fun-
duszu Pracy. Ta ostatnia instytucja powstala bowiem nieco pdzniej, a mozliwa
translokacja tego instrumentu tagodzenia stanu braku pracy wigzalaby sie
niewatpliwie ze znacznymi kosztami i trudnosciami organizacyjnymi. Kolej-
nej zmiany dokonano przy okazji tzw. malej reformy ubezpieczen spolecz-
nych w 1934 r., kiedy to z Zakladu Ubezpieczenn Pracownikéw Umystowych

50 DzURP 1933, nr 27, poz. 229;

1 DzZURP 1933, nr 35, poz. 349; ibidem, nr 50, poz. 394; R. Garlicki, Obecny stan Funduszu
Ubezpieczenia na Wypadek Braku Pracy Pracownikéw Umystowych, ,Przeglad Ubezpieczen
Spotecznych” 1937, nr 7, s. 404—408.

52 DzZURP 1933, nr 51, poz. 396; M. Jastrzebowski, Reforma ubezpieczeti spotecznych, ,Prze-
glad Gospodarczy” 1933, nr 8, s. 283-284; ].B., Organizacja ubezpieczeri spotecznych, ibidem,
1934, nr 3, s. 80-85.
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wyodrebniono Fundusz Ubezpieczenia na Wypadek Braku Pracy Pracowni-
kéw Umystowych, podlegly nowej instytucji, jaka byl Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych®.

Tabela 1. Robotnicy zabezpieczeni i beneficjenci systemu zabezpieczenia
na wypadek bezrobocia w latach 1925-1938*

Stosunek $wiad-
Okres Robotnicy znajdu- Robotnicy pobiera- czeniobiorcéw do
jacy sie w systemie jacy $wiadczenia ogdtu zabezpieczo-
nych (%)

1925 595 136 46 787 7,86
1926 632 184 33 691 5,33
1927 788 253 26 726 3,39
1928 943 810 29 526 3,13
1929 1 001 951 58 902 5,88
1930 923 884 103 316 11,18
1931 815 925 122 423 15,00
1932 708 920 79 740 11,25
1933 698 561 49 192 7,04
1934 774 808 48 468 6,26
1934/1935 784 679 57 372 7,31
1935/1936 837 782 60 959 7,28
1936/1937 940 144 70 094 7,46
1937/1938 1094 118 78 043 7,13

* Przecietne roczne, dane na koniec miesiaca.

Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci Funduszu Pracy za okres od 1 IV 1935 r. do 31 IIl 1936 r., Warszawa
1936, s. 89; Sprawozdanie z dziatalnosci Funduszu Pracy za okres od 11V 1937 r. do 31 III 1938 r., Warszawa
1938 (tabela 10).

Ubezpieczenie od bezrobocia gwarantowalo ubezpieczonemu robotnikowi
i pracownikowi umystowemu podobne rodzaje §wiadczen. Podstawowym byly
zasilki ustawowe. Zasady ich przyznawania, wysoko$¢, czas wyplacania, spo-
soby nabycia prawa do §wiadczen byly rézne — tozsamy byt cel: zabezpieczenie
egzystencji w okresie pozostawania bez pracy. Swiadczenia te wyplacane byty
w przypadku robotnikéw od konca 1924 r., a pracownikéw umyslowych od

53 DzZURP 1934, nr 95, poz. 855.
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wiosny 1926. Liczba robotnikéw wlaczonych w system rosta rok po roku az
do 1929, kiedy to osiagnela przecietnie rocznie warto$¢ ponad 1 mln oséb,
nastepnie, w wyniku kryzysu gospodarczego, poczela dos¢ wyraznie spadac.
Tendencja ta zostata pogtebiong reforma systemu w 1932 r. i dopiero poprawa
koniunktury oraz likwidacja kolejnych barier ustawodawczych spowodowata
wyrazne zwiekszenie liczby osob, ktéra osiggnela w 1938 r. prawie 1,1 mln.
Réwnolegle do tego, akcja wyptacania swiadczen ustawowych w pierwszych
latach wyraznie malata, by od 1929 r. gwaltownie wzrosnaé. W najtrudniej-
szym — 1931 r. — udzial pobierajacych tego rodzaju swiadczenie w stosunku
do osdéb znajdujacych sie w systemie wyniost 15%. Sytuacja ta, jak wyzej
wskazano, zmusila wladze do zmian, ktére przyniosty juz w 1933 r. spadek
liczby beneficjentéw blisko o polowe. Niewatpliwie byta to podstawa zréw-
nowazenia budzetu Funduszu Bezrobocia. W kolejnych latach liczba oséb
pobierajacych zasilki wzrastata stosunkowo réwnomiernie do poszerzajacego
sie systemu®.

Pracownicy umystowi korzystali z zasitkéw ustawowych w znacznie mniej-
szej liczbie. Ich udzial w systemie byt kilkukrotnie nizszy, ale i z zasitkéw
korzystali rzadziej. W pierwszym roku pobierajacy zasitki stanowili nieco
ponad 2% ogétu ubezpieczonych pracownikéw umystowych. Z biegiem czasu
sytuacja ich ubezpieczenia poczela upodabnia¢ sie do systemu zabezpiecza-
jacego robotnikéw — tzn. wzrastal udziat $wiadczeniobiorcéw w stosunku do
zatrudnionych i ptacacych sktadki. Najwyzszy poziom osiagnieto w 1932 r.
— blisko 9,5%. Kryzys lat 30. nie wptynal tak szybko na sytuacje finansowa
ubezpieczenia pracownikéw umystowych. W tym wypadku — w odrdznieniu
od dzialu robotniczego — liczba 0s6b ubezpieczonych wzrosla jeszcze w latach
1929 i 1930. Lagodzito to dynamiczny wzrost grupy beneficjentéw. Przeto-
mowy byl rok 1931, kiedy to spadta liczba ubezpieczonych, a znaczaco wzrosta
pobierajacych $wiadczenia. Sytuacje zakltadéw poprawila dopiero wspomniana
wyzej interwencja wladz panstwowych. Juz w 1933 r. udzial pobierajacych
zasilki do ubezpieczonych spadt do 6,3% (nastapilo to przede wszystkim wsku-
tek zmniejszenia liczby beneficjentéow — w poréwnaniu z 1932 r. spadfa o jedna
trzecia). W kolejnych latach nadal rosta liczba ubezpieczonych pracownikéw
i zmniejszal sie udzial beneficjentéw systemu.

5t Sprawozdanie z dziatalnosci Funduszu Bezrobocia za rok 1934 i I kwartat 1935 r., War-
szawa 1935, s. 41; Sprawozdanie z dziatalnosci Funduszu Pracy za okres od 1 IV 1937 r. do
31 IIT 1938 r., Warszawa 1938 (tabela 10).
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Tabela 2. Pracownicy umystowi ubezpieczeni i beneficjenci systemu ubezpieczen
na wypadek bezrobocia w latach 1926-1937

Pracownicy umy- Pracownicy umy- Stosunek benefi-
Rok stowi znajdujacy sie stowi pobierajacy cjentéw do ogdtu
w systemie $wiadczenia ubezpieczonych (%)
1926 63 339* 1378** 2,2
1927 86 620 971 1,1
1928 225 081 2053 0,9
1929 248 702 3628 1,5
1930 263 057 9466 3,6
1931 255932 17 265 6,7
1932 239 948 22 602 9,4
1933 231 510 14 642 6,3
1934 267 406 9836 3,7
1935 277 645 9189 3,3
1936 291 742 9378 3,2
1937 314 349 8430 2,7

* Przecietna z 10 miesiecy.
** Przecigtna z 6 miesiecy.

Zrédlo: Maty Rocznik Statystyczny 1938, s. 296-297.

Fundusz Bezrobocia §wiadczyl takze tzw. pomoc dorazna (zaréwno dla
robotnikéw, jak i pracownikéw umystowych), ktéra byta prowadzona lokal-
nie. Podejmowano ja kazdorazowo wskutek decyzji Rady Ministréw. Koszty
tych dzialari ponoszone byly przez skarb panstwowy, a Fundusz Bezrobocia
$wiadczyl jedynie ustuge wykonawcza. Wyjatkiem byt rok 1924, kiedy to koszty
akcji doraznej uznano za dltug Funduszu Bezrobocia.

Zrédha finansowania systemu zabezpieczenia od bezrobocia byly odmienne
w obu grupach beneficjentéw. Na fundusz robotniczy skladali sie robotnicy,
pracodawcy i budzet panstwowy (z mozliwoscia udzialu samorzadéw). Fun-
dusz Bezrobocia rozpoczal wyplate zasitkéw niemal natychmiast po uchwa-
leniu ustawy, a przed faktycznym zorganizowaniem instytucji. Na podstawie
uchwaly Rady Ministréw z 16 lipca 1924 r. zainicjowano tzw. akcje dorazna,
ktorej koszty, inaczej niz to miato miejsce w pdzniejszych latach, zaliczono na
poczet ustawowej doptaty skarbowej do Funduszu Bezrobocia. Wskutek tego
w latach 1924-1925 instytucja ta zanotowala powazne straty. W kolejnych
latach sytuacja si¢ znacznie poprawila, co zwiazane bylo ze zwiekszajaca sie
liczba platnikéw oraz zmniejszaniem sie bezrobocia. Stan finanséw Fundu-
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szu Bezrobocia w latach 1927-1928 byt na tyle dobry, Ze poczyniono szereg
krokéw, ktére zwiekszyly wydatki tej instytucji, rozszerzajac grono benefi-
cjentow, podwyzszajac wysoko$¢ swiadczen i podstawe ich naliczania. Nadto,
w 1929 r. szef resortu pracy obnizyl wysokos¢ sktadek na fundusz do 1,8%°°.
W momencie gdy koniunktura gospodarcza zalamala si¢ i poczelo rosnac
bezrobocie, zasoby finansowe tej instytucji poczety szybko topnie¢ i w krétkim
czasie stanela ona na granicy bankructwa. Jedynie interwencja panstwa, tzn.
wielokrotnie wigksze niz zakladano dotacje skarbowe, utrzymywaly Fundusz
Bezrobocia przy zyciu®. Czynione kroki oszczednosciowe (w tym powrét do
pierwotnej sktadki i wysokosci zasitkéw®”) nie przyniosty istotnych efektéw
i dopiero nowelizacja ustawy o zabezpieczeniu bezrobocia z 1932 r. zapobiegta
dalszemu zadluzaniu si¢ instytucji*®. Po wlaczeniu ubezpieczenia do Funduszu
Pracy doplaty skarbowe byly stosunkowo nieduze. Wiekszo$¢ sum naleznych
w mys$l ustawy zaliczana byla na poczet dlugu Funduszu Bezrobocia zacia-
gnietego w latach kryzysu gospodarczego, a wyniosly one ponad 113 mln zl.
Dochody ze skladek rosly rownomiernie z wydatkami, dzieki czemu zacho-
wano stabilno$¢ finansowa ubezpieczenia.

W przypadku pracownikéw umystowych na koszty §wiadczen skladali sie
jedynie pracownicy i pracodawcy. Przez cztery pierwsze lata zaklady utrzymy-
waly dodatni bilans. W 1929 r. nastgpila stabilizacja na poziomie podobnym
do roku 1928 (blisko 16,5 mln z!). Jednak od 1930 r. aktywa zakladéw ubez-
pieczeniowych pracownikéw poczely topnie¢ w gwaltownym tempie, notujac
w 1932 r. ogromny niedobdr (wydatki przewyzszyly dochody o 141%). Staty
sie one wlasciwie bankrutami. Tylko radykalna zmiana systemu mogla je
uratowad. Stalo sie to w 1933 r. wskutek interwencji wladz panstwowych.
Zmniejszenie kregu pobierajacych §wiadczenia i podwyzszenie skiadki urato-
walo ten dzial ubezpieczen pracownikéw umystowych. Dzialania te byly na
tyle skuteczne, ze juz w 1933 r. deficyt stanowit 13,4%. W kolejnych latach
sytuacja na tyle sie poprawila, iz mozna bylo nawet powréci¢ do nizszego
poziomu skiadek.

5 Dnia 29 VI 1929. Zobowiazany byt do tego ustawa w sytuacji, gdy rezerwy Funduszu
Bezrobocia przekrocza 50% rocznych wkiadek.

% P. Dziurzyniski, Aktualne zagadnienia ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, ,Przeglad
Ubezpieczen Spotecznych” 1930, nr 12, s. 291-294.

57 Dnia 20 111 1931 r.

58 Fundusz Bezrobocia w latach 1930-1931 zaciagnal réwniez pozyczki w Banku Gospo-
darstwa Krajowego (14,5 mln z1).
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Tabela 3. Dochody i wydatki na §wiadczenia systemu zabezpieczenia robotniczego
w latach 1925-1938

Razem

Doplata sktadki, Kwota

Sktadki Sktadki buEZe— Doptata kary wydatko-

i kary i kary budzetu i doplaty wana na

Okres nalezne | wykonane towa wykonana budze- $wiadcze-

nalezna .
towe nia
wykonane
w tys. zt

1925 14210 12 633 6895 10 822 23 455 23 169
1926 17 307 16 187 7971 5349 21 536 18 864
1927 28 205 25243 12 789 0 25243 16 055
1928 34038 32 826 16 036 0 32 826 20 680
1929 35 335 34 187 17 029 11 253 45 440 49 794
1930 32 928 31 209 15982 66 542 97 751 104 453
1931 29 796 27 427 14292 87 215 114 642 101 272
1932 24101 22 006 11 419 52 568 74 574 70 204
1933 22 901 21 473 10 881 8799* 30 272 26 360
1934 24 311 23113 11 602 5100* 28 213 20 421
1934/1935 25 145 24 045 11 986 5400* 29 445 24 628
1935/1936 26 420 23 962 12 824 4322* 28 284 26 458
1936/1937 29 326 28 399 14 456 2957* 31 356 31 313
1937/1938 25 000** 35392 17 900 1100* 36 492 31 988

* Réznica miedzy kwota nalezng a wykonang byla zaliczana na poczet dlugu Funduszu Bezrobocia wobec
skarbu.
** Kwota preliminowana na 1937/1938 r.

Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci Funduszu Bezrobocia za rok 1934 i I kwartat 1935 r., Warszawa 1935,
s. 40; Sprawozdanie z dziatalnosci Funduszu Pracy za okres od 1 IV 1935 r. do 31 III 1936 r., Warszawa
1936, s. 162—163; Sprawozdanie z dziatalnosci Funduszu Pracy za okres od 1 IV 1936 r. do 31 IIl 1937 r.,
Warszawa 1937, s. 18-19; Sprawozdanie z dziatalnosci Funduszu Pracy za okres od 1 IV 1937 r. do 31 III
1938 r., Warszawa 1938, s. 12-13, 41-42.

Zaprowadzony w Polsce miedzywojennej system ubezpieczenia od bez-
robocia — instrument tagodzenia negatywnych skutkéw pozostawania bez
pracy — nie zrealizowal w pelni zadania, jakie przed nim postawiono. Mozna
powiedzie¢, iz realnie funkcjonowal jedynie w okresach dobrej koniunktury
gospodarczej i rynku pracy. Czas kryzysowy, a wiec okres, w ktérym to system
6w byl najbardziej potrzebny, wykazatl niedostatki konstrukcji zapoczatkowa-
nej w 1924 r. Zabezpieczenie robotnicze juz w 1930 r., by moglo wypelnia¢
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swe funkcje, musialo zosta¢ wsparte przez budzet panstwa w sposéb, ktéry
nie byt przewidziany ustawowo. Z mniejszym nasileniem zjawisko to wystapito
w ubezpieczeniach pracownikéw umystowych, ale i tu bez interwencji panstwa
zaklady ubezpieczeniowe musiatyby zbankrutowad.

Tabela 4. Dochody i wydatki na $wiadczenia systemu ubezpieczenia pracownikéw
umystowych w latach 1926-1937

dochody Skladl‘d . wydI::L(())tviana
Okres pracownikéw na $wiadczenia
w tys. zt

1926 3272 3181 580
1927 6575 5925 784
1928 18 723 14 567 1540
1929 23 102 18 618 5517
1930 22 405 19 429 17 011
1931 22 553 19 369 29 116
1932 17 375 16 506 39 670
1933 22 247 19 494 22 420
1934* 25 600 23 800 13 100
1935* 23 100 21 500 11 500
1936* 19 300 19 300 10 600
1937* 21 000 19 800 8700

*Dane zaokraglone do pelnych tysiecy zlotych.

Zrédo: Maty Rocznik Statystyczny 1939, s. 307—309; Ubezpieczenia spoteczne w Polsce w latach 19251934,
Warszawa 1935, s. 3-10; ,,Statystyka Pracy” 1937, z. 3, s. 227; ibidem 1939, z 1, s. 55; Archiwum Akt Nowych,
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, sygn. 20, bp., ,Sprawozdanie roczne dzialu swiadczen za rok 1938”.

Warto wiec zadac¢ pytanie o przyczyne tej sytuacji. Cel, jakim byta koniecz-
no$¢ ochrony bezrobotnych, byl powszechnie akceptowany — rézniono sie
natomiast co do sposobdw jego realizacji. Gloszono pomysly poczynajace sie
od koniecznosci indywidualnej oszczednosci po przejecie przez panstwo petni
zobowigzan zabezpieczenia bezrobotnych. Konstrukcja przyjeta w 1924 r. zna-
lazta sie gdzie$ posrodku, bowiem dzielita obowigzki miedzy ubezpieczajacego
sie, panstwo i pracodawce. W tym momencie niezwykle istotny stawal sie
zakres ubezpieczenia i wielko$¢ zbioru ubezpieczonych. Pierwszy byt czynni-
kiem wzglednie stalym. Kluczowy, jak sie wydaje, byl zbiér ubezpieczonych.
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Konstrukcja z 1924 r. nosita w sobie wyrazne cechy klasowosci. Zaprowadzono
odrebne systemy dla robotnikéw i pracownikéw umystowych oraz pominieto
pozostale zbiorowosci spoleczne. Powszechno$¢ ubezpieczenia mogta by¢
czynnikiem wzmacniajacym stabilno$¢ finansowa systemu. Nalezy jednak
pamietad, iz realizacja takiego postulatu w éwczesnych warunkach byta mocno
watpliwa a nawet, wydaje sie, nierealna. Mimo tego system zabezpieczenia
bezrobotnych w pierwszej wersji mial, jak podkreslano, szans¢ zgromadzenia
znacznych rezerw i przeksztalcenia si¢ w instytucje dlugoterminowa obli-
czong na dlugie fale powodzen i niepowodzen gospodarczych®. Tu cieniem
kiadzie sie polityka wtadz i okreslonych grup politycznych w drugiej potowie
lat 20. Z jednej strony dazenie $rodowisk robotniczych (réznych odcieni) do
wlaczenia kolejnych grup do systemu, a z drugiej uleganie temu przez wladze
panistwowe. W ciagu kilku lat rozszerzono system o kilka kategorii robotnikéw,
ktérzy byli w wigkszym stopniu beneficjentami anizeli wsparciem stabilnosci
finansowej zabezpieczenia, podwyzszono wysokos¢ zasitkow, wydluzono okres
ich otrzymywania i ulatwiono do nich dostep. Te fatalne w skutkach kroki,
mozna rzec pewna krétkowzrocznos¢, musialy doprowadzi¢ do wskazanych
wyzej skutkéw. Nieco lepiej sytuacja wygladala w czesci ubezpieczenia pracow-
nikéw umystowych, ktére dodatni bilans utrzymato dwa lata dtuzej. Pamietac
nalezy takze o obciazeniach dla pracy wynikajacych z istnienia systemu. Koszty
z tego tytulu nie byly marginalne, ale, jak sie podkresla, nie réznily sie znaczaco
od innych krajow®.

System zabezpieczenia od bezrobocia w Polsce miedzywojennej realnie
zaradzi¢ mégl jedynie sezonowemu, krétkotrwatemu zatamaniu na rynku
pracy, w sytuacji dluzszych kryzyséw nie mégl wypelni¢ zadan i realizowa¢
zamierzen, do ktérych zostal powolany.

% M.J., Fundusz Bezrobocia, ,Przeglad Gospodarczy” 1925, nr 2, s. 85—86; M. Jastrzebowski,
Ubezpieczenie pracownikow umystowych, ibidem, 1927, nr 20, s. 843—-844; K. Krzeczkowski, Idee
przewodnie ubezpieczeri spotecznych, Warszawa 1936, s. 110-111, 163-179; H. Fuss, op. cit,,
s. 11-14; R. Garlicki, Sytuacja finansowa i Srodki zaradcze w ubezpieczeniu na wypadek pracy
pracownikow umystowych, ,Przeglad Ubezpieczenn Spolecznych” 1932, nr 9, s. 259-264.

60 T. Bartnicki, op. cit., s. 85-96; J. Bolesta, Obnizenie optat na ubezpieczenie braku pracy,
~Przeglad Gospodarczy” 1929, nr 13, s. 628—-631; W.P., Obcigzenia socjalne w liczbach, ibidem,
1934, nr 16, s. 560-564; ].B., Ubezpieczenia spoleczne w Polsce w ostatniem 10-leciu, ibidem,
1935, nr 18, s. 569-572; T. Lechowicz, Zalegtosci skiadkowe w instytucjach ubezpieczeri spo-
tecznych, ,Przeglad Ubezpieczen Spolecznych” 1934, nr 9, s. 525-532; H. Horowitz, Obcigzenie
produkcji kosztami ubezpieczeri spotecznych, ,Robotniczy Przeglad Gospodarczy” 1926, nr 4,
s. 74-77.





