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Enklawy biedy w miastach Wielkiego Pomorza
w dwudziestoleciu miedzywojennym
i ich miejsce w polityce lokalnych wladz’

Wstep

Wiladze Drugiej Rzeczypospolitej, zaréwno na szczeblu centralnym, jak
i lokalnym, przez caly niemal okres miedzywojenny zmagaly sie¢ z przeciw-
no$ciami koniunkturalnymi, u zarania ktérych lezata zmiana sytuacji geopo-
litycznej wynikla po zakonczeniu I wojny swiatowej. Doprowadzita ona do
pojawienia si¢ probleméw spotecznych o charakterze strukturalnym, z ktérych
najwieksze znaczenie miato bezrobocie, a w konsekwencji zubozenie ludnosci.
Gléwny problem badawczy prezentowanego opracowania — biede miedzywo-
jennego spoleczeristwa — mozna okresli¢ sie jako zjawisko wieloaspektowe,
w obrebie ktérego zauwazalne sa takie kwestie jak braki w dostepie do pod-
stawowych débr aprowizacyjnych, ubdstwo mieszkaniowe oraz konsekwencje
zdrowotne zubozenial. Specyficznym za$ przejawem biedy badanego okresu
bylo powstawanie odrebnych skupisk mieszkalnych najubozszych.

Gléwnym celem niniejszej pracy jest wiec, po pierwsze, przyblizenie kwestii
powstawania, rozwoju i funkcjonowania enklaw ubdstwa w osrodkach miej-
skich okresu miedzywojennego, po drugie — analiza aktywnosci lokalnych
wladz w zakresie rozwiazywania problemu zubozenia, przejawiajacego sie
m.in. jego przestrzennym wyodrebnieniem. Opisane procesy przedstawiono
na przyktadzie kilku miast rejonu Wielkiego Pomorza, pod pojeciem ktérego
rozumiane s3 tereny stanowiace wojewodztwo pomorskie w ksztalcie po
reformie w 1938 r., czyli obszar Pomorskiego wraz z powiatami wcze$niej
nalezacymi do wojewo6dztwa poznanskiego (znajdowaly sie tam Inowroctaw
i Bydgoszcz) oraz warszawskiego (do ktérych nalezal Wioctawek).

* Praca naukowa finansowana ze §rodkéw budzetowych na nauke w latach 2010-2012 jako
projekt badawczy.

1 C. Brzoza, A.L. Sowa, Historia Polski 1918—1939, Krakéw 2006, s. 204—211; J. Zarnowski,
Polska 1918—-1939. Praca, technika, spoteczeristwo, Warszawa 1999, s. 244-280.
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Enklawa biedy i jej miejsce w polityce lokalnych wladz
W poszukiwaniu definicji oraz punktéw stycznosci

W prezentowanych rozwazaniach termin ,enklawa” ma znaczenie potoczne
i rozumiany jest jako miejsce odrdézniajace si¢ charakterem wykorzystania
od otaczajacego obszaru®>. W badanym przypadku enklawy wyrézniat fakt
zamieszkiwania ich przez uboga ludnos$¢. Miejsca tego typu mozna poddac
klasyfikacji, przyjmujac za kryterium podzialu kilka wyréznikéw. Jednym
z nich jest charakter przestrzenno-budowlany skupisk biedy, wsréd ktérych
zauwazalne sa dwa rodzaje. Pierwsze to osiedla biedadomoéw, w zZrédach czesto
okreslanych mianem barakéw, czyli prymitywnych budynkéw wznoszonych
zazwyczaj z drewna i najrézniejszych odpadéw. Do drugiego typu enklaw
ubdstwa mozna zaliczy¢ miejsca z zalozenia niemieszkalne, ktére w wyniku
palacej potrzeby przebywania gdziekolwiek zostaly zajete i zaadaptowane przez
ludno$¢ do celéw socjalno-bytowych.

W procesach powstawania skupisk mieszkalnych biedoty sa réwniez
dostrzegalne pewne prawidlowos$ci pozwalajace sprowadzi¢ sie do dwdch
kategorii. Pierwsza to nielegalna dzialalno$¢ oséb cierpiacych skrajne ubé-
stwo i bezdomno$¢. W tym przypadku polegala na wznoszeniu barakéw
w sposOb mozliwie niezauwazalny dla wladz miasta, czesto w dni §wiateczne
czy nawet w ciagu kilku godzin nocg. Jesli chodzi o druga mozliwo$¢: zaj-
mowanie miejsc z zalozenia niemieszkalnych, to mogly one zosta¢ réwniez
zasiedlone w sposdb nieprawny, przez co — podobnie jak poprzednio — osoby
dopuszczajace si¢ opisywanej dzialalno$ci stawialy wladze przed faktami
dokonanymi.

Opisane prawidlowosci ksztaltowania si¢ wyodrebnionych skupisk ubéstwa
nie oddaja jednak do konca caloksztaltu procesu. Enklawy biedy mogly bowiem
réwniez powsta¢ w okoliczno$ciach diametralnie odmiennych: w ramach obo-
wiazujacych przepiséw. Wowczas wznoszenie brakéw czy zajmowanie miejsc
niespelniajacych funkcji mieszkalnych byto wynikiem konkretnych posunie¢
lokalnych wladz. Warto zwréci¢ uwage, ze w zrédlach z badanego okresu
trudno zauwazy¢ proces wystepujacy wspolczesnie: degradacje obszaréw
mieszkalnych, ktére najczesciej w wyniku starzenia si¢ traca na atrakcyjnosci
i zostaja zasiedlone przez grupy stabo sytuowane spolecznie. Dostrzegalna
byla za to szybka degradacja lokali socjalnych, ktére samorzady budowaty
najczesciej z drewna, w celu w miare taniego zakwaterowania jak najwiekszej

2 Stownik wspdlczesny jezyka polskiego, t. 1, red. B. Dunaj, Warszawa 1998, s. 237.
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liczby ubogich. Budynki tego rodzaju w wielu przypadkach przeradzaly sie
wiec rowniez w swoiste enklawy biedy.

Wymienione procesy czesciowo naktadaja sie na zagadnienie polityki lokal-
nych wladz wobec opisywanego przejawu ubdstwa. W pierwszym przypadku,
gdy badane miejsca powstawaly bez przyzwolenia odpowiednich organéw
wladz, mogly one podja¢ jedynie aktywno$¢ wobec sytuacji zastanej, przyj-
mujaca rozne formy. Pierwsza sprowadzala si¢ do nastepujacego stanowiska:
nie godzi¢ sie z calg okolicznoscia i dazy¢ do jej zmiany — najbardziej poza-
danym celem bylaby oczywiscie likwidacja skupiska biedy. Przeciwienstwem
przedstawionego stanowiska mogloby by¢ zaakceptowanie faktu dokonanego
i tolerowanie enklawy najubozszych, a nawet wspieranie jej mieszkancow
poprzez wprowadzanie dla nich réznego rodzaju udogodnien, np. remontéw
infrastruktury mieszkaniowo-socjalnej. Trzecia mozliwo$¢ to zajecie stano-
wiska posredniego, polegajacego na niepogodzeniu si¢ z istnieniem skupiska
biedy, przy jednoczesnym braku wyraznych inicjatyw zmian.

Z kolei w przypadku, gdy enklawy biedy powstawaly w wyniku dziatan
wladz, najczesciej samorzadowych, zakres ich polityki rozszerzal si¢ na
moment stworzenia skupiska biedy. W dalszej perspektywie nie wykluczat
on jednak zajecia trzech przed chwila wskazanych stanowisk. Mogly wiec
wladze postrzega¢ wyodrebniona enklawe jako tymczasowe ,zto konieczne”,
przeznaczone w blizszej lub dalszej perspektywie do likwidacji oraz podejmo-
wac dziatania zmierzajace przynajmniej do ograniczania jej rozwoju. Réwnie
dobrze mogly jednak uzna¢ stworzenie skupiska biedy za rozwiazanie jak
najbardziej rozsadne i aktywnie je wspiera¢. Mogly tez ostatecznie przyjac
stanowisko posrednie, przyznajac, ze skupiska mieszkalne ubogich sa zlem,
jednoczesnie niewiele robiac, by zmieni¢ stan rzeczy.

Zaprezentowane rozwazania teoretyczne znajduja odzwierciedlenie w dzie-
jach miast rejonu Wielkiego Pomorza. Na wskazanym terenie rozwinely sie
obydwa typy enklaw biedy, przyjmujace zaréwno posta¢ wyodrebnionych
osiedli biedadomdw, jak i miejsc z zalozenia niemieszkalnych, zajetych i przy-
stosowanych przez uboga ludno$¢ do w miare akceptowalnych warunkéw
bytowych. Réwniez konkretne dzialania wladz wyraznie wpisuja sie w zdefi-
niowane wczesniej koncepcje polityki wobec badanej kwestii spotecznej. Na
poczatek warto wiec przyjrzeé sie skupiskom mieszkalnym biedoty badanego
obszaru, czesciowo wnikajac w zakres polityki lokalnych wtadz, gdyz obok
enklaw powstajacych nielegalnie mozna od razu zwréci¢ uwage na te, ktére
powstaly w wyniku konkretnych decyzji samorzadéw.
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Enklawy biedy w rejonie Wielkiego Pomorza

Skupiska nielegalnych barakéw powstawaly w wiekszosci miast badanego
rejonu. Czasami wyrastaly pojedynczo w réznych miejscach, ktére ze wzgledow
czysto technicznych ulatwialy postawienie biedadomu?, np. we Wloctawku
w latach 1925 i 1935 pod murem cmentarza zydowskiego, a w 1932 r. w Byd-
goszczy obok budynkéw szkoly podchorazych. Baraki wznoszono réwniez
na skrajach laséw*. W innych przypadkach — najbardziej interesujacych ze
wzgledu na tematyke opracowania — wieksze skupiska biedadoméw przyjmo-
waly postacie wyodrebnionych osiedli mieszkalnych. Szczegdlnie dotkliwym
problemem badana kwestia pozostawata przez dlugi czas w Gdyni, gdzie
powstalto i rozwinelo si¢ kilka enklaw ubéstwa, okreslanych oryginalnymi
nazwami: ,,Chiriska Dzielnica” (obok portu), ,Pekin” (na Grabéwku), ,Meksyk”
(rejon Chylonii), ,Budapeszt” (tuz obok centrum), ,Drewniana Warszawa”
(na terenie osiedla Maly Kack)®. Podobne oblicza problemu ujawnily si¢
takze w Toruniu, gdzie w sposéb niekontrolowany powstato osiedle barakéw
w rejonie Kozackich Gér®. Réwniez we wspomnianej Bydgoszczy dosy¢ duze
skupisko podobnych budynkéw mieszkalnych biedoty rozwinelo sie pod lasem
na peryferiach miasta — na Glinkach i Rupienicy (dzisiejsze osiedle Wyzyny)”.

W procesie funkcjonowania opisywanych osiedli nedzy zauwazalne jest
kilka zjawisk. Biedadomy powstawaly z najrézniejszych odpadéw budowlanych
czy przemystowych. Przykladowo w 1927 r. na terenie gdynskiej ,Drewnianej

3 Odrebne opracowanie po$wigcone badanym przejawom ubdstwa, jakim byto biedabudow-
nictwo w calym kraju, zob. A. Zebalski, Osadnictwo robotnicze, Warszawa 1935, s. 7-62.
Kwestie poruszano réwniez w czasopi$mie ,Dom. Osiedle. Mieszkanie”, przykladowo w arty-
kutach S. Zbrozyny: ,Nowe rudery” w naszych miastach (1934, nr 9/12, s. 5-6) i ,Dzikie”
budownictwo ,doméw wilasnych” (1935, nr 8, s. 15-18).

* Archiwum Panstwowe w Bydgoszczy (dalej: APB), Wydzial Powiatowy w Sepélnie
1920-1939, sygn. 778, Pismo wojewody pomorskiego do wszystkich starostéw powiatowych,
pazdziernik 1935 r.; ,Dziennik Bydgoski”, 28 VIII 1932, s. 9.

> M. Widernik, Powstanie i rozwdj miasta, w: Dzieje Gdyni, red. R. Wapinski, Wroclaw
1980, s. 83—85. Warto réwniez wspomnie¢ sugestywne reportaze na temat gdynskich osiedli
biedoty: Z. Unilowski, Gdynia na co dziew, w: Polskie drogi. Wybdr reportazy z lat miedzywo-
jennych, wybér J. Dabrowski, wstep Z. Mitzner, Warszawa 1962, s. 450-463 (o ,Pekinie”);
M. Wankowicz, Walczgcy Gryf, Warszawa 1963, s. 81-86 (reportaz Judym na szczeblu stuzbo-
wym o ,Budapeszcie”); a takze artykul SOS ,drewnianej Warszawy”, ,Dziennik Bydgoski”,
14 VIII 1935, s. 6.

6 ,Dziennik Bydgoski”, 4 XII 1935, s. 5.

7 ,Dziennik Bydgoski”, 7 I 1939, s. 11.
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Warszawy” przewazaly konstrukcje budowane z drzewa masowo wynoszonego
z pobliskiego lasu. Obok nich mozna bylo spotka¢ baraki stawiane ze skrzynek
wyrzucanych w porcie, a w zabudowaniach ,,Budapesztu” wystepowaly nawet
dombki blaszane. Czestym budulcem uzywanym przez ubogich byla glina, ktéra
pomagatla zlepi¢ materialy w jedna calo$¢, stad tego typu domostwa czesto
nazywano lepiankami. Biedadomy czesto byly mate — przyktadowo w Gdyni
w 1934 r. notowano baraki o wymiarach od 2 x 2 m do 4 x 4 m%.

Jak tatwo si¢ domysli¢, opisywanym osiedlom towarzyszyla utfomna infra-
struktura sanitarna. Czesto brakowalo tam studni i czystej wody, a dostep
do kanalizacji byl nieosiggalny. Do ogrzewania lokali najczesciej stuzyly
piecyki wlasnej produkcji, zreszta prowizoryczno$¢ budynkéw stawiata pod
znakiem zapytania mozliwosci ich nalezytego ogrzania. Dodatkowo czesto
zdarzalo sig, ze baraki byly przeludnione. Nie dziwi zatem fakt, ze opisywane
warunki mieszkaniowe przyczynialy sie do rozwoju najrézniejszych cho-
rob, wérdéd ktorych najczestsza byla gruzlica, a zatem obok biedy mieszka-
niowej w badanych enklawach ubéstwa uwidacznial sie dodatkowo aspekt
zdrowotny zubozenia®.

Co ciekawe, biedadomy bywaly Zrédlem zarobku. W zrédtach czesto mozna
spotka¢ wzmianki poswiadczajace, ze cale baraki, jak réwniez ich czesci, byly
wynajmowane!’. Na przyklad w 1934 r. na terenie gdynskiej ,Drewnianej
Warszawy” doliczono si¢ 39 domkéw postawionych nielegalnie. We wszyst-
kich osoby placily czynsz za wynajem, ksztaltujacy sie na poziomie od 10
do 35 zl za osobe (prawdopodobnie za miesigc)!!. Jeden z robotnikéw po
latach wspominal, zZe na terenie wymienionego osiedla za miejsce w matym
baraku, kompletnie pozbawionym jakichkolwiek urzadzen sanitarnych i wypo-

8 Archiwum Panistwowe w Gdyni (dalej: APG), Komisariat Rzadu w Gdyni 1887-1939 (dalej:
KRzG 1887-1939), sygn. 1722, Wykaz nielegalnie zbudowanych barakéw w Orlowie Morskim
w latach 1927-1934, k. 1-13; B. Ostrowski, Orfowo Morskie (Maty Kack, Orfowo, Kolibki),
»Rocznik Gdynski” 1982, nr 3, s. 48; A. Zawadziszewski, Matura i co dalej, w: Pracy nam
dajcie! Wspomnienia Wielkopolan z lat 1919-1939, wybér i oprac. E. Makowski, Poznan 1979,
s. 380-381; T. Toeplitz, Kahun a Gdynia, ,Dom. Osiedle. Mieszkanie” 1929, nr 1, s. 15.

9 APB, Urzad Wojewddzki Pomorski w Toruniu 1919-1939 (dalej: UWPT 1919-1939),
sygn. 11922, Sprawozdanie Towarzystwa Przeciwgruzliczego w Gdyni za r. 1936—1937; M. Wan-
kowicz, op. cit., s. 83—84; D. Steyer, Problemy robotnicze Gdyni 1926—1939, Gdynia 1959,
s. 48—49; E. Makowski, Ksztattowanie si¢ stosunkow spoteczno-politycznych w Wielkopolsce
w latach 1926—1939, Warszawa—Poznan 1979, s. 109.

10 Dziennik Bydgoski”, 16 XII 1934, s. 10.

11 APG, KRzG 1887-1939, sygn. 1718, Wykaz doméw powstalych w Malym Kacku w latach
1930-1934, k. 1-11.
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sazonym jedynie w 16zko, ptacil okolo jednej trzeciej swoich miesiecznych
zarobkow!?.

W okolicznos$ciach niezgodnych z prawem rozwijaly si¢ réwniez skupiska
biedy drugiej postaci — w budynkach niemieszkalnych zajmowanych przez
uboga ludnos¢. Tego typu sytuacja zaistniata w Grudziadzu, gdzie w obliczu
srogiej zimy w 1926 r. bezdomne rodziny wtargnely nielegalnie do opuszczo-
nych przez ostatnie kilka lat koszar im. hetmana Czarneckiego przy ul. Hallera.
W krétkim czasie zmienily sie one w koczowisko biedoty nazywane ironicznie
»Madera”3. Budynki powojskowe zajmowala takze bezdomna ludno$¢ Toru-
nia, juz w 1924 r. wprowadzajac sie do rozrzuconych na peryferiach miasta
opuszczonych schronéw, bunkréw i okop6w!®. Powstanie podobnych skupisk
biedy nie bylo zjawiskiem specyficznym tylko dla duzych miast, gdyz rozwijaly
sie one réwniez w mniejszych osrodkach. W 1934 r. puste schrony zajmowali
mieszkancy sasiadujacego z Toruniem miasteczka Podgérz oraz pobliskich
wsi Stawki i Rudak!®>. W polowie lat 30. w kolejnym pomorskim miescie —
Wabrzeznie — ubodzy zaczeli sie osiedla¢ w opuszczonym browarze'6, a 1937 r.
w miasteczku w powiecie torunskim — w Chelmzy — bezdomni wprowadzili
si¢ do starego budynku stojacego nad Jeziorem Chetmzynskim'’.

Jak wygladaly warunki socjalne przywotanych miejsc, mozna zilustrowaé
na przykladzie grudziadzkiej ,Madery”. Niektorzy jej mieszkancy, zapewne
wprowadzajacy sie na teren koszar najwczesniej, zajeli odrebne kwatery i zor-
ganizowali sobie mieszkania o dosy¢ wysokim standardzie, bo sktadajace sie
z dwéch izb: pokoju i kuchni lub z jednej tylko izby bez kuchni. Dla nastepnych

12 M. Filipowicz, Wspomnienia ,Bosego Antka” z Oksywia, ,Rocznik Gdyriski” 1985, nr 6,
s. 197.

13 W. Latuszynski, Grudzigdzka ,Madera”, ,Gazeta Pomorska”, 15 XII 1978, s. 5.

14 Archiwum Paristwowe w Toruniu (dalej: APT), Akta miasta Torunia 1920-1939, sygn. 433,
Korespondencja magistratu z komenda policji, grudzien 1925 r., k. 77-79, 81-84. Podobne
sytuacje prasa notowala kilkanascie lat p6zniej, zob. ,Dziennik Bydgoski”, 9 IX 1937, s. 8.

15> APB, UWPT 1919-1939, sygn. 12072, Dokumentacja pomorskiego urzedu wojew6dz-
kiego, lipiec 1928 r.

16 APT, Akta miasta Wabrzezna 1681-1945, sygn. 142, Korespondencja zarzadu miejskiego
ze starostwem powiatowym w Wabrzeznie, pazdziernik 1935 r. Opisane fakty z zycia bezdom-
nych Wabrzezna poruszono takze w 1936 r. w czasopi$mie ,Obrona Ludu”, 26 III 1936, s. 3;
przedruk artykutu zob. C. Baszynski, K. Chro$niak, L. Kuczma, B. Kwiatkowska, A. Michatkie-
wicz, A. Perlinska, Bezrobocie na Pomorzu w latach 1921-1938, ,Teki Archiwalne” 4, 1955,
s. 230-231.

17 APT, Akta miasta Chetmzy 15241945, sygn. 2657, Dokumentacja zarzadu miasta, gru-
dzien 1937 r.
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pozostala juz tylko mozliwo$¢ ulokowania sie w jakiejkolwiek wolnej
powierzchni, np. na strychach, gdzie wiekszo$¢ oséb odgradzala ,swoje”
miejsce dostepnymi materialami — deskami, ptétnem, szmatami, tektura czy
nawet gazetami, tworzac w taki sposéb namiastke wlasnego, oddzielonego od
reszty $wiata kata. Zajmowano kazda przestrzen, nawet w naroznych rogach
pod dachem — notabene i tak dziurawym — majaca nieraz 1,20 m wysokosci.
Kolejni nie mogli pozwoli¢ sobie nawet na takie rozwiazanie i koczowali na
schodach, w piwnicach czy nawet w ustepach. Zly stan budynku poprawiano
doraznie, okna zabijajac deskami czy zakrywajac szmatami, a liczne dziury
w zgnilych podlogach zapychajac tektura. W wyniku opisanych zabiegéw we
wnetrzu budynkéw, a szczegélnie na poddaszach, powstat labirynt ciemnych
pomieszczen, opleciony siecia tymczasowo skonstruowanych rur i kuchenek
stuzacych do gotowania i ogrzewania'®.

Jak tatwo sie domysli¢, warunki higieniczno-sanitarne panujace w koszarach
byly fatalne i nie ma zadnej przesady w stwierdzeniu lekarza miejskiego, ktéry
doszed! do wniosku, ze uragaly one nie tylko ,najelementarniejszym wymogom
higieny”’, ale takze podstawowym ludzkim potrzebom. Srednio na jednego
mieszkarica koszar przypadlo 4,15 m? ale zdarzalo sig, ze gdzieniegdzie na
powierzchni 10 m? mieszkato od 6 do 10 0s6b. Ustepy, niegdy$ stuzace wojsku,
a teraz uzywane przez mezczyzn, kobiety i dzieci, nie byly w stanie normalnie
funkcjonowacd. Nie zorganizowano réwniez zadnego sposobu usuwania §mieci.
W znacznej cze$ci budynkéw, szczegdlnie w piwnicach i na poddaszach, pano-
wala wilgo¢, a do wielu miejsc $wiatlo dzienne nie byto w stanie dotrze¢®.

Mozna réwniez przywota¢ przyktady skupisk mieszkalnych biedoty, ktére
rozwinely sie w wyniku konkretnych decyzji lokalnych wtadz, cho¢ nalezy
zaznaczy¢, ze sg to przypadki mniej liczne niz wcze$niej wymienione osiedla
ubogich powstajace samoczynnie. Do skupisk zabudowy barakowej mozna

18 APB, UWPT 1919-1939, sygn. 12064, Korespondencja wojewody pomorskiego ze staro-
stwem grodzkim w Grudziadzu, styczen 1931 r. Dokumentacje pomorskiego urzedu wojewddz-
kiego na temat ,Madery” wydano w: A. Perliniska, Materiatly o sytuacji mieszkaniowej bezrobot-
nych Grudzigdza. Sprawa tak zwanej ,Madery” z lat 1931-1935, ,Rocznik Grudziadzki” 4, 1965,
s. 215-238. Omawiang kwestie poruszono réwniez w pracy: Z. Waszkiewicz, Grudzigdz w latach
1920-1939, Torun 2008, s. 183-191.

19 APB, UWPT 1919-1939, sygn. 12061, Pismo lekarza miejskiego Grudzigdza do pomor-
skiego urzedu wojewddzkiego, styczen 1930 r.

20 APB, UWPT 1919-1939, sygn. 12064, Pismo starostwa grodzkiego w Grudziadzu do
pomorskiego urzedu wojewddzkiego, styczen 1931; ibidem, sygn. 10413, Protokédt z ogledzin
koszar, luty 1931 r.; ibidem, Sprawozdanie komisji opieki spotecznej w Grudziadzu, wrzesien
1934 r.
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zaliczy¢ osiedle Grzywno we Wloctawku. W sytuacji wznoszenia biedadoméw
przez bezdomnych i ubogich w réznych czesciach miasta samorzad postanowit
skupi¢ ich w jednym miejscu. Na ten cel przeznaczono teren na peryferiach,
w okolicach jeziora Grzywno (stad nazwa osiedla), ktéry juz w I polowie lat 20.
objeto odpowiednikiem wspoétczesnego planu zagospodarowania przestrzen-
nego. Gléwnym jego zalozeniem bylo wydzielenie kilkudziesieciu dziatek,
ktére wydzierzawiano bezdomnym za symboliczng optata. Na otrzymanych
parcelach ubodzy mogli wznosi¢ biedadomy, oprocz tego pozostawata im czes¢
ziemi, ktéra przeznaczano na ogrédki®!.

Czesciej wladze samorzadowe kwaterowaly bezdomnych w budynkach
z zalozenia niemieszkalnych, zazwyczaj przerabiajac na lokale socjalne zabudo-
wania wczesniej uzywane przez armie. Dzialania tego rodzaju mozna réwniez
zilustrowac¢ kilkoma przykladami. W 1935 r. magistrat Chojnic przejal dawna
fabryke Inu, na terenie ktérej przez kilka lat stacjonowato wojsko. Po dostoso-
waniu zabudowan do celéw mieszkalnych na ich terenie znalazlo schronienie
kilkadziesiat rodzin, ktére ulokowano w izbach wydzielonych w duzych halach
fabrycznych. Mimo ze warunki panujace w opisywanej kolonii mieszkalnej byty
dalekie od ideatu (cze$¢ ustepéw znajdowata sie na podwoérzu, nie wszystkie izby
mialy okna), rok pézniej umieszczono tam kolejne wyeksmitowane rodziny?.

Akcje dostosowania komplekséw powojskowych do celéw mieszkalnych
dwukrotnie podjety wladze Bydgoszczy. Pierwszy raz na poczatku lat 20. samo-
rzad miejski otrzymat od armii kilkanascie duzych barakéw bylego szpitala
wojskowego zlokalizowanych przy ul. Dwernickiego. Najpierw przerobiono je
na tymczasowe schronisko dla reemigrantéw i ludno$ci naplywowej, a z cza-
sem zaczeto w nich umieszcza¢ eksmitowanych i bezdomnych?®. Z racji dosy¢
szybkiej degradacji i fatalnych warunkéw socjalnych, panujacych w tych budyn-
kach, spoteczenistwo zaczelo je potocznie nazywaé ,,Abisynia”?%. Opisana akcja

2 T. Stawinski, Unicestwienie Grzywna, ,Wtoctawski Tydzien” 1990, nr 35, s. 4. Odrebne
opracowanie poswiecone dziejom osiedla Grzywno zob. L. Linowski, Dzieje wioctawskiego
przedmiescia Grzywno, w: Rok 1945 na Kujawach i Pomorzu. Koniec wojny — poczgtek nowej
rzeczywistosci, red. Z. Bieganiski, Z. Karpus, Bydgoszcz 2006 (,Prace Komisji Historii — Bydgo-
skie Towarzystwo Naukowe”, 19), s. 315-330.

22 APB, Starostwo Powiatowe w Chojnicach 1920-1939, sygn. 102, Korespondencja staro-
stwa powiatowego z wojewoda pomorskim i zarzadem miasta Chojnic, listopad 1936 r.

% Kurjer Bydgoski”, 23 VI 1933, s. 5.

M \W. Czarnowski, Ze wspomnier starego bydgoszczanina, Poznani 1969, s. 53, 129;
Z. Raszewski, Pamietnik gapia. Bydgoszcz jakg pamietam z lat 1930-1945, Bydgoszcz 1994,
s. 9. Warto zauwazy¢, ze ,Abisynia” okreslano réwniez rewir ogrédkéw dziatkowych zamiesz-
kiwanych przez najubozszych w Tczewie; ,Dziennik Bydgoski”, 19 V 1937, s. 8.
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tylko do pewnego stopnia rozwigzala problemy socjalne czesci mieszkancéw
miasta i w II potowie lat 30. w Bydgoszczy coraz czesciej zaczely sie uwidacz-
nia¢ przejawy ubdstwa mieszkaniowego?. Wowczas wladze miasta ponownie
podjely dziatania polegajace na zagospodarowaniu budynkéw uzywanych przez
wojsko — tym razem byly to odkupione od armii i przystosowane do warunkéw
mieszkalnych koszary przy ul. Szczecinskiej?®. Te z kolei zaczeto ironicznie
okresla¢ ,Londynkiem”, gdyz podobno przesiedlenicy z , Abisynii” tak wysoko
oceniali jego standard w poréwnaniu z poprzednim miejscem zamieszkania®’.

Samorzady przerabialy na lokale socjalne réwniez inne pomieszczenia
oprécz powojskowych. W 1928 r. w Wabrzeznie wladze miasta lokowatly
bezdomnych w obiektach niegdys$ stuzacych do handlu wysokiej rasy korimi,
na tzw. pl. Luksusowym, ktéry potocznie nazywano ,Luksusem”. W pdzniej-
szym okresie wspomniane budynki zostaly opréznione, a wigkszo$¢ mieszkan-
céw umieszczono w nowo powstatej kolonii robotniczej. Nie dla wszystkich
potrzebujacych starczylo tam miejsca i w 1931 r. bezdomni zaczeli sie¢ wpro-
wadza¢ na ,Luksus” nielegalnie?. Z kolei w Chetmnie w latach 1931-1932
na podobne cele przeznaczono nieuzywana sale restauracyjng, a w 1936 r.
najpierw opuszczony spichrz, nastepnie za$ nieuzywany barak przemystowy?.
W 1939 r. budynki z zalozenia niemieszkalne dostosowane do kwaterowania
najubozszych odnotowano réwniez w Inowroctawiu — byla to stara boznica
wydzierzawiona od gminy zydowskiej — oraz ponownie w Bydgoszczy, gdzie
oprocz wciaz egzystujacych enklaw w postaci ,Abisynii” i ,Londynka” na
mieszkania dla bezdomnych przerobiono dodatkowo dawny barak epidemiczny
przy ul. Zwirki i Wigury®. Specyficzny pomyst planowat zrealizowa¢ magistrat

%5 Odrebne opracowanie po$wiecone kategorii ubdstwa mieszkaniowego, bedace propozy-
cja analizy problemu spolecznego w okresie miedzywojennym, zob. L. Linowski, Ubdstwo
mieszkaniowe w miedzywojennej Bydgoszczy (1920-1939). Wybrane zagadnienia, ,Kronika
Bydgoska” 32, 2011, s. 133-164.

26 M. Kubinski, Bezrobocie i akcje bezrobotnych w Bydgoszczy w latach kryzysu gospodarczego
1929-1933, Bydgoszcz 1968 (,,Prace Komisji Historii — Bydgoskie Towarzystwo Naukowe”, 5),
s. 120.

%7 W. Gordon, Bydgoskie pozegnania. ,Londynek”, ,Dziennik Wieczorny”, 29-30 X 1972,
s. 5.

2 APT, Akta miasta Wabrzezna 1681-1945, sygn. 142, Korespondencja magistratu ze
starostwem powiatowym, grudzien 1929 r.

2 APT, Akta miasta Chetmna 1480-1939, sygn. 1887, 2142, Dokumentacja wladz miasta,
listopad 1931, listopad 1936 r.

30 APT, Akta miasta Chetmna 1480-1939, sygn. 2142, Korespondencja zarzadu miasta
z wladzami Bydgoszczy i Inowroctawia, czerwiec—lipiec 1939 r.
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Torunia, ktéry w 1931 r. podjal starania w celu zakupu dwdch barakéw prze-
mystowych wystawionych na sprzedaz przez kierownictwo rob6t budowlanych
przy moscie przez Wisle. Wymienione obiekty zamierzano zaadaptowa¢ na
mieszkania dla bezdomnych; z powodu braku Zrédet nie wiadomo jednak, jak
skoniczyla sie cata sprawadl.

Opisywana kwestie egzystowania enklaw biedy nalezaloby uzupetni¢ danymi
dotyczacymi liczby ich mieszkancéw. Jest to zadanie trudne, gdyz opisywane
osiedla — zaréwno z racji nielegalnego charakteru, jak i ruchliwosci ich miesz-
kancéw — czesto znajdowaly sie poza zasiegiem kontroli samorzaddéw, ktére
nie byly w stanie w pelni udokumentowac ich rozwoju. Stad tez dysponujemy
jedynie pojedynczymi danymi z poszczegélnych lat. Przykladowo w 1935 r.
w Gdyni istnialo ok. 2500 barakéw, w ktérych wedlug szacunkéw pracownikéw
komisariatu rzadu mieszkato mniej wiecej 20 tys. os6b3%;, w 1938 r. w Toruniu
we wszelkiego rodzaju skupiskach biedadoméw i zajetych budynkéw powoj-
skowych przebywato ok. 6 tys. ludzi®, a wloctawskie osiedle najubozszych
Grzywno w 1939 r. liczyto okoto 500 domkéw, w ktérych moglo zy¢ mniej wie-
cej 4 tys. 0s6b3%. Z kolei w miejscach z zalozenia niemieszkalnych przebywalo:
w 1933 r. w bydgoskiej ,Abisynii” ok. 1500 0s6b?>, w 1935 r. w grudziadzkiej
»Maderze” — ok. 3 tys. ludzi*®*, w tym samym okresie wltadze WabrzeZna na
»Luksusie” doliczyly si¢ 60 rodzin® — szacujac, ze kazda z nich liczyta $rednio
3 osoby, mozna zalozy¢, ze mieszkalo tam ok. 200 oséb.

Miejsce enklaw biedy w polityce lokalnych wiadz

Jak juz zauwazono, wladze samorzadowe mogly zdecydowac sie na rézne
postepowanie wobec wyodrebnionych skupisk wieloaspektowego ubdstwa.
Jednym ze sposobéw byto dazenie do ich likwidacji. Najaktywniejsze dzialania

3L APT, Akta miasta Torunia 1920-1939, sygn. 2295, Dokumentacja magistratu, lipiec
1931 r., k. 6-8.

32 D. Steyer, op. cit., s. 45—46.

3 R. Sudzinski, Przeksztatcenia strukturalne miasta Torunia w latach 1920-1979, Torun
1993, s. 42.

34 T. Stawinski, op. cit., s. 4; wiecej na ten temat: L. Linowski, Dzigje..., s. 322—323.

% Kurjer Bydgoski”, 23 VI 1933, s. 5.

3 APB, UWPT 1919-1939, sygn. 4799, Korespondencja wojewddzkiej komendy policji
w Toruniu z pomorskim urzedem wojewé6dzkim, lipiec 1935 r.

37 APT, Akta miasta WabrzeZzna 1681-1945, sygn. 142, Korespondencja zarzadu miejskiego
ze starostwem powiatowym w WabrzezZnie, pazdziernik 1935 r.
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tego rodzaju podejmowaly wladze Gdyni, np. w 1938 r. z ich polecania zlikwi-
dowano 440 biedadoméw?. Byly to jednak dziatania dorazne, nieprowadzace
do catkowitej likwidacji wspomnianych wcze$niej enklaw biedy. W jednym
tylko przypadku wladzom miasta udalo sie czesciowo rozwigzaé problem.
Dotyczyto to ,,Chinskiej Dzielnicy” w Gdyni, ktéra w koncu lat 20. coraz bar-
dziej kolidowala z rozwijajacymi si¢ zabudowaniami portu. Stad tez postano-
wiono podjac¢ konkretne kroki majace na celu nie tyle jej calkowita likwidacje,
ile przeniesienie w inne miejsce.

W 1929 r. zorganizowano akcje przesiedlenia mieszkanicéw osiedla razem
z ich biedadomami i barakami na teren rozparcelowanego majatku Witomino®.
Wtadze zadbaly o zagospodarowanie przestrzenne terenu, co przejawialo sie
m.in. planowym przydzielaniem dziatek pod baraki. Budynki tego typu postrze-
gano jako tymczasowe i w dalszej perspektywie ich mieszkancy dazyli do
budowy porzadnych doméw. Oprécz tego na przydzielonych dziatkach loka-
torzy zaktadali ogrodki, w ktérych mogli prowadzi¢ uprawy na swoje potrzeby
lub nawet na sprzedaz. Warto zauwazy¢, ze do opisywanej akcji organizacji
osiedla zaangazowano samych przesiedlencéw, ktérzy brali udzial zaréwno
w pracach budowlanych przy wlasnych barakach, jak i przy regulacji terenu
osady®. W pézniejszym okresie wtadze Gdyni nadal wspieraly rozwéj budow-
nictwa indywidualnego na Witominie, juz w 1934 r. podejmujac wspolprace
ze spolka skarbu panstwa propagujaca idee budownictwa przeznaczonego dla
warstw stabo sytuowanych — Towarzystwem Osiedli Robotniczych — i dazac
do stworzenia na tym terenie wzorcowego osiedla dla robotnikéw*!. W 1937 r.
w omawianym rejonie istniala juz kolonia doméw liczaca 104 mieszkania®.

Dzieje ,Chinskiej Dzielnicy” moga wiec ilustrowaé z jednej strony zdecy-
dowane stanowisko wtadz dazacych do likwidacji enklawy biedy, z drugiej zas
zgode na istnienie takowej i wspomaganie jej mieszkancéw. Nalezy jednak przy
tym pamietad, ze ustréj miejski Gdyni byt specyficzny w skali kraju, a dzialania
zwigzane z badanym osiedlem podjal komisariat rzadu, jako przedstawiciel

3 APG, KRzG 1887-1939, sygn. 1503, Korespondencja komisariatu rzadu z wojewoda
pomorskim, listopad 1938 r.

39 S. Bielenia, Przeprowadzka , Chiriskiej Dzielnicy”, ,Rocznik Gdynski” 11, 1993, s. 89-107.

40 APB, UWPT 1919-1939, sygn. 12048, Sprawozdania z lustracji miasta Gdyni, czerwiec—
—wrzesien 1930 r.

4 APG, KRzG 1887-1939, sygn. 1745, Korespondencja komisariatu rzadu z T[owarzy-
stwem] Of[siedli] R[obotniczych], czerwiec 1934 r., k. 159.

42 Sprzedaz i eksploatacja domdw budowanych i finansowanych przez Towarzystwo Osiedli
Robotniczych w latach 1934—1936, ,Dom. Osiedle. Mieszkanie” 1937, nr 4-6, s. 32.
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wladz panstwowych poniekad w sytuacji wymuszonej — egzystencja osiedla
ewidentnie przeszkadzala w rozbudowie portu. Stad tez nie dziwi fakt, ze
w innych miastach wladze samorzadowe nie byly w stanie zdoby¢ sie na
podobne dziatania i najczesciej tolerowaly istnienie skupisk mieszkalnych
ubdstwa, a nawet swoimi btednymi decyzjami przyczynialy sie do ich rozwoju.

Opisywany wczesniej pomyst wloclawskiego samorzadu, jakim bylo stworze-
nie osiedla dla najbiedniejszych — Grzywno, wart jest ponownego odnotowania
przede wszystkim dlatego, ze znaczaco wyprzedzal w czasie akcje, ktéra w poto-
wie lat 30. w calym kraju zaczely promowaé wtadze panstwowe, polegajaca na
zakladaniu kolonii ogrédkéw dzialkowych dla bezrobotnych*3. Wioctawskim
samorzadowcom zabraklo jednak konsekwencji w dzialaniu i juz w 1927 r.
podjeli fatalna decyzje — prawdopodobnie zakladajac, ze problem ubdstwa
mieszkaniowego uda sie rozwiaza¢ wzmozong akcja budowy lokali socjalnych,
zaprzestali wydawania zgody na zajmowanie dzialek na Grzywnie**. Decyzja ta
przyniosta negatywne skutki w postaci dalszego rozwoju osiedla, ale na drodze
nielegalnej i poza kontrola wladz. Zaczely wéwczas ujawniac sie wszelkiego
rodzaju patologie spotykane we wcze$niej opisanych skupiskach nedzy, jak
wybitnie prymitywna tymczasowo$¢ szybko wznoszonych barakéw (np. w celu
niedostrzezenia przez policje), chaotycznos$¢ zabudowy, nieprawne rozdziela-
nie dzierzawionych dzialek i sprzedaz ich nowym lokatorom (czesto razem
z domami). W efekcie w ciagu kilku lat z regularnego osiedla kontrolowanego
przez wladze miasta Grzywno zmienifo si¢ w typowa kolonie biedadoméw*.

Reakcja samorzadu na zastang sytuacje bylo tylko symboliczne sprzeciwia-
nie sie dalszemu rozwojowi osiedla. Wtadze staly bowiem na stanowisku, ze
nie zezwalaja na dalszy rozwéj Grzywna. W praktyce jednak ograniczyly swoja
dziatalno$¢ do rozwieszania plakatéw na terenie osiedla, w ktérych odpowied-
nie organy informowaly o sankcjach grozacych za nielegalne wprowadzanie
sie na jego teren®®. W rzeczywistosci za$ nie robiono nic z osobami, ktére

W czasie najwiekszego jej rozwoju, czyli w II potowie lat 30., nadzorowat ja Fundusz
Pracy, konkretne dzialania przesuwajac w sfere aktywnosci organizacji pozarzadowych; zob.
»Dziennik Bydgoski”, 20 XI 1938, s. 12.

“ Archiwum Paristwowe we Wioctawku (dalej: APW1), Bank Gospodarstwa Krajowego
oddzial we Wloctawku 1924-1949, sygn. 15, Korespondencja magistratu Wloclawka z BGK,
marzec 1927 r., k. 16.

45 APW1, Akta miasta Wioctawka 1918-1939 (dalej: AMW 1918-1939), sygn. 3035, Doku-
mentacja zarzadu miasta, 1935 r., k. 15.

6 APW1I, AMW 1918-1939, sygn. 3330, Dokumentacja zarzadu miasta, kwiecien 1935 r.,
k. 12.
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mimo zakazéw zamieszkaly w omawianej enklawie najubozszych, zaledwie
w kilku przypadkach rozebrano biedadomy. Wtadze nie podejmowaly tez préb
poprawy warunkéw mieszkalnych i sanitarnych osiedla, chociazby poprzez
budowe instalacji sanitarnych czy utwardzenie drég. Stan taki zamierzano
zmieni¢ w II potowie lat 30. przy wspétpracy ze wspomnianym Towarzystwem
Osiedli Robotniczych, ktére mialo wspoméc samorzad miejski w budowie
robotniczego osiedla doméw szeregowych?”. Wiadzom miasta nie udalo sie
jednak pozyska¢ $rodkéw finansowych na inwestycje i osiedle tego typu we
Wtoclawku nie powstalo. Opisane dzialanie samorzadu wpisuje sie wiec ide-
alnie w zdefiniowane na poczatku pracy stanowisko sprowadzajace sie do
niezgody na istnienie enklawy biedy, przy jednoczesnym braku efektywnych
dziatan dazacych do jej likwidacji.

W dwdch innych miastach badanego obszaru — Grudziadzu i Toruniu —
samorzady podjely konkretne dzialania zmierzajace do zmiany opisywanego
stanu rzeczy. W obydwu przypadkach w dziataniach wspieralo je Towarzy-
stwo Osiedli Robotniczych®®. W Grudziadzu zamierzano rozwiaza¢ problem
»Madery” oraz innego skupiska biedy, do rangi ktérego urosty zbudowane
na przelomie lat 20. i 30. zdegradowane lokale socjalne zlosliwie okreslane
mianem ,Wesotego Miasteczka” (przy ul. Gelbudzkiej)*. Na marginesie
mozna wspomnie¢, ze wladze zastosowaly dosy¢ restrykcyjne posuniecia, ktére
mialy przeciwdziala¢ naptywowi nowych mieszkancéw na teren ,Madery” —
w 1935 r., oprocz rozpropagowania stanowiska samorzadu zabraniajacego
wprowadzania sie tam nowych oséb, powolano straz porzadkows, ktéra przez
cala dobe pilnowata budynkéw, pozwalajac odwiedzajacym wchodzi¢ w dzien
tylko w przypadku pozostawiania dokumentéw tozsamosci, a w nocy nie
wpuszczajac nikogo. Mozna wspomnie¢, ze samorzadowcy wpadli na dosy¢
kontrowersyjny pomyst niemal catkowitego odizolowania koszar od reszty mia-
sta poprzez obudowanie ich masywnymi parkanami i drutami kolczastymi®.
Nie wiadomo jednak, czy plan tak drastycznej wrecz gettyzacji mieszkancéw
»-Madery” wszedl w faze realizacji, gdyz brakuje na jego temat innych informacji
zrédtowych. Pomystem na rozwiazanie palacych probleméw mieszkaniowych

7 APW1, AMW 1918-1939, sygn. 3035, Dokumentacja zarzadu miasta, 1935 r., k. 15.

8 7, Strzelecki, Organizacja i dziatalnosé Towarzystwa Osiedli Robotniczych, ,Dom. Osiedle.
Mieszkanie” 1935, nr 2, s. 16.

4 APB, UWPT 1919-1939, sygn. 4799, Dokumentacja pomorskiego urzedu wojewédzkiego,
lipiec 1935 r.

5% APB, UWPT 1919-1939, sygn. 10413, Sprawozdanie zarzadu miasta Grudzigdza, wrzesien
1934 r.
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w Grudziagdzu miala by¢ budowa osiedla robotniczego przy Drodze Lakowe;j,
ktére jednak — w odréznieniu od planéw wloctawskiego samorzadu — sktadato
sie z domkoéw indywidualnych. Budowe osiedla rozpoczeto w 1935 r. i uzyskato
ono imie Marszalka Pitsudskiego®!. W 1937 r. na jego terenie istniato juz 80
mieszkan®2. Podobne dzialania podjat toruniski samorzad, lokalizujac osiedle
domoéw dla robotnikéw w rejonie skupiska biedy, ktére zamierzano zlikwido-
waé¢ — w okolicy Kozackich Gér. Juz w 1933 r. podjeto dzialania majace na
celu zagospodarowanie terenu, a rok pézniej przystapiono do konkretnych
prac budowlanych, ktérych efektem bylo powstanie kolonii domkéw cztero-
rodzinnych, w 1937 r. liczacej 56 mieszkan®. Problem wieloaspektowego
ubostwa prébowaly réwniez rozwigza¢ wladze Bydgoszczy, ktére w 1938 r.
zbudowaly kilkanascie murowanych budynkéw w rejonie Zimnych Wod>.
Przedsiewzigcia te nie zmienily jednak diametralnie sytuacji mieszkalnej naj-
ubozszych, a enklaw pokroju ,Abisynii” i ,Londynka” wladzom miasta nie
udato sie zlikwidowac, podobnie zreszta jak i w Toruniu nadal funkcjonowato
osiedle na Kozackich Gérach, a w Grudziadzu — ,Madera”.

Mozna wspomnie¢, ze w Chojnicach wladze miasta réwniez podejmowaly
— jeszcze przed wspomniana wcze$niej akcja adaptacyjna komplekséw fabrycz-
nych — inicjatywe budowy osiedli robotniczych. Nalezy podkresli¢, ze jak na tak
mate miasto, liczace w 1931 r. nieco ponad 14 tys. mieszkanncdw, odnotowano
tam znaczace sukcesy — zbudowanie w latach 1929-1930 az 241 mieszkan
znajdujacych sie na terenie trzech osiedli robotniczych, ktére nieoficjalnie
réowniez zaczeto okresla¢ egzotycznymi nazwami ,Nowa Ameryka” i ,Mek-
syk”®. Jak jednak zauwazono, tak zaawansowane rozmiary akcji budownictwa
robotniczego nie rozwigzaly probleméw mieszkaniowych czesci mieszkancow
miasta, ktérych w pdzniejszym okresie umieszczano w lokalach socjalnych
o zdecydowanie nizszym standardzie.

5L APT, Akta miasta Grudziadza 1920-1939, sygn. 396, Korespondencja zarzadu miasta
z BGK, sierpien 1935 r., k. 24; Z. Waszkiewicz, op. cit., s. 189.

52 Sprzedaz i eksploatacja doméw budowanych i finansowanych przez Towarzystwo Osiedli
Robotniczych..., s. 32.

53 R. Sudzinski, Infrastruktura i gospodarka komunalna miedzywojennego Torunia, w:
Historia Torunia, t. 3, cz. 2: W czasach Polski Odrodzonej i okupacji niemieckiej (1920-1945),
red. M. Biskup, Torun 2006, s. 123—-124; ,Dom. Osiedle. Mieszkanie” 1937, nr 4-6, s. 32-33.

5% Dziennik Bydgoski”, 28 1 1938, s. 15.

% A. Maleffsa, Zazegnanie glodu mieszkaniowego w Chojnicach, ,Dom. Osiedle. Mieszkanie”
1930, nr 2, s. 12—13; J. Borzyszkowski, Chojnice w II Rzeczypospolitej — w latach wolnosci i oku-
pacji hitlerowskiej, w: Dzieje Chojnic, red. K. Ostrowski, Chojnice 2003, s. 455.
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Przedstawiona aktywno$¢ wymienionych samorzadoéw ilustruje wiec jedynie
poérednie rozwigzanie w ramach oméwionych wczesniej koncepcji dziatan
wladz wobec enklaw biedy — przy niezgodzie na ich funkcjonowanie, ale
chyba réwniez $wiadomosci braku mozliwosci calkowitej likwidacji skupisk
biedy, podejmowano przynajmniej cze$ciowe inicjatywy stuzace rozwigzaniu
problemu.

Zakonczenie

Na koniec rozwazan po$wieconych enklawom biedy warto zwréci¢ uwage
na kilka kwestii. Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze sposréd mozliwych
do podjecia dziatan lokalnych wtadz zdefiniowanych na poczatku pracy trzy
znalazly odzwierciedlenie w ich aktywnosci wobec osiedli ubogich w rejonie
Wielkiego Pomorza. W przypadku stanu zastanego wladze zazwyczaj nie
godzily sie na rozwdj skupisk biedy i z wiekszym lub mniejszym sukcesem
dazyly do ich likwidacji (przyktadem moze by¢ przede wszystkim ,Chiniska
Dzielnica” w Gdyni do czasu jej przesiedlenia). Z kolei wspieranie enklaw
ubdstwa mato miejsce wéwczas, gdy samorzady same je tworzyly — sytuacje
tego typu ilustruje ponownie ,Chinska Dzielnica”, ale juz przeniesiona na
Witomino, czy wloclawskie Grzywno do 1927 r. Wydaje si¢ réwniez, ze samo-
rzady czesto podejmowaly dzialania zmierzajace do umieszczania najuboz-
szych w lokalach z zalozenia niemieszkalnych i tolerowaly taki stan rzeczy.
Z kolei sytuacja posrednia, czyli niegodzenie si¢ z istnieniem osiedla biedy
przy znikomych dzialaniach w celu jego likwidacji znajduje odzwierciedlenie
w dziejach Grzywna po 1927 r., kiedy ewoluowalo ono w kierunku zupelnie
odmiennym niz planowany wstepnie przez samorzad — do kolonii mieszkalnej
biedoty. Nie mozna zreszta w tym miejscu oprzec si¢ wrazeniu, ze zmieniajacy
sie status legalnosci jednych i tych samych skupisk biedy oraz podazajacych
w $lad za nim decyzji lokalnych wladz doskonale oddaja ztozonos¢ i zmiennos¢
problemu zubozenia badanego pod katem przestrzennego wyodrebnienia.

Poza tym warto zauwazy¢, ze w analizowanym materiale czesto przewija
sie watek swego rodzaju peryferyjnosci ubdstwa w strukturze éwczesnych
miast. Osiedla biedadomoéw rozwijaly sie zazwyczaj na przedmie$ciach, daleko
od centrum, a najlepiej jak najdalej od czujnego oka wtadz (np. Grzywno we
Wioctawku, rejon Kozackich Gér w Toruniu). Co ciekawe, wladze czesto decy-
dowaly sie ,wyrzuci¢” na peryferie slabiej sytuowane warstwy spoleczenstwa,
dla ktérych budowano osiedla socjalne czy robotnicze (np. w Grudziadzu czy
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ewidentnie w Bydgoszczy). Z kolei w lokalach socjalnych, ktére w okresie
miedzywojennym przyjmowaly zazwyczaj posta¢ duzych, drewnianych bara-
kéw przeznaczonych do kompleksowego kwaterowania bezdomnych®®, czesto
obserwowano zachowania ubogich znane ze wspélczesnosci, jak chociazby
niedbanie o mieszkania, co prowadzilo do bardzo szybkiej ich degradacji
(wspomniane , Wesole Miasteczko” w Grudziadzu, podobne przypadki noto-
wano takze w Toruniu i we Wloctawku®’). Znajduje réwniez dzisiaj pewne
odzwierciedlenie swoista egzotyka nazw osiedli najubozszych — podobnie
ironicznie i egzotycznie spoteczenstwo okresla miejsca zamieszkiwane przez
ubogich wspoélczesnie.

By¢ moze w obliczu powyzszych stwierdzen, a z pewnoscia majac na uwa-
dze dazenie biedoty do posiadania najprymitywniejszego nawet, ale wlasnego
kata (stad cale osiedla biedadoméw), wladze postanowily wspiera¢ akcje
budownictwa indywidualnego, realizujac ja przy wspolpracy z Towarzystwem
Osiedli Robotniczych. Pomijajac przypadek samorzadu wloctawskiego, mozna
zauwazy¢, ze czesto odstepowano od budownictwa koszarowego czy zbioro-
wego na rzecz indywidualnych domkéw z ogrédkami, ktére przede wszystkim
ucielesnialy element wlasnosci (przyktadowo w Grudziagdzu czy Gdyni). Nalezy
podkresli¢ specyfike tego typu dzialan, gdyz w innych miastach budowano
ewidentnie domy zbiorowe.

Efektywno$¢ opisywanych dzialan jest trudna do oceny. Z pewnoscia byly
one niewystarczajace. Nie powinno si¢ jednak za to wini¢ samorzadéw, ktére
w sytuacji szczuplych budzetéw nie mogly sobie pozwoli¢ na poniesienie
ogromnych kosztéw budowy osiedli robotniczych. Stad przyczyn zaistniatego
stanu rzeczy nalezy raczej upatrywaé w dzialalnosci czynnikéw panstwo-
wych, szczegdlnie na szczeblu administracji centralnej. Oczywiscie wiadomo,
ze ta réwniez dzialala w warunkach okreslonej koniunktury gospodarczej
i politycznej, niektére jej posuniecia zastuguja jednak na surowa ocene.
Wskazujac je, nalezy przede wszystkim zadac pytanie, dlaczego przejawy
biedy ujawniajace si¢ juz w poczatkach badanego okresu objeto nadzorem
w ramach akcji paiistwowej dopiero przeszto 10 lat pézniej, rozwijajac wspo-
mniang akcje zakladania ogrédkéw dzialkowych z mozliwo$cia wznoszenia
tam doméw?

% W odréznieniu do matych, indywidualnych barakéw, ktére wznosili ubodzy.

57 APB, UWPT 1919-1939, sygn. 12060, Korespondencja pomorskiego urzedu wojewddz-
kiego z magistratem Torunia, styczen 1930 r.; APW1, AMW 1918-1939, sygn. 906, Protokét
komisji sanitarnej z ogledzin barakéw, lipiec 1928 r., k. 69.
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Zainicjowanie i powolny rozwdj akcji budownictwa dla grup stabiej sytu-
owanych materialnie nastapil juz u schytku Drugiej Rzeczypospolitej. Nie roz-
winetla sie wiec ona na wieksza skale i w dziejach polityki socjalnej wspomniany
czas pozostaje okresem poczatku realizacji ciekawej idei — dazenia do rozwoju
indywidualnego budownictwa nawet wsréd sfer ubozszych, ktéra jednak nie
doczekata si¢ kontynuacji w okresie pézniejszym.





