Pawet Grata

Walka z nierzagdem w polityce panstwa polskiego
w latach 1918-1939

Uwagi wstepne

Walka z nierzadem to pojecie wspdlcze$nie brzmiace archaicznie, jednak
w realiach Drugiej Rzeczypospolitej czesto stanowilo sposdb okre$lania calej
sfery dziatan panstwa i organizacji spotecznych ukierunkowanych na rozwia-
zywanie problemdéw zwigzanych ze zjawiskiem prostytucji, handlem kobietami
oraz profilaktyka i leczeniem choréb wenerycznych. Mimo ze w warstwie defi-
nicyjnej terminy ,nierzad” i ,prostytucja” nie sg jednoznaczne, to wlasnie walka
z nierzadem, jako pojeciem szerszym, mieszczacym w sobie réwniez sfere
przestepczosci seksualnej, uznawana byla za przedmiot dzialan panstwa w tym
wzgledzie. Okreslenie to funkcjonowalo w oficjalnej nomenklaturze instytucji
panstwowych w calym okresie miedzywojennym, a opracowany w II potowie
lat 30. projekt ustawy cato$ciowo regulujacej zadania panstwa w tej dziedzinie
zycia spolecznego w swym tytule zawieral wlasnie walke z nierzadem. Do jej
podstawowych aspektéw zaliczano za$ ,przeciwdziatanie pewnym okreslonym
jego przejawom, bedacym zjawiskiem patologii spolecznej, jak: streczycielstwo,
sutenerstwo, zawodowa prostytucja, tajne domy prostytucji, itd. oraz handel

kobietami i dzie¢mi”!.

! Por. np. W. Chodzko, Prostytucja i choroby weneryczne jako zjawiska spoteczne, Warszawa
1939, s. 4-5; P. Horoszowski, Zagadnienie prostytucji, ,Praca i Opieka Spoleczna” (dalej: PiOS)
1939, nr 1, s. 43; L.K,, Podstawowe elementy aktualnej polityki opiekuriczej Ministerstwa Opieki
Spotecznej, PiOS, 1935, nr 1, s. 49; M. Jasiniska, Problematyka prostytucji w Polsce, w: Zagad-
nienia patologii spotecznej, red. A. Podgérecki, Warszawa 1976, s. 435-437; M. Jedrzejko,
Miedzy seksualnoscig a prostytucjg, w: Prostytucja jako problem spoteczny, moralny i zdrowotny,
red. M. Jedrzejko, Pultusk—Warszawa 2006, s. 11-13. Z wymienionymi problemami nieroz-
dzielnie zwigzana byta tez kwestia choréb wenerycznych, ktéra uregulowana miata by¢ przy-
gotowywana réwnolegle, odrebng ustawy, a jej uzasadnienie wyraznie i bezposrednio odwoly-
wano sie do regulacji w zakresie walki z nierzagdem; zob. Archiwum Akt Nowych w Warszawie
(dalej: AAN), Ministerstwo Opieki Spolecznej w Warszawie 1918-1939 (dalej: MOS), sygn.
1576, Projekt ustawy przeciwwenerycznej 1936, k. 12—-20.
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Walka ze zjawiskiem prostytucji i jej pochodnymi stanowila w dwudzie-
stoleciu migdzywojennym wazne pole starcia miedzy dawnymi, opartymi na
dziewietnastowiecznym prawie ubogich, zasadami opieki spotecznej, a tren-
dami nowymi, ktére w coraz wigkszym stopniu zdobywaly przewage w wielu
europejskich panstwach. Tradycyjne reglamentacyjne metody przeciwdzialania
nierzadowi (rejestracja prostytutek i doméw publicznych, policyjny i sani-
tarny nadzo6r nad nimi, z zalozenia pejoratywne definiowanie zajmujacych sie
procederem kobiet) na przelomie stuleci zaczely bowiem z wolna ustepowac
pogladom i instrumentom abolicjonistycznym. Ich zwolennicy, wychodzac
z zalozenia, ze prostytucja jest kwestia sumienia, a nie przestepstwem, doma-
gali sie odstapienia od karania i stygmatyzacji prostytutek, pozostawiajac
penalizacje jedynie czyndw przestepczych zwigzanych z nierzadem. Forme
posrednia, ale zblizona w swej wymowie do reglamentacji, stanowil system
tzw. neoreglamentacyjny, w ramach ktérego nie penalizowano wprawdzie
prostytucji, a istnienie doméw publicznych bylo zakazane, jednak wciaz utrzy-
mywaly sie stygmatyzujace prostytutki zasady rejestracji oraz przymusowego
sanitarnego i policyjnego nadzoru nad nimi?.

Wyrazny dualizm, widoczny zar6wno w warstwie koncepcyjnej, jak i wrod
przyjmowanych metod, musial odcisna¢ pietno réwniez na polityce prowa-
dzonej wobec zjawiska nierzadu przez wladze odrodzonej Rzeczypospolitej.
Z jednej strony musiala ona uwzglednia¢ konieczno$¢ natychmiastowego
podjecia walki z chorobami wenerycznymi, co z samej swej istoty determino-
walo reglamentacyjny charakter prowadzonych dziatan. Z drugiej za§ czyms
zupelnie naturalnym pozostawa¢ musialo odrzucenie represyjnych, zaborczych
i uznawanych nawet za antypolskie, metod traktowania problemu i dgzenie
w kierunku realizacji postulatéw ruchu abolicjonistycznego, ktérego zreszta
wielu przedstawicieli znalazlo si¢ juz w latach 1917-1918 w strukturach
tworzonej jeszcze w warunkach okupacji polskiej administracji publicz-
nej (pierwszym dyrektorem Stuzby Zdrowia Publicznego zostal w 1917 r.
dr Witold Chodzko, jeden z najaktywniejszych i najbardziej znanych polskich
oredownikéw rozwiazan abolicjonistycznych)?.

2 J. Macko, Nierzqd jako choroba spoteczna, Warszawa 1938, s. 84—171; idem, Prostytucja,
Warszawa 1927, s. 169-186; Wyniki ankiety Ligi Narodow w sprawie metod rehabilitacji doro-
stych prostytutek, ,Opiekun Spoleczny” 1939, nr 3, s. 87-88.

3 Sprawozdanie Dyrekcji Stuzby Zdrowia Publicznego za rok 1917, ,Biuletyn Dyrekcji Stuzby
Zdrowia Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych” 1918, nr 1, s. 2; nt. polityki zaborcéw
wobec prostytucji zob. M. Fajst, Prostytucja w Polsce, ,,Archiwum Kryminologii” 28, 2005-2006,
s. 152—154; B. Koreywo, Dwie moralnosci a walka z nierzadem, Poznan 1925, s. 5-8; J. Sikorska-
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Podstawy prawne walki z nierzgdem w Drugiej Rzeczypospolitej

Zasadnicze decyzje w sprawie ksztaltowania wlasnych rozwiazan w zakresie
walki z nierzadem zapadaly praktycznie od pierwszych dni niepodlegtosci.
Przejmowanie przez delegatéow polskiego Ministerstwa Zdrowia Publicznego
struktur okupacyjnej policji obyczajowej zaczeto sig juz 5 X1 1918 r., a wraz z nim
widocznej zmianie ulec mial tez profil zajmujacych sie tym instytucji. Organy
policji obyczajowej staly sie¢ w rekach polskich urzedami sanitarno-obyczajo-
wymi, a reforma systemu polegac¢ miata ,na wysunieciu na pierwszy plan sani-
tarnego charakteru urzedéw, usunieciu wszelkiej dowolno$ci w postepowaniu
i karaniu i wciggnieciu do wspoétpracy instytucji o charakterze spotecznym”.

Przejecie urzedow sanitarno-obyczajowych stanowilo zaledwie pierwszy
krok na drodze do prawnego uregulowania zasad walki z nierzagdem w pan-
stwie polskim. Poczatkowo cala ta sfera dziatalnosci opierata si¢ na wyda-
nej 4 IV 1919 r. instrukcji dla urzedéw sanitarno-obyczajowych, ktéra nie
tylko okres$lata zasady ich funkcjonowania, ale réwniez delegalizowala domy
publiczne (art. 29 zakladal, ze ,wszystkie domy publiczne, stuzace do uprawia-
nia nierzadu, powinny by¢ natychmiast zamkniete”). Jej przepisy potwierdzaly
tez przeprowadzony w pierwszych tygodniach niepodleglosci rozdzial dziatan
sanitarnych i policyjnych. Urzedy sanitarno-obyczajowe mialy pozostawac
w stalym kontakcie z policja, a do zadan tej ostatniej nalezaly jedynie doko-
nywane przez prostytutki przestepstwa kryminalne, $ciganie przestepstw
zwigzanych z prostytucja czy tez ujawnianie potajemnych doméw publicznych
(zasady te potwierdzily przepisy policyjne wydane w maju 1920 r.)°.

-Kulesza, Z{o tolerowane. Prostytucja w Krdlestwie Polskim w XIX w., Warszawa 2004, s. 29-212.
Obok Witolda Chodzki wysokie funkcje w administracji rzadowej petnili réwniez w wolnej
Polsce inni aktywni na poczatku XX stulecia abolicjonisci — Jézef Macko, Stanistaw Posner,
Leon Wernic; zob. J. Sikorska-Kulesza, Handel kobietami z ziem polskich na przetomie XIX
i XX wieku — historyk miedzy glosem prasy a milczeniem sadu, w: O kobietach. Studia i szkice.
Wiek XIX i XX, red. J. Hoff, Rzeszéw 2011, s. 134.

* AAN, MOS, sygn. 1570, Walka z nierzadem i chorobami wenerycznymi. Projekt ustawy,
memorial w sprawie statystyki urzedowej choréb wenerycznych 1918, k. 152; Okdlnik do leka-
rzy powiatowych w sprawie urzedow sanitarno-obyczajowych, ,Biuletyn Ministerstwa Zdrowia
Publicznego” (dalej: ,Biul. MZP”) 1919, nr 6, s. 43—44; Sprawozdanie z organizacji i czynnosci
Ministerstwa Zdrowia Publicznego w roku 1918 (cigg dalszy), ,Biul. MZP” 1921, nr 4, s. 38;
Walka z nierzgdem i chorobami wenerycznymi w Panistwie Polskiem, prowadzona przez Urzedy
sanitarno-obyczajowe, ,Biul. MZP” 1920, nr 1, s. 104.

> AAN, MOS, sygn. 179, Zwalczanie nierzadu. Przepisy policyjne dla oséb uprawniajacych
zawodowo nierzad 1920, k. 10-12; Druki Sejmowe, Sejm Ustawodawczy (dalej: SU), druk 533,
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Urzedy sanitarno-obyczajowe istnialy do II potowy 1921 r., gdy w mysl
okélnika Ministerstwa Zdrowia Publicznego z 5 VIII 1921 r. nadzér nad
nierzadem oraz lecznictwo ambulatoryjne przeniesione zostato do umiejsco-
wionych w strukturach panstwowej administracji sanitarnej I i II instancji
wojewddzkich i powiatowych urzedéw zdrowia (w Warszawie i Lodzi zadania
likwidowanych urzedéw przejely tamtejsze Okregowe Urzedy Zdrowia). Byto
to jednak tylko rozwiazanie przejsciowe, natomiast trwale unormowanie kwe-
stii oddzialywania panistwa na problemy wynikajace z nierzadu przynie$¢ miato
wydane 6 IX 1922 r. rozporzadzenie ministra zdrowia publicznego o nadzorze
nad nierzadem?®.

Znaczenie rozporzadzenia wynikalo z kilku zasadniczych przestanek. Byla
to bowiem nie tylko pierwsza regulacja tej rangi, w sposéb cato$ciowy okre-
$lajaca zasady prowadzonych przez panstwo dzialan, ale przynosita réwniez
unifikacje obowiazujacych w calym kraju przepiséw w tym wzgledzie (poza
jego oddzialywaniem pozostala jedynie gérnoslaska cze$¢ wojewddztwa §la-
skiego). Co wiecej, rozporzadzenie okazalo si¢ by¢ jedynym (sic!) w calym
okresie miedzywojennym tego typu dokumentem prawnym, stajac si¢ tym
samym podstawowym punktem odniesienia do wszelkich ocen i opinii na
temat charakteru i rodzaju polityki prowadzonej przez panstwo polskie wzgle-
dem nierzadu’.

Rozporzadzenie z 6 IX 1922 r. przekazywalo nadzér nad osobami uprawia-
jacymi nierzad w rece lekarzy powiatowych, ktérych wspiera¢ w tych zadaniach
miata policja. Wszystkie sprawy zwigzane z nierzadem oraz walka z chorobami
wenerycznymi stawaly sie przedmiotem oddzialywania powotywanych w mysl
tego aktu prawnego komisji sanitarno-obyczajowych (mialy powstawaé przy
wladzach administracyjnych I instancji). Przepisy nakladaly na czynne prosty-
tutki obowiazek rejestracji, przymusowej stalej kontroli lekarskiej oraz leczenia
w razie wykrycia u nich choroby wenerycznej. Rozporzadzenie potwierdzalo
zakaz istnienia w calym kraju doméw publicznych, ustalajac tez niezbedna

s. 1; Dziennik Praw Panstwa Polskiego 1919, nr 15, poz. 207; Dz.U. 1919, nr 63, poz. 371;
Instrukcja dla lekarzy i urzednikéw urzedow i punktow sanitarno-obyczajowych, ,Biul. MZP”
1919, nr 7, s. 18-26.

6 Okdlnik Ministerstwa Zdrowia Publicznego z dnia S sierpnia 1921 r., ,Biul. MZP” 1921,
nr 5, s. 66—67.

7 AAN, Protokoly z posiedzenn Rady Ministréw 1918-1937, t. 19, Protokdét z posiedzenia
Rady Ministréw z 4 IX 1922 r., k. 593-595; ibidem, Zatacznik nr 26, k. 670; Dz.U. 1922, nr 78,
poz. 715; L. Szczepaniski, Zycie plciowe w petach i walka z nierzadem w Polsce, Krakéw 1946,
s. 21-22.
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definicje, zgodnie z ktdra za przybytek taki uznawano ,wszelkie mieszkania
ilokale zajmowane przez wiecej niz dwie osoby uprawiajace nierzad zawodowo”s,

Uzupelnieniem zapiséw rozporzadzenia staly sie: Regulamin komisji sani-
tarno-obyczajowych oraz wydana w marcu 1923 r. Instrukcja dla organéw
policji panstwowej w przedmiocie wykonywania nadzoru nad osobami, upra-
wiajacymi nierzad zawodowo, potwierdzajace represyjny charakter nowych
przepiséw. W mysl regulaminu osoba podejrzana o nierzad i wobec ktérej
toczylo sie postepowanie ,rejestracyjne” uznawana byla przed wydaniem decy-
zji za ,oskarzona”. Z drugiej strony ,do szczegélnych obowigzkéw organéw
policji panistwowej” nalezalo ,$ledzenie i obserwowanie” kobiet wzbudzajacych
swym zachowaniem w miejscach publicznych ,uzasadnione podejrzenie upra-
wiania nierzadu zawodowo™.

Wyraznie neoreglamentacyjny charakter obowiazujacych od korica 1922 r.
zasad niemal od razu stawial na porzadku dziennym kwesti¢ zmian w dopiero
co wprowadzonych przepisach prawnych. Nie mogly one bowiem, rzecz
jasna, usatysfakcjonowaé licznych w kraju zwolennikéw rozwiazan abolicjo-
nistycznych. Swiadomos¢ nieprzystawania obowiazujacego prawa do potrzeb,
takze tych wynikajacych z konieczno$ci wypelnienia zapiséw ustawy o opiece
spolecznej z 1923 r., obecna byta zreszta réwniez w Ministerstwie Pracy
i Opieki Spolecznej, ktére na wyrazny nacisk ze strony czynnika spotecznego
juz w 1924 r. zapowiadalo przystapienie ,w roku przysztym [...] niezwlocznie
do opracowania projektéw Ustawy o zapobieganiu nierzadowi i opiece nad
ofiarami tegoz”. Tak sformulowanej deklaracji nie udalo sie jednak zrealizo-
waé, a sprawa pelnego uregulowania na nowych zasadach zagadnien walki
z nierzadem wciaz byta odkladana w czasie!®.

O tym jak trudno bylo wypracowa¢ porozumienie na linii rzad — organizacje
spoteczne dobrze $wiadcza losy wynikajacej z ratyfikacji miedzynarodowych

8 Dz.U. 1922, nr 78, poz. 715. Naturalna konsekwencja sposobu zdefiniowania domu publicz-
nego byt zapis zakazujacy mieszkania w jednym domu wiecej niz dwéch oséb uprawiajacych
zarodowo nierzad.

o Instrukcja dla organdw policji paristwowej w przedmiocie wykonywania nadzoru nad
osobami, uprawiajgcymi nierzgd zawodowo, w: J. Macko, Prostytucja..., s. 327—329; Regulamin
komisji sanitarno-obyczajowych, w: ibidem, s. 323-326; P. Horoszowski, op. cit., s. 57-58.

10 Dz.U. 1923, nr 92, poz. 726; Sprawozdanie z dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Opieki
Spolecznej w r. 1923, PiOS, 1924, nr 2, s. 285. Wyrazem pogladéw abolicjonistéw stat sie ogto-
szony w polowie lat 20. i przygotowany przez Polski Komitet Walki z Handlem Kobietami
i Dzie¢mi projekt ustawy o zwalczaniu nieobyczajnosci publicznej i choréb wenerycznych; zob.
Projekt ustawy o zwalczaniu nieobyczajnosci publicznej i choréb wenerycznych w: J. Macko,
Prostytucja..., s. 336—338.
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konwencji w zakresie walki z handlem kobietami i dzie¢mi, ustawy o karach
za te przestepstwa. Przygotowany w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci projekt
z 13 III 1925 r. zostal poddany gruntownej krytyce i na wniosek Polskiego
Komitetu Walki z Handlem Kobietami i Dzie¢mi ponownie odestany 2 IV
1925 r. do Komisji Prawniczej Sejmu. Na jego forum juz nie powrdcil, a regu-
lacja kwestii penalizacji handlu kobietami i dzie¢mi przeprowadzona zostata
droga prezydenckiego dekretu dwa lata pdzniej. Rozporzadzenie o karach
za handel kobietami i dzie¢mi oraz za inne popieranie nierzadu z 29 VII
1927 r. nie tylko podniosto w stosunku do projektu z 1925 r. wymiar kar za
niektdre przestepstwa, ale réwniez w duzym stopniu ujednolicito obowiazujacy
w poszczegdlnych dzielnicach panstwa stan prawny w tym zakresie!.

W oparciu o zapisy dekretu walka z przestepczoscia seksualna odbywala
sie do wejscia w zycie kodeksu karnego z 1932 r., w ktérym kwestii tej poswie-
cono odrebny rozdzial XXXII. W pelni zunifikowano w nim normy penalizacji
przypadkéw tamania prawa w szeroko rozumianej sferze zycia seksualnego
czlowieka. Nie wszystkie aspekty przestepczo$ci zwiazanej z nierzadem zostaly
jednak w kodeksie rozstrzygniete i powszechnie oczekiwano, ze istniejace braki
w tym wzgledzie uzupelni przyszta ustawa o zwalczaniu nierzadu. Spodzie-
wano sie, ze ewentualny projekt zawieral bedzie zar6wno regulacje nowe,
o wyraznie abolicjonistycznym charakterze (dotyczace sposobu traktowania
uprawiajacych nierzad nieletnich), jak i zapisy uscislajace zasady karania oséb
prowadzacych domy publiczne!?

Prace nad nowym uregulowaniem przepiséw o zwalczaniu nierzgdu

Prace nad nowa ustawg, ktéra miala zmieni¢ dotychczasowe podejscie
do problemu zwalczania nierzadu, podjeto w 1927 r., w odpowiedzialnym

11 AAN, Protokoly z posiedzenn Rady Ministr6w 1918-1937, t. 38, Protokot z posiedzenia
Rady Ministréw w dniu 11 VII 1927 r., k. 452, 457; ibidem, Zakacznik nr 18, k. 539—544; Druki
Sejmowe, Okres I, druk 1796; Dz.U. 1927, nr 70, poz. 614; Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecz-
nej w 1924 i pierwszej potowie 1925 roku, PiOS, 1925, s. 243; I czytanie projektu ustawy o karach
za handel kobietami i dzie¢mi, Sprawozdanie Stenograficzne z posiedzenia Sejmu, Okres I, pos.
192 z 2 IV 1925 r., tam 5-12. Projekt ustawy o karach za handel kobietami i dzie¢mi z 1925 r.
nie uwzglednial nawet czesci rekomendacji Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej.

12Dz.U. 1932, nr 60, poz. 571; J. Starczewski, Kara — jako jeden ze srodkéw zwalczania
nierzgdu i chorob wenerycznych, ,Opiekun Spoteczny” 1939, nr 3, s. 35—40. Nowym, w stosunku
do prawodawstwa zaborcéw, przepisem stat si¢ w kodeksie karnym art. 245, przewidujacy kary
za zarazenie innej osoby choroba weneryczna.
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wtedy za sprawy zdrowia publicznego resorcie spraw wewnetrznych. Miata
to by¢ wstepnie wprawdzie tylko ustawa o zwalczaniu choréb wenerycznych,
jednak jej deklarowany abolicjonistyczny charakter musial przynies¢ przelom
w podejsciu do calosci problemu prostytucji w Polsce. Jak zreszta pisal o tym
w piSmie z 22 III 1928 r. dyrektor éwczesnego Departamentu Stuzby Zdrowia
w MSW ,w projekcie tym [...] Ministerstwo Spraw Wewnetrznych stojac na
stanowisku abolicjonistycznym, przewiduje zniesienie reglamentacji nierzadu
za przyktadem Danii, Szwecji, Szwajcarii, Anglii, Rosji, Czechoslowacji, Stanéw
Zjednoczonych Ameryki oraz Niemiec”!3.

Odrebne prace nad sposobem nowego uregulowania walki z nierzadem
podjeto w Ministerstwie Pracy i Opieki Spolecznej nieco pdzniej, jednak losy
obu propozycji byly do siebie bardzo podobne. Projekt ustawy o zwalczaniu
nierzadu w lipcu 1931 r. trafit na forum Rady Opieki Spotecznej, wczesniej zas
uzyskal akceptacje zaréwno ze strony Instytutu Gospodarstwa Spotecznego,
jak Polskiego Komitetu Walki z Handlem Kobietami i Dzie¢mi. Dokument,
oparty ,na nowoczesnych zasadach i pogladach uznawanych i panujacych w tej
dziedzinie”, znosil reglamentacje, rejestracje i penalizacje nierzadu, za prze-
stepstwa uznajac jedynie sutenerstwo, kuplerstwo, handel zywym towarem, itp.
(tradycyjnie przestepstwem pozostawala prostytucja oséb nieletnich). Projekt
stanowit wiec oczekiwang od lat prébe rozwigzania problemu walki z nierzg-
dem w duchu abolicjonistycznym. Zapisane w nim postanowienia miaty mie¢
charakter przede wszystkim profilaktyczny badZ opiekunczy, a duza czesé
proponowanych rozwiazan ukierunkowana byla na zapobieganie nierzadowi'*.

Na gruncie abolicjonistycznym stata réwniez komplementarna w stosunku
do projektu ustawy o zwalczaniu nierzadu, przygotowana w resorcie spraw
wewnetrznych, propozycja regulacji w zakresie walki z chorobami wene-
rycznymi, ktéra zagospodarowa¢ miata sanitarng cze$¢ walki ze zjawiskiem
prostytucji i jej skutkami. Projekt, ostatecznie opracowany w 1933 r., zakta-
datl zniesienie reglamentacji nierzadu, jako ,bezwarto$ciowej pod wzgledem

13 AAN, MOS, sygn. 242, Walka o zniesienie reglamentacji 1928, k. 6; Druki Sejmowe,
Okres II, druk 80, cz. 7, s. 13; ibidem, Okres III, druk 441, cz. 7, s. 9-10; Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, w: Materiaty odnoszgce si¢ do dziatalnosci rzgdu w czasie od 15 maja 1926 do
31 grudnia 1927. Sprawozdania Ministerstw, Warszawa 1928, s. 69.

14 AAN, MOS, sygn. 175, Zwalczanie nieobyczajnosci publicznej i choréb wenerycznych.
Projekty ustawy (rézne wersje), uwagi, uzasadnienia, projekt rozporzadzenia Prezydenta RP,
odpis ustawy dunskiej z 30 III 1906 r. [1931-1932], k. 18—-19; Sprawozdanie z jedenastej sesji
Rady Opieki Spotecznej, Warszawa 1931, s. 5-9; Sprawozdanie z trzynastej sesji Rady Opieki
Spotecznej, PiOS, 1932, nr 4, s. 397.
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sanitarnym”, wprowadzal przymus leczenia os6b chorych wenerycznie, nakla-
dajac réwnoczesnie na gminy miejskie obowiazek prowadzenia przychodni
przeciwwenerycznych oraz utrzymywania w szpitalach odpowiedniej liczby
t6zek dla chorych wymagajacych odosobnienial®.

Po przejeciu przez Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej (od 1935 r.
Ministerstwo Opieki Spotecznej) spraw zdrowia publicznego losy obu wymie-
nionych wyzej projektéw staly sie ze soba nierozdzielnie zwigzane. Mimo
wielokrotnych deklaracji o ukonczeniu prac koncepcyjnych, przyjete zostaty
one ostatecznie przez rzad i skierowane do sejmu dopiero w listopadzie 1937 r.
Nawet to nie oznaczalo jednak ich uchwalenia, gdyz podczas sesji budzetowej
1937/1938 nie zostaly skierowane pod obrady, a przedwczesne rozwiazanie
Sejmu IV kadencji oznaczalo konieczno$¢ ponownego wniesienia obu pro-
jektow w kadencji kolejnej. Rzad odpowiednie uchwaly podjal wprawdzie
w koncu listopada 1938 r. i oba druki ponownie wplynely do sejmu, jednak
i tym razem nie staly si¢ przedmiotem obrad parlamentu'®.

Mimo zatem wieloletnich prac nad postepowymi w swym duchu pro-
pozycjami ustawowymi az do wybuchu wojny wciaz obwigzujacym aktem
prawnym regulujacym zagadnienie walki z nierzadem pozostalo neore-
glamentacyjne rozporzadzenie z wrzesnia 1922 r. Przyczyn takiego finatu
zabiegéw o wejscie Polski na droge nowoczesnych rozwigzan bylo co naj-
mniej kilka. Wydaje sig, ze najwieksza role w przewlekaniu przyjecia obu
ustaw odegraly aspekty organizacyjno-finansowe, gdyz wejscie w zycie ich
zapiséw musialoby oznacza¢ konieczno$¢ znaczacego zwiekszenia wydatkow
na dzialania profilaktyczne, opiekuncze oraz lecznicze, ktére spas¢ mialy na
zobowiazane do walki z nierzadem i chorobami wenerycznymi samorzady
(chodzilo zreszta tutaj zaréwno o wydatki biezace, jak i niemale potrzeby inwe-
stycyjne w zakresie organizacji przychodni przeciwwenerycznych, tworzenia
nowych miejsc w szpitalach dla chorych wenerycznie czy tez budowy doméw
pracy dla kobiet)!”.

15> AAN, MOS, sygn. 1576, Projekt ustawy przeciwwenerycznej 1936, k. 1-20; Sprawozdanie
z dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej w 1933/34r., PiOS, 1935, nr 2, s. 268.

16 AAN, Protokoly z posiedzen Rady Ministréw 1918-1937, t. 86, Posiedzenie Rady Mini-
strow z 9 XI 1937 r., k. 375-376; ibidem, t. 87, Posiedzenie Rady Ministréw z 30 XI 1937 r.,
k. 170-171; ibidem, Zatacznik nr 8, k. 271-285; Druki Sejmowe, Okres 1V, druk 549; ibidem,
Okres V, druk 23; druk 26; W. Woytowicz-Grabinska, Projekt ustawy o zwalczaniu nierzgdu,
»Opiekun Spoleczny” 1939, nr 3, s. 27, 31-35.

17 AAN, MOS, sygn. 250, Nadzér nad nierzagdem. Protokoly z konferencji i miedzyministe-
rialnych konsultacji 1923—-1924, 1937-1939, k. 63; Druki Sejmowe, Okres V, druk 23, 26.
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Z drugiej strony przeciw zniesieniu reglamentacji sanitarnej opowiadata
sie duza cze$¢ srodowiska lekarzy powiatowych, nie inaczej do sprawy pod-
chodzila z reguly policja, powszechnie za$ stosowanym w toku dyskusji nad
nowymi regulacjami prawnymi argumentem bylo przekonanie o niskim pozio-
mie $wiadomosci spolecznej w tej sprawie. Suma tych wszystkich argumentéw,
polaczona z wyraznie widocznymi, mniej lub bardziej uzasadnionymi obawami
przed skutkami wejscia w zycie nowych rozwigzan przesadzita o wyraznym nie-
powodzeniu dziatan na rzecz wkroczenia przez Polske ,na droge, po ktérej juz
od dawna krocza kraje kulturalne i zdjecia reszty wiezéw, krepujacych jeszcze
ciata i dusze kobiet polskich”, jak pisal w 1939 r. entuzjastycznie nastawiony
do projektow obu ustaw byly minister, a p6Zniej wieloletni prezes Polskiego
Komitetu Walki z Handlem Kobietami i Dzie¢mi — Witold Chodzko!®.

Podsumowujac proces tworzenia prawnych podstaw polityki panstwa
wobec probleméw zwiazanych i wynikajacych ze zjawiska nierzadu, nalezy
zauwazy¢ wyrazny rozdzwiek miedzy warstwa teoretyczno-koncepcyjna
a faktycznie przyjmowanymi rozwiazaniami. Widocznemu dazeniu do wpro-
wadzenia i stosowania najnowoczes$niejszych i uznawanych za skuteczne euro-
pejskich rozwigzan abolicjonistycznych przeciwstawiala sie bowiem skutecznie
w calym okresie miedzywojennym koncepcja utrzymywania dotychczasowych,
tradycyjnych i neoreglamentacyjnych sposobéw zwalczania nierzadu. Jak sie
okazalo, sita inercji byla na tyle duza, ze nie pozwolila na wejscie Polski na
nowa droge polityki wzgledem tego powszechnie uznawanego za szkodliwe
zjawiska spotecznego, skfadane za$ jeszcze w latach 20. obietnice nie doczekaly
sie realizacji az do konca okresu miedzywojennego.

Zinstytucjonalizowana walka z nierzadem

Pojecie $cisle rozumianej walki z nierzadem, wykorzystane m.in. w usta-
wie o opiece spolecznej z 1923 r., mialo w okresie miedzywojennym dosy¢
specyficzne znaczenie. Jak bowiem pisano w pochodzacym z poczatku lat 30.
uzasadnieniu do projektu ustawy o zwalczaniu nierzadu ,przez uzycie stowa:
«walka» Ustawa o opiece spotecznej wskazala, iz w ramach «opieki spolecz-

18 AAN, MOS, sygn. 177, Zwalczanie nierzadu. Ustawa, uwagi do ustawy, protokot z kon-
ferencji 1936-1938, passim; ibidem, sygn. 250, Nadzér nad nierzadem. Protokoly z konferencji
i miedzyministerialnych konsultacji 1923—-1924, 1937-1939, k. 62; W. Chodzko, op. cit., s. 9;
R. Gonczarczyk, O skuteczny system zwalczania prostytucji. Przyczynek do ,,Uwag” pkom. Paleo-
log o artykule dr. Pareya, ,Przeglad Policyjny” 1936, nr 2, s. 150-151.
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nej» winny sie zawrze¢ nie tylko postanowienia, dotyczace samej opieki nad
ofiarami nierzadu, ale sama walka ze zjawiskami nierzadu”. Abstrahujac juz
od faktu nieuchwalenia przygotowywanej ustawy, nalezy sie z ta definicja
zgodzi¢ — jej potwierdzenie przynosita zreszta praktyka dziatan panstwa
w calym omawianym okresie. Nakierowane byly one mianowicie, niezaleznie
od zabarwienia doktrynalnego, zar6wno na sam problem prostytucji, jak i jej
negatywne dla spoteczenstwa skutki, z ktérych za najbardziej niebezpieczny
uznawano niezmiennie szerzenie sie choréb wenerycznych. Stad tez dla
potrzeb niniejszego opracowania pojecie walki z nierzadem mozna zdefiniowac
jako dziatania panstwa, samorzaddw i organizacji spotecznych nastawione na
opieke i resocjalizacje os6b zawodowo zajmujacych sie prostytucja, profilak-
tyke spoleczng, walke z przestepczoscia zwiazang ze zjawiskiem nierzadu oraz
minimalizowanie zasiegu szerzenia sie choréb wenerycznych?.

W mysl wydanej w kwietniu 1919 r. instrukcji dla urzedéw sanitarno-oby-
czajowych za prostytutki uznawano ,0soby uprawiajace nierzad zawodowy, tj.
sprzedajace sie wielu osobnikom w krétkich odstepach czasu (w ciagu tego
samego dnia lub tygodnia)”, projekt ustawy z II potowy lat 30. zakladatl zas,
ze ,za uprawiajacego nierzad w rozumieniu ustawy uwazany jest ten, kto
w celach zarobkowych obcuje plciowo z dowolna liczba 0s6b”. Osoby spelnia-
jace powyzszy warunek stanowily zatem podstawowa grupe spoteczna bedaca
podmiotem prowadzonych w ramach walki z nierzadem dzialan. Z drugiej
strony znajdowala sie liczna grupa tych, ktérzy nierzadu sami nie uprawiali,
ale czerpali z niego szeroko rozumiane korzysci i te osoby (sutenerzy, kuplerzy,
alfonsi, etc.) réwniez stawaly sie celem oddzialywania polityki panstwa, tym
razem w jej wymiarze $cisle policyjnym?.

Jak juz zaznaczono, w pierwszych latach istnienia panstwa polskiego
zadania w zakresie walki z nierzadem umiejscowione zostaly w strukturach
Ministerstwa Zdrowia Publicznego, co tez wyraznie wskazywalo na z zalozenia

19 AAN, MOS, sygn. 175, Zwalczanie nieobyczajnosci publicznej i choréb wenerycznych.
Projekty ustawy (r6zne wersje), uwagi, uzasadnienia, projekt rozporzadzenia Prezydenta RP,
odpis ustawy dunskiej z 30 III 1906 r. [1931-1932], k. 18; J. Macko, Nierzgd..., s. 80—83; A. Szy-
manski, Zagadnienie spoteczne, wyd. 3, Lublin 1939, s. 432—-437.

20 Druki Sejmowe, Okres 1V, druk 598, s. 1; Iustrukcja dla lekarzy i urzednikéw urzedow
i punktow sanitarno-obyczajowych..., s. 23. Nieco zawezona w stosunku do wymienionych
definicje prostytucji zawieral obowiazujacy przez wiele lat Regulamin komisji sanitarno-oby-
czajowych z 1922 r., w mysl ktérego ,za osobe uprawiajaca nierzad zawodowo uwaza sie kobiete,
ktora utrzymuje z réznymi mezczyznami platne stosunki plciowe, stanowiace podstawe jej
utrzymania”; zob. Regulamin komisji sanitarno-obyczajowych..., s. 324; katalog przestepstw
zwiazanych z nierzadem zob. np. J. Macko, Prostytucja..., s. 146—168.
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sanitarny ich charakter. Wydziat walki z nierzagdem i chorobami wenerycznymi
powstal w ramach resortu juz 5 XI 1918 r. wraz z przejeciem z rak niemiec-
kich Wydzialéw Policji Obyczajowych. Stan ten ulegl zmianie wiosna 1921 r.,
gdy w mysl rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 marca i nowego statutu
organizacyjnego Ministerstwa Zdrowia Publicznego do jego zadan nalezata
juz tylko umiejscowiona w Wydziale Choréb Spotecznych walka z chorobami
wenerycznymi (w jej ramach znajdowac sie miala ,sanitarno-lecznicza walka
z nierzadem”)?!,

Zapobiegawcze aspekty walki z nierzadem znalazly sie zas od tej pory
w gestii Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej, a ten wyrazny rozdzial spraw
zwigzanych z dzialaniami panstwa w tej dziedzinie utrzymywac si¢ mial az
do 1932 r., czyli do przejecia przez resort pracy i opieki spolecznej zadan
z zakresu ochrony zdrowia (od 1924 r. publiczna stuzba zdrowia umiejsco-
wiona byta w ramach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i sprawami choréb
wenerycznych zajmowata sie Generalna Dyrekcja Sluzby Zdrowia, a pdzniej
Departament Stuzby Zdrowia)*.

O wadze problemu dualizmu w szeroko rozumianej walce z nierzadem
dobitnie $wiadczyly podejmowane w potowie lat 20. dzialania na rzecz
koordynacji wysitkow w tym wzgledzie. W sierpniu 1924 r. przy Generalnej
Dyrekgcji Stuzby Zdrowia przy MSW powstala komisja do spraw nadzoru nad
nierzadem, w sktad ktérej wszedl m.in. przedstawiciel Ministerstwa Pracy
i Opieki Spotecznej. W styczniu 1925 r. Generalna Dyrekcja Stuzby Zdrowia
wnioskowala natomiast do Prezydium Rady Ministréw o utworzenie komisji
miedzyministerialnej do spraw walki z chorobami wenerycznymi, nierzadem,
alkoholizmem, handlem kobietami i dzie¢mi oraz pornografia, uzasadniajac,
ze walka z tymi zjawiskami nie jest scentralizowana w jednym osrodku, ktéry
nadalby jej jednolity kierunek. Szczegdlnie szkodliwe mialo to by¢ wtasnie
w kontekscie walki z nierzadem, czyli ,zjawiskiem wymagajacym jak zadne
inne energicznej i jednolicie prowadzonej akcji”, ktéra jednak ,zostata rozbita

2 Okélnik Ministra Zdrowia Publicznego z 18 lipca 1921 r. w przedmiocie podziatu czyn-
nosci w Ministerstwie Zdrowia Publicznego, ,Biul. MZP” 1921, nr 5, s. 62—63; Sprawozdanie
z organizacji i czynnosci Ministerstwa Zdrowia Publicznego w roku 1918..., s. 36. Od sierpnia
1917 r. istnial w tworzacym sie resorcie zdrowia publicznego referat walki z nierzadem i cho-
robami wenerycznym z prezesem Towarzystwa Eugenicznego Leonem Wernicem na czele
(pdzniej stal tez na czele wydzialu).

22 Sprawozdanie z dzialalnosci Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej w r. 1922, PiOS,
1923, nr 2, s. 129; Statut organizacyjny Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej, PiOS, 1921, nr 1,
s. 2.
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na sanitarno-lekarska i spoteczng; do nich naturalny bieg rzeczy dodat i trzecie
ogniwo, ktére moznaby okresli¢ jako walke policyjng”.

Praktyczna realizacja zadan w zakresie przeciwdzialania i nadzoru nad
nierzagdem zajmowaly si¢ wspomniane juz urzedy sanitarno-obyczajowe.
W 1919 r. na terenie bylego Krdlestwa powstato 14 takich placéwek oraz
76 punktéw sanitarno-obyczajowych, w dawnej Galicji zas w latach 1920-1921
utworzono 7 urzedéw oraz 40 punktéow. W 1919 r. Ministerstwo Zdrowia
Publicznego zdecydowalo o utworzeniu przy urzedach ambulatoriow, czyli
przychodni dla chorych wenerycznie. Drugim trwalym elementem ich funk-
cjonowania staly sie tzw. przystanie czasowe, w ktérych kobiety podejrzane
o uprawianie prostytucji oczekiwaly na rewizje sanitarna i orzeczenie komisji
do spraw nierzadu, stanowigcej organ orzekajacy urzedéw sanitarno-obyczajo-
wych (w ich sktad wchodzili lekarz oraz przedstawicielki organizacji spotecz-
nych zajmujacych si¢ sprawami prostytucji). Planowaniem i organizacja walki
z nierzagdem i chorobami wenerycznymi zajmowac si¢ mialy tworzone przy
urzedach rady miejscowe, do ktérych wchodzili przedstawiciele armii, policji,
wladz komunalnych oraz organizacji spotecznych. Na poziomie rzadowym ich
odpowiednikiem byla Rada Giéwna do spraw walki z chorobami wenerycznymi
i nierzadem, zwana tez Rada Gléwna Miedzyministerialng i stanowiaca organ
doradczy przy Wydziale II Ministerstwa Zdrowia Publicznego®.

Zadania urzedéw sanitarno-obyczajowych, w 1921 r. czasowo przejete przez
wojewddzkie i powiatowe urzedy lekarskie, kontynuowaly na podstawie rozpo-
rzadzenia z 6 IX 1922 r. komisje sanitarno-obyczajowe, ktére swe czynnosci
pelnily juz do kornca okresu miedzywojennego. W ich sktad wchodzili: lekarz
powiatowy, przedstawiciele wladz, policji, samorzadu oraz zainteresowanych
stowarzyszen spolecznych. Komisje petnily funkcje doradcze w powierzonych

2 AAN, MOS, sygn. 250, Nadzor nad nierzgdem. Protokoly z konferencji i migdzyministe-
rialnych konsultacji 1923-1924, 1937-1939, k. 47, 51; Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej
w 1924 i pierwszej potowie 1925 roku..., s. 215. W pazdzierniku 1924 r. powstal réwniez, opra-
cowany w Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej, projekt utworzenia komisji miedzyministe-
rialnej do spraw obyczajnosci publicznej,

2 AAN, MOS, sygn. 1573, Posiedzenia Rady Giéwnej do spraw walki z chorobami wene-
rycznymi i nierzadem. Protokoly 1920-1921, k. 74-75; Instrukcja dla lekarzy i urzednikéw
urzedow i punktéw sanitarno-obyczajowych..., s. 23-24; Kronika, PiOS, 1919, nr 9, s. 107;
Okélnik Ministerstwa Zdrowia Publicznego z dn. 7 sierpnia 1919 r. do pp. Dyrektorow Urzedow
Zdrowia o utworzeniu ambulatoriow przy Urzedach Sanitarno-Obyczajowych, PiOS, 1919, nr 9,
s. 73; ]. Macko, Prostytucja..., s. 291; Walka z nierzgdem i chorobami wenerycznymi w Paristwie
Polskiem..., s. 103-105; Wydziat walki z chorobami wenerycznymi i nierzgdem, ,Biul. MZP”
1919, nr §, s. 17.
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im sprawach oraz orzecznicze, zaréwno w zakresie stwierdzania zawodowego
uprawiania nierzadu (rejestracji), jak i powrotu osoby prostytuujacej sie do
,normalnego zycia"?.

W przypadku prostytutek czynnych komisje orzekaly o poddaniu ich obo-
wigzkowym badaniom lekarskim co najmniej dwa razy w tygodniu, a w razie
wykrycia choroby wenerycznej — przymusowemu leczeniu (w razie rezygnacji
z uprawiania nierzadu komisje zwalnialy takie osoby z obowiazku badan lekar-
skich). Komisje, zwane tez urzedami badz referatami sanitarno-obyczajowymi,
powstaly m.in. w Warszawie, Lodzi, Lublinie, Bialymstoku, Wilnie, Brzesciu,
Lucku, Toruniu, Krakowie, Lwowie, Gdyni oraz w czesci miast powiatowych
(tam, gdzie zjawisko nierzadu nie stanowilo wiekszego zagrozenia czynnosci
zwigzane z nadzorem wykonywali lekarze powiatowi). Wedlug informacji
Departamentu Zdrowia Publicznego w Ministerstwie Opieki Spotecznej
w koncu lat 30. zinstytucjonalizowany nadzér nad nierzadem prowadzony
byl w 166 powiatach i 22 miastach wydzielonych, zadne jego instancje nie
powstaly natomiast — ,,z powodu braku potrzeby zajmowania si¢ powyzszym
zagadnieniem” — w 78 powiatach?®.

Nieodlacznym elementem aktywnosci panstwa wobec oséb trudniacych
sie i czerpigcych zyski z prostytucji byly dziatania Policji Paristwowej. Walka
ze zwiazana z nierzadem przestepczoscia odbywata sie od 1925 r. w opar-
ciu o powolana na wniosek Polskiego Komitetu Walki z Handlem Kobie-
tami i Dzie¢mi, w ramach struktur policji kryminalnej tzw. policje kobieca,
ktora przejeta obowiazki w zakresie zaréwno zwalczania przestepczosci, jak
i wsparcia dla calego aparatu ,walki z nierzadem”. Pierwszy kurs dla poli-
cjantek odbyl sie w 1925 r., kolejne w latach 1929, 1935, 1936 i 1938, i mimo
skromnych poczatkéw (w 1925 r. stluzbe w Warszawie i Lodzi rozpoczeto
zaledwie 29 policjantek) w II polowie lat 30. w pionie kryminalnym policji
pracowalo juz ponad 150 kobiet, a brygady lub sekcje policji kobiecej dziataly

% Regulamin komisji sanitarno-obyczajowych..., s. 323—-326. Miejsce komisji sanitarno-
-obyczajowych w strukturach administracji panstwowej potwierdzilo rozporzadzenie Rady
Ministréw w sprawie Komisji do walki z alkoholizmem oraz Komisji sanitarno-obyczajo-
wych z 29 VIII 1928 r.; zob. AAN, Protokoly z posiedzert Rady Ministréw 1918-1937, t. 45,
Protokét z posiedzenia Rady Ministréow z 29 VIII 1928 r., k. 1, 10; ibidem, Zatacznik nr 30,
k. 106-107.

%6 AAN, MOS, sygn. 12, Sprawozdanie z dziatalno$ci Departamentu Stuzby Zdrowia za rok
1938/39, k. 22; Sprawozdanie z dziatalnosci Ministerstwa Opieki Spotecznej w 1935/36 r., PiOS,
1936, nr 4, s. 419; P. Horoszowski, op. cit., s. 58; E. Konopczyniska, Walka z nierzgadem, ,Opie-
kun Spoteczny” 1938, nr 6, s. 52.
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w Warszawie, Krakowie, Poznaniu, Wilnie, Lodzi, Gdyni, Lwowie, Lublinie,
Kaliszu i Wtoctawku?”.

Najwiecej przestepstw ujawnianych przez policjantki zwiazanych bylo
z sutenerstwem oraz prowadzeniem nielegalnych doméw publicznych (tacznie
okolo kilkuset przypadkéw rocznie w latach 30.), ale zdarzaly si¢ réwniez, cho-
ciaz mniej liczne, przypadki handlu kobietami, rozpowszechniania pornografii
czy tez caly katalog innych przestepstw seksualnych, zwigzanych zwlaszcza
z wykorzystywaniem nieletnich. O znaczeniu policji kobiecej w dziataniach na
rzecz walki z przestepczoscia, jak i szeroko rozumianym nierzadem, $wiadczyly
zar6wno czeste pozytywne opinie wyrazane na ten temat, jak i pojawiajace
sie praktycznie do konca okresu miedzywojennego wnioski o przydzial poli-
cjantek do kolejnych zagrozonych zjawiskiem nierzadu osrodkéw miejskich.
W potowie lat 30. zadania policji kobiecej poszerzono o walke z przestepczo-
$cig nieletnich, na ktérej potrzeby przy brygadach w Warszawie, a nastepnie
w Wilnie, Lwowie i od 1938 r. w Poznaniu, utworzono izby zatrzyman dla
nieletnich (w Gdyni powstalo Pogotowie Opiekuricze dla nieletnich w wieku
od 3 do 17 lat)%.

Mimo ze system nadzoru dopracowywany byt przez caly praktycznie okres
miedzywojenny, wyniki prac policji oraz komisji sanitarno-obyczajowych
w zakresie rejestracji kobiet uprawiajacych nierzad byly niejednoznaczne
i bezspornie niezadowalajace. Uzyskiwane w ich toku informacje na temat
rozmiaréw zjawiska dotyczyly wszak jedynie prostytutek ,ujawnionych” przez
urzedy badz policje, pozostawiajac poza zasiegiem wplywu akcji reglamentacyj-
nej wszystkie te kobiety uprawiajace nierzad, ktérym udato sie to ukry¢ przed
odpowiednimi wladzami. Stabo$¢ prowadzonych w tej mierze dziatan byla

27 AAN, MOS, sygn. 236, Walka o zorganizowanie w Polsce policji kobiecej. Memoriat
Polskiego Komitetu do Walki z Handlem Kobietami i Dzie¢mi, korespondencja, wycinki prasowe
1924-1926, 1929, 1935-1938, k. 1-3; P. Gotdyn, Od misji dworcowych do policji kobiecej, w: Od
strazy obywatelskich do policji. Stuzby porzgdkowe na ziemiach polskich w XX wieku, red.
R. Laszewski, B. Sprengel, Wtoctawek 2007, s. 91-93; Polska policja kobieca, ,,Opiekun Spo-
teczny” 1939, nr 3, s. 91; Z. Siemak, Policja kobieca w II Rzeczypospolitej, ,Policjanci. Policyjny
Magazyn Historyczny” 2008, s. 17-19.

8 AAN, Komenda Gléwna Policji Paristwowej w Warszawie 1918—1939, sygn. 149, Opieka
nad dzie¢mi i mlodzieza. Sprawozdania liczbowe z dziatalnosci izb zatrzymar, korespondencja,
artykul, Regulaminy Brygady Kobiecej i Pogotowia Opiekuriczego dla Nieletnich w Gdyni 1939,
k. 3, 39; ibidem, sygn. 236, Walka o zorganizowanie w Polsce policji kobiecej. Memorial Pol-
skiego Komitetu do Walki z Handlem Kobietami i Dzie¢mi, korespondencja, wycinki prasowe
1924-1926, 1929, 1935-1938, k. 13-18, 53-56; ibidem, sygn. 237, Dzialalnos¢ policji kobiecej
1936, k. 1-7.
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szczegblnie widoczna w I polowie lat 20., gdy w 1924 r. liczba zarejestrowanych
prostytutek siegnela zaledwie 4631. Nieco bardziej wiarygodnie statystyki te
wygladaly wprawdzie w dekadzie nastepnej, jednak trzeba tutaj wzia¢ pod
uwage skutki kryzysu i powszechnie dostrzegany gwaltowny wzrost rozmiaréw
zjawiska prostytucji®.

W 1937 r. zarejestrowanych bylo w calym kraju okoto 27 tys. prostytutek,
z czego 16,8 tys. stanowily kobiety uprawiajace nierzad zawodowo, 10,6 tys.
sposrdd nich za$ jedynie w ten sposdb dorabialo, wykonujac réwnocze$nie
inng prace. Wziawszy pod uwage nieznang, ale na pewno znaczaca liczbe
prostytutek nieujawnionych, fatwo dojs¢ do konstatacji, ze rozdzwiek mie-
dzy liczba rejestrowanych, a wiec badanych i leczonych prostytutek, a ich
faktyczna populacja w sposéb oczywisty deprecjonowa¢ musial skutecznos¢
dzialant majacych na celu kontrole i ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ choréb
wenerycznych (w Warszawie prostytutek nieujawnionych miato by¢, zdaniem
autorow projektu ustawy o zwalczaniu choréb wenerycznych, nawet ,wielo-
krotnie” wiecej niz zarejestrowanych, poza tym statystykom wymykaly sie tez
prostytutki nieletnie, ktére z racji wieku nie mogty by¢ rejestrowane)®.

Zwalczanie choréb wenerycznych

Choroby weneryczne, czyli grozne schorzenia zakazne i pasozytnicze
przenoszone droga plciows, tradycyjnie uznawane byly w dwudziestoleciu
miedzywojennym za nierozerwalnie zwigzane ze zjawiskiem prostytucji, sta-
nowily réwniez jedna z najpowazniejszych, obok moralnych czy spotecznych,

2 AAN, MOS, sygn. 254, Kontrola policyjno-sanitarna prostytutek. Wyjasnienia, wykaz,
wzmianka do pracy 1937-1939, k. 1-2; Dziatalnos¢ Polskiego Komitetu Walki z Handlem
Kobietami i Dzie¢cmi w roku 1932, PiOS, 1933, nr 2, s. 190; J. Macko, Prostytucja..., s. 299;
obliczenia wlasne. Wedlug spisu przeprowadzonego w 1919 r. na terenie okupowanej przez
Niemcy czesci bylego Krélestwa Polskiego naliczono 5738 prostytutek; zob. L. Wernic, O zwal-
czaniu choréb wenerycznych w Panstwie Polskim, ,Biul. MZP” 1921, nr 1, s. 51-52.

30 AAN, MOS, sygn. 12, Sprawozdanie z dziatalno$ci Departamentu Stuzby Zdrowia za rok
1938/39, k. 22; Druki Sejmowe, Okres V, druk 23, s. 5; Sprawozdanie z dziatalnosci Ministerstwa
Opieki Spolecznej w 1935/36..., s. 419; Sprawozdanie z dziatalnosci Ministerstwa Opieki Spo-
tecznej w 1937/38 r., PiOS, 1938, nr 4, s. 532; M. Antoniszyn, A. Marek, Prostytucja w swietle
badan kryminologicznych, Warszawa 1985, s. 35. Dane policji kobiecej wskazuja, ze w np.
w Krakowie w niektorych latach liczba ujawnianych prostytutek przewyzszala nawet liczbe tych
juz zarejestrowanych; zob. AAN, MOS, sygn. 254, Kontrola policyjno-sanitarna prostytutek.
Wyjasnienia, wykaz, wzmianka do pracy 1937-1939, k. 1-2.



268 Pawet Grata

przestanek na rzecz walki z nierzadem. Wiekszo$¢ podejmowanych przez
panstwo dzialan w tym kierunku, zwlaszcza w reglamentacyjnych systemach
oddzialywania na zjawisko, wynikata wlasnie z dazenia do ograniczania zasiegu
oraz zmniejszania ryzyka zachorowan zwiazanych z kontaktami piciowymi,
szczegblnie tymi przygodnymi. Kila (zwana tez syfilisem), rzezaczka (tryper,
wiewidr) oraz najrzadziej spotykany szankier miekki (wrzéd miekki) niezmien-
nie stanowily podstawowy argument w debacie na temat form i sposobéw
aktywnosci panstwa wzgledem zjawiska nierzadu, a skuteczno$¢ w walce
z chorobami wenerycznymi uznawano za gléwny miernik powodzenia pro-
wadzonych w tej mierze dziatan3!.

Podstawa postepowania na rzecz ograniczania zasiegu choréb wenerycz-
nych pozostawaly w calym okresie miedzywojennym rejestracja prostytutek
oraz ich badanie i w razie potrzeby leczenie. Stad tez tak wyrazne byty zwiazki
dziatan reglamentacyjnych oraz sanitarnych, a struktura organizacyjna insty-
tucji bezposrednio zajmujacych sie sprawami nierzadu i choréb wenerycznych
tylko to potwierdzata. Zadnych watpliwoéci co do koniecznosci rozbudowy
placéwek zajmujacych sie diagnozowaniem i leczeniem choréb wenerycznych
nie pozostawiala réwniez sytuacja zdrowotna ludnosci ziem polskich tuz po
zakonczeniu wojny. Przeprowadzone w latach 1918 i 1919 spisy wykazaly, ze
wsrdd objetych badaniem znajdowalo sie ponad 4% chorych wenerycznie (ok.
1,1 mln oséb). Niewiele lepiej bylo pod tym wzgledem réwniez w kolejnych,
nienaznaczonych dziataniami zbrojnymi latach. W okresie 1926-1933 odsetek
chorych wenerycznie w ogdlnej liczbie ubezpieczonych w ubezpieczalniach
spolecznych ksztaltowal si¢ w granicach 3,6—4,1%, ze wzgledu jednak na sto-
sunkowo niewielka liczbe os6b ubezpieczonych trudno dane te bezposrednio
odnosi¢ do catej populacji®.

Leczenie chorych wenerycznie odbywato sie w calym okresie miedzywo-
jennym zaréwno w formule otwartej (przychodnie), jak i zamknietej (szpitale
i specjalne oddzialy dla chorych wenerycznie). Przychodnie dla chorych
wenerycznie powstawaly od poczatku 1919 r. przy wszystkich urzedach oraz
niektérych punktach sanitarno-obyczajowych. Do konica 1920 r. utworzono

31W. Chodzko, op. cit., s. 4-5; P. Horoszowski, op. cit., s. 54-55; ]. Macko, Prostytucja...,
s. 81-84; B. Spila, Aspekty zdrowotne i psychiczne prostytucji ze szczeglnym uwzglednieniem
prostytucji nieletnich, w: Prostytucja jako problem..., s. 76.

32 Druki Sejmowe, SU, druk 2394, s. 9; Dwadziescia lat publicznej stuzby zdrowia w Polsce
odrodzonej 1918—1938, Warszawa 1939, s. 67; L. Wernic, op. cit., s. 50-51; F. Malkiewicz,
Przychodnie przeciwweneryczne w Polsce, ,Opiekun Spoteczny” 1939, nr 3, s. 77-78; Spis chorych
wenerycznych, ,Biul. MZP” 1919, nr 7, s. 68.



Walka z nierzadem w polityce panstwa polskiego w latach 1918-1939 269

20 takich ambulatoriéw, jednak ich liczba byla wyraZznie niewystarczajaca,
a stabe tempo rozwoju wynikato zaréwno z braku funduszy, jak i odpowiednich
podstaw prawnych. Wcale nie lepiej prezentowaly sie osiagniecia pierwszych
lat niepodleglosci w zakresie lecznictwa zamknietego. W koncu 1920 r.
liczba t6zek dla chorych wenerycznie w bylym Krélestwie i dawnej Galicji
przekraczata nieznacznie poziom 3,1 tys., co bylo niewspéimierne nie tylko
w stosunku do potrzeb, ale nawet do norm wprowadzonych przez pochodzaca
jeszcze z 1842 r. ustawe dla szpitali cywilnych Krélestwa Polskiego (1 szpital
dla chorych wenerycznie z 30 t6zkami na kazde 10 tys. mieszkaric6w)®.

Znikoma liczba 16zek oraz zdecydowanie zbyt niskie naklady finansowe
oznaczaly, w opinii uczestnikéw przeprowadzonego w marcu 1921 r. zjazdu
lekarzy w sprawie organizacji przeciwdziatlania chorobom wenerycznym, ze
~wszelkie wysitki zwalczania choréb wenerycznych musza péjs¢ na marne”.
W takiej sytuacji organizacyjnej nie mdgt zatem dziwic fakt, ze leczenie cho-
rych, zaréwno ambulatoryjne, jak i zamkniete, musiato sie odbywac réwniez
w 26 szpitalach i przychodniach wojskowych, ktére w 1921 r. udostepnito na
ten cel Ministerstwo Spraw Wojskowych. W marcu tego roku do sejmu wpty-
nal nawet wniosek nagly Komisji Zdrowia Publicznego w sprawie koniecznosci
przyznania przez Ministerstwo Skarbu odpowiednich srodkéw na zwalczanie
choréb wenerycznych oraz poparcia organizacji walki z tymi chorobami
w bytej Galicji®*.

Problemy zwigzane z diagnozowaniem i leczeniem choréb wenerycznych
w Polsce rozwiaza¢ miala przygotowywana od grudnia 1918 r. w Ministerstwie
Zdrowia Publicznego ustawa w przedmiocie zwalczania choréb wenerycznych,
ktéra jednak, mimo dwukrotnego skierowania do sejmu (w styczniu 1921
i w grudniu 1922 r.), nigdy nie stala si¢ obowiazujacym prawem (jego uchwa-
lenia nie wspomagaly zapisy o nieodptatnym charakterze leczenia, ktérego

3 AAN, MOS, sygn. 1601, Stan szpitalnictwa dla chorych wenerycznie. Zestawienia
1919-1920, k. 24—-27; Druki Sejmowe, SU, druk 2394, s. 33—34; Okdlnik Ministerstwa Zdrowia
Publicznego z dn. 7 sierpnia 1919 r. o utworzeniu ambulatoriow przy Urzedach Sanitarno-
-Obyczajowych, ,Biul. MZP” 1919, nr 9, s. 73; Kronika, ,Biul. MZP” 1919, nr 9, s. 108; Zjazd
w sprawie organizacji zwalczania choréb wenerycznych, ,Biul. MZP” 1921, nr 3, s. 58-59;
L. Wernic, op. cit., s. 51, 54.

34 Druki Sejmowe, SU, druk 2681, s. 1-3; Komunikat Ministerstwa Spraw Wojskowych z dnia
3 wrzesnia 1921 r. w sprawie korzystania z pomocy lekarskiej w zakresie choréb wenerycznych
w przychodniach przy szpitalach wojskowych, ,Biul. MZP” 1921, nr 5, s. 72—73; Okélnik Mini-
sterstwa Zdrowia Publicznego z dnia 9 lutego 1921 r. w przedmiocie korzystania z przychodni
wojskowych przez ludnosé cywilng, ,Biul. MZP” 1921, nr 3, s. 47; Zjazd w sprawie organizacji
zwalczania choréb wenerycznych..., s. 59.
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koszty pokrywaé mialy solidarnie panstwo i samorzady). Brak odpowiedniej
ustawy, likwidacja struktur urzedéw sanitarno-obyczajowych oraz nowe zasady
nadzoru nad nierzadem wprowadzone rozporzadzeniem z 6 IX 1922 r. przy-
niosly wyrazny regres w zakresie organizacji leczenia chor6b wenerycznych.
Liczba przychodni dla chorych spadta w 1923 r. do zaledwie czternastu i na tym
lub niewiele wyzszym poziomie utrzymywala si¢ przez nastepnych kilka lat®.

W nowych warunkach organizacyjnych walka z chorobami wenerycznymi
prowadzona byla na dwéch odrebnych plaszczyznach, a przychodnie ogdl-
nodostepne zostaly w wiekszo$ci przypadkdéw w sposéb trwaly oddzielone
od komisji (urzedéw) sanitarno-obyczajowych. Zarejestrowanymi prostytut-
kami zajmowali sie na podstawie rozporzadzenia z 1922 r. lekarze powiatowi,
przychodnie przeciwweneryczne natomiast opiekowac sie miaty pozostatymi
chorymi. Samorzady nie byly jednak skfonne do samodzielnego finansowania
ich tworzenia, a trudne uwarunkowania budzetowe ograniczaly dziatania wladz
sanitarnych w tym wzgledzie jedynie do lokalizowania przychodni na zamiesz-
katych przez uboga i z reguly nieubezpieczong ludno$¢ Kresach Wschodnich
oraz na podgdrskich obszarach wojewodztw krakowskiego (Podhale) i sta-
nistawowskiego (Huculszczyzna), gdzie niezmiennie od czaséw austriackich
endemicznie szerzyla sie kila (w 1924 r. 6wczesna Generalna Dyrekcja Stuzby
Zdrowia utworzyta tam po kilka nowych przychodni)?®.

Zmiane sytuacji w zakresie leczenia choréb wenerycznych przyniosty
dopiero przemiany strukturalne, jakie w konicu lat 20. zaczely sie dokonywa¢
w calej publicznej stuzbie zdrowia. Powstawanie i upowszechnianie sie tzw.
os$rodkéw zdrowia, majacych stanowic¢ powiatowe centra akcji spoteczno-zapo-
biegawczej oraz sanitarno-policyjnej, dalo nowy impuls dla rozwoju walki
z chorobami wenerycznymi. W o$rodkach tych miata by¢ bowiem m.in. pro-
wadzona walka ze wszystkimi chorobami spolecznymi, co w sposéb naturalny
uprawnialo je réwniez do przejecia spraw dotyczacych choréb przenoszonych
droga plciowa. Liczba przychodni zaczeta sie od tej pory zwiekszaé w szybkim
tempie. W 1930 r. przekroczyla 100, w 1935 siegnela 175, rok pdzniej placé-
wek takich byto juz 291, w 1937 r. za$ ponad pét tysigca (507), by w 1938 r.
wynie$¢ 566. W 1937 r. ponad 60% placowek dziatalo przy utrzymywanych
przez samorzady osrodkach zdrowia (314 przychodni), 95 bylo czynnych

% Druki Sejmowe, Okres I, druk 24; Dwadziescia lat publicznej stuzby zdrowia w Polsce
odrodzonej..., s. 64—65; ]. Macko, Prostytucja..., s. 292.

3 AAN, MOS, sygn. 1604, Organizacja i dziatalno$¢ przychodni przeciwwenerycznych.
Sprawozdania, komunikaty, korespondencja 1924-1925, 1932-1936, k. 6; Druki Sejmowe,
Okres I, druk 1800, cz. 7, s. 35; ibidem, druk 2600, cz. 7, s. 41-43.
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przy przychodniach ogdlnych prowadzonych w srodowiskach wiejskich przez
lekarzy rejonowych, blisko 50 prowadzili lekarze Biura Opieki Lekarskiej dla
Bezrobotnych w woj. §laskim, okoto 30 przychodni prowadzito bezposrednio
panstwo (na terenach zagrozonych epidemiologicznie badz przy niektérych
urzedach sanitarno-obyczajowych), podobna ich liczba istniata przy klinikach
uniwersyteckich i szpitalach®’.

Zapoczatkowany wraz z likwidacja pierwotnie istniejacych urzedéw sani-
tarno-obyczajowych rozdzial opieki lekarskiej nad prostytutkami i pozostatymi
chorymi utrzymat sie do konca okresu miedzywojennego. Kobiety uprawiajace
nierzad zawodowo badane byly przymusowo w przychodniach komisji sani-
tarno-obyczajowych, a liczba przeprowadzanych rocznie ogledzin lekarskich
byla znaczna (blisko 275 tys. w 1937 r.). Praktyka pokazywala jednak, ze
regularnie poddawala sie nim jedynie potowa zarejestrowanych prostytutek,
tak zawodowych, jak i dorabiajacych. W kontekscie tego, ze spos$rdéd 13,6 tys.
badanych w 1937 r. kobiet az u 9,5 tys. z nich wykryto choroby weneryczne
(dominowata rzezaczka), trudno bylo méwi¢ o skutecznosci stosowanych
metod. Mimo tego jednak liczba badanych i tak byla znacznie wyzsza niz
w polowie dekady poprzedniej, gdy lekarze zatrudnieni w odpowiednich
urzedach poddawali regularnym ogledzinom $rednio 4,5-5 tys. prostytutek®.

Dos$¢ interesujace wnioski wyptywaja z analizy danych liczbowych obra-
zujacych leczenie choréb wenerycznych u ogétu ludnosci kraju. Pozornie
bowiem wskazuja na wybitnie negatywna dynamike zachodzacych pod
wzgledem zachorowalnosci zjawisk. W polowie lat 20. w ledwie kilkunastu

37 AAN, MOS, sygn. 12, Sprawozdanie z dziatalno$ci Departamentu Stuzby Zdrowia za rok
1938/39, k. 22; ibidem, sygn. 1586, Nadzér nad nierzadem i walka z chorobami wenerycznymi.
Preliminarz budzetowy, sprawozdanie, zestawienie, korespondencja 1932-1934, k. 16; ibidem,
sygn. 1606, Rozmieszczenie przychodni przeciwwenerycznych w Polsce. Spisy 1935, k. 1-5;
Sprawozdanie z dziatalnosci Ministerstwa Opieki Spotecznej w 1933/34..., s. 274; Sprawozdanie
z dziatalnosci Ministerstwa Opieki Spotecznej w 1937/38..., s. 533; Dwadziescia lat publicznej
stuzby zdrowia w Polsce odrodzonej..., s. 23, 65; F. Malkiewicz, Przychodnie przeciwweneryczne
w Polsce, Warszawa 1939, s. 6; S. Tubiasz, Zarys ogdlny organizacji osrodkéw zdrowia w Rze-
czypospolitej Polskiej, w: Osrodki zdrowia w Polsce, red. M. Kacprzak, Warszawa 1928, s. 5-7.
Duzy wplyw na szybki wzrost liczby przychodni mialo wprowadzenie w 1936 r. bezptatnego
zaopatrywania ich w leki przez Ministerstwo Opieki Spotecznej; zob. Sprawozdanie z dziatal-
nosci Ministerstwa Opieki Spotecznej w 1936/37 r., PiOS, 1937, nr 4, s. 524.

3 AAN, MOS, sygn. 12, Sprawozdanie z dziatalno$ci Departamentu Stuzby Zdrowia za rok
1938/39, k. 23; Druki Sejmowe, Okres I, druk 2600, cz.7, s. 42; Sprawozdanie z dziatalnosci
Ministerstwa Opieki Spotecznej w 1935/36..., s. 419; Sprawozdanie z dziatalnosci Ministerstwa
Opieki Spotecznej w 1936/37..., s. 524.
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przychodniach w kraju leczylo sie tylko kilka tysiecy chorych, pdzniej wraz ze
wzrostem liczby przychodni skokowo zwiekszala si¢ réwniez liczba chorych.
Zwiegkszenie dostepnosci placowek diagnostycznych i leczniczych przynosito
zatem upowszechnienie leczenia chorych, co w konsekwencji moglo da¢
zmniejszenie ich zbiorowosci w dluzszej perspektywie. Juz na przelomie dekad
liczba wykrywanych i leczonych przypadkéw wzrosta do ok. 30 tys. rocznie,
w 1936 r. za$ skutkiem rozszerzenia sieci placéwek przeciwwenerycznych stalo
sie trzykrotne zwiekszenie liczby zarazonych (ponad potowe stanowili chorzy
na kite). Co znamienne, rok pézniej, mimo dalszego szybkiego wzrostu liczby
przychodni, poziom zachorowan juz si¢ nie zwiekszyl, utrzymujac sie w grani-
cach 90 tys. przypadkéw, co moglo oznacza¢, ze wykrywalnos¢ ustabilizowata
sie na stosunkowo wysokim poziomie®.

Znacznie gorzej bylo praktycznie w calym omawianym okresie z zabez-
pieczeniem miejsc w szpitalach dla chorych wenerycznie. Do$¢ stwierdzi¢,
ze jeszcze w 1938 r. taczna liczba t6zek dla takich pacjentéw wynosita zaled-
wie 2827, czyli byla nie tyle poréwnywalna ze stanem z poczatku lat 20., ile
nawet od niego nizsza o ok. 10%. Tymczasem w przygotowywanym przez lata
projekcie odnos$nej ustawy zapisano dla wszystkich miast liczacych powyzej
25 tys. mieszkancéw obowigzek utrzymywania w szpitalach odpowiedniej do
potrzeb liczby t6zek. Problem braku miejsc w szpitalach byl jednak znacznie
szerszy i dotykal nie tylko leczenia chorych wenerycznie, ale praktycznie calego
systemu ochrony zdrowia w Polsce i wynikal przede wszystkim z przyczyn
ekonomicznych®.

Podsumowujac dziatania paristwa i samorzadéw na polu ograniczania plagi
chordéb wenerycznych, mozna uznaé, ze byly one stosunkowo skuteczne. Mimo
ze nie udalo si¢ do konca okresu miedzywojennego uchwali¢ nowego prawa
w tym wzgledzie, to oparte na upowszechnianiu lecznictwa dzialania praktyczne
coraz bardziej do zapis6w projektu ustawy o zwalczaniu choréb wenerycznych
sie zblizaly. Z drugiej strony nikle de facto rezultaty zapobiegawczej kontroli
sanitarnej prostytutek kolejny raz dowodzily tego, z czego znawcy tematu
zdawali sobie sprawe juz od wielu lat, a co jasno zapisano w sprawozdaniu

39 Druki Sejmowe, Okres I, druk 1800, cz. 7, s. 35; Sprawozdanie z dziatalnosci Ministersiwa
Opieki Spotecznej w 1934/35 r., PiOS, 1936, nr 1, s. 72; Sprawozdanie z dziatalnosci Ministerstwa
Opieki Spolecznej w 1936/37.., s. 524; Sprawozdanie z dziatalnosci Ministerstwa Opieki Spo-
tecznej w 1937/38..., s. 533; F. Malkiewicz, Przychodnie przeciwweneryczne w Polsce, Warszawa
1939, s. 6.

%0 Druki Sejmowe, Okres V, druk 23, s. 23; ,Maly Rocznik Statystyczny” 1939, s. 296—297;
Dwadziescia lat publicznej stuzby zdrowia w Polsce odrodzonej..., s. 66, 99.
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sejmowej komisji budzetowej do budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
na rok 1932/1933, gdy uznano, ze ,panujacy u nas i ustawowo niedokladnie
uregulowany system neo-reglamentacji jest potsrodkiem, zyciowo nieprak-
tycznym, a w kazdym razie do racjonalnego zwalczania choréb wenerycznych
niewystarczajacym”.

Zakonczenie

Podsumowujac dzialania panstwa polskiego na rzecz walki z nierzadem
w okresie miedzywojennym, mozna sformutowac kilka zasadniczych wnioskéw.
Pierwszym musi by¢ bezdyskusyjnie fakt wyraznej rozbieznosci miedzy formu-
fowanymi zalozeniami a realizowanymi rozwigzaniami. Mimo powszechnego,
jak by sie moglo wydawa¢, poparcia najwazniejszych czynnikéw decyzyjnych
dla nowoczesnych, opartych na pogladach abolicjonistycznych, form prze-
ciwdzialania nierzadowi i jego skutkom, do konca lat 30. nie znalazly one
zastosowania w praktyce. Bardzo silna pozostawala bowiem opozycja wobec
nich, wyplywajaca zaré6wno z obaw o szerzenie sie, wskutek braku reglamenta-
cji, choréb wenerycznych, jak i rozwdéj zwigzanej z nierzadem przestepczosci.
Nie bez znaczenia byl tutaj réwniez, podnoszony wielokrotnie przez znawcéw
tematu, niski poziom $wiadomosci w tym wzgledzie, wykazywany przez wiek-
sz0$¢ spoleczenstwa.

Kwestia druga, niemal réwnie wyraznie sie uwidoczniajaca, to jednak nie-
wielka skuteczno$¢ prowadzonej polityki, zwlaszcza w kontekscie jej jasno
sformulowanych celéw. Rejestracja prostytutek nigdy, co wladze przyznawaly
wprost, nie stala si¢ wiarygodnym zZrédlem wiedzy o rozmiarach zjawiska,
ktére szacowano na wielokrotnie wyzsze od oficjalnego. Przymusowe za$ bada-
nia i leczenie, stanowigce o$ dzialan na rzecz ograniczenia rozpowszechniania
choréb wenerycznych, takze pozostawialy wiele do Zyczenia, zwlaszcza w sytu-
acji, gdy nie obejmowaly nawet wszystkich zarejestrowanych prostytutek, nie
moéwiac juz o tych ,nielegalnych”.

Reasumujac, panstwo i jego instytucje do konica okresu miedzywojennego
pozostawaly przy polityce neoreglamentacji zjawiska prostytucji i dazeniu do
$cislej jego kontroli i nadzoru. Nowoczesne trendy w dzialaniach na rzecz
nierzadu przez dlugi czas pojawialy sie jedynie w sferze prac koncepcyjnych
i dopiero upowszechnienie lecznictwa przeciwwenerycznego w II polowie

4 Druki Sejmowe, Okres III, druk 441, cz. 7, s. 10.
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lat 30. mozna uznaé za pierwszy tak wyrazny przyklad czesciowego chociaz
zastosowania w praktyce zalozen abolicjonistycznych. Na wiecej zabraklo
nie tyle czasu, bo odpowiednie projekty gotowe byly na dlugo przed wybu-
chem wojny, ile raczej przekonania o skutecznos$ci bardziej nowoczesnych
rozwigzan w zakresie walki z nierzadem. I ta wlasnie cecha polityki panstwa,
obok wielokrotnie wspominanego juz braku $rodkéw finansowych, wydaje
sie by¢ najbardziej charakterystyczna. Sama za$ walka z nierzadem, wskutek
wyraznego niezdecydowania co do kierunkéw jej prowadzenia, pozostawata
przez caly okres miedzywojenny na rozdrozu miedzy utrzymywaniem kon-
serwatywnych i nieskutecznych metod a wprowadzeniem rozwiazan bardziej
perspektywicznych, ale nieco ryzykownych i na pewno kosztownych.





