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Antoni Kuklifiski
KIERUNKI BADAN NAD SYSTEMEM GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ

UWAGL WSTEPRE

W poxowie lat 70-tych w Polsce bardzo silnie zaakcentowano postu-
lat. wzmocnienia roli nauk spotecznych w rozwoju szeroko pojetych stu-
di6w regionalnych?, Postulat ten krystalizowal sig na tle krytyczne)
oceny stanu badar naukowych w tej dziedzinie zaréwno w perspektywie
teoretycznej, jak i aplikacyjnej.

Refleksjgq tych potrzeb naukowych i spotecznych jest decyzja pod-
Jeta w roku 1975, aby w nowej koncepcji problemu "Podstawy przestrzen-
nega zagospodarowania kraju" na lata 1976-80 uwzglednié problematyke
gospodarki przestrzennej- Znalazlo to swéj formalny wyraz w utworze-
niu grupy tematycznej O4 problemu migdzyresortowego 1.28. W wersji
planu. koordynacyjnego problemu z dnia 30 kwietnia 1976 r, sfera zain-
teresowari grupy tematycznej O4 zostala okresSlona w sposéb nastepujg-
cys.

I. Teoria systeméw gospodarki przestrzennej oraz instrumentéw stero-
wania tymi systemami.

1. Plan perspektywiczny Jjako punkt wyjscia dla ksztaitowania nowych
elementéw teorii planowania przestrzennego oraz sterowania gos-

1 Uwagl dyskusyjne na tle dziaXalnodci grgzy tematycznej O4 problemu
na

migdzyresortowego 1.28. Grupa tematycz ¢ System gospodarki prze=-
strzenne) - mechanizmy i organizacja., Problem migdzyresortowy 1.28:
Podstawy przestrzennego zagospodarowania kraju.

2 vide A Kukliriski 4r'edaktor/ , Planowanie rozwoju regionalnego w kra-
Jach europejskich. Warszawa 1976, s.89. J.Crzeszczak, Konferencja na
temat gospodarki przestrzennej i metod analizy regionalnej. Jablon-
na 1975. Przeglad Geograficzny nr 4, 1976,



podarkg przestrzenng i rozwojem regionalnym.

2. Typologia i ocena instrumentéw sterowania gospodarks przestrzen-
ng.

3. Metody kompleksowego rozmieszczenia sil wytwérczych,

11, Wspéidzialanie ukladéw centralnych, gaieziowych i regionalmych
w funkcjonujacym systemie gospodarki przestrzemnej.

1. Opis funkcjomujgcego systemu gospodarki przestrzennej i stanw
wspéldzialania uktadéw centralnych, gateziowych i regiomalnych,.

2, Analiza koncepcji i mechanizmu wspéidziaXania ukladéw central-
nych, galgziowych i regionalnych w funkcjomujqcym systemie go-
spodarki przestrzennej.

III, Bariery wzrostu w gospodarce przestrzennej.
1, Studia teoretyczne nad barierami wzrostu.
2, Studia empiryczne barier wzrostu wybranych obszaréw,
3. Szczegbélowe studia modelowe,

IV, WspéizaleznosSci miedzy rozwojem i strukturg proceséw inwestycyj-
nych. a funkcjonowaniem gospodarki przestrzennej.
1. Procesy inwestycyjne w gospodarce przestrzennej w Polsce w la=-
tach 1961-1975 /poréwnawcza analiza 3 planéw piecioletnich/.
2, Zmiany przestrzenne w majqtku trwalym w Polsce jako wynik pro-
ceséw inwestycyjnych w okresie 1950-1975,

3. Rola dynamiki i struktury proceséw inwestycyjnych w ksztalto-
waniu gospodarki przestrzennej - Ocena doswiadczer polskich
i miedzynarodowych,.

V. Organizacja przestrzenna produkcji i infrastruktury technicznej.

1. Giéwne problemy gospodarki przestrzemne) w przemysle w Polsce
w latach 1950-2000,

2, Studia nad lokalizacjq i organizacjq przestrzenng wybranych
gatezi przemysiu,

3. Efektywnodé lokalizacji i rola w gospodarce przestrzennej kra-
Ju wybranych zakladéw przemystowych,

4, Rozwéj infrastruktury technicznej pod wplywem postepu technicz-
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nega i technologicznego i Jjej przemiany przestrzenne.

5. Studia poréwnawcze nad siecig transportu Polski i krajéw roz-
winigtych gospodarczo na przykladzie wybranych krajéw o podob-
ne) wielkoéci i podobnym Srodowisku przyrodniczym.

6. Drogi wodne i 2egluga irédlgdowa jako element przestrzennego
zagospodarowania Europy.

7. Wplyw gospodarki energetycznej na infrastrukture techniczno-
-ekonomiczng i érodowisko przyrodnicze,

8, Organizacja przestrzenna produkc)i w swietle doéwiadczer zagra-
nicznych,

VI, Gospodarka przestrzenna jako element oddzialywania na warunki by-
towe ludnofci /konsumpcja, rekreacja, jakoéé zycia/.

1. Przeglad i podsumowanie badadi naukowych dotyczacych przestrzen-

" nych determinant warunkéw bytowych i kategorii jakosci 2zycia,

2, Badania empiryczne czynnikéw wplywajacych na zmiany warunkéw
bytowych /w przekroju wojewédzkim/.

3« Gospodarka przestrzenna w miastach i lokalnych zespotach osad-
niczych a warunki bytowe ludnosci.

VII. Gospodarka i budownictwo mieszkaniowe jako ugadnio'nia gospodar-
ki przestrzennej v skali kraju i regiondw.
VIII. Spoteczne aspekty gospodarki przestrzennej,

1. Procesy przeksztalced struktury spoleczne) zwiazane z charak-

terem rozwoju gospodarczego Jednostek przestrzennych.

2. Cywilizacyjne, kulturowe i socjalne aspekty rozwoju regional-
Dego.

3+ Instytucjonalne aspekty gospodarki przestrzennej a zagadnienia
mobilizacji spoleczne).

&4, Préba syntezy wnioskéw na temat wazniejszych spolecznych aspek-
téw gospodarki przestrzennej.
IX. Podstawy prawne i instytucjonalne systemu gospodarki przestrzen-
ned.

1. Kompetencje organéw paiistwowych w zakresie gospodarki przest-
rzennej.



2, Problematyka prawna koordynacji regionalnej.

3, Organizacja przestrzenna administracji paristwowej i goﬁpodan-
czej.

4, Prawne formy i érodki zagospodarowania przestrzennego kraju
/gospodarka terenami/.

5. Rola planu zagospodarowania przestrzennego jako instrumentu
prawnego kierowania gospodarkg przestrzenng oraz zabezpiecze-
nie prawne realizacji planu zagospodarowania przestrzennego,

X. Modelowanie systeméw gospodarki przestrzennej.

1. Analiza wlasnosci modeli kompleksowych zjawisk spoleczno-eko=
nomicznych zréznicowanych przestrzennie,

2., System skoordynowanych modeli zjawisk spoloczno—ekononicznych;
zréznicowanych przestrzennie, -~

Sprébujmy spojrzeé na te makiete badan i podjgé prébe oceny ana-
tomii intelektualnej zainteresowar grupy tematycznej 04,

Trzeba na wstepie podkreslié, e powyzsza lista tematéw nie jest:
jeszcze nawet zarysem kompleksowego programu badad nad systemem gos-
podarki przestrzennej. Jest to pewien program minimum, dostosowany
do naszych skromnych mozliwosci instytucjonalnych, finansowych i kad-
rowych, Jest to program bardzo ograniczony z punktu widzenia rzeczy=-
wistych potrzeb naukowych i spolecznych,

Wydaje si¢ jednak, Ze ten program minimum zostal sformulowany
w taki sposéb, 2e stwarza wystarczajace podstawy dla zbudowania punke-
téw startowych w teoretycznych, metodycznych i empirycznych studiach
nad systemem gospodarki przestrzennej w Polsce na tle migdzynarodowym.

Mozna réwniez sadzié, 2e grupa tematyczna O4 zrealizuje podstawo-
wy cel badari, sformulowany na str.5 Planu Koordynacyjnega.

"Zbadanie warunkéw funkcjonowania i rozwoju systemu gospodarki
przestrzennej oraz okreflenie podstawowych zmian tego systemu dla
krystalizacji nowego modelu planowania i zarzgdzania terytorium kraju
i regiondw",

¥ tym sformulowaniu celu naszej dzialalnosci trzeba zwrécié uwa-
ge na dwa elementy:

ntip://rcin.org.pl



1/ badanie warunkéw funkcjonowania i rozwoju systemu gospodarki prze-
strzennsj,

2/ postulowanie zmian tego systemu,
KIERUNKI BADAN

Sprébujmy w Swietle tego podstawowego celu naszych badan spojrzeé
na dodwiadczenia roku 1976,

I. Zagadnienia podstawowe

¥ pracach grupy tematycznej zarysowaly sie¢ dwa stanowiska w odpo-
wiedzi na fundamentalne pytanie: "Czy mozemy méwié o funkcjonujacym
systemie gospodarki przestrzennej w Polsce?" W opracowaniu A ,Kuklifi-
skiega znajdujemy nastepujacq wypowiedZ na ten temat 3

"Powstaje pytanie, czy mozemy méwié o funkcjomujacym systemie gos-
podarki przestrzennej w Polsce, Wydaje sig, 2e trzeba udzielié nega-
tywneJ odpowiedzi na to pytanie, Niewgtpliwie, zardéwno w.teorii jak
i w praktyce rozwigzujemy réine problemy gospodarki przestrzennej.
Jefli jednak zapytamy, czy istnieje globalna koncepcja rozwigzania
zespolu probleméw zasygnalizowanych w I czesci tego artykuiu, to mu-
simy niestety odpowiedzieé, 2e nie istnieje. Oczywiscie, ta negatywna
teza ma charakter wybitnie dyskusyjny. Wydaje si¢ jednak, ze jest ona
blizsza rzeczywistodci anizeli optymistyczna teza pozytywna, Dlatego,
zanim rozwiniemy studia nad doskonaleniem systemu gospodarki przest-
rzennej; v Polsce, trzeba stworzyé generalns koncepcje tego systemu,
ktéra moglaby byé przyjmowana zaréwno w badaniach naukowych, Jak i w
praktyce planistycznej”.

Te) pesymistycznej tezie mozemy przeciwstawié prawie 500-stroni-
cowy tom, przygotowany przez zespél Andrzeja Klasika l’, zawierajacy
"Opis funkcjonujgcego systemu gospodarki przestrzennej i stanu wspéi-

3 A.Ruklifski, Problemy gospodarki przestrzennej. Praca nr 1050.

& A.Klasik z zespolem, Opis funkcjomujacego systemu gospodarki prze-
strzennej i stan wspéldziaania z nim ukladéw centralnych, galezio-
wych i regionalnych., Praca nr 1012,
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dzialania z nim ukladéw centralnych, gaigziowych i regionalnych",
Jest to v moim przekonaniu problem nr 1-w naszej dyskusji,

11, Parametry i instrumenty gospodarki przestrzennej

Warto w tym miejscu zacytowaé obszerny fragment raportu pracy
Bolesiawa Winiarskiego pt. "Parametry i instrumenty gospodarki przé®
strzenneJj"

",.. na uklad podstawowych parametréw gospodarki przestrzennej na oW
szarze kraju wpiywa zbidér czynnikéw zwigzanych z zespoiem warunkéw
geograficznych, politycznych, demograficznych, spoecznych oraz z
istniejacym zagospodarowani~m terytorium narodowego., Waine parametry
dla gospodarki przestrzennej tkwia nastepnie w zalozeniach prowadzo<
nej w danym czasie polityki spoleczno-gospodarcze] parstwa i w jej
rozwinietych programach, przedstawianych w formie planéw rozwoju ekow
nomicznego, W programach tych precyzowane sg i hierarchizowane wzglgs
dem siebie uklady réinych konkretnych celéw i wartofci. Wyznacznikies
parametréw gospodarki przestrzenne) staje sig giéwnie struktura dziae
lowo-galgziowa rozwoju gospodarki narodowej, ktéra determinuje rodzae
Jjowg strukture inwestycji, przyrostu zatrudnienia, kierunkéw innowa=-
cji itd. ¥ ramach horyzontu danego plam gospodarowaé moina w przests
rzeni bowiem tylko tymi czynnikami i érodkemi, ktére wyznaczone sg

w strukturze planu,

Plany zagospodarowania przestrzennego wyznaczajq zamierzenia w
zakresie gospodarki przestrzennej. Plany te majq jednak charakter
planéw nieoperatywnych i jako takie wymagajgq realizacji przy pomocy
calego ciggu decyzji operacyjnych. Przygotowywane i podejmowane sg
one w ramach planowania wieloletniego i biezacego.

Narze¢dzia gospodarki przestrzennej - stojace do dyspozycji wladsy
centralnej i wladz terenowych - mozna ogélnie podzielié na dwie grus
py: &/ 2zwigzane z metodami kierowania bezpodredniego, b/ zwigzane 2
metodami kierowania posredniego. Do grupy pierwszej naleiy przede
wszystkim kontrola i ustalanie lokalizacji inwestycji - realizowane
pod katem wcielania w 2ycie ustaler planéw przestrzennych oraz tzw,
/v warunkach polskich/ koordynacja terenowa, Wspéiczeénie coraz wigke

] B.M%gaki. Parametry i instrumenty gospodarki przestrzennej. Pras
ca nr .
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Szego znaczenia nabierajsq jednak takie narzedzia kierowania poéred-
niego, a zwlaszcza takie instrumenty jak ceny, place, kredyt, podat-
ki itd, i instrumenty zwigzane z systemem ekonomiczno-finansowym przed-
sigbiorstw i organizacji gospodarczych. W warunkach polskich instru-
menty te wplywajq na gospodarke przestrzenng giéwnie w sposédb nieza-
mierzony - uksztaltowano je bowiem z pominiqciem zatozeri polityki
przestrzenns) paistwa®,

Opracowanie Bolestawa Winiarskiego podejmuje bardzo istotny pro-
blem gospodarki przestrzemnej. Wydaje siq jednak, 2e Winiarski przyj-
muje zbyt szeroki zasigg definicji parametru, a zbyt waski zasieg de-
finicji instrumentu, W opracowaniu Antoniego Kukliriskiego = znajdujg
sig nastgpujgqce uwagi na ten temat:

"Chcialbym tutaj zaproponowaé nastgpujgce rozréznienie pomiedzy
parametrami i instrumentami systemu gospodarki przestrzenne].

Parametry sq to w okreslonych granicach czasowych stabilne roz-
wigzenia decyzyjns, ktére system gospodarki przestrzemnej musi przy-
Jqé jako dane narzucone z zewngqtrz.

Badania parametryczne ograniczajs sig¢ w zasadzie do okreslenia °
wpiywu tych parametréw na procesy ksztaitujace gospodarke przestrzen-
' nge ¥ tym ujeciu najwatniejszym parametrem systemu gospodarki prze-
strzenne] jest sysiem cen i plac.

Instrumenty systemu gospodarki przestrzennej maja charakter auto-
fomiczny i aktywny. Sq to rozwiszania decyayjne, ktére znajduja sie
% zakresie kompetencji podmiotéw gospodarki przestrzennej. Przyklado=-
%o mozna by tuta) wymienié taryfy przewozéw towarowych i osobowych
jub tez specjalne instrumenty gospodarki wodnej proponowane w koncep-
€jach radzieckich ifrancuskich,

Oczywifcie, proponowane rozréinienie pomigdzy pasywnymi paramet-
#émi zewngtrznymi a aktywnymi instrumentami wewnetrznymi gospodarki
przestrzennej ma charakter wzgledny. Niemniej wydaje sie, 2e rozréz-
fienie to moze byé przydatne w dalszych studiach nad typologigq para-
wtrév 1 instrumentéw systemu gospodarki przestrzennej.

Szczegélnie wazny i interesujacy jest problem przeksztalcania pa-

‘ ‘m op.cit,



- D

rametréw systemu gospodarki przestrzennej w instrumenty tego systemu.
Mozna stwierdzié, ze internalizacja parametréw jest réwnoczesna z:
przeksztalcaniem tych parametréw w instrumenty.

Specjalnym problemem jest oczywiscie rola planu przestrzennego
zagospodarowania kraju jako podstawowego instrumentu gospodarki prze-
strzennej w Polsce, Mam jednak watpliwosci, czy plan ten jest wystar-
czajgco silnym instrumentem®,

Zachecam do podjecia tego watku dyskusyjnego ze wzgledu na jego
znaczenie dla calej dziatalno$ci grupy problemowej O,

III. Bariery wzzmostu w gospocdarce przestrzennej

Zagacnienie barier wzrostu nalezy do kluczowych probleméw gospo-
darki przestrzennej. Zespél Bohdana Gruchmana 7, w moim przekonaniu,
w sposob prawidiowy postawil proﬁlmtyke badai w te) dziedzinie,

IV, Gospodarka przestrzenna a procesy inwestycyjne

Studia w tej dziedzinie powinny byé rozwinigte na wielks skalg.
Niestety, w roku 1976 stworzono zaledwie bardzo skromne poczgtki tych
studiéw w formie opracowania Alfonsa Mykaja 84 Antoniego Kukliriskie=

9
g0 °

V. Gospodarka przestrzenna a problematyka przemysiu

W tej dziedzinie zXoZono dwa opracowania - zespolu Stanisitawa
Misztala » na temat zmian w rozmieszczeniu przemysiu w Polsce w la=-
tach 1950-2000 oraz zespolu Antoniego Wrzoska . Efektywnoé¢ lokali-
zacji i rola w gospodarce przestrzennej kraju wybranych zakladéw przew

Bo,Gruchman z zespolem, Bariery wzorstu w gospodarce przestrzennej.
Praca 1055,
w latach 1961-1975. Praca nr 1

9 AJKuklinski, Rola dynamiki i struktury proceséw inwestycyjnych w
ksztaltowaniu gospodarki przestrzennej, Praca 1040,

A.Mykaj, Procesy 1nwestycy3n85 w gospodarce przestrzennej w Polsce
3.

-y JMisztal, Zmiany w rozmieszczeniu przemysiu w latach 1950-1975.
Praca nr 1028 i1 S,Misztal, Prognoza rozmieszczenia zatrudnienia w
przemy$le polskim w roku 2000 - praca nr 1028,

1", MWrzosek, Efektywno$é lokalizacji i rola w gospodarce przestrzen~
nej kraju wybranych zakladéw przemystowych. a nr 1 .

http://rcin.org.pl
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mysowych, Pierwsza praca Jest typowym opracowaniem faktograficznym.
Trzeba zgodzié sig z autorem, 2e jego prognoza dla roku 2000 ma chae-
rakter prognozy ostrzegawczej. Nawigzujac do literatury francuskiej
mozemy powiedzieé, 2e jest to scenariusz do odrzucenia. Nie znaczy to
Jednak, 2e praca zespolu Misztala nie zasiuguje na oceng bardzo pozy-
tywna.

Praca zespolu Antoniego Wrzoska w sposéb cokolwiek anemiczny ry-
suje ambitny program badar, Warto, aby autorzy tego programu skonfron-
towali Jego zalozenia z mojgq notatkyq pt. "Problematyka przemysiu w
systemie studiéw regionalmych w Polsce” ’2.

V1. Gospodarka przestrzenna a problemy infrastruktury technicznej

W tej dziedzinie wplynely 4 prace: Teofila Lijewskiego 13, Zbig~
niewa Taylora ’ » 2espoiu Elzbiety Lissowskie] 5 i zespolu Czeslawa
Mejro 16. Tak sig zloZylo, 2e ten caly zespdl prac niewgtpliwie rep-
rezentuje wartoSciowe przyczynki navkowe per se, Natomiast prace te
nie podjg¢ly préby "wczucia sig" w problematyke gospodarki przestrzen-
nej, zwigzanej w sposéb tak oczywisty z problematykg infrastruktury
technicznej, Zadanie badawcze, ktére powierzono Teofilowi Lijewskiemu
brzmi nastepujgco: "Studia poréwnawcze nad siecig transportu Polski
i krajéw rozwinigtych gospodarczo - na przykladzie wybranych krajéw
o podobnej wielkodci i podobnym Srodowisku przyrodniczym". Mozna by
wigc oczekiwaé, 2e w roku 1976 zespél Teofila Lijewskiego przede wszyst-
kim bgdzie zajmowal sie¢ opracowaniem szczegdélowego S-letniego progra-

- A Kuklinski, Probleugka gﬂeﬂyslu w systemie studiéw regional-
nych w Polsce, Biuletyn KPZK PAN mr 93,

3 T.Lijewski, Szcze
g6étowa mapa sieci komunikacyjnej Polski wedlug
stanu z 1975/6 w skali 1 : 300 000, Praca nr 1018,

% Z.,Taylor, Zastosowanie metod ilosSciowych w badaniach sieci trans-
portowych, Praca mr 1018,

13 S.Wengierow, S.Chaskielewicz, Funkcje celu rozwoju infrastruktury
technicznej gospodarki narodowe) i metody wartoéciowania skutkéw te-
g0 rozwoju, Praca nr 1049,

16
Cz.Mejro, W 0S; k infrastruk-
2 ‘3 A 11::10!\: g p:d;fk% og:rgotycznoa raju na je) ras
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mu hediadl oraz opracowaniem metodologii pordwnawczych miedzynarodowych
stullifw mad zagospodarowaniem transportowym i zwigzkami tego zagospo-
desrowania 'z funkcjonowaniem gospodarki przestrzennsj w danym kraju.
Tymczeasenm zespst Lijewskiego nie poszedl w tym kierunmku i cals uwage
skupi? ma bardzo pozytecznych, ale jednostronnych, studiach z punktu.
wilfimentis zainteresowan naszej grupy tematycznej.

'mﬂgmw Taylor przedstawil ciekawe opracowanie: o zastosowaniu
mettadl flo#ciowych w badaniach sieci transportowej. Nie podjgql jednak
mawett eflsylaczowe) préby powigzania tego opracowania z problematyks
gospatianiki przestrzennej.

Opreacowanie Stefana Wengierowa i Stefana Chaskielewicza, wykonane
pofl suspiicjami Elzbiety Lissowskiej, jest réwniez per se studium bar—
dzo ciekawyn. Wymaga ono jednak istotnych uzupeinier wigzacych to
stuitium z centralnym nurtem badali podejmowanych przez naszg grupg
problemows. To samo trzeba powiedzieé o pracach wykonanych pod kie-
rumikien Czestawa Mejro,.

Mawigzujac do precedenséw efektywnej wspéipracy pomigdzy grupg
temsttyezng 04 a Komitetem Przestrzennego Zagospodarowania Kraju,
eiciaibym zwrécié¢ si¢ z uprzejmg profbg do p. Profesora Mejro jako
prezevainiczacego Komisji Przestrzennych Syiton& Infrastruktury Tech-
miczme w KPZK - aby Komisja ta w mo2liwie szybkim czasie zorganizo-
wela posiedzenie pt. Gospodarka przestrzenna a infrastruktura techni-
czme. Ma posiedzeniu tym mozna by w szerszym gronie przedyskutowaé
wszystkie prace dotyczgce infrastruktury technicznej, wykonane w grue-
piie temetycznej O4, Chodziloby o zintegrowang oceng tych prac z punk-
thu wiiizenia doswiadczeri roku 1976. Chodziloby réwniez o oceng progra-
mu pracy na rok 1977. Byloby wreszcie rzeczg konieczng, aby zespoly
Paoliteshniki Warszawskiej, Uniwersytetu Warszawskiego, Szkoly Giéwne)
Planowania i Statystyki i PAN zajmujgce sig problemem infrastruktury
techmicrnej, nawijzaly wzajemng wspélprace i informowaly sig bezpose
rednio w trybie operatywnym o wynikach swojej dziatalnofci.

WII. Gnganizacja przestrzenna produkcji w Swietle doswiadcsed zagra-
miezsaych

Zsdwsmie badawcze zostalo zrealizowane w sposéd prawie wzorowy

http://rcin.org.pl
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przez Jerzego Grzeszczaka 17.
VIII, Gospodarka przestrzenna a warunki bytowe ludnodci

Praca wykonana przez zespél Jerzego Regulskiego . Jest wyrmiinte
pierwszym etapem badaid, ktérych giéwne natg¢Zenie przypadnie nm wulk
1977.

IX. Modelowanie systeméw gospodarki przestrzenne)

Obszerny zespél prac, wykonanych przez Bogdana Kacprzyriskiiegm "
i jego wspélpracownikéw, zastuguje na oceng pozytywna. Prace nile
osiggnely jeszcze pelne) Jasnoéci w zakresie finalnych celéw bmdmf,
Jest to Judnak praca, w ktérej czuje si¢ oddech nauki Swiatowed.

PROBA BILANSU

Na tle tych uwag szczegdéiowych sprébujmy podjgé prébq bilansm
sukceséw 1 niepowodzeri roku 1976,

Aktywa

1. W roku 1976 grosso modo w sposéb wiadciwy sformulowano ogdélims ko
cepcje badar nad systemem gospodarki przestrzennej.

2. W roku 1976 w kontekécie grupy tematycznej O4 rozpoczglo dzislmmiie
kilkanaScie zespoléw badawczych, z ktérych wigkszodé osiggngim fis-
totne rezultaty bedgce punktem wyjécia do efektywnej pracy mmulm-—
wej w latach nastepnych.

3¢ ¥ roku 1976 uzyskano rezultaty badawcze zasiugujace na szytiksg pul-

L +.Grzeszczak, Organizacja gmstrzcm przerysiu v Swietle dodwdiad.-
czelt zagranicznych. Praca nr 1031,

18
J.Regulski, Gospodarka przntrunm Jako element oddzialywemsdie mm
warunki bytows ludnoci. Praca mr 1007.

ke ?afchrzyﬂsn Modelowanie systeméw gospodarki przutruq. Pompe
ca .
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. likacje dzigki czemu rezultaty dziatalnoéci grupy tematycznej Ok
zaczng ukazywaé sig¢ w druku juz w roku 1977.

Pasywa

Nie rozwinigto pelnego frontu badaid z powodu sprzecznosci migdzy
systemem ich finansowania a rozmieszczeniem potencjaru wykonawczego.
System finansowania badaf stwarza sztuczne preferencje dla placéwek
PAN, natomiast potencjat badawczy studiéw nad gospodarkg przestrzen-
ng jest reprezentowany przede wszystkim przez placéwki szkolnictwa
wyzszego. Najwazniejszg lukg we froncie badar jest brak mozliwosci
prowadzenia badan nad spolecznymi aspektami gospodarki przestrzennej
przez placéwki PAN, a brak srodkéw finansowych na podjecie tych ba=-
dan przez placéwki uniwersyteckie,

Poréwnujac potencjal badawczy w systemie PAN oraz w systemie
szkolnictwa wyzszego - trzeba podkreslié, e w obu ukladach wystepu-
Je ostry deficyt pracownikéw naukowych, ktérzy mogliby w sposéb sen-
sowny i nowoczesny zajmowaé sig¢ problematyks gospodarki przestrzemneJ.
Mechanizm probleméw migdzyresortowych jest bardzo staby w zakresie
tworzenia nowego potencjalu badawczego, Jest to w moim przekonaniu
sprawa ogélna, ktéra zasluguje na wnikliwa analize. Bez stworzenia
nowego potencjatu badawczego nie rozwigzemy rzeczywistych naukowych
i spotecznych probleméw gospodarki przestrzennej, ktére w najblizszych
latach wystapig w naszym kraju w skali dotychczas niespotykanej.

UWAGI KONCOWE

Zycie jest sztukg rzeczy mozliwych, Musimy wigc dziataé i osig-
ga¢ mozliwie dobre wyniki w istniejqcych warunkach instytucjonalnych,
Z tego punktu widzenia trzeba zwrdcié uwage na istotng role wspéipra=
cy pomigdzy grupg tematyczng O4 a KPZK., KPZK zorganizowat w 1976 r,
trzy konferencje problemowe, ktore w sposéb istotny przyczynity sie
do stworzenia klimatu metodologicznego i intelektualnego dla badar
nad gospodarky przestrzenng Polski. Byly to nastegpujgce przedsigwzige
cia:

1. Konferencja na temat strategii rozwoju regionalnego w Bialowieiy

| FRF IR o oL SRR e
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zorganizowana wspélnie z Oérodkiem Badar Naukowych w Biatymstoku.

2. Konferencja na temat ekonomiki regionalnej - zorganizowana w Nie-
borowie z udziatem akad, N.N,Niekrasowa, przewodniczgzcego Rady Ba-
dania Sil Wytwérczych przy GOSPLAN-ie, ZSRR,

3+ Konferencja na temat. gospodarki przestrzennej, ktdéra odbyla sig w
Jabtonnie w grudniu 1976 r,.

Znakomita wiekszosé wspdirealizatoréw badawczych grupy tematycz-
nej O4 braia udzial w tych konferencjach i w sposéb posSredni lub bez=-
poéredni referowala wyniki swoich badafi, W ten sposdéb dziatalno$é gru-
py tematycznej O4 znajdowala szerokie forum dla konfrontowania wnios-
kéw teoretycznych, metodycznych i empirycznych.

Warto moze w konkluzji tych uwag nawigzaé¢ raz jeszcze do grudnio-
weJ konferencji KPZK w Jablonnie. Niewgtpliwie najwiekszym osiggnig-
ciem tej konferencji bylo giebokie zaangazowanie intelektualne jej
uczestnikéw oraz odwaga w stawianiu problemdw i zwracaniu uwagi nie
tylko na pozytywne lecz takze i negatywne doswiadczenia gospodarki
przestrzennej w Polsce, Byloby dcbrze aby w roku 1977, w badaniach
naszej grupy tematyczne), zarysowala sie¢ wieksza Smialtoéé sadéw i bar-
dziej odwazne formulowanie wnioskéw zardéwno na plaszczyZnie naukowej,
Jak i praktycznej. ;
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Stanistaw M.Komorowski

PROBLEM MIEDZYRESORTOWY I.28

GRUPA TEMATYCZNA O4
®SYSTEM GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ: MECHANIZMY I ORGANIZACJA®

Ocena postepu prac w 1976 r,
UWAGI OGOLNE

Charakterystyczng cechg studiéw w zakresie gospodarki przestrzen-
nej jest ich interdyscyplinarny wzglednie truudyscypnnarny charak-
ter, ktéry wymaga:

- znajomo$ci osiggnigé nauki w wielu dyscyplinach 1 zndo-oéci
kierunku w jakich rozwijajq sig ich prace oraz tego co mozna po nich
oczekiwaé z interesujgcego nas punktu widzenia;

- stymilowania rozwoju poszczegélnych dyscyplin m.in. v kierunkach
nas interesujacychj

- koordynacji dzialalnodci wielu jednostek organizacyjnych sfery
nauki, a de facto, poszczegélnych uczestnikéw procesu rozwoju nauki;

- wypeiniania luk w naszej wiedzy na odcinkach, ktérymi z jakich-
kolwiek powodéw, specjalisci danych dyscyplin aktualnie nie zajmujg
siq.

Stawia. to przed kadrg pracujgcg w zakresie zagadnier gospodarki
przestrzennej bardzo powazine zadania, m.in, w zakresie doskonalenia

si¢ w wielu dziedzinach wiedzy juz choéby ze wzgledu na koniecznosé
prawidlowego organizowania wspélpracy interdyscyplinarnej.

Z punktu widzenia plancwania prac naukowych w sferze problematyki

org.pl
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gospodarki przestrzemnej stawia to szczegdlne wymogi i stanowi bardzo
powazne utrudnienie tak w samym planowaniu jek i w realizacji zapla-

nowanego dzialania. Analizujgqc plan pracy w tym zakresie trzeba mieé

te utrudnienia pa uwadzej; stanowig one swoiste ograniczenie, ktérego
nie mozna lekcewazyé,

Jezell teraz, w konkretnym przypadku zachodzi potrzeba przeanali-
zowania fragmentu plamu pracy w zakresie problematyki gospodarki prze
strzennej, konkretnie jedne) grupy tematycznej O4 "System gospodarki
przestrzennej: mechanizmy i organizacja", na ktéry skiada sig, wediug
aktualnego planu, 10 tematédw w ramach ktérych przewiduje sig¢ opraco-
wanie 34 zadan szczegdéiowych, to jest to niemozliwe bez: ogélnego na=
wigzanla do catego problemu miedzyresortowego 1.28 /"Podstawy przes-
trzenns: ¢ zagospodarowania kraju®/. De facto, nalezaloby siegnagé jeszs
cze dalej, do szeregu imnych probleméw miedzyresortowych a nawet do
probleméw wezlowych, przede wszystkim 13.1 1 13,3, choé losy tego os-
tatniego sg obecnie nieznane /tym niemniej zawarta w nim problematy-
ka istnieje i oczekuje na rozwigzanie/, Byloby to jednak bardzo trud-
ne, jak réwniez na obecnym etapie niecelowe, bowiem zadaniem niniej-
szej analizy jest przede wszystkim ocena postepu prac, w tym réwnieZ
ogdélna ocena ich strony merytorycznej.

Nie mozna réwniez analizowaé planu prac w oderwaniu od przesziofe
ci, od osiggnieé nauki w zakresie problematyki gospodarki przestrzen-
nej, Mamy w tej dziedzinie duzy dorobek, ktéry zastuzyl sobie nawet
na okreslenie "Polska szkola planowania regionalnego /przestrzennego/"
i zostal wysoko oceniony za granicg. To zobowigzuje i nasza kadra nau=
kowa zdaje sobie z tego sprawg. Znalazio to wyraz w bardzo ozywione]
dyskusji, ktéra toczyla sig w okresie minionego plamu pigcioletniego
/1971-1975/, przeciggajac si¢ réwniez na rok 1976, Nalezy tu w szcze-
gdélnosci zwrécié uwage na wypowiedzi A Kuklinskiego, K.Dzlewariskiego
i J.Kolipinskiege ', ktére stanowily niejako "kamienie milowe" w tej

1

W kolejnosci chronologicznej: A Kuklifiski, Planowanie regicnalne
za gran.icSi Biuletyn KPZK PAN, 76/1973; K.Dziewafiski, Badania geog-
raficzne dla potrzeb planowania przestrzennego, Przeglad geograficz-
ny, z.4/XLVI/ 19743 A.Kukliriski, Polska szkoia planowania regionale
nego x tle gvintwyms 19751 \molipiﬁ:lgc% )nenmkib badani ggspodarki
przestrzenne rozwoju regionalnego ublikowany w Biuletye
nie KPZK PAN, 90/1976. ' e o &
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dyskusji, ujmijgc kompleksowo przedmiotowg problematyke. Nalezy z.
calg satysfakc)a stwierdzié, Ze Plan Koordynacyjny Problemu Miedzy-
resortowego 1.28 w peini uwzglednil wyXonions we wspomnianej dyskusji
problemy, a nawet, wykazujgc znaczng dalekowzrocznos$é, poszedl dale}
w kierunku, ktéry niejako zaczgl "kietkowaé® w ubiegiym pigcioleciu,
aie dopieroc w 1976 r. ujawnit swojq szczegélng waznos$é - chodzi tu

o kierunek, ktéry w znacznym uproszczeniu mozna nazwaé "systemowym"
wzglednie "systemowo-organizacyjnym", koncentrujgcym uwage na dynami-
ce systemu gospodarki przestrzemnej i w zwizzku z tym na podejsciu
systemowym jako metodzie naukowej. Szczegdlng wazno$é tej tematyki
potwierdzi} szereg konferencji na tematy gospodarki przestrzennej w
1976 r., W szczegblnoféci konferencja KPZK w Jablonnie /grudzien 1976
rof/ « Ten wiaénie kierunek badawczy reprezentuje w Planie Koordynacyj-
nym grupa tematyczna 04 "System gospodarki przestrzennej; mechanizmy
i organizacjaFf.

Plan Kcordynacy)ny problemu 1,28 przewiduje siedem grup temtycz-
nychs, Mozna: je sklasyfikowaé jax nastepuje:

Grupa 01, 02 i 03 to merytoryczny trzom badad, tradycyjny murt
fgeograficzno~urbanistyczny® z rozwinigciami w kierunkach ekonomicz=
nych, osiggnieciami ktérego szczycimy sig; on to wtasnie. giéwnie
przyczyni¥ sie do powstania "Polskie] szkoly". Pewng wazng nowoScig
Jest wyodrebnienie grupy 03 /obszary wiejskie/ co wigze sie z pilna
potrzebg chwili w zwigzku z konicznodcig oczekujgcych nas w niedale-
kiej przysztoéci zasadniczych zmian struktury agrarnej - wagg tego
problemu eksponowak tak VI Jak i VILI Zjazd Partii,

Grupa 05 to nurt ekonomiczny i taw, geograficzno~ekonomiczny roze
wijajgqcy sig wraz z nuwrtem planistycznym jako integralnie powigzana
caloséy stoi przed pami problem integracji planowania spoteczno-gos-
podarczego i przestrzennego. Ta grupa tematyczna ma szereg silnych
bezpoérednich sprzgzed z grups tematyczng O4,

Grupa 06 to zespél tematyczny decydujacy o ksztattowaniu Srodowis-
ka czlowieks, problematyka na ktérg jeszcze 10 lat temu zwracano zbyt
mato uwagil i powszechnie nie doceniano jej waznosci. Obecnie urosia
ona do rozmiardw "problemu nr 1® caiej ludzkosci,

Grupa 07 - informatykey to znaczy problematyka od ktérej prawid-
towego i sprawnego rozwigzania zaleiy, de facto, los grup tematycz-
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nych 01-06 i, ktéry wymaga .nnmkro‘ nowoczesnego potraktowania, nie
majacego wiele wspélnego z praktyks przeszloéci.

¥ sumie ogromny zakres dziatania,

W tym kontekécie grupa tematyczna O4 staje si¢ metodycznie cent-
rulng. Na niej przede wszystkim cigZy opanowanie metody jakq jest po-
dejscie systemowe do gospodarki przestrzemnej, ktérej systemy sg, ex
definitione, dynamicznymi, Dotyczy to, praktycznie biorgc = i jak to
potwierdza szczegélowa numeracja tematéw w grupie O4 - calofci prob-
lematyki, skladajgce) si¢ na gospodarkg przestrzenns, na przestrzenng
organizacje systemu spoleczno-ekonomicznege 1 jego rozwoju.

Takie ustawienie grupy tematycznej O4 w ramach problemu I.28 na-
lezy uznaé za prawidlowe,

Na marginesie - gdy mowa o catosci problemu I.28, Plan koordyna-
cyjny m.in. zawiera dane o przewidywanej wspslpracy z zagranicg /str.
8-11/; wyk:z ten wydaje si¢ nie kompletny. Na przyklad nie wspomnia-
no o naszym udziale w "projekcie CURB": Multi-national Comparative
Study Cost of Urbam Growth, ktérego koordynatorem jest: International
Social Science Council, European Coordination Centre: for Research and
Documentation. in Social Sciences w Wiedniu, Koordynator wymienia ja-
ko biorgcych udzial przedstawicieli Polski: Z.Dziembowskiego, J.Go-
ryfiskiego, A.Kukliniskiego, J.Regulskiego i S.Hefmana, przy czym ze
strony polskiej wchodzi w skiad Komitetu "Sterujgacego" Z.Dziembowski,

NizeJj podpisany wspomina o tym zagadnieniu przy ckazji - pro me-
moria.

ZADANIA. I PLAN PRACY W GRUPIE TEMATYCZNEJ Ok

Czego oczekuje si¢ przede wszystkim od grupy tematycznej O4 trafe
nie precyzuje informacja zawarta na stronach 5 i 6 Planu KoordynacyJj-
nego, ktéra méwi o wazniejszych celach jakie nalezy osiqgngé w okre=
sie 1976-1980, Jest oczywistym, 2e grupa O4 przyczyni sig do realiza-
cji celéw wymienionych w punktach 1 1 2, Jednak cala uwaga musi byé
skoncentrowana na celu opisanym w punkcie 5 /nota bene jego reali-
zacja niemal automatycznie realizuje zadania grupy O4 w zakresie celdéw
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or 1 1 2/. Punkt ten brzmi jak nastepuje:

“Zbadanie warunkéw funkcjonowania i rozwoju systemu gospodarki
przestrzenne) oraz okreslenie postulowanych zmian tego systemu
dla krystalizacji nowego modelu planowania i zarzgdzania teryto-

. rium kraju i regioniw®,

Analizujgc caly program dzialania w ramach grupy tematycznej O4
nalezy odnosié go do wyze] wymienionego celu - zgodnie z zasadg tak
zwanego "planowania wedlug celdw®,

Rok temu gdy formulowano Plan Koordynacji nie posiadalidmy jesz- .
cze te) wiedzy, ktérg juz nagromedzono realizujgc powy2szy cel w
1976 r. Prace wykonane, wzglednie raczej uzyskany w ubiegiym roku
postegp prac, znakomicie ulatwia obecnie oceng prawidiowosci przed-
miotowego plamu dziatania w grupie Ok, Najistotniejszym chyba osigg-
nigciem w 1976 r, jest uzyskanie, mozna to $mialo stwierdzié, ogél=
nej aprobaty dla obranego kierunku dzialania, Etapami na tej drodze
byk szereg spotkall o charakterze naukowym 2, a w szczegdlnoéci nara-
da robocza v Nieborowie /2 - 3.10.1976/ i przede wszystkim, konferen-
cja w Jablonnie /2 - 7. 12,1976/ - obie zorganizowane przez KPZK PAN,
w ramach Scisle) i ciggle) wspSipracy z realizatorami grupy tematycz-
nej 04 /i problemu 1,28/, ktére nalezy uwazaé za bardzov owocne, Nie
tylko potwierdzily one prawidlowodé obranego kierunku prac ale i
wniosly bardze wiele do ich wyprofilowania i skonkretyzowania, Obie
konferencje mozna stusznie nazwaé imnnowacyjnymi. Nie czesto zdarza
sig aby publiczna: konfrontacja nowych tendencji - zwlaszcza w sferze
metodyki - spotkala siqg z tak natychmiastows i spontaniczng akceptace
Jq i zaangazowaniem sig uczestnikéw tych spotkad,

Jak wspomniano utatwia to amnalize i oceng plamu prac w przedmio-
towe) grupie tematycznej - 04,

Eoncepcje koordymujaqcy prace w grupie tematyczne) prezentowal
Prof. A.Kuklifiski przy szeregu ckazjachj rekapitulacjy jest tego
opracowanie pt. "Dyskusyjne problemy gospodarki przestrzennej®, kté-
re Jjest niejako generalnym komentarzem do plam pracy w grupie O4,

Tematyke prac tej grupy zostala konsekwentnie uporzadkowana w

zu?o; v szczegélnofici referaty K. Secomskiego, N.Niekrasowa i K.Por-
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10=ciu "rozdziatach®” wedlug kryterium specyfiki zagadnien. Wielks za-
letg koncepcji jest dgzenie do Xgczenia prac o charakterze podstawo-
wym, teoretycznym z problematyks praktyczng stosowans, a takze i ba-
daniami empirycznymi. Zakada si¢ szerokie siggnigcie do analizy do-
robku i doswiadczen zagranicznych, Jest to istotnie wazne z uwagi na
fakt, 2e teoria systeméw Jest w ogdéle nowg dziedzing badad naukowych,
ktore rozwijane sg w réznych kontekstach: nota bene, wykorzystywanie
dorobku naukl w tej dziedzinie w zakresie gospodarki przestrzenne]j
jest koncepcja zupelnie nowg w skali Swiatowej /za granica dopiero
zaczyna sig¢ "méwié"™ o tym/ i poczynania nauki polskiej na tym froncie
maja pionierski charakter,

Z calego plamu /grupa Ok/ wylaniaja si¢ cztery giéwne kierunki
studiéw i badan:

- kierunek ogélny, koncentrujgcy uwage na budowie teorii i jej
stosowaniu w skali kraju /Ob.1 - O4.A4/,

- kierunek szczegdlowy, koncentrujgcy uwage na poszczegdélnych sube
systemach krajowego system: spoteczno-gospodarczego w ukladzie prze-
strzennym /04.5/,

-~ kierunek spoleczno-bytowy w kontekscie jednostki i spoleczerist=~
wa /04,6 - 04,8/, oraz

- kierunek instytucjonalno-prawny /04.9/ jako konsekwencja syste-
mowego ujgcia gospodarki przestrzenme].

Osobnego traktowania wymaga plan pracy /O4,10/ w zakresie modelo-
wania systeméw gospodarki przestrzemnnej, ktéry wigze si¢, praktycznie
biorgc, ze wszystkimi z wyzej wymienionych zagadnier, stanowigc wazny
element transpozycji teorii na potrzeby praktyki zaréwno badawcze]
Jjak i planistycznej, organizacyjnej i instytucjonalnej. Za tym tytu-
lem kryje sig cala problematyka mechanizmu. podejmowania decyzji. Pro-
blematyka ta takze wigze sie¢ bardzo scisle z grupg tematyczng 07 /ine
formatyka/, o ktdérej waznosci byla juz mowa wyzej.

Plan jest niezwykle ambitny nawet jezeli rozumie sig¢ go Jako cigg-~
1y. Przeciez zadnego z tych tematéw nie mozina "zakoriczyé", w tym sen-
sie, 2e sig do niego nie bgdzie juz powracaé. Przeciwnie cala umiejet-
noé¢ kierowania pracg i jej koordynacji musi polegaé na tym abys a/
zaspokajaé biezgce potrzeby nauki i praktyki, b/ budowaé baze¢ dla dal-
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szego postepu i rozwoju nauki,

Z trefci prac, ktére zostaly konkretnie wykonane w 1976 r. - o
czym bedzie jeszcze mowa nizej -~ wynika, 2e wyzej wymieniony "dualny"
postulat Jest w praktyce realizowany.

Nizej podpisany nie wnosi do wyzej opisanego planu merytorycznego
2adnych ogdélnych zastrzezer, poza dwiema obserwacjami o charakterze
szczegélowym, a mianowicie:

1/ plan nie przewiduje explicite prac w zakresie zastosowania
teorii kontroli w sferze gospodarki przestrzennej; implicite wigze
sie¢ to z problematykq instytucjonalno-prawng /04.9/; nalezaloby pos-
tulowaé wigczenie tego tematu, ktérym, nota bene, nikt w kraju powaz-
nie si¢ nie zajmuje;

2/ w planie brak jest "luzéw" na podtematy dodatkowe, ktérych wy=-
onienie sie w toku prac jest nieuniknione i z reguly bedzie dotyczyé
bardzo specyficznych zagadnien, ktére bgda wymagaé udziatu specjalis-
téw z poza giéwnych jednostek organizacyjnych realizujgcych plan
/w tym wyraza sie praktycznie problem interdyscyplinar-noéci poruszo-
ny na wstepie/.

Mogloby sig wydawa, 2e grupa tematyczna O4 nie podejmuje proble-
matyki érodowiska czlowieka, byloby to jednak dublowaniem z uwagi na
przewidziang planem grupe tematyczng 06, poSwigcong tym zagadnieniom,

OCENA. PRAC WYKONANYCH W 1976 R,

Plan pracy nie przewidywal zakaiczenia zadnych prac w 1976 r.
Konsekwentnie oceniaé mozna tylko ich zaawansowanie; i to tylko tych
prac, ktérych wyniki prezentowane sq w formie pisemnej. Trudno jed-
noczesnie, na obecnym etapie rozwoju prac, zajaé stanowisko z punktu
widzenia jakosciowegoy niewlasciwym byloby zreszty podejmowanie takie-
go zadania jednoosobowa. Stusznym jednak jest zajecie krytycznego sta-
nowiska, tam gdzie mozna, w odniesieniu do zakresu i kierunku w jakim
rozwijajq sig prace; przede wszystkim z punktu widzenia ich zgodnosci
z planem i z intencjami plamu, tak jak je rozumie nizej podpisany,

Nie wszystkie podejmowane w 1976 r, tematy zostaly na tyle zaawan-

1 [/ =
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sowane aby stanowié godny osobnego zapisu naukowego etap. Dotyczy to
w szczegélnodci prac, ktére z natury rzeczy opierajsq sig o badania
empiryczne, Tym niemniej na niektérych frontach zostal juz wykonany
wielki wolumen.pracy; dotyczy to zwlaszcza tematéw O4.2.1 /Analiza
funkcjonowania systemu gospodarki przestrzennej/, ktéry wszedl w fi-
nalna faze opracowania, oraz 04,10,1 /Analiza wiasnofci modeli/, w ra=-
mach ktérego wykonano juz bardzo wiele pracy, choé caloéé daleka jest
Jeszcze od ukariczenia, W obu wypadkach dzialaly tu liczne i efektywnie
zorganizowane i prowadzone zespoly robocze.

Do oceny przedlozono 31 opracowar dotyczgcych 12 zagadnier w ramach
7 tematéw wyodrebnionych w planie; wykaz tych prac znajduje sig w za=-
tgczniku do niniejszego referatu, Sg to opracowania réznego typu i réi-
nej objetoSci. Ponize) podaje ich océlm oceng zgodnie z wyzej wymie-
nionymi przesiankami,

04,1,2 BJWiniarski: "Parametry i instrumenty gospodarki przestrzen-
nej". Opracowanie przedstawia wyniki wstepnych badar nad tematem i Jest
prébg ogélnego zarysowania wymienionej w tytule tematyki jako punktu:
wyjécia do rozwinigcia tematu 04.1.,2., Opracowanie jest bardzo zwarte,
syntetyczne i, de facto, enumeratywne. Autor przedstawia obraz stanu
rzeczy, powstrzymujgc sig od jakichkolwiek ocenm - co jest stuszne na
tym etapie.

Uwage zwraca problem terminologii z zakresu problematyki zarzgdzas
nia i organizacji, ktéra w kraju jest nieuporzgdkowana i nader dowole
nie stosowana przez réznych autoréw, Winiarski przyjmije np. termino=
logi¢ Sulmickiego wzglednie "urzedowo" stosowang co moze budzié wiele
zastrzezen, Nie jest to zarzut pod adresem autora, ale wskazanie na
istnienie problemu ujednolicenia przedmiotowej terminoclogii, nota be
ne, bez wskazania kto jest do tego powolany w kraju.

Opracowanie jest bardzo dobrym pierwszym krokiem na drodze do rea-
lizacji tematu. Mysleg, 2e juz w tej fazie, wskazana jest szczegélowa
wymiana dodwiadczenl z tematem 04.2.1.

04241 AJKlasik + Zespél: "Wspéidzialanie ukiadéw centralnych,
galgziowych i regionalnych w funkcjomujgcym systemie gospodarki prze-
strzenne) /wersja robocza/", Opracowanie to bylo juz wstepnie, gléwnie
od strony metodologicznej, referowane w czasie konferencji w Jablonnie,
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gdzie wzbudzilo bardzo duze zainteresowanie. Jest to bardzo obszerny
materiak /364 stron maszynopisu/ sporzadzony przez zespét /20 oséb/,
w ktérym brali udziaX, obok naukowcéw, praktycy /pracownicy Wojewsdz-
kiej Komisji Planowania oraz Biura Planowania Przestrzennego w Katowi-
cach/, ktérzy przedstawili wlasne opracowania uzupeiniajace /zalgczo-
ne do opracowania podstawowego/ .

Opracowanie, w obecne) swej formie, jest zbiorem wstepnie uporzad-
kowanym: bardzo bogatych materialéw zebranych w metodycznie konsekwent-
ny sposéb. Jest ono samo w sobie, nawet w obecnej postaci, bardzo po-
waznym dorobkiem, Juz sama systemowa koncepcja analityczna posiada
wielksa wartodéé i stanowi w naszych warunkach niewgtpliwe novum, Jed-
nakze w te) postaci jest ono na razie malo przejrzyste i jeszcze nie-
konkluzywne, Nie znaczy to, aby autorzy w toku pracy nie oceniali sta=-
mi obserwowanego ale koniecznym jest uzupeinienie tej pracy syntezg,
ktéra bedzie stanowié punkt wyjécia do nastepnego, juz zarysowanego
etapu pracy.

04.3.1 B,Gruchman.+ Zespék przedstawia "raport® z pierwszego, zlozone-
8% z dwéch czefci, etapu prac, Opracowanie tak z punktu widzenia uje-
cia teoretycznego jak i gotowosci do podjgcia konkretnych badar empi-
rycznych: /04,3.2/ jest jeszcze w bardzo wczesnym i malo skonkretyzo-

wanym stadium rozwoju., Nalezy tu podkm$lié, 2e temat jest. oryginalny

i ambitny; przysporzy autorom wielu trudnodci. Plan przewiduje zakorie
czenie prac w 1977 r.; wydaje sig, 2e bedzie to trudne do realizacji.

04,4,3 A Kukliriski: "Rola dynamiki i struktury proceséw inwesty-
cyjnych w ksztattowaniu gospodarki przestrzemnej; ocena doswiadczer
polskich i mig¢dzynarodowych®, Jak sam autor stwierdza opracowanie jest
wstegpem do dyskusji nad programem bada’ planowanych na lata 1977-1980.
Szkic istotnie zawiera szereg elementdw stymulujgcych dyskusje, a tym
samym dajgqcych asumpt.do badar na szerokg skale. Plan ich nie jest jesz-
¢ze sprecyzowany, Jjest to tylko zarys szkicowy. Wydaje sie, 2e skon-
kretyzowanie plamu jest sprawg pilng, a to z uwagi na ogromne trudno$-
81 informatyczne: /zwlaszcza spis majatku trwalego z 1961 r. jest nie-
aktualny, pokrywa tylko nieco ponad 50% zasobu i nie we wszystkich
@ziatach gospodarki; istnieje réwniez trudny problem cen i koniecznosé
wspélpracy z GUS-em/.
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04.5.1 S.Misztal + Zespét: a/ "Zmiany w rozmieszczeniu przemysiu
w latach 1950-1975 z uwzglednieniem nowego podziatu administracyjne~
go kraju /wstepna ocena/" i b/ "Prognoza rozmieszczenia zatrudnienia
w przemy$le w roku 2000", W opracowaniach tych Zespél nie precyzuje
jeszcze koncepcji realizacji tematu, mozna sig jedynie na ich podsta=-
wie domy$laé jak rozwijaé sig¢ bedzie dalszy tok opracowania, Opraco-
wanie "historyczne® a/ jest bardzo sumienne z opisowego punktu widze-
nia, nie zawiera jednak rozwazan analitycznych typu przyczynowo-skute
kowego jak i krytyki postepowania lokalizacyjnego i jego wynikéw w
ubiegiym ckresie. W tym sensie opracowanie wymaga uzupeinienia. Na=-
tomiast ekstrapolacyjna prognoza rozmieszczenia zatrudnienia b/ daje
tylko wstepng informacje i to o ograniczonej wartosci,bowiem Plam
Perspektywiczny rozwoju kraju postuluje zasadniczo odmienng polityke
lokalizzcji przemysiu anizeli w poprzednim okresie /samo respektowa-
nie zasady "policentrycznej umiaricawane:) koncentracji" nie przesadza
makro-rozmieszczenia przemysiu, ktére definitywnie przesuwa sie¢ z po=-
Yudnia na péinoc; nalezy réwniez uwzglednié imponderabilia takie Jak
np. gospodarki wodnej/.

Oue5¢3 AWrzosek + Zespbi: "Przygotowanie metodyczne i organiza-

cyjne prac, zebranie danych statystycznych i ich wstepne  przetworze-
nie®", Krétkie opracowanie /de facto, 7 stron maszynopisu/ nie moze
zadowolié czytelnika, Badanie efektywnosci lokalizacji ex post.celem
generalizacji wynikéw i ulepszenia metod lokalizacji ex ante jest spra-
wg bezdyskusyjng, zwlaszcza majac na uwadze prymitywne metody stoso=-
wane w kraju. Jak sig wydaje metody te sg nie tylko prymitywne ale i
nieprzekonywujgce bowiem az nazbyt czesto lokalizacja decydowana jest
w sposéb. intuicyjno-arbitralny, nie uwzgledniajac wynikéw analizy,
W kréotkim opracowaniu nie znajdujemy propozycji nowych elementéw dyna-
micznych, jak metody analizy lokalizacji uwzgledniajace czynnik czasu,
a przede wszystkim metod kompleksowych, Wydaje sig, Ze plan pracy wy=-
maga pogigbienia,

04,5 .4 S.Wengierow i S.Chaskielewicz: "Zwigzki pomiedzy postepem
technicznym, rozwojem spoleczno-gospodarczym a popytem na usiugi®,
Opracowanie jest niewatpliwie interesujgce ale ma charakter nie tyle
analityczny co deskryptywny. W zwigzku z tym brak jest nawigzania sys-
temowego:. system infrastruktury technicznej i jego podsystemy /kontekst
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krajowy, regionalny itd./ - obok kontekstu "branzowego® to dwa réznie
zorganizowane zbiory systemowe; oba podejscia sg konieczne/ versus
system gospodarki przestrzennej itd./. Wydaje sig, ze taka linia pra=-
cy Jakg sugeruje "Etap I" prac bedzie i trudng i malo efektywng. Tym
niemnied przedmiotowe opracowanie jako takie jest i interesujgce i
jest dobrym wprowadzeniem /tlem/ do tematu, ktérego dotyczy.

04,5.5 T.Lijewski + Zespbt: z zakresu wykonanych prac nizej pod-
pisanem udostepniono tylko opracowanie Z,Taylora pt., "Zastosowanie
metod iloéciowych w badaniach sieci transportowych", o ktérej nizej.
Z raportu przyjecia i oceny pracy wynika, Ze wykonano jeszcze: szcze=-
gétowg mapg sieci komunikacyjnej Polski /tj. 49 map wojewddztw/ i cha-
rakterystyke ilosSciowq sieci transportowej Polski w przekroju dawnych
powiatéw i nowych wojewédztw, co stanowila gros prac wykonanych w ra=
mach omawianego tematu,

Wymienione opracowanie Z.,Taylora stanowi metodologiczne wprowadze-
nie do kompleksowej, analizy sieci komunikacyjnej, logiczng podstaweg
teoretyczng do w/w opracowai,

Opracowanie samc w sobie jest staranne, ale jak sig¢ wydaje zbyt
dokiadne z uwagl na to, 2e celem pracy Jjest studium poréwnawcze i nie
bedzie mozliwe réwnie dokiadne rozpracowanie danych zagranicznych. Wy-
daje sig, 2e autorzy stracili z oczu cel opracowania,

04,5.7 Cz,Meiro + Zespét, Przedstawiono trzy bardzo interesujace -
per se - opracowania dotyczgce nowoczesnej problematyki energetycznej,
ktérych charakter jest przede wszystkim techniczny i w pewnym stopniu
ekonomiczny. Zwigzek tych opracowan, choé teoretycznie istnieje, jest
Jednak bardzo odlegly z problematykg tematu 04.5.7. Powstaje pytanie
Jaki powinien byé plan opracowania tematu 04,5.7. w spoééb interesuja-
cy nas z punktu widzenia przestrzemnego systemu infrastruktury tech-
nicznej oraz ochrony érodowiska, w ktérym 2yje czlowiek, Wydaje sie,
2e zespbl opracowujgcy powinien gruntownie zapoznaé sie z pracami sys-
temowymi IIASA w Wiedniu, prowadzonymi w podobnym zakresie, choé do=-
tyczq one systemu globalnegos

04.5,.8 J.Grzeszczak: "Orgenizacja przestrzemna przemysiu w éwietle
doswiadczeri zagranicznych®, Jest to stosunkowo obszerne, staranne i ory-
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ginalne w podejéciu opracowanie analityczno-monograficzne, stanowigce
istotny dorobek na drodze do opracowania plamu rozpracowania przedmio-
towego tematu-problemu /04.5.8/. Proponuje ono trzy, zdaniem autora,
mozliwe podejsScia, ktére w skriécie mozna by nazwaé: 1/ podejsciem lo-
kalizacyjnym, 2/ podejsciem perspektywiczno-produkcyjnym i 3/ podejs-
cienm kompleksowym. Choé ostatnie z wymienionych wydaje sig¢ byé szcze-
gblnie interesujace, to jednak i ono musi uwzgledniaé istotne elemen~
ty dwéch pierwszych, Jest to bardzo plodne wprowadzenie do problemm,
napisane z duzg erudycjs, wskazujgqcg na dobrg znajomo$é literatury
przedmiotu,

Opracowanie zawiera bardzo wartosciowy, obszerny wykaz nowej li-
teratury przedmiotu, obejmujacy okres do 1975 r. vlqczgﬂ.o.

04.642 Jo.Regulski + Zespéi, W zasadzie prezentowane jest opraco-
wanie pt. "Wplyw dzialalnodci socjalno-bytowej zakiadéw przemysiowych
na warunki bytowe ludno$ci wybranych miast®, ktérego autorem jest mgr.
A,Jewtuchowicz,

Opracowanie to poprzedzone jest wstepem pidra prof. J.Regulskiego,
ktére jest szkicowg koncepcjyq badar w zakresie tematu 04.6 "Gospodar-
ka przestrzenna jako element oddzialywania na warunki bytowe ludnosci®,
Wprowadzenie to jest bardzo interesujgce i daje dobre pojecie o zamie-
rzeniach kierownictwa tematu, Ograniczenie zakresu badar empirycznych
jest oczywista koniecznoscig; nalezy jednak 2alowaé, 2e ograniczajq
sie one do zakladéw przemysiowych w miastach, podczas gdy wrecz palg-
¢g potrzebg jest badanie tej samej problematyki na obszarach wiejskich
/kontekst: PGR, kéilka rolniczego, przemysiu rolno=-spozywczego/ .

Opracowanie A,Jewtuchowicza oparte jest na stosunkowe duzej prébie
/w sensie liczby badanych jednostek/, tym niemniej nie mozna uznaé go
za reprezentatywne dla Polski. Aby wyniki takich opracowai mozna bylo
generalizowaé, trzeba jeszcze przeprowadzié je na szeregu innych ob=
szarach kraju. Samo opracowanie jest ciekawe, W niektérych wypadkach
wyniki sg wrecz szokujgce, rozrzut pomiedzy poszczegélnymi jednostka-
mi Jest w niektérych wypadkach drastyczny. Metoda badania jest prosta
i przekonywujaca: Jjest przy tym realna w naszych warunkach i cechuje
Ja duzy stopier obiektywizmu.
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04,10.1 B, Kacprzyriski + Zespél "Analiza wiasnoSci modeli komplek-
sowych zjawisk spoleczno-ekonomicznych zréznicowanych przestrzennie",
Jest to zbidér 16 opracowari /4LOO stron maszynopisu/ przewainie poswig-
conych analizie scifle okreslonych modeli: wéréd nich znajduja sig ana-
lizy wszystkich wainiejszych modeli interesujgcych z punktu widzenia
gospodarki przestrzennej jakie zostaly opracowane w réznych krajach
w ostatnich latach, Ciekawe s analizy poréwnawcze, Opracowania sg na
wysokim poziomie naukowym.

Plan przewiduje prezentacje tych opracowarl w maszynopisiej nize]
podpisany jest zdania, 2e powinny byé one i to mozliwie szybko, udos-
tepnione szerszemu gronu zainteresowanych /nie chodzi tu o publikacje
ksigzkowy, potrzebny jest naklad rzedu 200 egzemplarzy/.

x
x x
Biorgc ogélnie znakomita wigkszoéé prac jest na wysokim i obiecu=
Jacym poziomie merytorycznym. Na podstawie dokonanego przegladu moz-
na stwierdzié, 2e 13 tematéw /ktérych postep mozna byto ocenié/ jest.
na ogéx dobrze zaawansowanych.
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Symbol

Tematu

04.1.2

04.2.1

04,3,1

0hh3

Zalgcznik

SPIS OPRACOWAN PRZEDLOZONYCH DO WGLADU

Sygnum

A=1050

A-1005

A-1012

A-1015

A=1040

Temat:

Temat:

Tytul:

Temat:

Tytul:

Temats

Tytul:.

Temat:

Temat /tytul opracowania/ Autor

"Dyskusyjne problemy gospodarki przes-
trzennej"

Prof. dr hab. A.Kuklifiskf -

Typologia i ocena instrumentéw stero-
wania gospodarks przestrzenng
"Parametry i instrumenty gospodarki
przestrzennej"

Prof, dr B.,Winiarski

Wspéidziatanie ukladéw centralnych, ga-
leziowych i regionalnych w funkcjonujg-
cym systemie gospodarki przestrzennej.
Jak wyzej

Doc, dr hab, AJKlasik + Zespét

Studia teoretyczne nad barierami wzros-
tu

a/ "Bariery rozwojowe w teorii wzrostu
i rozwoju regionalnego"

b/ "Identyfikacja barier, charakterysty-
ka, klasyfikacja i pomiar"

Doc, dr B.Gruchman + Zespél

Rola dynamiki i struktury proceséw in-
westycyjnych w ksztattowaniu gospodarki
przestrzennej; ocena doswiadczeri pols-
kich i migdzynarodowych,
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04.5.1

04.5.3

04e5 .4

04,55

A~1028.

A~1009

A-1049

A=-1018

- 33 -

Tytu:

Temat:

Temats::

Temat:

Temat:

Jak wyzej
Prof, dr hab, A.Kukliriski
Giéwne problemy gospodarki przestrzen-

nej v przemyéle polskim w latach 1950~
2000,

a/ "Zmiany w rozmieszczeniu przemysiu
w latach 1950-1975"

b/ "Prognoza rozmieszczenia zatrudnie-
nia w przemy$le Polski w roku 2000"

Doc. dr hadb, S.,Misztal + Z‘lpél
Efektywnosé lokalizacji i rola w gospo=-

darce przestrzemnej kraju wybranych za-
ktadéw przemyslowych.

: "Przygotowanie metodyczne i organizacja

prac"
Prof. dr A.Wrzosek + Zespél

Rozwé) infrastruktury tccimicznoa pod
wpiywem postepu technicznego i techno-
logicznego i jeJj przemiany przestrzen-
ne,

Zwigzki pomigdzy postepem technicznym,
rozwojem spolteczno-gospodarczym a po=-
pytem na uslugi,

S Wengierow i S,Chaskielewicz

Studia pordéwnawcze nad siecig transpor-

tu Polski i krajéw rozwinietych gospo-
darczo.

®"Zastosowanie metod ilosSciowych w bada-
niu sieci transportowych® /Z,Taylor/

Doc, dr hab, T.Lijewski



04s5.7

04.5.8

04.6.2

04,10,1

A-~1023

A=1031

A=1007

A-1014

-

Temat:

Temat:

Temat:

Wplyw gospodarki energetycznej na in-
frastrukturge techniczno~ekonomiczng
i Srodowisko przyrodnicze,

. a/ "Chemiczna przerdébka wegla kamien-

nego i brunatnego oraz wplyw paliw
wegglopochodnych na infrastrukture
kraju”

b/ "Badania ciggnionej energochlomnnoéci
wybranych produktéw przemysitu spo-
zywczego celem doboru mniej energo=-
chionnych technologii wytwarzania®

¢/ "Wybér metody przesyiu ciepla na
duze odleglodci®

Prof. Cz.Mejro
Organizacja przestrzenna produkcji w
éwietle doswiadczer zagranicznych.

"Organizacja przestrzenna przemysiu
w Swietle doswiadczer zagranicznych”

Doc. dr hab, J.Grzeszczak

Badanie empiryczne czynnikéw wplywajg-
cych na zmiany warunkéw bytowych,

a/ Wprowadzenie do tematu 04,6

b/ "Wpiyw dziatalnodci socjalno-byto-
we) zakladéw przemysiowych na wae-
runki bytowe ludnoséci wybranych
miast®

Prof. dr hab, J.Regulski + Zespél

Analiza wtasnoSci modeli kompleksowych
zjawisk spoleczno-ekonomicznych zréz-
nicowanych przestrzennie,

Jak wyzej /16 opracowan/
Doc, dr hab, B.Kacprzyriski + Zespéit

http://rcin.org.pl




A'xnrzod Klasik /z Zespolem/

WSPOLDZIALANIE UKLADOW CENTRALNYCH, GALEZIOWYCH I REGIONALNYCH
W FUNKCJONUJACYM SYSTEMIE GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ

Informacja o wynikach realizacji tematu 04,2 *

Potrzeba doskonalenia funkcjomujgcego systemu gospodarki przest-
rzennej i zapewnienia rosngcego wspétuczestnictwa nauki w tym procesie
dyktuje: koniecznosé przesunigcia pola badar z opisu i wyjasniania roz-
mieszczenia proceséw spoteczno-gospodarczych w przestrzeni na studia
w sferze normatywnej i regulowania., W tym generalnie pozgdanym nurcie
problematyki: sterowania systemem gospodarki przestrzennej znalazly sig
migdzy innymi zainspirowane przez prof. dr A Kukliriskiego badania nad
wspéidziataniem ukladéw centralnych, galeziowych i regionalnych. W ba-
daniu tym analizie poddano: funkcjonujgcy system gospodarki przestrzen-
nej i uklady z nim wspétdzialajace oraz stan wspéldzialania ukladéw
centralnych, gateziowych i regionalnych w praktyce pocdejmowania decy-
zj)i w przestrzeni. W ramach wykonanej fazy badania zrealizowane zosta-
1y dwa: podstawowe: cele, Pierwszy z nich o charakterze poznawczym znaj-
duje wyraz w przeprowadzonej prébie wnioskowania o wspéidziataniu uk-
ladéw na podstawie szczegdélowego opisu funkcjomujgcych w Polsce struk-
tur organizacyjnych oraz procedur planistycznych., Praktyczny cel bada-
nia znalazkx odbicie w przygotowaniu sprawozdania informujgcego o sta-
nie aktualnym gospodarki przestrzemnej w Polsce, Laczna realizacja wy-
mienionych celéw podkrefla dokumentacyjno-sprawozdawcze oraz koncepcyj=-
no-usprawniajgce znaczenie prowadzonych badan, Usprawniajaco-koncepcyj-

X pexne opracowanie pt. "Wspérdzialanie ukladéw centralnych, gatezio=-
wych i regionalnych w funkcjonujgcym systemie gospodarki przestrzen-
nej® - grudzien 1976 o objetosci ok. 500 stron maszynopisu znajduje
sie w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN -
Warszawa oraz w Akademii Ekonomicznej - Katowice,
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ny kierunek badan zostanie rozwiniety w drugim etapie /w ramach stud-
iéw nad koncepcja i mechanizmem wspéidziatania uktadéw/. We wstepneJ
fazie badar zastosowano postgpowanie, ktére w duzym uproszczeniu ilu-
struje schemat 1,

Opis wspéidziatania ukladéw centralnych, galeziowych i regional-
nych oparto na organizacji szczebla centralnego i terenowego, w zakre-
sie ktérych funkcjomuje ukiad regionalny /makroregionalny i wojewédz-
ki/. Na styku z wymienionymi szczeblami i ich ukladem regionalnym pod-
dano opisowi funkcjonowanie uktadu gale¢ziowego /przemysi, rolnictwo,
infrastruktura spoteczna, infrastruktura techniczna/ w jego organiza-
cJi resortowej oraz zjednoczen. Wniknigcie w organizacje ukladéw cen-
tralnych, gateziowych i regionalnych pozwolilo ujawnié rozktad funkcji,
ktére poszczegélne ukrady sprawujg w zakresie gospodarki przestrzennej.
Opis funkcjonowania ukladéw centralnych, galeziowych i regionalnych
w oparciu o obowigzujgce podstawy organizacyjno-prawne pozwolil przejsé
do analizy stanu wspétdziatania ukladéw w procesie planowania, Dokona-
no tego za pomocg analizy powigzan informacyjnych.wystepujgcych miedzy
okreslonymi szczeblami i ukladami w procesach decyzyjnych., W szczegél-
no$ci przeprowadzona zostala rejestracja podstawowych powigzari infor-
macyjno-decyzyjnych w procesie planowania dtugookresowego i Sredniook-
resowego. Zadanie to zrealizowano w zakresie na jaki /w okresie od
1 VI 1975/ pozwolily czynne procedury planistyczne, W trakcie analizy
powigzari informacyjno-decyzyjnych potozono nacisk na ujawnienie ten=-
dencji integracyjnych planowania spolecznego, gospodarczego i przest-
rzennego. Postulat integracji réznych form planowania stanowi bowiem
niekwestionowany element doktryny planowania soci-” istycznego i zara-
zem postulat o duzej wartoéci uzytecznej dla praktyki planowania, W
opisie stanu wspéidziatania ukladéw centralnych, gateziowych i regio=-
nalnych, powigzania informacyjne zachodzgce w procesie podejmowania
decyzji inwestycyjno-lokalizacyjnych potraktowano jako klamre spinajge
cg planowanie diugo- i Sredniookresowe, Wreszcie, zaznaczone na sche-
macie koncepcje i mechanizmy wspéidziaania uktaddéw ujeto wstepnie dia
"zamkniecia" calego sposobu podejscia, z przeznaczeniem badania w nas-
tepnym etapie, Wstepne wyniki opisu wspéldzialania uktadéw centralnych,
gaigziowych i regionalnych, oparte na analizie organizacji i planowa-
nia gospodarki przestrzennej ilustrujgq zalaczone schematy /2, 3, 4/.
Siowne ich uzupelnienie mozna zaprezentowaé w formie réznego rodzaju
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spostrzezeri, z ktérych najogdélniejsze sg nastgpujgce:

- nowy podzial administracyjny paristwa okreslil zakresy terytorialne
stanowienia i wykonywania prawa w przedmiocie gospodarki przestrzen-
nej, jednakze na obecnym etapie regulacja prawna nie zapewnila jesz-
cze stworzenia w peini rozwinigtych podstaw organizacyjnych dla sys-
temu gospodarki przestrzennej;

- aktualna praktyka wymiany informacji miedzy decydentami gospodarki
przestrzennej oraz praktyka powigzan informacyjnych migdzy zespola=
mi planujacymi gospodarkg przestrzenng wskazuje na istnienie nieskom-

plikowanych struktur wspéldziatania uktadéw; warto w tym miejscu dodaé,
2e struktury te nie odbiegaja swa prostotg od hipotetycznych struke
tur wspéidziatania postulowanych w teorii, a wynikajgcych z réznych
systeméw modeli formalnych;

- gospodarka przestrzenna realizowana w nowych warunkach instytucjonal-
nych nie wykazuje juz na obecnym etapie dostatecznej stabilnosdci,

by méc wnioskowaé o istnieniu systemu; co wiecej, w zmienionych warun-
kach funkcjonowania gospodarki przestrzennej konieczne byto opraco=
wanie, niejako "od nowa", sposobu organizowania informacji, podejs-
cia homogenizujgcego "stare" i "nowe" elementy systemu oraz metod

postepowania; wszystko to w dazeniu dla uformowania nowego systemu
gospodarki przestrzennej.

Badanie stanu wspéidziatania uktadéw centralnych, galeziowych i
regionalnych, potwierdzajac generalnie przynalezno$é zagadnieri gospo=
darki przestrzennej do sfery decyzji strategicznych 1 wykazaly, 2e na
obecnym etapie, przy istnieniu mozliwosci rozwoju systemu gospodarki
przestrzennej 2 polegajgcych na:

1 Fakt ten z jednej strony winien stanowié o wysokiej randze proble-

méw gospodarki przestrzennej. Jednakze, jak dowodzi praktyka, bardzo
czesto, niejako z drugiej strony, problemy gospodarki przestrzenne}
uchodzg z pola widzenia., Wynika to m.in, stad, iz skutki zachowan
/opartych najczesciej o metode préb i biedéw/ w przestrzeni ujawniajg
sie z stosunkowo duzym opéinieniem /lecz wtedy, jak wiemy, s one sku-
mulowane i jako takie ostro odczuwane/. To op6£n10nie odczuwalno$ci
skutkdw w stosunku do dziatan stawia w uprzywilejowanej sytuacji gos-
podarke galgziows, gdyz dla przykladu, skutki brakéw /czytaj: niedo=-
inwestowania/ wynikajacych z ograniczonosci Srodkéw sg dla niej samed
szybciej odczuwalne i dla otoczenia /np. niezaspokajany popyt konsum-
peyjny rodzi perturbacje ekonomiczne na biezgco, podczas gdy pogarsza-
nie sie sprawnosci funkcjonowania spotecznych systeméw przestrzennych:
osadniczych i regionalnych, odczuwalne jest dopiero przy przekraczaniu
pewnych wartosci "progowych" /granicznych/.

2 Wymienione mozliwosci rozwingl J.Kolipinski podczas konferencji
zorganizowanej w dniach 2 - 7 grudnia 1976 r. w JabXonnie,

http://rcin.org.pl



BIURO
POLITYCZNE

KOMITET CENTRALNY

POLSKIEJ ZJZDNOCZOWES
PARTII ROBOTNICZET

PREZYDIUM RZ)DU

RADA MINISTROW

Schemat 2

3] PANSTWOWA RADA D/S GOSFODARKT
PRZESTRZENNEJ

PRZEWODNICZ)CY
KOMISJA PLANOWANTA
PRZY RADZIE MINISTROW

ZESPOLY FUNKCJONALNE, xoommucrm I mzou,

INSTYTUT

ZESPOL 1 ZESPOL  (ZESPOL | ZESPOL | ZBSPOL | ZESPOL
PLANOWANTA ! PLANOWANTA | PLANOW At KOORDYNA~ | PLANOWA~ .nmsncn |

REGIONAL~ }PERSPEKTY~!NIA TE~ 1CJI, PLA- NIA SFO~-, |
NEGO  WICZNEGO )RENOWE~ | oW \ZBCZIB~ | t
$ " GO H | GO l' % |

1

MINTSTERS TWO ADE[NISMGJ’I

GEOWNY
URZAD ZAKEAD
STATYSTYCZNY | ELEKTRONICZNEJ

== - <= - - -} TEC

HNIKT
DEPARTAMENTY | OBLICZENIOWEJ

e —

-momou el il et oSG
DEPARTAMENTY
EOMISJE fiag e
ROZWOJU
MAKROREGIONOW
WOJEWOD ZKA
RADA NARODOWA .
| zovITET J UR2Z4D WOJEWODZKI WOJEWODZKT ZARZAD
! WOJEWODZKI CENTRALE 'OSRODEK WOJEWODA ROZBUDOWY MIAST BIURO
| PZPR ! BaDAWCZ0- [} | | = I OSIEDLI WIEJSKICH '
i %“0- L WOJEWODZEA KOMISTA ! PROJERTOW
gy C PLANOWANIA BIURO PLANOWANTA
| wYDZIALY PRZESTRZENNEGO

L

Hmmzx

i

\

WOJEWODZKT
URZ4D
STATYSTYCZNY

1

System powiszah informacyjnych elementéw ukladéw: centralnego, terenowego, gat¢ziowege

w zakresie przestrzennego zagospodmwmﬁ?tgafﬁ SIF\k

tadzie

org.p

regionalnym,



PANSTWOWA RADA D/S GOSPODARKI FRZESTRZENNEY Bchesnt. 3

EOMISJA PLANOWANTA __ _ POLSKA ARKADEMIA NAUK
s KOMITET PRZESTRZERNEG). ZAGOSPODAROVANTA
P—_—*
KOMITET BADAN REJONOW UPRZEMYSEIAWIANYCH
RADZIE  MINISTROW : INSTYTUT GEOGRAFII I PRZESTRZENNEGO
ZAGOSPODAROWANTA
MINISTERSTWA BRANZOWE
* | MINISTERSTWO MINISTERSTWO ADMINISTRACJT, GLOWNY
MINISTERSTWO | ryseyeur INSTYTUT GOSPODARKT, TERENOWEJ atac. |HURED
——————— R, e e, (5 il T OCHRONY SRODOWISKA | STATYSTYOZNY
DEPARTAMENTY ‘[ DEPARTAMENTY I DEPARTAMENTT :gmm“ DEPARTAMENTY
% % ) \ )
KOMISJE
L e S e _—— = — = - ROZEOJU bk |l | b i i e i D R
MAKROREGIONOW
2 . i Yo
ZEA

] RADA NARODOWA :
CENTRALE | & oor Bim CENTRALE | otpoper Ba- | |l TR%P WOJEWODZET WOJEWODZKI ZARZAD WOJEWODZKT
ZJEDNO-  [DAWCZO- ZJEDNO- | DAWCZO~ [ WOJEWODA e | moekide'| | Tomsy
CZEN ROZWOJOWY CZEN ROZNOJOWY .

WOJEWODZKA KOMISJA e S STATYSTYCZNY
PRZEDST§~ |BIURO . PRZEDST§-| BIURO =" PLANOWANIA o A ol
BIORSTWA |PROJEKTOW BIORSTWA | PROJEKTOW N YTy
ZIEDNOCZENIA

o ‘ v il

TERENOWE ORGANA ADMINISTRACJT PANSTWOWES STOPNIA FODSTAWOREGO
/UKZAD OSADNICZY WOJEWODZIWA/

INSTYTUCJE INSTYTUCJE
INFRASTRUETURY SPOIECZNEJ INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

SAMDRZYDY MIESZEANCOW

System powigzat informacyjnych elementdw ukla

g{’ tralnego, wego, galeziowego
w zakregle przestrzennego zago m



KOMISTA PLANOWANTIA
PRZY
RADZIE MINISTROW

Schemat 4

FOLSEA AKADEMIA NAUK

EKOMITET PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA

JU
KOMI TET BADAN mg%‘bv UPRZEMYSLAWIANYCH
INSTYTUT GEOGRAFII I PRZESTRZENFEGO

/) ZAGOSPODAROWANT A
3
MINISTERSTWA BERANZOWE
— -
I NISTERSTWO | MINISTERSTWO GEOWRY URZ4D | MINISTERSTWO
tIRSTYTR . STATYSTYCZNY | ADMINISTRACST | cOTT IR, o)
{RESORTOWY  fe« oo s e GOSPODARKT TERE~- § $250A 0P
I G A, - NYOWEJ I OCHRONY
SRODOWISEA
/EPARTANENTY DEPARTAMENTY DEPARTAMENTY
-
SR 2 ; , 7T\
WOJEWODZKA
h 4 RADA NARODOWA
CENTRALE Y g WOJEWODZKT URZ4D WOJEWODZKIL woazgvg%nm ngéw | BI0R0 :
s - . - ROZBUDOWY > INSTYTUCJE
ZJEDNOGZEN | DAWCZ0~ 2JEDNOCZER 123007 % URZ4D WOJEWODA T CSTEDLT WIRIEKIcw PROVEETON
- — — —-—JROZWOJOWY  |e*¢ | — — — — —ROZWOJOWY _| |STATYSTYCZNY WOJEWODZEA KOMI3JA BIURO PLANOWANIA | NAUKOWE
PRZEDSIP~ | BIURO . PRZEDSI§~ |B 3 PLANOWANTA
\ PRZESTRZENNEGO
BIORSTWA | PROJEKTOW BIORSTWA 'PROJEKTOW
: ‘ WEDZIALY i
i N
ZJEDNOCZENTA j

/UKEZAD OSADNICZY WOJEWODZTWA/

TERENOWE ORGANA ADMINISTRACJI PANSTWOWEJ STOPNIA PODSTAWOWEGO

INSTYTUCJE
INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ

INSTYTUCJE
INFRASTRUKTURY TECENICZNEJ

SAMORZYDY MTESZEANCOW

S

Systen powigzai informacyjnych ukladéw: centralnego, terenowsgo, gal¢ziowego w procesie wieloletniego

rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztwa.

http://rcin.org.pl



- 39 =

« indywidualizac)i poszczegélnych jego elementéw /rozwd) systemu "od®/,

« integracji oddzielnych jJego skladnikéw /rozwé) systemu "do"/, trzebda
nasilié i wzmocnié procesy scalajace.

_ Wynika. to giéwnie z nastgpujacych, dwéch podstawowych przyczym,
a mianowicie:

* = polityka przyspieszonego rozwoju gospodarki realizowana w obecnym
dziesiecioleciu naruszyta w istotnym stopniu stabilnoéé dotychczaso-
wego systemu gospodarki przestrzenne], wytworzonego w minionym okre-
sie i ostatecznie usankcjonowanego ustawg o planowaniu przestrzennym
w 1961 rq;

- organizacja gospodarki w hierarchii przestrzennej ulegla, w wyniku
wieloetapowej reformy, radykalnemu przeksztalceniu co pociggnglo za
sobg koniecznofé nowego ulozenia relacji ukladéw w gospodarce dla

efektywnego spozytkowania duzego wysilku inwestycyjnego i technolo=-
gicznego.

W trakcie realizacji wstepne) fazy badania w zakresie problematyki
wspéldziatania ukladédw z calg wyrazistoScig ujawnily sie takie specy-
ficzne dla praktyki fakty, Jjak:

- brak zachowania ostrosci w formulowaniu celéw przez. poézczegélm uk=-
ady, dotyczy to réwniez priorytetéw wystepujacych w zbiorach celdw,

- stosunkowo stabe sprecyzowanie obszaréw stykowych przy nie w peini
uksztaltowanej koncepcji odnoénie stopnia szczegétowosci planéw réz-
nych ukladéw oraz metody i trybu dziatalnosci koordynacyjnej;

- niejasne i w kazdym przypadku sytuacji spornych, wgtle umotywowanie
stanowiska poszczegélnych ukradéw;

- ciggle niski stopieri zorganizowania kanatéw informacyjnych, zwtasz-
cza migdzy resortami a ukladem makroregionalnym, miedzy branzami a
wojewédztwami, a takze po czeéci w wojewSdztwach miedzy planowaniem
spoleczno-gospodarczym a planowaniem przestrzennymj; powyzsza uwaga
nie dotyczy po czedci powiazai informacyjnych poziomu centralnego
z pozostatymi hierarchicznie podporzadkowanymi ukladami /z resortami
i wojewédztwami/; ,nie odnosi sie ona takze do powigzan wystgpujacych
w uktadach wewngtrz-branzowych, w ktérych wystgpuje duzy ped do "in-
formatyzowania® dzialalnoéci,

rcin.org.pl
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- niejednoznacznie okreflony tryb wzajemmego przekazywania informacji
miedzy poszczegélnymi sztabami planowania przestrzennego w hierarchii
wieloszczeblowej; w hierarchicznym systemie gospodarki przestrzenne)
brak nadto dopracowanych mechanizméw przenoszenia funkcji plamu kra-
jowego na plany wojewédzkie przy réwnoczefénie slabym stopniu uwzgled-
niania uwarunkowan terenowych w planach rozwoju mekroregionéw /w za-
kresie sprzezer zwrotnych/;

- scentralizowanie funkcji planistycznych przy jednoczeénie dopracowa-
nym uniwversalnie planowaniu miejscowym realizowanym w wojewédztwach
/nie uwzgledniajacym specyfiki funkcjonalno-przestrzennej poszczegél-
nych wojewédztw/ i niedopracowanym warsztatowo planowaniu makroregio-
nalnym, co pocigga za sobg zbytnie "usztywnienie® plamu krajowego
i réwnoczesnie wzmacnia pozycje ukladu galeziowego;

- uklad galeziowy wykazuje stosunkowo duzg "samodzielnofé® w koncepcyj-
nym rozwigzywaniu zagadnied rozmieszczenia, posiadajqc zarazem "samo-
uswiadomienie" wiasnych ograniczer w rozstrzyganiu tych zagadnief
/sprowadzaja sig one najczesciej do pojedynczych wnioskéw lokaliza-
cyjnych lub zbioru wnioskéw nie powigzanych wzajemnie/;

- uklady regionalne /makroregionalny i wojewédzki/ sg, jak do tej pory,
zbyt slabo przygotowane do peinienia funkcji “wnioskodawczej® wobec
uktadu gal¢ziowego, zadé generalnie gospodarka przestrzemna jest jedy-
nie czgsciowo wyposazona w Srodki dziatania od strony regulacji prawe
nej /najczedciej sg to srodki o charakterze. zakazowym/, ktére nie
pozwalajq na czynne oddzialywanie na uklad galeziowy.

Wszystko to sprawia, 2e problematyka wspéldziatania ukladéw okaza-
la si¢ "trudno uchwytna® i jakby w gruncie rzeczy regulowana przez
zwyczajowe. procedury, ¥ wielu przypadkach w grg¢ wchodzg takze niefor-
malne kontakty decydentéw gospodarki przestrzennsj,.

Kiadgc w badaniu: nacisk na ujawnienie tendencji integracyjnych
zarejestrowano w efekcie wystepujgce w praktyce nowe spojrzenie i no-
we podejécie w zakresie funkcji planowania przestrzennego wspéizalez-
nie z planowaniem. spoteczno=-gospodarczym. ¥ schematycznym ujeciu po=
wyzsze znajduje potwierdzenie w coraz wyraZniej zarysowujgqcej si¢ siate
ce decyzyjnej planowania przestrzemnego spéjnego z planowaniem spolecze
no-gospodarczym /schemat 5/, Specyfika organizowanej siatki decyzyjneJ
zintegrowanego systemu planowania polega nas



- JeJ ujgciu w formie planowania centralnego i terenowego a réwnoczes-
nie wieloszczeblowego: oraz wielosztabowegoj;

- silnym obcigzeniw: szczebla terenowego funkcjami planistycznymi i
, Jednoczeénie na wydatnym wzmocnieniu sztabéw planistycznych pracujg-
cych dla potrzeb szczebla centralnego.

Ogélnie biorac, w badaniach stwierdzono rosngcy wysilek szczebla
centralnege na rzecz integracji planowania przestrzennego i spoleczno-
-gospodarczego w okresie po dokonaniu zmiany podziatu administracyjne-
go pafistwa., W wielw przypadkach. uruchomione zostaly oryginalne punkty
styczne: planowania przestrzennego z planowaniem spoteczno-gospodarczym.
Poczgwszy od szczebla centralnego, podjeto prébe przeniesienia tezy
o Jjednosci programu rozwoju spoleczno-gospodarczego i programu zagos-
podarowania przestrzennege z planowania dtugookresowego w obreb planc=-
wania Sredniookresowego. Z kolei na szczeblu wojewédzkim przyjeto za=-
sade integralnosci 5-letniego planu spoteczno-gospodarczego i opera=-
cyJjnego planu zagospodarowania przestrzennego. Réwnoczesnie na uzytek
szczebla centralnego rozwinigto w skali ponadwojewédzkiej planowanie
makroregionalne: nastawione z jednej strony na koordynacje i rozwigzy-
wanie zadan rozwoju w skali miedzywojewddzkiej, a z drugiej na koordy=-
nacje resortowych programéw rozmieszczenia produkcji i ihfrastnxkt\n'y.
Nadto w kazdym z wymienionych przypadkéw planowanie makroregionalne
zapewniaé powinno zgodno$é perspektywicznych i wieloletnich planéw
wojewédzkich /dla wojewddztw wchodzgcych w sktad danego makroregionu/
i resortowych ze strategig rozwoju krajus,

Tak. jak w przeszlodci, réwniez i obecnie procesy integracji pla=-.
nowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego oparto w catosci o
procedure kolejnych przyblized i uzgodnier decyzji czastkowych oraz
ich scalania w catodé w uktadzie réznych hierarchiii i wielu szczebli
planowania dla zapewnienia realizacji celdéw ogélnospoiecznych /global-
nych/. Pomimo, 2e ta iteracyjno-koordynacyjna metoda planowania pod-
legata w ostatnich latach intensywnemu doskonaleniu, integracja decyzji
w procesie planowania przestrzennego, a takze na Jjego styku z planowa-
niem spoteczno-gospodarczym realizowana jest w formie ucigzliwych za-
biegéw formalnych i administrccyjnych. Zabiegi te sg réwnoczesnie w
niskim stopniu podbudowane sformalizowanymi technikami planowania i
w niewspéimiernie waskim zakresie polegajgq na czynnym oddzialywaniu
wzajemnym réznych form i szczebli planowania. Stad tez zgodno$é decyzji
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Schemat 5

SIATEA DECYZYJHA
PLANOWANIA SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO I PRZESTRZENNEGO
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wieloszczeblowego planowania przestrzemnego i spoteczno-gospodarczego
pozostaje Jeszcze w duzym zakresie w sferze postulatu, Uzasadniona
Jest. zatem czgsto watpliwosé czy dziatajace w oparciu o takie decyzje
organizacje branzowe i terenowe faktycznie osiggajq wlasne cele i rea-
lizujq wiasne kryteria i czy faktycznie odbywa sie¢ to w drodze efek-
tywnego wykorzystania posiadanych Srodkéw i funduszy,.

Formutujgc wszystkie powyzsze stwierdzenia trzeba nadmienié o spe=-
cyficznej sytuacji w jakiej w minionych dwéch latach przebiegaly pro=-
cesy wspétdziatania analizowanych uktadéw, zwlaszcza pod wplywem za=- ,
sadniczej reorganizacji planowania przestrzemnego i trwajacych od kil=-
ku lat zmian w planowaniu spoleczno-gospodarczym.

Po pierwsze, w okresie od 1 VI 1975 r. zmieniono planowanie przes-
trzenne funkcjonujgce w duzej mierze w zastanych ramach regulacji
prawnej, W fazie aktualizacji zmajduje sie nadal ustawa o planowaniu
przestrzennym, przepisy o terenowe} koordynac_:)i inwestycji. W przygo-
towaniu znajduje sie¢ projekt ustawy o ochronie Srodowiska, Podlega
réwniez zmianie zakres i tryb dziatania Komisji Planowania przy Radzie
Ministréw oraz zakres i tryb wspéipracy naczelnych i centralnych orga-
néw administracji paristwowej w sprawach planistycznych. Obowigzujace:
normy regulacji prawnej sankcjonujg zatem w pewnym zakresie nieistnie-
Jacy juz system gospodarki przestrzennej.

Po drugie, w latach 1975-1976 bedacych przedmiotem analizy,w ciag-
Iym procesie planowania wystgpilo rzadko spotykane spigtrzenie prac,
MiaX miejsce proces planowania dajaqcy sig okreslié jako "planowanie
réwnolegle®, Oznaczalo to réwnolegtosé prowadzenia prac planistycznych
dla opracowania planéw przestrzennych i spo!:eczno-gospodmzycfs o réz-
nych horyzontach czasowych oraz prawie réwnoczesnie na réinych szczeb-
lach kierowania /schemat 6/. Taki typ planowania powodowal rozliczne
trudnodci metodyczne i organizacyjne, ktére potggowaly si¢ przy braku
zréznicowania horyzontu planéw w zaleznodéci od hierarchii szczebli
kierowania, Byly to przede wszystkim trudnoSci w zakresie ustalania
wytycznych i przeplywu informacji roboczej oraz w trybie uzgodnier
planéw, Mialo miejsce zachodzenie na siebie procedur planowania krét-
kookresowego, Sredniookresowego oraz diugookresowego, a takze zachwia-
nie logicznych zwigzkdéw zachodzgcych migdzy planami réznych szczebli
i réznych horyzontéw czasowych, W efekcie, prezentacja wynikéw wstep-
nej fazy badania okazala siq zabiegiem klopotliwym /tak samo zreszty



jak i sam opis wspéidziatania ukladéw/. W tej sytuacji trzeba jasno
stwierdzié, ze wyniki uzyskane na obecnym etapie sg nieostateczne. Sg
one takze niekompletne, gdyz samo badanie mialo charakter sondazowy,
obejmuijgc wybrany wycinek hierarchii uktadéw centralnych, gaigziowych
i regionalnych., Badanie sondazowe ckazalo sie¢ mozliwe i uzasadnione

ze wzgledu na duzg pracochtonnoéé i eksperymentalny okres analizy.
Eksperymentalny i réwnoczeénie zbyt krétki okres funkcjonowania gos-—
podarki przestrzennej w nowych ramach instytucjonalnych nie daje moz-
liwo$ci formulowania ex post wnioskéw na przyszto$é, ze wzgledu na
niepowtarzalno$é pewnej cze¢sci proceséw i procedur planistycznych, Jak
réwniez trzeba by tu uwzglednié wystepujacy w praktyce proces "samo-
usprawniania® pracy sztabéw planistycznych. Tym niemniej wyniki wstep-
nej fazy badania stanowié begdg dogodny punkt wyjécia do analizy kon-
cepcji i mechanizmu wspStdzialania ukladéw,.

W zakonczeniu informacji o wynikach badarn caty Zespdét pragnie ni-
niejszym wyrazié zadowolenie z zyczliwego stosunku do realizowanych
badani wszystkich instytucji, w ktérych gromadzono material Zrédlowy.
Za okazang pomoc skladamy tg drogg podziegkowanie kierownictwu: Zes-
potu Planowania Perspektywicznego /w tym Zakladu Przestrzennego Za-
gospodarowania Kraju/, Zespotu Planowania Terenowego, Zespotu Plano-
wania Regionalnego /z siedzibg w Katowicach/ Komisji Planowania przy
Radzie Ministréw, Departamentu Urbanistyki, Architektury i Nadzoru
Budowlanego Ministerstwa Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochro-
ny Srodowiska, Zakladu Planowania Miast Instytutu Ksztaltowania Sro=-
dowiska, Departamentu Rozwoju i Planowania Ministerstwa Przemysiu Che-
micznego, Departamentu Rozwoju Ministerstwa, Departamentu InwestycJji
Ministerstwa Gdérnictwa, Departamentu Gospodarki Ziemig Ministerstwa
Rolnictwa, Biura Studiéw i Projektowania Rozwoju Przemysiu Maszynowe=-
go "Promasz", Urzedu Wojewédzkiego, Wojewddzkiej Komisji Planowania,
Wojewddzkiego Zarzadu Rozbudowy Miast i Osiedli Wiejskich, Biura Pla-
nowania Przestrzennego w Katowicach oraz szeregu innych instytucji,
ktére dostarczyly informacji niezbednych dla przeprowadzenia badan,

Katowice, dnia 5 stycznia 1977 r.
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Bogdan Kacprzyhski .
MODELOWANIE SYSTEMOW GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ

/Informacje o wynikach badad uzyskanych w 1976 r, w temacie 04,10/

Jednym z istotniejszych momentéw we wiasciwym, uzasadnionym /je-
%2eli nie optymalnym/ sterowaniu zjawiskami spoleczno-gospodarczymi
Jest mozliwo$é dysponowania modelami matematycznymi tych zjawisk. Mo=
dele te przeznaczone sg do wyjasnienia na biezgco mechanizméw funkcjo-
nowania zjawisk, przewidywania rozwoju, podejmowania decyzji planisty-
cznych oraz do analizy symulacyjnej skutkéw ewentualnych przysztych
decyzji.

Wspbiczesne zjawiska spoteczno-gospodarcze charakteryzuja sig du=
zym wspétoddziatywaniem wszystkich zjawisk sktadowych. Dlatego nieza-
leznie od badania wtasnodci zjawisk skadowych niezbedne jest pozna-
nie wiasnoféci wszystkich powigzan, Okolicznos$é ta powoduje konieczno$é
ograniczenia badan do na;)istotgiejszych cech dominujgcych, bowiem licz=-
ba powigzah roénie tak, jJak E—5-2 /otrzymje sig ciag 1,3,6,10,15.../,
gdzie n oznacza liczbg elementéw sktadowych rozpatrywanego zjawiska.

W takie] sytuacji zespéx pracownikdéw realizujgcy zadania 04.10.1
oraz 04,10.2 zmuszony byl do rozpoczg¢cia badarn wielostronnych, doty-
czacych wielu dziedzin nauk, poczynajac od informatyki regionalnej,
poprzez pewne dziaty teorii aproksymacji, teorii optymalizacji statycz-
nej i dynamicznej, ekonometrii, dekompozycji, az do teorii réwnowagi
i stabilnosci wiacznie,

Przyjeto zasadg wielostronnego omawiania badanych zagadnier drogg
prezentowania ich w réznych $rodowiskach naukowych, Dlatego wyniki
przyczynkowe: referowane byly na otwartych seminariach Pracowni Metod
Matematycznych dla Potrzeb Planowania Przestrzennego IOiK PAN, na po-
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siedzeniach Komisji Modeli Regionmalnych KPZK PAN oraz na inmnych zjaz-
dach i konferencjach. :

Realizacje zadan’ rocznych postanowiono przeprowadzié w dwéch eta-
pach. Pierwszy etap polegal na przyjeciu zalozenia o bezkrytycznym
traktowaniu koncepcji zawartych w wybranych, jako ustalajgce ramy ba-
dari, pozycji literatury /prace Porwita, Tinbergena, Aganbegiana, Isar-
da, Forrestera, Meadowsa i innych/ i prowadzeniu analizy mozliwoéci
badawczych, jakie tg droga mozna otrzymaé, Drugi etap, z ktérego pow-
stao sprawozdanie roczne, polegat na pracy odbywajgcej si¢ przy zalo-
zeniu, 2e znane sg mozliwosci, Jakie dajgq przeanalizowane wstepnie me-
tody badawcze,

Wobec istnienia wielu mozliwodci formulowania problemu sterowania
gospodarkg przestrzenng oraz uzyskania nieoczekiwanych wynikéw nume=
rycznych na drodze analizy liniowych modeli miedzyregionalnych: /Por-
wit, Tinbergen/, sformulowano. ogélny problem sterowania gospodarkg
przestrzenng [1/, ustalajgcy ramy dalszych prac zespolu. Problem ten
poddano dyskusji na posiedzeniu.  Komisji Modeli Regionalnych KPZK PAN
oraz na Konferencji na temat gospodarki przestrzennej zorganizowanej
przez KPZK PAN /Jablonna 2 - 7 XII 1976/.

Ogdlnym problemem sterowania gospodarksg jest przeprowadzanie, przy
danych ograniczeniach zewngtrznych i wewnetrznych w stosunku do zjawisk
spoteczno-gospodarczych obszaru §2 4+ Stanu zagospodarowania a/x,t./,
xe§2, vchwill t w stana/x,t/, x¢ 91 tak, by

¢ [¥xt a/ntl] < Q[ o/mtd /]

dla kazdego x € G2, 1 kazdego t¢ [to,tk] » gdzie 8 /x,t/ jest wzor-
cem stanu, g [u,-] “l‘zzosci‘.

Powyzsze okreslenie wymaga ustalenia wzorcéw stamu g /x,t/ dla
xeQ +t € [t,t] 1 sensuodleglosci miedzy stanami,

Innymi stowy, ksztaltujac rozwdj danego regiomu L) 4 palezy stero-
waé gospodarkg przestrzenng tak, by nie oddalaé stamu zagospodarowania
od stanu wzorcowego. Przy takim ustaleniu rachunek optymalizacyjny ty-
pu programowania liniowego stuzy tylko do okreslenia wzorcéw stam,
natomiast nie musi byé wykorzystywany do okreflenia scenariuszy, wed-
tug ktérych nastgpuje zmiana stanéw a/x,t/, x eszi w ciggu calego
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okresu planowania t & [to,tk] « Okredleniu scenariuszy moze situzyé
wiele innych metod podejmowania decyzji w sytuacjach konfliktowych,

Wypeinienie tak ustalonych ram badaf rozpoczeto od analizy pordw=
nawczej koncepcji modeli migdzyregionalnych Aganbegiana, Porwita i Tin-
bergena [2/. Analiza ta byla przedmiotem publicznej dyskusji na posie-.
dzeniu:Komisji Miedzynarodowych Tendencji Rozwoju i Planowania Regio-
palnego: KPZK PAN /w druku w Biuletynie KPZK PAN/,

Przedmiotem analizy byly okolicznodci, ktére doprowadzilty do pow=-
stania tych modeli, zasady podzialu gospodarki na.gale¢zie /branze/,
zasady podziaiu obszaru na makro, mezo i mikro regiony, zasady usta-
lania funkcji: celu i zwigzek tej funkcji z mechanizmem gospodarki oraz
zasady koordynacji planéw zdezagregowanych z planem ogdlnokrajowym,
Zwrécone uwagg na arbitralno$é wielu: zatozer wprowadzonych w celu upro-
szczenia rozwazaf, :

Apaliza iloéciowa modeli Porwitas ogélnokrajowego, branzowych i re=
gionalnych, przeprowadzona zostala numerycznie na przykiadzie danych
krajowych [3/. Modele Porwita sformulowane sg w postaci bardzo szcze-
gétowej, Nie ma w zwigzku z tym realnej mozliwoéci obliczed rumerycze-
nych, nie: tylko ze wzgledu. na wymiary zadar lecz takze z powodu braku
wielu podstawowych dla identyfikacji parametréw modeli danych statys-
tycznych. Drogg agregacji danych i wskaZnikéw oraz drogg wprowadzenia
szeregu uproszczen ustalono model ogélnokrajowy, a obliczenia przepro-
wadzono dla gospodarki narodowej podzielonej na 9 sektoréw, z uwzgled-
nieniem importu i eksportu dla kazdego z tych sektordw, Jako okres pla=-
nowania przyjeto jeden rok, co powoduje pewne znieksztalcenia modelu,
pierwotnego /np. nie uwzglednia sig¢ réwnar rekurencyjnych. wzrostu ma-
Jatku trwatego i inwestycji/. Otrzymany model daje wiele informacji na
temat zalecanych proporcji rozwoju: gospodarki narodowej. Uzyskané wyni-
ki numeryczne zmuszajg do dalszej analizy i do ustalenia granic stoso-
walnofci tego typu modeli,

Podobng analize przeprowadzono dla modeli grupy Aganbegiana /4],
przy czym dla uatwienia poréwnywania modeli z innymi adaptowano sys-
tem tych modeli do warunkéw polskich /5/. Za pomocg tych modeli gospo-
darka: narodowa badana jest.w przekroju produkcyjnym oraz w przekroju
terytorialnym. W sktad systemu modeli wchodzi obszerny zbiér modeli o
rézne) agregacji i korkretyzacji planéw, Modele miedzygal¢ziowe stuzg
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do badania stamu gospodarki narodowej i okreflenia wariantéw jej roz-
woju. Modele gatezi i komplekséw programowych siuzg do planowania po-
szczegdélnych czegsSci gospodarki narodowej. Modele migdzyregionalne siu-
23 do programowania kierunkéw rozwoju i rozmieszczenia sil wytwérczych
oraz do optymalizacji proporcji regionalnych gospodarki narodowej, mo-
dele regionalne /modele komplekséw terytorialno-produkcyjnych/ stuzg
do konkretyzacji planéw i rozmieszczenia sit wytwérczych w regionach.
Zasadg funkcjonowania tego systemu modeli jest zasada modelowania eta-
powego, co pozwala ne podzial pracy nad planem i rozdzielenie poszcze-
gbélnych zadan miedzy zainteresowane instytucje. Poniewaz system musi
dziataé jako caioéé, dlatego podstawowym problemem staje sie problem
skoordynowania dziatania wszystkich jednostek, a to jest z matematycz-
nego punktu widzenia bardzo trudne,

Analizujgc wiasnoSci systemu szczegdélnie duzo uwagi poswigcona
podstawowemu modelowi dynamicznemu bilansu mig¢dzygaleziowego oraz pod-
stawowemu modelowi optymalizacyjnemu miedzygale¢ziowemu i migdzyregio=-
nalnemu,

Do pierwszych eksperymentéw numerycznych wybrano z publikacji ra-
dzieckich, ze wzgledu na przewidywane. trudnosSci z przygotowaniem da-
nych, jeden z prostszych modeli "przestrzemnych", Jest: to optymaliza-
cyjny model liniowy, siuzgcy do analizy stopnia wykorzystania istnle=
Jacych zdolnosci produkcyjnych gospodarki narodowej w podziale na ga-
lezie i regiony.

Przyjgto, 2e Polska dzieli si¢ na siedem makroregionéw, a produke-
cja sfery materialnej powstaje w trzech gateziach, Wszystkie paramet-
ry oszacowano na podstawie rocznikéw statystycznych dla rokw 1970,
Niestety, nalezy stwierdzié, ze przygotowane parametry sg w pewnym
stopniu umowne z nastgpujgcych powoddéws:

1/ wydaje sig, 2e jest rzecza niemozliwg dokladne okreflenie paramet-
ru oznaczajacego zdolnosci produkcyjne danej gaigzi w regionie;

2/ w pracach radzieckich nie jest Scifle okreslone, co nalezy braé
pod uwage okreslajac parametr oznaczajacy wartodé czesci popytu
kaicowego danej gatezi w regionie;

3/ Giréwny Urzad Statystyczny nie opracowywuje regionalnych statystycz-
nych bilanséw przeplywéw migdzygaleziowych.

Z tych powodéw otrzymane wyniki nie majg jeszcze wartoéci praktycz~
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Trzecis badang rumerycznie grupg modeli byly modele Tinbergena [6].
Modele te mogg by¢ wykorzystane giéwnie do budowy plandéw Srednio i
dIugookresowych. Struktura i wymiarowosé badanego modelu obliczenio-
‘wega byly wynikiem dostepnych danych. Z tego powodu model zawiera 9
sektoréw, zaé obszar Polski podzielono na 7 regionéw, Uzyskane wyniki
obliczer wskazujs na mozliwo$é wykorzystania tego typu modeli dla oce-
ny wzorcéw zagospodarowania, ale tylko w sytuacji istnienia mechanize
méw stabilizujacych, imnych niz zjawiske ujete w modelu, Duze trudnos$-
ci obliczeniowe sprawila koniecznosé¢ wstepnego przetwarzania danych
branych z publikacji GUS,

Wobec wystepowania kXopotéw z wiasciwym uwzglednieniem w oblicze-
niach regionéw stabych, problem ten wstepnie przeanalizowano opierajac
sie na wynikach analizy dynamiki systeméw systemu sSwiatowego [7/. Re-
giomam stabym byX Trzeci Swiat, Okazato sig¢, 2e dosSwiadczenia prac
finansowanych przez Klub Rzymski i Fundacje¢ Bariloche z Argentyny da=-
Jg duzo wskazdéwek, jak rozwigzaé to zagadnienie w warunkach wolnego
rynku i gospodarki planowej. Pierwszym warunkom bliZszy jest sposéb
odpowiedniego grupowania regionéw stabych i silnych, drugim - wprowa=
dzenie ustalen o charakterze normatywnym. Te ostatnie mogg mieé pos-
taé wspéiczynnikéw wagowych zréznicowanych przestrzennie. Problem ten
byt omawiany na seminarium prowadzonym przez prof. A.Kuklinskiego w
Studium Afrykanistycznym UW, a materialy sg w druku w Biuletynie KPZK
PAN,

Wobec przewidzenia w zadaniu 04.10.2 syntezy systemu modeli, doko-
nano analizy praktycznie funkcjomujacego algorytmu obliczeniowego po-
dejmowania decyzji racjonalnych w zloZzonych sytuacjach. Model POPCLE
daje mozliwosé ustalenia racjonalnych cen wody i oplat za zrzucane
Scieki w ramach makroregiomu - zlewni rzeki we Francji. Model ten op-
racowany zostaX dla sytuacji nietypowej, stanowigcej zesp6t zjawisk
o duzym stopniu autonomii oraz zjawisk sterowanych przez organa wiadzy
nadrz¢dnej i dlatego mozna uwazaé go za stosunkowo bliski sytuacji,
Jakg mamy w Polsce, Problem byt referowany na posiedzeniu Komisji Mig=
dzynarodowych Tendencji Rozwoju i Planowania Regionalnego KPZK PAN,

a praca jest w druku w Biuletynie KPZK PAN /8],

Apaliza i prowadzemie obliczerd dla modeli liniowych spowodowaly
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koniecznoéé rozwigzania problemu koordynowania rozwigzar modeli linio-
wych regionalnych i galeziowych w warunkach gospodarki planowej. Wstgp-
ne wyniki badari /9/ wskazujg na istotne trudnoéci metodyczne. Koordy-
nacja rozwigzari zadaid lokalnych metodg cen prowadzi do poprawnie sfor-
mtowanego zadania poszukiwania punktu siodiowego, ale wymaga wstgpne-
go ustalenia wartodci wspéiczynnikéw, ktdére bedg zmiennymi sterujacy-
mi w nastepnym okresie, W ten sposéb ogranicza si¢ niejako mozliwosci
stercowania w nastepnym okresie czasu.

Wobec istnienia réznych sprzecznych pogladéw na temat roli bilan-
s6w przy identyfikowaniu zjawisk spoeczno-gospodarczych dokonano ana-
1lizy mozliwosci traktowania metody bilanséw jako metody uwypuklenia
ograniczer: i identyfikacji réwnowagi [10/. Mechanizmy rynku, produkcji,
réwnowagi gospodarczej wymagaja, by przygotowanie planu odbywalo sig
na drodze rozwigzywania zadan optyfnlizac:)i dynamicznej. Jest to mate-
matycznie skomplikowane i dlatego operuje sie wartosciami scalkowanych
wielkosci w skali przestrzeni i czasu. Tego typu "bilansowe® przybli=-
2enie jest dobre, o ile mi¢dzy procesami produkcji i konsumpcji, rozu-
rianymi bardzo szeroko, istnieje "bufor® o odpowiednich wiasnosciach.
Praktyka wykazuje, ze warunek ten jest konieczny do speinienia szcze-
gdlnie przy rozpatrywaniu ograniczen rozwoju. Dlatego przy sprowadze-
niu problemu coptymelizacji dynamicznej rozwoju do optymalizacji sta=~
tycznej i zastgpowaniu ograniczer typu wartosSci chwilowej wartosSciami
odpowiednich bilanséw, nalezy tak dobraé okres objety planem, aby wsze-
lakiego typu "bufory" regulujace ograniczenia chwilowe i sprowadzajg-
ce je do funkcji starych, byly fizycznie realizowane,

Podobny charakter mialo opracowanie dotyczace elementéw zréznico-
wania przestrzennego w modelach funkcji produkcji w skalach mikro, me-
zo i makro /11/. Jest to istotne dla organéw zarzadzajacych gospodar-
kg, bowiem funkcja produkcji, bedgc odbiciem techmiki wytwarzania, za-
lezy od warunkéw panujgcych w danym regionie,. Problem ten Jest bardzo
istotny; byl 2ywc dyskutowany na jJednym z posiedzer Komisji Modeli Re-
gionalnych KPZK PAN,

Kontynuacjg prac B.Kacprzyriskiego /"Wiasnosci aproksymacyjne tra-
dycyjnych modeli zjawisk spoleczno-gospodarczych", "Problem uzupelnia=-
nia informacji przy sekwencyjnym wyznaczaniu modeli zjawisk spoleczno=
gospodarczych" -~ obydwie prace przedstawione byly na posiedzeniu Komisji
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Modeli Regionalnych KPZK PAK w lutym 1976 r./ dotyczacych konsekwencii
publikowania przez urzedy statystyczne danych w postaci lokalnych mo-

deli tradycyjnych i wyznaczania modeli tych zjawisk w ustalonych prze-
krojach przesirzemnych, jest.cpracowanie pakietu programéw na EMC Od-

ra 1204 wyzpaczania obszaru B dla funkcji dwu zmiennych.

Wyznaczanie tego cbszaru jest réwnowazne podaniu dwu funkcji z =
= L/x,y/ i z = H/x,5/ - ograniczei cbszaru B - takich, 2e kazdy model
z = £/x,y/ ktérego wykres nalezy dc obszaru speinia nierdéwnosé
vx.yl £ £/x,3/ £ B/x,y/ [12]. Programy te znajda zastosowanie w rea-
lizac3i zadania 0‘6_.10.2.

Podobne przeznaczenie majg metody wizualizacji macierzy przeplywéw
migdzybranzowych i mi¢dzyregicnalnych [13] « Stosowanie ich jest koniecz-
ne dla szybkiej weryfikacji i interpretacji wynikéw obliczesd numerycze
nyche

Praca dotyczgca ana:u.zy zjawisk dynamicznych roziozonych w przest-
rzeni [14] jest poSwiecona ustaleniu aparatu pojeciowego analizy symu-
lacyjre] zjawisk spoXeczno-gospodarczyck zréznicowanych przestrzennie,
¥ dziedzinie modelowania tych zjawisk przyjgl sie¢ pewien zestaw pojeé
i symboli, wprowadzony pod koniec lat pigédziesiatych przez J.W.Forres-
tera., Przy modelowaniu zjawisk regiomalnych z wielu wzgledéw zestaw
ten jest niewystarczajgcy. Przedstawiono szereg propozycji uzupeilnia=-
Jacych ten zestaw,

Syntezg scenariuszy sterowania gospodarks przestrzenng moina otrzy=-
maé rozwigzujgc pewne problemy optymalizacji dynamicznel. Poniewaz nie
wiadomo, ktére metody optymalizacji beds najsprawnielsze, wobec przy-
blizonego charakteru modeli zjawisk, poiozono duzy nacisk na zbadanie
wiasnoSci metod przyblizonych optymalizacji dynamicznej., Jedng z nich -
technike epsilonows - omawia si¢ w opracowaniu [15],
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Jerzy Grzeszczak

ORGANIZACJA PRZESTRZENNA PRZEMYSEU W SWIETLE DOSWIADCZEN

CELOWOSC I KOSTECZNOSC PODJECIA BADAN

Jako wstegpns uzasadnienie celowosci i koniecznoéci opracowania te-
matu zatytulowanego ®Organizacja przestrzenna przemys?u w Swietle dod-
wiadczeri zagranicznych”™ moZma przytoczyé trzy sformulowania, stanowig-
ce jednoczesnie odbicie mozliwosci ujecia takiege uzasadrienia co maj-
miej z trzech rézmych puniktéw widzenia,

1. Ogélne uzasadnienie badafd z punktu widzenia immowacyjnej roli koo~
taktdw z nauks Swiatows

Rola ta - zdaniem R.Domaiskiego o Jest nastepujaca: "Po pierwsze,
zetkniecie si¢ naszego naukowca z inng szkolg naukowg wywoXule efekt
zapiadniajgcy. Po wtére, poprzez opancwanie nowych teorii 1 nowych me-
tod badawczych zwieksza sie¢ zdolnoéé innowacyjna naukowca, innowacje
bowiem pojawiajg sig¢ z reguly w umysiach odpowiednio przygotowanych,
Po trzecis, blizsze poznanie nauki Swiatowe]j sprzyja trafniejszeru ok-
reéleniu obszaru niewiedzy i dostrzeganiu nowych probleméw®, I dalej:
"Wydaje mi sig¢, 2e stan dyscyplin paukowych w Polsce jest zbyt rzadko
poréwnywany ze stanem tych dyscyplin w Swiecie, Takie poréwnanie oraz
kompetentna i krytyczma ocena s3 niezbedne, aby zapobiec wytwarzaniu
sie stamu spokoju w maXo preznych dyscyplinach®,

1 Nadwyzka znaczenia, Z prof. dr hab. Ryszardem Domarskim, rektores
eozmnskiej Akademii Ekonomicznej, rozmawia Aleksander Paszyriski,
Polityka® mr 48, 27.X1.1976 r., s.14.
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2. Szczegdtowe uzasadnienie badad z punktu widzenia potrzeb dziaXale
nosci spotecznej i gospodarcze]

W analizie wynikéw badarn naukowych dla potrzeb planowania przest-
rzennego, w czesci dotyczgcej wynikéw uzyskanych w latach 1971 - 1975,
K.Dziewonski © pisze: "Badania w dziedzinie uprzemysXowienia i lokali-
zacji przemysu przyniosiy tylko czesciowe sukcesy. Przeprowadzono do-
kumentacyjng analize wynikéw spiséw przemysiowych oraz wykonano szereg
interesujgcych studiéw branzowych i regionalnych. Natcomiast nie udato
sig¢ przeiamad trwajgcego od szeregu lat impasu w zakresie szerszych,
nowatorskich koncepcji teoretycznych i metodycznych. Jest to tym bar-
dziej niepokojgce, 2e wiasnie obecnie nastzpito na tym odcinku duze
ozywienie za granicg. Mam tu na mys1i studia dotyczgce wplywu warun-
kéw niepewnoSci na lokalizacje zaktadéw przemysiowych oraz wykorzysta-
nia w analizach lokalizacyjnych teorii graféw. Poprawa sytuacji w teJ
dziedzinie nalezy, jak sie wydaje, do najwazniejszych zadar najbliz-
szych lat",

3. Szczegbtowe uzasadnienie badadl z punktu widzenia dorobku geografii
przemysiu

Nie popelniajac wiekszej niescislosci mozna interesujgce nas bada=-
nia roboczo zakwalifikowaé do badari z zakresu geografii przemysiu.
W szczegélnosci uprawnia do tego fakt, ze dorobek tej gaXezi nauki
tradycyjnie ujmowany jest przedmiotowo, tzn. 2e zalicza sie¢ do nie)
wszystkie prace poswiecone przestrzemnej problematyce przemysiu, pra-
ce ktdrych wickszosé pochodzi od nie-geografdéw 3 « Z przegladu proble~
matyki i publikowanegc powojennego dorobku tak ujmowanej geografii
przemysiu T,Lijewski ~ wycigga m.in, nastepujgce wnioski: "Przede
2

K.Dziewonski: Badania geograficzme dla potrzeb planowania przeste
rzennego. "Przeglad Geogrl.ﬁ.uny' 1974, zl.)h, 3.591-

3 Por. "Bibli 13 kiej*, dzial "Ge 18
15\01::«::6' ografia geograt polskiejd ografia przemysiu

s T.Lijewski: Wazniejsze kierunki badawcze geografii przemysiu w Pols-

ce Ludowej. "Przeglad Geograficzny® 1974, z.4, 8.609.
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wszystkim rzuca sie w oczy przewaga prac faktograficznych, opisowych,
dotyczgacych jednostkowych zjawisk lub wagskich wycinkéw rzeczywistoéci
[..s] Brak prawie zupeinie prac teoretycznych i modelowych, zaréwno
poéwigconych teorii lokalizacji przemysiu w ogéle, jak 1 lokalizacji
poszczegblnych gatezi. Od wydania prac K.Dzieworiskiego 5 i B.Malisza 6
na ten temat upiyneto juz ponad 20 lat. W miedzyczasie do dorobku pols-
kiej geografii przemysiu zaliczy¢ chyba trzeba raport "Kryteria loka-
lizacji zakladéw przemystowych® opracowany przez A.Kukliriskiego o P |
Wymienione prace zajmuja sie¢ uniwersalnymi problemami lokalizacJji
przemystu, podobnie jak nieliczne prace polskich ekonomistiéw /K .Secom=
ski, Z.Prochowski/ i tlumaczone prace zagraniczne, Brak natomiast pré-
by sformutowania polskie] teorii lokalizacji w oparciu o przktyke mi=-
nionego 30-lecia, Taka konfrontacja naszej polityki gospodarczej z uni-
wersalnymi teoriami bylaby pouczajgca®.

ROZNE PODEJSCIA DO SFORMULOWANIA PROGRAMU BADAK

1. Zagadnienia badawcze w Swietle weryfikacji studium pt. "Kryteria
lokalizacji zakiadéw przemysiowych"

Jako pierwsze z wielu ewentualnych podej$é do sformulowania prog-
ramu badafl w zakresie temetu pt. "Organizacja przestrzenna przemysiu
w Swietle doswiadczeri zagranicznych" mozna zaproponowaé liste zagad-
nied badawczych wynikajaca z weryfikacji istniejacych prac polskich
autoréw, ktérych ten temat interesowal i stanowigca kontynuzcje ich
dorobku. Prac wchodzgcych w rachube jest tu zresztg niewiele, Bezsprze-
cznie najwainiejszg z nich jest wspomniane juz studium A.Kukliriskiego:
"Kryteria lokalizacji zakladéw przemystowych®,

¥ "Uwagach wstepnych® do te) pracy autor pisze "Studium stara sieg

5 K.Dziewotiski: Zagadnienia lokalizacji produkcii. Warszawa 1951,
6 B,Malisz: Lokalizacja przemys2u. Zasady ogdlne, Warszawa 1952,

7 AKuklinski: Kryteria loku.lizlcei zak¥adéw przemyslowych. Przemia-
ny i problery. ®"Biuletyn KPZK PAR®™ 1967, z,45.
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daé ogdlny poglad na doswiadczenia krajéw wspbipracujgcych z Eureopejs-
ka Komisjg Gospodarczg w stosowaniu réznych kryteriéw lokalizacji
przemysiu. Biorgc pod uwage strukture organizacyjng gospodarki tych
krajéw, studium skupia sie szczegdélnie na rosngcym znaczeniu makroeko-
nomicznych kryteriéw i na zasadniczych przemianach zachodzgcych W pro-
cesie podejmowania decyzji w sprawie lokalizacji przemysiu. Nieco
szczegbtowiej badano oddziatywanie na czynniki i kryteria lokalizacyj-
ne rozwoju postepu technicznego, modelu zarzadzania gospodarczego, po=-
lityki regionzlnej i integracji gospodarczej w skali miedzynarodowej.
Specjalny rozdzial studium poswiecono ocenie przydatno$ci doswiadcze-
nia wyniesionego przez kraje przemysiowe w zakresie probleméw, wobec
ktérych stojg kraje rozwijajace sie® /s. 9-10/. Jako giéwne elementy
tego studium K.Secomski wylicza w "Przedmowie® /s. 7/ nastepujace:
przeprowadzenie krytycznej analizy podstawowych zatozen klasycznej
teorii lokalizacji w Swietle na;jno;lszych tendencji, wynikajgcych z pos-
tepu technicznego oraz z polityki gospodarczej panstw EKGj; Scisie po-
wigzanie problematyki lokalizacji przemysiu z problemem regionalnego
wzrostu ekonomicznego oraz mechanizmu podejmowania decyzji inwestycyj-
nych; prawidiowa ocena wzrastajgcej roli kryteridéw makroekonomicznych
w podejmowaniu decyzji lokalizacyjnych.

Studium opracowane jest z pozycji ekonomisty. Ujmijgac sprawe ina-
czej, bezosobowa: widoczny jest prymat nauki ekonomii, takiej jaky ona
byxa przed mniej wigcej dziesigciu laty. Od tego czasu wiele sie¢ zmie-
ni*o, Przede wszystkim warto zwriécié uwage na dwa elementy tych zmian:

Rozwéj snalizy systemowej i podejscia behawiorystycznego., Rozwé]

analizy systemowej zjawisk spoieczno- gospodarczych, w ktdérego rezul-
tacie takie terminy jak "Srodowisko", "przestrzern", "otoczenie" nab-
raly nowego znaczenia, Terminy te i odpowiadajgce im pojécia obejmu-
Jjg dzisiaj caly wachlarz warunkéw fizycznych, ekonomicznych, geogra-
ficznych, organizacyjnych, spoiecznych, politycznych, technologicznych.
Trudno roz;;atrywaé caly ten wachlarz w kategoriach czysto ekonomicz-
nych. Podejsécie czysto ekonomiczne do zagadnien lokalizacyjnych zosta-
Jje zmodyfikowane albo nawet zastgpiome przez podejscie behawiorystycz-
ne.

Rozwéj podejscia behawiorystycznego, ktére uznaje znaczenie czyne
nikéw kulturalnego, politycznego, psychologicznego i spolecznego zacho-
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wania sig¢ czXowieka przy podejmowaniu decyzji ekonomicznych, w naszym
przypadku - decyzji lokalizacyjnych. Te czynniki 1 warunki o charakte-
rze pozaekonomicznym mogg w réznym stopniu ograniczaé lub modyfikowad
dziatanie proceséw ekonomicznych. JeSli chodzi o decyzje lokalizacyj=
ne, mogg nawet w skrajnych przypadkach wysungé si¢ na plan pierwszy,

Rola czynnikéw pozaekonomicznych w decyzjach lokalizacyjnych, Wspom-
niane czynniki pozaekonomiczne w zasadzie nie sg uwzglednione w stu-
dium, Nie znaczy to jednak, ze A,Kuklinski w ogdle nie dostrzegal ich
dziatania, Jest kilka fragmentéw opracowania, ktére méwig, 2e dostrze-
gat. Dostrzegal, ale nie rozwijal zagadnienia.

"Gospodarcze i spoteczne Srodowisko nie pozostaje bez wpiywu na
zagadnienie lokalizacji inwestycji" /cyt. M.Parodiego na s.17/. Ale
Jaki jest wplyw tego spotecznego Srodowiska? " [.../ W krajach repre-
zentujgcych wyzszy poziom rozwoju gospodarczego i wyzszy poziom kon=
sumpcji na giowe ludnoéci istnieje wigcej mozliwosci naklonienia prze-
mysiu do uwzgledniania pozaekonomicznych przestanek bkalizacji prze=
mystowel® /s, 54 - 55/, Ale jakie to przestanki? " [.../ Koncentracja
przestrzenna nie moze byé wyjasniona tylko przez czynniki ekonomiczne.
Jest ta takze: problem psychologiczny i socjologiczny® /s. 80/. Na czym
polega ten problem? * [,.,/ Rozwéj regionalny oraz przestrzenny roz-
dzial zasobdéw nie majg charakteru wylgcznie ekonomicznego - czyste roz-
wigzania ekonomiczne sj niemozliwe” /cyt. S.Subramaniama na s, 116/,

A jakie sg mozliwe /mieszane?/ i na czym polegajg?

Wreszcie, w "Uwagach koficowych® /s. 136 i nast./ jest mowa o "waz-
nodci studiéw socjologicznych w tej dziedzinie®", o "znaczeniu socjo-
_iogu; przemystowej® itd. Aby catkowicie wyczerpaé listg momentéw, w

AKukliriski dostrzega znaczenie czynnikéw pozaekonomicznych,
Mienlé mozna. jeszcze te miejsca, w ktérych jest mowa o korzysciach
“vnqtrznych Jako o czynniku lokalizacyjnym, tzn., jakoby w ramach "ko-
Peysci zewnetrznych" miescily sie¢ réwniez wszystkie czynniki pozaeko=-
#omiczne, Sg to jednak czynniki zbyt wazne, aby mozna o nich nie méwié
mﬂ”“ verbis,

;W studium A Kuklinskiego nie jest zatem rozwinigta kwestia czyn-
#ix6w pozaekonomicznych. Nie warto sie spieraé o to, czy autor mégl
ﬁ kwestie szerzej potraktowaé juz przed dziesieciu laty, czy tez nie,
Mozna zalozyé, 2e nie mégl; e w obecnym rozbudowanym ujeciu jest to
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novum, ktére powinno by¢ dopisane do tego studium,

Rewizja tradycyjnych pogladéw na zagadnienia lokalizacyjne, W tym
miejscu pojawia sig nastepna trudnoéé. Czynniki pozaekonomiczne ist-

nialy zawsze w decyzjach lokalizacyjnych i chyba nie wystarczy ich
fdopisaé®, pozostawiajgc w niezmienionym stanie, mp, analize tradycyj=
nych pogladéw na kryteria lokalizacji przemysiu czy tez tradycyjne
rozwigzanie problem: wyboru lokalizacji przez pojedynczy zaklad,

Zalozenie o wpliywie nie na dec Nie wys-
tarczy "dopisaé", poniewaz tradycyjne ujecia tych probleméw /tzn, tak
jak widzieli te problemy klasyczni teoretycy, a nie tak, jak one fake
tycznie przedstawialy sie w rzeczywistosSci/ zostaly réwniez w ostate
nich latach powaznie zakwestionowane. Ma to takze zwigzek z podejéciem
behawiorystycznym. W tym riejscu bgdzie zwrdécona uwaga tylko na jedng
ptaszczyzng, z ktérej atakuje sig¢ obszary pomijane przez klasykéw teo-
rii lokalizacji. Ptaszczyzng tg jest zaXozenie o wplywie niepewnosci
na decyzje lokalizacyjne.

A zatem, co sie zmieniXo "od Webera 8 do Webbera 9, t). pa przest-
rzeni od klasycznego sformulowania czynnikéw rzgdzacych lokalizacjq
przemystu w okresie pierwsze) rewolucji przemysiowej az po zgenerali-
zowanie tej klasycznej teorii - w warunkach niepewnosci?

A Kuklinski na s, 30 swojego studium pisze na temat wyboru lokali-
zacji przez pojedynczy zesklad: "Tradycyjne rozwigzanie tego problemu
dotyczylo nowego zakladu prébujgcego znaleZé odpowiedZ na nastepujgce 4
pytanie: W ktérym miejscu koszty produkcji nowego zakladu bedg najmniej-
sze?" Istotnie, teoretycy klasyczni twierdzili, 2e przedsiebiorcy bu-
dowali fabryki albo tam, gdzie koszty byly najmniejsze, lub tam, gdzie
mozna byXo osiggngé maksymalne korzySci z produkcji i dostaw na rymek.
Dla A,Webera minimalizacja kosztéw pojedynczego przedsigbiorstwa sta-
aowila decydujgce kryterium lokalizacji. Wybér lokelizacji nowego zak-
tadu byl dla niego wylacznie problemem ekonomicznym.

W rzeczywistoSci byl to proces o wiele bardziej zXozony. Ogélnie

& A.weber: Uber den Standort der Industrien, Tiibingen 1909,

9 M J. Webber: t of uncertainly on locatiom, Cambri Mass
and London, 53::! 1972« . - 2
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biorgc, kapitalisci zaktadali swe plerwsze fabryki tam, gdzie mieszkae
11, kwestia wyboru lokalizacji nie byla istotna. A.Kukliriski dobrze
zdaje sobie z tego sprawg, bo zaraz na tej samej 30 stronie opracowa-
nia, po uprzednio cytowanym zdaniu, Jest: stwierdzenie nastepujace:
*pProblem lokalizacji byt w przewazajacej liczbie przypadkéw ostatnim
w procesie podejmowania decyzji inwestycyjnej®.

Dlaczego przedsigbiorca decydowal sie na wybdr lokalizacji produk-
cji w miejscu zamieszkania? F.E.I.Hamilton » pisze tak: "We wspélczes-
nym.jezyku geograficznym odpowiedZ bylaby nastepujaca: poniewaz infor-
macja: bedgca do jego dyspozycji - dotyczgca technologii, dostaw surow-
céw, konkurencji - byta bardzo ograniczona., Srodowiske, tj. Srodowisko
ekonomiczne, spoleczne, przestrzemne i technologiczne bylo dla przed-
sigbiorcy niepewne. [e../ Wybdér "miasta rodzinnego" dokonany przez
przedsigbiorcg, Jako miejsca dla lokalizacji fabryki, minimalizowalo
warunki niepewnosci, poniewaz bylo to miejsce o najpetniejszej i naj-
bardziej dostgpnej informacji", Zardwno na ten wybér jak i na péiniej-
sze decyzje lokalizacyjne duzy wplyw mialy kontakty spoteczne /rodzi-
na, przyjaciele/, Byly one "prawdopodobnie daleko bardziej wazne, niz
to sobie uswiadamiano®,

"Gdzie lokalizowaé"™ versus "co wytwarzaé", Skoro wiqé A Kuklirski
pisze, ze problem lokalizacji by ostatnim w procesie podejmowania de-
cyzji inwestycyjnej, to - by¢é moze - nalezy sie zgodzié z F,E.I.Hamil=-
tonem ', ktéry twierdzi, ze: "Pytanie, ktére uswiadamial sobie przed-
siebiorca rozpoczynajgcy produkcjg bylo zatem nie tyle kwestiy »gdzie
zlokalizowaé?< , ile > co wytwarzaé? < Teoretycy klasyczni zakladali,
iz zagadnienie to ma charakter aprzestrzenny, a zatem jest wiadome "
Skupili si¢ wokét ich zdaniem - niewiadomego, a wigc wokél sprawy lo-
kalizacji, gdzie doszli do pewnych korkluzji. Nie rozwijajac tej kwestit,
warto przy okazji zwrécié uwage na to, jak problem wyboru rodzaju i

10 F.E.I.Hamilton: Wspéiczesne kierunki badaf w analizie lokalizacji
przemystu, "Przeglad Geograficzny® 1975, z. 4, s, 702-703.

" Ibidem,
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miejsca produxcji oceniany jest obecnie 'w Polsce. B.Gruchman i inni 1

napisali niedawno tak: "0 ile sprawa racjonalnych przeslanek wyboru,
co i jak produkowaé, pochlonela sporo naszej uwagi i znalazla wyraz
w konkretnych pociggnigciach normatywnych, o tyle w kwestii wyboru
najkorzystniejszego z punktu widzenia calej gospodarki miejsca produk-
¢ji nie posunglismy sie jeszcze dostatecznie daleko naprzéd®, Wiemy
wigc "co wytwarzaé?", nie wiemy - lub mniej wiemy - "gdzie wytwarzalé?"
Zagadnienie lokalizacii optymalnej., W tym miejscu trzeba poruszyé
nastepng kwestig, ktéra stanowi konsekwencje odejScia od traktowania
lokalizacji wylgcznie jako problemu ekonomicznego.

Jesls uzna sig¢ wage czynnikéw pozaekonomicznych w lokalizacji prze-
mysiu, t. wéwczas trzeba chyba zrezygnowaé z koncepcji optymalnej lo=-
kalizacji, przynajmniej w odniesieniu do pojedynczego zakladu, i chy=-
ba w ogdle odrzucié pojecie optymalnej lokalizacji jako takiej.

Zrezygnowaé z optymalnej lokalizacji na korzysé takich koncepcji
lokalizacji, ktére uwzgledniajs /lub zaspckajaja/ pewne minimalne wy-
magania o charakterze zaréwno ekonomicznym jak i pozaekonomicznym. O
koncepcji lokalizacji optymalne] moZzma by powiedzied, 2e Jest bliska
utopii. Blizsze rzeczywistosci sg koncepcje oparte mp., na teorii naje
mniejszega wysitku, ktére mogg wyjasnié zagadnienie wyboru lokalizacji,
zaspokajajace) pewne minimalne wymagania - w stosunkowo krétkim czasie,
Wiasnie znaczenie czasu jest tu istotne., Zazwyczaj chodzi bowiem o to,
zeby decyzje podejmowane byly szybko, czy to w kapitalizmie, czy tez
w krajach socjalistycznych, gdzie zmiany i wzrost ekonomiczny majg cha-
rakter dynamiczny.

Czy A.Kuklinski reprezentuje poglad, 2e lokalizacja optymalna ist-
rieje? W gruncie rzeczy, nie ma w jego opracowaniu takiego miejsca,
ktére z litery lub z ducha sformutowar’ pozwalaloby wnioskowaé, 2e tak,
Dopiero ostatnia strona opracowania wzbudza domniemanie, 2e - zdaniem
Al.Kuklinskiego - taka optymalna lokalizacja bylaby mozliwa, gdyby dazo
sig zbudowaé odpowiedni model matematyczny. Tak mozna odczytaé zdanie
ze s. 139, ktdére brzmi: "Podstawowg trudnos¢ sprawia zbudowanie modelu,

12

B.Gruchman, R.Sangajlo, J.Tarajkowski, L.Wojtasiewicz: "Cele i me-
tody planowania regionalnego. Prace z zakresu bada’ regionalnych"
Zeszyty Naukowe - seria I, z. 43, WSE w Poznaniu, Pozmar 1972, s.f.
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ktéry umozliwilby dokonanie odpowiednie] selekcji wariantéw lokaliza-
cyjnych, a ktéry opieraldby sie na zintegrowanym zespole kryteriéw mak-
ro- i mikroekonomicznych®, Chociaz, i stusznie, dla A,Kuklirskiego
"jest rzeczy zupelnie Jasng, 2e nawet najbardziej doskonaly rozwéj
metod iloéciowych nie wyelimimje podstawowej w procesie lokalizacji
przemystowe] roli sadéw i ocen fachowcéw, organéw kierowniczych i po-
1itykéw,®

Metody i modele ilosciowes; Tu dochodzimy do sprawy ilosciowych
metod 1 modeli, Sprawa ta wyglagda w chwili obecnej dosé odmiennie w
poréwnaniu: z ckresem, kiedy powstawalo analizowane opracowanie, A Kuk-
linski pisze w nim, 2e metody ilosciowe ".., stu2g nie tylko do udos-
konalania sposobdw porozumiewania si¢ miedzy poszczegdélnymi dyscypli-
nami, ale takze do stwarzania mozliwoéci praktycznego zastosowania wy-
nikéw dziatalnoéci badawczed® /s, 138/, Jest to doéé enigmatyczna wy-
powiedf i moze byé réznie odczytywana., W kazdym razie, obecnie bardze
Wyrainie odrdéznia si¢ aspekt przydatnosci modeli matematycznych dla
feorii funkcjonowania i rozwoju gospodarki i aspekt ich przydatnoéci
¥ praktyce. Wigkszos¢ modeli nie jest modelami w sensie rozwijzan pro-
bleméw, z ktérymi mamy do czynienia. Odnoszg sig one do proceséw i mé-
wig, 2e np. istnieje zaleznoéé miedzy wielkoScig zmian ekonomicznych
a pewnymi koncepcjami. Nie méwig jednak, w jaki sposéb ma byé podejmo-
wana okreslona decyzja. Modele takie pomagaja co najwyzej skonstruowad
pewien schemat logiczmy podejmowania decyzji. W kazdym razie sadzié
nalezy, ze A Kuklinski ujglby dzisiaj inaczej sformutowanie dotyczace
metod matematycznych i modeli. Na przyklad na s, 131 pisze: "Istniejg
nawet propozycje, aby sprzecznos$é miedzy maksymalizacjg inwestycji i
maksymalizacjq konsumpcj)i rozpatrywaé w ramach teorii gier". Gdyby
dzis napisal takie zdanie, z miejsca podzielilby sie swoimi watpliwosds
ciami co do skutecznoéci stosowania teorii gier, Teoria ta nie jest
dyscypling, ktéra daje konstruktywne odpowiedzi i metody w znaczeniu
konkretnych rozwigzan., Teoria gier daje jedynie dowody, 2e takie roz-
wigzania istniejq.

Sprz ¢ mi ukladem zi i ional Ostatnie za-
gadnienie, na ktére warto zwrécié uwage w kontekscie studium A, Kuk-
linfiskiego, dotyczy sprzecznofci miedzy ukladem galeziowym i regional-
nym oraz sposobdéw ich usuwania, a wigc tego, o czym jest mowa na s,.84
i pastepnych, A Kuklirnski zatrzymuje sie tu w zasadzie na stwier<zeniach
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K.Secomskiego 13 , ktéry stoi na gruncie nadrzednosSci zasady maksymali-
zacji i optymalizacji efektéw produkcyjnych w kazdej branzy i galgzi
przemysiu., Kryteria regionalne traktowane sg jako narzedzia korygujg-
ce,

Stwierdzenia te odpowiadajg hierarchii kryteriéw lokalizacji prze-~
mystowej, stosowanych w programowaniu ogdélnokrajowym. Sg one nastgpu-
jace /ryc. 11 na s, 125 i rozdz. VI/: 1/ maksymalizacja ogdlnokrajowe)
stopy wzrostu; 2/ maksymalizacja konsumpcji na giowe ludnodci; 3/ op-
tymalizacja migdzyregionalnego bilansu gospodarki narodowej; 4/ mini-
malizacja migdzyregionalnych réznic w poziomie konsumpcji na giowg luds
nosci. Kryterium 3 i 4 uznawane sg za dodatkowe. A,Kukliriski pozosta-
wia do dyskusji, czy sg to oddzielne kryteria, czy tylko warunki ogra=
niczajgce, kiére powinny byé uwzgledniane wraz ze stosowaniem kryteriu#
1 respective 2, .

AKuklinski nie opowiada sie¢ ani za tym, 2e kryteria regionalne
sg ograniczajgce, ani za tym, Ze s3 korygujace. Na s. 88, gdy pisze
o czynnikach, ktdére mogtyby spowodowaé stosunkowo szybkie rozwigzanie
problemu sprzecznosci miedzy ukladem galeziowym i regionalnym, jako
jeden z tych czynnikéw wymienia " [..,/ integracje ogélnej teorii wzros<
tu gospodarczego z teoretycznym podejSciem do rozwoju réznych galezi
i regionéw", A.Kuklinski zdaje sig¢ tu zmierzaé w kierunku ogélniejsze-
go, "trzeciego" wyjécia, w kierunku tego sposobu myélenia, ktdéry obec-
nie reprezentuje K.Porwit i w kwestii regionalnej dezagregacji pla-
néw, Ujeciu, w ktérym siatka branzowa mialtaby mieé odwzorowanie w uke
fadzie wszystkich regionéw, K.Porwit przeciwstawil zupelnie irmy spo-
56b myslenia, inny system rachunku. ¥ tym rachunku zasadniczym elemene
tem byXoby rozwinigcie bloku dotyczgcego spoleczenstwa i warunkéw je-
go bytu oraz tego, co nazywamy celami spolecznymi rozwoju - z uwzgle=-
dnieniem regionalnego zrdéznicowania wymienionych czynnikéw., Zawarta
Jest tu implicite teza o pierwotnosci elementéw rozktadu regionalnego.
Elementy te nie sz tu dodatkowymi /ograniczajqcymj., korygujqcymi/, lecz

13 KoSecomski: Niektére problemy ieorii rozmieszczenia sit wytwérczych,
{1 &oretyczne problemy rozmieszczenia sit wytwérczych, Warszawa 1965,
Se .

w K.Porwit: Regionalne aspekty kierowania gospodarkg narodowg. War-
szawa 1976 /maszynopis powielony/.
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integralnymi skladnikemi funkc)i celéw, Takie ujecie pocstawilo w cal-
kiem odmienmym Swietle nie tylko problem dezagregacji regionalnej,
lecz réwniez - jak sie wydaje - problem sprzecznosci migdzy ukladem
gatgziowym i regionalnym.

2. Zagadnienia badawcze w Swietle podstawowych, perspektywicznych pro-
bleméw produkcji przemysiowej i ich implikacji przestrzennych /na
przyktadzie kraju wysoko rozwinigtego - Francji/

Jako drugie mozliwe podejécie do sformulowania programu badan w
zakresie tematu pt. "Organizacja przestrzenna przemysiu w Swietle dos-
wiadczer zagranicznych® mozna przyjaé liste zagadnieri badawczych, kté-
ra bylaby wynikiem zestawienia waZnych aktualnych, a moZe nawet bar-
dziej - perspektywicznych, przestrzemmnych probleméw przemysiu w réz-
nych krajach., PodejScie takie zaprezentujemy na przyktadzie jednego
z krajéw wysoko rozwinietych, Francji. Cecha szczegdlng tego podejé-
cia bedzie ujecie podmiotowe, w ktérym punktem wyjécia bedzie nie sa-
ma produkcja przemysiowa, lecz podejmjacy i organizujgcy Jja czio-
wiek 19,

Spotecznoéé przemystowa i jej zréinicowanie, Tak zwana spolecznosé
przemyslowa zapewnia /w oparciu o przedsigbiorstwa/ produkcje débr
nierolniczych: oraz ustug zwigzanych z produkcja i rozdzialem tych débr.
Spotecznoéé przemyslowa uwazana jest obecnie we Francji za najbardziej
dynamiczng grupe spoleczng, a jej rozwéj wywiera silny wplyw na rozwéj
innych spolecznoéci, ktérym spolecznoéé przemyslowa usituje narzucié
swoje wzorce.

¥ ramach spolecznofci przemysliowej mozna wyréznié trzy zréznicowane

5 por. materialy francuskiego Generalnego Komisariatu Plamu oraz
Delegatury do Spraw Zagospodarowania Przumenmgo i Akcji Regional-
nej, a w szczegélnoci: Note provisoire sur la politigue en matiére

d“armature urbaine nationale et de metropoles regionales. Paris 1969;

de la Commission des villes sur les orientations souhaitab-
les de la politique urbaine au cours du VI-e Plan, Paris 19703 Statis-
tiques et indicateures des regions francaises, Par.s 19713 La poli-
d Mmg’-n-ut du tu'xr.ttou'c Projet de 1loi de finances pour
« Paris 1 3 Une image de la France en 1°an 2000. Paris 1971.



kategories:

A, "Wykonawcy® /®exécutants®/ czyli pracownicy pelnigcy fumkcje
wykonawcze; dziels sie¢ oni na:
- wykonawcéw biernych,
- wykonawcéw z mozliwoscig przejawiania pewnej inicjatywys:

B, Kadra nadzoru i kierownictwa /"agents d’ encadrements®/, wiréd

ktérej odréznia. sie:

- prazownikéw sprawujgcych bezposredni nadzér i kierownictwo nad wyko-
nywanymi pracami, /

- pracownikéw zajmujgcych sie planowaniem i biezacg organizacjgq proce=
su pracy,

- pracownixéw odpowiedzialnych za przygotowanie decyzji Srednio- i diu-
gookresowychs

C. Innowatorzy /®"imnovateurs®"/, ktérych funkcja polega na ulepsza=~
niu produkcji débr juz znanych lub na poszukiwaniu nowych wyrobdw,

Innowatorzy sg bezposrednim wytworem spotecznosci przemysiowej.
W miare jej rozwoju wzrasta znaczenie kategorii immowatordw., Ze wzgle-
du na roziom intelektualny tej kategorii i rosngcy wplyw cywilizacji
przemysiowe) na zycie spoleczne w ogfle, rola immowatoréw zwigksza sie
coraz bardziej nie tylko w ramach spolecznofci przemyslowej, lecz réw=-
niez w ramach spoteczenstwa globalnego.

Spotecznosé miejska i jej funkcje, W celu utrzymania wysokiego
tempa swej ekspansji, spolecznoéci przemysiowej potrzebna jest spoiecz-

noé¢ miejska i podstawowe formy jej organizacji przestrzemnej - oérod-
ki miejskie, Spoteczno$¢ przemysiowa znajduje w nich niezbedne rezer-
wy sily roboczej i niezbedny rynek oraz korzysta z immowacji, ktére
latwie] rozprzestrzeniaja sie w Srodowiskuw miejskim,

Podstawowe funkcje spolecznoséci miejskiej Francji - podobnie jak
kazdej spolecznosci miejskiej - polegajg na organizowaniu /w oparciw
o oérodki miejskie/ wymiany, dystrybucji; spolecznosé miejska zapewnia
rozwéj i dyfuzje kultury i1 innowacji. Charakterystyczne dla rozwoju
tej spolecznoéci sg nastegpujace cechy:

- koncentracja przestrzenna ludnosdci i osadnictwa,
- koncentracja licznych i bardzo zréznicowanych usiug i urzgdzehd o
rozlegtej strefie wplywu.

Ta podwéjna koncentracja mmozliwia spolecznoéci miejskiej zintensy-
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fikowanie je) stosunkéw powigzari, prowadzone) przez nia wymiany, za=
réwno w ramach tej spotecznodci, tj. pomiedzy poszczegdlnymi oérodka=-
mi miejskimi, jak i z innymi spolecznosciami, a zwlaszcza ze spolecze-
noscig wiejsks. Koncentracja ta prowadzi réwniez do zaakcentgwania
specyficzne] roli spolecznosci miejskiej w zakresie produkcji i dyfu-
zji inmowacji.

Wynienione cechy zapewniaja rozwéj miast jako systeméw organiza-
cyjnych i ofrodkéw wiadzy polityczno-gospodarczej.

Interakcja miedzy spoecznoscia przemysiowg i miejskg i Jjej kon=-
sekwencje przestrzenne. Rozwdj spotecznoédci miejskie] uwarunkowany
Jest aktualnie rozwojem spotecznosSci przemysiowej., Rozwéj interakcji
miedzy spolecznoscig miejsks a spolecznoScia przemystowg prowadzi do
spotggowenia: charakterystycznych, uprzednio wymienionych cech rozwoju
spotecznodci miejskiej. Po pierwsze, spoleczernstwoe przemyslowe przy=-
czynia sig do koncentracji przestrzemnnej ludzi i siedzidb ludzkich. Po
drugie, spoieczefistwo przemysiowe faworyzuje koncentracje usitug i
urzgdzerij: zgtaszanie zapotrzebowania na ustugi wigze si¢ silnie z wpro-
wadzaniem kryteridw: rentownosci i tzw. korzysciami skali., W rezulta-
cie dziaania spotecznos$ci przemysiowe] nastepuje dalsza intensyfikae
cja przez spoteczno$é miejskg - Jej stosunkéw powigzari, wymiany, dzia-
zalnodci twércze) i dyfuzji inmowacji.

Strefy przemystowo-miejskie, Z szeroko rozumiang ekspansjg spo-
tecznosci przemysiowej i miejskiej wigze sig¢ rozwéj jednostek miejs=-
kich: oraz obszardéw posrednich miedzy jednostkami miejskimi i obszara=
mi wiejskimi, obszarami, ktérych mieszkaricy nie sg rolnikami i w
wigkszosci pracujq w pobliskim zak¥adzie przemyslowym lub w sgsied-
nim miescie, Osadnictwo tych obszaréw posSrednich wyraZnie sie rézni
od osadnictwa wiejskiego, jednak jeszcze nie zawsze tworzy znaczniej-
sze zespoly miejskie, Jednostki miejskie i obszary posrednie, razem
wzigte, stanowig tzw, strefy zaludnienia przemyslowego lub miejskiego.
Jedli utrzyma si¢ dotychczasowa tendencja rozwoju, to w obrgbie ist-
niejgcych obecnie stref przemystowo-miejskich skupi sie¢ w 1985 r. 48,7
mlpn mieszkanicéw, tj. ponad 83% ogéiu ludnosci. Biorac pod uwage fakt,
ze rozwéj jednostek miejskich bedzie nastgpowal w zasadzie wewngtrz
obszardéw okreslonych jJako strefy przemystowo-miejskie i liczgc sie
z utrzymaniem dotychczasowego tempa tego rozwoju - mozna powyzsze licz-
by przyjaé za liczby ludnodci miejskiej w 1985 r.
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W obrebie kategorii stref przemysiowo-miejskich liczacych powyzed
200 tys. mieszkancéw trzeba przede wszystkim wyréznié strefg przemys-
towo-miejskg Paryza, strefy przemysiowo-miejskie metropolii regional-
nych i niektérych innych osérodkéw regionalnych, Rozwéj tych stref, staé
nowigcych w zasadzie wielkie aglomeracje przemysiowo-miejskie, zasXu-
guje na szczegdlng uwage w zwigzku z rola, jakg im wyznaczono w pla-
nach rozwoju gospodarczego i spotecznego Francji.

Problemy rozwoju wielkich aglomeracji przemystowo-miejskich, Szybe
ko rozwijajgce sie¢ wielkie aglomeracje napotykajg na trzy grupy prob-
leméw Sciéle ze sobg zwigzane. Pierwsza grupa to problemy rozwoju,kté<
re wynikaja ze spontanicznego wzrostu w formie "tiustej plamy” lub
"mgrawic miejskich": anarchicznego rozrastania si¢ przedmieS¢ i wypel-
niania sig jJeszcze istniejacych wolnych przestrzeni w obrgbie aglome-
racji. Druga grupa to problemy funkcjonowania, Wielkie aglomeracje
"duszg sig". Rozmiar codziennych dojazdéw migdzy centrum a dalekimi
przedmiesciami pogiebia istniejace zatloczenie. Transport wszelakiego
rodzaju staje sie coraz bardziej utrudniony. Trzecia grupa to proble-
my przebudowy /restrukturacji/. Wielkie aglomeracje nie moga zagwaran-
towaé nalezytego wypelniania swoich funkcji, jesSli nie zostang urucho-
mione powazne inwestycje w dziedzinie przebudowy, ktérych zakres stale
bedzie musial rosngé,

Kormunikacja i transport w wielkich aglomeracjach, Pogarszanie sig
warunkéw komunikacyjnych i transportowych nastepuje pod wpiywem znacz-
nego wzrostu obcigzenia sieci drogowej i ulicznej giéwnie przez samo-
chody indywidualne. Komunikacja publiczna w wielkich aglomeracjach nie
zaspokaja istniejacych potrzeb w tym zakresie, a jako$é Swiadczonych
przez nig usiug stale sig¢ obniza, Przecigzanie sieci transportu powo-
duje wzrost kosztdéw spolecznych, wywolanych przez zmeczenie zwigzane
z korzystaniem ze Srodkéw komunikacji publicznej, spadek wspélczynni-
ka bezpieczerstwa tej komunikacji i wzrost ucigzliwodci /hatas, zanie-
czyszczanie atmosfery/.

Rozwdj wielkich aglomeracji jest szybszy niz rozwéj inwestycji
komunalnych, mieszkalnictwa i - ogélnie biorgc - mozliwosci wchionie-
cia nowych mieszkaricéw, Aglomeracje nie majg, w gruncie rzeczy, moz-
liwoéci kontroli swego wzrostu. Ekspansja miast nie kontrolowana, nie=-
Jednorodna 1 bardzo szybka w regionach charakteryzujacych sie¢ wysoks
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stopg urbanizacji i industrializacji, pociaga za sobg powstawanie sil-
nych napieé spolecznych. Nie s3 one zreszta problemem nowym i s3 od=-
czuwalne zaréwno wewnatrz miast jak i w stosunkach pomiedzy miastami,

Stratyfikacja spoleczna wielkich aglomeracii, problemy przestrzen=
nej segregacji spolecznej, Spolecznos¢ miejska i przemyslowa zmierza-
Jaca. zasadniczo do ujednolicenia sig¢ i odznaczajaca: sig duzg ruchli-
wodcig spoteczng, w warunkach wielkich aglomeracji wykazuje tendencje
do poglebiania nieréwnosci i izolacji poszczegélnych grup. Wielka ag-
lomeracja staje sig siedliskiem mikrospolecznosci, ktére pragng roz- -
wijaé wartoéci wtasciwe czlonkom poszczegélnych grup /tradycyjna bur-
zuazja, innowatorzy, dawni rolnicy, imigranci itd./. Rosnie konfronta-
cja réznych grup spotecznych, ktére sg coraz lepiej zorganizowane i
dziaYajq coraz bardziej aktywnie. Typ rozwoju gospodarczego wielkich
aglomeracji oparty giéwnie na kategorii dorositych producentéw - kon=
sumentéw: okazuje si¢ coraz mniej odpowiedni z punktu widzenia potrzed
innych kategorii mieszkarfcéw /np. ludzi starych, rodzin wielodzietnych,
robotnikéw. = obcokrajowcéw/ .

Z powyzszym wig2e sig¢ przestrzenna segregacja spoleczna, przybie-
rajgca rozmaite formy. Moze to byé np. przeciwstawienie skupiania sig
mieszkaficéw dawnych i zamozniejszych w dzielnicach centralnych, za$
ludno$ci naptywowej i biedniejszej - na peryferiach, Moze by¢ jednak
odwrotnie- i czesto tak bywa, 2e zamozniejsi mieszkaricy opuszczaje nie-

+ktére degradujace sie dzielnice Srédmiejskie, a ich miejsce zajmuje
ludnoéé ubozsza., W zasadzie jednak dzielnice centralne wyludniaja sie:
w latach 1962 - 1968 centra wielkich miast Francji utracily $rednio
15% ludnosci. Ze zjawiskiem tym moze byé z kolei zwigzane postepujgce
starzenie sie¢ ludnosci tych dzielnic: dorastajgce dzieci przenosza sig
na peryferie miast, a ich starzy rodzice zostaja w dawnych mieszka-
niach,

Skrajnym przypadkiem segregacji spoleczne) sg wyrainie izolowane
getta miejskie, a zwlaszcza dzielnice ngdzy, siynne francuskie "bidon-
villes®,

Na segregacje spoteczng w wielkich aglomeracjach ma réwniez duzy
wplyw niewygodna komunikacja publiczna, Konsekwencje tego odczuwa
zreszty okolo potowa ludno$ci aglomeracji: ludzie mtodzi, starcy, oso-
by upofledzone, osoby nie majace wlasnych samochodéw, Ocenia sig, 2e
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wskutek pogarszajacych sie warunkéw przejazdéw, zaréwno pod wzgledem
czasu trwania, dogodnosci i komfortu jazdy, mobilnoéé tej czesci lud-
noéci jest - w poréwnaniu z posiadaczami, samochodéw - 2-3 razy mniej-
sza, a co za tym idzie - nie majs oni w peXlni dostgpu do szeregu débr
i usXug oferowanych przez wielka aglomeracjeg.

Problemy nierdéwnomiernoéci rozwoju regionalnego: zagadnienie roz-

woju Regionu Paryskiego i pozostalego terytorium Francji., W kontekscie
rozwoju wielkich aglomeracji przemystowo-miejskich szczegélng role
ciagle odgrywa problem nierdéwnomiernosci rozwoju Regionu Paryskiego

i reszty terytorium Francji. Wytyczne do dlugookresowych planéw zagos=-
podarowania przestrzennego podtrzymuja konieczno$é dgzenia do uzyska-
nia lepsze’ réwnowagi regionalnej, co implikuje ograniczanie wzrostu
niektéryca dziatalnosci gospodarczych w Regionie Paryskim. Z drugiej
jednak strony réwniez zostaje zachowany w mocy wczesniejszy postulat
"utrzymania zywotnosci, zasiggu oddziatywania i prestizu Paryza, ktéry
jest jedng z szans Francji we wspéizawodnictwie europejskim". Wypadko-
wg tych dwu - po cze¢$ci sprzecznych - dgzerl jest wprowadzenie bardziej
selektywnej i zrdéznicowanej polityki wzrostu Regionu Paryskiega, zmie=-
rzajgcej raczej do kontrolowania tego wzrostu niz do positugiwania sig
bezwzglgdnymi zakazami administracyjnymi w tym zakresie. Zaklada sig
dalszy szybki wzrost sfery us*ug, natomiast ekspansja sfery przemysiu
ma sie¢ dokonywaé nie tyle poprzez mnozenie stanowisk pracy, ile pop-
rzez wzrost jakosci i wartosci produkowanych wyrobéw, Bardzo elastycz=-
nie traktowana jest sprawa nowych lokalizacji tych dzialalnosSci gos-
podarczych, zardéwno ustugowych jak i przemyslowych, ktére w przypad=-
ku napotykania na trudnoséci w Regionie Paryskim - moglyby szukaé
miejsca poza granicami Francji /mp. filie towarzystw zagranicznych/.

Za ogdélnymi liczbami, charakteryzujgcymi wzrost Regiomu Paryskie-
g0, kryja sig dane bardzo zréznicowane strefowo, zwigzane ze znaczny=-
mi zmianami organizacji przestrzennej tego regionu, W obrebie strefy
centralnej, tj. miasta Paryza, obserwuje sig¢ postgpujgce wyludnienie,
Liczba ludnosci tej strefy w latach 1962 - 1968 malaXa o 1,2% roczniej
w okresie tym strefa utracila blisko 200 tys. mieszkaricéw /2 x wiece]
niz w latach 1954-1962/, Tak zwane bliskie przedmiescia rosty w tem=
pie 1,2% rocznie i skupiaty ok. 200 tys. nowych mieszkarncéw, Najsil-
niej rosty tzw, dalekie przedmieécia, w tempie 5,1% rocznie, skupiajac
ponad 600 tys. nowych mieszkancéw, Trzeba réwniez zwrécié uwage na
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szybki wzrost maxych Jédnostek miejskich polozonych na obrzezu aglo=-
meracji paryskiej. Na przyktad, Creil, Mantes i Melun rosty w tempie
6,1 , 4,7 1 6,3 % rocznie.,

Ze zjawiskiem spadku gegstosci zaludnienia w centrum regionu wigze
aiq réwniez spontaniczne "rozggszczanie" dziaXalnosci gospodarczych,
Dotyczy to nie tylko dziaalnoéci przemysiowej, lecz réwniez dziatal-
noéci ustugowej. Przewiduje sig planowe przyspieszenie tego "rozggsz-
czania® i ukierunkowanie go wzdluz okreslonych osi urbanizacji, zwlasz-
cza w nowych miastach oraz oédrodkach podmiejskich, cierpigcych na nie-
dostatek miejsc pracy. Plany rozwoju aglomeracji paryskiej idgq w kie-
runku zerwania z koncentrycznym rozwojém miasta we wszystkich kierun-
kach, powodujgcym duszenie sig¢ partii centralnych. Wzamian przewiduje
si¢ wzrost linearny. Wybrano w tym celu kierunek ukladu elementéw Sro-
dowiska przyrodniczego - Srodka Basenu Paryskiego, a mianowicie uklad
péinocny zachdd - potudniowy wschéd, ktéry charakteryzuje przebieg do-
1liny Sekwany i dolnej Marny. Aglomeracja paryska ma sig¢ rozwijaé prze=-
de wszystkim na obrzezeniach tych dolin - w gére Sekwany i w gére Mar-
ny oraz z biegiem Sekwany,

Co sig¢ tyczy obszardéw Regionu Paryskiego poza aglomeracjq miejska,
obszaréw ktére w sumie obejmujgq ponad 80% powierzchni tego regionu,
polityka ich zagospodarowania zmierza w trzech kierunkach: rozwéj pro-
dukcji owocowo-warzywnej; dazno$é do zachowania dotychczasowego cha=-
rakteru ich krajobrazu, poprzez ozywienie malych miasteczek i wsi
drogg budowy tzw, rezydencji drugorzednych /letnich mieszkani/ i two-
rzenia nowych wsi, tzw, weekendowych; rozszerzenie i zagospodarowanie
obszaréw leénych oraz utworzenie duzych oérodkéw wypoczynkowych /zwiasze
cza w oparciu o istniejace powierzchnie wodne/.

Dalszy rozwéj Regionu Paryskiego rozwazany jest w Scislym powigza-
niu z kontekstem regiondw otaczajgcych, tj. w ramach caltego Basenu
Paryskiego. Uwaza sig¢, Ze blisko$é aglomeracji paryskiej moze byé wy=-
korzystana, jeszcze bardziej niZz w przesziosci, jako czynnik rozwoju
otaczajacych jg regionéw /w promieniu 100 - 200 km/, dzieki szybkiemu
rozwojowi Srodkéw transportu i rosngcej ruchliwosci ludzi, Miasta Ba=-
sem Paryskiego otaczajgce aglomeracjg paryska stanowia interesujgcg =
w stosunku do Paryza - alternatywg wyboru lokalizacji dziaXalno$ci
gospodarczych, w sytuacji kiedy bezposrednia blisko$é Paryza przesta-
je byé decydujacym czynnikiem tej lokalizacji, Podniesienie konkuren=-
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cyjnosci tych miast, zwlaszcza dzigeki stwarzaniu v nich warunkéw sprzy=-
jajacych osiedlaniu sie ludzi i instalowaniu dziatalnoéci gospodarczych,
jest bardzo pozgdane, Chodzi tu o zaoferowanie mieszkaricom tych miast

- aktualnym i tym, ktérzy chcieliby zamieszkaé raczej w tych miastach,
niz w aglomeracji paryskiej - wystarczajgcych mozliwosci pracy i odpo-
wiednich zarobkéw, szansy awansu zawodowego i ewentualne]j korzystneJ
zmiany zawodu, a jednoczesnie mozliwosci pracy i mieszkania w otocze=-
niu mniej mgczaeym niz Srodowisko wielkiej aglomeracji.

Metropolie regionalne, Istotnym elementem dziatania zmierzajgce=-
go w kierunku stworzenia réwnowagi migdzy rozwojem aglomeracji parys=-
kiej a resztg terytorium jest popieranie rozwoju regionalnego wycho=-
dzacego od samych regionéw i od biegunéw rozwoju, ktérymi te regiony
dyspomujg. Biegunami ruzwoju decydujacymi o wspomnianej réwnowadze
majg byé przede wszystkim wybrane wielkie miasta, metropolie regio=-
nalne,

W tym podejSciu do problemu nierdéwnomiernosci rozwoju przestrzen-
nego wyrainie widaé wplyw tzw, teorii biegunéw wzrostu, a w szczegél-
noéci - wplyw koncepcji regionalnej bieguna wzrostu, W tej koncepcji
poJjecie bieguna wzrostu odnosi sig¢ do pewnej masy inwestycji, zloka-
lizowanych w okreslonym miejscu i do infrastruktury, zdolnych przek=-
sztatcié gospodarczg strukture regiomu i tg drogg wplynaé na jego roze
wéj. Biegun wzrostu jest w tej koncepcji identyfikowany z duzym oérod-
kiem miejskim,

Koncepcje budowy tzw. miast nowych, W celu sprostania trudnosciom
rozwoju wielkich skupisk miejskich, powstala koncepcja budowy tzwe.

miast nowych. Budowa miast nowych znalazla okre$lone miejsce zaréwno
w planie kierunkowym rozwoju Regiomu Paryskiego jak i w planach kie-
runkowych rozwoju poszczegdélnych obszaréw metropolitalnych., Miasta no-
we weszly - w réznym stopniu - w faze realizacji.

Poczgwszy od 1966 r. powolano paristwowe biura studiéw i zagospo-
darowania miast nowych: Evry, Pontoise~Cergy, Trappes, "Dolina Marny"
i Melun-Sénart - w Regionie Paryskim, Lille-Wschéd, Vaudreuil, Isle-
d“Abeau i wybrzeza Etang-de-Berre., Poczgwszy od 1969 r. powstaly pube
liczne przedsigbiorstwa zagospodarowania w Evry, Pontoise-Cergy, Tra-
pres i w Lille-Wschéd,

Poszczegblne miasta nowe majq pomiescié do 2000 r, od 100 tys. do
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400 tys. mieszkaricéw. Zalozenia budowy poszczegdélnych miast réinig

si¢ pod wieloma wzgledami, Majg one jednak wspdélne cechy, ktdre éwiad-
czg o identycznosci koncepcji w omawianym zakresie, Sq to cechy nastg-
pujgce:. Sciste wlgczenie do istniejacego ukladu miejskiego, giéwnie
za poérednictwem osi komunikacyjnych utatwiajacych kontakty zewngtrze
ne, przede wszystkim z sgsiednig metropolig regionalng lub - w przy=-
padku Regiomu Paryskiego - z centrum aglomeracji; zbliZenie miejsc za=-
mieszkania do miejsc pracy, a takze zblizenie jednych i drugich = do
terenéw zielonych, miejsc rekreacji i instytucji kulturyj stworzenie
prawdziwych ofrodkéw miejskich, bogatych i zréznicowanych, dobrze wy-
posazonych w ustugi i urzadzenia, ktérych zasieg oddzialtywania wykra=-
czalby poza obszar samego miasta nowegoj takie oddalenie od s3siednie]
wielkiej aglomeracji, w ktérej konteksScie powstajs, aby mozliwe byio
osiggniecie rzeczywistej nieciaglo$ci przestrzennej migdzy ta aglome-
racja a miastem nowym; duza skala przedsigwzigcia i zakres czasowy
operacji; znaczenie przedsiewzigcla jako eksperymentu w dziedzinie
ksztaltowania oblicza wspéiczesnego miasta,

Przestrzennie donioste czynniki rozwoju przemysiu i innych dzia-
XalnoSci, Jeéli chodzi o przekrdéj dzialowo-galeziowy, mozna przykla-
dowo wymienié nastepujgce czynniki rozwoju przemystu i innych rodza-
jbéw dziatalnoéci spoleczno-gospodarcze), istotne z punktu widzenia
organizacji przestrzennej tych dziatalnosSci i implikacji w dziedzi-
nie zagospodarowania przestrzennego w perspektywie 2000 roku:

Wytwarzanie energii - rozwéj tendencji do lokalizowania zaktaddéw
energetycznych wzdiuz Renu i Rodanu /zaopatrzenie, chlodzenie/: "nasy-
cenie® tych rzek w ciggu 15 - 20 lat; Rozwéj transportu energii na
dalekie odlegloéci, Malejace réznice kosztéw energii miedzy wielkimi
regionami przemyslowo-miejskimi Europy. Wzrost wielkich nadmorskich
rafinerii ropy naftowej.

Hutnictwo - przesunigecia lokalizacyjne w kierunku wybrzeiy mors-

kich, a w dalszej perspektywie w kierunku krajéw - producentéw rud
metali,

Przemysl elektrotechniczny - rozwéj swobody lokalizacyjnej prze-
mysu. aparatury i urzgdzen elektronowych,

Przemys} chemiczny - rozwéj ciezikiej chemii, petrochemii, produk-
¢ji nawozdéw sztucznych w portowych strefach przemystowych i w wielkich
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okrggach przemysiowych wewngtrz kraju.

Budownictwe mieszkaniowe - rosngce mozliwosci wyboru migdzy miesz-
kalnictwem zbiorowym i indywidualnym, Wzrost zapotrzebowania terenéw
pod budownictwo mieszkaniowe: 10 000 ha rocznie w celu zbudowania
500 000 mieszkari rocznie, Rozwé] osiedli mieszkaniowych jednorodzine
nych /wsie "miejskie"/ dla klasy Sredniej i wyzszych kadr, Wzmozona
przestrzenna segregacja spoXeczna,

Transport i 1gcznoéé - koncentracja przewozéw na giéwnych osiach
transportu pociggajgca za sobg koncentracje inwestycji infrastruktu-
ralnych w regionach silnie rozwinigtych. Malejaca rola kosztéw trans-
portu jako czynnika lokalize:ji. Postepujgcy kryzys miejskich Srodkéw
transportu publicznego w rezultacie urbanizacji obszaréw podmiejskich.
Rozwéj telekomunikacji jako czynnika utatwiajgcego decentralizacje.
Koncentracja przestrzenna wielkich portéw jako efekt rozwoju i poste=
pu technicznego w transporcie morskime

Obrét towarowy - rozwéj lokalizacji jednostek obrotu towarowego
na peryferiach wielkich aglomeracji w zwigzku z rozwojem mieszkalnict-
wa na tych obszarach, Mozliwos¢ wykorzystania lokalizacji oérodkdéw
handlowych jako instrumentu ksztaXtowania /korygowania/ przestrzennych
tendencji urbanizacyjnych.

O$wiata, nauka i kultura - tworzenie biegunéw "wysokiej gestodci
intelektualnej": miasteczka uczonych na obrzezach wielkich aglomeracji
przemysiowo=miejskich,

Turystyka i wypoczynek - wzrost terenochionnosdci w dziatalnosci
turystycznej. Rozwéj miast turystycznych. Rozwéj masowej turystyki
weekendowej wokél wielkich metropolii. Turystyka weekendowa jako
czynnik zachowania $rodowiska wiejskiego i ksztaltowania nowej Spo=
Zecznosci wiejskiej. !

Ochrona $rodowiska - bariery i ograniczenia lokalizacyjne powsta=
Jace jako rezultat rozwoju opodatkowania zanieczyszczen wody i powiete
rzae.

3. Zagadnienia badawcze w Swietle postulatéw formutowanych przez
Grupe Robocza Geografii Przemysiu -~ Migdzynarodowej Unii Geogra-
ficzne)

Kolejne mozliwe podejsScie do sformultowanis programu bada¥l w zakre-

http://rcin.org.pl



-7 -

sie tematu pt. "Organizacja przestrzenna przemysltu w Swietle doswiad=-
czedl zagranicznych" moze by¢ wynikiem przyjecia i rozwinigcia postu=-
latéw badawczych sformutowanych przez Grupg Robocza Geografii Przemyse
Tw - Miedzynarodowe) Unii Geograficznej.

¥ chwili mgo powstania w 1972 r, Grupa ustalila sobie trzy pod-
stawowe zadania
- przeglad aktualnego stamu wiedzy w zakresie geografii przemysiu,
- identyfikacja tematéw i metod, ktére wymagaja dalszych badan;
- podjecie badari w tych dziedzinach, ktére przyczynilyby sie¢ do lep-
szego: migdzynarodowego zrozumienia teorii, metod analizy f funkcjono=-
wania przestrzennych systeméw przemyslowych,

Aby zrealizowaé ostatnie z wyzej wymienionych zadar, Grupa okreé-
1ita nastepujqce tematy dalszych badari:
- analiza i optymalizacja przestrzennych komplekséw przemyslowychj
- struktura przestrzenna i dynamika organizacji przemystowej oraz
érodowiska, w ktérego warunkach podejmowane sg decyzjes
- uprzemysiowienie, mobilnoéé przemystowa i rozwéj regionalny;
- wplyw zmian w Zrédtach energii na lokalizacje¢ przemysituj
- klasyfikacja i kartografowanie danych dotyczacych przemyslu;

Szczegélnie interesujgca ze wzgledéw poznawczych i praktycznych
wydaje sie byé realizacja dwu pierwszych tematéw,

a acja przestrzennych komplekséw przemyslowych,
Ostatecznym celem tych badari jJest udoskonalenie i integracja teoretycze
nych i praktycznych koncepcji "kompleksu terytorialno-produkcyjnego”

i "kompleksu przemysiowego" zmierzajgqce do opracowania syntetycznej
teorii <ompleksu:produkcyjnege, i powizzanie ich z miedzyregionalng
/wewnatrzkrajows lub migdzynarodows/ optymalizacjaq dzialalnosci prze-
mystowej lub ksztaltowaniem racjonalnej struktury przestrzennej gos-
podarki. Badania w tym zakresie opierajg si¢ na dwu réznych podejs-
ciach, zaprezentowanych przez badaczy radzieckich i amerykariskich.

Kompleksy terytorialno-produkcyjne w ZSRR, Badacze radzieccy L1
stojq na stanowisku, Ze obecnie nie jest juz mozliwe rozwigzanie pro-

16 F.E.J Hamilton: Modern problems of industrial location analysis,
We. S{mosiun on tha organization of spatial industrial systems, No-
vosibirsk 1976, s. 1 = 9,

7 M.K.Bandman: Problems of industrial location and migration and of
optimizing the structure of territorial systems, Ibidem, s,10-14;
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blemu lokalizacji poszczegdlne) dzialalnosci produkcyjnej w izolacji,
bez uwzglednienia inmych rodzajéw dziatalnosci, bez skonfrontowania
wynikéw badad jednej dyscypliny z wynikami uzyskanymi przez inne dys-
cypliny, bez kompleksowych studidéw regionalnych. Wiele komnwencjonal-
nych probleméw geografii przemystu trzeba dzié rozwiazywaé jako czegsé
zadania bardziej ogdlnego, tj. zadania optymalizacji struktury calej
gospodarki badanego kraju, a zwlaszcza systeméw terytorialno-produk-
cyjnyche Na przyklad, w systemie modeli dlugookresowege planowania
terytorialno-produkcyjnego, konstruowanych w Instytucie Ekonomiki 1
Organizacji Produkcji Przemyslowej Oddzialu Syberyjskiego AN ZSRR,
zagadnieniz geografii przemyslu rozpatrywane sg na réznych poziomach
systemu, 7 uwzglednieniem zaréwno terytorialnych punktéw widzenia
/kraj jaso cato$é, regiony, kompleksy terytorialno-produkcyjne, wezly
przemysiowe/, jak i gateziowych /galaZ jako caloéé, galai w poszcze-
gélnych regionach, pojedyncze zaktady/., W rozwigzywaniu pewnej klasy
probleméw zwigzanych z geografig przemysiu kladzie si¢ nacisk nas

- powigzania migdzygaleziowe: nie rozwigzuje si¢ oddzielnie zagadnie=-
nia lokalizacji jednostek jednej galezi przemysiu, lecz zespolu prze=
mysiéw wzajemnie powigzanych, np. produkcja lesna - przemysi drzewny,
kopalnictwe ropy naftowej - gazu ziemnego - rafinacja ropy, hutnictwo:
aluminium - przemysl sodowy - przemysi cementowy - wytwarzanie energii
elektrycznej, itd.g

- sprzg¢zenia migdzy gateziami przemysiu i poszczegdlnymi elementami
infrastruktury /bazy budowlane, budownictwo, baza energetyczna, sys-
tem transportowy itd./;

- sprzgzenia migdzy sferg produkcyjng a resztg gospodarki regiomu,
ludnoscig i Srodowiskiem: przemysl stanowi tu jeden z elementdw ksztal-
towania jednostek ogdlnokrajowego lub regionalnego systemu terytoriale-
no-produkcyjnege, kompleksu terytorialno-produkcyjnego, wezla priem-
“OWegOe

Konsekwencjg powyzszego ujecia jest badanie roli przemysiu w ksztal-
towaniu systeméw terytorialno-produkcyjnych i optymalizacja terytorial-
nego rozmieszczenia przemysiu jako jednego z elementéw komplekséw te-
rytorialno-produkcyjnych réznych szczebli,

Kompleksy metropolitalnej dziatalnoSci przemystowej w USA, W 1li-

teraturze amerykariskiej pojgcie kompleksu terytorialno-produkcyjne-

L G.J.Karaska, H.T.Moody: :roblem 1n nodollur:g‘territoriu produc=
tion complexes, Ibidem, 5.62-65. G.J.Karaska: spatial structure
and dynamics of industrial arganizatian. Ibidem, s,066=70.
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go znane jest raczej Jako zapozyczenie z literatury radzieckiej. Oczy-
wifcie od dawna znana jest i funkcjomuje koncepcja geograficznych kom-
plekséw wzajemnie ze sobg powiazanych przemysiéw, Instrumentem bada-
nia tych komplekséw byla analiza nakladéw - wynikéw i wiele innych
form analizy efektéw mnoznikowych. W ujeciu uwazanym juz dzis za kla=-
syczne, optymalna lokalizacja przemysiu /a wigc i tworzenie komplekséw
przemystowych/ zwigzana byla ze zmniejszeniem kosztéw transportu su-
rowcéw i produkcji gotowej, poprzez zbliZenie miejsc lokalizacji do
irdédek zaopatrzenia i rynkéw zbytu, Nowsze badania empiryczne wykazaly
jednak niezbicie, ze czynnik kosztéw transportu jest mato znaczgcy w
dziaXalnoSci amerykanskiego przedsigbiorstwa przemysiowego.

Obecnie przyjmuje sig, 2e najkorzystniejsza lokalizacja jednostki
produkcyj.ae) zwigzana: jest z istnieniem przestrzemnej koncentracji in-
nych producentéw, handlu i ustug, ludnosci, instytucji. Tego czynnika
koncentracji nie nalezy mylié z klasycznym pojeciem kompleksu przemys-
owego lub czynnika aglomeracj:. Dla wspomnianej przestrzennej koncen-
tracji /kompleksu/ nie jest. niezbednie konieczne Sciste powigzanie
poszczegélnych jednostek produkcyjnych ze sobg. Ich egzystencja zalezy
raczej od istnienia ekonomicznych, spoecznych i instytucjonalnych
korzyéci zewngtrznych. :

Analizujgc wspéiczesne rozmieszczenie przemysiu w USA mozna wyka-
zaé daleko idgce uporzgdkowanie przestrzenne, Uporzadkowanie to przy-
pomina hierarchiczng strukturg dziatalnoéci handlowej i uslugowej,
wtasciwg teorii miejsc centralnych. Szczegdlnie charakterystyczne sg
kompleksy produkcyjne. zwigzane z obszarami metropolitalnymi. Domime
Jacaq silg lokalizacyjng, przyciggajacg dziatalno$¢ produkcyjny do ob-
szaréw metropolitalmych, Jjest istnienie szeroko rozumianych zasobéw
kul turalnych.skupionych na tych obszarach, W idei takich kompleksdéw
zawiera si¢ rozwiniecie koncepcji zewngtrznych korzysci wielkiej ska=-
1i, przy czym jednak na pierwszy plan nie wybijajgq si¢ powigzania w
zakresie zaopatrzenia i rynkéw zbytu, lecz powijzania handlowe i us-
Tugowe oraz korzysci pozaekcnomiczne ptynace z lokalizacji w obszarze
metropolitalnym, Na lokalizacje ogromnej wickszosci przemysidw nie
majgq wpiywu koszty zwigzane z odleglosScig od dostawcéw i odbiorcéw;
watpliwe jest réwniez, czy inmne koszty /ptace, podatki/ sg istotne.

W kontekécie stwierdzeri o uporzadkowaniu przestrzennym przemyslu
USA warto przytoczy¢ obserwacje dotyczace struktury produkcyjnej posz=-
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czegbélnych regionéw. Jednostki produkcyjne rézmych galezi wykazujg
postepujaca tendencje do réwnomiernego rozktadu na wszystkie subre-
giony, co powoduje daleko idgce podobierstwa struktury galeziowej
produkc ji poszczegdélnych subregionéw. Z tego punktu widzenia, niedo-
rozwéj pewnych obszaréw USA jJest pojeciem wzglednym. W gruncie rzeczy,
lokalizacji przemysiowej nie mozna juz opisywaé mp. w kategoriach prze-
mysiu widkienniczego Potudnia lub przemysiu elektronicznego w NoweJ
Anglii. Realnie istniejgce specjalizacje regionalne nie majg wigksze-
go znaczenia w skali ogélnokrajowej. Uwagi powyzsze dotycza w szczegbl-
nos$ci komplekséw produkcyjnych zwigzanych z obszarami metropolitalny-
mi,.

Kompleksy przemystowe /produkcyjne/ w ZSRR i USA: mozliwoSci po-

réwnan i integracji obu koncepciji. Amerykanska koncepcja kompleksu
przemysiowego sprowadza sie giéwnie do metropolitalnej dziaXalnosci

przemysiowej, nastawionej na uktad "rynek - ustugi - sia robocza",

W koncepcji tej akcentowany jest wpiyw efektéw mnoznikowych, wynika=
jacych z powigzan niematerialnych, wpiyw korzysci zewngtrznych, zwigz-
ki z regionalnym wzrostem ekonomicznym. Przywigzane jest szczegdlne
znaczenie do roli organizacji przemysiowe]j /przedsigbiorstwo, korpora-
cja itd./. Radziecka koncepcja kompleksu terytorialno-produkcyjnege

w wigkszym stopniu nawigzuje do czynnika zasobéw naturalnych i czyne
nikéw formujgcych zespoly produkcyjne, WSréd podobienstw obu koncepcji
mozna wyréznié zagadnienie uporzgdkowania hierarchicznego. Fundamen-
talne réznice wynikajg z odmiennosci uktadu sil i proceséw produkcyj-
nych w ZSRR i USA, a takze z tego, 2e w USA nie ma np. planowania lo-
kalizacji przemysiu ani na szczeblu ogélnokrajowym, ani na szczeblu
regionalnym. Integracja obu koncepcji wydaje sie¢ rzeczg trudng i od-
legly, tym bardziej, 2e sg one w trakcie stalego przeobrazania sie.

Co sig tyczy radzieckiej koncepcji kompleksu terytorialno-produkcyj-
nego, to - na przyklad - nie sformulowano jeszcze ostatecznej defini-
cji kompleksu terytorialno-produkcyjnego i nie dokonano ogélnie przy=
Jetej klasyfikacji elementéw gospodarki narodowej z punktu widzenia
pojedynczego kompleksu terytorialno-produkcyjnego; nie zostal dotych-
czas powszechnie uzgodniony poglad o miejscu kompleksu terytorialno=-
produkcyjnego w systemie terytorialnego podziatu pracy i perspektywicz-
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nego planowanis: przestrzennego, itd. 19

Struktura przestrzenna i d a or zac rzemysiowej oraz
Srodowiska, w ktérego warunkach podejmowane sg decyzje, Badania w tym

zakresie sg wazne z wielu powodéw, Jeden z nich - niezwykle istotny

z punktu widzenia geografii przemysiu i w ogéle nauk przestrzemnych -
wynika z ogélnej hipotezy sformutowane przez Grupg Roboczg Geografii
Przemysiu, Hipoteza ta gtosi, e "zachowanie podmiotéw podejmujacych
decyzje w organizacjach przemysiowych i systemie miejskim wzmacnia
tendencje prowadzgce do procesu metropolizacji lub koncentracji re-
gionalneJ przemystu, a powstrzymuje rozwéj obszardéw bardziej odleglych,
nierozwinietych, zlokalizowanych poza tymi koncentracjami® <°,

W obrebie tego tematu nalezy zwrécié szczegélng uwagg na rozwéj
przestrzenny, model, skale, formg, sposéb funkcjonowania i zmiany réz-
nych typéw organizacji przemystowych - w réznym Srodowisku /otoczeni
zewnetrznym/ . '

"Organizacja przemysiowa" rozumiana jest jako jednostka wielkiej
skali, korporacja prywatna lub paiistwowa, réznigca si¢ zasadniczo od
tradycyjnego przedsiebiorstwa przemyslowego. Organizacja taka sklada
sig¢ z zespolu grup decyzyJjnych, pelnigcych funkcje administracyjne,
ustugowe i produkcyjne. Funkcja produkcyjna /przemystowa/ okre$lana
jest jako drugi i zlozony larcuch produkcyjny, od przeptywéw surowca
migdzy poszczegélnymi jednostkami, az po produkt finalny, dystrybucje
i konsumpcje. Kazda organizacja przemysiowa powigzana jest z innymi
organizacjami przemysiowymi i pozaprzemyslowymi nie tylko za pomocy
przepiywéw materiatowych /produkcyjnych/, lecz takze powiazzaniami ty-
pu uslugowego, kontroli finansowe]j itd. Organizacja. przemysiowa Jest
wigc Scifle powigzana z otoczeniem zewngtrznym /Srodowiskiem, syste=
mem/, a zwiazki te definiowane sg nie tylko w kategoriach produkcyj-
nych, lecz takze w kategoriach ustug i informacji. W rzeczywistosci,
powigzania za pomocg przepiywu informacji mogg stanowié najwazniejsze
wskazniki efektywnosdci ekonomicznej i lokalizacyjnej organizacji prze-

19 A,Rogucki: Kompleksy terytorialno-produkcyjne w Zwigzku Radzieckim
: ! ggzliwofgé ich zastosowania w Polsce, "Biuletyn KPZK PAN" 1975,
Z.,880, S. .

20 p,E.J Hamilton: Wspélczesne kierunki badai w analizie lokalizacji
przemysiu, Op.cit., s, 711,
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mystowej. Organizacja przemyslowa moze by¢ traktowana jako system
przestrzenny, ktérego poszczegélne czgsci poiaczone sg wigzami w sfe-
rze zarzadzania, finansowania, przeplywéw nszkladéw - wynikéw, Najwaz-
niejszym zagadnieniem przestrzennym organizacji przemysiowej nie jest
kwestia, gdzie zlokalizowad zaklad przemysiowy lub inne urzgdzenie
produkcyjne, lecz kwestia jak' "dzialaé w przestrzeni®. i

Je$li chodzi o otoczenie zewngtrzne /&rodowisko/, pojmowane jest
ono pardzo szeroko. Mozna przyjaé, ze obejmuje ono otoczenie zewngtrz-
ne w znaczeniu: a/ Srodowiska przyrodniczego, b/ Arodowiska infrastruk-
tury techniczno-ekonomicznej, ¢/ Srodowiska spoecznego, d/ Srodowis=-
ka instytucjonalnego, a wiec relacji organizacji przemysiowej i je]
poszczegdlnych czgSci do wazniejszych instytucji szczebla lokalnego,
regionalnego, krajowego i zagranicznego -

Wsréd dalszych zegadniern badawczych, dotyczacych organizacji prze-
mystowych, mieszczg si¢ studia tych organizacji z ukiadem przemysiu,
systemem miejskim i regionalnym, badanie proceséw podejmowania decyzJji
w kontek$cie organizacji przestrzemnej i je) srodowiska, badanie prze-
strzennych implikacji podobieristw i réznic struktury, wielkosSci, funk-
cji i celdéw prywatnej lub panstwowej organizacji przemystowej. Kolej=-
nym dalszym zagadnieniem jest poréwnawcza analiza "zachowari®™ lokali-
zacyjnych organizacji "monobranzowych® /zajmijacych si¢ w przewadze
lub calkowicie jednym rodzajem produkcji/ i zintegrowanych organizacji
wielobranzowych /obejmujacych wiele powigzanych ze sobg, a czesto i
nie powigzanych dziatalnoéci przemystowych i nieprzemystowych/ 23,
Specjalng uwage trzeba réwniez poswigcié przestrzennym implikacjom
dzialalnofci wielkich przemysowych organizacji migdzynarodowych.

21 g,J.Karaska, op.cit.

22 A Kukliiniski: Prcblemy przemysiu w systemie studiéw regionalnych
w Polsce., KPZK PAN, Warszawa 1976, maszynopis powielony.

23 F,E.J Hamilton: The research frontier industrial locati and the
I1.G.Us W: Symposium on the or ation of spatial industrial systems,
Novosibirsk 1976, s. 155 = 156,
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