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1. WPROWADZENIE

¥ éwjetle wstepnego rozpozmania teorii i prektyki ujowmia
sie istotng luke w zakresie badania mechanizmu wspéidziaXania
uktadéw zwdaszcza w tej czefci gospodarki narodowej, ktéra umownie
nazywa sie gospodarks przestrzenngq. Co wiecej, wobec zmienionych
warunkéw organizacyjnych gospodarki przestrzennej aktualne empi-
ryczne rozpoznanie mechanizmu wspéldziatania ukladdw /zaréwno
w projektowe] jak i organizacyjnej czedci dziaalnosci planistyce-
nej/ musiato praktycznie rozpoczad sie od nowa. Potrzeba wezmocnie-
fnia od tej strony systefil gospodarki przestrzenne) funkejonujgcego
w ziienienyeh waruhkaeh erganizaeyjnyeh zdgezena z zasyslem weznowie=
nia studidw relac)i mniQdzy uldadami eentralnyhi, gateziowyti i re=
glenalnyil Zaewesowala uruchomienlen tematu badawezege w problemie
nigdzyresortowyhn 1/28, ¥Pedstawy przestrzennege Zapesposarewania
kraju*, Badania nad wspétdziatanien vidadéw centralnyeh, gatezie=
wyeh 1 regienalnyel w Funkcjenulgeyn systenis gospedarkl prze-
strzennej zostaly zainspirowane przez Brof.dr A. Kuicd inskiege.:

Korzystajac z okazji pragniemy serdecznie podzigkowaé Panu
Prof. A. Kuklifiskiemu za stworzenie w ramach grupy tematycznej 04
forum autentycznej dyskusji naukowej, ktéra w wielu przypadkach
ukierunkowywala prace badawczg Zespoiu.

1 Pelne opracowanie pt."Wspéldziatanie ukZadiow centralnych, gale¢-
ziomych i regionalnych w funkcjonujacym systemie gospodarki
przestrzennej® - grudzier 1976 oraz informacja sygnalna Iacznie
o obj. ok. 450 zmajduje sie w Instytucie Ceografii i Przestrzen-
nego t{:gospodafwania PAX - VWarszawa oraz w Akademil Ekonomiczhej
- Ka o,
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Niniejszym caly Zespét pragnie réwnieZ wyrazié ssdiomolenie
z spezlivego stosumka dio babeh wszystkich Mmstytueji w kibrych
gromadzono materiat fréd@owy. Za okazang pomoc eskkadamy ta drogy
podziekowanie kierownictwu: Zespotu Planowania Perspektywicznego
/w tym Zakladu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju/, Zespolu
Planowania Terenowego, Zespolu Planowania Regionalnego /z siedzibg
w Katowicach/ KP przy RM, Departamentu Urbanistyki, Architektury
i Nadizorw Budowlanego MAGTIi0S, Zakdad Planowania Miast IES,
Departamentu Rozwoju i Planowania Przemysiu Chemicznego, Departa-
mentu Rozwoju Ministerstwa Hutnictwa, Departamentu Inwestycji
Ministerstwa Gérnictwa, Departamentu Gospodarki Ziemis Minister-
stwa Rolnietwa, Biura Studiéw i Projelctowania Przemysiu Maszyno=
wege "Prebiasz¥, Urzedu Wojewddzkiege, Wopewddzkie) Komisji Plane-
wania, Wopewddzklego Zarzadu Rozbudowy Miast i Osiedli Wiejskish
/w ¥y Biura Planewania Przestrzennege/ w Katowleach eraz szeregi
innyeh Instytucji; ktére dostarczyly informac)l Hiezbesnyeh dla
przeprowadzenia badaf;

Catosé tematu wykonywal Zesp6t w skladzie A.Klasik /kierownik
tematu/, Z.Barczyk, A.Barteczek, J.Biniecki, W.Prenkiel, J.Janik,
J. Kpélik, F.Kufnik, J.Ruszkowski, B.Sokotowskl, M Stizebak,
B.Szezupak, J.Sztukowski, J.Tarajkowski. Z zespolem wspéipra-
cowala grupa oséb reprezentujacych praktyke planowania spoieczno-
gospodarczego i przestrzennego szozebla wojewddzkiege, a mianowi-
cie: H.ludyga, H.Niglus, J.Nikodemski, R. Paluch, R.Szmitke,

A Viezydski.

¥ niniejszym syntetyczaym opracowaniu zawarte zostaly wybrane,
praktyczne elementy analizy wspétdzialania uldadéw eentralayeh,
gateziowych i regionalnych w funkejenujaeyn systemis gespedarki
preestrzennej oraz niektére wotepne wileskl uzyskane w tFakels
badac.
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W badaniu analizie poddano funkcjonujacy Bystem gospodarki prre-
strzennej i uklady w nim wspéldziatajace oraz stan wspdidziatania
uktadéw centralnych, gaieziowych i regionalnych w praktyce podejto-
wania decyzji w przestrzeni. V rezultacie zrealizowane zostaly dwa
podstawowe cele. Cel poznawezy, ktéry znajduje wyraz w przeprowa-
dzonej prébie wnioskowania o wspéldziataniu ukladéw na podstawie
szczegdlowego opisu funkejonujgeych w Polsce struktur organizacyj=
fych oraz proeedur planistyczhych oraz eel pralktyezny w foruie
preygotowanego sprawozdania infortidjgcego o stanie aktualny:m gospo-
darki przestrzennej w Polsee, taczna realizacja wyhmienionych eeldw
podicreéla dokumentacyjno-sprawezdawcee oraZ KONEepsy jno=-uspraw=
nlajgee #Znaczenle prewadzenyeh badas,
Opis wspéldziatania uktadéw centralnych, galeziowych i regionalnych
oparto na organizacjl szczebla centralnego i terenowego w zakresie
ktérych funkcjonuje uklad regionalny /makroregionalny i wojewddzki/.
Na styku z wymienionymi szczeblami i ich ukiadem regionalnym podda-
fno opisowl funkcjonowanie uldadu gateziowego /przemysi, rolnictwo,
infrastruktura speleczna, infrastrilctura technicgzna/ w jego orga-
nizacji resortowej orae zjeghoszed, Wnlknleele w orpanizacje ukla=
déw gentralnysh, galeziewysh i regienalnyeh peswelite ujawnlé rez=
kdad Funkeji, ktére poszezegdlne ukdady sprawuja w Zakresie gespe=
darki przestrzennej. Opasanle funkejenewanla ukladéw centralnyeh,
galeziowysh 1 regienalnyeh w oparciy o obowliazulace pedstawy eFga=

| E!Zﬁcylﬁe-ﬂfwﬂe pozwelite przelsé do analizy stany wepbleziatania

l uikkadéw w procesie pistuwandz; Dokenans 1eg9 za pomeca analizy pe-
wigzaf informacyinyen wystepulacych migdzy okresiopyml szezeblami

| 1 idadani w Procesach SecyzyInyeh: 1 s7676961n08C1 Prreprowaszong
z95tada rejestiacia podstawowych powlazal InRRTinecy M-desyzyiyeh
w presesic planowanla sdugookresoweys § sFesnigokresowegs. Zadanie

1 zxealivouas v Zakeesis 08 Jabl fu okeesis G 4.6.1975 £.f gone:
‘ 113y szynae prossdury planistyczns: ¥ trakels analisy powlgzsd

\ In¥orpacying-decyzyanych pedozeng pactsk ng ulgwalenie lenseneil



integracyjnych planowania spolecznego, gospodarczego i prazeetrzen-
fnego. Postulat integracji réinych form planowania stanowi bowiem
niekwestionowany element doktryny planowania socjalistycznego

i zarazem postullat o duzej wartodci uiytecznej dlla praktyki pla-
nowania. W opisie stanu wspétdziatania ukitadéw centralnych, gale-
ziowych 1 regionalnych powiqzania informacyjne zachodzace w proce-
sie podejmowania decyzji inwestycyjno-lokalizacyjnych potraktowano
jako klamre spinajqce planowanie diugo- i &rediniookresowe.

Formutujac wstgpnie wyniki badad brano pod uwage fakt specy-
ficznej sytuacji w jakiej w minionych dwéch latach przebiegaty pro-
cesy wspéldziatania analizowanych ukladéw, zwlaszcza pod wpkywem
zasadniczej reqrganizacji planowania przestrzennego i trwajgcych
od kilku lat zmian w planowaniu spoleczno-gospodarczym.

Po pierwsze, w okresie od 1.06.1975 r. zmienione plancwanie prze-
strzenne funkcjonuje w duzej mierze w zastanych ramach regulacji
prawnej. W fazie aktualizacjl znajduje si¢ nadal ustawa o planowa-
niu przestrzennyf oraz przepisy o terenowej koordynacjl imwestycji.
W przygotowaniu znajduje si¢ projekt ustawy o ochronie frodiowiska.
Podlega réwniez zmianie zakres i tryb dziatania Komisji Planowania
przy Radzie Ministréw oraz zakres i ti¥yb wspéipracy naczelnych

i centralnych crganéw atwinistracji paistwowej w sprawach plani-
stycznych. Obowigqzujace normy regulacjl prawnej sankcjonujg zatem

w pewnym zakresie nieistniejacy juZz system gospodarki przestrzennej.
Po drugie, w latach 1975-1976 bedacych przedmiotem analizy w ciggiym
procesie planowania wystgpito rzadko spotykane spig¢trzenie prac.
Miat miejsce proces planowania dajacy si¢ okreslié jako "planowanie
réwnolegle®, Oznaczalo to réwnoczesnodé prowadzenia prae planistycz-
nych dla opracowania planéw przestrzennych i spoleczno-gospodarczyech
o réznych horyzontach czasowych crsz prewie réwnoczesnie na rézaysh
szczeblach kierowania. Taki typ planowania powodowal rozlicziae
trudnosdci metodyczne i organizacyjne, ktére potegowaly sie prazy
braku zréinicowania heryzentu planéw w zaladnesci od Risrarshii
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szczebli kierowania. Byly to przede wszystkim trudnodci w zakresie
ustalania wytycznych i przepiywu informacji roboczej oraz w trybie
uzgodnief planéw. Miato miejsce zachodzenie na siebie procedur pla-
nowania krétkookresowego, éredniookresowego oraz dtugookresowego,

a tekie zachwianie logicznych zwigzkéw zachoilizacych migdzy planami
réznych szczebli i réinych horyzontéw czasowych.

¥ efekcie, prezentacja wynikéw badania okazala sie¢ zabiegiem
ktopotliwym /tak samo zreszta jak i sam opis wspéldziatania ukiadow/.
¥ tej sytuacji trzeba jasno stwierdzi€, Ze wyniki uzyskane na obec-
nymn etapie sq nieostateczne., Sg one takZe niekompletne, gdyZ samo
badanie miato charakter sondazowy, obejmujge wybrany wycinek
hierarchil ukladéw centralnych, galeziowych i regionalnych. Jednakze
badanie sondazowe okazalo si¢ jedynie mozliwe i tizasadnione ze wzgle=
du na du%q pracochlonnofé i eksperymentalny okres analizy. Ekspery-
mentalny i réwnoczesnie zbyt krétki okres funikcjonowania gospodarki
przestrzennej w nowych ramach lnstytucjonalnych nie daje mozliwosei
formutowania ex post wnioskéw na preysziosé, ze wzgledu na nie=
powtarzalno$é pewnej czescl proceséw i proeedur planistyeznyeh, jal
réwniez trzeba by tu uwzglednié wystepujjacy w praktyce proces
"samousprawniania® pracy sztabdéw planistyczhych. Tym niemniej wyfi-
ki badania stanowié mogg dogodny punkt wyjscia do doskonalenia
koncepcjl gospodarki przestrzennej.
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11. STRUKTURY ORGANIZACYJNE GOSPODARKI PRZESTRZERNEJ

1. Struktura podmiotowa szczebla centralnego

¥ funkcjonujacym systemie gospodarki przestrzennej istnieje
wielkosé podmiotéw realizujgcych procesy przestrzennego zagospo-
darowania kraju. Przyjmujge jako kryterium delimitacjli rodzaj
funkcji realizowanych przez te podmioty wyréznié¢ mozna wéréd nich
Jedinostki realizujace funkcje planistyczne zagospodarowania prze-
strzennego oraz jednostki realizujgce funkcje zarzgdzania zagospo-
darowaniem przestrzemnym.

¥ pionie zarzgqdzania zagospodarowaniem przestrzennym funkeje
centralnego organu sterowania gospodarks przestrzenng peini Rada
Ministréw /Prezydium Rzadu/ oraz podlegle jej organy ministerialne,
z ktérych najwigksze komipetencje posiatiaja: Ministerstwo Administra-"
€ji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska z wyspecjalizowanymi
agendami terenowymi oraz z wlasnymi placéwkami planistyeznymi
/1nstytut Keztattowania Srodowiska, Ministerstwo Budownictwa
i Przeiysiu Materiadéw Budewlanyeh, Ministerstwo Relnictwa oraz
Ministerstwo Lesnictwa i Przemysiu Drzewnego. Na szezeblu tereno=
wyih funkeje zarzqdzania pednig wladciwe agendy organéw ministerial=
fAyeh w postaci wydzialéw Urzedéw Wojewddzkich wapélpracujjace z ped=
niotami gespodarki przestrzennej realizujgeyml funkeje planistyezne
oraz funkeje zarzgdiania /Wojewddzkie Zarzgdy Rozbudowy Miast
i Osiedli Wiejskish - Biura Planewania Przestrzemmess/.

Rada Ministréw /wespét z Prezydium Rzgdu/ jest naczelnym orga-
nem okreslajgcym giéwne kierunki polityki przestrzennej i spoleczno-
gospodarczej /w tym takZe w sferze podejmowania decyzji frwestycyij-
no-lokalizacyjnych/. W jej gestii lezy ocena i zatwierdzanie przedl-
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stawianych przez Komisj¢ Planowanla oraz ministerstwa branzowe

i funkcjonal .. projektéw, progmoz rozwoju i rekonstrukcji gadezi
i regionéw guspoterki narodiowej, imicjujac jeimeczeénie diziaismia
majgce na celu racjonalne wykorzystania i rozmieszczenie mocy
produkcyjnych.

W zakresie organéw ministerialnych najwie¢ksze kompetencje
w sferze zarzadizenia zagospodarowaniem przestrzennym posiada Mi-
nisterstwo Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodo-
wiska, skupiajace catof¢ funkcji koordynacyjnych w odniesieniu
do prac planistycznych wojewddztw, peiniace ponadto funkcje central
nego koordynatora prac planistycznych nad ochrong érodowiska w sto-
sunku do pozostatych organizacjl resortowych.

Funkcje sztabu planistycznego Rady Ministréw peini Komisja
Planowania. Komisja Planowania opracowuje - pr/ wspéipracy z orga-
nami pafstwowymi /Biuro Polityczne, Rada Ministréw/, gospodarczymi
i spodecznymi - wstgpne koncepcje plandw symu no-g)

i przestrzemnych. Prace nad projektami planéw prowadzone sg w wa-
runkach Scisiej wspéipracy z organami ministerialnymi, Urzedami
Wojjewddzkiml oraz w oparciu o wkasne opracowania studialne i ana-
lityczne. Komisja Planowania przy Radzie Ministréw realizuje przy-
pisane jej funkcje planistyczne, poshigujae sie wyspecjalizowanyii
zespotami, ktérych zadania wynikajq z prrepiséw regulujgeych za=-
kres dzialania Komisji Planowanla 6raz Ze szezegélowyeh dyrelktyw
okreslajqeych obowiazki i uprawnienia Komisji Planewanla i jej
Przewodnio za66g6.

Zespoly te dzialg siq na:

W polu prac planistycznych zespoildéw koordynacyjnych znajduje sie
catoksztalt proceséw spoleosno-gospodarczych. W precesie planewas"’
nia krétko i dtugookresowege keordynu)a ene zalozenla ¥oezweju
poszezegdlnyeh dzialéw gospedarki naredewej. BFera keersynacji



proceséw rozwoju przestrzennego cbejmuje w tym wypadku zadoZenia
i kierunki rozwoju w ukladzie regiomalmym, przy czym truiino jest
orzec, o jaki "uk}ad regionalny®™ w istocie chodzi. Zespoly koordy-
nacyjne organizujg i nadzorujg calo§é prac planistycznych i prog-
nostycznych prowadzonych w poszczegélnych zespolach Komisji Pla-
nowania.
Zespoly funkcjonalno-kvordymacyjne powolane 83 do plamistycznej
koordynacji dziakali stanowigcych integralne czeéci proceséw spo-
}eczno=-gospodarczych. Obejmuje ona scalanie i uzgadnianie progra-
méw rozwoju poszczegélnych dziadéw, gal¢zi i branz z punktu widze-
nia ogdélnej polityki spoleczno-gospodarczej w danej dziedizinie.
Pole operacji planistycznych zespoXéw branzowych obejmuje procesy
spoleczno~-gospodarcze W poszczegélnych dzialach, galgziach i bran-
2ech gospodarki narodowej. Funkcja koordynacyjna zespoXéw branzo-
wych opiera si¢ na analizie i ocenie resortowych i wojewédzkich
programéw rozwoju spoXeczno-gospodarczego, analizie przebiegu wy-
konania planéw oraz opracowaniu wnioskéw dotyczacych przedsigwziec
niezbgdnych dla zapewnienia racjonalnego rozwoju dzialéw, galezi
i ramZ gospodarki narodowej. Zespoly raniowe wspéldziatajgq z Smmy-
mi zespolami w toku prac nad projektem planu przestrzennego Zzagospo-
darowania kraju. Wspéipraca ta dotyczy przede wszystkim problematyki
ochrony érodowiska oraz opiniowania wnioskéw lokalizacyjmych.
Zbiér zespo¥éw dzialajacych w ramach Komisji Planowania przy
Radzie Ministréw cechuje zaréwno zréznicowany poziom zaamgazowania
w problematyke przestrzenng jak i poziom centralizacji fumkcji
koordiynacyjnych /pomijajac fakt formalnej ich specjalizacji/. Silne
skupienie funkcji koordynacyjnych zazmacza si@ w obrgbie Zespoiu
Planowania Perspektywicznego, Zespolu Koordynacji Planéw oraz
Zespotu Planowania Terenowego, podczas gdy zespoly fumkcjonalno-
koordynacy jne i branzowe cechuje na ogét niezadawallajary staypiieh
odniesienia do problematyki przestrzennej. Ogé: obiegowych dokumen-
téw prawnych i zarzgdizeri regulaminowych odno$nie zakresu i tredci



- 14 =

dziatania kazdego zespo?u nie pozwala na jednoznaczng interpretacje¢

granicy "formalnych™ i "rzeczywistych™ pél wspéidziatania z innymi

zespotami. Przybiera to w niektérych przypadkach paradoksalng po-
sta¢ "glublowania®™ lub przerzucania okreélonych elementéw prac pla-
nistycznych miedzy zespolami a nawet podmiotami plamistycznymi

/np. prognozy demograficzne/. Proces ten potegowany jest dodatkowo

faktem czestej niezbieznodci formalnmych i rzeczywistych zakreséw

i treSci operacji planistycznych w ramach pojedynczych zespodém

oraz zakidceniami w sferze czasowej rotacji dokumentéw planistycz-

nych, co uniemozliwia sprawne funkcjonowanie podmiotéw planistycz-
nych. Reperkusje "rozmywania® sie formalnych zakreséw i tresci

dziatad planistycznych odczuwane sg najsilniej w obrebie zespoiow
koordynacyjnych scalajgcych czastkowe efekty prac plamistycznych.

Objawia sie to w formie kilkakrotnych "iteracji™ materiatéw pla-

nistycznych dotyczgcych niejednokrotnie szczegéiowyeh ich partii.

Stosunkowo fatwo zweryfikowaé mozna okreslone wyzej nieprawidiowod-

c€i, poréwnujac: stopnie agregacjli dokumentéw planistycznych w obre=

bie zespolow kooereynaecyjnveh, funkejonalno=koordynacyjnych oraz
branzowyeh, odsetels delcimertow adublewanyeh 1ub proeent dolumentdw

Zbgdnyeh z punktu widzenia przedmiotu koordynachl w ramaeh #espe=

16w koereynaesyjnyeh.

Procedura koordynacji w ujeciu globalnym eksponowana jest najsil-

niej w toku prac planistycznych Zespoiu Planowania Perspektywicz-

nego. Do najwazniejszych elementéw jegodiziadadnosSci malezy zcli-
czy¢ formulowanie i opracowywanie:

- agdlnej koncepcji planmu perspektywicznego oraz zallozeh do
perspektywicznych programéw i prognoz rozwoju spoleczno-gospo-
darczego,

- koncepcji struktury geldeziomo-braniowej gespoiarkd,

- kancepcji struktury przestrzemmej rozwoju QoS3
czego oraz rozmieszczenia sit wytwérczych, infrastriktury
spotecznej i techmicznej,

SSHRE ZH W= ZOSSH O EN
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- progmoz diotyczacych ruchéw migracyjmyech, zmism w Zefyudinieniv
oraz zmian zagospodarowania przestrzennego kraju,

- amliz rozwoju spodeczno-gospodarczego regionéw araz ceoany,
dlecyzje i opiniowanie wnioskéw lokalizacyjnych z punktu widzenia
polityki zagospodarowania przestrzennego kraju,

- zasad uZytkowania i rezerwacji teyenéw craz ochrony Sywiowdska,

- zasad, netodyki i trybe prognozowania i plamowenia perspekiywicz-
nego oraz opracowywania planéw przestrzennych, a w szczegdlnosci
planu przestrzennego zagospodlarowania kraju.

Zespét ten koordynuje ponadto przebieg prac prowadzonych w Komisji

Planowania w sprawie perspektywicznego prognozowania i planowania

oraz zagospodarowania przestrzennego kraju.

W pracach nad koncepcjami przestrzennego zagospodarowania kraju

biorg takZe udziat Zespolty Planowania Regionalnego z siedizibg

w terenie opracowujgace plany rozwoju makroregionéw. Funkcje i dzia-

Talnos¢ Zespoléw Planowania Regionalnego zostang szerzej oméwione

w fimgym miejscu. Niemniej wazne funkcje w procesie plamistycznej

koordynacji peini Zesp6ét Planowania Terenowego. Do zakresu dziata-

nia tego zespoiu nalezy przede wszystkim konstruowanie programéw
poprawy warunkdw zycia ludnosci w ukladzie regionalnym i racjonal-
nego rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewédztw /miedzy fmmymi
poprzez racjonalne rozmieszczenie sil wytwérczych, ochrone érodo-
wiska i koordynacjje w przekroju regionalnym zadiah planowanych
centralnie i terenowo/, planowanie kierunkéw i rozmiaréw inwesty-
c€ji wojewddztw oraz zbiorczych analiz i ocen sytuacji ekonomicznej
poszezegdlnych wojewddztw. Zespél Planowania Terenowego nadzeruje
metodyczaie i organizacyjnie dzialalnod¢ terenowych organdw pla-
nowania, koordynuje przebieg prac prowaézenych w Keimisji Planowa-
nia nad gospedarky planowang terenowe orag w zakresie projektéw
planéw w uickadzie terenowyn. Zespél wykenupe Funkeje wynikajace

£ uprawniel Kemisji Planewania joke srgny neezelhege w stostilel

do terenewyeh kemisji planewania, regulujge wepélpracq pezestalyeh

Zespolow Z terenowymi sztabaml planistyczhymi. W pelu dziafan pla-



nistycznych Zespo}u Koordynacji Planéw pozostaja problemy formu¥o=
wania ogélnych koncepcji i zalozen wieloletnich i rocznych planéw
spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju, koordynacji poszczegdlnych
czesci rocznych i wieloletnich planéw spoleczno-gospodarcazych
zapewniajacej ich wewnetrzng zgodno§é oraz zapewniajacej powigze-
nia planéw spoleczno-gospodarczych z planami finansowymi i budze-
tem.

2. Struktura podmiotowa szczebla terenowego

W funkcjonujgcym systemie istniejq dwa szczeble kierowania
gospodarks przestrzenng, a mianowicie: szczebel centralmy oraz
szczebel terenowy. Organizacja szczebla terenowego podiporzadko-
wana jest podziatowli administracyjnemu kraju. W szczegélnoéci
twarzgjg organy whadzy i administracji panstwowej stopnia wojewddz-
kiego i lokalnego /podstawowego/. &= to decydenci, ktérzy w zakre-
sie wyznaczonym im przez szczebel centralny odpowiedzialni sg za
kierowanie gospodarka przestrzenng na obszarach im podiporzadkowa-
nysh /wojewédztwach/ oraz sztaby planistyczne i realizacyjno-
kentrelne, praeujgce na uzytek decydentéw, a zgrupowane w jed-
nestkaeh erganizaeyjnyeh na poziomie wojewédztwa bgdZ jednostek
esagniezyeh,

Kierowanie gospodarka przestrzenng na szczeblu terenowym
jest praktyeznie biorac kierowaniem rozwojem spodeczno-gospodar-
czym i zagospodarowanien przestrzennym poszezegdlmyatihwojewddiztw,
Dlatego teZz, méwige o strukturze podmiotowej szczebla terenowego,
nalezy réwniez uwzgledni¢ organizacjie terenowg uktadu galeziowo-
branzowego w takim zakresie, w jakim wynika to z funkcji tego
uktadlu w rozwoju spoteczno-gospodarczym i zagospodarowaniu prze-
strzennym wojewddztwa. Implikuje to jednoczesnie wspétdziatanie
uk}adu resortowo-branzowego ze szczeblem teremowym.

Opis struktury organizacyjnej szezebla terenowege 1 ukdagy
galeziowo-branzowege stanowl zatem pedstawq analizy wspéldzialania
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wymienionych uk?adéw. Strukturg organizacyjna szczebla terenowego

tworza nastepujace jedinostki organizacyjne:

- argany wladzy i administracji paistwowej; Wojewsdizka Radia
Rarodowa, Wojewoda oraz Drzad Wojew6dzki i ich odipowiedniki
na szczeblu lokalnym,

- sztaby planistyczne i realizacyjno-kontrolne; Wojewédzki Zarzad
Rozbudowy Miast i Osiedli Wiejskich wraz z Biurem Planowania
Przestrzennego, Wojewédzka Komisja Planowania, Wydziakty Urzedu
Wojewddzkiego oraz instytucje infrastruktury technicznej i spo-
lecznej odpowledzialne za realizacfe programu rozwoju ukadu
osadniczego wojewodztwa /jednostek osadniczych badZz ieh zespe-
~xb6V4

Strukture organizacyjng uiftkabin galeziowo-branzowego /w takim
zakresie w jakim uktad ten wspéidziakta ze szczeblem terenowym/
tworzga centrale zjedinoczerd organizacji gospodarczych i ustugowych
wraz z ich jednostkami potistawowymi.

Podmiotem gospodarki przestrzennej na szczeblu teremwwym jest
wkadza wojewédzka /Mojewédzka Rada Narodowa i Urzad Wojsw&t <ify/,
podczas gdy organy sztabowe zlokalizowane sg§ w Wojewddzkim Zarzg=
dzie Rozbudowy Miast i Osiedli Wiejskich /Biuro Planowania Prze-
strzennego/. Podstawe gospodarkl przestrzennej na szeczeblu woje-
wédzkim stanowia: plan przestrzennego zagospodarowania wojewodztwa,
plan aglomeracji miejskiej, plany przestrzennego zagospodarowania
miast i gmin.

Gidwne zadlania gospodarki przestrzennej na szczeblu woje-
wodzkim realizowane s3 przez Wojewédzki Zarzad Rozbudowy Miast
i Osietili Wiejskich. Dziatalnoséé¢ Wojewsdzkiego Zarzadiu Rozbudowy
Miast i Osiedli Wiejskich sprowadza sie¢ giléwnie do stwarzania wa-
runkéw kompleksowego ksztaltowania srodowiska i elementéw struktu-
ry przestrzennej oraz do zapewnienia sprawnej realizacji bwestycji
planu terenowego.



- 18

Funkcje Wojewédzkiego Zarzadu Rozbudowy Miast i Osiedli Wiejskich

realizowane 83 poprzez:

- wigzanie plamowania miejscowego z plamowaniem krajowym i plamem
makroregionu oraz z planowaniem spoieczno-gospodiarczym,

- wzajemne przekazywanie imfformacji i wytycznych z plamu kreajowego
i plam rozwoju makroregionu dio plamu przestrzennego zagRspoda=
rowania miast i gmin,

- konsultacje § uzgadnianie przestrzemmych aspektéw plamowmanego
rozwoju gatezi i branz gospodarki z planem przestrzennego za-
gospodarowania wojewddztwa.

W Wojewddzkim Zarzadzie Rozbudowy Miast i Osiedli Wiejskich skupio-

ne zostaly funkcje, ktérych przedmiotem jest podejmowanie decyzji

dotyczageyeh: ustalania miejsca realizacji inwestycji, warunkéw

ich realizacji /tzw. uwarunkowad przestrzennych/, zatwierdzania

planéw zagospodarowania terendw, inwestycjl /szczegélowych i reali-

zaeyjnyeh/, poewolenia na budowe.

Wojewdédzkl Zarzad Rozbudowy Lidat i Osiedli Wiejskich realizuje

takZze funkcje zwigzane z przestrzenng /terenowa/ koordynacja

inwestycji w ranach wojewddztwa, miast i pgmin oraz z wieloletnim .

i roczaym plancwanien imvestycji. W ten sposéd w jeaihe) Instytucii

/w Wojewddzkin Zarzgdzie Rozbudewy kitast i Osiedli Wiejskich/ siu=

pione zestaly funkeje miejseowego planewania przestrzennego i Had=-

Zoru urbanistyezne=budowlanege, 66 fia istotne Znaczenie w proeesie

uzgadniania gdesyzji /wspétdziatania/ ukladu esadniczege 1 ukkasy

satgziowe=branzowege w skall wejewédztwa.

Pomimo, Ze podstawowym szczeblem gospodarki przestrzennej
Jest szczebel wojewédzki, to jednak nie mozna pomingé szczebla
lokalnego, gdzie organani. administracji odpowiedzialnywi za
gospodarke przestrzenng sg Lilicjskie Rady Naredowe lub Gminne Rady
Narodowe oraz urzedy miast i gmin ze swoimi sztabami /Miejskie
Komisje Planowania, Wydzialy Gospedarki Przestrzennej i Ochrony
Srodowiska/ orsz oddziaty terenewe Wejewddzkiege Zarzadyu Rozbudewy
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Miast i Osiedli Wiejskich. Na szczeblu jetinostek osadniczych
opracowywane s3 - w zakresie planéw miejscowych - plany ogdlne
zagospodarowania przestrzennego dotyczace caltego obszaru jediostki
osadniczej jako plany perspektywiczne, oraz plany szczegdiowe dla
czgéci obszaru jednostki osadniczej na okre6 najbliiszego narodo-
wego planu spoleczno-gospodarczego w oparciu o ustalenia planu
ogélnego. Ra szczeblu wkasciwym dla sporzadzania planéw miejsco-
wych jednostek osadniczych okresla si¢ formy ingerencjli whadzy
centralnej w problematyke planéw miejscowych. Rada Ministréw
okreéla, ktére plany miejscowe beds przedstawione do jej askcepta-
cji w zakresie podstawowych elementéw tych planéw, po uprzednim
zaopiniowaniu przez Ministerstwo Administracji, Gospodarki Tere-
nowej i Oehrony Srodowiska oraz Komisje Planowania prey Radzie
Ministréw.

V¥ ramach Wojewbdzkiego Zarzadu Rozbudewy Miast i Osiedli
Wiejskich, w pionie planowania przestrzennego, na ktérego czele
stol architekt wojewédeki, dziala jako kemdrka sztabowa Biuro
Planiowania Przestrzennego.

Zadaniem Biura Planowania Przestrzennego jest:

- omracowywanie plandéw przestrzennego zmgospodiawrowenia wojemsdizw,

- sporzadzanie planéw aglomeracji, ogilmych planéw Zogmspoiiarows—
nia przestrzennego miast i gmin, planéw zespoidéw jedinostek
osadiniczych, ustalanie zasad inwestowania jako podstawy do
wieloletniego programowania i koordynacji inwestycji,

- sporzadzanie szczegédowych planow czgsci miast, a wlaszeza
terenéw skoncentrowanej dziatalnosci imwestycyjnej.

Punkcje koordynatora /na szczeblu centralnym/ w zakresie realiza-

cji wyzej wymienionych zadah Biura Planowania Przestrzenfego pei-

nig komérki sztabowe Ministerstwa Administracjl, Gospodariki Tere-

nowej i Ochrony Srodowiska, do ktéryeh zalicza sie Departament

Urbanistyki, Architektury i Nadzeru Budewlanege eraz zespol

koordynacyfny funkejoAupacy w ranaeh Instytutu Ksztattewania

Srodewiska, ktérym jest Zaklad Planewania Miast /w Zalresie meto-
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dyki sporzadzania planéw przestrzennego zagospodarowania woje=

wédztwa/. W trakcie realizacji swoich zadan Biuro Planowania Prze-

strzennego wspékpracuje /w zakresie opracowali perspektywicznych/

z wlaciwym terenowo Zespoldem Planowamia Regionalnego Komisji Pla-

nowania przy Radzie Ministréw, a w zakresie opracowad wieloletnich

i realizacyjnych z Wojewédzka Komisja Planowania. Wspédpraca Biura

Planowania Przestrzennego z wlasciwym Zespolem Planowania Regional?

nego Kemisji Planowania przy Radzie Ministréw wynika z funkcji

jakie ma do spelnienia Zesp6t Planowania Regionalnego w systemie

gospodarkl przestrzennej.

Funkcje Zespolu Planowania Regionalnego sprowadzaja sig¢ do:

- konkretyzacji krajowego planu perspektywicznego na szezebly
makroregionu,

- okre$lania i rozwiazywania probleméw o charakterze ponadwo jewddiz-
kim i miedlzywojemodizkich,

- sparzadzania i przesylania niezbednych imformacji do plandéw roz-
woju wojewddztw i aglomeracji miejskich,

- stwarzania podistaw dlo koordynacji terytorialnych i twramZowych
przekrojow planowania.

Wspd¥praca Biura Planowania Przestrzennego z Wojewédzka Komisja

Planowania w zakresie opracowal wieloletnich i realizacyjnych ma

na celu wykorzystanie informacji, ktére Wojewédzka Komisji Plano-

wania uzyskuje w trakcie wykonywania 8woich funkcji koordynacyj-

nych przy opracowywaniu wieloletnich i roeznych planéw spozeczno-

gospodarczego rozwoju wojewodztwa.

ViGEwéitizka Komisja Planowania dokonuje ustaled koordynacy j-
nyeh w fazie opracowywania projektu planu wojewddzkiego w opar-
ciu o
- materiaty i imformacje o gospodarce planowanej cenmtraimie,

przekazane przez jednostki i organizacjje planu centralnego,
- bezposérednie kontakty 3 konsultacje z zadmteresowanymi przedi-
sigbiorstwami i zakladami planu centralnego,

- zadozenia wynikajace z plantw zagespedarewania PrLeStXZENNEE0.
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ul. Nowy &wictt Nr 72
W pragach koordynacyjnych Wojewédzkiej Komisji Planowania zapew-
nia sie udzial terenowych organéw administracji paristwowej stop-
nia potistamowego.

Podmioty szczebla terenowego wspékpracujg /jak juz wspomniano/
z ukdlatem gmllcziovwo-tranzowym, kidry realizuje wiasne plamy spolecz-
no-gospodarcze na obszarze wojewddztwa. Zakres obowigzkéw ukFadiu
galeziowo-branzowego w tym zakresie regulujg odpowiednie normy
prawne. W trakcie prac nad planem spoleczno-gospodarczego rozwoju
kraju na lata 1976-1980 podmioty ukIadiu gadeziowo-branzowego
zobowigzane byly do:
- przeprowatizania z wladlzami wojewddizkimi uwzgotinien dotyczacych
zagadinied objetych koordynacjg terenows,
- opzoowenia mrojektéw plandw i dokonmania wzgodinien w ujeciu
pionowym i pozimwgym,
- przetazania wladlzom wojewddizkim podstaytwpeh imformscji o pro-
Jekcie planu w zskresie gospodarki planmowanej centralnie.
Réwnoczesnie wojewodéw zobowigzano do:
- diokonania uzgodinied koordlynacyjnych w ramach koordynacji tere-
nowej na podstawie materialdéw obejmujacych dziatalnodé jedhostek
planowanych centralnie,

- opracovania projektu plamu spodeczno-gospodiarczego romoju woje-
wodztwa.

Powyzszy opis struktury podmiotowej szczebla terenowego
w systemie gospodiarki przestrzenmnej naleZy uzupeini¢ o jego
funkcje¢ koordynacyjng. Oprécz planéw przestrzennego zagospodiaro-
wania i spoleczno-gospodarczego rozwoju oraz ich form crganizacyj-
no- imsty/tucjonskoyel, ktore sj waznynmi elerentand provesy podiejmo-
wania decyzji imwestycyjno-lokalizacyjnych, fuinkeja koordynacji
Jest realizowana w oparciu o norily prawne ustalajace szczegélne
formy powigzah miedzy podmiotami w funkcjonujacym systemie gospo-
darki przestrzennej. Formy powigzania miedzy podmiotami gospodarki
przestrzennej wystepujg szczegélnie silnie na etapie realizacyjnym



oraz w wieloletnim planowaniu zagospodarowania prasestrzenmego.
Zaliczamy tutaj sfere koordynacji pomiedzy réznymi podmiotami
gospodarowania w zakresie uzgadniania decyzji lokalizacyjno-inwe=
stycyjnych. Szczebel terenowy uprawniony jest do powedywania
terenowych organéw koordynacji terenowej, ktére w ustalonym try=
bie dokonuja opiniowania wnioskéw lokalizacyjnych. W ramach tego
trybu powiazal precyzowane sa réwniez obowigzki inwestordw /pod=
miotéw ukladu galeziewo-brzmiowego/ .

Koordynacja terenowa prowadzona jest takZe w fazie programo=-
wania oraz planowania imwestycji w trybie i terminach ustalonych
przez instrukcje o sporzadzaniu wieloletnich planéw spoieczno-
gospoaarczych oraz operacyjnych planéw zagospodarowania przestrzen=
nego. Waznym elementem w zakresie wypekniania funkcji koordynacyj=-
nej na szczeblu terenowym /wojewddzkim/ sa wojewddzkie progizemy
/plany/ przestrzennej koordynacji inwestycji stanowiace integralng
czes§¢ skladlowg opracowan realizacyjnych planu przestrzennego za-
gospodarowania wojewédztwa., Na wojewdédzki program przestrzemnej
koordynacji inwestycji skladaja si¢ miedzy inmymi wykazy zadan
imvesstygygpech, ich przestrzenne uwarunkowania realizacyjne, ter-
miny dyrektywne oraz harmonogramy realizacji zadlai.

Reasunujac nalezy stwierdizi¢, Ze w obecnie funkcjonujacym
systemie, zalozono integracjje na szezeblu terenowym rozwoju
spoteczno-gospodarczego 1 zagospodarowania przestrzennego w hory-
zoncie 5-1etnim. Wieloletni plan wojewdédzki stanowié ma plan
integralny, spoleczno-gospoaarczo-przestrzenny, prredstawiany
w calobeci Wojewddzkiej Radzie Narodowej do akceptacji. Jest to
logiczng konsekwencjjg postanowien szczebla centralnego, w mysl
ktérych podjeto prébe przeniesienia tezy o jedhoSel programu Foz=
woju spoleczno-gospodarczege i zagospodarowania przestrzennego
kraju z planowania perspektywicznego w obreb planewania wielo=-
letniego. Powyzsze znalarlo potwierdzenle w instruke)i do planu
oraz w pracach nad planem spoleczno-gospodarezynm na lata 1976-1980



oraz w zastosowanej procedurze budowy biezacego planu pieciolet-
niego. V ten sposéb, jak podkresla S.M. Zawadzki, jethostks
dezagregacjl przestrzennej zadad planowych niemal wylacznie stato
sie wojewbdztwo.

3. Struktura podmiotowa ukladu gad¢ziowego

3.1. Organizacje rozmieszczenia przemysiu

Planowanie rozmieszczenia przemyslu jest jedng z plaszczyzn
wspé¥dziatania ukladéw: centralnego, gal¢ziowego i teremowego.
Jest ono integralnie zwigzane z planowaniem rozwoju przemystu
w ujeciach galeziowych /branzowych/ w horyzoncie perspekiywicznym
oraz w ujgciach resortowo-zjednoczeniowych w horyzoncie planowania
§rediniookresowego. lstniejace procedury planowania rozmieszczenia
przemystu okreslaja organizacje procesu planowania, a tym samym
okreslaja powigzania informacyjno-decyzyjme podmiotéw plamowania
w wymienionych uk}adlach, zmajdujace swe odizwierciedlenie w obowia-
zujacych aktach prawnych badZ bedace wfynikieza praktycznie istnieja-
cych potrzeb w zakresie wspétdziatania. Zasady obowiazujace w za-
kresie rozmieszczania przemysiu odnosza siq¢ przede wszystkim do
planowania perspektywicznego, a konstrukcja strategii rozmieszcze-
nia jest wkasciwa do planéw szezet-la centralnego - planu krajowe-
go i planéw rozwoju makroregiondw oraz do planéw /projektéw progra-
néw/ dtugookresowego rozwoju uktadéw produkcyjnych /gatezi, branz/,
formalnie zorganizowanych w odpowiednich resortach przemysiowych.
7 resortach sporzadizane sg projekty rozmieszczenia bramz, wynmika-
Jace z programéw rozwoju, a uwarunkowane ustaleniami planu krajo-
wego oraz przesiankami ekonomicznymi rozwoju branz. Projekty te
sq podlstawg uzgodnied z planami odnoszgcymi sie¢ do przestrzeni
kraju, makroregionéw, wojewddeztw, jedihostek sieci osadimiczej.
Resortowe projekty rozmieszczenia przemysiu wymagaja oparcia
6 ustzlenia amalizy ekomomiczmej diotyczace granic modermizacji
i rozbudiowy fstimiejacych ziklatiéow arzz optymalnych wielkoéci
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nowych obfiektéw. W wymienionych analizach podstawg optymalizacji
stanowi kryterium minimalizacji ¥acznych kosztéw imwestycyjnych

i eksploatacyjnych bramZy.

Resort branzowy obejmuje ministerstwo oraz podporzgdkowane mini=
strowi panstwowe jedmostki organizacyjne, a wéréd nich organiza=
cje gospodarcze/przedsiebiorstwa, zjednoczenia, kombinaty/, in=
stytuty naukowo-badawcze craz biura projektéw. Jedng z podstawo=
wych funkcji ministerstwa branzowego jest fumkcja kierowania roz=
wojem podleglego uk¥adu produkcyjnego, spedniana we wspbidziala=
niu z Komisj)g Planowania przy Radzie Ministréw jako centralnym
sztabem planowania spo¥eczno-gospodarczego i przestrzenmego.

W mechanizmie fumkcjonowania gospodiarki, ministerstwa jako cemtral=
ne organy gal¢ziowe &3 ogniwem administracji centralnej sprawujg-
cym bezpoéredni nadzér nad okreélonymi grupami organizacji gospo=
darczych. Z faktu tego wynika funkcja ministerstw jako jedinego

z poimiotdw w systenie plamowania cemtralmego, WnOszategod W protes
planowania konkretng branzowg wiedz¢, wzbogacajgc imformacyjng
baz¢ planu, dlajacego podstawy dlo szerszego, koncepcyjnego roz=
wijania ujeé wariantowych, do optymalizacji struktury zadia®
strategicznych. Ministerstwa branzowe maja formalny obowigzek
kierowaé sig¢ w swej dziaXalnosci planistycznej bezpoérednio cela=
mi ogblnospo¥ecznymi oraz wypkywajacymi z nich mekroekonomicznymi
kryteriami wyboru dajacymi sie stosowaé w skali galezi. Praktyka
stosunkéw faktycznych wskazuje, ze w planowaniu centralnym stra-
tegie ministerstw branzowych cechuje przede wszystkim dazenie do
zapewnienia sobie maksymalnych &érodkéw eksploatacyjnych i rozwo-
jowych w podziale zasobow spoZecznych. Ministerstwa speXniaja

w gitwnej mierze role managerska w relacji dlo organéw opracowuja- j
cych polityke spoeczno-gospodarcsg. W istniejacym uktadzie kry-
teriéw oceny obowigzujacych na szeczeblu ministerstwa branzowego
nie jest ono zainteresowane przyczynianiem sie do rozwigzywania
probleméw ogélnogospoaarczej réwnowagi i efektywnosdci, lecz reali-
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zacja wkasnych intereséw resortowych, czego przejawem jest niedzy
innymi nadnierny ped do imwestowania. Resortowe projekty roz-
mieszczenia przyrostu zdolnosdeci produkcyjnych branz /opracowywane

w biurach projektowych/ poddawane sq weryfikacji i uzgodnieniom
/metods kolejnych przyblizef/ w odpowiednich zespolach Komisji
Planowania; oraz powinny by¢ takze skonsultowane /w wyniku prze-
piywu Informacji/ z Biurami Plancwania Przestrzennego. S§ one pod=
stawg opracowywania koncepeji planu krajowego, planéw rozwoju
makroregiondw i plandw przestrzennego zagospodarowania wojewoddztw
Jak 1 kroczaco dla zadozen plandéw Sredniookresowyech. Stopiefl reali=
gacji zasad rozmieszezenia przefystu wynikajasy z ustaled plandw
diugookresowych okresSlaja pedejmowane decyzje mwestyeyjne-lekali-
zasyjne w planewaniu eperatywnyt. Wiedaeq role w ekreslaniu stra-
tegii rozimieszezenla przemysiu i w planewaniu jege reemieszezenhia
peini uklad eentralny poprzez ujeeia te] problematyki w planash
szezebla eentralnege - w planie MWrajewyd i w planash rezweju dakre=
regienéw, szyli w planach eprasewywanyeh przez zespely Kemisji Pla-
newania,

W procedurze planistycznej realizujgcej zadania strategii roz-
mieszczenia prrenpysdu zaklada sie Sciste wspétdziatanie planu
krajowego z konstruowanymi planami rozwoju makroregionéw. Komisja
Planowania jest podmiotes planistycznym, majacym obowigzek kemplek-
sowego rozpatrywania zagadniefi rozmieszezenia przemysiu. Przestrzen-
na projekeja zadad realizewanych przez preemyst wynlka Z prac Ke=
iisji Planowania w Zakresie eentralnege planewania rezweju spetesz-
ne=gospodarezege kraju, # ramach wspétpraey naezelayeh 1 eentral-
pyeh erganéw agministrac)l panstwewej w sprawach planistyszyeh,
kemisja Blanewania epracewule kencepcle planéw w epareiu 6 prejek=
ty planéw; pregnezy; pregraiy rezweju Branz i ga¥ezl przemyshy
{oraz regienbw/; jak I w eparciy o stugia wiasne 1 opracewania
instytuehl Raukowyeh. W pracach planistyeznyeh; Zzakéwne w Heryzen=
cle perapeitywiczoym jak 1 wieleletnim;iemisja Blanewania zevlige-
wang Jest 69 okreglenia naiBardzied korzystae) struktuky sit
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wytwérczych, do uwzgledniania wybranych branz, jednostek gospo=-
darczych i grup wyrobéw o szczegélnym znaczeniu dla rozwoju
gospodarki - i postgpu techniczno-ekonomicznego. Punktem wyjécia
dla przestrzennego rozpisania zadai produkcyjnych w planowaniu
$redniookresowym jest rozdziat zadad i érodkéw dla poszczegél-
nych resortéw, a dalej dla zjednoczeld i przedsigbiorstw oraz
wojewodztw. Podstawg tego rozdzialu dla planu S5-letniego
1976-1930 by}y wytyczne w sprawie podstawowych zadozed spoXecz=
no-gospodarczego rozwoju kraju w latach 1976-1980. Na podstawie
przedstawionych wytycznych opracowano resortowe i wojewddzkie
projekty planéw, przekazywane nastepnie do Komisji Planowania.
Instrukcja do opracowania Narodowego Planu SpoXeczno-Gospodar=
czego 19T6-1980 przevadyweda nadito wmzglednienie ujeé przestrzem=
nych w analitycznej czgéci projektéw planéw sporzadzanych zbior=-
czo przez poszczegélme resorty. Urzedy wojewddzkie zobowiazano
do przedstawienia kompleksowej oceny 2zgodnoéci planowanych za=
mierzed na najwazniejszych obszarach wojewédztwa z kierunkami

i zasatlami przestrzennego zagospoizrowenia kraju. Jak Jué wspomulize— e
no, najwazniejszym ogniwem w planowaniu rozmieszczenia przemysiu
jest Komisja Planowania przy Radzie Ministréw. Funkcje swe w tym
zakresie spelnia przede wszystkim poprzez dziakalno$é ZespoRu
Planowania Perspektywicznego i Zakladu Przestrzennego Zagospodia-
rowania Kraju oraz Zespo}éw Planowania Regionalnego w horyzoncie
planowania perspektywicznego i Sredniookresowego, ZespoXu Plano-
wania Terenowego i Zespoléw Branzowych w horyzoncie planowania
éredniookresowegm, .

G¥owme funkcje w zakresie realizowania strategii rozmieszczenia
przemystu wynikajacej z planu krajowego przypisane sj makrore-
gionom planowania. Zadania Zespolu Planowania Terenowego i Zespo-
34w Branzowych koncentruja sie na zagadnieniach koordynacji dzia-
Jan w 2akresie rozmieszczenia przyrostéw zdolnodci produkcyjmych
2zalozonych w planach pigcioletnich, a przede wszystkim na proce-
sie podejmowania deeyzji mwesipeygie-Jokalizacyjiyech.
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Zasady rozmieszczenia przemysiu w planach rozwoju makroregionéw
wynikaja z przyjetych ustaler planu krajowego. Zespoly Planowania
Regionalnego speiniajg szczegdlng funkcje negocjacyjng ujeé pers-
pektywicznego rozwoju kraju z koncepejami planéw miejscowmych.
Zadaniem planéw makroregionalnych jest rozpisanie zatoZend planu
krajowego na poziom planowania miejscowego /w tym réwniez w za-
kresie rozmieszczenia przemystu/ oraz przygotowanie podstaw do
prowadzenia polityki w aspekcie rozwiazahd ponadwojewddzkich -

Jak i odpowiedniego kojarzenia wojewddzkich zamierzer co do prze-
strzennego rozdysponowania zadad produkeyjnych. Zespoly Planowania
Regionalnego programujg rozmieszczenie przemysiu w zakresie wyni-
kajacyin z ustalen planu krajowego, konstruujac koncepcje roz-
tieszozenia preetiysiu we wepélpracy z ministerstwami i zjedihocze-
niami drogg wzajemnych uzgednled i przeplywu informacjl orag Féwne=
leglego buslewania programéw Z resertowymi biurami projektéw, biu=
fami studiéw rezweju /w edhiesieniy do palgzi 1 branZ wazaeyeh

w strategil makreregieny/. Migdzy innywd, # Inspiracji Kemisji
Blanewania, resertowe Biura prejeltéw epracewywaly prejelty rez-
mieszezenla prayresty zdolnesel pregukeyjnyeh brans dla peszcze-
gélnych makreregiondw de 1990 . Z uszezegélowlenien zamierzen
1eikal 1zacyinyeh do 1988 ¥. istetne 412 planowania rezmieszezenia
przemysiu w makroregionach jest waptdziatanie Zespoiow Blanowa-
nia Regionalnegs z Biurami Blanowania Brzestrzennegs; ktére #a
miedsce w Lrakele opracowywanlia eruge § sredniogkresowych plancw
przestrzenneds z3gosposarowania wolewodztw 1 plandw rezweld makFe-
regionéw. ¥ gestil Biur Blanowania Brzestizennegs; dziatajacyeh

W Famach wWolewedzkich Zarzaeow Rozbudowy Miast f 6slegdi ¥igiskieh;
53 Brzygetowania angdItyczng-studialne 48 wydawania epinll iska-
1izacylnyeR Jak 1 preygotowantie Blansw zagespodarowanla przestrzen-
REYQ welewddztwa okreslalacych misdzy IRRym! SB8sSB rozmlsszesenls
pFzemysid w welewddztuls: Jednym z gounysh 73694 operasylnegs

Blany z2gespodarowania praestrzennegd wolewsdzted Jest Loznleszese-



nie i kpordynacja przestrzenna programu inwestycyjnego W heryzenecie
piecioletnim 1976-1980. Plan ten z kolei jest podstawowym narzg=
dziem wojewédzkich organéw administracji pafistwowej w planewaniu

i wremvej koordynecji imwesmeji.

3.2. Organizacje rozmieszczenia rolnictwa

Plany przestrzenne szczebla centralnego i terenowego 83 pod=
stawa organizacyjng rozmieszczenia rolnictwa w systemie gospedar=
ki przestrzennej. Na szczeblu centralnym punktem wyjscia jest plan
zagospodarowania przestrzennego kraju i sformulowane W nim kierun=
ki rozmieszczenia rolnictwa. Instytucje biorsce udzia¥ w okredla-
niu tych kierunkéw tworzg strukturg organizacyjng szezebla eentral=
nego w uk¥adzie gale¢ziowym rolnictwa. Ukkad ten tworzg Zespé¥ Pla=
nowania Perspektywicznego, Zespoly Planowanla Regionalnego eraz
Zespé* Rolnictwa i Przemys}u SpoZywczego Komis)i Planowania przy
Radzie Liiiismréw. ¥ wymienionym uk}adzle ten ostatni wystepowa¥
najczesciej w roli eksperta. W bezpodrednim zainteresowaniu Zespe=
Ju Rolnictwa i Przemys}u SpoZywczego 2znajduje si¢ problematyka
rozwoju rolnictwa i przemys}u spozywczego = g¥éwnie planowanie
wieloletnie rozwoju przedsiebiorstw i gospodarstw uspodecznionych
oraz prognozoWanie i programowanie rozwoju w rolnictwie indywidual=-
nym i przemydle spoizywczym. Eunkcje Zespo¥u Planowania Perspekty=
wicznego W zakresie kierunkéw rozmlieszczenla rolnictwa /oraz dla
planéw przestrzennych nizszego rzedu/ eg okredlone w sposdb ogélny
/bez wyodrgbniania uk¥adu ga¥eziowego rolnictwa/ co znajduje po=
twierdzenie w planie zagospodarowania przestrzennego kraju.

Zanim jednak przestrzenna organizacja rolnictwa przybrala charak=
ter imstytucjonalny, kierunki rozmieszczenia rolnictwa zostaly
okreflone przez przedstewiciell rolnictwa, przemys}u spoiywczego

j urbanistéw w ramach prac Zespodu do spraw Gospodiarki Przestrzen=
nej ¥V Grupy /planowanle rozwoju rolnictwa i przemys}u spozymczego/
Rzgdonego Zespodu Ekspertéw do opracowania planu przestrzennego

zagospodarowania kFaju /w 1972 reku/. £ kelel przednioten sporza-



- 20 =

dzanych na szczeblu centralnym planéw rozwoju makroregiondw jest
koordynacja migdzywojewddzka rozwoju rolnictwa i przemysiu spozyw-
czego w horyzoncie planu perspektywicznego. Plan ten tworzy podsta=
w¢ organizacyjng wspéldziatania na szezeblu centralnym Zespoiéw
Planowania Regionalnego Komisji Planowania z Zespolem Rolnictwa

i Przemysiu Spozywczego, dlo ktérego naleza sprawy kompleksow zymw=
nosciowych. Poniewaz réwnoczesnie plany rozwoju makroregionéw prze=-
noszq funkcje planu krajowego /w zakresie strefowania funkeji erag
struktury osadnictwa/ na plany wojewddzkie, tworzg one podstawe
wepéldziatania Zespoidéw Planowania Regionalnego # resortami branie=
wytii rolnietwa orag preefysiu spozywezego 1 skupu. Jest to o tyle
istotne, ze w nowej strulkturze organizasyjnej gospedarki preestréen=
nej w uk¥adzie galgziowyhm brak jest powiazad instytuejenalnyeh pe=
figdzy resortanmk branZewymi a Biuramk planewania przestrzennege ha
seczeblu terenewyn., Oddziatywanie resertéw na biura planewania
przestrzennege /w sakresle strefowanla Funke}l/ eabywa 51§ wige

W 5peséb peskedni przy wykersystywanld powigzafl Zespey Planewania
Regienalnege e wspemnianyml juz Biurami,-pRwstakyhi w plaszezyi-
Aie planéw rezweiu makreregienéw. W zairesie ksztattowania strukcti-
Fy osadnictwa resort relnictwa wykerzyatude powlazania isthieiace
pomigdzy RiR & Ministerstwen Administracii; Gospedarkl ferenowel

1 Schrony Sredowiska okzz Hyb sstataln. 2 biurami planowania prze-
g1F26RNEYS

~ Sporzadizane ma sxrzeblh feyenowpm play miejscowe majy ma
celu integracje plandéw przestrzennego zagospodarowania wsi oraz
planéw gmin /perspektywicznych i etapowych/ z wieloletnim planowa-
niem rozwoju rolnictwa. W procesie sporzadzania takich planéw
w skali wojewédziwa biura planowania przestrzennego wsp6ipracujg
2z wojewddzkimi komisjami plamowemia, wydizialami guspotizoki prze-
strzennej, geologii i ochrony érodowiska oraz rolnictwa, leénictwa
i skupu. Te ostatnie w istocie rzeczy speiniaja zatemia okreélone
przez resorty branzowe w odniesieniu do tej czg¢éci rolnictwa, ktéra
Jest zarzgdzana terenowo. Uzgadniajae i konsultujae lokalizacje
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inwestycji rolniczych z biurami planowania przestrzennego réwniez
Wojewddzkie Zarzady Inwestycji Rolniczych wspéttworzg strukturg
organizacyjna gospodarki przestrzennej szczebla terenowego. Na
strukture t¢ skladajg si¢ takze Zjedinoczenia Przedsigbiorstw
Gospodarstw Rolnych, przedstawiajgce wspomnianym wyzZej biurom

do zaopiniowania wnioski o lokalizacjje z punktu widzenia zgodnod-
ci z planem przestrzennego zagospodarowania wojewédztwa. Sktadajg
sie na nig réwniez Wofjewddzkie Zarzady Rozbudowy Miast i Osiedli
Wiejskich w zakresie infrastruktury spolecznej i technicznej na
wsi. Wreszeie w celu zapewnienia racjonalnych warunkdéw zagospo-
darowania przestrzennego gmin i wzmozenia ochromy grufitéw ornych
zostaly opracowane uproszezone plany zagospodarowania przestrzen-
nege emin, Do kofica 1979 roku majq byé opracowane plany zagospo-
darewania przestrzennege wed oraz plany gmin 6 peinej problematy=-
ee, Opracewanie 1yeh estatnieh nalezy do terenewyeh erganéw
adrinisiracyi pafistwewe) stepnia pedstawewegs, Zaréwne piany

8 petne] jak 1 upreszezenej preblenatyee sperzadlzane sa we wspéi=
gziakaniy szezebla gninnegs 1 wajewddzikiegs. W strulkturze erga=
Rizacyipel szczebla pedstawewegs wazna rele /zwkaszeza w realizas
€i1 ystalep szezebla welewgdziciego/ peinla przedstaviciele Biuf
plangwania przestrzenneds. Bodstawy prawne Fozmieszezenia rel-
pietwa pa szeczebly podstawowym tworzy system podejmewania decyzii
Z256WR8 06 streny metouyezno-erganizacydneh Jak 1 realizachl pla-
H8w z390spodarowania przestrzenneys wsl I plandw gmin. Streme
Betadyezne-organizacyhng zapewniad i rozkiad Fupkell dokonany

W dstavie & planouaniy przestrzennym. Natomlast strona realiza-
gying zostads wyzgledniong w wynlky przyBorzadkowania /v ustawle
6 teremach buiowdanych na obszarze wsi/ polistawowych famikeji
terenowym organom administracji panstwowej stopnia podstawowego.

3.3. Organizacjs rozmieszczenia infrastruktury techmicznej

Omawianie wspéldziatania uktadéw centralnych, gaieziowych
1 regionainych w éndetle istniejacych strukiur srgaidzasyjrych
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w zakresie planowania i koordynacji inwestycji infrastruktury
technicznej nale2y rozpoczaé od przedstawlienia instytucji za to
odpowiedzialnych. 1 tak na szezeblu centralaym w Koiisji Planowa-
nia prey Radzie Ministréw planowaniei w tym zakresie zajiuja sie
nastepujgace zespoly branzowe: kemunikacji, paliw i energetyid,
rolnictwa 1 przenysiu spoZywczego. Jednoczednie planowanie infra-
struktury technieznej edgrywa bardeo istetng /z ogblhle znaenyeh
preyceyn/ role w tyeh zespelaeh, ktére zajiuja 51¢ problenatykq
planewania preestreennege, a wiQe przede wszystkim w Zespole
Planowania Perspelstywicznego /Zaktad Przestrzennego Zagespodarowa=
fia kraju/ 1 w Zespedach Planowania Reglenalnege, a #akZe w Zespe=
1e Planewania F6renewege.

¥ ukiadzie resortowynm infrastruktura techniczna podlega mini-
sterstwom: Komunikacji, Energetyki, Rolnictwa i Przemysiu Spozyw-
czego, a odnosnie infrastruktury technicznej planowanej terenowo
- Ministerstwu Administracji, Gespodiarki Terenowej i Ochrony Sro-
dowiska, Ministerstwom podlegaja okregowe zaklady gazownicze
i energetyczne Jub dyrekeje /np. kolejowe i dirogowe/, ktére pro-
wadza dziatalnodé eksploatacyjng i inwestycyjng. Nale2y podikreslié,
ze podzial terytorium kraju pomiedzy poszczegélne dyrekcje okiego-
we lub zakiady jest w wypadku kazdej galezi infrastruktury tech-
nieznej inny i nie pozostaje z reguly w Zadnym zwiqzku ani z po-
dziatem kraju na wojewddztwa, ani na makroregiony. Podzial ten
dokenany zostal bowlei Z punktu widzenia branzowego, z uwagi na
uksztaltowanie poszezegdlnych systeiéw infrastruktury techniecznej
na obszarze kraju.

TakZe na szczeblu wojewSdztwa planowanie infrastruktury tech-
nicznej podporzadkowane jest dwom pionoti, a mianowicie planowaniu
spoleczno-gospodarezemu, ktore reprezentowane jest przez Wojewddzka
Komisjj¢ Planowania oraz podlegle jej Wojewédzkie Zjednoczenia Gospo-
darki Komunalnej i Mieszkaniowej oraz planowaniu priv-sirzeniemul,
ktére reprezentowane jest przez Biuro Planowania Przestrzemnego.
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Planowanie i koordynacja imwestycji imfrastruktury technicznej

w skadi kraju nalezy do zatiai Zakladlu Pyzestrzennego Zagospoldiaxo-
wania Kraju. Chodzi tu migdzy immymi o opracowanie koncepcji
struktury przestrzennej rozwoju gospodarczego kraju oraz roz-
mieszeczenie sit wytwérczych. Oczywiécie, przy podiejmowaniu decyzji
tego rodzaju problematyka inmfrastruktury technicznej odigrywa role
podistawowsa, gdlyz powstanie urzadzed infrastrukturalnych i ich
rozmieszczenie warunkuje istnienie i prawidlowe fumkcjonowanie
calej superstruktury. Przesadza to zarazem o wadze tej imstytucji
i calego Zespodu Plamowamia Perspektywicznego w systemie plamowas
nia infrastruktury technicznej. Rola Zespoiu Planowania Terenowe-
go w tym systemie polega na tym, ze jego zadlaniem jest koordynacja
w przekroju regionalnym zadiai planowanych centralnie i teremowo,
a tezkze planowanie rozwoju gospoderki mieszkamiowej i komumslnej.
Natomiast zadlaniem zespoldw bramzowych, ktdérych uklad odpowiada
uk¥adowi resortowemu jest, podiobnie jak tych ostatnich, planowa-
nie rozwoju poszczegélnych systeméw infrastruktury technicznej.

Wikehje sie, ze istniejacy juz w Komisji Planowania przy
Radzie Ministréw wyraZny podziat na fnstytucje zajmujgce sie¢
planowaniem przestrzennym i planowaniem spodeczno-gospodarczym
zrodzit koniecznodé powolania Zespoiéw Planowania Regionalnego,
ktére zgodnie z zamierzeniami ich tworcéw mialy sie staé, migdey
innyni, plaszezyzng uzgadniania przekrojéw planéw w ujeciach
branzowych, dziatowo-gateziewyeh i resortowych z planowaniem
terytorialnym, a takze planu centralnego z planami wojewddzicimi.
Z yacji tege, ze wiele systemow imfrastrukiury feshndezie] two-
rzy system o charakterze krajawpr. T prncbinojaneiiziin /2 POre-
stale muszq sie z nimi wiqzaé ze wzgledu na kenieeznod#é integra-
cji infrastruktury technicgnej w wielu plaszezyznach/ Zespelen
Planowania Regionalnege pfzypoada bardzo istotna rela zaréwne
¥ planovanit jak § keerdymacji mRtERIT IEREUKIFRIRYRh.
B zzkresie plarchania infrastrukinry teehniesne] do zefel zeapeddw



planowania regionalnego naleZy rozwigzywanie probleméw miedzy-

wojewddzkich, a wiec rozbudowy sieci krajowej i regionalnej.

W szezegélnoscl, plan makroregionalny powinien wskazad:

- przebieg tras i lokalizacje obiektéw o zmacrzeniu pomatimoje-
wédzkim,

- rezerwacje terenéw pod trasy kommikaryjne, zbiormiki woiine,
lotniska,

- ckredlone zmieny w powigzeniach tramsportuw, Igczno$ci i emerge-
tyki, niezbgdnych dla prawidtfowego rozwijania funkcji poszcze-
gélnych oérodkéw i obszardw.

Taki 2zakres planu makroregionalnego wynika stad, Ze stanowi on

czeé¢é perspektywicznego planu spoleczno-gospodarczego i prze-

strzennego zagospodarowania kraju oraz jedynie poglebia ustale-
nia planu krajowego w stosunku do wojewddztw, nie stanowigc do-
datkowego szczebla agregacji planéw wojewddzkich.

W zakresie planowania infrastruktury technicznej na szczeblu
wojewddzkim, podstawowg role odigrywa Biuro Planewania Przestrzen-
nego w zakresie opracowywania planéw przestrzennych infrastruktu-
ry technicznej zaréwno w horyzoncie perspektywicziym jak i wiele-
letnim, W zakresie planowania spoleczno-gospodarezego w horyzon=
cie wieloletnin i roezayim duzg role odgrywa Wojewédzka Kemisja
Planowania i Wojewddzkie Zjednoczenie Gospodarki Kemunalnej
i Mieszkaniowej. Znaczenie te) ostatnie) imstytucji w prosesie
planowania infrastruktury technieznej jest niezwykle istetne,
gdyz Wojewddzka Koiisja Planowania przydeiela olkreslony 1imit
srodkéw na inwestyeje kemunalhne zjednoczeniu, ktére we wlasnym
zakresie dokonuje ieh szezegbiowego podziatu,

Wraz z przeprowadzong reforms podziatu administracyjnego
powotana zostata na szczeblu wojewddzkim nowa instytucja, a mia-
nowicie Wojewédzki Zarzad Rozhudowy Miast i Osiedli Wiejskiech,
ktéry miat zajgé sie kompleksowo procesem ksztaltowania i roz-
budowy miast i osiedli wiejskich., Z te] tez racji pediporzadiewane



mu zosta¥o Biuro Planowania Przestrzennego. W pionie programowa=

nia, planowania i koordynacji inwestycji Wojewédzkiego Zaragdu

Rozbudowy Miast i Osiedli Wiejskich znalaz} sig¢ réwniez wydzial

infrastruktury technicznej, do ktérego zada¥ naleZy, migdzy

innymi:

- arganizowanie i opracowywanie plaméw wieloletnich i yoczmych
w zakresie imwestycji infrastruktury tecimicznej,

- kontrolowanie f analizowanie materiaildow skIadiemych przez podi=-
leglte jedinostki do opracowania planéw zbiorczych,

- wspéldiziatanie ze zjetimoczeniem Gospodierki Komunalnej i Mieszka=
niowej oraz wydziatami Urzedu Wojewddzkiego przy opracowywaniu
planéw inwestycyjnych infrastrukiury technicznej.

Nalezy zaznaczy¢, Zze takze w ramach Wojewédzkiej Komisji Pla=
nowania dziataja sekcje infrastruktury technicznej, do ktérych
zadlaii nalezy okreslanie kierunkéw rozwoju, ekonomicznych propor-
cji, gidwnych zadar i srodkéw dla gospodarki planowanej terenowo,
a wi szezegdlnosci:

- badlanie i opiniowanie rozwoju sieci dirég paidstwowych i lokal-
nych, FKP, PKS, Iacznoscl i drdég wodaych,

- opiniowanie zadan w zakresie przewozéw PEKP, PES, bhuwmmiawgch
przedsig¢biorstw transportu samochodowego oraz innych rodzajéw
transportu,

- opiniowanie imwestycji wspélnych i tomarzyszacych w zakresie
komunikac jii,,

- diokomywanie oceny sytuacji w zakresie wyposazenia w podistawowe
urzadizenia komunalne i ustalenie na tej podstawie propozycji
dotyczacych kierunkéw imwestowania,

- opracdosywanie kompleksowych planéw i analiz z ich wykonania
w zzkresie gospodarki komunalnej i ochreny sredowiska,

- koordiynowanie diziatalnosci mmwestyeyjnejw zalkresie gosporadki
komunalnej i ochrony sroclowiska.



Obserwujac wspéldziatanie ukiadéw centralnych, gsiesiowych

i regionslinych w dwietle istniejacych strkinr orgenisscynyck
mofne wysunaé nastepujace spostrzekenia:

Istnieje dusa rozbieinoéé migdsy plansmi infrastruktury technics-
nej, opracowywanymi w smmsal sporzadsania planéw wojewédskich
perspektywiesnyoh i wieloletnich prszes Biuro Planowania Przestrzen-
nego, a pianami operatywnymi sporsgdsanymi przes Wojewddzkie Zjed-
nocsenie Gospodarki Komunalnej i Nieszskaniowej - = uwagi na to,
e doplero tutaj nastepuje konfrontacja celéw i érodkéw. Zressta
nawet opracowywane w tym sanya Biurze Planowania Przestrzennego
plany perspektywicane 1 kierunkowe sgq plenami gnacznie fuielszymi
od plandw pieeieletiich, giys w krétszym horyzoneie planisci po-
siadajq wiqksze rozeinanie ograniczed w zekresie Srodkéw diiala-
fias

Po przeprowadszeniu reforay administracyjnej dokonano réwniek
wielu smian w systemie planowania prsestrsennego, oo snajduje
miedxy imnymi potwierdsenie w powoianiu takich instytucji, jek
Zespoly Planowania Regionalhego i Wojewddzkie Zarzady Rozbudowy
Niast i Osiedli Niejskich. Mydaje si¢, fe instytucje te majq
pewne trudnodei w okredlaniu swego niejsca w systeiie planowanis,
niedzy innymi = uwagi na to, e dodé cxesto nieprecysyjnie okieslo-
fie zostaly zakresy ieh koipetencji, a zadania stojace pried Alii
#4 dopiero fna bieiqeo bliie) precyzowans. Priykladcewo wydaje sie,
ie na ssczeblu wojewddikia w Ealvresie planowania infFastruktury
teckniczhe) brak jest jednoznacsnego podiiatu kompetensji miqdzy
Vejewddzka Konla)q Planowanla, Wejeuddzkie Zjednecisnle Gespedar=
kil fouvnalnej 1 Mieszkanlows) oras Wejewsdiki Zarzad Rozbudowy
Misst i osiseli Wisjakish,

Poniewat instytucje sajmujace siq planowaniem infrastruktury
technicznej na ssczeblu wojewddzkim posiadajs podwéjne podiporzqd-
kowanie, naleiky podkreélié, se ich podporzqdkowanie Ninisterstwu
Administracji, Gospodarki Terenowsj 1 Ochrony Srodowiska ma ra-
6iej formalny charakter, sprowadzajasy #iq priede wazyatkis do
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ich kontroli pmmss ministerstwo, do skisdania mm planéw i sprawe-
zdad oras do sprawowanla przes ministerstwo nadsorn metodyesnegs
nad ich dsisisInoéciy.

¥ procesie imtegracji infrastruktury technicsnej sscsegélna rela
powinna prsypaéé sespolom planowsnia regionalnego, gdyd dsialajs
ona w podobnej skali prsestrsennej jek praedsigbiorstwa infra-
strukturalne planu centralnego, a jednym 8 ich saded jest, jak
wiadomo, uéciélanie planu krajowego w sekresie infrastruktury
techmicmnej i prsekasywanie odpowiednich wytycsnych dla planéw
wojewédskich. Stworsykoby to mosliwofé ksstaltowanis sintegrowe-
nych systeméw infrastrukturalnych w skali makroregionéw, oo jest
warunkiem ich integracji.

3.4« Organisacja rosmiesscsenia infrastruktury espoiecsnej

Infrastruktura spolecsna, obok technicsnej i ursadsed produk-
céyjnych, jest podstawowym elementem struktury funkcjonslno-prse-
strzennej kraju i jego poszczegélnych obszardw. Peinl ona funkcje
konsumpey jna /dwiadesenie usiug dla ludnoéci/ oras funkcje obsiu-
gl produkeji. Infrastruktura spoleczna jest istotnym elementem
okreflajacym warunki bytowe ludnosci, oo szczegdlnie wyrafnie
Jest odczuwalne w trakcie rozwoju uktadéw osadnicszych. Infrastruk-
ture spolecsng tworzg instytucje i urszadzenia s zakresu ofwiaty,
nauki i kultury, ochrony szdrowia, opieki spotecznej, kultury
fizycanej oraz sdministracji publicznej, instytucji finemsowych,
organizacji polityczno-spotecznych, w takim stopniu w jakim wyni-
ka to £ potrseb obstugi ludnodci i produkcji. Gospodarowanie
urzgdseniami infrastruktury spolecznej leity w kompetencjach ukZa-
du centralnego, galg¢ziowego i terenowego: Infrastruktura spolecs-
na jest integralnym skladnikiem gospodarki przestrzennej i w tym
kontekfcie naleiy rospatrywaé problemy planowania jej roswoju
b 1 rmnﬁmufmin.
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Tunkcjonowanie gospodarki przestrzennej w sskresie infrastruktury
spoteczne] aa szcxeblu centralnyw odbywa aiq poprzes organizacje
planowania na tym szczebla w przedmiocie odpowiadajacyk prolillesa-
tyce infremtiridtiiry spolecznej. Gidwne zadania w procesie plano-
wania rozmieszczenia i reslizscji urzadzed infrastruktury spolecz-
nej peinis sespoty Koaisji Planowania pray Radzie Ministréw oraxz
uklad resortowy, ten: Ministerstwa, Uraqdy Centralne, Centralne
Zwiqzki Spétdaieleoaze i organizacje spoiecine. Planowaniem infra-
struktury w okresie perspektywicinyn zajiuje siq Zespéil Planowa-
nia Perspektywicanego. Pracownia Prograiowania Spolecanege okresla
kierunki roiwoju infrastrdktury spolecinej. Odtywa siQ to w #pe=
tecsno-gospodarciej oxgbel planu perspelktywicinego na pedstawie
prognox 1 analiz epracowywanyeh priez Wydzlal Warunkéw Bytewyeh
Ludnedei Zespotu Apaliz i Prognoi Koimisji Planowania prsy Radzis
Ministyéw orai prees odpowlednle komérki winisterstw branZowyeh,
urEqdéw eentralnyeh 1 speejalistyeinyeh instytutéw naukewyeh
whadeiwyeh adla gospodarewania urigdseniani Infrastruktudy spelesi-
88j. Okredlenis zadah i obisktéw infrastruictupy spelscsne) w pla-
nis perspekctywicinyn Fosweld spolscsno-gospedarcsege krald wiges
81§ takis s preestrsenbyd rozuieasczenieh oéredkéw ustug dla lud-
neésl = swigsanych £ cérofiaml roswelu 3polecsno-goapddakomeyd =
& YA syl fachodsl koniecsnodé sporsqdsania planéw pressticen-
Hego Fosmieascsenla wyposasenlia apolscsnegs. Blanowahle presstrssn-
Bege rosmieazcsenia inFrastruktury spolecehs) wiges si§ ¢ caspoka-
janich popytu konsumpeylnsge 1usnodci. Wiadciwyl &1a planowania
pFeestrzenisgs FosRicascsenia Inbrastruktury sposczhs) Jjest
fakid Breestrcennsys fagospodarowania frald; & w sesesgelngis!
648 Bracownla infrastrdictury spalsszac). £ k8161 wprouadzenis
BeseshiR akreregionalusgd 43 prawtykl planowaniy byis v duse)
RISKZS wywolahs Z2polyzcBowanisi B3 planowanls rozweld 1RFRg-
§Hiu§¥ £¥ iBSieCZ“e W sk21! ponadwslsusdzkls). s3cisuslaces zha-
gzen erg{g Eg uriggzenig mw&&g Kggrxcg zaslgg
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przestrzennego oddiziatywania prsekracza obasar jednego wojewddstwa
/tew, usiugl wyiszego rzedu/. Zespoly Planowania Regionalnego,

a siczegblnie ich wydzialy warunkéw bytowych i imfrastruktury
spotecznej, dokonuja £ jednej strony dekomposycji planu krajowe-
g0 ¥ zakresie zapotrzebowania na infrastrukturge spoleczng obsza-
fu dakroregionalnego, a £ dragiej strony, koordynuja roswigzania
w tyii przediiocie podejmowane przez sztaby planistyczoe woje-
wédstw, Funkcje koordynacyjne od strony prredmiotowej planowania
foziieszczenia infrastruktury spolecnej na okresy planéw wielo-
letnich dla siciebla wojewddzkiego pelniaq: Zespéi Planowania Te-
fefiowego Iomieji Planowania pray Radzie Ministréw w odniesieniu
do preblematyki rosweju usiug i priemysiucgospodarki mieszkanio-
we) oraE Zespél Planewanla Spolecziego w Zakresie spraw socjal-
pyeh, efwiaty i Bauki, kdltury, ochrady zarowia i opieki spoiecs-
18] .- GbK wyiiieionych sawpsiow Keiisji Planewanie Fuckej¢ koorap~
Hasyng pelsld Ministerstwo Administrac)l, Gospodarki Ferenowej

i Ochreny Srodewiska jake uriad centralny, peldisey nadEér nad
dsialalnedciy urseddw wojewddzkich, Pupkejonowanie gespedarki
présstrzenne) w sakresie roziieszezenia infrastruktury speleci=
He) Da sscfeblu terenowyn jest kensskwenchy wapadkdziatania £éi-
Bych podmictéw uikladd galgsiowege 1 tersnowsge, prey ceyl wiadiem
wobewodstw i ich sstabom planistycebyn preyakugude rola keersyha=
tora deiated 1ub camisresd podmiotéw ukladuy galgsiowsgo w fagls
planowanla perspeictywicenege 1 wislsistniegs; & daled; v fagis
podedmowania dscyedl lnwestycyine-1okallsacydnych ofde Ha &tapls
16h realicacil; Wazyatkis podmioty secesbla LerGHOWEES BIGKR
Hdelad v procesis planowsgs ksstattowanis InPrastruktuty spoises-
B8}, Ve J65t QIR POSSLNGIYE SoERikIeh FORIGH §1661 Swakid=
g8 uohewsdety: ¥ aVlgeky ¢ By akty prawns Skreslidics kempstsh-
gis posmictow sesesbla LeFeRowsgs ¥ £akresls goSpodatkl presstiesh-
8§} Skreslalg rewnlel koupstensse £ sbwigad Ly posiistsy

W presdllocis ksztaltouanly INMLGStruktuty spsdsczns) welswsdzhid
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¥ Biunse Planowania Przestrzennago w twskcie prac nad perspekty-
wiczayn planss ssgospodarowania priestriennego wojewddstwa doko-
fuje aly¢ okreslenia praeetrsenfych uwarunkowad roswoju sieei
osadniczej wojewsdstwa fwyinaczenie pasa zabudowy iieszkaniowej
i uslugowej/, a tyi sailyd i rogbudowy ursqdzed BnfFastrultury
spolecine ) Na podstawle wytycifyeh i priesqdied planu rajowege
i sakroreglonalnege dokonuje #i¢ wysnaczenia ofrodkdw wirosty,
okreéla struktury fuhkejonalna 1 prEestrienny posiciegdliyeh
fiast i ich range w sieei osadniciej wopewddstwa, 4 Gyl samgi
dokondje siy praastraennego rosdyspenowania uriadied wyposaie=
fia spolecinego wiqddy posiciegdélas jedhostil osadnicie badf ieh
gespoly, w s@leinobei od potrieb oras sadiggu ebstugl posicie=
gélnyeh uriqdied /3 uwiglqdnienies stepnia wyspesjalizowania
badi pewazechnedel tyeh ursadseds/. Pak wigs, feray planowsnia
fosaleniossnla lnfrastruktury spelessne) okreslens 8§ prises akty
prawne; ¥tére regulujy cals proBlematyky prac nad spersadsanies
misjacowyeh planéw sagospodarowanlia preestrsennege w ramssch Biurs
planewania preestrssnnege Wras ¢ Jogo oddsialaml tersnowymi:
Bodobaie; w odnissieniu €6 posscsegélnych Jeshostek osasRissyeh;
fagasnicnic okreslania progham ubsRdsed iRFrastruktuty spolecs-
Hed 1 Jego preeatrsennsge Fosmiessosenia Jest Wijcans & oprace-
wywanien plandw sgelhysh cigospodarowdnla preestiesnnsgs midst:
halety podkreilie; 16 InPRastruktura spolscend Jest intsgralnyn
skdasnikich S18c! o3adnlsze) veheusdetua 1 posesesgslnysh Jsd-
Hostek Ssadnlsgysh. Strukturd Fodzaiows ureqdesd IMRRSHRUERR]-
Bysh StaRow! 9 Fandas i ehisesnld 4ans) Jeshsstkl ssganlszs)
¥ Struktarss 31861 osadnlsss) W%S%WQSW-V%; 8t saiyR shiarsd
probleay; Ktskysh whasclue roawigzanis wﬁ%&za pozd zdkiss
k%m%%%%@%il podLIgtow szszshld Lorensusgs; np. sakely wyssis;
tsatyy; saiwls 58683%11.%%%% 1%8 5;83122 W%g@i&zmem
gosf.ioESW S4pow 1.8.12:[2;8&1 @ towanls slssi LE&S&&%%%H
sholaszne) w welswaditels %5""”“”12 512 22 2&%1. planseania wisls-
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letniego i decyzji ltwestyeyjjoelékdlszoyjhyonh Podetawowymk i
instytucjani koordynujscymi poczynania réinych podmiotéw ukladu
galeziowego i terenowego jest Wojewédska Komisja Planowania -

w czg¢bcl bedscej odzwierciedleniem spolecmio-gospoliercsego ros-
woju wojewédetwa, Biuro Planowania Przestrzennego - w sskresie
prEestrzennego rozmieszczenia infrastruktury spolecinej oras
Vojewodzki Zarzad Rozbdudowy Miast i Osiedli Wiejskich - w sakre-
sie koordynacji przestrzennej i nadzoru urbanistyczno-bod owlisnego.
Kompetencje i funkeje Wojewédzkiej Xomisji Planowania okredlone sg
préeE akty prewne, wyzhaczajace zakres i tryb sporzqdsania piecio-
letniego planu spoieczno-gospodarcasego wojewddstwa; w szczegélnos-
€i dotyciq cne sporsadsania plandw odeinkowyeh prces poszezegélne
Vydzlaly Uraqdu Wojewddikiego w zakresie budownictwa iiesikaniowe-
go i inwestycjl ma towarzysiasych /gospedarka mieszkeaiows, oshro-
By E¢rowia i opieki spolecznej, nauki, obwiaty, diialalnesei
kulturaloe) i seejalnej, sportu, tuFystyki itd./. Rosbudowd uFiq=
diefl infrastruictury spolecsne) ledy w gestii uklasu galeziowege,
ktéry te zadania Finansuje, Poszczewdlne Ministeratwa, Uraqdy
Gentralng, Geatralne Zwigski Spéldsielesedecl i Organizac)e Spelecs=
ne-Belitycsne oras podlegls 1i jeshestki ofganisacydns w tsrenis
wapdlpraculy £ Volewddzky komlady Planowania w sakreale plancwsnis
#iecl uFsgdsed 1 Instytucii Infrastruituralnych w welswédstwis?

¥ P sapekcis odpowiednls wydsialy uFcqddw wolewddzkich opracow=
& odcinkowe plany w Famach prac nad planca sPoleceno-gosposiFrcss=
£0 roswolu wedewsdstv, Rounice Wolewddskl Zarcqd Rozwold Migst

1 6516811 &t cllngasouany w Pracecn nad plansh spolesehso-gosps-
daFceyR Jako Jeshostia koordynuldcad proBlSmatyk§y cwiRsang = gosps-
SRH] RISSeANIsNR.

Z wmgi na fakt, if problem roszbudowy infrsstriktury jJest
éciéle swiqzany s realizacja inwestycji produkeyjnych /giéwnie
przeaystowyol/ réwniet przedsigbiorstwa przemysiowe lub Centrale
Zjednocxzer sobowigzane sy opracowywaé plany rozwoju infrastruktury
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bpotedenej i przekazywaé je Wojewédekiaj Komisji Planowania
poprzes terenowe komisje planowania w poszczegélnych miastach.
Obowigzki podmiotéw ukiadu gaigziowo-braniowegp okreflane sg
przes prrepisy prawne regulujace tryb prac nad planem spoZeczno-
gospodarczego rorwoju wojewédztwa oraz inne akty prawneq
Hatomiast Biuro Planowania Prszestrzennego w trakcie opracowywa-
nia planu operacyjnego wojewédstwa lub planéw etapowych i szcze-
géiowych w ramach jednostek osadniczych, jak réwniez w trakcie
sprawowania funkcji wynikajacej = terenowej koordynacji inwesty-
cji i podejmowania decyzji inwestycyjno-lokalizacyjnych, ustala
gasady i dokonuje prrestrzennego rozmieszczenia infrastruktury
spotecenej na obsrarze wojewédztwa, ze szczegélnym uweglednieniem
tych jednostek osadniczych, ktére w strukturze sieci osadniczej
wojewSdztwa odgrywajg role szczegdlnie waing.

4% Struktura podmiotowa systemu imwesiycyjno-lokalizacyjnego

Lokalisacja stanowi zasadnicze narzgdzie kierowania poiqda-
nymi przeksztalceniami w sferse siruktury przestrzennej, bedac
tym samym jednym £ giéwnych probleméw, £ ktérymi styka sie gospo-
darka przestrrenna. Od poprawnofci w zakresie podejmowanych
sukcesywnie decyzjl lokalizacjli obiektéw produkcyjnych i infra-
strukturalnych salety w gasadniczej mierze, cry perspektywiczne
i éredniookresowe koncepcje sagospodiarowania przestizennego
ucielednione w planach réinych szczebli nabiors realnyeh ksztai-
tow,

Pundamentalna rola speiniania przex lokalizacje w procesie
gagospodarowania prrestrzennego skionila do bliiszego przyjrze-
nia siq¢ aktualnie w Polsce funkcjonujgcemu systemowi podejmowa-
nia decyzji inweetycyjno-lokalizacyjnyoh. ¥ pierwszym rzedzie
chodzito o sarysowanie problemu podstaw dziatania tego systemu
oraz o charakterystyke funkcji preypadajqcych w tym systemie
trzem zasadnicrym ukiadom: centralnemu, gaieziowemu i terenowemu.
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Podejmowany problem rysuje sle pozornie prosto. Wydawaé sig moie,
%e wystarczy przeciez dokonaé pewnego rodzaju immemtaryzacji
aktéw normatywnych i fnnych dokumentéw konstytuujgcych system
podejmowania decyzji Immestycyjno-lokalizacyjnych w jego obecnym
ksztalcie. W rzeczywistoéci zachodizi szereg powaznych komplika=
cji. Nie chodzi przy tym o trudnoéci 2z postepem do odipowiednich
aktéw czy tez dokumentéw i opracowarl emitowanych przez poszcze=
g6lne arganizacje tego systemu /choé i te odigrywaja pewng role/.
Zasadniczo, napotkane trudnosci wynikaty z przejéciowego charak-
teru okresu, ktéry przezywa obecnie system gospodarki przestrzen-
nej. Zakoriczona w 1975 roku wprowadzeniem dwustopniowej organi-
zacji wiadz i administracjl terenowej oraz zmian w podziale tery-
torialnym kraju reforma spowodowala szereg przeksztalced w sferze
gospodarki przestrzennej /a wiec i w dziedzinie lokalizacyjnej/.
Przeksztalceniom tym nie towarzyszyy jednak wystarczajgca dzia-
falnodéé prawodawcza, regulujeca catosciowo problematyks nowego
ksztaltu systemiu gospodarki przestriennej. Pojawily sie jedynie
pojedyrieze akty normatywne powolujgce do Zyela poszozegblne orga-
nizacje, preeyzujqe ccle i przedmiot ich dzialania oraz struleturg
erganizasyjng /np. Zespely Planewania Reglonalnego, Wejewddzkie
Zarzady Rozbudewy Kiast i Osiedli Wiejskich/. W ebwili ebeshej
ghajaujemy siq w przedesniy alktualizae)i Zasadniszyeh aletéw
sdneszacysh sig do s¥ery podejrewania deeyzji Inwestysyjnre-1eka=
lizaeyjnysh. Ghedsl szczegélnie o ustawg & planewaniu przestrzens
nym,; uebwale w sprawie lekalizac)li inwestycji, wreszele o uchwale
6 terencwej keorsynacil inwestycji. bylemat polega na e, ze
obowigzuiaee akty nermatywne; 2 e przeciez 1egicznle irzeba By
wwzgledni€; sankcionulg Rie istRiclgcy systeh podeimowania decyzil
inwestysyino-1okal izacysnych. ¥ formalnie oBowlazulgeych przepl-
sach w sprawie Iokalizacll ipwestycdl HoZna np. znaded¢ ustalenia
gotyczace kompetenc)! decyzyinych posladanyen przez powlatowe ko-
misie planowanla gespedarcssye, a réwnsczesnle nowe Inskytucie:
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/ewspormiane Zespoly Planowania Regionalnego, Wopewddzkie Zarzgdy
Rozbudowy Miast i Osiedli Wiejskich/ oraz te, ktére zmienily tery-
torialny zasieg swego oddziatywania /Wojewddzkie Komisje Planowa-
nia/} jak dotad czekajq na rzeczywiste podilaczenie prawne dio syste-
mu decyzyjnego w sferze lokalizacji.

W tej sytuacji jetlynym wyjéciem wydawako si¢ poprzestanie na
wykorzystaniu kolejnych aktéw normatywnych majacych ewiqzek z proble-
matykq lokalizacyjngq, uzupeiniajac je, w miare potrzeby, informa-
cjami zaczerpnietymi z projektéw nowych przepiséw oraz uzyskanymi
wprost w szeregu instytucjach planowani" spofeczno-gospodarczego
i przestrzemmego. Korzystajgc z fakin zmnfeszczenia w iImym miejsow
kompletnego zestawu aktéw normatywnych tworzgcych podstawy prawne
oraz regulujgcych funkcjonowanie gospodarki przestrzennej celem
tej czesci pracy bylo dokonanie mozliwie sp6jnej /w danych warun-
kach/, mySlowej rekonstrukcji organizacjl systemu podiejmowania
decyzji inwestycyjno-lokalizacyjnych /podstawy prasne, imstytucje/,
w sposéb umozliwiajacy przejscie do zarysowania i form, ,, w ktérych
zachodzi w jego ratiach wspéldziatenie ukladéw centralnych, gatezio-
wyeh 1 regionalnyeh.

Na szczeblu centralnym zasadniczg role w procesie podiejmowania
decyzji inwestycyjno-lokalizacy joych speinia Komisja Planowania
przy Radzie Ministréw, W gzakres wiekszofci zespoléw Komisji wcho-
dzi w mniejszym lub wiekszym stopniu problematyka lckalizacyjna.

1 =k, zespoly twamZowme, w mydd regnlaminn cargenizacyjnego Komisjs
Planowania przy Radzie Ministréw,wspdtuczestanicza w pracach nad
projektem planu przestrzennego zagospodiarowania kraju w zakresie
problematyki ochrony érodlowiska, a takie opiniujs wnioski dotycza-
ce lokalizacji inwestycji. Kolejna komdrka Komisji Planowania -
Zespét Inwestycji bierze z kolel udzial w procesie opracowywania
programéw rozwoju dziaiéw, galezi i branz oraz lokalizacji i zaio-
s¢efi techniczno-ekonomicznych przedsiewzied inwestycyjnych o kluszo=
wym znaczeniu dla gospodariki narodowej. Najwiekszy jednak udzial
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majga problemy lokallzacyjno-imwestycyjne w pracach nastepujacych
zespoXdw:
- Zespolu Planowania Perspektywicznego /a swlaszcza wchodzqcego
w jego skiad Zakladu Prrestrzennego Zagospodarowania Kraju/,
- Zespodu Planowania Terenowego /z Wydzialem Lokalizacji/,
- Zespol6w Planowania Regionalnego /posiatiajgcych rémnies Wydsia-
1y Lokelizacji/.
Dziatalno#¢ Zespotu Planowania Perspektywicznego poprzez j
- opracosywanie komcepcji struktury przestrszennej roswoju gospo=
darczego kraju oraz rozmieszczenia siZ wytwérczych, infrastruk-
tury spolecznej 1 techmicznej,
- diokonywanie progmogz ruchéw migracyjnych, smisn w zatoratimfeniu
i prrestrzennym gagospodarowaniu kraju,
- przeprowadzanie analiz rozwoju gospodiarczego regioméw,
- ckreflanie zzsad uiytkowania i rezerwacji terenéw orsz ochrony
érodiowiska
prowadzi do wyznaczenia ogélnych ram procesom inwestycyjnym» a
w sposib tmrdiziej bespofreiini wigie si¢ z problematyky scifle
lokalizacyjng poprzez przyrznane zespolowl uprawnienia w zakresie
opiniowania wnioskéw lokalizacyjnych, z punktu widzenia polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju.
Podstawowg funkcjg kolejnego zespotu, tj. Zespotu Planowania Tere-
fiowego jest zapewnienie systematycznej poprawy warunkéw Zyciowych
1udnosci wazystkich regionéw i prawidiowego rozwoju gospodarczego
wojewédztw, miedzy innymi poprzez racjonalne rozmieszezenie sil
wytwérezyeh, ochrone srodowiska 1 koordynacjje - w przekroju regio-
paleyi - zadad planowanych centralnie i terenowo, Jednym z zasad-
niczyeh instrumientéw, ktérya dysponuje Zespél Planowania Yereno-
wege, ume#liwla)geyh mu realizachy tak sforiuiowanych Eadad, sta-
Hewla bezsprzeczale prsypisane hu sZerokie konpetenc)e decyzyjne
w gakresie ustalenia lekalizaejl inwestyeji,
¥ Zespolach Planowania Regionalmego wyodrgbniono osobne Wydziaky
Lokalizacji, wepétpracujace w dziedzinie czynnodci swiasanych
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£ podejmowaniem deoyaji lokalirzacyjnych s Zespoiem Planowania -

Terenowego. Wydzielona im sfera kompetencji obejmuje:

- prezygotowanie decyzji lokalizacyjno-koordynacyjnych o ustele-
niu lokalizacji w zekresie regulowanym odrebnymi przepisami,

- opiniowenie wnioskéw lokalizacyjno-koordynacyjnych dla ftwe-
stycji, @ lokalfizacji kifrych preesstiss Zespiid Planowania Tere-
nowego,

- kompleksowe suslify wpiywu poiijetych diecyzji Jokallizacyjnych
na rozwéj spotecrno-gospodarczy i prrestrzenny makroregionu
i poszczegélnych wojewbddiztw,

- przeprowadzanie biefgcych i ckresomych amagliz orazx kontroli
sgodnoéci decyzji lokalirzacyjnych podiejmowanych przez Woje-
wédzkie Komisje Planowania.

¥ sklad agregatu okreélonego pojeciem ukZIadu centralnego wchodzi

takZe Ministerstwo Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony

Srodowiska, ktéremu w interesujacej nas dziedzinie podlegais

sprawy

- miejscowych planéw magospodarowania prrestrrzemnego miast § wsi,

- gospodiarki terenomi miejskimf,

- kontroli przestrzegania prowe budiowlenego ocwws nadizoru nad
projektowaniem urbanistycznym miast i wsi,

- oulivonmy Evcdbwiel,

Projekt nowej uchwaty w sprawie lokalizacji wymienia ponadto szereg

granicznych parametréw /odzwierciedlajacych wpkyw wywierany prrez

obiekt inwestycyjony na érodowisko naturalne/, ktérych przekrocze-
nie narzuca wymég uzyskania prrer inwestora opinii lokalizacyjnej

Ministerstwa Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodo-

wigka. Zpajefs mosna W RiR fakie chaserma Hiake kifkumasts Rini-
sterety 1 BRsRASY cemtralnyeR: KiSre fakuliakywRie megs Wiaczaé
efe jak8 orEan SRIRiSIAMe® 48 BFocesy podgjmovanis desyri in-
vestysyARe kR isacy {AyeR: W ahetnedel od SpesyHikt jokatizdwa-
Rej ymeeleit:



Eolejny ukitad z rzedu zasadniczych komponentéw systemu podejmowa-
nia decyzji inwestycyjno-lokalizacyjnych stanowi ukiad galeziowy
z wchodizgeymi w jego skilad centralami resortéw gusputipezych
/ministerstwami/, zjednoczeniami i przedsieblorstwami. Akcenty
przestrzenne w dzialalnoéci tego ukladu zmajdujg swéj wyraz

w sparzadizanych przez poszczegélne resorty planach rozmieszczenia
dziakalnodéci gospodarczejs To wkadnie uk¥ad galeziowy inicjuje
proces podejmowania decyzji inwestycyjno-lokalisacyjnych, bedac
przez caly czas jego trwania strong aktywng. Na szczeblu tereno-
wym pojewiaja sie dwie zasadnicze instytucje - elementy systemu
lokalizacyjnego. Pierwszg 2 nich jest Wojewédzka Eomisja Planowa=-
nia. Powierzono jej prowadzenie spraw zwigzanych £ planowaniem
kompleksowego rozwoju i koordynacji gospodarki na terenie woje-
wédztwa. Do jej zadiah nalezg miedzy imnymi prace w zakresie poli-
tyki lokalizacyjnej w wojewddztwie, zmierzajace do gapewmienia
prawidowego rozwoju siX wytwérczych, aktywizacji Zfedédbmych
terenéw wojewédztwa oraz koordynacji tej dziaXalnoéci w sposéb
zapewniajacy wojewodzie realizacje¢ prawiditowej polityki lokaliza-
cyjrej inwestycji. Szczegdtowe kompetencje Wojewddzkiej Komisji
Planowania w tej dziedzinie zawierajg wspomniane wyZej: Uchwala
ar 109 Rady Ministréw w sprawie lokalizacji inwestycji oraz Zarzg-
dzenie Przewodniczacego Komisji Planowania przy Radzie Ministréw
w sprawie trybu przedstawiania wnioskéw lokalizacyjnych; wymienia
sie tam przede wszystkim te ¥ immestycji ;o lokalizacji ktéryoh
przesgdza odpowiednia decyzja wojewody.

NHowym tworem organizacyjnym powstatym w wyniku reformy administra=-
cyjnej jako rezultat integracji sZuzb planowania przestirzennego
oraz stuzb zwiqzanych z koordynacjs inwestycji Jest Wojewsdzki
Zarzad Rozbudowy Miast i Osiedli Wiejskich. Realizowana jest

w stosunku do niego zasada podwéjnego podporzadkowania, tj.

z jeilvej strony Wojewddizki Zarzqd Rozbudowy Miast 1 Osiedlli
Viejskich podlega Ministerstwu Administracji, Gospodarki Teremo-



—m-

wej i Ochrony Srodowiska, ze stropy drugiej - wojewedzie, £ tipo-

warnienia ktérego bezposredni nadzér nad Wojewdédzkim Zarzqdem

Rozbudowy Miast i Osiedli Wiejskich sprawuje wicewojewoda, w kté-

rego gestii le2y Wojewddzka Komisja Planowanis.

Swe podstawowe funkcje realizuje Wojewddzki Zarzad Rozbudowy

Miast i Osiedli Wiejskich poprzez:

- wydawanie z upowaZnienia wojewody dlecyzji w sprawach ustalania
miejsca i warunkéw realizacji inwestycji, zatwierdzanie planéw
realizacyjnych inwestycji, ustalanie stref ochronnych i zmian
sposobu uzytkowania terenéw, wydawanie pozwoler na budowe,
zatwierdizanis zedozed technicezno-ekonomiczaych inwestycji,
terenowej koordynacji inwestycji w zsakresie budownictwa miesz-
kaniowego, pozostalych inwestycji infrastruktury technicznej
i spolecznej nie wymsgajgcych olirgimpeh decyzji Jokalizacyj-
nych,

- Smiicjowanie i orgamizowmmie, w poarozumieniu z wlafciwymi Jed-
nostkami, programowania rozwoju budownictwa mieszkaniowego
oraz infrastruktury technicenej i ekanomicznej,

- owacowywanie programéw i plenéw msgospodiarowania mrzestrzem-
nego wojewédztwa oraz miejscowych planéw ogélnych miast i gmin,
planéw zespoiéw jedinoetek osadniczych i miejscowych planéw
szczegélowych, gwlaszcza dla terenéw skoncentrowanej dziaal-
nodei inwestycyjnej,

- gpracowywanie plamu przestrzemnej koordymacji imwestycji dla
ckresu pigcioletniego.

Wynienione elaboraty planistyczne stanowig podstawg udiziela-
nej inwestorowi informacji o terenie, tworzg takZe fundament
prowadizonej przez wojewode polityki lckmlizacyjnej.
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¥ gbiorze podmiotéw kreujgacych procesy planowania i zayzadizania
gagospodarowaniem przestrzennym ogniwem samykajgcym i koordynujg-
cym caloéé prac koncepcyjnych i analitycznych jest powoZara

11 pafdziernika 1974 roku Paristwowa Bada d/s Gospodarki Przestrzen=-
nej. Stanowli ome niezbedny w aktuvalnej praktyce sagospodarowania
przestrzennego organ doradczy i opiniujgcy Przewodniczacego Komisji
Planowania przy Badzle Ministréw, inspirujacy i inicjujgcy ce2oéé
prac badawczo-rozwojowych oraz planistycznych prowadzonych na rég-
nyeh szozeblach przestrzennej organizacjl gospodarki. Zakres

1 upresmienia Palistwowej Rady d/s Gospodsxki Przestrzennej sg bar-
dzo szerokie i w gkéwnych punktach obejmujq:

- kampllekmowg ocen¢ projektéw perspektywicsnych i wieloletmich
planéw zagospodarowania przestrzennego kraju, makroregionéw,

regionéw 1 gitéwnych aglomeracji miejskich,

- Snficjowenie § koordynacj¢ prac mesukowo-badawczych dls potrszeb
gospodarki przestrzennej,

- Snficjowanie przedisiewzi¢é zapewmiajacych racjonslne gospolmrowa-
nie zasobami érodowiska przyrodniczego,

- imfcjowanie prac nad projektsmi aktéw ncrmetywnych regulujgcych
zasady polityki przestirzennej.
8 orgamizacyjnego i przedmiotowego punktu widzenia dzialalmoké
Banstwowej Ridy d/s Gospodarkl Przestrzennej stanowl réwnie: ele-
ment integrujgcy i syntetyzujgcy prace badawezo-rozwojowe prowadzo-
ne na régnych szczeblach prrestrzennej organizacji gospodarki na«
rodowej oraz wytyeza przyszle ich kierunki pod kqtem usprawnienia
koncepcyjnej oraz planistyeznej tredci proceséw zagospodarowania
w rég¢nych skalach prrestrzennych. Wynika to bezpodrednio £ inter~
dyscyplinarnego charakteru prac tego orgenu orag £ £adania keja=
rzenia wysilkéw badawezo-roéwojowych wezystkich efganéw i pesiie=
téw gospodarujqcych, ktére w bezpodrednl lub posrednl speséb pe=
dejitujq dziatania o tredciach preestrEephyeh,



I11, PROCEDURY DECYZYJNE GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ

1. Integracja planéw uktadu resortowego 1 wojewédzkiego
w skali kraju

Proces fntegracji dzialad ukladu resortowego 1 podmiotéw
przestrzennej organizacjl gospodarki narodowej posiada kilka po-
zioméw odniesienia. Z punktu widzenia zarzgdzania zagospodarowa-
nien przestrzennym jednym z najwazniejszych jest integracja dzia-
1ai ukZadu resortowego i prrestrzennego na szczeblu krajowym. Dru-
ga plaszczyzna bedaca jeding z najwainiejszych z punktu widzenia
planowania zagospodarowania przestrzennego odnosi sie¢ do integracji
dziata ukiadu resortowego i wojewddzkiego w skalach makroregional=
nych, Realnie jednak sfera kenfrontacji dziatad sygnalizowanych
systemen plandw prrestrzennych 1 spoleceno-gospodarczych jest
o wiele szersza niz by te wynikalo z saiiej nemenklatury planistyse-
nej. Plany priestrzenne posiadajq wybitnle eharakter “ebszarewy®,
w ktérym istotnq préewagq pesiada legika dziatad 1 #Fansfermacji
w preestreeni, Peplewaz transfertacja struktur pFiestrzennyeh nie
jest na egé¥ mezliwa Bez dzlalania gespedarezege elementy azlakad
6 charakterse gospedarcsyl tFaktowane &3 jJake érodek dziadania,
¥atemiast plany speleczne-gespedarese fanalityezhyh ich wyrazem
83 pregray 1 plany resertowe/ ekspenuja dzlatania przesniotows;
gdzie jednyn # mezliwychWsredikdwd dziatania jest przestrzed;

Na problem integracjl ujeé resortowych i przestrzennych moina
wiec patrzeé poprzez pryzmat przedmiotu integracjl i od strony
logiki jej procesu., Praktyka wspétdziatania uktadéw cemtralnych,
galeziowych i regionalnych wykazuje, Ze w przedmiocie integracji
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planéw istniejq rzeczywiste i potencjalne trudnodci w sferze ksztei-
towania wzajemnych stosunkéw migdzy logika a przedmiotem imtegracji,
przy czym generalnie relacje te odnoszy 8i¢ do mechanizmu dziaZad
integracyjnych szczebla centralnego» Innymi slowy eprawnoéé mecha=
nizmu integracyjnego /co potwierdza praktyka/ pozostaje w silnym
zwigqzku g logiezno-przedmiotowym uktadem treéci planéw ukladu
resortowego i przestrzennego oraz z proporcjami 2z nich wynikajacymi.
Empiryczna obserwacja proceséw gospodarowania w przestrzeni wykazuje,
%e ksztaktowanie przestrzennego zagospodarowania kraju zaleine jest
w istocie od rzeczywistej pozycji calego systemu planéw przestrzen-
nych w stosunku do dziatalnoéci gospodarczej, to znaczy w jakim
stopniu rozwing si¢ stabo jeszcze zarysowane tendencje do wykorzy-
stania planéw przestrzennych w tej dzialalnoéci. ¥V sferze planowa-
nia spoieczno-gospodarcrego brak jest zasady postugiwania siq przez
szczebel centralny resortowymi i gaieziowymi planami przestrzemnymi
/plananmi. rozmieszczenia/ w takim zakresie, w jakim umozliwiaZoby

to ich synteze z logiezno-przedmiotows treécig rorwigqezai przestrzen-
nych, Plany spoteczno-gospodarcze na szczeblu centralnym posiadajg
wady wyrazajace sie nie tylko zachwianiem si¢ ukiadu logicznego

w stosunku do przedmiotu planu, ale i niemoznodecily konfrontacji

z logikq i przedmiotem rozwigzal pizestrzemnych., Typowyi przykdadei
jest formutowanie drég 1 Srodkéw realizacji celéw rowoju przestrzen=
nego 1 spoiecino-gospodarczego, w ktéryi nastepuje rozbieznodd inter=
pretacji eeynnika przestrzenl /podimiot transforiacjl a przediiet
transformacji/, Kazda organizacja resortowa 6zy branzowa posiuguje
sie bowieim odmienng logikq i koneepecpe "preestrzenl™ w procesie
konstrukeji programéw rozwoju i rozmleszezenla galezl 1 Brani,

U podstaw takie) Interpretac)l tkwl préekenanie, Ze przednlet pla=
nowania w ultadzie galezi 1 branz eechu)e ekredleny stepledl #wigza=
nia £ preestrieniq /retrospektywny i prespextywny/.

Efekten tej interpretac)l jest przejéele /nlekiedy nleuswiadamiznes/
£ konsepsji uniwersaliziy kategeril Yprzestizehv do keneepoli jJe&j
vepeeyfiil¥ Fupkcjonatnel. SpecyPika 12 rezdmiana Jest v Len spessh;
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¢e przedmiot planowania generuje odpowiednie cechy tej przestrze-
ni, a tym samym ka2dy przedmiot planowania posiada odpowiednia
przestrzen, w ktérej sie urzeczywistnia. Efektem tego jest zaréw-
no partykularna logika konstrukcjl programéw resortowych, jak

i wzajemne negatywne fich odiliziatywanie w obrgbie caloéci ukIadu
gale¢ziowego. Organizacje resortowe na szczeblu centralnym cechuje
tekZe istotny brak informacji na temat relacji programéw rozwoju

w wymiarze przestrzennym juz w fazie ich konstrukcji.

Konfrontacje wzajemng tych programéw zapewnié ma dopiero mecha-
nizm koordynacji w ukladzie przestrzennym, ktérego rola sprowadza
8ig de facto do koordynacji przestrzennych "skutkéw® przyjetych
rozgwigzal¥ resortowych. NoZna wigc zaryzykowaé twierdzenie, Ze
kategoria przestrzeni w ukladzie resortowym posiada tyle inter-
pretacji, ile jest przedmiotéw planowania. Mechanizm koordynacji
przestrzennej na szczeblu centralnym traktowany jest wiec przez
organizacje resortowe jako uniwersalny “wspllny mianownik® porémny-
wania i szacowania. Przyczyng tego niekorzystnego zjawiska jest
interpretacja koncepcji przestrzeni niezgodnie z wymogami teorii
rogwoju przestrzennego, ale w zgodnoéci do potrzeb przedmiotu pla-
nowania w ukiadzie resortowym. Tekie rozumienie pojecia przestrze-
ni pozostaje takie w sprzecznofci z operacyjng tredcig pojecia
przestrzeni, ktérg postuguje sig pion planowania przestrzemnego.

W jego rozumieniu przestrzed ma charakter uniwersalny, zmienia sie
tylko piaszczyzna dzialer i ioh struktura. Konfrontacja tych
swoistych wyk*adni rodzi wiele nieporozumier planistycznych, ktére
wystepuja najsilniej w sferze kojarzenia programéw przestrzennych
1 resortowych. Tak wigc przedmiot plamowania w ukZadzie resortowym
wprowadza w sferg rozwigzad planistycznych okredlong imterpretacjye
przestrzeni jako przedmiotu transformacji, ta zad generuje okredlo-
ng logike planowania w wymiarrze przestrzennym. ¥ skali rozwigzad
syntetycznych /plan perspektywiczny rorxwoju spoleczno-gospodarcze-
go/ powoduje to rozbieznoscli wzoréw i rozwigzan dotyczacych roz-
mieszezenia galezi i brans £ tym! samyml dotyczacyml uige Fozwsly

1
i
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przestrzennego. Sytuacja ta powoduje zaréwno proces niesbietnodci
programéw resortowych z ogélnymi rozwigzaniaml w eferze rozwoju
spoleczno-gospodarczego, jak i rozbieznoéé 3z kryteriami roawoju

przestrzennego.

Mechanizm koordynacji rozwigzah resortowych /w obreble proce=
su planistycanego tego ukdaiiy/ pozbewiony jJest w mmsatizie oimiie~
sied przestrzemmych, a logika konstruowania programéw resortowych
w oidiniesieniu do przestrzeni nie jest wykorzystywana w procesie
miedzyresortowej koordynacji dzialad. ¥ istocie wigc pomijany
Jest w ukladzie resortowym wste¢pny proces ramowej koordynacji
programéw opartych o dziatania w przestrzeni. Koordynacja diziadeh
odnosi sie wiec do operacji "stricte” gospodarczych. W takiej
sytuacji mechanizm przestrzennej koordynacji posiada tendencje
rozbijania spéjnoéci skoordiynowanych *gospodarczo® programéw
resortowych i jedinoczesnego zespalania ich przestrzennych progra=
méw czastkowych. Wynika z tego, e ukkady resortowe /na szczeblu
centralnym/ wytworzyly na wkasny uzytek swoistg “dwumsrtoéciowa®
logike wkaczania sie w proces koordynacji i uzgadmiania decyzji.
Pierwsza z nich oparta jest na przedmiocie planowania i zasadni-
czo abstrahuje od “przestrzennej* tredéci decyzji. Takg logika
posluguja sie resorty budujgc swoje programy i plany roemagu,
ktére w syntetycznej wersji zamykane sg planami rozwoju spoleczno=
gospodarczego. W obrebie calego ukladu gal¢ziowo-branZowego gospo=
darki istnieje wigc wielo$é przedmiotéw planowania, a wigc 1 wieloéé
metodyki, co stanowi pierwszg potencjalng trudnoéé ich wzajemnej
koordynacji. Kanaly informacyjne, funkcjonujgce w ukladzie resorto-
wym, speiniajq tutaj role przekainika informacji gemerowamych
tredcia programéw, a ich treéé /informacji/ odczytywana jest
czgsto w oparciu o immg treéé przedmiotowg /nieadekwatnodé infor-
macji/. Ujnujac problem imaczej stwierdzié mozna, e jedynie sam
podmiot /w ty® przypadku organizacja resortowa/ emitujacy infor-
macjg¢ pozadeng, z punktu widzenia innego resortu posiada éwiado-
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mo$é konsekwencjl trefci, jaka za nig si¢ kryje. Swiadomodé ta
dotyezy jednak /na co wskazujg obserwowane fakty/ konsekwencji
decyzji /informacji/ w ramach charakterystycznego dla danego
fesortu prrediiotd planu, a nie prrzedmiotu planéw isnych resor-
tow., Ten blahy na pordér fakt posiada dosyé istotny wydiwiek

w sferze samego procesu koordynacjli ni¢dzyresortowej:

Drugi typ logiki zwigzany jest z akcentowang ostatnio potrzebg
planowania i1 prograiowania diiatad resortowych w przestrzeni.
Przyjiujac teze, e istniejq ietodyczne podstawy budowy takich
programéw, trudno siQ Zgodeld ze stwierdzeniei, e stanowly one
wystarezajaey warunek konfrentacji z programami zegospodarowania
préestriennego pezostajgeyml w gestii jednestek planowania i Ea-
figdzania sagospodarowanlen pFEestrEenhyn,

Obserwacje dowodzg, fe proces wzajemnego blokowania przez orga-
nizacje resortowe rozwigrar dopuszczalnych rozmieszczenia galezi
i trang nie wynika wcale z braku koordynacji i jej nieefektywnych
mechanizméw w sferze; plan prrestrzennego zagospodarowania -
program rozwoju resortu. Bardzo czesto proces ten wyjasni¢ mozna
nieefektywng koordynacjg miedzyresortows odnosnie decyzji aprze-
strzennych jak 1 niespéjnodcia i brakiem zgodnosci programéw
ekspansji priestrzennej opracowywanych przez te jednostki. Méwiae
prosciej, nie istnieje aktualnie efektywny mechanizi koordynacji
programéw roEwoju resortéw o charakterze przestrzennyin doprowadza=
jasy do budewy kompleksu wewnqtrznle Egodhych programéw ich pree-
striennej ekspansji. 1stnleje wiqc stosuikowo kerzystna sytuasja
spréyjajqca twerzenlu slg prietargdw lekalizasyjhyeh, ktére sta=
newia Bezpesrednlq kensekwenele egZekwewania pregraméw, W isteeis
¥pierwotna¥ decyzja o de sily, kleruakd I charakteru ekspansjl
préestrzennel galesl 1 brans de facto przesadzena jest w imnej
fagie nis fasa ich uegadniania £ planahl fagospedarowanla pree-
streennege. Brogran ekspans)l preestreennel koniretnege resortu
nie jest whaceony w seersezy kontekst zamierzed przestrzennysh



calego ukZadu gale2iowo-branZowego gospodarki narodowej, lees

w zbiér zamferzeh sensu stricto gospodarcszych. Programy rozmiesgzeze=
nia w przypadku resortéw sq raczej instrumentem realiszacji wiasnyeh
celéw. W takiej sytuacji trudno obcigzad niesbieznodecis ujgé prase-
strzennych i gospodarczych sam mechanizm ich koordynacji, poniewas
przyczyna nie lezy w sferze jego oddziaiywania. Wynika z tege
dalszy wniosek, e przestrzenne programy rozmieszczenia gai¢zi

i trami trzktowene sz jako swoisty “amortyzator™ dsiaded gespoiry=
czych planowanych w warunkach braku odniesied do przeetrzeni. Trud=
no jest w tym przypadku zakledaé, Ze dzialanie resortu w prazestrze-
ni w peini sprzyjaé bedzie dziakaniu regionu. Manewr koordynacyjny
jest wiec w sposéb istotny zaleiny od stopnia sztywnoéci programu
rozwoju resortu, ktéry w efekcie determinuje program rozmieszczenia
jego dziatalnoéci. Obserwacje empiryczmne /np. poérednio poprzes
polityke lokalizacyjng/ dowodzg, Ze istnieje tutaj sprzezenie
zurotne. Jezell wyjéé z zalozenia, Ze calofé programéw rozwoju
resortéw jest wewnetrznie zgodna, a programy rozmieszczenia ich
dziatalnodci nie sg ze sobg skoordynowane, to bezpofrednim efektem
Jest niesp6jnosé i brak kompleksowodci decyzji lckalizacyjmych.
Konsekwencjg tego jest przeniesienie negatywnego wpiywu nieracjo-
nalnych, czgstkowych decyzji lokalizacyjnych na wyniki gospodarcze
resortéw, chociaz pozornie nastepuje realizacja zadad /przynajmmiej
w fazie wstepnej/ stawianych w programach rozmieszcgzenia.

Nawigzujac do poprzednich faktéw zaznaczyé naleiy doéé zmaczgq-
cy rozdZwiek miedzy formuts koordynacji ex ante oraz ex post.
Jak zaznaczono na poczatku, tredéé informacji przeptywajacych miedzy
ogniwami koordynacji programéw /faza planistyczna/ dotyczy jedynie
sfery "przyczyn™ budowanych programéw roewoju 1 rozmieszczenia
gatezi i braniz. Mechanizm koordynacji zbyt siabo operiije w kate-
goriach "skutkéw" decyzji planistyczhych jak i catyeh prograimow.
Sfera skutkéw najsilniej eksponowana w procesie koordynacji miQdzy=
resortowej, ograniczona jest jednakze do reperkus)i ekreslenysh



—5-:

decyzji gospodarcxych, w réinych plaszczyznach planistycznych
resortéw. Moment ten nie wystgpuje w ogéle w problematyce koordy-
nacjl resortowych programéw rozmieszczenia rozwoju i wzrostu.
Zaznacza si¢ wiec swolsty impas wyraiajacy sie z jednej strony
brakiem rozerznania "skutkéw” wrzajemnego oddziatywania resortowych
programéw rozmieszczenia dzialalnodci, a z drugiej strony brakiem
informacji o implikacjach prrzestrzennych /przestrzenne zagospoda-
rowanle kraju/ przyjetych rozwigzad resortowych w sferze gospodar-
ki przesirzemmej.

Uwaine przeSledzenie mechanizméw podejmowania decyzji lokalizacyj-
nych na wszystkich szczeblach upowaZnia do konkluzji, %e hipote-
tyczny zbiér podmiotéw tych decyzji w sferze "przyczyn® /od Btro-
ny rotacji dokumentéw i przepiywu informacji/ nie pokrywa sieg
prawie nigdy e zbiorem podmiotéw, ktérych dosiegajgq "skutki®
podjetej i zrealizowanej decyzji lokalizacyjnej. Podobnie wyglada
problem g punktu widzenia calodciowych programéw rozmieszczenia
galezi i branz lub fich poszczegélnych fragmentéw i ich przestrzen-
nych implikacji w sferze gospodarki okreélonych regionéw. Wydaje
sig, %e moment ten przesgdza w sposéb istotny o efektywnodci
kojarzenia rozwigqzal przestrzennych i gospodarczych. Szcrebel
centralny oraz reprezentujace go organizacje resortowe posiadaja
niepelns 1 zbyt mato miarodajng informacjje na temat implikacji
roewigqzad o duzym stopaiu syntezy. Decyzja lokalizacyjna staje

sle wtedy produktem efektywnego mechanizmu koordynacji i porozumie-
fila na nizszych szczeblach planowania i zarzqdzania, ale jej
facjonalnodé wyznaczana jest trafnoscia rozwigqzad przyjetych na
szozeblu kraju /resortu/ tak w kategorii jego przyceyn jak i skut-
kéw, Narzdca to pewien utarty szablol behawiorystyczhy, w ktéryi
centrun zdaje sobie sprawq z niedostatiku informacjl o skutkach
/jednoczednie majqc pelny obrag preyceyn/ preyjetego prograiu
ceduje gros deeyzji do rozstreygnigeia podmiotom szcgebli nizszyeh,
one #aé posiadajac pelna éwiademosé ezastkewyeh *siutkéw” oawleka=



ja decyzjq nle znajac “prsyczyn” przyjecia edpowiedniego roswiasa=
nia.

2, Integracja planéw uk¥adu resertowege i wojewsdziiego W skali
makroregionalnej

Instytucja planowania w uk¥adzle makroregionéw jest twerem
stosunkowo m¥odym, chociaZ poczgtki jej eksperymentalnego stosewa=
nia siegaja lat szeéédziesigtych. 2 tego ted i péiniejszego okresn
datujq siq pierwsze préby wdrazania te] formy planowania W regio-
nalng praktyke planistyczng szczebla centralnego jako wyrazu ry=
sujacej siq koniecznodci ujmowania proceséw rozwoju przes¥rzenne=
g0 w mezoskalach. Obejmuja one pewna liczbe wojewddziw twersacyech
organiczng caXoéé i powlazang wzajemmymi relacjami natury ekene=
micznej, spolecznej i organizacyjnej. Motorem inicjowania instytu-
cji planowania w skali makroregiondéw by: fakt wystgpowania proble-
méw rozwoju przestrzennego o charakterze ponadwojewddzkim i migdzy=
wojewédzkim /dotyczacym jednakze okredlonego zbioru jednostek tery=-
torialnych/, ktére wykraczaly poza pole planu pojedynczego woje=
wédztwa. Formalnie makroregion posiada status jednostki studijalno=-
planistycznej i nie stanowi poéredniego szczebla zarzadzania zegos=
podarowaniem przestrzennym. Umieszczenie jedmostek makroregionalnycl‘
poza ukladem decyzyjnym gospodarki przestrzennej nie oznacza jednak
redukcji 8ixy ich oddzialywania w sferze planistycznej, co nabiera
specyficznego znaczenia w kontekécie ogélnego mechanizmu kierowania
gagospodarowaniem przestrzennym. Warto zaznaczyé, e wobec istnien
uk¥adu makroregionéw proces kierowania gospodarks w przestrzeni
cechuje sie¢ swoistg "“dwmksnaXowodcia® transmisji informacji, z kté-
rych tylko jedlen ma charakter "zarzqdzania zagospodarowaniem prze-
strzennym®, W pierwszym prrypadku jest to kanal bezposredni /wiadza
centralna - wojewédzkie oirodki wiadzy/ cechujgcy sie ustalonym
formalnie zakresem kompetencjli w sferze planistycznej i w sferze




zarzgdzania gospodarks prrestrzenns, drugi /makroregionalny/
funkcjonujacy w sferze planistycznej z wylaczeniem kompetencji

w zakresie zarzqdzania wobec braku “"makroregionalnego oérodka
wliadzy™; ¥ istocie wiec stosunkowo silnemu akcentowl "centraliza-
c¢ji” w zarzgdzaniu zagospodarowaniem przestrzennym pizeciwstawiono
o stopied nitszs centralizacjje systemu planowania przestyzennego,
ponijajac formalng operacje nadania Zespoilom Planowania Regional-
nego /z siedzibg w terenie/ statusu *integralnyech'zespoldw Komisji
Planowania priy Radzie Ministréw", Wprowadzone wiec zostalo posred-
nie ogniwo planistyczhe, ktérego rola w sferze ksztaltowania prze=-
strzeni zasadza sie na postulatach integracji dzialndd siczebla
eentralnego 1 wojewddzkiego kompensujacych w pozadanym stepniu
rozbieznosel wajewddztwa w priestriennyh i 6Zasowyh sposobie
¥interpretacji¥ Zasad Zagespedarewania priestrienl, ktéryeh wyklad-
nikieh sq plany krajowe. Zapebiega t6 przynajunie) czebeciowe preee-
sofi dezintegracyjnyn w skall jedwestek teyterialnyeh wehedzaeysh
w skiad makrereglendw, jJak réwniez w skall cale) geospedarkl w prze=
strzenl; pray czyn keompensacha ia odnesl sig do uleé Lypows prze=
strzennyeh;

Takie rozumienie funkcji planowania w ukladzie makroregionéw
oraz fch roli jako agendy szczebla centralnego implikuje stwier-
dzenie, %e dyrektywy i zasady zawarte w planach rozwoju makrore-
gionéw posiadajg moc kreowania wspéltdziatania regionéw wojewddz-
kich w zakresie probleméw rangi miedzywojewédzkiej i ponadwoje-
wédzkiej. Jest to jednoczednie dowdéd podrednl na to, %Ze dotych-
czasowy charakter wytycznych planu rozwoju makroregionu pod adresem
planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw nie da sie¢ wterZy-
maé w dtuZszym okresie czasu. Dotychczasowa praktyka planowania
w ukiadzie makroregionéw dowodzi, %Ze na obecnym etapie mozliwosé
kompensacji odérodkowych tendencji wkadz wojewddzkich w sferze
ksztalttowania rozwoju prrestrzennego jeést problematyczna. Potwier-
dzeniem tego stanu rgecwy jest empirycznie stwierdzony fakt nie-
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zbieznodci efektéw gospodarowania w przestrzeni w skalach woje=
wédzkich z postulowanym modelem zagospodarowania przestrzennego
kraju. Jedns z generalnych przyczyn tej niezbieinoéci jest nie-
efektywny mechanizm wspékdziakania ukladdéw geleziewych i woje=
wédzkich w sferze ksztaXtowania racjonalnych struktur spoieczno=
gospodarczych w skalach inter- i intraregionalnych. Integracyjna
funkcja planéw rozwoju makroregionéw dotyczy bowiem nie tylko
ujeé przestrzennych, ale obejmuje swoim zesig¢giem korzystny

z punktu widzenia ohbydwu ukIadéw “kempromis™ miedzy programsmi
rozwoju i rozmieszczenia produkcji /np. przemys¥u/ a programemi
sensu stricto przestrzennymi zawartymi w planach przestrzennych
poszczeg6lnych szczebli organizacjl przestrzennej. Procesy zmian
w strukturze gal¢ziowej w skali kraju wymagajg migdzy innymi
okreélenia struktury i skali proceséw inwestycyjnych osadzanych
w realiach przestrzennych w formie interregionalnych i intraregio-
nalnych uktadéw lokalizacyjnych. Efekty realizacji okredlonych
decyzji alokacyjno-lokalizacyjnych mogg pozytywnie lub negatywnie
wptywaé na realizacjje tak czgstkowych jak i globalnych koncepcji
Zagospodarowania przestrzennego osiabiajac weglednie wezmacniajge
ich wewnetrzna i zewnetreng spojnosé,

Zadania jekie w tej kwestii postawiono przed planami rozwoju
makroregionéw moina /przy prrzyjeciu pewnych uproszczef/ podzielié
na dwie warstwy. Do plerwszej zaliczyé mozna /w éwietle badanych
materiatéw empirycznych/ problemy kojarzenia programéw rozwoju
i rozmieszczenia gad¢zi i branZ g programami przestrzennymi w skali
interregionalnej /miedzymakroregionalnej/. Takie postawienie proble-
mu implikuje = jednej strony potrzebg formutowania zintegrowanych
programéw rozwoju i rozmieszozenia przemysiu w ujeciu globalnym
/strategia rozmieszczenia galezi i branz/ oraz tych samych progra-
éw w odniesieniu do konkretnych iakroreglondw /siubstrategie
w ukladzie makroregiondw/. ¥ sferze gospodarki prEestrzennej orna=-
cza to potrzebe kreowanla globalnej strategii rozwoju preestreen~
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nego oraz jej przestrzennej konkretyzacji w postaci strategii
rozwoju regionalnego /strategie rozwoju makroregiondw/: W prakty=
ce planistycznej obydwu ukladéw trudno doszukaé sie klarownej
interpretacjl i konstruktywnej formy 1 formuly strategicznej

w odniesieniu do probleméw rozmieszczenia produkcji i rozwoju
przestrzennego. Strategia rozwoju uto2samiana jest z planem roz-
woju, a merytoryczna konfrontacja zalozed i formul strategiczhyoh
ma miejBce nie ma szeczeblu central resortowych i wktasciwych zespo-
16w Komisji Planowania prrzy Radzie Ministréw przy aktywnym wspéi-
udziale Rady Ministréw /Prezydium/, leoz na szczeblach wykonaw-
czych, Do rangl instrumentu realiracji zaiozed strategicznych
urasta "przetarg lokalirzacyjny”, oo automatyczaile paralizuje
mechanizm koordynacji na szezeblach wy2seych., Mechanizi ksztalto-
wania relacjiirozmieszozenia produkejl - rozwéj regionalay ograni-
cza é1¢ tylko do koncepeji /i celéw/ uzgadniania progranéw rozmiesz-
czenia produkcji i programéw roewoju makroregionéw, Postulat racjoe-
nalnego roemieszczenla produkeji /pomijajec naturalne tendencje
jego dyspersji 1 koncentracjil/ tralktowany jest cEqste jake swolsty
anortyzator wadliwych programéw roewoju galesl i branZ, Stwarza
to sytuacjq, w ktérej racjonalnedé dzlatania w jesne] plaszegyi-
fie fia uzasadniaé nleracjonalnedé w arugiej. Objawen tej sytuaeji
jest np. nleadekwatnedé pateziewe] struktury lnwestyeji i1 skali
Zadafl nareveanyeh galgezie, Oezywlsty staje siq whedy fFakt takis)
ieh przestrzenne] alekaeji, ktéra zabezpisecza mesliwle najwyzszy
pezien efektéw, a jesneczesnle utrzyhuje si¢ w graniecach rozdzis-
lenyeh Srodkéw Inwestycyjnyeh. ¥ takich warunkach truene méwié

6 respeitewanid wymegéw i ograniczedl remwejd regienalnegs /pp. pe-
stulaty akfywizac)l regienalnel/; Bodoedle; lekallizacyhne kepssk-
wene)s programéw rezwelu I Fozmisszczenla preaukcil trakiowane ag
czgste jake panaceun Ha R1edOciggnigela w wewnftreds) struktures
progranéw regionalnych: fypowg sytuacia Jest w Lyl preypaskd
~zhyt anblthy pregrans regwely reglonalnsge Forsudacy lokalimciic
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za wszelka ceng, co nle odhywa ei¢ bez naruszed w projektewanej
strukturze nak¥adéw inwestycyjnych w skali pojedyficzego regionu
oraz w skali imterregionalneje

Koncepcje rozmieszczenia galezi i brang w uj¢ciu resortowym
/jakkolwiek nie wychodzg one czesto poza fazg¢ koncepcji/ cechuja
sie stosunkowo wysoks statyka rozwlazah obejmujsc ewoim zasig¢giem

w wiekszym stopniu skalqQ “przyczyn® nii skale “skutkéw™. Objawia
sie to we wzglednie poprawnym toku uzgadniania programéw ®ex ante®
i nadmiernym obcigieniu mechemizmu koordynacji w toku ich realizsa=-
cji /ex post/. Przyczyng tego wydaje sig¢ hyé nadmierna sztywnoéé

i stabilnoéé przepiséw regulujgqcych procedurg koordynacji, ktére
nie sq nastawione na reakcje w sferze skutkéw realizacji okreélo-
nych modeli rozmieszczenia produkcji. Uzasadnienie bezwkadu prze-
piséw regulujgcych procedure koordynacji programéw w obydwu wspéi-
dziatajacych ze sobg uktadach tkwi w metodycznych wadach konstruk-
¢ji programéw rozwoju i rozmieszczenia produkcji, wyrazajacych sie¢
w preyjiowaniu koncepcji niecigglodci przestrzennych skutkéw realiza-
€ji koneepeji rozimieszezenla preeiysiu zanknietej w okreslonym prze-
dziale eczasowynm /wragz ¥ implikacjail w sferze lokalizacjl/’ Priyjuu=
je si¢ wige ezesto, e slutkowanle realizacji okreslonego fodelu
fozileszezenla sil wytwdrczych wygasa £ chwilg przewartefciowania
koneepejl 6 ktérq ten model eparte. Z ehwily gdy praktyka nie pe=
twierdza tej tesy, sfera realizae)l kelejnej keneepejl roziieszcze=
nia predukeji musi silg rzeezy obejiowaé sferg negatywiyeh i pozy=
Hywnyeh efektéw przesziebel. Proecesy prayssle] keerdynacii

tiega wige w tyh Zalresie ulegaé pewasnemd zakdécenid, wyhagajac
deraZnego wientewywania w ich mechanizn elementéw koryguiseyech
negatywns sFerq ¥echa¥ przesziegs modelu rezwsld 1 rosmissscgsnia
gatesl 1 brant gospedarki. ¥ podobhy spos6B procesy te iksetattula
8ig w czasowyeh interwalach realicac)l progranéw rozmicseczenia
gatgzl i Brani produkeii.
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Staboécig programéw rorwoju makroregionéw /w czeéci obejmujacej
problery rozmieszczenia galezi i brani/ jest ich niska elastycznosd
wzgledem caloéci zamierzed resortéw wyraiajaca sie brakiem kryteridew
selekcji programéw rozmieszczenia galezi pod kqtem realizacji wias-
nych zadad w remach istniejgqcych ogranicgef. ¥ tych warunkach
stopied ekspansji przestrzennej resortéw limitowany jest w wigk-
szym stopniu dyrektywami planéw zagospodarowania przestrrzennego
wojewddztw /kanat zarzadzania zagospodarowaniem prrestizennym/,

niz dyrektywami plynqcymi s planéw rozwoju makroregionéw. Daje to

w efekcie wzrost spéjnodcl programéw resortowych £ przestrzennymi

w skall pojedyficzego regionu wojewédzkiego, lecz jednoczednie
osiablia ich spéjnodé s programem rozwoju catego makroregionu. Plan
roewoju makroregiomu pozbawiony jest takze charakterystyk elastycz-
nodci obszaru makroregionu wzgledem programéw rozwoju i rozmieszcze-
fia konkretnych gaie¢zi. Uniemozliwia to syntetyczng weryfikacjje ich
preydatnodei pod kqtei realizacji postulatéw roiwoju priestrennego
juE na posiciie uldadéw malsreregionalnyeh.

Trefcig problematyki drugiej warstwy zadad stojacych przed planami
rozwoju makroregionéw jest uzgadnianie uj¢é rozwoju przestrzennego
w skali miedzywojewédzkiej z programami rozmieszczenia galesi

i branz w tej samej skali. O ile w fazie programowania rozwoju

i rozmieszczenia galgzi § brami doszukaé si¢ moina elementéw
kompleksowego podejécia do probleméw roxpieszczenia w mezoskalach,
o0 tyle w stosunku do gbioru regionéw wojewédzkich brak jest efektyw-
nego ujecia syntetyzujgqcego. Obowiazek ten w calodci sostal prze-
rEucony w ciezar integrujacej roli planéw rozwaiin makroregionéw.
Rola organéw resortowych ogianicza sie tu do aktywnego sterowania
procesen rogiieszezenia inwestycji w regionach wojewddekich przy
pasywnej postawie w stosunku do postulatéw optymalizacjli tege
procesy w skali eatego makreregiont, Respeiktowanle postulatéw roz-
woju priestrzendego ia miejsce tylke wtedy, gdy miedel siq w ramach
erganizacyjnyeh ukladu galeziowege. Wydaje siq wige, #8 w tej
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plaszcryinie uzgadniania rozwigzaX tkwi moment zbieinoéci lub
niezbieznoéci z postulatami ksztaktowania terytorialnych komplek=
86w produkcyjnych w obrebie makroregionu opartych o 2ssadi@ specja-
lizacji regionalnej» Pasywna rola organizacji resortowych w sferze
kszta*towania racjonalnych wi¢zi ekonomicznych migdzy wojewédztwa=
mi doprowadza dio polaryzacji rozwoju przestrzennego w skali woje=
wédztw wchodzgacych w sk¥ad mekroregionu, wytwarzajac wtérne efekty
w postaci tworzenia 8i¢ quesi komplekséw kesztaitujacych si¢

w sposéb zupednie dowolny. W odiniesienju do programéw resortowych
plany rozwoju makroregionéw posiadajg w tym z2askresie wykiadnig
postulatywng a nie normatywna, 2skazujac lub postulujgc dzia¥al=
noéé lokalizacyjng w stosunku do okreélonych galezi czy branz

i potencjalnych miejsc lokalizacji. Taka imterpretucja wekezak
planu rozwoju makroregionéw aostawia resortom duzg swobod¢ wyborw,
poniewaz zakaz lub postulat lokalizacji dotyczy w dalszym ciagu
pojedyfczych lokalizaéji, a nie okreélonych “ukZadéw lokalizacyj-
nych® lub ich komplekséw. Nierzadko lokalizacje stanowig potencjal=
ny czynmnik generujacy dalsze procesy rozwoju regionalnego. Wspod=
dziatanie uk¥adéw galeziowych i wojewédzkich w tej skali écidle
wigze sie¢ z problematyks zasygnalizowang w warstwie pierwszej.
Warto przypomnieé, Ze np. wadliwa struktura inwestycji w podziale
na galezie na tle zadari resortowych moZe wymagaé takiej ich aloka-
cji przestrzennej, ktéra nie respektuje wymaga’ rozwoju przestrzen=-
nego. W takim przypadku organizacje resortowe starajs si¢ omijaé
procedure koordynacji na szczeblu centralnym /w ukladzie resorty
- wladza centralna - makroregiony/, cetujac wigksza czeéé upraw-
nief koordynacyjnych na szczeble niisze operujace w ramach uktadéw
regionalnych /wojewddztw/. Funkcjami koordynujacymi programy
resortowe w skall wojewdédztw obclig2one zostajq wtenczas plany
rozwoju makroregionéw, ktére stawia sie czesto przed faktem
koordynacji *ex post™ rozwigzahd uzyskanych w oparciu o odrebny
“kaned koordynacji /resorty - regiony wojewddzkie/. Sytuacja
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niezbieznoéci programéw resortowych widzianych raz z pozycji
szczebla centralnego /makroregiony/, a drugi ze szczebla terenowe-
go wystepuje szczegélnie ostro w kolejnych etapach realizacji pla-
néw zagospodiarowania przestrzennego, co wskazuje na fakt siabej
elastycznoéci mechanizmu koordynacji programéw resortowych i prze-
strzemnych wzgledem dynamiki samego procesus

Integrujgca rola planéw rozwoju makroregionéw wkracza takze
w szeroko pojets problematyke planowego ksztaktowania komplekséw
terytorialno-produkey jnych o duiym stopniu domknigcia, odidziaXywu-
jac stymulujgco na sfere integracji ujeé miedzygaleziowych /migdzy-
branzowych/, stwarzajac wyjatkowo dogodne warunki wykorzystania
doswiadczed z zakresu modelowania komplekséw terytorialno-produk-
cyjoych oraz dorobku teorii biegunéw wzrostu. Obserwacje empirycz-
ne dowodlzg, ze istnieje potencjalna trudnosé zredukowania do mini-
mum odérodikowych tendencji regionéw wojewédzkich wyraZajgcych sig
w "lansowaniu® partykularnie pojetego intraregionailnego modelu
inwestycyjno-1okalizacyjnego. Model ten wykorzystujac bezposrednie
powiqzania central resortowych z podmiotami operujacymi wewngqtrz
regionéw wojewédzkich oraz bazujqc na terytorialnych mechanizsiach
koordynacji programéw przestriennych z galeziowymi doprowadzié
Hoze do dezintegracji ekononmicenej jednostek terytorialnych wehodza-
6éyeh w siklad makroregionu, prEy ctyi proces ten popriez uklad sprze-
g6 miretnyeh przenesié siq moze réwniez na skale milediyhmakroregio=
palng, Skutkéw bralku koordynae)i na szezeblu sentralnym fie udaje
§i¢ wiqe Zankngé umowng granicq jednestkl makroreglonalhej, poniewai
préenoszg si¢ ene w sferq tendeneji inteprasyjnyeh 1ub dezintegra-
eyjnyeh #wiazanyeh # indukeja preceséw wzrestu na rézpyeh peziemach
preestrzenne] ich agregacji., 1stniejaca praktyka planowania w ulda-
dzie makroreglondw wydaje si¢ pemilaé ten oczywisty Fakt, e ekses-
ledy stepiefi auteonemii wehewddztw w zakresie akeeptu 1ub edrsucania
ofert 1okalizacydnych skumulowany £ preceseR latwie)aze) penetracji
resertéw w akall terytorizinel; niz Ha poziomie programéw Fofweid
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& rozmieszczenia geldezi § bramé /ssczebel centralny/ gemeruje
swoisty model ekonomfcznej fmtegracji przestrzennejs Model ten
posiada co najmiej trzy wymiary przestrzenne:

- Smteryegionalny -~ obejmuje procesy integracyjne w skali
mied symakroregionsline],,

- Smtraregionalny - cbejuuje procesy imtegracyjne w skali
niedzywojewédzkiej /wm obreble konkretnych
makroregionéw/,

- fmter-fmtraregio- - obejmuje procesy nttegracyjne w skalli

By regionéw wojewédzkich nalezgcych do

réinych makroregiondéw’
Plerwszy wymiar dotyczy implikacji przestrzennych efektéw stoso-
wanego modelu koordynacji programéw resortowych i przestrzenmych
na szczeblu centralnym, W zaleznodcli od treéci tych programéw
i spraviosei mechaniziw koortynacji sniukowane sq porytywne
i negatywne efekty otliczane albo w st@li pojedynezego mskgrore-
gionu albo w edhniesieniu do wazystkich /efekty galeziowe i1 regio-
nalne/, Dalszq kensekwenejq tyeh proceséw na poziemle mal¥reregio=
Aéw jest wytwarzanie si¢ lub wygasafle ekredlenege redzaju #wige=
kéw 1 relasji ekenemicznyeh miQdzy jednestkami sakrersgionadnymi,
Debryn preyikladen tege #jawiska bedzle twerzaey 81 ukdad wzajen=
nyeh relacji migdsy makreregienen srealkews-wschednln a pezestaltyn
Zbioren malroreglencw fAubelskie Zaglebis Weglows/; Kktéry w pray-
5z¥ebcl spowedu)e Ha pewne potrzedg empirycsne) wekrytikacjl pre-
ceséw wynlany migdzyregionalne) osnesnls ieh sity; kierumkd 1 Ha-
tezenia;
Wymiar drugi obejmuje implikacje przestrzennych efektéw stosowane-
go modelu koordynacji programéw regionalnych i galeziowych w sfe-
rze integracji miedzywojewddzkiej. Oddzialywanie mechanizmu kootdy-
nacji w tym wymiarze wyraza si¢ w kreowaniu mozliwie najwyiszego
poziomu integracjl miedzywojewddekiej /maksimum spdjnedel strulctur
gateziowych w obrebie malereregiony/.
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Vymidr trzeci zamyka si¢ w granicach wzajemnego odidiziatywania

na siebie przyjetych mechanizadéw koordynacjli programéw gadeziowych
i regionalnych szczebla centralnego i terenowego powodiujgcych
powstawanie mieszanych /negatywnych i pozytywnych/ efektéw integra-
cyjnych w skali wojewédztw na tle podobnych proceséw w skali makro-
regionéw,

Istniejacy dorobek planistyczmy operowania jednostkami makroregio-
nalnymi nie przyniést jeszcrze definitywnej odpowiedzi, czy i w jaki
spos6b funkcjonujgcy mechanizm Koordynacji programéw galeziowych

i regionelnmych ne szegzeblu centralnym § teremowym wplywa stymulujg-
co na procesy przestrzemnej i ekonomicznej integracji gospodarki

w, sidedlii ¥aecjowes),, mudnomegiioneibrec)j 11 wagewdicaddiey,. Thaidnger pnotidlem
syntetycznie praktyka planowania przestrzennego w oparciu o istnie-
Jacy stan wiedzy o procesach rozwoju zachodlzgcych w przestrzeni
weryfikuje tylko skutki funkcjonujgcege mechanizmu koordynacji

w sferze podmiotowej a nie w sferze relacji, jakie 1qczq t- pod-
nioty.

3+ Elementy fintegracji planéw rozmieszczenia produkcji
i fnfrastruktury nme szczeblu osmitralngm

Procedura imtegrowania planéw resortowo-branzowych i woje-
wédzkich w gzakresie rozmieszczenia przemysiu dokonuje si¢ drogg
kolejnych przyblizen, ktérych wynikiem sq kolejne wersje planéw:
krajowego i rozwoju makroregionéw, je€li méwimy o integracji pla-
néw na szczeblu centralnym, Punkt wyjscia stanowl tu ocena istniejg-
cego stanu rozmieszezenia przemysiu z ujawnieniem zréZnicowad prze-
strzennych oraz postawienie probleméw do konkretniejszych opracowati,
¥ ramach kazdego £ tizech ulkdadéw dokonvje sie prognor 1 zadozeh ~
w ukdadzie gadeziowyii, prognoz i programéw rozwellh i roziieszezenia
branz i galezi ~ w uldadgie regionalnym, zadezeri i projektdw do
planéw zagospodarowanla priestrzennedo wojewédetw, a w ramash ulda-
du eentralnego = proghoé i galeied planu Zagespodarowanla prEestrzen=



nego kraju.
Zalozenia do planu krajowego s}uzg za podstawg programéw optyme=
lizacji rozmieszczenia produkcji i infrastruktury, w tym projektéw
rozmieszczenla wybranych rodzajéw produkcji i usXug. Otrzymuje sig
wiec branZowe propozycje rozmieszczenia planowanych adiolnodct
produkcyjnych. Towarzyszg tym opracowaniom prace nad wybranymi
zagadnieniami /mozliwoéci rozdysponowania 2dolnoéci produkcyjnych
przemystu ze wzgledu na projekty rozwoju .sieci osadniczej, studia
nad aglomeracjami, planowany rozwéj infrastruktury, mozliwoéci
zatrudnienia sity roboczej, wyznaczenie siref dla imtensyfikacji
dziatalnoéci przemysiowej itp./ planéw wojewédzkich, inspirowane
prognozami i zaloZeniami planu krajowego. Wynikiem tego etapu prac
Jest podsumowanie resortowych programéw rozmieszczenia brani prze-
mysiowych na szczeblu planowania centralnego, ze wzgledu na regio-
nalne mozliwosdci rozdysponowania zaplanowanych zdlolnosci produk-
eyjnyech oraz wskazania zaiozen planu krajowego. Koordynacja progra-
6w branzowych odbywa si¢ migdzy innymi w oparciu o kryterium za-
dane planem krajowym. Jest to kryterium komplekséw gospodarczych
powielone z zasad policentrycznej umiarkowanej koncentracji. Plan
krajowy olkresla generalng koficepaje zagospodarowania przestrzenne-
go kraju, w ktérej ramach okreslone sgq kierunki przeksztaiced
strulkktury preestriennej preemysiu na tle obiektywnyeh procesdéw
ekenetiicznyeh, ktére je warunlijq. Kierunki rezwoju przemysiu
rozpisade s§ na ulklad makreregienalny, £ okreslenier spesobu
wylkerzystania cech speeyficznyeh peszezegdloyeh malkrereglendw,
¥ytyezne plany krajewege s3 obewlgzujgee dla plandw rezweju makre=
reglondw I planéw Zagospedarewania przestriennege walewddztw, jak
1 stanowig pedstawg weryfikacji opracowal branzewboreasydswych
£ punkty widzenia regionalnych bilansow § PEOPOFSi FOMOI.
Podstawg realizacji strategii rozmieszczenia przemysiu sg
plany rozwoju makroregionéw. Ich zadaniem jest uzgodnienie prze-
krojéw planéw w ujeciach branzowo-resortowych z planowaniem tery-
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torialnym oraz stwarzanie podstawy dla koordynacji terytorialnych

i btranzowych przekrojow planowania w skalli makroregionu. Skiadows
planéw rozwoju makroregionéw sq ustalenia dotyczace najwazniejszych .,
zamierzerd inwestycyjnych w horyzoncie planu krajowego, z wyodrebnie-
niem aktualnej pigciolatki, a wynikajacych z zaskceptowanyeh pla-
nem centralnym programéw rozwoju i rozmieszczenia branz w ukladzie
poszczegélnych ministerstw przemysiowych. Procedura planowania
makroregionalnego, w ramach jedinego jego elementu - kierunkéw roz-
woju probleméw ponadwojewddzkich wyiaga okreslenia przestrzennego
roemieszezenia przemysiu na obszarze malkroregiondw, Plan roewoju
makroregionu, speiniajqe funkcje sprezegania zada# planu krajowego

Z. plbanaii nibgbeomyiil,, HoRdbada usthlkerib dgedtthwie /4dbateertty
normatywne planu/ dla planowania zagospodarowania przestrzennego
wojewédztw, Ustalenia te dotyezg miQdzy innymi okreslenia skali
rozwoju aglemeracjl miejskich i lrajowych osrodidw rozweju, skeerdy=
nowania osrodikéw 6 wepdtzaleznyh rezweju, eoikreslenia esrodkéw 1 re=
jonéw koneentraeji przemysihu, ekredlenia ebszaréw Z egraniszeniami
1 zakezani lekalizacyjnyni, vstalenia plany makreregionalnege wyni-
kaja wprest # wytyeznyeh planu perspektywicznege, a w jege ramach

£ plany kkajowegs otaz 7 ustalel realizacyjryeh SrHymywaRysh, dla
heryzentu perspektywicznegs; # Zespedu Blanewania Perspektywiczne-
g9; & dla heryzentu piecislatkl z Zespedu Blanewanla Terenowsge
oraz Informacil Z zespokéw branzewych. lnfermacke Z planéw wele-
weédzkich Zespely Blanewania Reglenalnege otrzymulg z Biur Blanewa-
nia Brzeatrzennegs. informacie 1 ustalenia dotyczace wyhagad Fez-
mieszczenia przyrosty zdolnesci produiceyinych uzysikivwane s3

7 [Przystosowanyen 812 polkzeb poszezegbinyen makForegionswn/ progra-
Béw Fozwely ! rozmieszczenla BFans prechysiowycd OBFRCOWaRyeH BFegs
Fesortowe BIura predsktéw 1 Fesortowe BItFa studlow Fozwsid. Bod:
staws reallzacl! zasad Fozmicszezenla przemysiy whgtysh w planie
kralowyl Jest zamleszezany w keleinyh planie plecicictain 7mp. w 1a-
taeh 1976-19887 wykaz wasnieiszysh Inwestyel! OWS FOzRSSARARYSh:



8 -

Na ezczeblu planéw makroregionalnych podstawg opiniowania loka=
lizacji inwestycjl sa wytyczne planu krajowego o rozwoju przemysiu
w aglomeracjach i odrodkach wzrostu, informacje o teremsch ogra-
niczonej lokalizacji, jak i programy inwestycyjne otraymywene

Z resortéw i imformecje o terenie z plaméw wojewddizkich /z Biur
Planowania Przestrrzenmego/» Plecioletni plan zagospodiarowania prze-
strzennego wojewédztwa opiera swe ustalenia co do przestrzennego
rozdysponowania planowanych’przyrostéw zdolnodci protukecyjnych

w oparciu o wytyczne planu krajowego, elementy normatywne z planéw
rozwoju makroregionéw, wlasne analizy i studia warunkéw oraz mozli-
wodci przestrzennego rozwoju wojewédztwa w oparciu o zadania
/program inwestycyjny pieciolatki/ wynikajace z zalozonego planu
spoleczno~gospodarczege wojewddztwa opracowywanego w Wojewddzkiej
Komisji Planowania.

Programy i projekty, opracowywane przez resortowe biura pro-
Jektow dla potrzeb opracowar planéw rozwoju makroregiondéw, okresla-
Ja koncepcjje rozwoju i rozmieszczenia branz na obszarze danego
makroregionu. W koncepcjach tych ujeta jest specyfika ©Gdyweh
galezi i branz ze wzgledu na parametry regionalne oraz okreslone
sq charakterystyki rozwoju w ukladzie podstawowych wielkosci eko-
nomicznych w przekroju wojewédztw makroregionu, jak réwniez cechy
charakterystyczre rzutujgce na kierunki i sposoby rozmieszczenia
przyrostéw zdiolnodci produkcyjaych ~ w wielu przypadkach z propo-
nowanymi lokalizacjami, bgdZ okresleniem wymogéw lckalizacyjnych.
Charakterystyki branzowe dotycza réwniez wymaganego zakresu zatrud-
nienia zasobéw regionalnych, specyfikacjje zakiadéw podilegajgcych
modernizacji i rozbudowie, zasady i wymogi rozmieszeczenia brani
w makroregionie ze wzgledu na kryteria ekonomiczhe decydenta re-
sortowego. Przeptywy informacji i ustalerd z ukiadu gadeziowego
do planéw makroregionalnyech dla celéw koordynacyjnych z planowaniem
miejscowym charakteryzuje zréinicowanie co do rodzaju i sEczegdie-
woéci informacji, horyzontu zemierzed planistyszoysh. Utrudaia te



prowadizenie funkcji koordynacyjnej w makroregionach tys wwpwams:.

fe niedostateczne dla celéw planowania makroregionallmegyn, 8% pnzee-
piywy informacji z planéw prrestrzennych wojewédzkich, ze wzgledu
na fch maly szczegélowoéé, niekompletnoéé, jek réwniez nieepdj-
noéé plandéw przestrzennych wojewédztw 3 planem rozwoju mekroregio-
nu. N praktyce plamowania makroregionalnego podnoszona jeet maia
elastycznodéé planu krajowego i sarazem konlecznoéé konstruowania
planéw rozwoju mekroregionu w écisdym dostosowaniu do planu kra-
jowego. Dominacja w planowaniu makroregionalnym funkecji tranemitu-
Jace] do zadozed planéw miejscowych z jedmej strony ogranicsa
funkcje planéw miejscowych, a z drugiej, redukuje mozliwodei pro-
wadzenia strategii rozmieszczenia praemysiu w planach makroregio=
nalnych, gwaiywezy, e niewyksztakcone sy jesscze racjonalne pro-
cedury tego planowania oraz wystgpujg nieostre zakresy kompetencjis <
Jetotne zneczenie dla procesdéw imtegracji planéw siuzacych racje=-
nalizac)i rozmieszczenia przemysiu ma forme uczestnictwa mini-
sterstw praemyslowych w procesach decyzyjnych w ich relacji do
wiadzy centralnej. W praktyce fumkcjonowania rozpatrywanych ukia=
déw, ministerstwa przemyskowe powolane do realizacji celéw ogélno-
gospodarczej efekitywnoéci &q de facto reprezentantami intereséw
odicinkomych, tworzgc tym samym na szczeblu centralnym pleszczyzng
przetargu intereséw. Przywigzanie ministerstw branzowych do reali-
zac)i wkasnych intereséw resortowych wynika z obowigzujacego ukia-
du kryteriéw oceny dzialalnodéci ministerstw. Ministerstwa oceniane
84 na podetewie realizacji zadial i limitéw wynikajacych z central-
nych rachunkéw bilansowych. Stad w programach rozwoju i rozmiesz-
czenia brak sagadnien wykraczajgcych poza problemy resortowe; nie
8q uwzgledniane kwestie migdzyresortowe i og6lnogospodarcze.

Z kolei cemtralny szteb plamistyczny - Komisja Planowamia, powo-
3ana do koordynowania réznych przekrojéw planéw i tworzenia de-
cyzji ujmujacych azmgadnienia gospodarczo-kompleksowe - nie posia-
da odipowiedniej sily przetargowej.



- 70 -~

Integracja planéw resortowych i wojewédzkich w ukladzie
galeziowym rolnictwa przebiega w dwéch plaszczyznach:
a/ végdaBiziellenia podmiotéw planowania przestrzennego w procesie

budowy planéw przestrzennych réinych szczebli,
b/ wspéidzialania systemu planowania przestrzennego z systemem
planowania spolleramo-QuSpoiisrczego,

Punkcjq fntegracji obu planéw na szczeblu centralnym speiniajq
Zespoty Planowania Regionalnego. W pierwszej z plaszczyzn wepéi=
dziatania nalezy do nich dezagregacja zadeth i érodkéw rozwoju
kraju oraz przenoszenie na wojewédztwa fumkcji planu centralnego
w zzkresie okreflania kierunkéw rozmieszczenia rolnictwa. Tak
okreélone cele powoduja, Ze w planach rozwoju makroregionéw
okreélone sq te zadania dla wojewédztw, ktére majgq charakter
normatywny /wprost wynikaja z planu perspektywicznego rozwoju
kraju/. Dotyczy to giéwnie ochrony przyrodniczych warunkéw roz-
woju produkcji rolniczej /obszaréw najlepszych gleb/. Specyfika
rolnictwa wymaga szczegélowego rozeznania przyrodiniezo-geograficz-
fAych i spoleczno-ekonomiczaych uwarunkowad makroregionalmpein pym-
dukeji rolnej. Vymieniajac warunki spoleczno-ekonoiiczne mamy na
uwadze brak sprecyzowanych mechanizméw przemian w strukturze za-
wodowej ludnosci rolniczej, gléwnie chioporobotnikéw w wojewddz-
twach wysoko uprzetiysiowionyeh 1 funkeji w tyii zakresie infrastruk-
tury spolecgnej. Wytyczhe planéw rezwoju malkroregiondw Foriiiiiujq
jedynie zalogenia odnosnie liezby zatrudnienia, wzrestu udeiatu
uspolecznionych przedsiqbiorstw i gospodarstw rolnysh w safesei
Zagospodarowanych preeg wo)ewddztwo uzytkéw relnysh erag gidwnyeh
elementéw systetiy esagniczego wojewddztw, Olreélone w sposéh
YodgérnyY eele planéw rezweju makreregiondw peweduja, e w speséh
fechaniezny preeneszona jest réwniez Funkeja planu ceptralnege
w Zakresie regienalpej alekacjl nakladéw hwestysyjnyeh w rel-
pietwie, Punkeja ta jest przeneszena Ha wedewddztwa w postaci
keneentrac)i przedsiewzigé inwestycylnyeh relnlctwa nHa ekredlonych
gbszarach welewsdzty wehodeasyeh w sidad makrereglony; sg 8



obszary najlepszych gleb, wykgaczone spod lokalizacji imwestycji
uciqiliwych dla érodowiska. Rzecz w tym, %e lokalizacja imwestycji
rolniczych réwniez potrafi by¢ ucigzliwa dla érodowiska, w szcze-
gélnoéci lokaliracja ferm przemysitowego tuczu trzody chlewnej na
obszarach polozonych w bezpoérednim sgqsiedztwie najwigkszych aglo-
meracji miejskich.

Sporzgdzane w horyzoncie planu perspektywicznego plany rozwoju
makroregionéw w siabym tylko stopniu biorg pod uwage¢ uwarunkowania
terenowe rozmieszczenia rolnictwa. Ich peiniejsze uwzglednienie wy-
maga integracji na szczeblu centralnym planéw w plaszcryinie wspéd-
dziatania systemu planowania przestrzennego z systemem planowania
spoieczno-gospodarczego. Rola jaka w tym wspéldziataniu przypada
Zespoion Plarowania Regionalnego wynika z funkcji jekie one pelnig
w zskresie koordynacji miedzywojewddzkiej rolnictwa i przemysiu
spozywceego w horyzoncie planu perspektywicinego. Spelnienie tych
funkeji uzaleznione jest jedhakie od posiadania preer resorty rol-
fietwa 1 preetiysiu spoywczego swych strategii rozwoju. Resort rol-
fiietwa, ze wzgledu na wyblitnle przestrzenny charakter deiadalnosei
rolniegej, nie jest jednakie w stanie sail sporiqdzid stratepii
gospodarki zieiiig /hp. do 1990 rold/ w uldadzie makroregionalnyi,
ktéra moglaby nastepale byé preedimloten uZgadniania # makreregie-
nani, ¥ istniejaeej strulkturze erganiZaeyjnej gospedarki presstriéen=
nej resert ten meZe uzyskaé potrZebng do sperzadzenia wspeHinianej
strategil inforimacje jesynie # zZespeiu Rolaictwa 1 Priemysty Spesyw-
cZege Kemisji Planewania, ¥ planach 1 pregramach reswejd relnictwa
oraZ preemys¥d spoZywezege sporzadzanyeh preez ten Zespét brak jest
jednakse takie] informacii. Wydlka to # braku mesliwie peine] Infer-
Bacji o makrersglonalnych uwakunkowaniach Fosweld relnictwa w pla-
Hach preestreennego fagospodarowania kraly: ¥ falstniatel sytuacii
Bakroregiony Rie a3 w stanis speini¢ Furkell poziomsgs wzpadniania
deeyell gateziowyeh Fesortow Folnlctwa 1 preshysid sPOLWCEEES:
¥ reeultacis rola BAAFOKEEIONGH £05t216 §BfW§EE€H§ 89 KoRFEoRta=
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ej i progpEnw rozmieszczenia PIEINAIY SpONLTego % agnamiksemiani
lokalizacyjnymi i zssobami pracy w makroregionach.

W celu integracji planéw resortu i gzegospodarowania prie=
strzennego wojewédztw na szczeblu centralnym, Ministerstwo Rol-
nictwa zmierza do uruchomienia nowych kanaktéw decyzyjnych. W tym
kierunku zmierzajg propozycje tegoZ resortu, aby wraz z Minister-
stweml Adninistracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska
okreslié /na mocy decyzji Prezydium Rzadu/ szczegblowe zasady
sporzadzania zsdozen rozwoju rolnictwa. Miatyby one stuiyé za
podstawe do opracowania plandéw zagospodarowania przestrzennego
obszaréw wiejskieh.

Pierwszym krokiem w tym kierunku byla akceptacja przez Biurc Poli-
tyczne Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotni-
czej ogéInych zasad zagospodarowania przestrzennego obszaréw wiej-
skich oraz koordynacji inwestycji na tych obszarach. Tak rozumiana
integracja moglaby mie¢ miejsce w horyzoncie planu &retiniockresowe-
go. V horyzoncie planu perspektywicznego strategia gospodarowania
preestrzenia na obszarach wiejskich /gmin/ powinna wynikaé z usta-
les planu krajowego. Mozna to osigghaé, wlgczajqc w procedure opra-
cowania tyeh planéw Zespoly Planowania Regionalnege, celei tuwzgled-
pienia w planie lrajowyi uwarunkewad makrereglonalnyeh roezweju rol=
nietwa i1 zagespodarewanla preestrzennege wsi.

Zgodnie z ideq przeprowadzonej w 1975 r. reformy systemu pla-
nowania przestrzennego, do integracji planéw ukiadu resortowege
i wojewbdzkiego na szezeblu centralnym w zakgesie mfrastruktury
technicznej predysponowane sq przede waaystkim Zespoly Planowania
Regionalnego. Wynika to z zadah jakie zostaly przed nimi postawio=
ne i z przystugujacych im uprawnied, z funkeji jaks majg spetniad
makroregiony w strukturze przestrzennej kraju, a takze stad, ge
ich obszar nadaje si¢ ziiacznie lepiej do rozwiggywania pewnyeh
probleméw niz obszar wojewddztwa. Do probleméw takich zalieza siQ
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migdzy innymi racjonalizacjge ukZadu przestrzennego w celu lepgzego
wykorzystania zasobéw i pelniejszego zaspokojenia potrzeb woje-
wodztwa, poprzez np. zamykanie cykli technmologicznych, z czym wigze w
si¢ konieczno$é formowania systemu powigzari fumkcjonalnych w skali
makroregionu, a to wymaga 2z kolei odpowiednio uksztaktowamego syste-
mu fnfrastruktury techmicznej. Makroregion jest réwniez wkaéciwg
Jedimostky dla racjonalizacji przewozdéw, a zerazem dla oceny przed-
siewzig¢é inwestycyjnych w tramsporcie. Ponadto plan mekroregionalny
winien byé planem koordynacji rozbudowy calej sieci imfrastruktury
technicznej o zmaczeniu ponadregionalnym, a takZe punktéw stykowych
sieci infrastrukturalnych réznych wojewédztw. Obszar mekroregionu,
Z. uwagli naa swéd j roaa aary,; , nadddpe sdie telddee 1bgdiedj nigz odissas wogpe—
wédztwa do ochrony érodowiska naturalnego i rozwigzywania probleméw
gospodiarki wodnej, gdlyz zemieczyszczenia powstajg cz¢sto w jednym
wojewédztwie, a ich skutki dajg o sobie znaé w fmmych, jak réwniez
dlatego, Ze wiele wojewddztw zaopatrywanych jest w wod¢ z ujgé
poloZonych na terenie wojewédztw sgsiednich. O ile wigc plan krajo-
wy w zakresie infrastruktury technicznej zajmuje si¢ podistawowymi
zadlaniami. dotyczacymi przeksztalcer i rozbudowy elementéw infra-
struktury technicznej o zmaczeniu krajowym i migdzynarodowym,
obslugujacych zasadnicze ogniwa struktury przestrzennej /aglomera-
cje miejskie, miejskie oérodki wzrostu o zmaczemiu krajowym rejony
turystyczne o znaczeniu krajowym i fmne/, to wytyczae w sprawie
opracowania planéw makroregionalnych przewiduja, Ze w zakresie
infrastruktury technicznej plany te powinny miedzy imnymi okreslié
mozliwoéci wykorzystania rezerw w infrastrukturze technicznej, za-
dania dla makroregionu w zakresie kluczowych inwestycjli infrastruk-
turalnych, a takZe kierunki rozwigzan:
a/ migdzywojewédzkich powiazar transportowych i racjonalizacji
przewozéw w makroregionle /koordynacja przewozdw tiejscowych
i migtizywojewsazkicty/,
b/ koordynacji rozbudowy krajowej i regionalnej sieci infrastrultu=
Fy teshnieznej, Ze siczegélnyn wwiglednienien zagashnied gestosecl
sieci 1 zagespedarowania &XgowSgs;
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¢/ problematyki wognej /wspélne zagospodarowanie i wykorzystanie
Zrédet wody stuzacych zaspokojeniu potrzeb wodnych dwéch lub
wiekszej liczby wojewddztw, koordynacji zamierzerd w zakresie
budownictwa wodnego zwigzanego z potrzebami wigcej niz jedinego
wojewddztwa/.

Ponadto plany rozwoju makroregiondéw powinny okreslié koncepcje

rozbudowy sieci infrastruktury technicznej z uwzglednieniem roz-

budowy sieci krajowej i regionalnej, a takze dziatania koordynacyj-

ne w celu zrealizowania koncepcji planu rozmieszczenia infrastruk-

tury technicznej o zmaczeniu ponadwojewédzkim oraz uscislié prze-

bieg i lokalizacje¢ siecl i urzgdzed infrastruktury techniczhej

o zmwczeniu pomEn@jeneUizkim,

Reasumujac mozna powiedzieé, Ze jednym z giéwnych zadah sto-
Jacych przed Zespolami Planowania Regionalnego w zakresie planowa-
nia infrastruktury technicznej jest budowanie zintegrowanego syste-
mu tej infrastruktury w skali makroregionu i tworzenie zarazem
warunkéw do powstania takich systeméw w poszczegdlnych wojewddz-
twach. Zadanie to wymaga integracjl planéw resortowych i wojewddz-
kich, przy czym nalezy pamigta¢ o tym, Ze integracja ta musi odby-
wa¢ si¢ na kilku plaszczyznach, a mianowicie pomiedzy:

- planami réinmych gad¢zd infrastruktury teslimdcznej,
- planami zzgospotrosania przestrzennego réiznych wojewsSdlziw,
w tej czeéci tych planéw, ktéra dotyczy problematyki infrastruic-
tury technicznej,
- planami imfrastruktury technicznej poszezegblnych galezi i1 ana~
logicznymi planami poszczegélonych wojewddztw.
Problem integracji infrastruktury technicznej komplikuje sie nadte
wskutek tego, Ze cz¢sé jej urzqdzerd podlega przedsiebiorstwom
planu centralnego, a cz¢sé przedsig¢biorstwoin planu terenowego, gdy
tymczasem prawidiowa obstuga danego obszaru przez urzadzenia infra=
strukturalne wymaga, by tworzyly one spéjny system bez wzgledu ga
przynaleino$¢ organizacyjna. Wydaje sie prey tym, Ze pemyslna
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realizacja tego zademia jest niezbgdna dla uéciélenia planu
krajowego w zakresie lokalizacji urzadze¥ infrastruktury tech-
nicznej oraz przekazania na tej podstawie wytycznych do planéw
wojewédzkich i resortowo-branzowych. Od wartoéci tych wytycznychr
a takZe ol tego, w jakim stopmiu wykorzystajg je w prakiyce,
uk¥ady wojewédzkie i resortowo-branZowe zaley integracja ich
planéw, a co wazniejsze, samej infrastruktury technicznej i to
Zaréwno wewnetrzna, rozumiana jako zespolenie réznych galezi
infrastruktury w pewng caloé€, jak i zewm¢trzna, rozumiana jako
najlepsze r danych warunkach dostosowanie jej zdolnodci i roz-
mieszczenia do potrzeb uZytkosnmikéw.

4. Integracja planéw ukladu resortowo-branzowego na szczeblu
terenowym

Méwiac o wspékdziakaniu elementéw uk¥adu resortowo-branzowego
ze szczeblem terenowym w funkcjonujacym systemie gospodarki prze-
strzennej podkresla sie dazenie do integracji planowania jako
wilodgcej funkcji kierowania gospodarks. Integracje planowania
rozumienmy jako proces tworzenia zgodnych decyzji i ich Iqczenie
w plan spoleczno-gospodarczy i zagospodiarowania przestizemiego.
Podstawowa jest tu integracja decyzyjna gaieziowego i regional-
nego /wojewddekiego/ ukladu gospodarki narodowej. Jako podstawe
integracji planowania prrestrzennego zagospodarowanla i1 spoleci=
no-gospodarczege FoEwoju wyilenla si¢ warudki instytusjenalno=
erganizaeyjne, tén, te, w opareiu o ktére odeywa sie funkejonewa=
nie proeedur planistyeznyeh, Warunki te fiuszq byé spelniene w ulda-
dzie pienowyi exganizaejl planewania, wychodzac ed szezebla eentrals
nege przez szczebel welewddzkl | dochedzge do zespekéw jedhestek
esadnicgyeh; badi do peszczegélnyeh jeshestek osadnicszyeh. Ma
szezeblu eentralnyhm warunkl instytucjenalne Integracjl planewania,
szczegélnie perspektywicznege; zostaly spelnione przez pewlerzenie
prac nad planem perspektywicznyn gespolowl Blanewania Berspekty=
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wicznego Komisji Planowania przy Radzie Ministréw. Zespé¥ ten
poprzez swojg wewngtrzng organizacjq jednoczy tryb prac nad planem
spoleczno-gospodarczego rozwoju oraz zagospodarowania przestrzen=
nego kraju.

Integracja planowania perspektywicznego W praekrojach spoiees=
no-gospodarczego rozmoju oraz zagospodarcwania przestrzennego kraju
nie daje podstaw do twierdzenia o istnieniu integracji procesu pla=
nowania w zakresie zadaX operatywnych rozwigzywanych w planach
wieloletnich /5-letnich/. Na szczeblu centralnym postulat integra-
cji planowania w okresach wieloletnich zostad czgéciowo zrxealizowa-
ny dzigki wkaczeniu do planu piecloletniego rozwoju spoleczno=gospe=
darczego, czgécli dotyczacej sagospodarowania przestrzennegd kraju.
Na szczeblu terenowym zasada te znalazla swoje odizwierciedlenie
W postaci préby merytorycznego poiaczenia operacyjnego planu za=
gospodarowania przestrzennego wojewédztwa z planem &podeczno=gospo=
darczego rozwoju wojewodztwa. Podstamg tej integracji jeet prze-
niesienle zasad planowania ze szczebla centralnego na szczebel tere-
nowy. N nowych warunkach funkcjonowania administracji terenowej po-
Jawila slg¢ nowa formuia planowania wojewédzkiego. ¥ planowaniu woje-
wédzkim wyodrebnla si¢ dwa przekroje czasowe funkcjonowania proce=
dur planistycznych. Z jednej strony jest to planowanie rerepeiiigmicz=
ne odnoszgce sie do funkcjonowania gospodiarki przestrzennej, a 2z dru-
gie j,plamowanie $redmio i krdtkookresowe. Kierunki synileczner-guspo=
darczego rozwoju wojewddztwa w drugim okresie formulowane &g przez
plan rozwoju makreregionu. W stosunku do planowania wojewédzkiego
plan rozwoju makroregionu stanowi informacje zewneirzng, wyznacza-
Jacq strategi¢ spoXeczno-gospodarczego rozwoju wojewédztwa. ¥V za-
kresle integracji planowania na szczeblu wojewédzkim podstawowg
funkcjg peinig plany zsgospodarowania przestrzemiego wojewddztw.
8kuzg one do sterowanlia procesami. rozwoju przestrzennego na obsza-
rze wojewédztwa. Plany zagospodarowania przestrzennego wojewédziwa
majg migdzy innymi odpowiedzieé na nastepujace pytania: '
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- Jek prowadzié polityke przestizenng w tokuw realizacji wielolet-
niego planu spodeczno-gospoliarezego,

- jak zmpewnié optymalne warunki rozwoju poszczegélmych cbszeréw
wojewédztwa, a w szczegélnoéci jego uk?adu osadniczego, z punktu
widzenia celéw tego rozwoju.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa posiada dwa

przekroje przedmiotowe spéjnoéci z pozostatymi rodzajami plaméw.

Po pierwsze, jest to przekrdj spéjnoéci pionowej z planami perspek-

tywicznego rozwoju spoleczno-gospodarczego craz zsgospodarosania

przestrzennego kraju, ktére okreslajq perspektywiczne funkcje
obszaréw i w oparciu o ktére moina - poprzez plany makroregionalme -
wyodrebnie funkcje obszardw wojewédztw. Po drugie, jest to prze-
kréj spéjnosdci poziomej, tzn. igczenia planu zagospodarowania prze-
strzennego wojewddztwa z koncepcja zawartq w wieloletnim planie
spoteczno-gospodarczego rozwoju wojewddziwa,

vV wyiienionyeh przekrojach spojnosci przediiotowej wystepujq

okreslone pogiioty planistyezne /uklad centralny, gadeziowy/.

Wspétdziatanie ukdagu wojewddzkiego Z uldadefi eentralnym orag

resortowo=branzowyh w proeesie planowania spolecene=-gospodarezego

i preestrecnnege jest dakie opaste & olkeslone feoxmy powigzal

informasyjoyeh @la tyeh danysh, jakimi pestuguje siq plan pree=

strzennege Zagespedarewanlia wejewédztwa, Na szezeblu wejewddzkim

§zezegolue znaczenle pesiada wymlana 1 ¥aezepie infermacji 5-1et=

piege plany speteczne-gespedarczeged rezweju oras najblizszege

okresy etapewanla planuy Zagespodarewania przestrzennege. Stwarza

1o podstaws do pezicme] integracil Fezweju SPONECERO-goSPodarczegs

1 przestrennegs,; WetiacRialae HR samyl JOKOSE FOWiRZal Porspek=

Hwiezhyeh;

W obecnej praktyce planowania problematyka integracji plandw
ukladu resortowo-brantowego na szczeblu terenowym sprowadza sie¢
do problemu integracji decyzji tych dwéch ukiadéw w horyzoncie
piecioletnim, Integracja decyzji traktowana jest tu jako wewnetrzay
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proces podejmowania decyzji przez szczebel terenowy oras jako
proces decyzyjny jedimostek planu centralnego, ktére w wyniku
decyzji gospodarczych ksztaltujg ukady produkcyjne wojewddiztwa.
W odniesieniu do tych ostatnich funkcja szczebla terenowego epro=
wadza sie do.laumdjneocyli dkayedli jpdovestelk plkow cantnalheg® Anay
do ksztaXtowania systemu jednostek osadniczych w oparciu np.

o dysponowanie texemami pod zzbudowe mieszksmiowq, nakiady na
infrastrukture spoleczng itp.

Wsp6tdziatanie i integracje¢ ukladu resortowo-hramiowego

z wiadlzami wojewddztwa i jeotimostek csatimiczych w procesie plamo-

wania opisa¢ moina analizujac przedmiotowg strong plandéw sporza-

dzanych przez poszczegélme podmioty w ukladzie resortowo-hranzo-
wym i wojewSdzkim, W wyniku tej analizy mozna przyjaé, ze:

- wladza wojewédztwa jest dysponentem plamu wojewddzkiego /spo-
leczno-gospodarczego i przestrzennego we wszystkich przekrojach
czasowych/ oraz planéw aglomeracji lub zespoiu jedmostek osadni-
czych danego wojewédztwa we wszystkich przekrojach czasowych,

- wiadize administracyjne Jjotimostek csadimiczych sg dpyspomemtami
planéw miast lub gmin we wszystkich przekrojach czasowych
/planéw miejscowych i spuoleczmo-gospotiarczych/,

- wladize wojewddztwa majg nadito wynikajgce z zmsady wwlerzcimictwa
mozliwoéci ingerowania w sprawy dotyczace rozwoju jetmostek
osadniczych i ksztaXtowania ich struktur fumkcjomelno-przestrzen-
nych,

- dysponentem planéw opracowywenych w crgamizacjach gmspoitErezych
jest ta jednostka organizacyjna, ktérej cele i zasady rozwoju
plany te okredlajg oraz ktéra jest odpowiedzialna za ich
realizacje.

Na szczeblu wojewddztwa 1 na etapie planowania perspeiktywicz-
nego opracowywany jest plan zagospodarowania przestrzennego woje-
wédztwa - koncepcja kierunkowa i perspektywiczna oraz mogs byé
opracowane, o ile istnieje taka koniecznosé, plany rozwoju i za=-
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gospodarowania przestrzennego aglomeracji lub zespoiu miast
i osietlli danego ckrtgn przemyadowegm.

Na szczeblu jedimostek osadiniczych w okresie perspektywicznym
opracowywany jest plan ogélny zsgospodiarowania przestrzennego da-
nej jetinostki csadimiczej, do ktérego doigczone jest Btudium kie-
runkowe rozwoju i zmgospodarowania przestrzennego. Problematyka
rozwoju ukladu galeziiowo-tramfowego sprowmadize si¢ tw dor
- dkreflenia pobgtionej stroktury funkejorslinej miests /w tpn § za-

kresu funkcji produkeyjaych/,

- ustalenia § sprecyzosania polistawosych wmnficrzef wladzy missta
zwigzanych z rozwojem poszczegélnych galezi i branZ wzakresie
rozbudowy urzqdzed i obiektéw infrastruktury spolecznej,

- wytypowania terenéw pod uwiytkowanie przesyslowe, sklistiome,
budlondane, komunikacyjne itp.,

- oggamfczania wcigiliwoéci Srotiowdskowych preenysie, badowmictws,,
transportu itp.

Koncepcje i programy rozwoju poszczegélnych branz i galezi gospo-

darki zawarte sq w planach branZowych opracowywanych na szczeblu

centralnym oraz na szczeblach organizacji gospodarczych. Na szczeb-
1u centralnym sporzqdzane sq one wediug klasyfikacji przetimiotowej
oraz wediug klasyfikacji adresowej z podziaiem na resorty branZowe

i zjaihoczenia. Poszezegolne ministerstwa 3 Fiaiioczenia réwniez

opracowuja perspektywiczne plany /programy/ rozwoju, & Zgodnodé

siiedey poszczegblnymi kencepejaiml uzyskuje sie¢ poprzez procedure
iteracy jno=koordynacyjnq. Od strony przedmiotowej w perspeltywicz-
nych planach roewoju brani /Zjednoczes/ w opareiu oi

- mallodenia plam centralnego /pexspektywicznego/ na femat kierun—
kéw rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju,

- t=mpa wzrostu prodbkeji § proporcje malroekonomiczhe dotyczqce
podizialu wytworzonej produkcji,

- mrogmogzy romsoju techniki § popytw na produkty bwaniy

dokonuje sie wyznaczenia zadlaf produkcyjnych branty oraz podistawo-

wych érodkéw ich realizacji, }qcznie z ustalenlem potrEeh branzy
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w zakresie lokelizacji nowych mocy Wwytwéresyche

Jednoczednie podstawowe gzestewy danych dotyczacych rozwoju
ukiadu resortowo-tranZzowego na obszarze wojewédztwa zbiera i opra=
cowuje WojewSdzka Komisja Planowania, ktéra jest odpowiedzialna 2a
sporzadzenie planu spoleczno-gospodarczego rozwoju wojewédziwa.
Plan ten powinien zbiorczo ujmowadé wazniejsze szsdania i wekafniki
spoteczno-gospodarczego rozwoju realizowane przez praedsi¢biorstwa
planu centralnego i terenowego na terenie wojewédztwa. Powinno to
stanowié podstawe do zapewnienia racjonalnych warunkéw rozwoju
gospodarki na obszarze wojewddztwa, skorygowaniu przedsiqwzigé
gospodarczych réinych podmiotéw uktadu resortowo-braniowego i reali-
zacji celéw rozwoju wojewédztwa okreélonych w jego planach prze-
strzennych i spoteczno-gospodarczych., Jednoczeénie okreélone wzory
formularzy precyzujg jakiego typu dane i wskaZniki powinny przed-
siebiorstwa planowane centralnie dostarczaé¢ do Wojewédzkiej Komisji
Planowania w oparciu o wiaspne zalozenia rozwojowe, Dane te dotyczg
dziatalnodel podstawowej, nakladéw inwestycyjnych, zatiudnienia,
wartodel usiug dla ludnosci, budownictwa mieszkaniowego, rozbudowy
urzqdzed seejalnyeh.

Na szczeblu lokalnym w horyzoncie wieloletnim opracowywane 8§
plany etapowe zagospodarowania przestrzennego danej jedmostki osad-
niczej, plany szczegétowe np. dzielnicy przemysdowo-skiadowej,
centréw ustugowych, osiedli mieszkaniowych, ktére stanowig forme
konkretyzacji planéw perspektywicznych oraz podstawe do koordynacji
dziatald ukladu resartowo-branzZowego.

¥ ukladzie galgziowo-branzowym na szczeblu ministerstw
i zjednoczen opracowywane 6§ rowniez, jakeo sidadeowa €£¢b6 perepek-
tywicznych planéw roewoju, prografy rekonstruke)l exganizaeyjne=
technieznej branz, ktére mozna traktowad jake specjaluy dzial
programowania wzrostu gespodarezego lub rozwe)u perspektywieznege
poszczegdlnych galezi i brang,
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Analizujjac zagadnienie wspétdziatania ukladu resortowo-branzo=
wego z wladzami szczebla terenowego w procesie planowanla perspelctyu
wicznego, nalezy zwirdcid uwage na stosunkowo siabe powigzania pla-
néw zagospodarowania przestrzennego ¢ planaimil roEwoju w ulkladzie
resortowo-branzowyi. Trreba réwniez podicredliéd fakt, iz mimo sta-
fego werostu znacrenia planowania perspektywicinego w ulladzle fe=
sortowo-branzowyi, nadal podstawowyii horyzontei planewanla jest tu
okres pi¢cioletii oraz awu 1 jedhoroczny: ¥ procesie planewania
wieloletniego opracowywany jest preestreendy plan eperasy)ny
/pigeioletni/, ktéry okresla stapowanie realizacji esléw i zada#
strateglcenych zawartych w perspektywicznyi planle zagespesarewania
preestreennego wojewddztwa orac Zasady prEestrZenneyo roriieszeze-
fnia zadah wielolethlege planu spolecZno-gospodaresege FoOEweju
wojewéditwa, Plan preestrzeniege Zagespodarowanla wojewdditwa
okreélajac zasady rozmieszezenla fZadad plany terenowsge 1 eentral-
nege, pewinisn bByé uzgednleny # whasclwyn Zespolem Planowanla Re=
gienalnego, Wahewddzks Kemis)a Planowanla eFas inwestoraml zada#
realizacyjnyeh pland centralnege. Opracowans #3 réwnisz plany
spolscine=-gespedaresd roswaid miast, prey csym w sprawach dotyezy-
eyeh resweju organizacii gospedarczyeh Mishskie fomiade Blanowania
kerzystala 7 materlaldw Jakis fobowlgzane sy te organlzache dostaf-
cgyé do Wohewadzkieh Komiail Blanewania,

Wieloletnie plany przestrzenne i spoleczno-gospodarcze sg
podstawg do podejmowania decyzji mmwestiysyno-Iokelizacyjnyeh.,
Wpkyw planéw perspektywicinych na te decyzje ma charakter posredni.
Whadciwe przepisy okreslajq zakres i forsy udziatu szczebla tere-
nowego /wojewddzikiego i lokalnego/ w procesie podejmowania desyzji
inwestycy jno-lokalizacyjaych. Natomiast po wydaniu decyzji lekali-
zacyjnej inwestor opracowuje plan realizacyjny inwestyeji, ktéry
powinien okredlid sposéb i zasady Zagespodarowanla dzlalki budewla=
nej. Nadzér nad sporzadsanien tysh plandw sprawdje Biure Planowagia
Preestrzennego. Ustalenls lekalizac)i powinne stanowlé jesheczednie
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zakoficzenie procesu terenowej koordynacji inmestycji. Pormg
instytucjonalnego odbicia uprawnied szczebla terenowego w zakre=-
sie terenowej koordynacji inwestycji, a tym samym i imtegracji
dziatad uktadu resortowo-branZowego na szczeblu terenowym, 83
wojewédzkie programy /plany/ koordynacji, bedace jetimoczeénie
integralng czedcia opracowar realizacyjnych planu zagospoisrowania
przestrzennego wojewédztwa.,

5. Elementy integracji planéw na szczeblu terenowym w 2akresie
rozmieszczenia produkcji i imfrastruktury

Koordynacja odcinkowych /galeziowych, branzowych/ programéw
rozmieszczenia planowanych przyrostéw zdiolnoéci produkeyjnych
/zada¥ produkcyjnych/ na szczeblu planowania wojewddzkiego -
znajduje swéj wyraz przede wszystkim w procedurze planowania &red-
niookresowego. Punktem wyjscia dla przestrzennego rozpisania zadard
produkeyjnych w planowaniu &redniookresowym jest rozdziat zadian
i Srotkéw w ukiadzie poszezegdlnych ministerstw /a w dalszej kolej-
nosci dla zjednoczer i przedsiebiorstw/ oraz wojewédztw /rozdziat
ten w planie 1976-1980 regulujg wytyczne wynikajace z uchwaty
111/75 RM z 23.06.1975 r./.

Resortowe i wojewddzkie projekty planéw spodeczmo-gospodiarczych
przekazywane do Komisji Planowania sgq podstawg ustaler planu spo-
Ieczno~-gospodarczego, a ten jest podstawg przestrzennej projekcji
zadai dla danej pieciolatki, Wymagania szczebla centralnego odnos-
nie rodzaju informacji o resortowych i wojewddzkich projektach pla-
néw, niezbgdnych do opracowania projektu RPSG 1976-1980, przewidu-
Ja uwzglednienie uje¢é przestrzennych w analitycznej czesel projek-
téw planéw sporzadzanych zbiorczo przez posgczegdloe resorty.
Urzedy wojewddzkie zobowlgzano do prredstawienia iompleksowe)
oceny zgodnodcl planowanych zamierzed na najwazniejszych obszarach
wojewddztwa z kierunkami 1 zadaniaml prrestrzennege Zagespedarewas
nia kraju. Natomiast sztab planistyczny urzedéw, ezyli Wejewddzka
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Komisja Planowania przygotowuje projekty wieloletnich plandw
spoteczno-gospodarczych oraz wydaje decyzje lokalizacyjne w od-
niesieniu do inwestycji nie zastrzezonych dla Komisji Planowanis.
Przygotowanie analityczno-studialne do wydawania opinii lokaliza-
cyjnych jak i przygotowanie planéw zagospodarowania przestrzennego
wojewédztw okreé§lajacych m.in. sposéb rozmieszczenia przemysiu

w wojewédztwie zmajduje si¢ w gestii Biura Planowania Przestrzen-
nego. W ramach prac Biura dokonuje si¢ analizy warunkéw i mozli-
wosci rozwoju wojewédztwa, ustalei warunkéw i realizacji wytycz-
nych z planu krajowego, ustalefl o zasadach gospodarowania prze-
strzenig w wojewddztwie. Jednym z giéwnych zadlart wieloletniego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa jest rozmieszczenie
i koordiynacja przestrzenna programu imwestycyjnego w hoxyzoncie
aktualnej pigciolatki. Plan ten jest z kolei podstawowym narzedziem
wojewédzkich organéw administracji paristwowej w planowaniu i tere-
nowej koordynacji imwestycji. W procedurze planowania rozwoju spo-
}eczno-gospodarczego wojewédztwa ma miejsce wielofazowy proces
uzgodnien i weryfikacji projektéw planéw - dla wojewédztwa i dla
Jednostek ukiadu gaieziowego, kolejno przedsiebiorstw, zjedioczen,
ministerstw. Opinie planistéw wojewédekich do galeziowych wyeinkéw
projektéw planéw odnoszq sie miedzy innymi do inwestycji wspélayeh
i towarzyszacych; majs one na celw hartionijny rozwodj regionu.

¥ ostatniej fazie sporzqdzania syntetycznego planu wojewddziiego
/w Dziale Ogélnoekonomicziym Wojewddzkiej Komisji Planewania/ uje=-
ty jJest zakres planu inwestycji wspélnych 1 towarzyszaecyeh jake
rezultat uzgodnied galeziowo-regionalnych. Plan zagespodarowania
przestrzennego wojewédztwa jest instrumientem dziatalnedel eperacyj=
nej dla wojewddzkich erganéw administracjl I narzedziem sterewania
procesaml rozwoju przestrzennege. Wyiaga to skeerdynowania ustaled
i mfewiiec)i planéw przestrzennyeh z ustalenlami wieleletnieh pla-
néw spoleczno-gespodarczych wojewddztw, Ustalenla dotyezace ekresu
perspeletywicznege stanowia #biér danysh edniesienyeh de wyrézalene=
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go w czasie przekroju i sgq bilansowane 2 perspektywicznymi plenami
spolecezno-gospodarczyni i prrzestrzennymi kraju i makroregionui
Pigeioletni plan prrzestrzennego rozwoju wojewédztwa stanowi wy-
cinek realizacyjny planu perspektywicznego, zgodny £ planem 8po-
2eczno-gospodarczym wojewédztwa’ ¥ ozgéci stutiialno-amalitycznej
planu wprowadza sig¢ wytyczne i informacje z planu krajowego i pla-
nu makroregionu oraz informacje o projektach wieloletnich planéw
spoteczno-gospodarczych w ujeciu braniowym i texemowym, opracowy-
wanych w WojewSdzkiej Komisji Planowania. Ujete sq dane o podjg-
tych decyzjach realizacyjnych inwestycjli nowo rozpoczynanych oraz
dane o stanie zainwestowania. Waioski z tego planu przesylane sg
do wykorzystania w planie makroregiond i w planie krajowym jak

i w prograsowaniu i planowaniu rozwoju brant /gadezi/. Z planem
tyn zwigqzane sg programy dzialad realizacyjnych planu: wojewddzki
program prrestrrennej koordynacjli lnwestycji, wieloletni program
w zakresie plandéw ogélnych, planéw szczegdiowych orag projektdw
realizacyjnych wazniejszych inwestyeji. W zakresie wyiagad speinia=-
fila furkeji koordynacyjne) na sEczeblu wopewddzkin istotnyn Instru=
iente poszukiwad rac)onalhego rozimieszezenla grup galezl powigza=
nyesh prefilei procukesyjbyh jest preces koordynacji terenewej.

¥ praltyee Funke)onewania Bechanizid keerdynacjl wyksztakeiby 81
Hegatywhe priypadikl preferowania 812 celéw derainyeh Fnwestyeji
podstawews) bes rezeznania preysslesciowych propercll rosweiewyeh;
bad# preferewania realizac)i inwestyc)l wapdlaed Bes skonfrentewa=
nia # preysslesciowynl efektaml prosukeyinyhi:

Keerdynacy)na funkela planowania wodewddekiegs w fakresie £6¢-
nieszczenia planowaByeh preyroatow fdolnedcl produkcylnyeh Brans
{eatqsl/ gespedarulacych w reglonie Jake secesgslnie Istotna wy-
Baga precysylnege wakaztaty Betodycedsgs 40skenalacsys wycinkowy
charakter opracowadl Branfowyeh: ¥ BFOgFamAch BEaneowyeh cgy gale-
£iowyeh analicy malg charakter rachunkow ceqsticowyeh; & ophysali-
¢acia roghmleszezenla dgtycey oirealonsys rodealy prosuke!;



%-

¥ programach ustalany jest niezbedny preyrost predudegfic

branky w okreflonym czasie, nastepnie tstalane sg wyjdciowe
/planowane/ parametry techniczno-prodiukeyjne; w wyniiu tego doio-
nuje si¢ analizy mozliwodel rozwoju produkeji w istniejacych zakla-
dach i na tej podstawie formulije sie kilka wariantéw rozbudowy

i rekonstrukeji.

Opracowanie takie daje podstawe do dokonania podziatu prryrostu
produkcji na zakzady istniejace i nowe, Na podstawie wybranych
parametréw wyznacra sig¢ typowe wielkosci nowych zakiadiéw, Uzyskuje
si¢ w ten sposéb liczbe zakiadéw do lokalizacji; nastepnie dokonuje
si¢ wyboru moiliwych wariantéw lokalizacyjnych oraz ustala sie
kryteriur optymalnodci, ktére przewaknie sprowadza si¢ do uzyska-
fnia odpowiedzi na pytanie: w jaki sposéb zapewnié okreslony przy-
rost i dang jakodé produkeji prey najnizszych nakladach inwestycyj=
fych 1 eksploatasyjnych. Wydika stad zasadniczy wniosek, e prace
planistyczne ziierzajqce do racjonalizacjl roziieszczenla prie-
fiystd w skali wojewddztwa powlnny miio wSZystko spoczywaé w rekash
planistéw preestrEennysh,

Wspékdziatanie planowania spoleczno-gospodarczego realizowane-
go w organizacjach przemystowych £ planowaniem przestrzennym woje-
wédztw /regionéw/, jak wiadomo, jest jednym z istotnych warunkéw
skutecznej realizacji decyzji wypracowanych w tych procesach pla-
nistycznych. Organizacje prremysiowe rozwijajg swq dziatalnofé
w otoczeniu spolecznym, wykorzystujgq do prowadzenia tej dziaZalnoéci
przyznane im zasoby gospodarcze, kierujg siq w swej dzialalnoéci
zasadlq racjonalnofci ekonomicznej, opartej na kalkulacji nakXadéw
i wynikéw pomosgomych § pozyskiwanych w ramach tej dizialalnobces.

Z faktu tego wynikajq pewne zaleinobci £ prrestirzeniq, na ktérej
zjednoczenia dziazajq. Zaleinosci te sprowadzaja siq¢ w zasadzie

do powitagrdi miqdzy decyzjami gospodarcrymi /zjednoczenia przemysio-
wego/ a decyzjami przestrzennymi podejmowanymi przez szczebel woje-
wédzki.
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Biorac pod uwage fakt, Ze kierowanie cakoksztakcem gospodiarki woje-
wédztwa odbywa sie dwutorowo - przez resorty i podporzgdkowane im
zjednoczenia w odniesieniu do gospodarki planowanej centralnie oraz
przez wojewodéw w zakresie gospodarki terenowej, nale2y przypomnieé
role speiniania w procesie wspéldziakania przez plany wojewddzkie.
Otéz plany wojewédzkie, ujmujac zbiorczo wazniejsze zadania i wskaf-
niki spoleczno-gospodarczego rozwoju przypadajgce do realizowania
na terenie wojewédztwa przez jedmostki planu centralnego i tereno-
wego, Stanowig migedzy immymi podistawg do:

- zzpownienia otipowietinich warunkéw rozwoju calej gospodisrki na
terenie wojentcaives, ,

- skorygowenia przedsiewzieé jeiimostek gospodiaxczych plamu cemtral-
nego i terenowego.

Podstawg do opracowarn plandéw wojewédzkich stanowig obecnie:

- Wtipcoe Ruldy IMidedtosy,

- ustalenia Narodowego Planu Spodeczmo-4 tarczeg

- projekty plaméw opracowane przez wydzialy urzedu wojewodzkiego
i wojewdiizkie argemizacje spiddizielczoéci jek rimmied ewemtualne
wnioski terenowych organéw administracji panstwowej stopnia pod-
stawowego,

- wazniejsze wskafniki i disme o gospodarce plamowemej centralnie
otrzymane z projektéw planéw i planéw techmiczmo-ekonomicznych
przedsigbiorstw i zak}adéw na peilnym wewng¢trznym rozrachunku gos-
podarczym, prowadzacych dziatalno$¢ na terenie wojewédztwa,

- imformacje o zstlmiach i &rotkach gospodiarki cemtralnej realizo-
wanych na terenie wojewddztwa, przekazane przez ministerstwa
/centralne zwigzki spéldzielczosci/ i zjednoczenia oraz w ramach
dokumentéw NPSG.

Wiodacg role w opracowaniu projektéw planéw wojewédzkich speiniajag

Wojewbédzkie Komisje Planowania, ktére dokonujg uzgodnier z poszcze-

gélnymi j@tnostkami planu centralnego i sq odpowiedzialne za pra-

widtowy i sprawny przebieg prac nad opracowaniem zadad koordynacyj-
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nych i ich realizacjg. Uzgodnierd koordynacyjnych dokonuje sie

w fazie projektu planu wojewédzkiego opierajac sie gdéwnie o:

-~ przekazane przez jeimostki i orgamizacje plamw centralnego fnfor-
macje 1 materiaty o gospodarce planowanej centralnie,

-~ zmdllofenia wynikajgce z plaméw przestrzennego zsguspotmrowania,

- konsultzoje, spotkania robocze i bezpoérednie kontakty z zafnte-
regowanymi przedsigbiorstwami i zakXadami. planu centralnego.

Do zasadniczych uzgodnief decyzyjnych wykorzystuje sie okres prac

nad projektem plamu wojewédzkiego, okreélajac jedmoczeénie zadiania

i przedsi¢wziqcia, ktdére powinny Wyé zreslizowsne w rasmech koordy-

nacji terenowej. Zadania te zbiorczo opracowuje VXP w oparciu

o' propozycje zgloszone przez wydzialy urzedu wojewédizkiego, jak

réwniez w oparciu o propozycje przedstawione przez wojewddzkie

organizacje sp6idzielczodci, a takie przez jedmostki gospodarcze

planowania centralnego. W dalszej kolejnoéci opinie WKP, dotyczace

projektéw planéw przedsiebiorstw, zostajq przekazane zjedimoczeniom,

ktére powinny uwzglednié otrzymane wnioski w swoich projektach pla-

néw, Podobnie opinie WKP do projektéw planéw zjedinoczen przedklada-

ne sg w terminach péiniejszych resortom, przy czym przypadki sporne

rozstrzygane sa przez Rade Ministréw,

W procesie wspéidziatania organizacji przemysiowych z wojewédztwem

istotngq sprawq jest wzajemny przepiyw wiarygodnych informacji,

a takie terminowosé jej wysylania. Ot6Z aktualna praktyka wykazuje,

ze w wielu przypadkach wystepuje niezgodnodé danych liczbowyelr;

nap. miedzy przedsiebiorstwami a ich centrals /zjedinoczenien/,

a takie migdzy ministerstwaii & jeilhostkami szczebla nizszego. Na

podkreslenie zasiuguje tu takre fakt braku dostatecznej odlegosci

czasowej pomiedzy otreymaniem zapotrzebowanyeh przez WKP infoimacji

a terminem przeddozenia projektu plany wojewddzkiego do zotwderdze-

nia, co wyklucza czesto mozliwodé uwzglednienia przez zjednoczenia

opracowanych prezez WKP wnloskéw 1 pestulatow.



W éwietle wyzej przedstawionych probleméw realny wydaje sig
postulat, wysuwany przez praktyke, Ze po zapeinieniu wskazanych luk
i wsuni¢ciu niesprampoéci w przeplywie fmformecji zmistnieja zmecz-
nie wicksze mozliwosci dla podjecia wspétdziatania w procesie pla-
nowania wtadz terenowych z organizacjami przemysiowymi zlokalizowa-
nymi na obszarze wojewdédztwa. Nalezy jednak pamietaé, Ze w dalszym
ciggu we wzajemnej relacji: plany przestrzenne i gospodarcze - role
dominujgqcy peinigq plany gospodarcze, do ktérych cz¢sto "diopasowuje
sie™ plany przestrzenne, przy czym uwidacenia sig¢ tu przy okazji
sytuacja niezbyt doktadnie i precyzyjnie okreslonej odipowdedizial-
nos$ci resortéw /zjednoczesd/ za skutki ich dziatad przed organami
wladzy wojewddzkiej., Dotychczasowa "wyzsza ranga™ ukladéw gatezio-
wyeh nad regionalnymi, a takze utrata w pewnym stopniu przez ukta-
dy wojewddzkie wplywu na okredlone dziedziny gospodarki, nie przy-
cgyniajq sie do podnoszefila sprawnosci wspéldzialania miedzy orga-
nizacjami przefystowyml a wojewodetweii.

2 punktu widzenia wspéldzialania ukIadéw na szczeblu wojewddz-
kim w zakresie rolnictwa istotna jest funkcja stwarzania podstaw
w planie przestrzennego zagospodarowania wojewédztwa do przenosze-
nia ustaleri tam zawartych do planéw przestrzennego zagospodizrowania
wei i planéw gmin /aktualnie uproszczonych planéw gmin/ oraz do
przekazywania wnioskéw z tych ostatnidX do syntez planéw prze-
strzennego zagospodlarowania. W swietle analizy empirycznej stwier-
dza sie brak sprawnego mechanizmu plamikdpeznego na styku plandw
preestreennego zegospodarowania wojewédztw i gmin. Jego podstawy
powinfy by¢é oparte na stosunku partnerstwa obu szeczebli w procesie
budewy ieh planéw. Wazana role maja w tyn wzgledzie do speinienia
préedstawiclele biur planewania przestrzennego w gminach, Plaszezyz-
na kensultasji 1 epiniecdawszych Funhkeji przedstawieiell tyeh biur
7 teranewynd evgaiani AURINIstFacii pafctiowe) stopRia pelistawenege
stwarza degednq Ferie tege partnerstwa, Obecnle jednak w precesis
budewy upreszezenyeh planéw gwin, epracewsnla przedstawleciell efia=
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wlanych biur spelniajg podobng role jak plany rozwoju makroregio-
néw w stosunku do planéw zagospodarowania przestrzennego woje-
wédztw, to zmaczy przenosza funkcje koncentracji rolniczych przed-
sigwzigé inwestycyjnych ze szczebla wojewédzkiego na szczebel
gminy. Jest ona realizowana w postaci odrodkéw obstugi ludnodci

i protukcji Zywmoéci w poszczegélmych mikroregionach, Mikroregiony
tworzy siq¢ na wzér dawnych powiatéw w oparciu o dokonany przez
biura planowania przestrzennego podziat funkcji produkcji rolni-
czej. Stosunki oparte na partnerstwie konieczne sgq ze wzgledu na
istotng role gmin w realizacji strategii gospodarki ziemiq, ktérej
najwazniejszg czg¢éciq jest polityka scaled i wymiany gruntéw oraz
przygotowanie podstaw dla tworzenia nowych odrodkéw rozwoju rol-
nictwa opartych o spoteczng wlasnodé srodkéw produkcji. Prawidiowe
okreélenie obsnaréw funkcjonalnych, zasad uzytkowania teresu i lo-
kalizacji obiektéw rolniczych wymaga integracjli na szezeblu tere-
nowym systemu planowania prrestrzennego z systemem planowania spo=-
teczno-gospodarczego. Jedynie w wyniku wepéldziatania na sezezeblu
wojewidztw biur planowania przestrzenfego z wojewddekimi komisjami
planowania orez z wydziatanl rolnictwa, lesSnictwa i skipu mozliwe
Jest uwzglednienie problematyki rozmiesgezenia rolnietwa w planie
preestrzennego zegospodarowania wojewddetw, w zakresie ekreslonyi
preez odpowiednie wytyczhe Ministerstwa Adiinistrasji, Gospedarki
Terenowej i Ochrony Srodewiska. Wytyczae te, w sprawie Zaldesu
omawianege planu, Hajg na eelu stwerzenle racjenalnyeh pedstaw
wyzbaezanla terendw budewlanyeh na obszarze wsi 1 gmin w planaeh
Hiejscowyeh,

Informacje o rozwoju rolnictwa w horyzoncie planu wielolet-
niego Biura Planowania Przestrzennego otrzymuja ze szczebla central-
nego poprzez Wojewédzkie Komisje Planowania. Uzgadnianie planéw
rozwoju rolnictwa i prrzestrzennego zagospodarowania wojewddztw
odbywa si¢ w formie opiniowania lokalizacji /np. ferm przemysZowe-
@go tuczu trzody chlewnej itp./ z punktu widzenia 2adu przestrzen-
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nego rozmieszczenia inwestycji i rozwoju rolnictwa. Koordynatorami
inwestycji na szczeblu wojewédztw sg wojewodowie i przewodniczacy
wojewédzkich komisji planowania. Wspékdziakanie bjur planowania
przestrzennego z wydziakami rolnictwa, lednictwa i ekupu Urzedéw
Wojewédzkich wynika z zadal jakie te ostatnle realizujg we wspbi=
pracy z Ministerstwem Rolnictwa. Nalezg do nich g¥dwnie wojewddzkie
plany kontraktacji produktéw rolnych oraz gospodarka ziemia. Zna=
czenie gospodarki ziemia wynika tu 2z zadaf jakie majg do speidmienia
terenowe organa administracji pafistwowej w imicjowaniu oraz okredla=
niu form wspéipracy i kooperacji pomigdzy uspoXecznionymi i indy-
widualnymi gospodarstwami rolmymi.

Rozmieszczenie rolnictwa na szczeblu terenowym dokonuje 8ig
w drodze administracyjnego podiziatu zadiai przez wojewédzkie komisje
planowania i wydziaty rolnictwa /w formie przydziatu rejonéw kon-
traktacji/, leSnictwa i1 skupu na gminy. Te ostatnie sporzadzajq
réwniez dla omawianych gmin wytyczne do planu jako zadania priory-
tetowe. Rzecez w tym, Ze sporzqdzane w gminach plany rozwoju nie
olkreslajq wielkodel produkeji rolnej. Wynika to z zakresu sprawoz-
dawezosci sporzqdzanej preez kombinaty panstwowych przedsi¢biorstw
rolayeh. Wie uweglednia ona rozbicia wielkeosci produkeji na gwiny.
Przy sporzadzaniu planéw fiiejsccwych zagospodarowania przestrzen-
nege wei i planéw gmin /uproszezone plany pimin/ zadad tyeh nle
bierze siq ped uwage., Odpewlednie wytyezne Ministra Administraeji,
Gespedarki Terenewej 1 Ochvony Sredewiska przewidywaly wykerzysta=
nie przy epraecowaniu upreszezenyeh planéw gmin f,iA.i
- planéw zagospodiawrowania przestrzennego zespoddéw wiejskich Jestimo-
stek osadniczych oraz planéw regionalnych, planéw ogélnych i pro-
Jektéw wyznaczania terenéw budowlanych na wsi,
- planéw spoleczno-gospodarczego rozwoju dotyczgcych zamierzeh
inwestycyjnych, ktére wymagajq miejsca realizacji,
- materialéw dotyczgcych ruchu ziemig § gospodarki gruntami pofstwo-
wego funduszu ziemi na obszarze gminy,
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- aktualnych, dsnych dotyczacych sytuacji demograficzne).

Plany te opracowywaly zespoly robocze zlozone ze specjalistéw

z zaityesn planowania przestrzenmego i rolmiciwa. Zespodowd txikienw
przewodniczyk naczelnik gminy. Wyznaczone w tych planach tereny
budowlane s3 podstawg do opracowania projektéw podziatu terendw
budowlanych na obszarach wsi i gmin.

Z samegp pojecia imfrastruktury wynikas, Ze stanowi ana podista-
we, na ktérej opiera si¢ cala superstruktura., Stad teZ wynika zna-
czenie, jakie nalezy przypisaé integracji planéw infrastruktury
technicznej na szczeblu wojewddzkim. Celem tej integracji winno byé
stworzenie systemu infrastruktury technicznej, obsiugujacego najle-
piej w danych warunkach potrzeby gospodarstw domowych, ukladu pro=
dukeyjnego i nieprodukeyjnego na obszarze wojewddztwa, a takze
potrzeby tych tkladéw w zZakresie kontaktéw z otoczeniem. Wydaje
si¢, Ze powstajg prey tym trudnoscli trojakiego rodzaju:

- wszystkie gad¢zie imfrastruktury tscimicznej przy poliejnowaniu
decyzji lokalizacyjnych odnosnie obiektdw punktowych oraz ksztai-
towania ukladéw sieciowych kieruja sie kryteriam sprawnego funkcjo-
nowania danej gaiezi infrastruktury technicznej orae kryterium
ekonomicenyin w postaci dgzenia do zaspokojenia potrzeb przy mozli-
wie jak najnizszych kosztach oraz prey zalozonym standardzie
swiadezonych usiug. Wojewsdzkie plany” syursmiss-gaspsuaseze 1l prme-
strzenne w swej) 6Z¢bel dotyczaeej infrastrulktury teshnieznej fa=
stawione 53 na to, aby potrzeby wojewddztwa w tym Zakkesle £esta=
3y jak najlepiej zaspekejene, a plany preestrzenne pesiadalg jed=
neezeénle ekreélene preferencle w Zakresie rozmisszezenia urza=
dzefl infrastruictury technicznej w prestrzeni;

- proces planowania infrastruktury technicznej w poszezegdilnysch
Jej galeziach przebiega niezaleznie od siebie, najczesciej w re-
sortowych biurach projektowych., Tymczasem prawidiowa obsiuga
potrzeb wojewédztwa mozliwa jest wylqczile wtedy, gdy wszystkie
gatezie infrastruktury techniecznej tworeyd beda spéjhg wewnetre=
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nie caloéé, tak z punktu widzenia funkcjonalnego jak i prze=
strzennego. Pozwala to zarazem osiqgnaé z reguly duze korzyéci
ekonomiczne;

- trutino$ci w procesie fmtegracji imfrastruktury techmiczmej i jej
planéw wynikajg réwniez stad, Ze te galezie infrastruktury tech=-
nicznej, ktére podporzadkowane sg planowi centralnemu, nakierowa-
ne s3 przede wszystkim na tworzenie krajowych systeméw i obsiuge
kraju jako caloéci, w przeciwiefstwie do tych galezi, ktére pod-
porzadkowane s3 planowi terenowemu. Jest ponadto rzeczg niezbed=-
na powigzanie krajowych i lokalnych lub regionalnych systemdw
infrastruktury techmicznej.

Z t=gp, ©o wyzej powieilziano, niedwuznacznie wynika koniecz-
nosé wspétdziatania uktaddéw branzowych i regionalnych w procesie
planowania infrastruktury technicznej, a w swietle przeprowadzo-
nych badan wida¢ wyraznie, ze praktyka przypisuje temu problemowi
wladoiwg wage, jakkolwiek dotyczy to zwiaszecza ukladu wojewodz-
kiego, ktdry uzyskuje z tego tytuhi okreslone korzysci. Bardzo
efeictowng, a po czesel rowniez efektywng forima takiego wspdldeia-
fania jest zwodywarnle problemowyeh rad technicznych poswig¢eonyech
problematyce planewania infrastrulctury teehnieznej # udziatei
przedstawiciell wojewddzkieh, makreregienalnyeh 1 branEowyeh
instytueji planujgeyeh.

Jest rzecza oczywista, ze proces integracji planéw infra-
struktury technicznej nie moze sie ograniczaé wylacznie do spo-
radycznie organizowanych narad zainteresowanych instytucji. Jego
podstawa musi by¢ sprawny system przeptywu informacji iepediniania
decyzji miedzy wszystkimi zainteresowanymi. Zresztg wspomniane juz
narady dowiod}y, Ze szczegdlng trudnosé¢ sprawia kompleksowa koordy-
nacja dziaXalnoéci planistycznej prowadzonej wycinkowo w réinych
pionach resortowych i biurach projektéw. W tym miejscu nalezy
zwrécié uwage na jeszcze jedns trudnosé wystepujaca w procesie
planowania infrastrulctury teehnicznej, a takze w procesie uzgad-
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niania jej planéw z planami wojewédzkimi i planami inmymi branz.
0t6z specyfika infrastruktury technicznej polega jak wiadomo na

tym, Ze speinia ona funkcje ustugowe w stosunku do gospodarstw
domowych, sfery prodiukcyjnej i nieprodukcyjnej. Stad wielkodé
éwiadczonych przez nig ustug a takze rozmieszczenie urzadzerd punkto-
wych i liniowych jest uzale2nione od rozmieszczenia i wielkosci
potrzeb jej odbiorcéw. Dlatego tez przedsiebiorstwa i resorty
infrastrukturalpne traktuja tego rodzaju informacje jako baze
wyjdeiowg przy budowie wlasnych planéw i oczekujq, Ze otrzymajq

Je z biur planowania przestrzennego, zespoldéw planowania regional-
nego i wojewddzkich kemisji planowania przed przystapleniem do opra-
cowywania wlasnych planéw. Tymczasen instytucje te czesto przed
preystqplenlen do opracowywania wlasayeh planéw oczekujg projelktdw
planéw przedsigbiorstw infrastrultury technieénej deialajasyech na
terenie danege wojewddztwa, W dedatku wiele informasji detyczgeyeh
gapetrzebowania na ushugl Infrastrultury teshnieznej nie jest w pel-
i wiarygodnyeh, Nie 5q te# ene £ reguly ani keipletne ani w pedni
poréwnywalne. Dlatege t6Z pedstawewa technika planewania w &y
Zakresle jest czgsto ekstrapelacia detychezasewyesh trendéw 1ub

tet tzw, sZacunek skspertiw,

Osobnym problemem, ktéry stwarza olbrzymie trudnodci w procesie
ksztattowania zintegrowanego systemu infrastruktury technicznej,
Jest podejmowanle w trakcie realizacji planu wieloletniego nieraz
bardzo powaznych inwestycji, ktére czesto w zasadniczy sposéb
wplywajgq na strukture gospodarczg i przestrzenng wojewddztwa,

a ktére uprzedmio w ogéle nie byly przewidziane w planie. Jiwesty-
cje tego rodzaju ziuszajq nieraz do zasaedhiczych zmian w kencepeji
ksztaltowania systediu infrastrulctury teshnicznej, €6 ¢ reguly
odbija siQ na sprawnobel tege systetiu i kosztach jego preebudeowy

i aspleatacii.

Na podstawie przeprowadzonych bada¥ moina pokusié si¢ o pewne
uogélnienie trudinosci wystepujacych w procesie uzgadniania i inte=
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gracji planéw ukZadu resortowo-branzowego na szczeblu teremowym.
Podstawows przeszkods w tym procesie zdaje si¢ byé brak wystarczajq-
cych, dostarczanych we wtasciwym czasie i porémwnywalnych imformacji,
pochodzacych z ukiadu dziatowo-galeziowego. Zdaje sig¢ to wynikaé
przede wszystkim stadl, Ze nasz system planowania wyksztalci}, Jak
dotad, giéwnie kanaty imformacyjne o charakterze pionowym pomiedzy
instytucjami pozostajgcymi wzgle‘m siebie w stosunkach nadirze¢dnoéci
1ub podiegiosei oraz kanaty stuzgce celom statystycznym lub finanso-
wyti. W pierwszym wypadku badZ to nakaz zwierzchnika zmuszg wykonawce
do skiadania meldunkéw lub projektéw planéw, badZ tez swierzchnik
Zobowigzany jest do przekazywania szezeblom nizszym rozkazéw lub
zaleced, W drugim przypadku nakaz prawny enwszae do skiadania wyma-
ganyeh sprawozdaf irzedom statystyczhyi lub finansowyti. Na tym tle
widaé, zZe - generalnie rzecit biorgc - nie jest rozwiqzany problem
preeplywu infermacjl pomiedzy jedhwesthaiii, ktére stanowlg wzajeinie
dla siebie otoszenie wylgeziie pezieme., Trudnodei z tyi rwigeane
wystepu)g juZ w ramach satiege uklagdu dziatewe-gateziewege, a peteguja
5ig jeszeze na jege styku £ ukladen regienalnyd, Oplalq #§¢ potwier=
dza, migdsy Innymi Fakt, #6 na przeprowadzehyn w Peznaniu seminas
Fiuf kensultacyjaym fkwieciefd 1976 £./ d1a generalnych projektantéw
planéw wejewddziich pozytywnle ecenisne rezultaty wspéldziatania
plany krajewege i makreregienalnegs #z planewanien welewddzkim; <

8 niekerzystnie - obleg Informacii migdzy WeP 1 przasistawicieland
branz gospedarkl a planowanien wejewsdztw; ¥ida¢ stad; z6 Rawet

Ra szczebly wolewedzikln pozicme powiazanla Informacyine nie Fumkele-
Auig nailepie). Wydale s1¢; ze preyceyns Laklege stany rzecsy jest
Riedostatek cspowlesnich zinstytucionalizowanyeh kanatow informacyi-
RyeR; €8 prawsa; Instruke)a 49 opracowsnlia projekty narcdgwegs plany
gospeRaresegs na 1ata 1§76-1986 przewigule w rozdzlale wrk /plany
welewsdzicie/ zebranle na weokze 69-2 IRFOFRACII Z prezedsiebisrstw
oBigtych planowanleR centralnyR; JjeaRakss 53 10 dane Rlswystarezalg-
£€; 8 w szczegelngsc! 913 potrzeB planswanls prrestrzennsgs; & takse
@12 patreed plansuenta Infrastlctuny technleziel: £resziy havet 1o
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tak skromny zestaw jinformacji nie jest dostarcrany przez wszystkie
zobowigzane do tego instytucje lub tez nie sg one kompletne. Co
prawda, we wemiankowanej instrukcji jest jeszcze rozdeziat XXII,
zatytulowany "Przestrzenne zagospodarowanie kraju®, ktéry jest
Jednak dla potrzeb planowania przestrzennego i spoteczno-gospodar-
czego w wojewédztwie niewystarczajacy z uwagl na to, Ze dotyczy
wykacznie aglomeracji miejskich i ofrodkéw wzrostu o zmaczeniu
krajowym. Nalezy podkresli€, %e z punktu widzenia planowania
infrastruktury technicznej szczegélnie istotne sg informacje
/zawarte w tablicach 4, 7 i 8 wzmiankowanej instrukcji/ dotyczace
miqdzy fmmymi przewidywanego zuZycia energii i wody w budowanych
i rozbudlowywanmych zzkdatiach przemysiowych araz w agloneracjach

i miejskich ofrotkach wzrostu o zmaczeniu kirajowym.

6. Integracja ukiadéw w sferze decyzji Inwestycyjmo-lokalizacyjnych

Przedmiotem tej czeéci pracy jest préba zarysowania sposobu
dziatania systemu podejmowania decyzji mwestycyjno-lokalizacyj-
nych, ze szczeg6laym uwzglednieniem form, w ktérych przebiega
% pilpraca trzech zesatimdezych ukdadiow: centralinego, galleziomego
i terenowego. Przez wspélprace /wspéldiziatanie/ rozumiano zacho-
dzgqcq w procesie podejmowania decyzji wymiane informacji miedzy
instytucjami /agendami planistyceaymi/ stanowigcymi czesci skiado-
we tych ukltadéwyinformacji przybierajgcej réznorakie formy - od
wnioskéw lokalizacyjnych, poprzez opinie koordynacyjne, uzgodnie-
nia w zakresie lokalizacji inwestycji itp. do podejmowanej wiasciwe)
decyzji o ustaleniu lokalizacji. Za najdogodniejszy sposob osiggnie-
cia tak postawionego celu uenano prrzesledzenie drogi przebywanej
preer projelst zrodzony z uswiademionej zasadnoscl realizacjl pew=
nego obiektu inwestyeyjnego do momentu pedjecia konkretnej deeyzji
lokalizasyjnej e~ -aujgeej ten ebiekt w preestrzenl geograficrnej.
1stotne Znacgenie przy tyh préyplsane #badaniu w jakiej mierze
{zakresie/, w jakieh Fformaech, wreszele w jakich fagaeh tege presesu



uczestnicza poszczegélne instytucje planistyczne 2zagregowane

w trzy wy2ej wynmienione uk}ady /centralny, gal¢ziowy, regionalny/,
stowem - scharakteryzowaniu pewnego podzialu pracy istniejacego
pomiedzy tymi uk}adami w trakcie dochodzenia do decyzji o lokali-
zacji. Uznajac istnienie logicznej sekwencji, wedug ktérej reali-
zacja celu badanego systemu, tj. podejmowanie decyzji immestycyjno=
lokalizacyjnych, uzaleznione jest od osiagnigcia przezed stanu
racjonalnej integracji dziatad tworzacych go elementéw czego

z kelei "warunkien istotnym ... jest optymalna ich koordynacja
ezyli uzgodniemie”'1, starano sie zwrécié uwage na wystegpujace
réznorakie zaklocenia w dziedzinie przekazu informacji ostabiajace
sprawnosé podejnowanych ezynnosei kooxdynacyjnych.

Ta ez¢8¢ prasy nosi eharakter wylaeznie opisowy, Zgednie zreszts

£ konweneja przyjeta na BHm etapie badaf; w sposéb swdadomy pomi-
niete w niej wige szereg eletientéw, winloskéw natury nermatywnej.
Opisu tego dekenane w #naszhej 6zqb6l na podstawle EZbieru aktéw
nermatywayeh, przepiséw prawnyeh 1 innyeh dekumentow przytoezenyeh
i onowienyeh pokrétee w czeéeil dotycigee] stFulktury posnistewe)
systemy Inwestysyjno-1ekalizacyjnege. Zalkdadane, Ze efelctenm takiegs
pestepewania pewinien staé sig mezliwle pelny epls formalnej struks
tury systemy peseimewania decyzil Mwestyeyjhaeibekalizacyjnyeh;
formalned w Lym sensie; ze stanowisce) odzwisrcisdienie intencii
skrystalizewanyeh w aktach normatywnyel kFeudacych system decyzyl-
Ry w zakresie 1okailzacil. Balszym krokien Byla preBa czgsciowel
werytlkachl stopRia Identyczngscl owych Formalnyel StRuktur powsdy-
wanyel 68 zyela ZpIoreR Skresionyed przeplscw z Faktyczhyh przeble-
glen Brocesy prowadzaceys 48 poselmowania decyzdl 1okalizacydyeh:

1 T. Kotarbinski: Traktat o dobrej robocie. Warszawa, PWNI,
1973. 6.207
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Materiak¥éw do tej czeéci dostarczyly informacje uzyskane w insty-
tucjach, uczestniczacych w interesujgcym nas procesie.

Jak si¢ wydaje, dopiero natozenie na siebie /konfrontacja/ tych
dwéch struktur, formalnej /intencjonalnej/ i rzeczywistej - stwo-
rzy lepsze podstawy dla rozwiazania kwestii przyczyn ich niespéj-
nosci, dla zbadania problemu, czy i w jakiej mierze istniejqcy
system gwarantuje osigganie stawianych przed nim celéw.

Realizacja tak okreélonych zamierzend napotkala na 2zmaczne
przeszkodly. Wigzg sig@ one gléwnie ze specyficzng sytuacja, w ktorej
znajduje sie¢ obecnie system gospodarki przestrzemnej, a w jego
ramach - podsystem podlejmowania decyzji imwesstyeyjmo-lokalizacyj-
nych., Sytuacja ta wynika giéwnie z zakaliczonego w 1975 roku trze-
ciego etapu reformy terenowych organéw wkadzy i administracji pan-
stwowej. Wytworzyla sie nowa struktura aystemu /poprzez powstanie
Jjednych i zanik innych organizacji, a takie szereg zmian w tery-
torialnym zasiegu ich oddzialywania/, ktéra jednak jak dotad nie
posiada nalezytego wsparcia prawnego w postaci homogenicznego
zbioru aktéw normatywnych regulujgcych caloksztalt problematyki
lokalizacji. Nie chodzi przy tym wylacznie o dostosowanie podstaw
prawnych w zakresie lokalizacji do zmienionych warunkéw instyticjo-
nalayeh. W ramach prowadzonych obeenie prac nad stworzenliem nowego
ksztattu systeiu ustalania lokalizacji inwestycji dostrzega sie
koniesznodd preeprowadzenia szeregu glebszych prezemian uwzglednia-
jaeysh przejéele £ okFesu rozwoju spoleczno-gospodarczege eharaks
teryéujacego 5iQ ebfitedeiq zasobbw sily robeszej w okres odgnacza-
jasy si¢ jej defisyteri, Kenleczned#é radykalnyeh dziatar na rzeee
evigkszania wydajnedel prasy - ewlaszeda w ukeztaltewanyeh agle-
Heracjach miejskich 53 ezynnikien, ktory wskaszuje na celewesdé
gréEnicowania priestriennege zssad systeiy ustalania lekalizaeji
dnwestyeji, Jedneczednie irzeba mieé na uwadze fakt, #e newy etap
Fosweju proceséw urBanizac)l wymaga odpewledniege pregramewania
nechanizhéw rozbudowy miast 1 lokalizewanla inwestyejl przemysie-
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wych ]qcznle z nak}adami na infrastrukturg¢ micjska~ techmiczng
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Prania poprees deayzis iskatizacyine na Featizacis whisrzed
RPmASTARYER W BIanach 23g0epodaronaRia RT2eREFZERResS KoneFFuSTA:
RyGR W &kalt FOZRYeR je0mosesk praesiraennych: BoZviazamis Bor'ﬁﬁi’g-
Ryeh BoYVZe] BrobiemSy ject WA iaiemisiese: §e8ht wamé Zmacss-
Rie Tokatizagii /a3aesesa 1okatizacit ohigkisy PR
kESFe] BFEyRada P81 pedstavsvess cwmntka mia_tstmsressess decydu-
§32868 9 gkatt 1 kisrumky urbaRizacji IFajn 1 posepis W epsieesns-
OERBIATEAM + IMAHZAYAYM: ¥ WYRikH PFI&provadzsne] amratisw
RaFsuca &i8 WisFdzsnis © 48Minujace; F8i+ PrEypadajace;) W procs-
&is podejmetania deeyzit immetweyyne-iokatizacyinych weiadownt
gajezionemy: Machina iokalizacyjna FoZpoezyna &We Aziaianie 2 ehmi-
13 wystapienia inMestora 2 Whigskiem © udzielenise Wytyezayeh ioka-
Hzaeyinyeh: NoWe preepisy upowasniajs €0 nawet 4o przedetavienia
propazyeji Gotyezacyeh Weh Wiyezayeh uB 8% uzasadnienia prepe-
Wejt jednovariantone;. Fak wise to ukiad ealeziowy iniejuje dzia-
janie systemy. BéwRies dailszy przeBieg procedury lekedizeeyjne]
potmierdza akiyway W tej mierze charakter tege ukiadu. Be egzynni-
koW wepéitworzaeyeh stan braku partnerstwa migdzy ukkadami = gake-
sioWm § regicpainym zaliesyé mesna migdzy innymi pesiadsne przez
ten pierwezy eilne zapleeze W pestaei biur projektéw i innyeh
irstytueji eromadzaeyeh wyscke kwalifikewans kadre epecjalistéw,

sHmisnne tradyeje planewania W ujeeiu galeziowym, ni2 przeetrzemnym,

2 M.Opatto - "System ustalania Jokalizacji 1mst 6ji¥ Rada Nare-
dowa - Gospodarka - Adiministracja, nr 20/19 yel



znajdujace swéj wyraz choéby w silniej rozwinietym warsztacie
metodycznym. ¥ rezultacie uklad gaieziowy dysponiuje zestawen wy-
krystalizowanych preferencji lokalizacyjnych, ktére nie zawsze
w "zderzeniu® z preferencjani regionalnymi ulegajq jakimé wiekszym
modyfikacjom. Nie nalezsg do rzadkosci przypadki gdy inwestor dla
zadlodéuczynienia formalnym wymogon przedstawia wiele wariantéw
lokalizacji, z ktérych jedlen tylko zostaje szeroko uzasadiniony,
pozostate dopisywane sq mechanicznie, z peing dwiadomodcig, Ze
Jako nieracjonalne zostang odirzucone. & wspomniany™brak réwnowagi®
znajduje czedciowo podstawe prawng. Chodzi mianowicie o przepis
naktadajacy na organy przedstawiajace wniosek lokalizacyjny odpo-
wiedzialnodci za jego pelng zgodnodé z zasadami polityki lokaliza-
cyjnej oraz z zasedami tiwiacymi u podstaw plandw zegospodarowsnia
przestrzennego. Wnioskodawea odpowiada zatem prawnle za ekonomicz=
ng 1 spoleczng tredé aktu administracyjnego, ktdrego jest adresa-
teil, ¥V takieh okelicznodeiach nie Hozna méwié o menopolu iefipeten=
eyjnyn organéw lekalizasyjnyeh. Nastqpilo bowiet przemieszezenie
osrodikow . desyzy jnych préeé wlaczenle w preces podejtewania ¥oz=
streygnieeia strony wiloskujaeej" Ukltad regionalny nle preesiw=
stawia ofertem lekalizasyj)nym sidadanyh przee ulkdad paleziowy
swyesh wlasnyeh prepezyeji stanowlge przede wszystkim uklad ¥na
pie¥, #j. wywierajae swéj] wplyw korygujacy plerwethe zZawderzenia
dhwestordw gléwnle peprzez systen #Zakazéw, Duze nadzleje wiaze sie
£ powstanien Zespodéw Planowania Regionalnege. W Ich wiwerzanty
upatrule 51 czypnik wzrestu epélne] racjenalnedel procesu ustala-
Ria lekalizacil, czypRik otwierajacy perspektywy w Zakresle mezli=
wesel prewadzenia poglebienych meryteryeznie Badaf nad Jekalizacis
fnwestyell, Praktyka ksztaltowala si¢ Jednak "niece¥ calpiennie
fwszelkie uwagl odnesza si¢ &8 okresy przeprowadzanyeh Badad;
tzn; deo grugie] polowy 1976 rekd wiacznlef. Jest rzecza Shakak-
terystyezna; #e preykladows; pomime Formalnyeh zzleced,Zespoly
Blanewania B@gieaalaegg otrzymaty 49 zaopinicwanla minimaing 11ez-
e I e e Rt enéant-
wo katowickie, Ustroh, wrzesied 1976 r.
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be wnioskéw lokalizacyjnych /fod Zespo¥éw Planowania Teremowego/.
Nic tez dziwnego, e istniejacy w ramach Zespoléw Planowania Re=-
gionalnego Wydziat Lokalizacji funkcjonowat na zasadzie gromadze-
nia i inwentaryzacji podjetych juz decyzji lokalizacyjnych prze-
sylanych mu zreszta na zasadzie "dlobrych checi® /ktérych z regu-
1y nie wykazywaty tzw., silne wojewédztwa/. Co wigcej ;Zespoky Pla-
nowania Regionalnego nie dysponowaty peinq orientacjg co do tego
Jakie decyzje powinny byé przezeri opiniowane oraz co opinia po-
winna zawiera¢. Nie funkcjonowal tez kanat informacyjny *aczacy
Zespdél Planowania Regionalnego z Biurem Planowania Przestrzennego,
skutkien czego zespél ten zostat pozbawiony informacji na temat
terenéw oraz piynaeych z tych informacji wnioskdéw co do warunkéw

i nozlinesei przestrzennego rozwoju poszezegéliych obszaréw woje-
wodztw wehodzgeyeh w sklad makroregionéw., 1stnleje takze obowigzek
wspélpracy z resortamil przy jednoszeshym bralku przeplsdw prawnyeh
nermujacyeh stylk zespedu # Aimi.

W konsekwencji tego stanu rzeczy zbieranie szerepu zasadimiczyech
informacji, z braiu wyksztalconych, sankejonowanyeh prawnie kanaiéw
ieh przepiywu odbywalo s1q z reguly na drodze kentalctdw o charaks
terze nieformalnym., Szereg Zjawisk zdaje 51 takse sSwiadezyd

& i, z& w praktyee nie zZawsee pedmiety desydujace dyspenewaly
wystarezajaeynl pedstawaml gla pedejmewania racjenalnyeh desyzji
lekalizaeyjnyeh, Sytuacja 18 jaskrawe uwidaeznla sig w przypasiu
Wajewddzkich Komis)i Planewania. De najistetnie)szyeR Funkeji
spednianyeh przez nie Ralezy zaliczyé:

- utizielanie wytycznych Jskallizasyjuyeh,

- potiejmowanie decyzji o ustaleniv Iokalizacji Hwestpeii,

- i=Tenowq koordynacje inwesipeji.

Przy wydawaniu wytycznych lokalizacyjnych Wojewédzka Komisji Pla-
nowania winna postugiwa¢ si¢ planem zagospodarowania przestrzenne=
go wojewddztwa, co stwarzaé ma mozliwedé ukierunkowania peezynaf
inwestycyjnych z formulowanymi w jego ramach eelaml stxategicznymi.
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Oté%z w okresie badania plan ten zmajdowa} sie doplero w stadium

budiony; nie funkcjonowat tez w peini zasadniczy przeciez dla

poprawnego rozwigzywania problematyki lokalizacyjnej kanat infor-

macyjny sprzegajacy Wojewddzks Komisje Planowania z Wojewddzkim

Zarzgqdem Rozbudowy Miast i Osiedili Wiejskich. Odpowiednie przepisy

stanowig, Ze decyzje¢ o ustaleniu lokalizacji podejmie sie w oparciu

oz

- wieloletnie i roczne plany konkretyzujgce ustallemia peyspektymicz-
nego planu rozwoju spoleczno-gospodarcrego kraju,

- plany zsgpspoierosenia przestirzemmegm,,

- obowigzujace zasady politykd lckalizacyjref,

-aamelliize efektymnofici rozwigzah w zskresie reslizacji i eksploata-
cji imwestycji, popartq rachunkiem ekomomiczmym,

- gpinie i postulaty zainteresowsnych orgmmiw.

Mozna Zywié obawy co do stopnia racjonalnoéci podejmowanych decyzji

w sytuacji, w ktérej wojewoda nie migl posPugiwaé si¢ zawrémno 5-let-

nim planem spoleczno-gospodarczego rozwoju wojewédztwa jalc § planem

zagospodarowania przestrzennego. W okresie tym:

- wystgpowal brak zgoiimnéei obowiszujarych zasad polityki Jokeliza-
cyjnej z cbecnym etapem rozwoju spuolieczmo-gospodiarczego,

- Zbfiér opfmii Jokalizacyjnych tyd mboZony o© wazqce opinie Zespo-
16w Planowania Regionalnego /pomijajac chwilowo niezadowalajacy
charakter rachunkéw efektywnodci lokalizacji fmwestycjif

Podobne uwagi wysungé mozna wzgledem sprawnoéci wykonywanej
przez wojewodéw funkcji terenowej koordynacji imwestycji, skoro
przyjac, Ze zawréwno plany gospodarcze jak i plany zsgospodizrowania
przestrzennego stwarzaja podstawe do realizacyjnej koordynacji
inwestycji i dostareczajgq wyczerpujacych materiatéw analitycznych,
ktére powinny umozliwié zbudowanie ogbélnej koncepcji i wytyczenie
kierunkéw dzialalnodci koordynacyjnej. W efekcie brakowato 5-let-
niego wojewodzkiego programy koordynacji mwestycji. Na fe tiud-
nosei wywolane przejsciowyi okreseid, w ktérym znalazi sie system
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gospodarki przestrzennej, nak¥ada si¢ szereg mankamentéw wynika=-

jacych z niedoskonakosci dotychczasowych rozwigzad w ramach

instytucji terenowej koordynacji imestycji. Zaliczyé do nich

moznas *

- dlominacje szczegélowej koordynacji imwestycji /uzgaimianie
pojedynczych przedsigwzieé imwestycyjnych migdzy soba/ kosztem
koordynacji ogdélnej /koordynacja w skali miasta lub calego
regionu/,

- nadmierne skomplikowanie obecmego systemu koordynacji imwesty-
cji, co stanowi Zréddo wystepujgcych w praktyce zakIoced
i konfliktéw, wplywajacych na otmiZenie sprzmsmoéci diziadah
koordynacyjnych.

1 wreszcie, krétko o mozliwoSciach kolejnego potenmcjzinego

adwersarza uk}adu galeziowego, tzn. Wojewddzkiego Zarzgdu Rozbu-

dowy Miast i Osiedli Wiejskich. Wojewddzki Zarzgd Rozbudowy Miast

i Osiedli Wiejskich wiziela imformacji o terenie przewddpwamej

lokalizacjl na podstawie zatwierdzanych miejscowych plandw za-

gospodarewania przestrzennego. Tyle méwiq przepisy. W badanym
okresie prase nad kenstrukejg planu zagospedarewanla przestrzen=
nege wajewédztwa eslagnety etap studiuf.zagospedarewanla prze=
stFzennege, Z kenleeznesel materialy shuzace jege epracewaniu
stanowily tymczasewa pedstawe pedejmewanyeh Brzez GEownege

Avechiteikta Welewsdztwa bieZacych decyzji. Efekten tege stany

Fzeczy byle osiabienie wphywu wywieranege przez Webewadzlki Zarzagd

Rezhudowy Rilost § Osledll Wishskich na pestepewanle 1okalizacydne

inwestoréw 1 - w konselwencll - B3 przebleg proceséw rozmieszcze=

Rig 1 keoraynacil przestrzenne) inwestyc)l. Bodatkowyd czynnikiem

stawlalacyR Wehewadzkl Zarzad RozBudowy Miast I esiedil wieiskich

W Rizsze) pozyel wzgleden swyeh gadeziowyen ParthErgw Jest brak

skuteezhych IRSTRUMERtOW kontrolnyeh; umezllwialacych By egzekwowa-

Rie rgallzacil podelmowanych przez sieble desyzil:

4 Zob. Z.Jakobsche -~ "EKmowdymecja terenmowa inwestycji®, SGPiS,
Warszawa 1975 r.




IV, POWEHZANETA DNPORMACYJNE UKZADOW GOSPODARKY PRZESTRZENNEJ

Krajowy plan perspektywiczany jest planem okreélajacym stra-
tegi¢ rozwoju w przekrojach problemowych, dziatowo-gateziowych
i texytorisinych /perspektywiczay plan s@gospodarowsnia prze-
strzennego kraju/. Takie ujecie pozwala ustalié odpowiedni
"wykaz" programéw ognoszgcych sie zwlaszcza do inicjowania 1lub
priyspleszenia rozwoju poszczegdlaoych gal¢zi i brant, a w sZcze=
goélnosei preeiiysiu i rolnictwa, roswoju stosunkéw i wapdlpracy
£ ZEgFaNicq, prac badiwezo-rorwojowyeh, kompleksowego rozwoju
poszeczegdlnyeh regiondw ekonomiesnych, oehrony pFeyrody itp.

¥ niniejszym opracowaniu skoncentrowano uwage na przestrzen-
nym zagospodarowaniu kraju regulowanym w oparoiu o perspektywicz-
ny plan przestrzennego zagospodarowania kraju. Plan gzagospodarowa-
nia prrzestrzennego kraju stanowi réwnoczefnie podstawe planéw
przestrzennych niZszych szczebli. Do podstawowych funkcji reali-
gowanych przez plan krajowy naleiy zalicryé:
- racjonalng gospodarke sescbami prsyrodly, ochrong é&rotiowfiska
prryrodniezego,
~ sréimicowanie przestrzennych saiiafi roswojowych w makroskali,
~ modielowanie koncepcji ssgospoderowania przestrzennego w powigza-
niu ge struktur¢ administracyjng kraju.
Generalnie biorgqc, podstawowg funkcjq planu przestrzennego za-
gospodarowania kraju jest okredlenie strategii w zakresie calo-
ksztattu spraw zwiqzanych z politykq przestrzenns, zasad koncen-
tracji dziatalnoéci na okreélonych obszarach, preferencji okreélo-
nych elementéw infrastruktury oraz wieloetapowofci zamierzer
i realizasji zadad prograsowyeh.
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Na obecmym etapie zalozenia i funkuje planu krajowego reslli-
gowane sg prrer plany rozwoju minaregionéw. Planowamie makimare-
gionalne jest nowym typem cemtralnego planowamia regionslnego,
majacym na celu wyzmecryé strategi® rozwoju regtontw wojewddikiche.
Fonkoja ta wymika po plerwsze z faktu, fe istwtne prodlemy rozmoju
kraju nie mugR by¢é rozwiazame kompleksowo w ramach catego kraju,
lecz tplko w oparciu o znacrne obszary kraju. Sg to najcsefmiie)
obszary obejmjgce kilika wojewddistw, Po drugie, zasada komplleksowe-
80 planowammia perspektywicznego w zakresie strategil rozwoju woje-
wéliztwa nie muke byd wyrnacrana w ramach planowamia szczebla woje-
witiigiego., Plany rozwoju maksoregionu stanowisa integralng cresé
perspektywicznego planu spoiecamo-gapodaieree i przestixwianego
fozwoju lreju. Roswiejq i pogii¢biaja one ustalenia perspekiywiiw-
nego planu rozweju loraju w odhiesieniu do danego miircYegionu oFfaz
stanowiq podstawe priy opracowsnid plagw Zagospodardh ia prEe-
FUEANINGgo WwojewsUrtw, Zalces temtycsny planowania SLPKSPERALYAL
fege réEni sie w BpoEdh iswolhy 6d Zaldesd opracowWanych peprzednio
planow regionalayeh, Ohejaiye ene iylke te prodrsly spsEesEne-gospss
8aFeE6-preesitrpunne, ktdryeh rezpeznanie wyhaps studiow I analiz
W akali poRsIwEIINREEKdY, 3 FoEWwigzanie - wipsXdgialania WNQEHy
wojRwéeiztwaml; Do Zagadnied bedacyeh pravimiciesn pland roewejd
ma¥eeregiond nalesy miedsy idnymi faliceyé: tworssnis ukiadw
HBKE)oRRINO-REZRRHFESRYCH FRgIVAY, kKoRKIPLyZaCit Perspekiywlics
Rege pland FeewolYd KFRIU W PFESKFOId HRFAreginag, & W 8£646=
26100861 fapewdNshie £08RVKE] FORWOIM SPOIEEER0-30ap0aATCcEeE0
1 presstirdinegs OKIGHINNSYS £hICR WoiewsSEEtY; akreslenie prale:
HEW 0 eharakierss PonREwGjewsezkim, KiHlidw ol Foswigaywaria
OFas koarshilania famliGreed W tyR cakiesls, capavveRis Sopivwd
RiERGERS) iNkermAGH 13 BRAAW FAaWeid { ¢RgospOtRFawAE prgs-
SWARINeES wolowsdety OFde aglomeadi mysyskich, stwokesnis pss:
Saw 88 kosrehnadl teryieralivel | BRAMOWYCR BRaskroiy pigns:
wanda w skl RRREeIoney;
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Plany madvoregiondw /zgodmie z Zarzadzenism nr 41 Prezesa Rady
Mimistidw 2 50 czefwca 1975 £. oraz Zarzadzeniten nr 24 Prrewsiii-
ozqcego Kamisgii Planowania przy Retigie Mimistxéw z 19 lipea 1975
foku/ sg budowans przez Zespoly Planowania Regionalmego /prey
wspéudiziaje Koumis3ii Rozwewju Masoregionslnego. Zespst Planowania
Regionalnego Kaulédii Planowmiia przy Redigie Mimisticdw reslizuje
nastepujace emymvkEls

- prace studialme i prognostyczme dla obssaru maXkironegionu, sscze-
gélnie dotyczgace rozwoju i rozmiieszcgzemia ludmofad, kadr kwaliifi-
kowanych. procesim urbamizacyjnych i uprzemysiowdienda, kimrudkbw
spejellizacii 1 rejomizacji rolmicitwa itp.,

- prace smisnwzmjqce do opracowsmia projektdw pmrspektywicznych
planiéw rorzwoju spoleczno-gumyodarczepo makinoregionu w uvikladizie
przestizeennym,

- progmamowamie rorwwmju i rozmiieszcsemia urzgdzel infrastmuktury
teohmicznej oraz usiug wydészego rzedu,

- opinfowanie projektéw Jokalizacji fmwestycji w otmfesfenfu do
ktérych decyzji podejmowane sgq na szczeblu KPRM,

- amxlliza rozwaju mekkomegfiomu,

- udiziia? w pracach nad planami 5-letnimi wojewddiztw, swiizszcza
w czefcl dotyczgee) proiibsadw o charakterze ponadwojewfdizkin
i migtisgresorttowym,

- gapewniiemie informaedji dla plandw rozwaju i prrestrzemnego mm-
gospodarowamia wojewédztw orar aglomerexgi miejskich,

- udizielanie pomury wojewodom w zakresie planowemda prrspsldpwiice-
nego i mrzestrzennego,

- przygotowemie mateniekiw i informecdji dla Komisdi Roswagu MNeddna-
regionalnego,

- stwarzanie podistaw dla koordignezdi terytorialnych i branZowych
przekrojjim plamowemia w skslli makiroregionu}
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Zesp6t Planowania Regionalnego, realizujgc postawione przed nim
zadanjia, wykorzystuje odpowiednig baz¢ informacyjna. Zbiér infor=
macji miedzy inmnymi obejmuje: informacje i ustalenia wynikajace

z opracowai Polskiej Akademii Neuk oraz fingch imstytucji nsuko-
wych; informacje 1 ustalenia planéw regionalnych i makroregionu
opracowane w ukladzie administracyjnym sprzed 1 czerwca 1975 roku,
informacje i ustalenia z planéw i programéw resortowych, imformacje
z wojewédizkich programéw problemowych, fmformacje otimoénie komoepcji
i planéw aglomeracji miejskich, obszaréw przemysiowych, roimiczych,
turystyczaych i innych, informacje odnosdnie miejscowych planéw za-
gospodarowania przestrzennego, informacje odnodénie planu rozwoju
spoleczno~gospodarczego kraju w ujeciu problemowym,

Celem pozyskania, przetworzenia i przekazania informacji
Zesp6t Planowania Regionalnego Eomisji Planowania przy Radzie Mini-
stréw posiada bezpodrednie i podrednie powigzania imformacyjne
z elaventami uwkIadiéw: cemtralnego, geleziowego i teyemowego
/patrz schemat 1/.

Zesp6l Planowania Regionalnego Komisji Planowania przy Radzie
Ministréw znajduje sie¢ w sprzezeniach informacyjnych z jetimostkami
organizacyjnymi /zespotami/ Komisji Planowania, miedzy fmmymi z:
~ Zespolem Planowania Perspektywicznego /1/, /écidlej z Zakdadem

Przestrzennego Zagospodarowania Kraju/ w zakresie wymiany infor-
macji dotyczacych: caloksztaltu prac planistyczaych odinoénie
planowania perspektywicznego spoleczno-gospodarczego rozwoju

i smgospoiiarowania przestrzennego kraju, a w szezegblnodel

w zakresie podstawowych zsdoZeh rozwoju spullerzmo-gospotierczego
kraju /oraz makroregionu/ i jego przestrzennego zagospodlarowania
w ujgciu makroregionalnym. Zwrotnie ZPP przekazuje infoirmacje

0 stanie zzewansowania planu krajowego, o podijetych dlecyzjach
koordynacyjnych oraz instrukcje metodyczne;
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= Z Zespolen Planowania Terenowego /ZPT//2/ w zakresie Smffrmmcji
odnodnie lokalizacji inwestycji, a w szczegélnodci w zakresie
opinii i decyzji lokalizasyjnych oraz transformacji inmfurmecji
plynacych z Ministerstwa Administracji, Gospodarki Teremowej
i Ochrony Srodowiska /6/, speiniajac przy tym fumkcjq koowdyma=
cying;

- 7 Zespolem Koordynacji Plentw /3/ w zakresie calokeztaltu prac
koordynacy jnych odnoénie planowania spolleczmo=gospodarczego
i przesiurzenmego;

- z Zespolsmi branizowymi /4/ w zakresie progmoz rozwoju gelieri
i bremz oraz oinoénie zadlozed wynikajacych z peRRspRKEXWACIReEO
rozmieszczenia podstawowych inwestycji w ukiadach makroregional=
nych i wojewédzkich. Zespoky branzowe praekazujg do Zeepo¥éw
Planowania Regionalnego informacje 2 ukiadu dziajowo—gadeziowe=
go /5/, migdzy innymi w sskresie przygotowania podstaw do podej=
mowania decyzji lokalizacyjnych w praekrojech programéw inwesty=
cyjnych odpowiednich resortém.

¥ ramach powigza¥ informacyjnych z jedinostkami cwgeanfzacyjny-

mi ukiadu centralnego Komisja Planowania poprzez swoje zespoly

pozyskuje informacje:

- z Ministerstwa Administracji, Gospodarki Teremowej i Ochrony
Srodowiska /MAGT{AY/ /6/ odnodnie spraw merytorycznych zwigza-
nych z planowaniem przestrzennym, a w szczegélnofcli w zakresie
metodologii planowania, szczegétowych zasad prac nad plamemi,
ich konstrukcjg i realizacjg oraz sposobu agregacji i transfor-
macji informecji,

- 7 ministerstw bramzowmych /5/ oinoénie rosmieszczenia i lokzlize-
cji inwestycji celem zapewnienia realizacji perspektywicznej
strategii przestrzemnej oraz ksztattowania migdzyregiomalmych
proporcji rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw oraz w za-
kresie planéw perspektywicznych i wieloletnich w przekrojach
problemowych, dziatowo-gakeziowych i terytorialnych. Ponadto
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ministerstwa braniowe przekazujgq do Komisji Planowania opinie
1 whioskd wyniksjgce e sprawowanych przez ministrow funkeji
koordynacy juych oraz spostrzezenia i waioskli piynace ze wspbi-
pracy ministréw w zekresie programowania rozwoju wybranych branz;
= z CIéwnego Urzedy Statystycznego /7/ celem wykorzystania jego
danych w procesie podejhowania decyzji operatywnych 1 strategicz-
nych w zakresie planowania spolecino-gospodarczego 1 przestrien~
fego kraju,

Komisja Planowania przy Radzie Ministréw posiada sprzesenia
informacyjne z: Biurem Politycznym KC PZBER, Radg Ministréw, Prezy-
dium Rzqdu, Paristwowsq Radq d/s Gospodarki Przestrzennej, Komite-
tami i instytutami Polskiej Akademii Nauk /8/ w zakresie cato-
ksztaitu zagadnied dotyczqoych prrestrzennego zagospolarowania
i spoleecrno-gospodarceego rozwoju kreju w ukdadzie perspektynicz~
nyn i pigcioletnin oraz ¢ Xomisjami Rozwoju Makroregiondw /9/ po-
preez Zespbél Planowania Reglonalnego i Zespdl Planowania Perspekty-
wicznego odnesnie preekasywania watQpnysh elaboratéw planéw maksFe=
regienalnyeh, opruesW.-y¢h planéw wakreregionalnyeh, infeormacji
detystqeyeh galeced 1 Instruke]i dla epracewywania planéw makres
regienalnyeh oraz wileskéw 1 pestulatéw meteaycznyeh.

¥ ramach funkcjonowania Zespoléw Planowania Regionalnego
odbywa sie wspdélpraca miedezyregionalna prowadzona na bacie wy-
miany informacji, ktéra obejimuje: modernizacije i specjalizacje
preeiysiu oraz tworzenie i rogwlijanie terytorialnych kompleksdéw
preeiiystowych, priebudowe struktury agrarnej, rejonizacje i specja=
lizasje produkeji zapewniajqeq rorwdj keimpleksu spwhesciowsgo,
koiipleksowe Zapgospedarewanie terenéw reireacy)nych oraz eahnowq
i kegtaltowanie srodowiska natralnege, Foawé) Aawld 1 snkolnictua
wy28Z8go 6raZ warasanie postepu naukewsge de predukeji, medernizas
ej¢ 1 rozbudowq uFzadzed Infrastruktury techniesnej eraz spelecss
Hej.
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Szczebel centralny posiada takie sgereg powigsed informacyj=
nych z elementami ukZadu wojewédzkiego w szakresie praestrzennego
zagospodarowania kraju. Nalezy do nich salicsyé migdzy innymi pe-
wigzania imformecyjne Zeepoiu Planowania Regionalnego:

- z Biurem Planowemia Przestraennego /10/ w zekresie: infresiruk-
tury technicsnej odnoénie prsekasywania informacji dotyeszaeyeh
wytycznych do plenowania przestrsennego, projektéw planéw pree=
strzennego zagoepodiarowania wojewédzitwa oraz biesaeyeh uszgefi=
nief; rozmiessczenia prazemysiu odnodnie ustaleh wynikajaeyeh
z planw krajomego ujetych w plamech mekrovegiorelnych a rospises
nych w uk¥adzle wojewédzkim w zekresie reserwacji terendéw ped
podetawowe inmestycje, obaszaréw kencentracji przedaigwsigé
gospodarczych w ukiadzie wystepujacych ga¥ezi i brang orag
w zekresie jinmformacji o terenie i warunkach lekalizacjij prge=
kazywania wstepnych elaboratéw planéw reswoju makroregiendwi
rozmieszczenia produkcji rolnej,

- z Wojewddizkini Zarzatemi Rozbudowy Niset i Osiedli Wiejskich
MBS/ /11/ w zskresie wymliany informecji odnoednie wytyesznyeh
do plenu sagospodiarowanla przestrzennego wojewsdztwa, projektéw
tych planéw oraz biezacych uzgodnied w tym zakresie. Ponadto
ZesplX Planowania Reglonalnego przekazuje wstepne elaboraty
planu rozwoju mekroregionu oraz wnioski lokalizacyjne /np. od=
noénie "dtuaych® inwestycji rolniczych po saposnaniu sie migdzy
innymi 2 opracowaniami gleboznawczymi pozyskanymi z Instytutu
Upraw, Nawozenia i Gleboznaweiwa/,

- z Uragdiomi Wojewddizkimi, & w szczegblnoéci v wojewodemi, woje=
wéazkimi komisjami planowania § pozostaXymi wydziakami /12/

w zakresie: infrastruktury technicznej odmoénie postanowied pla=
nu centralnego migdzy imnymi w aspekcie satrudnmienia, wody,
energii, wytycznych do planu wojewédzkiego; rozmieszczenia prze-
mys2u w ujgciu perspektywicznym i pigcioletnim. Wojewédzka Ko-
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misja Planowania /WEP/ jest tutaj swego rodzaju "pofretinikiem®
miedzy ukiadem galeziowo-branzowym a szczeblem centralnym w za-
kresie przekazywania informacji odnoénie teremu, zasobéw ludz-
kich i naturalnych, nak¥adéw imwestycyjnych na infrastrukture
techniczng; polityki lokalizacyjnej fmmestycji odnoénie opinii
i decyzji Jokslizacyjnych,

- z vkiadem diziatowo-galeziowym reprezentowmanym na szczeblu cemtwsll-.

nym przez ministerstwa braniowe, a na szczeblu wojewédzkim przez
zjedinoczenia /13/ celem przekazywania informacji dotyczqcych
ustaled planéw makroregionalnych w zakiesie warunkéw rozwoju

i rozmieszczenia przemysiu z ckreSlonyni preferencjsmi - do
progratidow i1 plandw resortéw 1 zjednoczed oraz projektéw planéw
roEwoju 1 _oemiesEszenia brant przenysiowych na terenie malyro-
regionu /¢ resertu i1 zjedhoezed/.

Zesp6l Planowania 2erenowego Komisji Planowania wykorzystuje
powigzania informacyjne z ukiadem dziatowo-geleziowym /14/ w za-
kresie przeptywu informacji odinoénie: uzgodnierd i decyzji pla-
nistycznych przy budowie piecioletniego NPSG, planéw resortowych
i programéw branzowyeh, dotyczgeyeh ustsled potistawonych propor-
c¢ji rozwojowych gadezi i branz oraz podiziatu Srodkéw inwestycyj=
fyeh na wazne inwestycje, "roziiieszczenia prograiu Inwestyeyjne=
@go¥ na preewidywany przyrost zdlelnosSei produkeyjnych w uldadeie
gadezi i brani w planach speleczno-gospodarezyeh kraju, weje=
wadztw /popreez WKP/, resortéw 1 zjednoszed w Fazie prejeictu
i realizaeji plansw.

Zesp6: Planowania Perspektywicznego Komisji Planowania w ra-
mach sprzezend informacyjaych wymienia informacje z ukladem dzia-
2owo-gateziowym /15/ w ramach ustalesd planu krajowego dotyczacych
poszczegblnych galezi i brani przemysiowych oraz ich przestrzen-
nego rozmieszczenia oraz z Biurem Planowania Przestrzennego /15/
odnoénie zalozen planu spoleczno-gospodarczego rozwoju kraju.
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¥ ramach powigzali imformacyjnych szczebla centralnego 2z ukia=

dem wojewddzkim i dziatowo-gateziowym Ministerstwo Administracji,
Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska znajduje sig w sprzg¢fe-

fiu informacyjnym z:
- Biurem Planowenis Przesirzennego /16/ w zakresie: przeiesywamia

wytycznych dla planowania miejscowego i gospodarki prrestrsennej,
zasad sporzadzania i zatwierdizania miejscowych plandw gzagospeda=
rowania przestrzennego, informecji dotyczacych trybu, sasad

i postamowiet w sprawech ckreélenis miejscs reslizscji Imwesty=
cji, rozmieszczenia przemysiu, trybu i sposobu przestrzennego
rozdysponowania zadia¥ gospodarczych w planach praestrzemnych
wojewédztw, uzgodnieli merytorycznych i metodyki odmoénie proce-
dury planowania, sposobu agregaoji i transformacji informacjis
Ponadto poérednio Ministerstwo Administracji, Gospodarki Tere-
nowej i Ochrony Srodowiska oddziatuje na dziatalno$é Biura Pla-
nowania Przestrzennego poprzez Instytut Ksztaktowania Srodowis-
ka /17/, ktéry peini z ramienia MAGTIOS funkcje koordynatora
prac nad planami zagospodarowania przegltrzennego wo jewSdztw;

mejemsdiskint 2iednecseniant geepodarkt komunained 1 mAeAKaRAARY
8raz 3 Wojemsazkimi Zarsadami rozbudswy miast + sefedH wiejekich
418/ ¥ 2¥reaie: infrastroktury technicsne] sdnoénie W iyesAYeh
kierunkomeh ¥ 2akreeie pianowania miejscowess i geepodarki
preectrzenne]: 7asad eporzadzania: nggsdniania 1 mmierdsania
miejecomyeh plandw sagoepodiaromania BrIestrIennegs: nerRAINEN

1 WHERAYEh 49 epracommania piantm miejscomiehs maeRmRolE
odneénie trybu, zaead i pestancwied Aotvesacyeh miejeca realisa-
eit irmeetyeii ovaz wepéidsialania -z inrymi ovganamis pregmes
Fosmeju gespedarki miesskanioweji ustalania kierunkéw resweju

1 koerdyracit vealisacii wapelecsnionegs § mdywidualnege budew=
Rictma mieazkaniowegs dla Judnefe} nierelniesej orvaz budewnietwa
tonarsyasacege; ustalania kierunkéw rosweju i zasad éwiadeszenia
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ustug mieszkaniowych oraz ich miedryresortowej koordynacji;
ustalania kierunkéw rozwoju oraz zasad programowania, projekto-
wania, eksploatacji i funkcjonowania urzgqdzed komunalnych;

- wydzialemi urz¢diu wojewldizkiego, miedzy finmymi z wydzialem rol-
nictwa, leénictwa i skupu odnoénie ogélnych zasad prrzestrzennego
zagospodiarowania wsi; wytycranych do prac nad wojewédekimi plana-
mi zagospodarowania prrestrrzennego. Urzedy wojewddzkie zgodnie
z Imstrukcjq do oprecowania projekty nerodowego plamy spolieczno-
gospodarczego na lata 1976-19680 przesylajq do MAGTiOS informacjje
na specjalnych wzorach odnodnie ludnodeci i zatrudnienia /weér
Zp-1/, /ZP-2/ i odnodnie ilobci produkeji i ustug kemunalnych
/weér ZP-8/ w aglomeracjach i miejskich osrodkach wzrostu 6 zna-
czeniu krajowyn,

- ukladem gelig¢ziowo-braniowym oiimoénie koordynacji i lckelfizacji
inwestycji.

¥a szczeblu wojewédzkim wiodgqcq instytucjq w zakresie gospo-
darki prrestrzennej jest YojewSdzki Zarzad Rozbudowy Miast i Osied-
1i Viejskich /WZRMiO¥/, Natomiast, gdy chodzi o budowe planu za-
gospodarowania prrzestrzennego wojewidzrtwa, to jest on sporzgdzany
przez Biuro Planowania Prrzestrrzennego podlegle giéwnemu architekto-
wi a funkcjonujace w ramach WZRMiOW, Biuro Planowania Prrzestrzen-
nego, budujgc plan wykorzystuje baze informacyjng zgromadzong
w oparciu o wymiane imformacji miedzy elementami ukZadéw: central-
nego, galerziowego i regionalnego /patrz schemat Zy/- ZEbépr inféps-
macji obejmuje migdzy innymi ustalenia planu krajowego i planéw
rozwoju makroregionéw, informacje i ustalenia zbieine z okresem
wieloletniego planu rozwoju spoteczno-gospodarczego /np. na lata
1976-1980/, informacje i ustalenia w gakresie koordynacji inwe-
stycji, informacje, ustalenia i prognozy odpowiadajace okresowi
aktualnego planu perspektywicrnego do 1990 r., informagje dotyczq-
ce kierunkowych prognoz, mozliwoéci oraz warunkéw rozwoju prze-
strzenfiego wojewddstwa, inforiacje odnodnie studidw w skali makro-
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regionu, informacje odnoénie planéw aglomeracji, planéw ogbinych
miast i gmin, planéw przestrzennej organizacji produkcji rolnej,
leénej itp., informacje pZyngce z wieloletniego planu rozwoju
spoteczno-gospodarczego Wojewédiztwa.

Biuro Planowania Przestrzennego znajduje sig w sprzezemiu
informacyjayn z: .jpdhostkami organizacyjnymi Komisji Planowania /1/
i pozyskuje smfformacje dlotyczgce wytycznych o rozwoju spoleczmo-
gospodarceym i przestrzennym makroregionu oraz wynikajace z nich
wytyczne kierunkowe dla okreflenia strategii rozwoju wojewédztwa,
Ministerstwem Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodo-
wiska /2/ w zakresie informacji dotyczgqcych ramowych wytycznych
odnoénie planéw wojewédzkich w kontekécie ich problematyki, meto-
dyki i aktualizacji, Komisjg Rozwoju Makroregionu /3/ w zakresie
przekazywania wstepnych elaboratéw planéw rozwoju makroregionu
oraz zwigzanych z tym postulatéw i wnioskéw jak i informacji do
opiniowania wnioskéw lokalizacyjnych zjednoczer i przedsiebiorstw
planowania centralnego. Ponadto oprécz powigzar ze szczeblem
centralnym istnieje szereg sprzezed informacyjnych BPP z elementa-
ni ukiadu wojewédzkiego. Nalezy do nich miedzy fmnymi zaliczyé
powigzania informacyjne Biura Planowania Przestrzennego z:

- Wojew6dzkim Zarzadem Miast i Osiedli Wiejskich /4/ ctiosnie in-
formacji dotyczacych: wnioskéw do planu przestrzennego zagospo-
darowania wojewddztwa, wytycznych wynikajacych z planéw zagospo-
darowania przestrzennego wojewddztwa i wieloletnich planéw spo-
teczno-gospodarczych, ustaled lokalizacyjnych, miejsca i pize-
strzennych warunkéw realizacji inwestycji,

- — Vojewbiizkg Konisjg Plaiewania /5/, e realizuje swoje Mikeje
przede wszystkih w zakresie planowania spsleczne=gospoliarezéego,
speiniajac takse wazng role w systemie pospodarki przestrzemnej.
Wynika to miedzy innymi z falktu, ze posiada WKP w pewnyh stephiu
funkeje nadrzednq w stosunlku do WZRMIOW, W raimach tege sprzesenia
informacy jnego preekazije sie Inforiac)e dotyczgce ustales wiele=
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letnich planéw epoleczno-gospodarceych w ujeciu brandowym i te-
renowyn dla oeldw. prrestriennego rorpisania ich zadad, w tyd
rozmieszezenia zdolnosel produkcyjnych w planach zagospodarowa=
nia prrestrzennego wojewédetwa, wnioskéw 1 ustaled plyngqeyeh

z planéw aglomeracji miejskich, plansw zespoddw niast crax

z planbéw Fagospodiarowaiia preestrzennego nisst, belgeyeh polisim~
wg do rormieszezenia gidéwnych zadand inwestycyjnych planu piecio=
letniego, wojewédzkiego programu koordynacjl inwestycji, progra=
néw rozwoju brant i prredsieblorstw objetych planowanienm central=
nym, skonkretyzowanych regionalnie plandw rorwoju spolecrno-gospo=
darczego rolnictwa,

ukladiem dzialowogaleziowym /6/, konkretnie =z ministerstwami
branZowymi w zakresie "rozmiesrcrenia programu inwestycyjnego”
na przewidywany prryrost zdiolnoéci produkcyjnych w uktadzie gate-
zi i brant w planach spoteczno-gospodarczych kraju, wojewédgtw,
resortéw i zjednoczerl w fazie projektowania i realizacji planéw
oraz ze gjednoczeniami odnoépie informacji o terenie w aspekcie
lokalizacji inwestycji dla celéw programowania galeri, brang
/resortu i gjednoczer/. Ponadto informacje piynqce r ukiadu
dziatowo-gateziowego sq przekazywane do BFP popriet WKP i doty-
czg programu rozwoju perspektywicznego orai planu wieleletniege
w gakresie zapotriebowania na zasoby lokalne /teren, zetrudhnie-
nie, zutycie wody, gazu, energii/, nakladéw inwestyeyjnyeh

i swigganych £ nind neddaddw ne hfFsstrukturg techniczng. Dane
w gakresie planu wielolethiego s3 priesylane na spesjalnyeh
wzorach GT=-31 i 6¥=2,

wydziaZani urzedu wojewSdzkiego /7/, miedzy fmiymi w ssksesie
preemystu, infrastruktury technieznej, ochrony Srodowiska i rol-
nictwa,

wojewédzkinm xjetimocgeniem gospodisrki kosunalne) i miesskaniowej,
wojewédzrkin zarzadenm inwestycji rolniczych, biurem projektéw
miejskich, wojewédzkin swigqzkiem kélek rolniczych itp. /8/ w Ea=
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kresie uzgadniania, opiniowania i konsultac)i odnodnie Jokaliza=
cji fmwestycji i Vhidemiictwa mieszkaniowego oraz zabudowy rol-
niczej,

- tmrenowymi organeki administrac)i peremome] etepnia pelstemeNe~
go /9/,

- wrepogmi olitiziadami BPP /10/ oimeénie eporzadizania plandw
jedmostek osadniczych Jub jeh zespe¥éw orvaz inmformacji dla
szczebla wojenddzkiego o terenie W zakresie migdzy imnymi inwe=
stycji rolniczych i przemysiowych, zasobéw 8i¥y reboezej, bogactw
naturalnych i%p.,

- jeihestiemi ukIadu osadmiczego wojewbdziwa /11/ w zekxesie zer
twierdizania planéw jednostek osadniczych, podejmowanta decy2ji
lokalizacyjnych i koordynacji teremowej,

- giomym i wojewddzkim urzedem statystycanym /12/ w zakresie
statyrtyki ogdlnmokrajowej,

- lostytotem Ksztattowania Srodowiska /13/ w zikresie koordymacji
prac nad planami zagospodarowania przestrzennego wojewédztw,

- resortowymi biuwrami projektéow /14/%

- Wojewéidizkq Radq Narodows /sesje/ cimoénie zatwiertizania projek—
tu planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa i podjecia
w tym zakresie uchwaly /15/,

- Gléwnym Urzedem Geodlezji § Kartografii crez Ckregowymi Przed-
sigbiorstwanmi Geodezji i Kartografii.

Podstawowym “ogniwem™ gromadzenia i przetwarzania informacji
w zakresie planowania spoleczno-gospodarczego wojewddztwa jest
wojewoda z podlegiym mu sztabem ludzi, zgrupowanyi w wydzialaeh
urzedu wojewédzkiego. Catodé natomiast prac w zaksresie planowania
lety w gestil Wojewddzkiej Komisji Planowania. Podstawg do opraco=
wania planu rozwoju spoieczro-gospodarczego wojewddztwa jest wlas-
ciwa wspéipraca oraz informacje plynqce z elementdw ukladéw: eep=
tralnego, galeziowego i regionalnego /patri sehemat 3/,
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Wojiewédzka Komisja Planowania budujgc plan wykorzystuje zbiér
informacji, ktéry miedzy immymi obejmuje: kierunkowe zadozenia
spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju na lata 1976-1980 uchwalene
przez Rade Ministréw, informacje i ustalenia wynikajace z uméw
1 porozunief mig¢izynarodonych w i wliszeze wnéw Z krajaid
socjalistycznymi, kierunkowe programy roxwoju poszezegdlnych brani
i dziedzin gospodarki ovaz Hwis spolecznego luaaju, prograiy QOSPe=
darowania poszezegdlaymi surowcaml w latach 1976-1980 i kierunkewe
do roku 1990, wyniki prowadzonyeh prae prognostycenyeh w Zalsesie
postepu nauki i techniki, koniunktur i een na Fynkaeh zagraniez=
nyeh, pepytu rynku regionalnege, krajowege itp., infermacje plynaee
£ analizy efeldywnosel podejiowania 4 Fezvijania poszczegsInych
dzledzin presukejl oraz # analizy stany Zasebéw majatid trwalege
1 ObFotowege; Ladr PracowRiCEych; Wartossl wEytkowe] wytwarzanych
wyreBéw itp., informacke na temat planewanyeh przedaigwzigé pedel=
Hewanyeh przez edblercew predukeil oFaz planowanyeh przez destaw-
cbw ZRIZR W aytuac)l zoopetrzeniowe]:

Wojewédzka Komisja Planowania zmajduje sie w sprzezeniu infor-
macy jnym z:

- wojewoda /1/ w zikresie pozyskiwania fnformacji oimoénie procediu-
ry planowania i zakresu prac nad planem spolleczmo-gospodarczym
rozwoju wojewSdztwa;

- wydziatami urzedw wojewédzkiego /2/ w zikresie haymomogramy
i prov nad projektem plamu ormz caloksztaitu spraw dotyczgcych
strony przedmiotwej;

- Romisja Planowania przy Radzie Ministréw /3/ poprzez jej jetmostki
organizacyjne odnoénie: szczegélowych zasad opracowywania plandw
wojewédzkich w formie instrukcjl regulujgcych prace nad projekta-
mi rocznych i piecioletnich NPSG, informacji o delegowaniu upraw-
nied z tytuiu podejmowania decyzji lokalizacyjnych, fnformacji
0 projektowanych lokalizacjach imwestycji leZgcych w gestii
KPRM, opiniowania decyzji lokalizacyjnych, informacji i1 wyjasnied
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w zzkresie programéw rozwoju i opracowywania planéw wieloletnich
1 perspektywicznych, ophnii § wnioskéw wynikajgcych = funkejs
koordynacyjnych, informacji o podjetych ustaleniach lokalizacyj-
nych lezgcych w gestii Wojewédzkiej Komisji Planowania, informa-
cji o programie inwestycyjnym w zakresie przyrostu zdiclmobci
produkcyjnych w ukiadzie gaiezi i brani w planach wojewédzkich,
resortowych i zjetimoczefi, zasad i trybu opracowar bilanséw pie-
nigznych przychodéw 1 wydatkéw ludnodci w ukladzie wojewédizkim,

- Ministerstwem Administracji, Gospoderki Teremowej § Ochrony Sro-
dowiska /4/ w zakresie: trybu i sposobéw przestrzennego rozdyspo-
nowania zadia®h gospodarczych, oceny wykonania planu spoieczmo-gos-
podarczego rozwoju wojewédziwa,

- ministerstwemi hrenfowymi /5/ w mikresie: calcksztaitu polftyks
lokalizacyjnej, a w szczegélnoéci odinoénis wnioskéw i opinii
lokalizacyjno-koordynacyjnej, informacji o zademfach i drodkach
realizowanych na terenie wojewédztwa przez przedsigbiorstwa i za-
kiady objete planowaniem centralmym,

- Gi6wnym Urzedem Statystycznym /6/ w miresie fnformecji o wyni-
kach spoleczno-gospodarczej dzialalnofci wojewddztwa odnodnie
realizacji zadah NPSG,

- Wojew6dzkim Zarzsdem Rozbudowy Miast § Osfietlli Wiejskich /7/
odnoénie informacji dotyczgcych wnioskéw do planu zagospodarowania
prrzestrzemesgd wojewédztwa, informacji o podejmowanych ustaleniach
lokalizacyjnych przez WKP, informacji dotyczgqcych miejsca i prze-
strzennych warunkéw realizacji inwestycji, terenowej koordynacji,

- Biurem Planowania Przestrzennego /8/ otimoénie wytycznych lckali-
gacyjnych dla budowy nowych obiektéw /np. przemysiowych/ i fnfor-
macji o zaloieniach planu zagospodarowania przestrzennego i spo-
Ieczno-gospodarczego rozwoju wojewbdztwa,

> vkiadem dziatowo-galleziongm w wkdadzie wojeniiizkim, to Jesi ze
zjednoczeniami /9/ w zakresie: programéw rozwoju i planéw wielo-
letnich odnoénie wielkodci zatrudnienia, wielkodecli terenu potrzeb-
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nego do realizacji inwestycji, usytuowania i ukszrtaltowania
obiektéw budowlanych i urzadzed, zapotrzebowania na energie
elektryczng, wode, gas itp., informacji o érodkach i zadlaniach
realizowanych na terenie wojewédstwa przez prredisigbiorstwa

i sakladly objete plamowaniem cemtralmym, finformacji o nakIatiach
inwestycyjnych i zwigzanych £ nimi nakladach na imfrastrukture
techniczng. ¥ zakresie planu wieloletniego informacje te prze-
kazywane 83 na drukach G?-1 i GF-2,

- Wojewsdzkim Urzedem Statystycznym /10/ w makresie smrawomdah
statystycznych z wykonania planu oraz wynikéw gospodarczych woje-
wédstwa. Stanowig one, lacznie z biezacg analizg wykonania zadad
spoleczno-gospodarczych w wojewédstwie przeprowadrong przez
urzgd wojewddzki, podstawe¢ do oceny 1 korekty planu spoieczno-
gospodarczego wojewédztwa oraz mogsg byé przestanks okreflajacy
przyszte prace plamistyczne,

- terenmowymi organemi stmfnfstracji pafistwowej stoymia polistawmowego
z Romitetami FPromtu Jednofci Narodu, ¥ ssmorzgtemi miesziaEfoiw,
instytucjami naukowymi oraz z innymi organizacjami spoeczny-
nmi //iit/ w zakresie ich udzialu w pracach nad projektami planu
spoleczno-gospodarczego rozxwoju wojewldztwa,

- elementami ukladiu csetiniczego wojewddztwa /12/ w sakresie koordly-
nacji terenowej,

- ckregowymi dyrekcjami kolei, ckre¢gowymi zawxgtiemi dirég, ckrego-
wymi zakIadami. energetycznymi i gazowniczymi itd. /13/ w zakre-
sie decyzji lokalizacyjnych.

¥ przeprowadzonych badianiach stwierdizono, e przepiyw infor-
macji w zakresie zagospodarowania prrestrzennego /kraju, makro-
regionéw 1 wojewddztw/ oraz na jego styku ¢ rozwojem spoleczno=
gospodarceyn jest pod wieloma wzgledaii siabo zerganizowany.
¥ wielu przypadkach sq w ugyeit niezinstytucjonalizowane kanaly
informecyjne. ¥ duzej mierze jest to rezultat niesprawnych proce-
dur planistycenych orai stoscwanda prawie wylqsenie ituileyjiyeh
technik planowania,



V. EEEMEXTY MBCHANIZMI GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ

Celem analizy wspéldziakania nk3kdiow centralnych, gai¢ziowych
i regionalnych bylo m.in. sarysowanie wieloszczeblowego i wielo-
podmiotowego systemu gospodarki prrestrzennej w nowych warunkach
instytucjonalnych bedgcych konsekwencjg reformy podzialu admini-
stracyjnego panstwa, W realizacji tego celuvkierowano si¢ postu-
laten integracji réznych form planowania /zwlaszcza gospodiercgze-
go i przestrzennego/ oraz integracji réinych uktadéw /w szcze-
goélnosci ukiadéw CGR/ wspétuczestniczacych w procesach planistycz-
Aych, Natomiast sam proces planistyczny traktowane jako proces
decydujjacy w istotnym stopniu o sprawnodci i racjonalnosci dzia-
1ania systefii zZarzadzania gospodarks przestrzenng. Méwige o in-
tegracji roznych form i ukladéw planowania spolecznego /rozumia-
fnege w szerokim tego siowa znaczeniu jako planowanie gospodarcze,
planowanie socjalne i planowanie przestrzenne/ chodzi nam przede
wezystkia © ich spojnodé organizacyjnq 1 informacyjnq przy zacho-
wapiu kenlecgnej autonomii warsztatowej/iprojeiktowe}/ i motywacyj-
nej /funkeji/. Nieporozumienlen jest natomiast utozeamianie idel
integrac)l £ procesen Instytucjonalnego sealania réinyeh Forh
planewania 1 jakeby # dazenien do uniwersaliziu w planewanit.
Analize wspétdziaktania uktadéw CGR w funkcjonujgcym systenmie

gospodarki przestrzennej /za okres do grudnia 1976 r./ oparto o:
- wnioskowanie na podstawie fumkcjonujgcych struktur orgamizecyj-

nych oraz czynnych procedur planistycznych /rozkiad funkcji,

motywacje, metodyka budowy planu, prreplywy informacji iw./,
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= planowanie przestrzenne w skzli kraju, makroregionéw § woje-
wédztw potraktowane jako system pozostajacy w sprzeeniu
gwrotnym z planowaniem rozwoju i rozmieszczenia produkcji
i imfrestruktury ukladio dzialowo-galeziowego,

- relacje pionowe i poziome ukiadéw CAR z uwzglednieniem aktusl-
nie stosowanej gradacji horyzontu planowania, tzn. plan dZugo-
okresowy /do 1990 r./, plan éredniookresowy /lata 1976-1980/,
decyzje imwestycyjmo-lckalizacyjne,

- ghiory Smforsecyjnych powigzaf planistycznych miedzy uldadiani
CGE oraz powigqzah formalno-administracyjnyech wynikajacych
z przepiséw regulujacych tryb oprmcomywaniz, uzgadnisnia § zo-
twierdzania planéw oraz ze sbioru norm regulacji prawnej gospo-
darki przestrzennej,

- SomlizZowo-ankietowe badianie czefici ukladéw § fch hierarchii
ge wzgledu na: wstepna faze rozwoju /stadium tworzenia/ systemu
gospodarki przestrzennej, postugiwanie si@ prawie wylacznie
intuicyjnymi metodami projektowania oraz czesto jeszcze nie-
sformslizoweaymii Mgaathmii prespdiyu 11wypdbayy itbemaagii preyy
niesprecyzowanych potrzebach informacyjnych.

Analize wspéidziatania oparto przede wszystkim na informa-
cjach sztabéw planistycznych, nie zaf na zalozeniach i dokumenta-
cji metodycznej ofrodkéw odpowiedzialnych za merytoryczay poziom
prac planistycznych. Jest to istotne rozréinienie gdlyz koncepcje
metodyczne o wiele bardziej ambitne i dojrzate nie znalazly czesto
nalezytego wdroZenia do praktyki prac planistycznych oraz do prakty-
ki wspétdziatania uktadéw w procesie planowania. Powyisze wynikato
giéwnie z niespeiniania minimalnych wymogéw sprawnej pracy sgztabéw
planistycznych. Ba szczeg6lne podkreslenie zasiugujq braki, ktére
wystepowaty najczeéciej na odcinku kadry specjalistéw planistéw,
systeméw informacyjnych planowania oraz techniki sporzadzania
projektu planéw. Nle bez znaczenia byl takie przyjety harmonogram
prac nad planami wojewédzkimi i wakroregionalrymi przewidujacy
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znaczne skrécenie terminéw w stosunku do dotychczasowej prakiyki.

V trakcie realizacji Veddmdia 2 ce¥s wyrazistodcls ujawnily
sie pewne specyficzne dla analizowanego stadium rozwoju eystemu
gospodarki przestrzennej gjawiska, ktére mozna skonkludowaé W for=
mie nastepujacych ogélnych spostrzeizehs
- gospodarka przestirzemna reslizowena w nowych warunkach imstytu-

cjonalnych nie wykazywata dostatecznej stabilnoéci aby mozna
byto wnioskowaé o istnieniu systemu; w dalszym ciggu trwa okres
inercyjnoéci "starych® elementéw systemu oraz orgamizowenia

*z marszu® elementéw nowo wprowadizonych,

- arganizacja uk3adiow w hierarchii przestrzemnej ulegia radykal-
nemu przeksztalceniu w wyniku zmiany ich funkcji, motywacji
oraz przedmiotu dziatania co pociggne¥o za sobg koniecznoéé
nowego ulozenia relacji uk¥adéw w gospodarce oraz wywoXaXo
gwaltowne zapotrzebowanie na modernizacjje metod dziatania w no-
wych warunkach,

- diziatalno$¢ plamistyczna ukledéw mmelazla si¢ pod silng presjq
wtadzy centralnej na rzecz przyspieszonej integracji plamowania
przestrzennego i spoleczno-gospodarczego; w'wielu przypadkach
uruchomiono oryginalne punkty styczne wymienionych form plano-
wania tak na szezeblu centralaym jak i terenowym; chodzi tu
i. i, 0 przeniesienie idei integracji w obreb planowania érednio-
okresowego /plan 1976-1980/,

- przeksztalcenia w funkcjach plamowamia przestrzennego wspéd-
zaleznie z planowaniem gospodarczym wskazujg na orgemizujace
sie siatke decyzyjng planowania dwuszczeblowego o silnie roz-
budowanej, wspomagajgcej strukturze sztabowej i wykonawczej,

- nowy poliziad atministracyjony pafistwa formsinie ckreflil mskresy
terytorialne regulacji prawnej, jedinakie merytoryczaie regulacja
ta do tej pory nie nadqza za potrzebami praktyki dziatania
i wspétdziatania ukdadiéw,
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procedura kolejnych przybliZed i uzgodniefi decyzji miedzy ukla-
dami realizowana jest w formie ucigzliwych zabiegéw formalnych
i atministracyjnych; zzbiegi = sg w niskim stopniu motywowane
od strony zasadnofci merytorycznej,

niesformalizowane techniki planowania dzialtajg redukujgco na
potencjalny obszar czynnego oddizia¥ywania uk}adéw w procesie
uzgadniania decyzji niezaleZnie od minimalnego zakresu i stopnia
sgodmoéci treéci przedmiotowej i1 logicznej planéw réinych ukZa-
ddw,

stopief zorganizowania kanaléw imformacyjnych, swlaszcza migdzy
resortami a uktadem makroregionalnym, miedzy branzami a woje-
wédztwami, a takize po czeéci w wojewédztwach miedzy planowaniem
gospodarczym a planowaniem przestrzennym jest ciggle niski,

a dzialalnoé¢ koordynacyjna réinych ukisdiéw na poszczegilnych
szczeblach wymaga w dalszym ciggu usprammienia,

stosunkowo najwyzszy stopiell zorgamizowania kana¥éw araz powig-
zafi informacyjnych posiada szczebel centralny z pozostaiymi
hierarchicznie podporzgqdkowanymi uk*adami /z resortami i woje-
wodztwami/ araz uklady wewngtrzbranZzowe wykazujace duzy ped

do "informatyzowania® dziatalnoéci; natomiast wzrost liczby
wojewédztw spowodowal spadek fich sily negocjacyjnej oraz wzrost
ich nieokreflonoéci informacyjnej wobec resortéw,
scentralizowanie funkcji planistycznych w wojewédztwach i fch
oparcie o jednostronny i uniwersalny warsztat planowania miejsco-
wego przy niedopracowanym warsztatowo planowaniu rozwoju makro-
regionéw pocigga za sobg zbytnie “usztywnienie® planu krajowego
1 rémmoczeénie wzmacnia pozycje uklatu gxikezioweg,

uklad galeziowy wykazuje stosunkowo duzgq "sanvdidisinosé"™ w roz-
wiazywaniu zagadnierd rozmieszczenia, posiadajac zarazem “samo-
uswiadomienie™ wiashych ograniczed w rozstizyganiu ftyech mogadl-
nief; zagadnienia te sprowaiizejq sie do opracowywania pojedyficzych
wnioskéw lokalizacyjnych najczeéciej niepowigzanych ze soba,



126 -

= ukdaty regionalne /makroregionalny § wojewSdzki/ =g, jak do
t€j pory zbyt siabo prrygotowane do peinienia funkcji informa-
syjnej oraz funkcji koordynacyjnych wobec resortéw i zjedmoczeth;
od strony formalnej gospodarka przestrzenna funkcjonuje giéwnie
w oparciu o mechanizm kreowany przez normy regulacji prasmej
o charakterze zakasosym co unieruchsmia ukiad regionalny
w relacji do /i czynnym oddiziaXyweniu na/ ukIad gad¢aiiawy,,

- zestow wymienianej imfformacji miedzy uklatemi, pracochionnoéé
uzgodnied planéw, liczba wystepujacych iteracji oraz ssstoso-
wany réwnolegly procee planistyczny wieloszczeblowy i wielo-
uk}adowy sg w ramach aktualnego intuicyjnego mechanizmu wepék-
dziatania uk}adéw poza zasig¢giem ogélnej oceny racjonmalmofci,
réwniez nowoutworzona wieloszczeblowa i wielouktfadowa crgemizacja
gospodiarki przestrzennej nie moze byé na obecnym etapie podidana
weryfikacji od strony sprawnofci famkrjomowemizm.

Generalny wniosek dotyczy sprawnodéci wspéidziatania uk}adéw CGR

w funkcjonujgcyn systemie gospodarki przestrzennej brezmi: zgodinodé
decyzji wieloszczeblowego planowania przestrzennego i gospodiarcze-
go pozostaje w duzym zakresie w sferze postulatu. Nie wiadomo zatesm
na ile organizacje branzowe i terenowe dziatajgce w oparciu o takie
decyzje faktycenie realizujq przypisane im funkcje, osiggaja wias-
ne cele i dziatajq w drodze efektywnego wykorzystania przyznenych
im érodkéw i funduszy. ¥ tej sytuacjl w systemie gospodarki prze-
strzennej nalety nasili¢ i wemocnié procesy scalajqce nie zaniedbu-
Jac réwnoczesnie doskonalenia poszczegdloych jego elementow. Jiak
dowodzi praktyka, probleiy gospodarki prrestrzennej byt crgsto
uchodzg z pola widzenia. Wynika to m.in. stad, #e skutii zachowah
ukiadéw gospodarceych w preestrzeni ujawniajg sig £6 stosunkewe
duzym opéinieniem /lecz wtedy jak wiademe dziata)a w 5poséb sicufiv=
lowany i trudno odwracalny/. To epdénienie edezuwalnesel skutkéw

w stosuiku do dziatah stawia w pezornle i Fakiycznle wprawileiowa=
nej sytuacji poditioty uladu gateziewege; ktdre steosunkows szybke
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reagujg na zmiany w ograniczonofci érodkéw w przeciwiedstwie do
systeméw regionalnych 1 miejskich, w ktérych pogarszanie sig
sprawnoéci funkcjonowania odczuwalne jest dopiero przy praekracza-
niu pewnych wartoéci "progowych® /graniczmych/.

Patrzac na strukture podmiotowg zbioru jedmostek plemistycz-
aych £ punktu widzenia ich "przestrzennej® lub “gospodiarczej®
specjalizacji, 2atwo si¢ przekona¢ o istotnej przewadze podmiotéw
planistycznych reprezentujacych pion planowania gospodarczego. Na
szczeblu centralnym jednostki planistycene o wyraZnej specjaliza-
cji "przestrzennej™ stanowig w przewazajacej mierze element oiga-
fiizacyjny plonu planowania gospodarczego. Status “imtegralnodciY
tych podmiotéw ma tutaj wymowe formalng. Pelniejsze i bardziej
klarowne rozdzislenle instytueji planowania gospodarczego i prze-
strzennego nastqpuje natoiiiast na szezeblu terenowyti, Aa ktéryi
0 wiele Iatwiej przeprosedzié moina proces potmiotowego i mrzed-
miotowego podziaiu kompetencji w zakresie planowania i zarzgdizania
gagospodarowaniem przestrzemnym. Z racji wzajemnego przemieszania
Jednostek planistycznych o profilu przestrzennym 1 gospodarczym
oraz braku ostrosci co do trefci i zakresu dzialahd kazdego pod-
miotu, istniejaocy mechanizi wspéldziatania ukiadéw centialnych,
gateziowych 1 reglonalnych ia w duzej mierze charakter adaptacyj-
Ay, ktérego nie sq w stanie zobrazowaé istniejqce akty o charakte-
Fie prawno-proceduralnyin regulujace wspéldziatanie uldadéw, ¥ ie=
shapizmie tym funkeje kierowania gespedarka przestrzenna pelniene
53 najez¢beiej bezpobrednle prEeé eFgany planowania gespedarezege
1 rrestyzemmego, kténych ogilny zkres kompetencji i zesigg dizia-
2ania ustalony jest /prrynajmniej z formainego punktu widzenia/
obowiqzujqcym zbiorem norm regulacji prawnej. Organy te realizujg
swoje funkcje poprzez:

- kreowsnie dlecyzji gospotmrczych /w tyn decyzji slckecyjupey/,
~ kreowanie decyzji przestwrzemnych /w tym decyzji Jokalliseeynpety/,
~ kreowanie mechanizméw koordpmecyjnpech.
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Istniejaca praktyka kierowania procesami rozwoju w przestrseni
potwierdza teze, Ze wielo$é podmiotéw mogacych realnie i potencjal-
nie oddziatywaé na ksztattowanie sie tych proceséw wymaga inicjo-
wania efektywnych mechanizméw koordynacji dziatad wynikajqcych
z polozenia podmiotéw w wieloszezeblowe) hierarchii orgamizacyj-
nej planowania i zerzsadzania, jak i ukiadu relacji partnerskich.
Problesn sprawnych /1 elastycenych/ mechanizidéw koordynacyjnych
w gospodarece przestrzennej nabiera dodlatkowej ostiosci jezeld
wazy€, ze w zbiorze podiiotéw podejmujgcych dziatanie o tresciach
przestreennych istnieje preemieszanie funkeji planistycenych
7z fuikejani Zavzalizania smgnspetarowaniel prrestFzanyt, OlFeslo-
pe ergany gespedarki przestriennej Funkejonujq w wardnkach prey=
pisania i funkeji planistyszayeh 1 funkeji ZaréqdZania jegneciesd=
pie 1ub na gasadzie wylaeznedel,

¥V praktyce zsrzadizania i planowania trudno jest ustalié, ktére
decyzje i jakich organéw dotyczg przestrzeni "bezpofredinio®,
a ktére posiaiaja tylko walor "przestrzennej fmplikacji”. Wzajemne
implikacje dzia%a’ ukladéw resortowych i wojewédzkich w sferze
zarzadzania zagospodarowaniem przestrzennym s§ bersporne wobsc
istniejacej rozbieznodei celéw, érodkéw i warunkéw drziatania
obydwu uk}adéw, posiadajacych odimienng hierarchie podmiotows, za-
sieg kompetencji i moc decyzyjng. Skala skutkéw wywotanych prrze-
plataniem si¢ funkcji planistycznych 1 funkcji rzarrqdranie gospo-
darks przestrzenng w ukladach galeziowych 1 wojewddzkich spowodowa-
1a, Ze istniejqcy mechanirzm ich wspéldziatania ulega ciagltym mody-
fikacjom,

Mechanizm decyzyjny gospodarki prrestrzennej tworzg w nesadrie
dwa podsystemy:
- puisysten ukdati kierujgoego,
- poikystem uwkdatiu podmiotéw gmepotierujpeyech.
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¥ skiad podsystemu ukladu kierujacego wchodzi centralny ukiad
kierowania orar terenowe /wojewSdzkie/ ukiady kierujace. ¥ istocie
ko o nich mozna orzec, te podejmujq decyzje o tredciach prze-
strzennych, Diametralnie ré6ini siq@ od nich zbiér elementéw wcho-
dzgcych w skiad podsystemu ukiadu podmiotéw gospodarujgqcych. Za-
chowujgqc konwencje prrestrzenng /tzn. traktujgc podsystem ukladiu
kierujacego jako gestora decyzji odnoszacych sig do prrestrzeni
w sposéb berpofredini/, podisystem ukIadiu podmiotéw gospotirwjgrych
traktowaé naley jako gestora decyzji, ktére posiadajq walor prre-
strzennych implikacji, ale nie sg sensu stricto decyzjami dotycza-
cynl bezpodredniego ksrtaltowania przestrzeni. ¥ prreciwnym wypadku
nusielibySmy uznaé, £e uklad motywacyjny galezi i wojewddrtw jest
identyczny. Na istniejqcej koncepcji wspétdziatania zaciqiyl fakt
identyfikowania decyzji odnoszgqcych sie do prrestrzeni bezpodred-
nio gz decyzjami odnoszacymi si¢ do prrzestrzeni w sposédb pobredini.
Pierwsza sfera deoyzyjna, to domena podmiotéw kreujgcych decyzje
przestrzenne w czystej formie, druga zas stanowi pole decydientéw
znajdujqcych sie poza pionem organizacji prrestrzennej. ¥ pod-
systemie ukiadu podmiotéw gospodarujacych wyodrebnia si¢ ich
szczebel centralny /resorty i ich centrale/, na ktérym realizowa-
fie 5§ zadania o zasi¢gu i Znaczeniu ponadwojewddzkim oraz organi-
gacje inwestorskie prowadzqce diiatania o zasiegu i maezeniu
WeWwHQtFEWO jowsdizki,
Podstawg decyzji uktadéw kierujgcych sq plany prrestrzenne:
- dla centralnego uklatiu kierujgcego system plamistyczny

Splanu krajowego® /z planem kierunkowym fapemeacyjmym orez

g plgmami reswoju mekyoregiomtw/,,
- dJa terenowych ukladiéw kierujgcych system planiw presstinzennych

nitszego rzedu /obejmujacy plany wojewSdztwa, aglomeracji, miast

i gmfn/?

Proces gospodarowania w przestrzeni i dziatanie podmiotéw
kierowania wykazuje wpiyw dwéch grup mechanizméw na proces
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funkejonowania systemu gospodarki przestrzennej.

Pierwsza grupa to mechanizmy planistyczmne jeko konsekwencja kreowa=-
nia funkcji zarzadzania zagospodarowaniem przestrzennym. Inspirowa=
ne s3 aone przez uk¥ad kierujacy i winny obejmowaé swym zasiggiem
nie tylko pion przestrzenny, lecz takZe podmioty kreujgce funkcje
zarzadzania zagospodarowaniem przestrzennym poza tym pionem. Mecha=
nizmy planistyczne majg za zadanie zapewnié okredlong "mormatywnag®
zgodno#é ksztaktowania przestrzeni z ogélno-spolecznymi celami ca-
%ej gospodarki. Z racji niedoskonatofci mechanizméw plamistycznych
kreowanych przez uktad kierujgcy /zwlaszcza mechanizméw koordyna-
cyjnych gospodarki przestrzennej/ zasada ta czgsto niezauwazalnie
przechodzl w posta¢ "normatywnej® zgodnosci ksztaktowania przestrze-
al z celami planu zagospodarowania przestrzennego kraju, ktdre nie
sg wprost identyczne z celami ogélno-spoltecznymi calej gospodarki.
Drdga griupa mechanizmdw to mechanizmy “adaptacyjne”, ktére nieraz
v sposéb skrajny odbiegajg od mechanizméw planistycznych. Blors

one Swdj poezatek z “wielewymiarowego™ ukladu celéw podiiotdw
gospedarujacyeh w przestrzeni, szastkewych kryteridw efektywnosel
dziatanla, edrgbnedel zespodéw Sredidéw realizaejl i egraniezed itd,
1stothne jest pedicreslenie, # meehaniziy adaptacyjne stanewlq nega-
Hway predulst pestulaty rygerystyeznege lansewafla *Rermatywne]
Zgednesei¥ w sferze ksztaltewanla przestrzenl Zgednie z eelami
ggélnespetecznyml przy istniejgce] nledeskenatedcl mechanizméw
planistycznyeh, ¥ zakresie pedsystemy uickady pedmictéw gospesarijs-
cyeh 7de ktéryeh Ralezy ukdad gateziowy/ obowigzule 1a sama ieZa

8 dziafaniy poslobRych mechanizméw planistycznych; &yle Gyhks; ze
4o5tescwane 53 one 48 innel tresci; Mechanizh planistyczhy ukfasy
gadeziowegs; podebaie Jak w pierwszyh przypaskt; B3 zapswnié zged-
Hea#¢é ksztattowania “Brocesdéw Fozwsid w uidadzic gatezicuym™ fgodnie
z celapl sgoMospotecenynl. Boskresllé Jeshgk Ralezy; 76 przsstized
Big Jest Bezposrednin twokzywen 88%38{1 Hiéi SH gadezionegs. vidad
gaeziowy zalntereaduany Jest Sperswanleh w preestrzedl pav kgted
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rezultatéw okreélonych zbiorem oeléw ogélnospotecznych. Niedosko-
natosci mechanizméw planistyceznych rozpatrywane od strony ukiadu
galgziowego doprowadzajg czesto do tego, Ze w miejsce "normatywnej
zgodnosci” z celami ogélnospoiecenymi caiej gospodarki podidadana
Jest normatywna zgodnodé z celami planu spodeczno-gospodarezego.
Istniejaca niejednoznacznedé pojeé: cele ogélnospoieczne, cele
planéw spoteczno-gospodarczych, cele planéw przestrzennych i brak
Jjednoznacznego sprecyzowania ieh tresei 1 wzajewmnych relasji do=
prowadza do tego, ze uklady wojewddzkie i resortowe dosyd dowolnie
interpretujg pojecie stopnia realizacji celdw zakdadanyeh preez
eentralny ultad kierujaey. Podkredlana 6z¢sto w literaturze obu-
stronna norimatywna zgednodd dzialania £ celani egolnespedesznyii
juZ saia w sobie stanowl pewien rodzaj ¥lekalnego“ separatyeiiy
resortowege 1ub wojewddzkiege, tracac £ pola widzenia pedstawowy
fakt, e normatywna fgednedé w obyswd uldadaeh ale jest mezliwa
bez iieene osadzenej w realiach konespejl wepdtdziatania, Bedace]
iniejatywa obyswu zainteresewanyeh stren. Wydahs s1g; #Zs usasadnile-
nie tej niekensekwsncll tkwi w samyh procesie rozliczania obyawu
uktadéw z steictéw gospodarowania. 6 ile stosunicowo Fatws ePsicty e
83 kwantytikewalne 1 egzeiwowane w skall ukdady resertowsgs; 6 Hyle
w ukdadzie wolewédszkln operacla misrzenia 4 rozliczania sfekisw
Jest czqste nistatwa a nawet nismesliwa /np. etsity prosukeying

g poziom Apcid); Reasumuiae; mozhe sakyzykowaé stwisrdzenis; zs
mechanizhy adaptacydne Jakle wyksztatcidy s1§ w sEerze Funke)oRowa-
Ria gospodarkl preestrzennel stanowla +*2mortyzaters Risgoskonaissesl
pechaniznew planistysanyeR:

¥ gespole mechanizméw adaptacyjnych wyréznié mozna mechanizmy
przedmiotowe i podmiotowe. Mechanizmy przediiiotowe stanowia konsek-
wencje niejednakowej gradacji cech zagospodarowania przestrzennego
obszaru /mechanizmy przyciagania 1ub odpychania dziatalnosci pod-
miotéw gospodarujacych/. Mechanizimy podmiotowe kreowane sa natomiast
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przez okreélong konfiguracje¢ indiywiduelnych korzydci lub nie=
korzysci podmiotéw gospodiarujacych /np. stymulatory w sferze
polityki fmwestycyjnej, polityki finemsowej itp. 2 kolei, sfera
mechanizméw adaptacyjnych inmdlukuje dzialanie ogélnego mechanizmu
gospodarki przestrzennej /np. koncentracji produkcji i wyréwnywa-
nia warunkéw zycia/ funkcjonujgcego réwnolegle z mechanizmami pla-
nistycznymi opartymi o istniejacy zbiér norm i przepiséw prawnych.
Stwarza to w sumie chwiejny ukad kierowania procesami gospodaro-
wania w przestrzeni, zmniejszajacy szanse kreowania skutecznych
mechanizméw koordynacyjnych w relacji do kreowanych decyzji aloka-
cyjaych i lokalizacyjnych., Ten na poly “samosterowny™ ukiad zasila-
fy jest decyzjami przydziatu Siodkéw inwestycyjnych i funkcjonuje
fna podstawie dyrektyw Koimisji Planowania i resortéw ppry)prvoweadgive
oddzialywania podnmiotowych i przedmiotéw mechanizméw naturalnyoh
/satozachowawczych/. Rozpatrujac dziatanie tego ukdadu w Swietle:
- kreowania decyzji gospoterczych Jalokzryjmych/,,

- kreowania decyzji przestrzemmych loksllizecyjuych/,

- kreowania mechanizméw koordjynmacyjmych,

trzeba stwierdzié, Ze wyraza on w wiekszym stopniu polityke za-
interesowanych resortéw gospodarczych niz okreélong, ogélng poli-
tyke przestirzenng. DziatalnoSé w przestrzeni cechuje silny wplyw
resortowych organizacji gospodarczych opierajacych sie na waskim,
ograniczonym galeziowo zakresie prognoz i koncepcji planistycz-
nych. Konsekwencjg tego jest przewaga dorafnych celéw czgstkowych
nad ogélnospoteceznymli oraz brak faktycznych mozliwoseci oddzialy=-
wania koordynacyjnego wobec "niepodatnosci* inwestordw na teryto=
rialng koordynacje. O decyzjach lokalizaeyjnych prresadea €zqstko=
wy rachunek ekonomiczny, rwlasgcza cEasthkowyeh nakladéw, Wybér
wariantéw dokonywany przeg resorty nastepu)e w 5poséb weluntary=
styczny przy niedostatecznym fakresie infermacjl niezbednyeh ala
racjonalnego wyberu, Planewanie nalkladéw Iinwestycyjnyeh nie Jest
dostatecznle wykerzystywane jako narzqdzle planewej gospedarki
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przestrzennej. Ogranicza si¢ ono do globalnego podziatu nakiaddw
na inwestoréw naczelnych w dwu giéwnych grupach: na resorty gospo-
darcze /ogétem 2/3 naktadéw/, bez odniesierl przestrzennych oraz
na organy terenowe - w skali wojewddztw /okoto 1/3 nakiadéw, giéwa
nie na inwestycje infrastrukturalne/. Procesy zagospodarowania
przestrzennego kraju oparte na realizacji zadad inwestycyjnych
réinych podmiotéw gospodarujacych nie sq nastawione na tworzenie
scalonych ukiadéw funkcjonalno-przestrzennych objetych okreslonyii
*hasiem problemowyn®. Przyczyng tego stanu rzeczy jest w dalszynm
ciqgu Jednostkowe tijecie probleiméw lokalizacyjnyeh, poniewas

w istniejqoyn systemie przepiséw lokalizacyjnych nie istnieje
pojecie kompleksu zadafl inwestyeyjnych obejiujacyeh eatodeiowe
pojiiowane prograimy problemowe. ¥ pewnyh tylko galresie brak ten
jest koimpensowany pojecien Yinwestyc)l towareyszacych™ lqezenysh
£ hwestycjq glowtg, Deiatania ebejiujgce zespoly Fumlkejonahne-
preestrzenne realizowane 5q w préypadkach speragyeznyeh, gdy pe=
krywaja siq # pole dziatania elementéw ulkdadu resertowsge 1ub

Ha #asadzie “wymuszene] kemplementarneseiv,

¥ zbforze przepiséw prasmych regulujacych problemy gospodiarki
przestrzennej wyréinié mozna dwie giéwne grupy, a mianowicie:

- przepisy o charakterze rzeczowym /przedmiotowym/ akreflajace
wynagania oraz ograniczenia brzegowe co do jakodci, cech i wa-
runkéw zagospodarowania /i uzytkowania/ przestrzeni,

- przepisy o charakterze proceduralnym /podimiotowyn/ ckreflajgce
kompetencje i tok postepowania zaréwno uktadéw kierowania gospo-
darkq przestrzenng jak i podmiotéw gospodierujqcych.

Problematyka i zakres ustaler istniejgcego zbioru przepiséw sg

w zasadizie wystarczajace z punktu widzenia formalnych warunkéw

planowego zagospodarowania przestrzeni przy ogélnym zastrzezeniu,

%e zbiér ten nie tworzy zintegrowanego systemu prawnego gospodarki

przestrzennej. Podstawowy problem tkwi jedinak w tym, Ze skutecz-

noéé istniejacych przepiséw prawnych jest niewystarczajaca. Brak



skutecznoéci spowodowany jest faktem, Ze adaptacyjne mechanizmy
gospodlarki przestrzemnej odidiziatywuja silniej niZz system sankcji
zawarty w przepisach pramnych. Przepisy okreélajgce brzegowe
ograniczenia dziatalnoéci podmiotéw gospodiarujacych /zewnetrzne

w stosunku do kazdego podmiotu/ sg respektowane w gramicsch mini-
malnej kolizji z lokalnie pojmowanymi inmteresami, przy dazeniu do
petnej gwarancji w zakresie maksymalizacji efektéw /lub minimali-
zac)i kosztéw/ czgstkowych., W praktyce planistycznej podobnie jak
w sferze zarzadizania daje sie oticzué swoisty cigg do ekstremalnej
interpretacji przepiséw o charakterze przedmiotowym wyraZajacy sie,
ogélnie rzecz biorac, we wzajemnym nierespektowaniu nie tylko celéw
ale i ograniczed. Najprostszym i najbardziej ewidentnym skutkiem
1ej tentlencji jest brak mozliwosdcl racjonalizacji struktur gatezio-
wyeh w skeli regionalnej /nawet na bazie najbardziej racjonalnych

Bt &k 1gkatizacyinyeh WyRikajacyeh 2 BIaRe Z2ERapRlaranania
B’Fﬁ%&i‘:?é%ﬂﬂsgﬁ Tekutek WIajSMREES ZAMTKARta &8Bi8 PF3RZ PBesess:
go1ne FEESFHY mesiinadet prayezie] ekepaneji praeeirsenne;. PFHm-
BITRE 1860 Ziamitka jeit Wyralnie aZhatrajaca &is Lialka proe-
piadm pramrych trakisiasieh 8 iokalizacii: ohejmujaca Wiks mAiar
praeetrzenny /8kala BRARZIR/: & Rie WHRiAF ezaeony /ekala knikéng.
Terymt edoRy rola proepiedm Iokakizacyinyeh § koorayRracyjnyeh kof-
ezy eie 2 ehmily praebiegy okredloness eykdn immectomania zemkRie-
1288 Rp: cza80MYM jntermalem plamry jewestyeyinege, realiszujse za-
I0s0Ry § pestuiomany medel alokaeyjne-lokalizaeyjny. Realizaeja
tege medeln indukuje okrediony redszaj skutkéw wpiymajaeyeh na for-
R § retody realizacji kelejregoe modelun w stesunku ds kidrege
jetniejace przepisy lekalizaeyjne orvez prrepisy z zekyesu koovdyna-
eji mmagaja daleke idmeej nomelisacji. Jak dotychczas brak jest
préby easecemania sekresu eddzialywenia skutkéw realizacji kolejnych
pelityk lekalizaeyjnyeh na merytoryezng tredé przepiséw prawnych

7 sakgeay Joralizecji § tererone) keordymecii jnwestycji. Imencim
preepisém o charakterze merytorycznym spowodowala wtérny skutek
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w postaci wzrostu floéci przepiséw o charakterze mrocetowsiogys
emitowanych przez centralny tklad kierowania gospodarkq przestrzen-
ngq. Proces ten Swiadeczy o tzasadnionym bralku zeufania do podmiotéw
gospodarujqcych, a zwlaszecza do respektowania przez nie ustalesd
planowej gospodarki przestrzenniej, Przy rosngcej komplikacji pro-
ceduralnej /odpowiednio do wzrostu iloSci i zskresu przepiséw/ sg
one pomijane, zwlaszcea w przypadku wielkich priorytetowych inwe-
stycji 1lub traktowane w sposéb formalistyczny, nie zapemniajacy
wlasciwego efektu. Trzeba przy tym zaznaczyé, Ze przepisy te ce-
chujgq si¢ w istocie pasywns postawq w stosunku do podmiotéw znaj-
dujgqcych sie poza pionem sensu stricto przestrzennym /szczegélnie
w stosunku do elementéw ukIadu resortowego/. Przepisy regulujsace
procedure koordynacji w ramach ukiadu resortowego pozbawione sg,
poza nielicznymi wyjqtkani, odniesied prrestrzennych. Jest swo-
istyn paradoksefi, ze w ramach uldadu resortowego nle stworzono
dotychezas jakiegokolwiek aktywnego modelu wspéldziatania z prze-
streenng organizacjq gospodarki naredowe] pesiadajgcego podbidowe
w postael zaead 1 neFii prawnyeh detyszasyeh wepéidziatania ergandw
resertowysh # terenowyti, Wykladnia terminy *wepéldziatanie® jest
bowien inacgej interpretowana w ramaeh ukdadu resertowege i uklagy
wojewddzklego w Zaleénesel od przedmioty wepéldziatania 4 fietywaesji
obyawy uldadéw, Jednalkze t¥Zeba pamigtal, e wysidki keerdynasyjne
tiuszq byé udziaten ebyawd stren, ¥ pFieciwayl przypadiky fieze na=
stapié ieh asymetFia 6 czym Swiadesyé moie istnie)gey stan Zaanga-
Zowania przeplséw brapniewych w probleny przestrzenne] keerdynacji.
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