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Opracowaniaz zamieszczone w tym zbiorze przygotowane zosta-
Iy w ramach prac grupy tematycznej 04, temat 9 "Podstawy .praw-
ne i instytucjonalne systemu gospodarki przestrzenne j" proble-
mu miedzyresortowego 1/28.

Prace te s wynikier badan przeprowadzonych w latach
1976-1979 przez zespdédl pod kierunkiem prof. dr Waclawa Brze-
zihskiego. Zespdl dzialal w ramach Instytutu Prawnych Proble-
moéw Zarzgdzania Wydzialu Zarzgdzania Uniwersytetu Warszawskie-
go.

W zbiorze zostaly zamieszczopne skrdécone wersje opracowah
przygotowanych przez poszczegbdlnych autordw. Koniecznosé doko-
nania znacznych skroétéw wynikata giéwnie z ograniczonej obje-
tosci Biuvletynu. Skrécono przede wszystkim te czesci opracowan,
w ktorych prezentowano w rozwiniety sposéb obowigzujacq regula-
cje prawng lub praktyke dzialania organédw do spraw gospodarki
przestrzennej, czeSci przedstawiajgce rozwéj historycsny nie-
ktoéryce ipnstytucji prawnych oraz wyjasnienia wstepne, wspdlne
dlas wszystkich opracowan. ‘ !

Przedstawione opracowania nie stanowig peinej realizacji
pierwotnego planu bedafd zespolu. Niemozliwe okazalo si¢ prze-
prowadzenie badah empirycznych do poszczegdlnych tematéw. Au-
torzy wykorzystali wiec przede wszystkim materialy juz zgroma-
dzone przez szereg naczelnych i terenowych organdédw administra-
cji panstwowej, materialy pozostajace w dyspozycji i.nnfytutbv
naukowo-badawczych i szk6! wyzszych oraz bogatg literature i
obowigzujgcy regulacje prawng. W opracowaniu syntetyzujscym
wyniki prac zespoiu, pidéra prof. dr K.Sobczaka, wykorzystane
zostaly ponadto materialy i opracowania zgromadzone w latach
1971-1975 przez zespdl pracujacy nad zagadnieniami gospodarki
przestrzennej w ramach Wydzialu Zarzadzania UW.
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Prof. dr hab. Karol Sobczak

PODSTAWY PRAWNE I INSTYTUCJONAINE
GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ
/SYNTEZA BADAR ZESPOLOWYCH/

I. Ogdélne problemy dotyczgce podstaw prawnych gospodarki
prultrunpd

Badania pad problematyksg gospodarki przestrzennej prowadzg
do wniosku, Ze aktualnie obowigzujgce przepisy sg rezultatem
rozwoju o charakterze doSé¢ Zywiolowym, na co wplynelo szereg
przyczyn wigzacych si¢ z koniecznoécig rozwigzywania powsta j§-
cych gwattownie waznych kwestii rozwoju gospodarczego kraju.
Jakkolwiek przepisy te podejmowaly istotne zadania wynikajace
2z biezgcych potrzeb, normy nie zawsze mogly zachowaé wewnetrzng
spbdjnosé. Brak jest zatem konsekwencji w zachowaniu kryteridw
dotyczgeych repartycji zadad adresowanych do réinych kategorii
podmiotéw, a zawartych w ustawach, w przepisach wykonawczych
oraz w tzw, aktach u-ohtwch.' Ewidentne sg powaZpe luki w
obrgbie regulacji prawnej. Niektére przepisy nie wykazujg zdol-
nosci realizacyjnej, a ich mechanizm doprowadzania zadah do
skutku jest bliski zeru. Tak np. ksztaltuje sie¢ zespél postano-
wien majgcych na celu zachowanie aktualnoéci biezacej plandw
zagospodarowania przestrzennego.

Jakkolwiek sila prawa jest ograniczona, posoatajd ogblny
postulat tworzenia norm o charakterze instrumentalnym, ktére
byiyby w stanie doprowadzié dyrektywy materialno-prawne do rea-
lizacji. W duzym stopniu wigzaloby si¢ to z potrzebg szczegbdlo-
wego rozdzialu, ogbélnych dzié obowigzkéw, na konkretne podmioty
administracyjne. W innych sytuacjach wystepuje potrzeba tworze-
nia nowych podmiotéw administrujgcych, jak tez wzmocnienia
srodkéw przymusu.
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Brak spéjnos$ci wewngtrznej w obrgbie przepiséw prawmgch
analizowanych tutaj polega na niedostateczmej Xaczmofci pemig-
dzy calymi grupami przedmiotowymi tych przepiséw, Powstaje np.
pytanie dlaczego postanowienmia ¢ koordynacji inwestycji nie
' ‘zostaly wkomponowans w zespS¥ ogélmiejszyck, pokrewnych norm,
regulujqcych zagadniemia koordynacji terenowe) ctl'ut1 uchwaly
R.N, mr 121/76 dotyczgqce] koordynacji gospodarczey '«

Wystepowanie szeregu usterek systemowych w obowigzujgzym
prawie o gospddarce przestrzennej rodzi postulat generalne]
modyfikacji istniejacego Btanu prawnego w tej dziedzinie, Od-
czuwe sie téZ potrzebg opracowania nowej ustawy o planowaniu
przestrzennym oraz jednoczesnie z nig zespolu przepisdw wyko-
pewczych. Nie jest to oczywiscie zadanie proste i samoistnpe.
Powyiscze zagadnienia prawne skladejg sie¢ na podsystem wigksze-
g0 systemu prawnego zarzadzenia gospodarkg narodowg i muszg
.byé z nim zgodne. E

IT. Dwagi ma temat podstaw instytucjonalmych gespodarki pras-
strzenne)

Jako punkt wyjécia przyjaé nalezy stwierdzemie, ie plamy
zagospodarowania przestrzennsgs majgy, v zasadzie, charakter
norm prawnych. S§ te, jak okrefla prof, dr hab, Vaclaw Brze-
zifiski, normy prawne nowego typw, a takie normy prawme klasycm-
ne, Te ostatnie spelniajq badf te znaczemie pomocmicze i majs
charakter norm prawa formalmego, badf tez zawierajg okreflende
ogélnych kierunkéw rozwoju. Dopiere decyzje admindstracyjime,
dotyczgce np, ustalenia miejsca i warunkéw realizacji projekte-
wanej' inwestycji wprowadzajs zmiamy de indywidualmege ukladw
stosunkéw prawnych 2.

¥ myfl art.24 ustawy e planowaniu przestrzennym, plamy
miejscows uzyskujg moc powszechnie obowigzujgeg z dniem ogle-

41 Por. K.Sobczak: Organizacyjno-prawne zagadniemia rozmieszcze-
nia si¥ wytwérczych, W pracy wyd. z Z.Rybickim: Zagadnienia te-
rytorialne) organizacji Polski, Warszawa 1977 s.11&,

2 Por; W.Brzezifiski: Plan zagospodarowania przestrzemmege { pla-
nowanie przestrzenne, Zagadmiemia administracyjme-prawns, si6,
101 22,
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szenia o zatwierdzeniu lub uchwalemiu plamu, Trudno jest w
obecnej rzeczywistofci podzielaé teo ograniczenmie i wydaje sig
celowe postulowanie rozciggniecia tej zasady na imme rodzaje
planéw zagospodarowania przestrzennege .

Planowanie przestrzenne wprowadzone ustawg z 1961 r, jest
tréjszczeblowe, Plany makroregiomSw tylke czgéciowo przejely
funkcje dotychczasewych plamdw regionalnych, Uwzgledmienie mo-
wej sytuacji v planowaniu przestrzennym oraz w organizacji
aparatu terenowego moze prowadzi¢ do wniosku, e system plano-
wania przestrzennego nie miedci sig juz w formule tréjszczeblo-
woci, Moze w ogéle nalezaloby wprowadzié¢ dwuszczeblowoéé, sto-
sownie de funkcji, jakgq speiniajs rozmaite plamy., Mielibysmy
zatem plany centralme { terenowe, Pierwsze z nich te plam kra-
Jowy oraz plany makroregiomdw,

Plan krajowy powiniem pozostaé planem otwartym, Praca nad
jego ksztaXtem powinna byé ciggla, W tym sensie plam ten wy-
kracza poza wszelkie, stosowane do tej pory, akty dziaXania
administracji. Nie zak¥ada sig nawet doprowadzenia do kofica
prac nad tym plamem przez nadanie mu rangi uchwalomege aktw
prawnego. Star taki nalety pozostawié w dalszym ciggu,

Pismo- okélme mr 1, wydane przez Przewodniczacegoe Komisji
Planowania przy Radzie Ministréw z 11 III 1976 r,, ustalilo
zasady opracowania przez zespoly planowania Komisji planéw roz-
woju makroregionéw do 1990 r, Zgodnie z tymi wytycznymi, planmy
makroregionalne stanowig czeéé perspekt)wicznego plamm rozweju
kraju, natomiast nie sg agregacjami plarndiw wojewédzkichk,

Wojewédzkie plany to plany zagospod rowania przestrzennego
wojewédztw, plany aglomeracji, plany mi~:ct i gmin, Wydaje sig,
e przysz2a ustawa nie musi wymieniaé wozystkich rodzajéw pla=-
néw szczebla terenowego, Ustawa ta nie powinna ich réwniei hie-
rarchizowaé, Nle oznacza te oczywiécie, e mozma uwazaé jakikol-

’Pora W.Brzeziriski, j.w., s.12,

PowoXywane w przypisach numery stron poszczegélnych cpracowad
czastkowych odnoszg sie de peXnych, a nie skréconych wersji
tych opracoward, CaXe opracowania znzjdujg si¢ w archiwum pro-
blemu miedzyresortowego I,28, Grupa =eam, 04, temat 9,
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wiek element systemu planéw terenowych za niezaleiny od in-

nych.

Zalosenie powyisze wymage utwierdzenia w innych prébach
integracji systemu planowania przestrzennego oraz gospodarki
przestrzennej. Wskazywano niejednokrotnie na dychotomicznosé
planowania oraz usterki wynikajgce ze zbyt duzego rozdzialu
planowania spoleczno-gospodarczego oraz planowania przestrzen-
nego. Wydaje sig, 2e istnieé powinien jeden system, ktérego
istotnym elementem powinno by¢é uwzglednianie punktu widzenia
przestrzennego, Ten punkt widzenia powinien by¢ traktowany
réwnorz¢dnie wobec innych aspektéw planowania, np. ekonomicz-
nych oraz spolecznych, Nie istnieje Zadne domniemanie hierarchii
wartoéci tych punktédw widzenia,

Postulat integracji planowania przestrzennego oraz -spolecz-
no-gospodarczego rozwoju nie oznacza dgznoSci do integracji
rozwoju instytucjonalnego obu tych form planowania “. Jest sze-
reg odrebnosSci planowania przestrzennego, jak stosunkowo wigk-
sze stabilizacja stworzonych struktur, moznoéé operowania dal-
szymi horyzontami czasowymi, wreszcie inny zestaw informacji
i ipne technika pracy w ich zbieraniu i przetwarzaniu. Wszystko
to powoduje koniecznos5é zachowania odrebnoSci instytucjoralno-
-organizacyjnej, & takZe prawnej. :

Ramy proceduralne dzialalnosci alokacyjnej muszg§ réwniei
uwzgledniaé istnienie oraz potrzebe rozwigzywania konfliktoéw
wystepujacych miedzy rétnymi podmiotami. Sg bowiem na tym
gruncie reprezentowane nastepujace interesy: ogdlnopadstwowe,
terenowe, inwestordéw i ich jednostek nadrzednych oraz ludnoéci.
Organy centralne administracji wyrazajq interesy painstwa jako
caloSci i majg czegsto charakter perspektywiczny. Terenowe orga-
ny administracji pie mogg jednak w oderwaniu od innych ogniw
i podmiotéw wyrazié catego, zloZonego systemu intereséw ogdl-
nych. Interes ten jest wyposrodkowany przy udziale wielu orga-
néw 1 innych podmiotdéw. Reprezentujg one gléwnie interesy czg-
stkowe. Ich zasig¢g odpowiada zakresowi dzialania danego pod-
miotu administracji paistwowej. Podmioty te stanowig ofrodki
pode jmowania decyzji. EKa2dy z nich prowadzi swojg dzialalnosé
na podstawie kryteridw ocenianych ze swego punktu widzenia.

% Por. W.Brzezinski, j.w., 8.18-19.
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Stad te2z wywodzg sig sprzecznedci intereséw blizszych i dal-
szych, ogdélnych oraz czgstkowych, Sprzecznosci te stanowia
Jedem z giéwnych motywéw w okreflamiw zakresu kompetencji oraz
ich repartycji.

Wydaje si¢, Ze obowigzujgcy system prawny nie zapewnia w
peini amdi mozliwofci ujawniania sig konfliktéw, ani tei sposeo-
béw ich rozstrzygania, Na szczegélng uwage zasluguje zwlaszcza
to pierwsze zjawisko, ktére w dodatku jest nawet grofiniejsze
ni2 drugie, Istniejq ewidentne braki dotyczgce udziaiu tereno-
wych organéw przedstawicielskich oraz ‘mieszkaicéw w procesie
rozmieszczenia instytucjl, Krytyka istniejgcego stanu prawnego
dotyczgcego probleméw alokacji si wytwérczych moze byé dokomy-
wana réwniez z catkiem odmiennych pozycji. Daja sig mianowicie
odczué miedomagania w sferze wplywu ze stromy érodowisk nauko-
wych oraz ekspertéw ma zespdé2 analizowanych rozstrzygnigé, de
czege wrécimy nizej.

Srodki przeciwdziatajgce przedstawionym tu zjawiskom moga
mieé mniej lub bardzie) radykalny charakter, Wydaje sig jedmak,
2e w formulowaniu wnioskéw w tym zakresie nalezy zachowal umiar,
Istnieje bowiem potrzeba wyrainegoe umiejscowienia odpowiedzial-
nofci za podejmowane rozstrzygnigcia alokacyjne. Szczegdlne
predystynacje w tej mierze majq .ogniwa aparatu administracyjne-
go. Trzeba te: wspomnieé o faktyczme) zdolnodci organdw adminmi-
stracji do wyboru réimych alternatyw, operatywnofci w stosowe-
niw preferencji wynikajgcych np., z istotnych kierunkdw polityki
pafistwa itp.

Rozstrzyganie konfliktéw w procesie rozmieszczenia inwesty-
c3i zwigzame jest z zagadnieniem mocnoc rozbudowanyck dzialad
wstgpnych, podejmowanych przez organy aparatw centralnego.
Umozliwia to eliminacje spraw konfliktowych ex ante. Chodzi jed-
nak ¢ to, Ze powyisza dzialalmo$é wstgpnma niezbyt mocno opiera
si¢ na przepisach prawnych., Ubocznywm, negatywnym skutkiem te}
dziaZalnodci jest zawgzenmie inicjatywy organdw resortowo-branm-
zowych oraz terenowych, Ogranicza te odpowiedzialnosé tych og=
niw, ktére podejmujgq okreslone rozstrzygnigcla, Wydaje si¢ wige
niezbedne ujecie powyiszych dzia2ad w okreflones ramy prawnei
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System rozstrzygania konfliktéw w duzym stopniu zaleiy od
systemu ujawniania sig sytuacji kolizyjnych. Pod tym ostatnim
wzgledem nasz stam prawny, jak tez istniejaqca praktyka admind-
stracyjna budzg refleksje krytyczne, Wydaje sig, 12 nadmierng
uwage przywigzuje sfig do wczesnego “wyciszania® sytuacji konm-
fliktowych, Pewne znamiona wskazujg, 2e ten kierunek dziaamia
oddala jedynie w czasie ujawnianie sie istotnych i uzasadnio-
nych konfliktéw, Powoduje ta powstawamie trudnych dla praktyki
probleméw wéwczas, gdy podejmowanie Srodkdéw zaradczych jest juz
mocno spéinione lub wrecz niemozliwe,

Nieslychanie trudno jest oceni€ jedny z podstawowych plasz-
czyzn konfliktéw, to znaczy mi¢dzy podmiotami reprezentujgcymi
resortowo-branzowy punkt widzenia oraz tymi, ktére wyrazajg
interes terenowy, Jest to problematyka ce do ktérej istnieje
wiele trudnofci w uzyskiwaniu informacji o stosowame] praktyce.
Niejednoznaczne sg ponadto oceny stam faktycznege i prawnega.
Wydaje sie¢ jednak, 12 moima znaleié sytuacjg, gdy przypisuje
sig pewny przewagg ¥ postgpowaniu organom terenowym /por. uwa-
gl dotyczace postgpowania lokalizacyjnego toczgcego sig na
szczeblu centralnym/. Daje sie jednakle zauwazyé wiodsca rola
organdw: resortowo-branzowych w postepowaniu lokalizacyjnym
prowadzonym przed organami terenowymi, Zrédiami tege zjawiska
sg zdezaktualizowane miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego, atrakcyjnosé inwestycji dla gospodarzy terenm,
wreszcie za$ réine, formalne wplywy ze ltroixy inwestaréw, Uchwy-
cenie podobnych wpiywéw na szczeblu aparatu centralnege jest
znacznie trudniejsze, W sumie jednak badania diagnostyczns
pozwalajg stwierdzié, 12 przewage w zakresie mozliwoéci reali-
zacj)i wiasnych koncepcjl i ochrony wZasnych intereséw maja
czynniki resortowo-braniows, nie zas terenowe, Sytuacja taka
powoduje koniecznoféé wzmocnienia pozycji czynnikéw lokalnych
w calej gospodarce przestrzennej., Nie oznacza te oczywiscie,
i2 organy terenowe majs mie¢ w kazdym przypadku prawe defimi-
tywnego wypowiadania sie, Co wiecej istnieje réwniez potrzeda
zrewidowania podzia?u niektérych kompetencji ulokowanych na
zbyt niskim szczeblu aparatu administracyjnege /mp. w kwestii
ustalania granic obszaréw intensywnego rozwoju rolmictwa i lef=
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nictva/>, Nie proponuje tu zatem skupienia wszelkich spraw do-
tyczgcych rozmieszczenia sil wytwérczych wylgcznie w aparacie
terenowym, Chodzi jednakZe ¢ prawne gwarancje, aby organy tere-
nowe nie by2y wylgczanme z udzialu w kazdym postgpowaniu doty-
czgcym alokacji. Istotne jest réwniez zapewnienie, a nawet zmu-
szenie organéw terenowych de prezentowania obiektywnego stano-
wiska w sposéb nieskrgpowany,

Funkcje w zakresie gospodarki przestrzennej beds, jak sig
wydaje, lokalizowane na szczeblu centralmym, wojewddakim craz
miast, Brak jest natomiast koncepcji szerckiege lokowania ma
szczeblw administrac)i gminmej powainmiejszych uprawnied z za-
kresw analizowanych tu spraw, ¥ planowaniu i kierowanfu sprawa-
mi alokacyjnymi konieczme jest zapewniemie stosunkowo duzege
zasiegu rozpigtedci, Skutki dziaXaf podejmowanych w procesie
polityki przestrzennej, zw2aszcza przemysiu, majgq obecnie naj-
czgécie] wymiar na tyle ogélmy, 2e wskazana jest koncentracja
uprawnierd oraz odpowiedzialnofci, Ogromme znaczenie ma takze
kwestia kwalifikacji zawodowych kadr decydujgcych i wspéldzia=
Xajqcych w procesie planowania przestrzennego, Skupiemie takich
kadr oraz ich skuteczne wykorzystanie jest mozliwe nma stosumko-
wo wysokim szczeblw planowania i kierowanmia,

Takze efektywnoéé planowania przestrzennege wigie sig 2
kwalifikacjami kadr administracyjnych, uczestniczgcych w tym
calym procesie, Szczegélme potrzeby pod tym wzgledem rysujg sig
przed aparatem terenowym. Dofwiadczenie wskazuje, ze jednostki
gospodarkf uspoXecznionej zainteresowane w planowaniu oraz w
postgpowaniw lokalizacyjnym nie znajdujq po stronie czynnikdw
decydujgcych w terenie partnerdéw e zadowalajgcych kwalifikacjach.
Jest to jedna z przyczym powodujgcych niekiedy przenoszenie sig
sporéw na wyisze szczeble administracji.

5 Istniejgce ustalenia prawne powodujs, 2e wojewodowie majy swo-
bode w ksztartowaniu tych obszaréw w sposéb budzacy zastrzezemia,
Ulegajgc naciskom prawodawczym de stworzenia warunkdw lokaliza-
cyjnych przemysZu kreujsq obszary peine enklaw, powodujgc tym
samym zagrozenia o charakterze ekologicznym i przeciwdzialajace
intensyfikacji produkcji rolnej. Por. K.Sobczak, op.cit;, si71

i nast;
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Z punktu widzenia caXoksztaltu polityki przestrzennej po-
wsta2a jednakze sytpacja, w ktérej znmdéw daje znaé o sobie po-
trzeba rozstrzygniecia o zagadnieniach ponadgminnych czy mig-
dzygminnych, Jest to przede wszystkim sprawa odpowiednich po-
rozumied, a nawet zwigzkdw zawieranych przez organy gmim, Al-
~terpatyws takiego ukladu organizacyjnego moze byé tworzenie
przez organy wojewddzkie pewnych rozwigzad obejmujacych nie-
ktére wyodrgbniajace sig¢ terytoria wchodzgce w sk2ad wojewddzt-
wa, Podobnie zresztg problemy o skali ponadwojewddzkie]j muszg
by¢ rozwigzywans na szczeblu makroregiomdw, poprzez zwigzki ce-
lowe, wspélme organy, zawieranmie odpowiedmich porozumied, wresz-
cie przex opracowywanie wspdélnych plamdw,

Gospodarka przestrzenna prowadzi obecnie dc pewnej specja=-
lizacji ekonomiczne] /rejony rolnictwa, obszary urbanistyczne,
rejony uprzemys2awiane/., Wymaga to uwzgledniania réwniez w po-
dziale terytorialnym znaczniejszej ni2 poprzedmio liczby ele-
mentéw specjalizacyjnych. Koncentracja produkcji oraz powigke-
szanie sig¢ rozmiardw przedsiebiorstw nie prowadza automatycznie
do zjawisks, ani teZ potrzeby, powigkszania rozmiardw jednostek
podziaXu terytorialmego. Mapy administracyjne réznych panstw,
obejmijgce okregi o silnej koncentracji duzych przedsigbiorstw,
wskazujg raczej na odwrotne sytuacje, Scisla siatka podzialu
terytoriainege jest w tych przypadkach funkcjg "zgeszczemia®
probleméw, ktére organy terenowe muszz rozwigzal,

Elastycznoé¢ organizacyjns winna i$€ w parze z elastyca~
noécig funkcjonalng gospodarki przestrzennej. Dotyczy te w
szczegélnoéci problematyki obowizzywamia plandw zagospodarowa-
nia przestrzennege, ¥ zwigzku z tym uwage 2zwréci€ naley na
istnienie dwéch instytucji proceduralnych jakimi jest zmiama
plam oraz: odstepstwe od plamua, Zwlaszcza ta druga sytuacja
Jest interesujaca,

Stosownie do art.24 ust,2 ustawy o planowaniu przestrzennym
odstepstwa od plandw mogg byé dokonywane jedynie za zgodg ore
ganu, ktéry zatwierdzi2 lub uchwalil dany plan, Odstgpstwa nie
mogy obejmowaé podstawowych elementéw plandw.

¥ Swietle uchwaly nr 148 RM, z 9,7.1976 r., ¥ sprawie za-
sad’' i trybu sporzgdzanis, uzgadniania i zatwierdzania miejsco-
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wych plandw zagospodarowania przestrzennege ‘, rada narodowa w
uchwale ¢ zatwierdzeniu plamu moze upowa2nié terenowy organ
administracji paistwowe) de dokonywania odstgpstw od plamm,
Jednoczeénie rada ustala dopuszczalny zakres tych odstgpstw.

Akceptujac w peXni dazemie de dzialad uwzgledniajgcych w
planie przestrzennym nowych sytuacji, nalezy zgodzié sig z-
sugestiami majgcymi na celu uksztaltowanie praktyki umozliwia-
Jjacej panowanie rady narodowej nad realizacjg planéw. Chodzi
w szczegblnoéci o to, aby poprzez dopuszczenie odstgpstw od
plandw zagospodarowania przestrzennego nie nastapila dominacja
czynnika administracyjnege nad reprezentacjyq mieszkanicéw, Stad.
tez konieczne jest w te) sferze posiugiwamie sig aktywng kom-
trolg przez komisje rad narodowych, migdzy innymi w formie
uprzedniej /odstepstwo winne by¢é zaopiniowane na posiedzeniu
komisji/. Rada powinna takie rozpatrywaé okresowe sprawozdania
ze stosowania odstgpstw od plandiw zagespodarowamia przestrzem-
nego ',

III.Problematyka uds:l;.lu czynnika obywatelskiego oraz ekspertéw

Obserwacja rzeczywistosci prowadzi deo wnioskuw, 2e rozwdj
gospodarki przestrzennej przebija sie m.in. poprzez wzmocmie-
nie udziau czynnika cbywatelskiege /niezawodowego/ i jedmo~
czeénie ekspertéw, Jest to pozorny paradoks, jednakie fakty
potwierdzajs znaczenie obydwu tych czynnikéw w racjonalnej
polityce przestrzenne].,

Doéwiadczenie réznych krajéw wskazuje, ze udzial spoe-
czeristwa w planowamiu powiniem zak2adaé réwnoéé pozycji lud-
noéci wobec wladzy decydujgce) o planach i lokalizacjl ~. Do=-
tyczy to oczywiécie moZnoSci w sensie prawnym, jak tez fake
tycznym /czas, poczucie skutecznofci dzialaf itp./

6

M.P; or 31, poz,135.
7 Por; W.Brzezifski, opicit,, s.33.

e Pors J.Wiench: Zagadnienie udzia?u ludnoéci w procesie spo-—
rzgdzamie i realizacji plandw zagospodarowamia przestrzennego.
Warszawa 1978, s.24, Praca w archiwum problemu migdzyresortowe-
gCs
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Literatura naukowa i publicystyka dostarczajy szeregu
przykladdéw szczegélnego zainteresowania sprawami przestrzem~
nymi ze strony czynnika obywatelskiego, Tak wigc skupia sig
onu wokét problematyki ekologiczmej oraz zachowania skupisk
budownictwa historycznego. Wiele postaw negatywnych ludnosci
‘budzi zamiar lokalizacji ucigzliwych, wielkich zakladéw prze-
mystowych oraz arterii komunikacyjnych. Ogélnie rzecz biorzc
w postawach obywatelskich przewazajs elementy defensywne nad
organizatorskimi 9. Majq onme jednak2e ogromne walory praktycz-
ne i ujawnienie postaw przed wydaniem rozat.rzygniqcil daje
czynnikom administracyjnym wazny material, z ktérege powinne
sie wyciggaé wnioski praktyczne, Niezaleinie od tege powstaje
potrzeba takiego wychowania spoleczerstwa, aby myslale ono w
wiekszym stopmiu kategoriami ogélnymi { organizatorskimi,
Chodzi o rozszerzenmie sfer zainteresowania sprawami gespodarki
przestrzenne] przeci¢tnege cztowieka, Wéwczas dialog pomiedzy
nimw a administracjq stanie sig bardziej efektywny,

Zmjany przeprowadzone w latach 1972-1975 w aparacie tereno-
wym niewgtpliwie wzmocni2y pod wzgledem prawnym pozycje czynni-
ka zawodowego = gidwmie w imig polepszemia stamu w zakresie po-
noszenia odpowiedzialmosci., Z drugiej strony nietrudnmo zauwazy¢,
2e sterowanie przez normy prawne funkcjonowaniem organéw o skla-
dzie obywatelskim jest o tyle utrudnione, czy raczej cze¢sto ilu~
zoryczne, 12 faktyczne mozliwodci dziaZania sg rezultatem czym~
nikéw nie podlegajgcych w sposéb bezposredni nakazom normatyw-
nym, Chodzi przede wszystkim o aktywnosé obywatelsks. Dokonane
reformy, acznie z nowelg konstytucyjng, nie mogg by¢ interpre-
towane: jako ograniczenie dzialania czynnika obywatelskiego w
administracji. Celem tych przeksztaiced bylo natomiast przesu-
niecie pewnych akcentdw oraz koncentracja aktywnosci czynnika
obywatelskiege na odcinkach, gdzie spodziewana jest jege naj-
wigksza aktywnosé, Rozwéj przepiséw o gospodarce przestrzenne]
stanowi pod' tym wzgledem dowdd braku konsekwencji oraz dyshar
mond{,

0d dawna sygnalizowano niedostatki udzialu czynnika obywa=
telskiego.w gospodarce przestrzennej. Dzia2o sig to zaréwno ze

9

Por. J.Wiench, op.cit;, s.27.
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szkodg dla politycznego oblicza rad, jak tez powodowalo szkody
natury informacyjnej, ktére w koricu obracaly sig przeciwko efek«
tywnosci niektérych rozwigzad przestrzennych,

Zgodnie: z uchwa®a nr 148 R,M, od polowy 1976 r. miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennege przestaly byé domeng wy-
acznie: terenowych organéw administracji. Nadawanie mocy obo-
wigzujacej przeszio do rad narodowych. Jedynie plamy szczegSle-
we miast zatwierdza orgam administracji. Nadal Jest jednak
brak rozwoju udzialu czynnika obywatelskiege w odniesieniu de
innych plandw przestrzemnych. Przepui prawne réwniez mie za-
bezpieczyly temu czynnikowi, przynajmniej w sposéd doctatocz',
mum w planowaniu makroregionalmym.,

Réwnie2 w zakresie opracowywania plandw miejscowych istnie-
Jjg pewne mozliweéci oraz potrzeby rozszerzania udziatu ludnodéci
w kazdej fazie postgpowania, Powstajgq wgtpliwedci co de przy-
datnodci obecnych przepiséw de rzeczywistego zorganizowania
ludnodci i organizacji spoXecznych de wspéludzialu w tej fazie
prac planistycznych, Proponuje sig wprowadzemie instytucji pro-
cesowe] ogloszenia ¢ przystgpienmiu de sporzgdzania plami, co
datoby moznoé¢ wykazamia imicjatywy przez zainteresowanych i
mogloby rozszerzy:é zakres 1ntm31 uzyskiwanych przez autera
projektw

W fazie przedstawienia projektu plam: -od dyskusje zwraca
uwage we wspomnianej uchwale nr 148 R.M, sk wyraimego stworze-
nia przedstawicielom ludnoéci podstawy ¢ yskusji nad zasadami
planu, Jednoczeénie przepisy tej uchwaly 'anowig o koniecznoéci
zaproszenia do dyskusji prowadzone) przs Lerenowy orgam admini-
stracji jednostek gospodarki usporeczni: :j, organdéw admimistra-
cji oraz organizacji spoecznych i zawod w~ych,

Zadowalajgco natomiast przepisy uks::aitowaly obowigzek
wykladania do publicznej viadomigi pro cktéw plandw gmin oraz
plandéw szczegbéXowych miast i wsdi ’. Istnliejg takze liczme nie-

dostatki w unormowaniach prawnych i w r. —zywistej aktywnosci

10 pors I.Blegafiska: Zagadnienie udzia’ .udnodci w procesie
sporzgdzania plamu i realizacji zagos: »ania przestrzemnego
/analiza form proceduralnych/, Warsza 'S, 5e6.

M rax sig wydaje wynikae€ réwmiez = : .Fleganskiej,op.cit.,5.9.
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regionw Porudniowego Polski. Kompetencje tego zespoim byly jed-
nak zakreslone szerzej ni2 kompetencje komisji.

Przepisy ustawy dotyczqce tych zagadnied sy lakoniczne §
racze) ogbélnikowe, Podstawows jednak czg¢éé przepiséw regulujg-
cych omawiang problematyke znajduje sig w aktach nizsze) ramgi.
Zakres i formy wspéidziaZania z instytucjami naukowymi przy
opracowywaniu planz Makroregioma Potudniowego Polski uregulowa-
no uchwalz nr 89 by2ego Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowed
w Katowicach z 13 VII 1972 ri - v sprawie opracowania planu
makroregiomu wojewédztw katowickiego, krakowskiege, miasta
Krakows 1 wojewsdztwa opolskiege. Akt ten ustanawia sklad, kom-
petencje oraz zasady funkcjonowania Komisji Planu Makroregiomal-
nego- oraz okrefla role { zadania Zespolu Generalnege Projektam-
ta dla Plam Hakrmgiom PoXudniowego. Podobne, jednobrzmigce
uchva!y podjete zostaly w tym samyw czasie pﬂﬂ krakowskie §
opolskie byZe PWRN,

Innym przykXadem dziaXalnosSci mo-bndmzq w sferze
rozmieszczenia si2 wytwérczych jest np. istnienie zespoiéw de-
radczych przy jednostkach organizacyjnych do spraw planowania
przestrzennege, MoZna wskazaé ra funkcjonowanie zespoldw dorad-
czych przy wojewddzkich komisjach planowania,

Waznym zagadnieniem jest zapewnienie warunkéw de obiekty-
wizmw ekspertéw, Pewne niebezpieczeristwo wigze sig¢ z istnieniem
obecnie matych wojewédztw, w ktérych sgq niekiedy trudnofci w
znalezieniu odpowiednich ekspertéw i instytucji naukowych 5
Dobér ekspertdw moze byé dokonywany przy zastosowaniw list
0séh posiadajacych odpowiednie kwalifikacje., Przykladem mo2e
by¢€ rozwigzanie zastosowane ¥ uchwale nr 196 R.M, z 29,12.1979 ri
w sprawie lokalizacji inwestycjsi '°.

IV. Eoncepcja jednostek podziaXu terytorialnege uksztaltowanych )
w wyniku reformy z lat 1972-1975, a gospodarka przestrzenna

Rcfo}-y aparatu terenowege dowiod2y, Ze réwniez na odcinkm
gospodarki przestrzennej ogniwe poérednie /powiat/ nie jest ke-

)

15 Por, W,Brzeziriski, op.cit., 5.30,
16 M.P. nr 1 pozibe
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czynnika obyv;ltelskiogo w fazie kontroli realizacji plandw za-
gospodarowania przestrzennege.

Reasumijgc, istnieje pewna powSciggliwoéé w unormowaniach
prawnych oraz w praktyce w zakresie przyciggania czynnika oby-
watelskiege do uvdzia?u w sporzgdzamiu i realizacji plandw za-
gospodarowania,

Nieporozumienie w.tej przesadnej powsciggliwodci polega ma
tym, 2e czynnik ten wcale nie powiniem zabieraé glosu z punktu
widzenia fachowego /Jjakkolwiek nie moina tege wykluczaé/, Cho-
dzi przede wszystkim o zdolno$é organdw o sk2adzie obywatelskim
oraz organéw niezawodowych deo formulowania ocem z punktu widze-
nia skutkdéw ogélnospoecznych. Takie mozliwoéci istniejg i sz
niezbgdnym warunkiem kompleksowege podejscia de zagadnied prze-
strzennych.

Jezell chodzi o ekspertyzy, te ich rola nieustannie wzrasta.
Jest to rezultatem koniecznofci dokonywania ocem dotyczgcych
zwigkszajgce) sig nieustannie liczby informacji, jakie sg nie-
zbedne w procesie gospodarki przestrzennej.

Optymalizacja rozstrzygnigeé alokacyjnych nie jest mozliwa
bez wspérudzialu instytucji naukowych w modelowaniu ich tredci.
Podstawy prawne do tego rodzaju dzialalnofci sg bardzo rozpro-
szone, Przepisy ustawowe okredlajg jedynie, Ze ustalenia plandw
zagospodarowania przestrzemnego powinny by¢ oparte m.in. na wy-
nikach badafi warunkéw przyrodniczych, gospodarczych i spolecz-
nych danego obszaru 12. Ponadto ustawa zobowigzuje instytucje

‘paukowe, prowadzgce badania niezbgdne dla planowania przestrzem-

nego do uzgadniania programéw badawczych z organami administra-
¢Ji do spraw planowania przestrzennego 13. Ustawa przewiduje
{stnienie wspomnianych wy2ej komisji do oprzcowania planéw re-
gionalnych, W sk2ad tych organéw wchodza m.in. przedstawiciele
organéw administracii instytucji naukowych '*, De podobnychk ko=
misji mozma zaliczyé zespd2 opracowujacy projekt plam Makro-

1z Art.4 ust.4 ustawy o planowaniu przestrzennym.
2 Art.7 ust.2 ustawy o planowaniu przestrzennym.

18 Por. J. Gosiewski, Z. Knosala, Faktyczny udzial instytutcji

naukowych w ksztaltowaniu trescl rozstrzygnieé dotyczgcych

rzestrzennego rozmieszczenia sil wytworczych. Praca w archi-
Pu.n probfemu WEZZIOowWeROe.
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niecznym elementem organizacyjnym. Nie wynika z tege Jednak,

i2 wszystkie cele przeprowadzonych zmian zostaly osiggnigte,
Jak tez, Ze: w zakresie funkcjonowania jednostek ponadgmin-
nych reforma przyniosia same pozytywne skutki, Z jednej stromy
znajdujemy dzis liczne usterki instrumentalne, z drugiej zas
reforma, obok rezultatéw dodatnich, wywolala takie pewne skute
ki komplikujgce proces prowadzo'nu gospodarki przestrzennej.
Do pierwszych zaliczy¢ mozna braki w doprowadzeniu do pelnego
zakoficzenia stabilizacji prawnej w dzialaniu organéw szczedla
wojewsdzkiego, ZywioXowe do tej pory rozwijame przepisy o
gospodarce przestrzennej nie zostaly jeszcze w pelni uporzad-
kowane pod katem doprowadzenia deo kofica reforam z lat 1972-1975.
Dotad niejasne sg pewne sprawy kompetencyjne, Jjeszcze mnied
klarownie: ksztaltuje sig problematyka uprawnierd organiw szczeb-
la wojewddzkiego wobec zadari innych organdw aparatu paristwowe
go, 2w2aszcza centralnege. Do drugich zakwalifikowaé mozra zja-
wisko szczuploSci wojewddztw dla rozwigzywania niektérych pro-
blemow gospodarki przestrzennej w terenie; Nie chodzi tu o
kwestionowanie zasadnosci podziaiu terytorialnego, lecz ¢ po=
szukiwanie instrumentdiw zaradczyéh n& analizowanym w tej chwi-
11 odcinku,

Instrumenty te to przede wszystkim powolywanie wspélnyck
organdw dla spraw gospodark! przestrzennej oraz tworzenie fors
kooperacji. Obydwie drogi majg swoje zalety i usterki, Cbydwie
Jednak majsq tg wspdlns ceche, Ze powodujs znaczne komplikacje
w udziale czynnika obywatelskiego w podejmowamiu rozstrzygnigé
oraz kontroli w zakresie gospodarki przestrzenne). Istniejq ba-
riery o rozmpaitym charakterze, w tym réwniez bariery prawne,

w rozwigzywaniu prze:z organy wojewddzkie zagadnied "ponadwoje~
wédzRich™,

Podstawy prawne lunkcjonowania gospodarki przestrzemned w
Jjednostkach szczebla podstawowego znajduja sie w fazie tworze-
nia, Plany uproszczone gmin ocenié trzeba jake rozwigzanie
przejéciowe, Brak zdecydcwanej koncepcid plaﬁovani. przestrzen~
nego na szczeblu gminnym jest dysonansem w doé¢ przeciez kon=
sekwentnej oraz wyraimej koncepcji gminy, jake jednostki po-

dzia¥u terytorialnego,
/

http://rcin.org.pl



- 21 =

Krytyczna ocena tego stanu powinna jednakze zdecydowanie
uwzgledniaé szczegdlne trudnosci w sferze planowania na szczed-
1lu gminnym v ogéle. Wskazujgq na te nasze dotychczasowe doéwiad-
czenia, Wydaje sie, 2e punktem wyjécia de planowamia przestrzem-
nego oraz gospodarki przestrzennej na szczeblw gminnym powinny
byé nie tyle rozwigzania prowizoryczne, co eksperymenty. Roz~-
wigzenia eksperymentalne powinny obejmowaé zakres gospodarki
przestrzennej, tryb opracowywania koncepcji zagospodarowania
przestrzennego, udzia® czynnika obywatelskiego w zakresie spo-
rzagdzania tych koncepcji, furkcjonowamie czynnika zawodowege
w tym zakresie oraz wspdéldzialanie z réznymi ogriwami gminnysd.
Eksperymenty te powinny byé, jak sig¢ wydaje zréznicowane /réz-
ne warianty przyjetych rozwigzad/.

¥ wyniku reformy zasigg dzie2ania terenowych organéw wiadzy
i administracji paristwowej uleg2 zmiamie, Ulega on zresztg
przeksztaXceniom w dalszym ciggu w kierunku zarysowanym przez
wspomniane reformy. Istota sprawy polega na ograniczaniu agend -
podporzgdkowanych bezpoérednioc organom terenowym, Bardzo pojem-
na koncepcja kierownictwa terenowego okazala sie nie do utrzy-
mania ze wzgledéw ekonomicznych i technicznych, Miala ona réw=
niez zasadnicze usterki z punktu widzenia faktycznych mozliwoéci
organéw terenowych w koncentrowaniu sig¢ na sprawach komunalnych,
mieszkaniowych { innych waznych dziedzinach, de kté'ryeh rady i
ich organy sg predysponowane najbardziej.

Wspomniane przesuniecia nie oznaczajg wylgczenia rad narodo-
wych { ich organéw administracyjnych od prawa { koniecznodci od-
dziaZywania na kompleks spraw danego tercnu, Istniejgq ku temm
odpowiednie prawne przesanki ¢ ogélnym -harakterze, Jedng 2
piaszczyzm tego oddziaXywania jest gospodarka przestrzenna,

Wéréd rozmaitych, ewentualnych koncepcji prawnych gespodar=
ki przestrzennej jedna wydaje sig godna podkreélenia, Jest te
koncepcja minimalnych praw organdéw terenowych w zakresie gospo-
darki przestrzennej. Koncepcja ta oznaczaizly trzymanie sig za-
sady, 2e organ terenowy nie mo2ze by¢ wy'iczony od uczestnictwa
w rozwigzywaniu spraw gospodarki przes' -ennel na terenie jege

dziatania, Uczestnictwe to nie musi, ° . jasna, oznaczaé w
kazdym wypadku prawa de decydowania, irdzie) do decydowania
definitywnego.
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V. Rola organéw centralmych

Znaczenie oraz trwalo$é skutkéw w zakresie gospodarki
przestrzennej wymaga skoncentrowania w Radzie Ministréw pew-
neJ liczby kompetenc)i w tym zakresie. Celowe wydaje sig
ugrupowanie: {ch w 3 kategorie: a/ kompetencje w zakresie sta~
nowienia pricpi.s&v prawnych, b/ kompetencje w zakresie planowa-
nia przestrzemmego ograniczone deo decydowania w wgzXowych spra-
wach, ¢/ kompetencje w wyborze zadad inwestycyjnych szczegélmie
waznych dla gospodarki narodowej.

Charakter funkcji Prezesa Rady Ministréw oraz potrzeby w
dziedzinie gospodarki przestrzenmnej wymagajg natomiast realiza-
cji przez ten orgam funkcji koordymcyjnich oraz nadzorczych
wobec Jjednostek uczestniczgcych w opracowywaniu krajowego plamax
zagospodarowania przestrzennego., Obok tego celowe jest épravo-
wanie przez Prezesa Rady Ministréw ogélmych zadai zmierzajgcych
do harmonizacji trybu planowania przestrzennege w calym apara-
cie padistwowym,

Zakres przedmiotowy dziaXania Paistwowej Rady de Spraw
Gospodarki Przestrzenne]j nie moze byé ustalony w écisly spo-
séb. Istota dziarania tego organu sprowadza sig¢ de mozliwodci
koncentrowania sig na kierunkach rzeczywiscie istotnych dla
gospodarki przestrzennej. Jednym z nich powinna bi'é kojarzenie
wynikéw badai naukowych w dziedzinie gospodarki przestrzennsj
~z praktycznymi mozliwesciami oraz potrzebami w tym zakresie,

Funkcje Prezydium Rzgdu dotyczg m.in. uprawnied de decydo-
wania w sprawach konfliktowych, PrzykZadem moze byé sfera spordéw
lokalizacyjnych powstajgcych pomigdzy zainteresowanymi organami
centralnymi oraz Komisjg Planowania przy Radzie Ministréw, Jeze-
14 przyjmuje sig, 2e decyzje te powimmy byé wydawane na szczeblu
centralnym /a za¥ozenie takie jest konieczne/, teo niezbedne jest
zapewnienie drogi prawnej w rozstrzyganiu spraw kontrowersyjnych.

Inna sprawa dotyczy wydawania przez Prezydium Rzgdu decyzji
lokalizacyjnych. Wydaje sig, ze sytuacje takie nalezy traktowad
Jako wyjaqtek od zasady, 2e decyzje lokalizacyjne na szczeblxm
centralnym sy wydawane przez Komisjg¢ Planowania przy R.M; Funkcje
Prezydium Rzgdu powinny dotyczyé jedynie inwestycji o najwazniej-
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szym znaczeniu, Uzasadnieniem te) kompetencji jest konieczno$é

kompleksowego podejécia do sprawy, razem z problematyks kosztéw
inwestycji oraz wszelkich Srodkdéw zabezpieczajacych wykonanie;

Wyraz prawny znajduje te m.in, w szczegélnej kategorii przepi-

séw prawnych regulujacych wykonanie danej inwestycji. Przepisy

te, wydawane przez Prezydium Rzgqdu, zabezpieczajs koncentracjeg

$rodkéw oraz harmonizacjg poczynasd, :

Komisja Planowania przy Radzie Ministréw posiada kompetencje
do wydawania decyzji lokalizacyjnych « sprawach wazniejszych im-
westycji, do wystgpowvania z wnioskasi 'lokallzncyanynl do Prezy~
dium Rzgdu oraz de rozstrzygania w charakterze drugiej instam-
cji. Do zadal wyksztalcomych w toku pracy Komisji naleiy spra-—
wowanie czynnofci mediacyjnych /doprowadzanie de uzgodmienia
stanowisk w wypadku rozbiezmoéci pomigdzy komisjami planowania
oraz ministrami resortowymi inwestoréw/, jak rowmiei organizowa-
nie wykorzystania rezultatéw dziaralneéci nuukana w procesie
gospodarki przestrzemnsj.

Druga grupa zadad wymaga $ciflejsze], anizeli obecmie, re-
gulacji prawnej, Obecna regulacja powoduje trudnodci w zakre-
sie lokalizacji odpowiedzialnofci za powyisze funkcje.

Do zadad Ministra Administracji, Cospodarki Terenowej 1
Gchrony Srodowiska nalezed powinien caly kompleks spraw zwiaza-
nych z gospodarkg terenami, Z tym wigZe sig zespé2 zadai doty-
czgcych planowania miejscowego. Mozliweéci rozszerzenia zadad
tego orgamu wigzalyby sig z koniecznodcig wzmocmienmia pozycji
tego resortu, ce mogioby nastgpi€ m.inmy przez rozszerzenie jego
funkcji migdzyresortowych,

¥ toku dziaanmia centralnych organéw de spraw gespodarki
przestrzennej wyksztalcilo sig szereg rozwigzad, ktére nie zo-
sta2y przewidziane w dotychczasowych przepisack, Powstal system
powigzai o charakterze wewngtrzmym. Inotensywnos¢ ich powoduje
potrzebg uregulowania prawnege w imig¢ wzmocnienia odpowiedzial=-
noéci decydentéw oraz innych ogmiw uczestniczgcych w procesie
decydowania,

Proces rozstrzygania nie jest réwniez skoqstrumny w sSposéb
konsekwentny., Widoczne jest te przede wszystkim na odcinku pla=-
nowania przestrzennege, gdzie wyraimie wystgpuje dualizm, ¥ pro-
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cesie rozstrzygania przez organy centralne konieczme jest, jak
si¢ wydaje, wzmocnienie pozycji osrodka wiodacego. Celem tego
by2a integracja w procesie podejmowania decyzji.

W szczegblnoéci wydaje sieg celowe uregulowanie w sposéb
wyrazny nastgpujgcych spraw dotyczgcych podejmowania roz-
strzygnieé w zakresie gospodarki przestrzennsj: znaczenia
prawnego dziatad opiniujgcych, zakresu i znaczenia uprzednich
wytycznych: ze strony qrganéw wyzszege stopnmia, zasiggu decyzji
indywidualnych w procesie gospodarki przestrzennej, podejmowa-
nych przez aparat centralny /sama zasada podejmowania takich
decyzji nie budzi watpliwesci/, trybu postgpowania mediacyjne-
go oraz zasad weryfikacji decyzji.

‘Zasadniczo funkcje kontrolme w zakresie gospodarki prze-
strzennej, sprawowane w obrebie organdéw centralnych, sg reali-
zowane na podstawie przepisdéw prawnych regulujgcych pozycje
tych organéw, Powstaje jednak pewna potrzeba uwzglednienia w
przepisach specyfiki rozwazanej tu dziedzinmy. Kontrola jest
w tej sferze dziatalnoéci bardze silnie zespolona z procesami
decydowania, W duzym stopniu dotyczy te réwniez dziaXald up-
rzednich, szeroko na tym odcinku rozbudowanych, Z tege tei po-
wodu wskazane byloby wyraZme sprecyzowanie przedmiotowego i
podmiotowego zakresu kontroli oraz form stosowanych w tym
wzgledzie, Wydaje sie réwniez celowe zintegrmiﬂ.c kontroli
w przedmiocie caloksztaltw gospodarki przestrzemnej. Rozpreosze-
niw dzialalnosci w obrgbie gospodarki przestrzennej na szczeblu
centralnym towarzyszy rozproszenie kontroli.

VI. Koordynacja przestrzenna

Przez koordynacje przestrzenng nalezy rozumieé dziaalneéé
w zakresie planowania i rozmieszczania inwestycji, Jjak tez w
sferze rozwigzywania konfliktéw powstajacych w zwigzku z prze-
strzennym rozmieszczeniem okreslonych obiektéw. Z punktu widze=-
nia istotnych zalozerd ogélnych sytuacja prawna przedstawia sieg
nader korzystnie: - zmierza ona do kompleksowosci koordynacji
przestrzennej. Stan prawny zaklada w szeregu regulacji general=-
nych brak pewnych ograniczed przedmiotowych w zainteresowaniach
oraz’ w mozliwosciach reagowania w sprawack harmonijnegc dziala=—
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nia, Mozliwo$¢é kompleksowego dzlalania pod wzglgdem przedmicto-
wym w sprawach koordynacji przestrzenns) dotyczy zaréwno orgamdw
centralnych, zwtaszcza Rady Ministréw, Prezydium Rzadu oraz Ko=-
misji Planowania przy Radzie Ministréw, jak tez rad narodowych
oraz ich organ&v‘ administracyjnych,. Prawno-ustrojowa koncepcja
rad narodowych zaklada mozliwodé zajmowania si¢ wszelkimi spra-
wami danego terenu., Kompleksowofci koordynacji przestrzenne]
nie zapewniajg natomiast liczme i rozbudowane przepisy regulu-
Jaqce rézne sprawy skladajace sig na t¢ problematykg.

Rozmieszczenie inwestycji jest dziedzing, w zakresie ktéreJ
problematyka prawna koordynacji przestrzemnej stanowi podstawowy
czynnik udoskonales, Istotnym elementem w tym zakresie staly sig
prace dotyczgce Plamm Krajowege.

Przepisy prawne podj¢ly w ostatnich latach szereg istotnych
probleméw, zmierzajgc de skoordynowania proceséw inwestycyjnych
w réznych dziedzinach, Przyk2adem mogg byé przepisy wydane w ce=-
lach harmonijnego rozwoju przemysiu oraz rolmictwa. Koncepcja
specjalizacji /przemysZowej lub rolno-lefnej/ niektérych terendw
wymaga jednak znacznege ulepszenia, réwnie2 w obrebie przepiséw
prawnyzh., Dgznoé¢ do uzyskania kompleksowcéci przez réwnmomierny
rozwé) przemyslu oraz infrastruktury uzyskala dotad najlepsze
rezultaty w inwestycjach o szczegdélnym znaczeniu dla rozwoju
gospodarki narodowej. Jest to rezultatem stosowanych w te) mie-
rze indywidualnych /dla danej inwestycji/ uchwa® Prezydium Rza-~
du., W pozostalych inwestycjach sprawa przedstawia sig znacznie
gorzej, Jedng z alternatyw poprawy sytuacji moze byé wyposaze-
nie terenowych organéw administracji /wojewodéw/ w uprawnienia
dotyczgce harmonijnego rozmieszczania inwestycji przemysZowych
oraz infrastruktury. ;

Z tym ostatnim zagadnieniem wigze sig¢ problematyka kojarze-
nia inwestycjf oraz inwestycji wspdélnych. Przepisy v tym zakre-

.sie wymagajg modyfikacji, przede wszystkim z punktu widzenia

sprecyzowania sytuacji prawnej uczestnikéw postgpowania oraz
zabezpieczenia zasad utrzymywania i eksploatacji inwestycji po
Jej oddaniw de uzytku, Ukazanie sig¢ przepiséw ¢ igczeniu in-
westycji oraz o inwestycjach wspélnych mozna traktowaé jake
pewien wstgpny krok zmierzajacy do wyposazenia organéw tereno~
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wych szczebla wojewddzkiego w odpowiedzialnoéé za caloksztalt
proceséw: zwigzanych z rozmieszczemiem inwestycji. Warunkiem te-
go Jjest jednak spowodowanie, aby organy te nie byly wylgczane
z 2adnej sprawy dotyczgcej rozmieszczenia inwestycji.

Problematyka koordynacji przestrzennej wigze sig w istotnym
zakresie z istnieniem tzw, plandw realizacyjnych, ktérych rela
Jest okreslona w prawie budowlanym. Plany te stanowig narzgdzie
ksztaltowania przestrzeni w toku dzialalnodci inwestycyjnsj,
Zaletg ich jest elastycznoéé umozliwiajgca terenowemu organowi
administracji Y¥gczne rozpatrywanie miejsca i warunkdw realiza-
cji inwestycji budowlanych. ZastrzeZenia budzi natomiast moznoéé
oparcia plam realizacyjnego w sensie materialnoprawnym o ogélne
plany miejscowe, ktérych tresé nie wystarcza deo sporzgdzenia
skoordynowanych zamierzed przestrzennych 17. Postuluje sig zatem
oparcie tych plandw realizacyjnych bgdZ te o plamy szczegdélowe
miejscowe, badZ tez w razie ich braku nalezaloby zastosowad
odpowiednig procedurg w postepowaniu przed kompetentnym orga-
nem kolegialnym, ktéry miaZby moznoéé rozpatrzemia istotmych
aspektéw zamierzemia przestrzennege, zapewniajac wladciwg ko-
ordynacje 18.

Istniejacy stan prawny nie zabezpiecza ani w stopniu po-
trzebnym, ani nawet mozliwym, koordynacji dzialalnoéci doty-
czgce) ochrony frodowiska, Dotyczy to w réwne) mierze admini-
stracji centralnej, jak te2 terenowe). Jakkolwiek w tym ostat-
nim wypadku koncepcja terenowych organdéw administracji przyczy-
nié sie mogla do poprawy sytuacji, jednakie w praktyce nadal
wyrazne jest "rozparcelowanie® problematyki ochrony &rodowiska
naturalnego pomigdzy rézme komérki organizacyjne aparatu urzg-
déw podlegtych terenowym organom administracji, Nalezy dodaé,
2e istnieje nadal spora liczba zadal w zakresie ochrony frodo-
wiska, ktére nalezg de organdéw radom nie podporzgdkowanym.

Na szczeblu administracji centralnej widoczne jest réwniez
znaczne: rozproszenie zadad dotyczgcych analizowanej dziedziny,

7 Por. T.Radziszewski: Plan realizacyjny w systemie planowania
spoteczno-gospodarczego, Praca w archiwum problemu migdzyresor-

towego, s.19.

15 Por. T.Radziszewski: op.cit., 5.20.
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Jakkolwiek utworzenie osobnego resortu bylo z pewnoéciay osiggnig-
ciem, jednakZe konieczne sg dalsze kroki zmierzajgqce do uzyska-
nia koordynacji.

Nale2y zdawaé sobie sprawe, 2e koordynacji tej nie moZna
uzyskaé drogg koncentracji wszystkich zadai dotyczgcych ochremy
érodowiska naturalnego w obrgbie wyspecjalizowanych do tych ce~
16w organach. Funkcja ochrony $rodowiska nie da sig "przyporzad-
kowaé® jakiemuf okreslonemu organowi administracyjnemu, Powinna
ona przenikaé dziaZalno$¢ catej administracji. Z drugiej jednmak
strony warunkiem koordynacji jest uzyskanie przez pewng grupe
organéw funkcji wiodgcej.

Brak jest réwnieZz pewnych warunkéw, aby system prawny plano-
wania zapewniaX koordynacj¢ poczynai w.sferze ochrony $rodowiska.
Tak wigc istnieje rodzaj antynomii pomigdzy stanem prawnym za-
wartym w ustawie z 24,10,1974 r,, prawo wodne, a faktyczng dzia-
talnoécig administracji, polegajgcg na opracowaniu odrgbnego
plamu perspektywicznego gospodarki wodnej oraz plandw regional-
nych tej gospodarki. Przemawialoby to za nowelizacjg wspomnia-
ncg ustawy “°,

Kierunki doskonalenia koordynacji przestrzennej powinny,
jak sie wydaje, uwzgledniaé potrzebg realizacji wszystkich
obowigzujgcych przepiséw, Chodzi przede wszystkim o to, aby
przewidziane przez prawo plany w rzeczywistoci istnialy,
Istotne jest rdwniez i to, 2e aktualno$é tych plandw budzi
powazne zastrzezenia, Stad tez mamy do czynienia w licznych
wypadkach z planami pozornymi, gdyz ich warto$é uzytkowa bywa
iluzoryczna,

Plany skoordynowatie, to plany uwzglgdniajgce wszystkie,
niezbgdne oceny. Pod tym wzgledem mozna mieé szereg uwag kry-
tycznych, Laczg sig one z trybem opracowywama planéw, ktéry
nie zabezpiecza we wlasciwych proporcjach wplywu na ksztalt
planu ze strony zainteresowanych czynnikdw, Przepisy o planowa-
niu przestrzennym znajdujg sig w kolizji z przepisami ustawy

13 Por. L,Jastrzgbski: Rola planu zagospodarowania przestrzen-
nego w gospodarce wodnej, lesnej i ochronie przyrody. Praca w
archiwum problemu migdzyresortowego, s:56.
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o radach narodowych, gdyz wyXaczajq miejskie rady z dostateczne~
go udzialu w ustalaniu planéw zagospodarowania przestrzennego
miast, jakkolwiek planowanie przestrzemne powinno byé skladni-
kiem kierowania spoleczno-gospodarczego na tych terenachk “,

Stopieri skomplikowania ‘niektéﬁch elementéw proceduralnych
bywa niekiedy odwrotnie proporcjonalny de skutecznoéci w zakre-
sie koordynacji przestrzennej. W ostatnio dokonywanych modyfi-
kacjach stanu prawnego dostrzec nozgm tendencje zmierzajgce deo
uproszczenia proceséw decyzyjnych, jak tez do zwigkszenia stop-
nia koordynacji przestrzennej. Wydaje sig, 2e w tym zakresie
konieczne jest zwlaszcza blizsze zwigzanie rozstrzygnieé z usta-
leniami zawartym! w planach, jak tez Sciflejsze sprecyzowinic
sytuacji prawnej podmiotéw uczestniczgcych w postgpowaniu decy-
zyjnym, Chodzitoby tu zardwno o podmioty wydajgce opinie oraz
wspé¥decydujgce, jak réwniez o strony. Przygotowywana zmiana
ustawy o planowaniu przestrzennym winna dokonaé uproszczeli réw-
niez przez wigksze zespolenie przepiséw o lokalizacji z prze-
pisami o planowaniu przestrzennym 21. Obecne, faktyczne kompli-
kacje w zakresie koordynacji przestrzennej s3 nastgpstwem bra-
ku rzeczywistegd zespolenia,

20 Por, E.Smoktunowicz: Analiza dzialania norm prawnych regulu=
Jacych system gospodarki przestrzennej na szczeblu terenowych
organéw paristwowych w zakresie budownictwa { przemysiu wydo=-
bywczego. Praca w archiwum problemu miedzyresortowego, 5.38.

21 Por. Z.Bukowska-Mankiewicz: Rola planu zagespodarowania
przestrzennege w lokalizacji inwestycji budowlanych., Praca w
archiwum problem: migdzyresortowege, 5.28-29,
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Prof, dr hab, Waclaw Brzezinski

PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO I PLANOWANIE 3
PRZESTRZERNE.
ZAGADNIENIA ADMINISTRACYJNO-PRAWNE

I, Uwagi wstepne

Plan zagospodarowania pézoatuennngo i planowanie przestrzen~
ne sg pojeciami z kategorii pojeé ekonomiczmych oraz teorii za-
rzgdzania, Ale sg réwniez pojgciami z zakresu nauk prawnych,
Kazde planowanie jest ujeta w formy prawne koordynacja. Koordy-
nacja ma charakter wadczy, prawnie wia2acy, zdolny rozstrzygaé
w sprawie sprzecznych stanowisk podmiotéw wspérdzialajacych,
ktére nie sg siuibowe podporzgdkowane jednemu organowi sprawujg-
cemw funkcje kierownicze w stosunku de tych podmiotéw, Dlatego
kazda koordynacja, a z nig i kazde planowanie, musi mieé formg
i podstawg prawna. Inaczej - bgdzie tylko czczg deklaracja.

W systemie gospodarki planowe) wérdd réinych dziedzim i form
planowania mamy do czynienia z planowaniem przestrzennym, W pla-
nowaniw przestrzennym operujemy przede wszystkim elementami przeé-
strzent, posilkowe tylko traktujgqc element czasu,

Podstawowg formg prawng planowania przestrzennego sg plany
zagospodarowania przestrzennege. Zadaniem planéw zagospodarowa-'
nia przestrzennege jest ustalié zasady zagospodarowania prze-
strzennego okreslonego obszaru w ten sposéd, aby one byly zgod-
ne z potrzebami planowanej dziaZalnodci na tym obszarze i na
obszarach otaczajgcych. W tym celu kazde Zamierzenie, ktére moze
‘wywrzeé wplyw na istniejagcy uk2ad przestrzenny, powinno byé prze-
strzennie koordynowane z istniejgcym ukladem przestrzennym i z
innymf tego rodzaju zamierzeniami, Przez przestrzenng koordynacjg
rozumiem ustalenie takich zasad zagospodarowania przestrzennego
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i ewentualnie ustalenie takiego przeznaczenia terenéw na réine
cele, ktére odpowiadajg warunkom terenu i aktualnemu ukZadowi
przestrzennemu, a jednoczesdnie dajacy sig przewidzied wpiyw,
jaki te zasady lub nowe przeznaczenie terendw bedg wywieraly

na przysz!y? ukad przestrzenny, nie bgdzie sprzeczny z prayjgty-
mi zalozeniami do planu, Koordynacja bedzie wigc tutaj polegala
na wyborze i wprowadzemiu w 2ycie rozwiazad optymalnmych, ktérych
potrzeba bgdzie powstawala na tle wystgpujgcych na danys obsza-
rze zagadnied przestrzennych.

Przez "zagadnienia przestrzenne® rozumiem tego rodzaju zagad-
nienia z dziedziny ekonomiki i nauki administracji, ktérych zwig-
zek z przestrzenia jest wyjgtkowe bliski. Zwigzek tem przejawia
si¢ w tym, Ze rozwigzanie danego zagadnienia w konkretnym przy-
padku jest uzaleinione od warunkéw teremu /tych naturalnych lub
stworzonych przez czlowieka/ craz w tym, 2e wszystkie te zagad=
nienia wystgpujace na pewnym obszarze sg ze sobg fcifle powigza-
ne, tzn, zmiana w przeznaczemiu teremu na jakieé cele oznacza
zmiang w warunkach terenowych i pocigga za sobg caly szereg zmian
nastepnych, zmuszajac do kompleksowego traktowania calofci za-
gospodarowania przestrzennego danegec obszaru,

Koordynacja przestrzenna, bedaca treécig planowania prze-
strzennego, jest prowadzona w dwich ukZadach: w ukiadzie piono~
wym i w uk2adzie poziomym. Koordynacja w ukiadzie pionowym wy-
nika z faktu, 2e kazde, nawet najécislej zwigzane z terenem za=-
gadnienie jest zawsze czgécig jednoimiennyck zagadnied wystgpu~
-Jacyck na szerszych obszarach /na obszarach jednostek terytoriale-
nych wyzszego rzgedu/ i na obszarze caXege kraju. Koordynacja w
tym ukadzie polega na wywazeniu, czy i w jakim stopniu w danym
wypadkw i przy uwzglednieniu danych warunkéw terytorialnych na-
lezy przyznaé priorytet interesom terytorialnym nadrzednym, czy
tez miejscowym. Koordynacja w ukiadzie poziomym ma na wzglg¢dzie
wystepowanie na tym samym obszarze rdiZnych zagadnied przestrzenm-
nych, wynikajgcych z zamierzer spoleczno-gospodarczych réznych
podmiotéw gospodarujacych oraz warunkdw terytorialnyck.,

Regulacji prawnej planowania przestrzennego nalezy przypie-
saf szczegélne znaczenie z dwéch wzgleddw, Przedmiot tege pla=-
nowania - przestrzen, jest ogramiczome i pod naciskies wzrostu
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ludnofcl { potrzeb inwestycyjnych bedzie coraz bardziej ograni-
czana, Ustalenia wynikajgce z plandéw zagospodarowania prze-
strzennego, jezeli sg realizowane, sg z reguly nieodwracalne.,
Trzeba réwniez zwrécié uwagg na te, 2e planowanie przestrzemne
prowadzi do ksztaitowania ukiaddéw wiasnoéciowych terendw, pro-
wadzi bowiem do ustalania spoleczno-gospodarczego przeznacze-
nia terenu, co Jest, zgodnie z kodeksem cywilnym, podstav(
treéci prawa wlasnosct,

Teoretyczne uogélnienie przepiséw prawnych dotyczgcych
jednego przedmiotw regulowania nazywamy instytucjg prawng. Im-
stytucja prawna plamm zagospodarowania przestrzennego jako
podstawowey formy prawne) planowania przestrzennego, wraz z
przepisami dotyczgcymi form organizacyjnych i proceduralnych
sporzgdzania plandw, jest przedmiotem tego opracowania ',

II, Plan zagospodarowania przestrzennego jako akt prawny

Prawo ¢ planowaniu przestrzennym jest prawem typowo formal-
nym, bo reguluje tylko formalng strong tych Srodkdéw dzialania,
Jakie w danym wypadku dostarcza prawe. Strona materialno-praw-
na, tzn; strona dotyczgca tresci dzialania norm prawnych, jest
regulowana przez prawo materialme, tzn, te normy prawa, ktére
okreflajq hipotetycznie sytuacje, w ktérej norma moze byé za-
stosowana, uprawnienia I obowigzki z zastosowania mormy wynika-
Jace i ewentualnie sankcje na wypadek nie zastosowania sig de
obowigzku lub zakazu. Normy prawa materialnego znajdujemy w
réznych dziatach systemu prawa, ale przede wszystkim w samych
planach zagospodarowania przestrzennego.

1

Por, W.Brzeziriski: Plan zagospodarowania przestrzennego. Stu~
dium z zakresu nauki administracji i prawa administracyjnego.
Warszawa PWN, 1967; W, Brzeziriski: Miejsce i rola plamu gospo-
darczege w systemie prawnym PRL /w wyd., zbiorowym/; W.Brzezifi-
ski, J.Xaleta, L.Martan, N.Wersalski: Problemy prawne planowania
gospodarczego, Warszawa 1964; W, Brzezifiski: Plan zagospodarowa-
nia przestrzennego. Studium poréwnawczo-prawne na tle prawodawstw
kilku paistw europejskich /w wyd. zbiorowym j.v./; tam réwniez
literatura zagadnied tutaj poruszanych,
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Materialno-prawna strona planowania pnostnuimgo tylko w
niewielkim zakresie moze by¢é regulowana przez normy prawne obo-
wigzujace: powszechnie na calym obszarze paistwa, Normy prawne,
ktére znajdujemy w planach zagospodarowania przestrzennego
/normy prawne swoistego rodzaju, jak swoistego rodzaju aktem
prawnym jest sam plan/ i ktére sg istotne dla planu zagospoda-
rowania przestrzennego, sj ustanawiane w wyniku koordynacji
niepowtarzalnych splotéw zagadnied przestrzennych wystgpujg-
cych: na okreélonym obszarze w okreflonym czasie, Do zagadnied
tych, z natury rzeczy, nie mogg by¢ stosowane normy powszechnie
obowigzujace na obszarze calego parstwa, Plan zagospodarowania
przestrzennege jest wigc zjawiskiem najzupeiniej odrgbnym, nie
mieszczacym sig w kKlasycznym systemie Zrédex prawa,

Charakter prawny aktw prawnego zaleZy od charakteru norm
prawnych, ktérymi sig tem akt posuguje, Dla planu zagospoda-
rowania przestrzennego, jak réwniez dla kazdego planu nalezge
cego do wielkie] rodziny plandéw gospodarczych, charakterystycz-
ne s§ normy planowe <, Sg to szczegdlnego rodzaju normy prawne
wyznaczajgce zadania planowe: i tylko zadania planowe, Obok nich
w planach mogg wystgpowaé i wystgpuja normy ustalajace prawa {
obowigzki podmiotéw wigczonych w proces realizacji plamu, Jak
kazda inna norma prawna réwniez norma planowa jest zabezpieczo-
na przymusem prawnym, Reguls prawie wylgcznie w tyl zakresie
stosowang jest przymus posredmi, tj. przymus stosowany za po=~
érednictwem odrebnych aktéw prawnych realizujgcych normg plano-

. w§. Nlemniej jednak, jak wiadomo, jest to przymus bardzo skutecz=-

ny.

Do ktérej ze .znanych Klasycznych kategorii norm prawnych
mozna przypisal "normy planowe® z plandw zagoespodarowania
przestrzennegoe? Wydaje sig, 2e mamy tutaj do czynienia z zu=
pelinie nowym typem normy prawnej, ktéry z trudncécig daje sig
scharakteryzowaé przy pomocy pojeé prawnych stworzonych w Zue
peinie innych, ni2 obecne warunkach prawno-ustrojowych. Mozma
natomiast zrobié to przez nastepujgcy opis cech tej normy:

2 Por, W,Brzezinski: Nowe typy norm prawnych w prawie admini-
stracyjnym. "Paristwo i Prawo", z,9/1966. v
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1/ Jest to szczegblnego rodzaju norma wyznaczajgca realizatorom .
planéw ich konkretne zadania planowe. To wyznaczenie zadai pla-
nowych moze nastapié€ przez ustalenie kierunkéw rozwoju gospodar=
ki przestrzennej na obszarze planu /w planach wyzszego stopnia/
lub ustalenie przeznaczenia okreflonych: terendéw na okreflone
cele /w planach niZszego stopnia/,

2/ Jest to norma generalna w tym znaczeniu, e realizacja ta-
kiej normy wymaga dalszej konkretyzacji w formie plamu zages-
podarowania przestrzennego niiszego stopnia, v formie plamm
realizacyjnego lub v formie indywidualnego aktu prawnego.

3/ Normy planowe: z planéw zagospodarowania przestrzennego
stanowis materialno-prawmg podstawg wydawania indywidualnych
aktéw z zakresw planowego zagospodarowania przestrzennego,
podstawg prawng niewylaczng, lecz istniejgqcy obok innych norm
prawa materialnego, ktére w sposéb generalmy moga ustalaé
warunki stosowania okreflonej formy prawnej, a takie norm pra=-
wa formalnego, ktére mogg ustalaé formy organizacyjne f pro-
ceduralne, {

4/ Moc obowigzujaca normy jest zwigzamm z czasokresem realizacji
planm,

Ta charakterystyka norm prawnych plandéw zagospodarowania
przestrzennego przesadza o charakterze samego plamu, Jako aktu
prawnego, Akt prawny, ktéry zawiera normy generalne w wyzed
okreélonym znaczeniu, jest szczegdlnego rodzaju aktem norma-
tywnym, tzn, aktem bgdacym Zrédlem prawa, w danym wypadku -
iZrédZem prawa w zakresie realizacji zadai planowych,

System planowania przestrzennego jest systemem jednolitym.,
W ustawie z dnia 31,I1,1961 r. o planowaniu przestrzennym przy-
Jete zasade cbjgecia zakresem problematyki planowania przestrzem~
nego catoéci zagadnied przestrzennych w wyzej okredlonym zmacze- -
niu, Ustawa nie podaje definicji przedmiotowege zakresu plancwa-
nia przestrzennego, ChybiaXoby to zresztg celu, gdyz, jak te
Juz stwierdzilifmy, planowanie przestrzenns obejmuje caloéé _
aktualne] problematyki planowania rozwejw spoleczno-gospodar-
czego 3 w odniesieniu de przestrzeni, Mozna wige méwié tylko

2 Zazwyczaj méwi sig o planach przestrzennych i ¢ planach gospo-
darczych, jak zdyby to byZy pojecia nalezace do rézmnych kategorii
pojeé., Tymczasem plany zagespodarowania przestrzennego sg réwniez
planami gospodarczymi, wchodzg bowiem do systemu gospodarki pla-
nowe; . Cdvbyémy utozsamiali pl%rozvo\ju spo2eczno-gospodarcze=

g6 = planami gospodar Hb. m nazwy dla ogdélnego po-
J§cia plandw gospodamyc .'ﬁf. bbfp@ﬁrz
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o odrgbnofei celéw i zadai, a takie o wynikajacych stgd, dajg-
cych sig ujaé w formie przepisédw prawa, metodach planowania
przestrzennego, a nie o odrg¢bnodci przedmiotowej z zakresu
spraw -objetych planowaniem przestrzennym., Z przepisu art.?¥
ustawy wynika, 2e przedmiotowy zakres problematyki planowania
przestrzennego odpowiada zakresowi problematyki planowania
rozwojw spo¥eczno-gospodarczego. Ale z naciskiem trzeba stwier-
dzié, 2e pod wzgledem trefci nie jest te ta sama problematyka.
Problematyka planowania przestrzennego teo gospodarcza i spotecz-
na problematyka systemu gospodarki planowej w specyficznym od-
niesieniw do przestrzeni,

Istnienie w ramach systemw gospodarki planowej dwu niejako
podsys temdw /dzialéw/ planowania - planowania przestrzennego
i planowania nazywanege gospodarczym wysurgXe 2 koniecznodci
problem integracji tych obu dzialéw planowania b. Idzie przede
wszysthim o to, jakie sg podstawy dazenia da integracji obu
dziaXéw planowania,

Na pierwszym miejscu nalezy tutaj wymienié krajowy plam za-
gospodarowania przestrzemnnege, bgdgcy integralng czqscig per-
spekiywicznege planu rozwoju spoieczno~-gospodarczego kraju.

Jest om wyrazem polityki przestrzennege zagospodarowania kraju,

A wige juz na szczeblu centralnym nastepuje skoordynowanie za-
iaf spoteczmo-gospodarczych w uk2adzie oranzowym /resortowym/

z zadaniamf w uktadzie przestrzennym, Rzecz prosta - przedmiotem
koordynacii na tym szczeblu organizacyjnym sg tylko ogélne zasady
planowania w ten spozdb zintegrowanege. Rozwinig¢ciem planu per-
spektywicznegoe w ujeciu terytorialnym s3 plany makreregionalnme,
Juz samo wyodre¢bniemie makroregionéw z calosci terytorium paistwa
Jest przejawem integracji rozwoju spoleczno-gospodarczego z gos-—

“ Zob, materialy z dyskusjf opublikowane w komunikucie 40 1171978/

Tow, Urbanietdw Polskich; 2w2aszcza: I.Bieganska: Wybrane proble-
ay wymagajgce regulacji w ustawie o planowaniu przestrzennmym -

na podstawie przeprowadzongj ankietyy A,Jedraszke: Zarys tematyki
dyskusji TUP; A.Jgdraszko: Referat podsumowujgCy merytoryczne wy-
niki dyskusji TUP; patrz réwniei W.Brzezinski: Plan zagospodare-
wania prrestrzennego jake forma p a2wna zarzqazania gespodarky
rarodowy, "Pafistwe I Prawe” z.,3/1S78.
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podarks przestrzenns. Stanowig one z koleil podstawg "programowg"
dla planéw zagospodarowania przestrzennego wojewsdztw Ly pla-
nowaniu aglomeracji miejskich integracja planowania spoleczmo-
~-gospodarczego z planowaniem przestrzennym wystepuje w plaszczyi-
nie programu rozwoju calej aglomeracji na tle spoleczno-gospodar-
czego rozwoju kraju, jak i programéw poszczegéluych miast wcho-
dzgcych w sktad aglomeracji, W planowaniu przestrzennym miast
coraz wigksze znaczenie ma rozmieszczenie si wytwérczych, ktd-
re kornkretyzuje sig w lokalizacji zakadéw przemysZowych i usiu=
gowych i ktére decyduje o kierunkach rozwoju miast, A wreszcie
w odniesieniu do gmin integracja planowania spoleczno-gospodar-
CZego z planowahiu przestrzennym coraz silniej dochodzi deo gio-
su, a to w zwigzku z modernizacjg rolnictwa i wsi, Zaznacza sig
odejcie od koncepcji urbanistycznych plandéw wiejskich zespoléw
osadniczych i tendencja de calofciowego planowania rozweju gmim
lgcznie z planamf urzgdzemiowywi rolnictwa, zagadnieniami rejo-
nizacji i specjalizacii produkcji oraz organizacji zacopatrzenia
i zbytw itd,

Zdaje sig, 2e proces integracji problematyki planowania spo-
leczno-gospodarczege i planowania przestrzennego jest nieodwra-
calny. Nle znaczy to jednak, azeby teza ta dotyczyla réwniez roz-
wojw instytucjonalnego tych obu form planowania, Planowanie w
sferze zagadnied przestrzemnych wymaga o wiele dluzia;on "hory-
zontw czasu® niz planowanie w sferze innych zagadniefi, W plamo-
waniw przestrzennym nawet na najnizszych szczeblach organizacyj-

" nych tego planowania i przy najdalej posunigtej konkretnofci norm

planowych pozgdane i mozliwe jest oparcie sig na prognozie dale-
ko siggajgce) w przyszieéé, Tymczasem w planowaniu rozwoju pro-
dukcji 1 si2 wytwérczych, tak écifle uzaleinionege od zmiemaych
warunkéw gospodarczych kraju i w obrocie migdzynarodowym, diuga
perspektywa nie jest mozliwa, A,Jedraszko wymienia jeszcze dwie
cechy vyrézniajgce plany zagospodarowania przestrzemmego, Jedng

'z nich jest silma stabilizacja tworzomych struktur przestrzem-

nych oraz nieodwracalnoéé konsekwenc)i postanowied plandw, Ce-

5 R.Grabowiecki: Nowe elementy w planowaniu przestrzennego za-
gospodarowania kraju. "Rada Narodowa, gospodarka, administracja*,
nr 26/197%, s.28 i nast:

s‘l'alzco
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chg drugg, coraz. silniej dochodzgcg de glosu, jest uwzglgdnianie
w planowaniu przestrzennym warto$ci nadrze¢dnych w ksztaltowaniw
érodowiska czlowieka, Te szczegdlne cechy planowania przestrzem-
nego sy decydujgce dla form prawnych wigczenia zagadnied prze-
strzemnych do systemu gospodarki planowej, a zwlaszcza dia me-
tod 1 technik planowania. Te formy prawne bedg sig zawsze ré2-
ni2y od form planowania produkcji i rozwoju sil wytwérczych i
dlatego nie ma ani potrzeby anl mozliwasdci integracji w zakre-
sie rozwojw instytucjonalnego obu dzialdéw planowania,

Coraz bardziej aktualne jest zagadniemie elastycznoéci w
planowaniu przestrzennym. Tkwi w tym zagadnieniu niewatpliwie
przejaw pewnej sprzecznosci, w istocie swojej - sprzeczmoéci
pozornej. Plan zagospodarowania przestrzennego jako akt prawny
normatywny, ktéry sposréd nieoznaczonej wielodci réimych moz-
liwych do zrealizowamia kierunkéw dziaZania lub decyzji wskazu-
Je na te, ktére w przecieciu miejsca i czasu najbardug odpoe-
wiadajg ustalonym kierunkom polityki padstwa, a wigc akt praw-
ny, ktéry powinienen wnosié pewniem element stabilnedci, jedno-
czeénie ma stwarzaé mozliwodci dostosowywania sie do zmiennych
warunkéw dziatrania, Postulat elastycznodsci plandéw zagespodaro-
wania przestrzennegoe jest przy tym tak istotnmy dla praktyki
planowania, 2e czasem skania de zaprzeczenia temu, Ze plan
Jest aktem prawnym. Zagadnienie elastycznosci w planowaniu
przestrzennym nie jest jednak zwigzane z istotg plamu, lecz z
zadaniami, jakie wyznaczamy planowaniu przestrzennemu,

III, Niektére zagadniemia organizacyjne i proceduralne
1. Podzia? kompetencji

Na czolo tych zagadnied wysuwa sig zagadnienmie podzialuw
kompetencji w zakresie planowania przestrzennege., Ustawodawca
polski od 1961 r, konsekwentnie stoi na stanowisku podzialu
tych kompetencji migdzy Komisjg Planowania przy Radzie Mini-
stréw, do ktérej nalezy planowanie krajowe, a ostatnie - réw-
niez planowanie makroregionalme, i Ministra Administracji,
Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska, ktéremu podporzad-
kowane planowanie miejscowe,
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Ewestia ta wigZe si¢ z-zagadnieniem integracji. Rzecz zro-
zumiala, 2e merytoryczna integracja planowania przestrzennego
2z planowaniem spoleczno-gospodarczym musi pociggngé za sobg
stworzenie takich form organizacyjnych, ktére zabezpleczy wia-
Sciwe funkcjonowanie calego aparatu planowania. Ale réinie
Jjest oceniany potrzebny stopied integracji merytorycznej, a w
zwigqzku z tym - potrzeba integracji organiucyjnojl i proc.odn-
ralnej. y

Jut wyzej wyrazilem zdanie, e pi'ocec integracji jest nie- ,
odwracalny, ale nie dotyczy to mwiucaonalnogo, a wiec w tym
réwniez organizacyjnego i procedurslnego rozwoju obu dzialdw
planowania. Na szczeblu planowania krajowego, a takie na szczeb-
lu planowania makroregionalnego, mamy do czynienia z peing in-
tegracjq organizacyjng i proceduralng. Jest to uzasadnione bra-
kiem istotnych réinic w problematyce obu rodzajéw planowania
na tyz szczeblu organizacyjnym. Ale w planowaniu miejscowym
gleboko siegajace réinice miedzy obu rodzajami planowania czy-
nig takg integracje¢ niemozliwg. MoZna chyba zaryzykowaé twier-
dzenie, %e im ni2szy stopieh w hierarchii planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego, im blizej plan stoi realiéw obszaru objete-
go plapem, tym ostrzej wystepuja réznice miedzy problematyks
tego planu a problematyksg plandw spoleczno-gospodarczych na tym
samym poziomie organizacyjnym. Podzial konpetencji. miedzy Ko-
misjg Planowania przy R.M, a Ministrem Administracji, Gospodarki
Terenowej i Ochrony Srodowiska jest wiec uzasadniony charakterem
problematyki, ktérg sie powierza tym organom.

W zwigzku ze ntan& podzialu administrgcyjnego padstwa pla-
ny regionalne stracily swoj§ dotychczasowg podstawe terytorial-
ng. Plany regionalne nie sy sporzgdzane. Zostala natomiast stwo-
rzona organizacyjna moino§é planowania przestrzennego dla ugru-
powah wojewddztw, a wiec dla zagadnieh przekraczajgcych granice
poszczegblnych wojewbdztw, Nazywa si¢ to planowaniem makroregio-
nalnym. Planowanie makroregionalne przejelo czeéé problematyki
dotychczasowego planowania regionalnego, pozostala czeté weszla
do planowania przestrzennego rozwoju wojewddztw, Planowanie ma-
kroregionalne jest objete zakresem kompetencji Komisji Planowa-
nia przy R.M., Nie moipna wiec méwié o podziale kompetencji w za-
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kresie planowania przestrzennego miedzy dwa piony organizacyjne,
jak to bylo mo2liwe, gdy plany reglonalne byly sporzgdzane przez
wojewédzkie komisje planowania-gogpodarczego. Istnieje tylko je-
den pion organizacyjny: pion Ministra Administracji, Gospodarki
Terenowe] i Ochrony Srodowiska, w ktérym zorgapizowane Jest pla-
nowenie miejscowe. Planowanie w skali krajowej wraz z makrore-
gionalnym ze wzgledu na nierozerwalny zwigzek z planowaniem
perspektywicznym, nie moZe byé wydzielone z Eomisji Planowania

przy R.M,

2. Zmiany i odstepstwa od planu zagospodarowania przestrzennego

Trudno$é w uregulowaniu prawnym kwestii zmian i odstepstw
od plaim polega na tym, 2e z jednej strony chodzi o. zabezpie-
czenie niezbednej stabilizacji kierunkéw dzialania w gospodarce
przestrzennej, ktéra przeciei stabilizacji tak bardzo potrzebuje,
a jednoczeSnie o unikniecie tej sytuacji, w ktérej planowanie
przestrzenne nie nadgza za rozwojem potrzeb w dziedzinie gospo-
darki przestrzennej i staje si¢ niepotrzebnym utrudnieniem,

Jako Srodek sluzgcy utrzymywaniu planéw zagospodarowania
przestrzennego w stanie cigglej aktualizacji ustawodawca usta-
nowil obowigzek okresowej analizy zaloZed i postanowien planéw
i na podstawie tej analizy - obowigzek okresowe] 'aktualizacdi
planéw. Zmiany wprowadza sie do plandéw z zastosowaniem form
poste¢powania, jak przy sporzgdzaniu nowych planéw. Poniewaz
przeprowadzanie takiej aktualizacji planéw nie moZe nastepowaé
dostatecznie czesto, absorbuje bowiem caly aparat obcigzony jed-

- noczeénie sporzgdzaniem nowych planéw, ta forma postepowania
w praktyce nie speiniale wyznaczonego jej zadania. Powstala i
rozwinela sie praktyka czynienia odste¢pstw od planéw jako wy-
Jatku czynionego w poszczegbloych wypadkach. W prawie stosuje
si¢ ogblng zasade, %e ekt prawny normatywny moze byé zmieniony
tylko przea akt prawny réwnowainy pod wzgledem hierarchii ak-
téw prawnych. Dlatego tes w pierwszej z tych dwéch sytuacji
przyjmujemy, %e zachodzi koniecznoéé zmiany plamu lub zastgple-
nia go nowym planem tego samego stopnis w hierarchii plahb-.
Jezell zas chodzi o czynienie odstepstw czyli o stosowanie wy-
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Jatkéw, Jest to mozliwe tylko na podstawie upowaznienia zawarte-
go w akcie normatywnym, ktérego te wyjatki mogg dotyczyé, Oczy-
wiscie, w interesie porzadku prawnego leZzy, Zeby takie upowaz-
nienie: bylo ograniczone cc do 2zakresu odstgpstw i ustalonme byly
kompetencje organéw upowaznionych,

Materig t¢ reguluje uchwala nr 148 R,M, z dnia 9.,VII,1976
w sprawie zasad i trybu sporzadzania, uzgadniania i zatwierdza-
nia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Uchwala
ta zawiera przepisy wykonawcze do ustawy z 1961 ri Rada naredo-
wa w uchwale o zatwierdzenmiu planu mo2e upowaznié terenowy organ
administracji pafistwowej, na ktdrege wniosek plam zostal za=
twierdzony, do dokonywania w drodze zarzadzes odstgpstv od uchwa-
lonege planu oraz ustala dopuszczalny zakres tych odstgpstw, Ale
upowaznienie teo jest wykorzystywane pod kontrolg tejze rady. O
dokonanych odstgpstwach od plamu organ administracji jest zobo-
wigzany informowaé wlasciwg radg w rocznych sprawozdaniach.

Wazna kwestig jest tutaj to, azeby kontrola ze strony rad
naredowych uie by2a kontrolg formalng, ograniczong do sprawoz-
dawczofci i statystyki. Kontrola, zgodnie z ustrojem rad naredo-
wych, powinna by¢ prowadzona za posdrednictwem odpowiednich ko-
misji rad, NalezaZoby da2y¢ deo takiej praktyki, aby odstgpstwe
od planw byle uprzednie zacpiniowane przez wlasciwg komisjg ra-
dy, a w razie rozbiezmosci stanowisk sprawa powinna by¢ wniesio=-
na pod' obrady plemum -rady, Rada narodowa powinna réwniez roz-
patrywaé okresowe sprawozdania z wykorzystania uprawniei do
czynienmia odstepstw od planm 7.

IV, Problem systemu plandw zagospodarowania przestrzennego

Ustawa z dnia 31,1.1961 r, o planowaniu przestrzennym zorga-
nizowala planowanie przestrzenne w system oparty na zwartym uk-
tadzie hierarchicznym planéw: plam krajowy - plany regionalme -
plany miejscowe., Caly ten system planéw podlega obecnie rekom~
strukeji. W zwigzku z reforma administracji w latach 1972-197%5,

7w tym kierunku sz2y postulaty rozpatrywane na posiedzeniu Za-
rzgdu Giéwnege TUF w dniu 19,III1,1978 r; ;
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czgéé problematyki planowania regionalnego nie znajduje juz od-
powiedniej podstawy terytorialnej w malych wojewddztwach, po-
wstalych w wyniku przeprowadzonej reformy,., Stworzono wigc orga=-
nizacyjne mozliwosci planowania przestrzennego na obszarach sta-
nowigcych wielokrotng wojewddztw /makreregiony/. Jednoczesnie
ipcntq! nowy typ plandw zagospodarowania przestrzennego woje-
wédztw /plany przestrzenne zagespodarowania wojewddztw/, ktére
nie sq juz planami regionalnymd w dotychczasowym znaczeniu i

sg zaliczame do plamdw miejscewych.

Ale na tym nie wyczerpuje si¢ problem przebudowy tege sy-
stemu., Przepisy ustawy z 1961 r, rozdzielajac generalmie ujg-
ta problematyks planowania przestrzennego migdzy plany zagos=-
podarowania przestrzennego w uktadzie swoistej ich hierarchii
tworzyly w ten sposéb niejake modele tych plandw, obejmujace
caloéé problematyki, ktéra wystgpuje na danym szczeblu plancwe-
nia przestrzennego, Z ustawy wprawdzie nie wynika, azeby byZe
niedopuszczalne sporzadzanie plandw obejmujgcych tylko czesé
przypisanej im problematyki, np, problematyki stanowigced ja=-
k3$ dominante ne obszarze plamu, lub zwigzane) z zamierzeniami
inwestycyjnymi na tym obszarze, ale ze sformulowad ustawy jed-
noznacznie wynika, e ustawowy system planéw zagospodarowania
przestrzennegc jest systemem jednolitym, tzn, systemem plandw
obejmujgcych w zasadzie cato$é zagadnied przestrzennych wystg-
pujacych na danym obszarze { w tyn stopmiu szczegélowodci w
Jakim to jest mozliwe dla danego modelu planu, W tym tei kie-
runku posz2a praktyka sporzadzania plandw,

Nalezy jednakze zwrécié uwage, 2e zarysowany w ustawie i
stosowany w praktyce system plandw, ktdére obejmujg tak rozleg-
Iy zestaw bardzo zréznicowane] problematyki i teo w tym stopniu
szczegbélowosci, azety plany mogly s2uzyé za podstawg decyzji,
nie nadgza za potrzebami podejmowania decyzji. Zbyt czegsto reola
planowania przestrzennego ogranicza sie de regulowania spraw
wynik?ych z wydanej juz decyzji lokalizacyjnej .

-3
Mechanike dzialania systemu prawnego planowania przestrzenne-
> w tym wzgledzie omawiam w artykule: Planowanie przestrzenne

& lokalizacja, "Parstwo { Prawe" nr 11/1972.
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Przyczyng tego jest, moim zdaniem, wadliwoéé samego syste-
mu planéw zagospodarowania przestrzennege. System tem cpiera
sig na podstawie terytorialnego podzialu kraju /gmina, miaste,
wojewddztwo lub zespoly tych jednostek/. Tymczasem niektére,

_bardzo istotne dla naszej gospodarki przestrzennej problemy

nie mieszczg sig w granicach podzialu terytorialnege. Kwestia
ta juz od dawna by?a poruszama w piémiennictwie ”, a ostatmio
dyskutowana z okazji krajowego przegladu plandw przestrzennego
rozwojw wojewSdztw /grudzied 1977/. Duzg aktualnodé nadaa jej
reforma podziatu terytorialmego.

Wysuwany Jjest poglad, e dla niektérych zagadnied gospo~
dark{ przestrzennej powimmny byé sporzadzame specjalme plamy
zagospodarowania przestrzennego oparte na innej po'dstavu te-
rytorialnej niz jednostki podzia2u terytorialmego.

Na pierwszy plam wysuwa sig tutaj problematyka gospodariki
wodnej. Z uwagi na teo, ze 1lodé i jakoéé wody warunkuje roz-
mieszczenie si2 wytwérczych i ludnoéci, goszony jest postulat
sporzgdzania planéw przestrzemnnych gospodarki wodnej dla ca-
tych zlewni rzek, bgdZ wydzielonych czeSci zlewni. Sgdzg, 2e
zbedne byloby powolywaé sig tutaj na te, Ze gospodarka wodma
powinna odpowiadaé dwu warunkom - kompleksowoéci i perspekty-
wicznodci, e gospodarka wodna wyjgtkowo Scifle jest powigzama
2z paturalnymi warunkami teremu i na wynikajgcg stad koniecz-
no$¢ koordynacji gospodarki wodrmej z innymi dziatami gespodarki
na obszarach caej zlewni rzek, Wszystko to wskazuje na koniecz-
no$¢ postugiwania sie planami gospodarki wodmej, ktére bylyby
planami zagospodarowania przestrzennego. Tylko - jaki to ma by¢
plan? Czy taki, jak go okresla ustawa z 1961 r, czy specjalmy
plan zagospodarowania przestrzennego gospodarki wodnej?

Plan gospodarki wodnej musi sig oprzeé na dwu rzg¢dnych
przesanek: na ocenie zapotrzebowania w zakresie wody dyspozy-
cyjnej i na ocenie naszych mozliwesci w tym zakresie, Obie te

9Por. J.Lambor: Z zagadnied planowania w gospodarce wodnej.
"Gospodarka Wodna", nr 6/1955; W.Brzezirski: Planm zagospodarowa=-
nia przestrzennego /.../, s.143 i past.
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rzedne przeslanek oddzialujq na siebie w sposéb dialektyczny. -
Uktad stosunkéw wodnych nie jest sztywnym, zamknietym ukiadem.
Zachodzg w nim ciggle zmiany. Urzgdzenia gospodarki wodnej bu-
dowane w wyniku oceny zapotrzebowania na wode oddzialujy na
stan zasobéw wody dyspozycyjpej i odwrotnie - ocena stanu za-
sobbw wody wpiywa na oceng zapotrzebowania, Co wiecej - ocena
zapotrzebowania na wod¢ dyspozycyjog w zakresie poboru wody i
w zakresie mo2liwosci ewakuacji Sciekéw do woéd wynika réwniez
z perspektywy rozwoju caltej gospodarki narodowej, & zwlaszcza
rozmieszczenia sil wytwérczych i ludnosci.

Kompleksowego i perspektywicznego, przestrzennego planu gos-
podarki wodnej nie moZna utoisamiaé z bilansemi wody. Bilansem
wody jest zestawienie zasobéw wody okresSlonego obszaru, ktére
nadajg si¢ do wykorzystania w okresSlonym czasie z uwzglednieniem
ubytkéw wody w tym samym czasie i to zarbéwno przez zuZycie wody
na cele gospodarcze, jak i przez odplyw, parowanie i retencje.
Bilans wody rézni si¢ od planu gospodarki wodnej metodg sporzg-
dzania. Przy sporzadzaniu bilanséw postepujemy od liczb anali-
tycznych i obliczeh terenowych do wynikéw uogédlniajacych. Ka-
tomiast w planowaniu gospodarki wodnej w oparciu o zalozenia
wynikajsce z planowego rozwoju gospodarki narodowej bedziemy
dgzyli od tych zalozen do konkretéw.

Bilans wody jest podstawéwg przeslankg dla planu gospodarki
wodnej, ale nie jedyns. Dla planu gospodarki wodnej istotne jest
miejsce, w ktérym woda ma by¢é uZywana. Stgd rozliczne powiazania
i wspbé2zaleznoéci z innymi dzialami gospodarki narodowej i wyni-
kajaca stad koniecznos¢ koordynacji w ukladzie przestrzennym,
nie tylko bilansowym.

Prowadzi to do wniosku, 2e plan gospodarki wodnej jest szcze~
gélnego rodzaju planem sospodarcm,’ ktéry obok elementéw koor-
dyna'c,ji przestrzennej obejmuje réwniez elementy planowego, per-
spektywiczpnego bilansu wody. W kierunku wprowadzenia do gospo-
darki wodnej tego rodzaju planéw zagospodarowania przestrzenne-
go wydaje sie¢ i5¢é preaktyke ostatnich lat 1 .

10 Por. L.Jastrzebski: Rola planu zagosppdarowania przestrzen-
nego w gospodarce wodnej, lefnej i ochronie przyrody /Opraco-
wanie wykonane w ramach problemu MR 1/28, temat 04.9./. d

e
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Z innych dziedzin planowania przestrzennege, w ktérych plamy:
zagospodarowania przestrzennego wymagajq form odbiegajacych od

. tych, ktére zostay ustalone w ustawie o planowaniu przestrzem-

nym, to planowanie przestrzenne okrggéw wielkoprzemysiowych,
gdzie mamy de czynienmia z dominamtg wielkiej inwestycji prae-
mystowey. Waga spoleczmo-gospodarcza takiej inwestycji Jest
tak wielka, 2e zupeinie inaczej musi byé skonstruowany proces
sporzgdzania takiego plamu, a z drugiej stronmy koordynacja
przestrzenna réznych intereséw spoecznych przy tym wystgpujg-
cych /np. zabezpieczenmie warurkéw érodowiskowych dla mieszkai-
céw okregw/ musi sfg opieraé na innych zasadach, niz koordyna-
cja przestrzennh na terenach, gdzie naruszanie réwnowagi migdzy
réznymi interesami spoleczno-gospodarczymi nie wystgpuje tak
Jaskrawe,

Z podobnych wzgledéw wydaje si¢ réwniez, 2e obszary gérnicze
powinny byé zagospodarowywanme na podstawie szczegdélnegeo rodzaju
plandéw zagospodarowania przestrzennego. Odmienneéé tych plandw
bedzie w tym wypadku wynikala z faktu Scislege zwigzku migdzy
zadaniami eksploatacji wngtrza ziemi a zadam.m datyczqcyu
zagospodarovanit powierzchni,

Specjalnvm rodzajem plandw zagospodarowania przestrzennego
begdg réwniez plany parkéw narodowych, Ustawa z dnia 7.IV,1949 r,
postanawia, Zze: "Okreélenie obszaréw poddawanych ochronie i spo-
sobu uzycia tych obszardéw oraz wprowadzenie ograniczed wplywajg-
cych na sposéb uzycia tych terenéw nastzpuje stosownie do plandw
zagospodarowania przestrzennego /.../": Jak z przepisu tego wy-
nika, utworzenie parku narodowego polega na wyjgeciu pewnego
obszaru spod ogélnie obowigzujgcege rezimu prawnego i poddaniu
go, stosownie do postanowierd plamu, specjalnym przepisom praw-
nym, dotyczacym gléwnie uzycia terenéw objgiych parkiem, Tutaj
znéw mamy de czynienia z dominantg okreslonych intereséw spolecz-
nych, tym razem intereséw ochrony przyrody pierwotaej na obsza-
rze parku i na obszarze strefy ochronnej parku "

Wszystkie te plany bgdgq musialy wejéé de systemu planéw za-
gospodarowania przestrzennego.

Por. W.Brzezinski: Plan zagospodarowania przestrzennego /.../,
3.1109 i nast,; rozwija tem temat A,Wasilewski. Obszar gérniczy.
Zagadnienia prawne, Warszawa 1969. 123 { nast., stawiajgc za-

nienie obszaréw gérniczych i rmsv narodowych w- plaszczyznic
pojecia obszaru specjalnego,
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Doc. dr hadb. Irena Biegahska

ZAGADNIENIA UDZIALU LUDNOSCI W PROCESIE SPORZADZANIA
I REALIZACJI PLANOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZERNEGO

/ANALIZA FORM PROCEDURAINYCH/

I. Uwagi utm

Celem opracowania mialo byé wyjasnienie Jaki jest 1 jaki
powinien byé udzial ludnosSci w formowaniu si¢ plandw zagospoda-
rowania przestrzennego oraz w procesie decyzyjnym, opartym na
tych planach, przy zalozeniu, Ze udzial ten stanowi jeden 3
warunkédw zagospodarowania przestrzennego zgodnego z planami,
czyli sprzyja skutecznoéci oddzialywania plandw.

We wstepnych zamierzeniach zakladano, 2e praca bedzie opa-
rta pa badaniach empirycznych, prowadzonych metodami stosowa-
nymi w badaniach socjologicznych.

Rezygnacja z badad empirycznych nie przesgdzila jednakie
o celowoSci opracowania tej czeéci zaprogramowanej calosci, kté-
ra nie wymaga badah socjologicznych & powinna stanowié szkielet
tych badaf, ktére nalezy mieé nadzieje, zostang w przyszloéci
podjete. °

W tym zalozeniu opracowane zostaly: Przeglad literatury
zagraniczne j 1 oraz niniejsze opracowanie, ktére przedstawia
istniejgcy porzadek prawny, stanowigcy ramy dla udzialu ludnoé-
ci w procesie planistyczoym i wypeilnia pierwszy punkt Programu

1 J.Wiench - Zagadnienie udzialu ludnosci w procesie sporzgdza-
nia 1 r;;éiuc:)t planéw zagospodarowania przestrzennego. War-
szawa 1 r.
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¥ literaturze orawniczej problem udzialu spoleczenstwa w
procesie planowego zagospodarowania przestrzennego omawiany
jest nader skapo - f

Rozwazania niniejsze, traktowane jako wstep do badan, maja
wskazaé, poprzez analize obowigzujacych przepiséw proceduralnych,
w jakich fazach procesu sporzgdzania planéw prawodawca przewi-
dzial udzial ludnosSci i jakie dla tego udzialu widzi formy 4

Bedzie to analiza dogmatyczna, jej przydatnosé dla ewentu-
alnych dalszych badai polegaé powinne na wy<azaniu dopuszczo-
nych przez prawo w kolejnych fazach planowania przestrzennego
dsialaﬁ. ktére staé by si¢ mialy przedmiotem badaid empirycznych.

Przedmiotem rozwazan bedzie procedura zwigzana ze _aporzq-'
dzaniem miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego 7.

Na wstepie wymagaja wyjasnienia pojecia stosowane w niniej-
szym opracowaniu a mianowicie: 5

1. Przez proces sporzgdzania planéw zagospodarowania przes-

trzennego rozumie sie dzialania obejmujgce: opracowywanie proje-
ktéw planéw, nsdawanie planom mocy obowigzujgcej, kontrole

2 Przedmiotem badah byiyby nastepujace dziedziny: istniejacy po-
rzgdek prawny, stanowiscy remy dla udzialu ludnédsSci; zjawiska
spoteczne wystepujace na tle tego porzadku; opinie i postawy

Znych grup uczestnikéw procesu planistycznego na temat udzia-
tu ludnosci... I,Bieganska, J.Wiench, Program badai,Warszawa
1977 r., maszynopis, pkt. 3.1.

3 M.in., W.3rzezinski - Plan zagospodarowania przestrzennego, War-
szawa 19613 W.Brzezinski - Planowanie przestrzenne a lokalizac-
Jja, PiP, 1971, 2.11sy J.Wrdblewski - Rola czynnika spolecznego
w dzialalposci koordyrnscyjnej rad narodowych. Problemy Rad Naro-
dowych, 1974, s.30; M.Kuleszs, Z.Rudnicki - Administracyjnopraw-
ne gwarancje realizacji planu przestrzennego zagospodarowania
krajv, PiP, 1976, nr 5; W.Panko - W2asnoéé gruntowa w planowa-
nej gospodarce przestrzemnej, studium prawne, Katowice, 1978.

4 Zob. tez E.Smoktunowicz - Wplyw ludnoéci na ksztaltowanie stru-
ktury przestrzennej miasta. Probleamy Rad Narodowych, Studia i
materialy, t.30 z 1974 r., 8.211 1 in.

5 Uchwaia nr 148 Redy Ministréw z dnis 9 lipea 1976 r. w sprawie
zasad i trybu sporzgdzania, uzgednisnia i zatwierdzania miejsco-
wych plan6éw zagospodarowusnia pricstrzennego, Mon.Pol. nr 31,
poz.135, cytowana dalej jeko Uchwala 148,
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realizacji plenu.

2. Terminem "ludno&é™ objete sg nastepujace grupy: organy
przedstawicielskie, organizacje spoleczne i zawodowe, ludnosé
niezorganizowana /niezrzeszona/ .

3, Przez udzial rozumie sig uczestniczenie czynne w proce-
sie sporzgdzania planéw, ’ :

Analize form proceduralnych wykonano na podstawie: Ustawy
o planowaniu przestrzennym, Uchwaly nr 148 Rady Ministréw, Za-
rzgdzenia nr 47 Ministra Budownictwa ‘i Przemysiu Materialéw Bu-
dowlanych 7. Wytycznych do sporzadzania planéw gmin 8, Prawa
Budowlanego w zakresie przepiséw o wykorzystywaniu terendw _9.

Analiza przepiséw zostala przeprowadzona w nastgpujgcym
ukiadzie: faza procesu sporzgdzania planu, forma w jakiej prze-
widziany jest udzial, grupy ludnoSci biorgce udzial w tej fazie,
sposéb zawiadamiania ludnoéci o mozliwosci wziecia udzialu w
dapnej fazie, forma wypowiadania si¢ ludnosci, skutki prawne wy-
powiedzi, ocena skutecznoéci przewidywanej prawem formy udzialu
ludnoéci.

II. Udzial ludnofSci w opracowywaniu projektu planu

Jako plerwszy faze w procesie sporzadzania pianu przyjeto
opracowywanie projektu planuj faze te¢ nalefy podzielié pa dwa
okresy: pierwszy - wstepny - od momentu podjecia decyzji o przy-
stapieniu do sporzadzenia planu i wlasciwy - obejmujqcy opraco-
wywanie projektu.

6

Rozwa2ania wstepne, Problemy Rad Narodowych, studia 1 materia-
iy, t.30, 8. 8, 9.

7 Instrukcja w sprawie szczegdlowego zakresu miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz met trybu i formy ich
opracowania. Zatjcznik do Zarzgdzenia nr 47 Ministra Budownic-
twa 1 Przemysiu Materialéw Budowlanych z dnia 3 wrzesnia 1968
/cytowana dalej jakc Zarzadzenie 37/.

8 Ministerstwo Administracji Gospodarki Terepami i Ochrony $ro-
dowiska i Ministerstwo Rolnictwa. Wytyczne do opracowania pla-
néw przestrzennego zagospodarowania gmin. Warszawa, 1978 r.

9 Ustawa z dnia 24 pasdziernika 1974 Prawo Budowlane, Dz.U. nr
38, poz. 229,
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Przepisy przewidujq w okresie wstepnym zawiadomienie o -
przystgpieniu do sporzgdzenia planu. Zawiadomienie to ma na ce<
lu zebranie informacji o problemach, jakie powinny uzyskaé roz=
wigzania w planie zagospodarowania przestrzennego. Zawiadamia-
ne s§ "organy administracji pafstwowej nie podporzgdkowane ra-
dom narodowym ... oraz jednostki gospodarki uspoltecunionej,
ktbérych siedzidby zpajdujq si¢ na obszarach przewidzianych do
objecia planem, jak réwniez jednostki, ktére ze wzgledu na swéj
obszar dzialania mogg byé zainteresowane planem 10. Eto nalety
- do te] ostatniej grupy nie jest wyjasnione, moZna jednak sgdzié,
2e nale2g do niej zarbéwno zainteresowane organy przedstawiciel-
skie jak organizacje spoleczne, a by¢ mo2e takie zainteresowane
zagospodarowaniem danego obszaru osoby fizyczne. 3

Formg wejécia zainteresowanych do tej fazy jest zawiado-
mienie 11, formg udziaiu - zgloszenie wnioskdéw i zamierzen, kté-
re nale2y traktowaé jako informacje dla autorédw opracowywuja-
cych plan, nie majg oni bowiem obowigzku ich uwzgledniania, ani
uzasadniania ich nieuwzgledniania w swoim projekcie.

Oméwiony wyzej sposéb postepowania nasuwa nastepujace
uwagi: wydaje si¢, 2e w fazie, w ktérej oczekuje sie¢ zgiaszania
postulatéw co do rozwigzan przestrzennych objetych planem ob-
szaréw, istotny staje sie udzial organéw przedstawicielskich,
reprezentujgcych te obszary /dotyczy to w sposéb szczegdlnie
Jaskrawy planéw zespoléw jednostek osadniczych, w ktérych roz-
strzyga si¢ sprawy miast i gmin/. Przepis nie wymienia ich wy-
ratnie, jak réwnief nie wskazuje na udzial organizacji spolecz-
nych, ktére w ramach okreélonych statutowo dzia2ah /np. w zak-
resie ochrony przyrody/ powinny mieé moZnosé zsbierania glosu
w tej dziedzinie jako doradcy opracowujgcych projekt planu, Nie
wymienia si¢ rowniei oséb fizycznych. Wgtpliwosci budzi sposéd
informowania ludnoéci poprzez zawiadomienie. Jest to forma,

0 genwata 148, § 3.1.

My Zarzgdzeniu 47 przewidzisne jest O gl os zenie o
przystapieniu do sporzadzanis planéw szczegblowych.
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ktéra dopuszcza dowolny wybér adresatédwsy w przypadku instytucji
lub stowarzyszei istnieje mozliwosé przypadkowego a byé moze 1

Swiadomego ich pominigcia, natomiast eliminuje w praktyce moi-

1iwoéé zawiadamiania indywidualnie zainteéresowanych obywateli.

Takim sytuacjom .zapobiegloby o gt os zenie o przysta-

pieniu do sporzgdzenia plamu, daloby ono moZno$é wykazania ini-
cjatywy przez zainteresowanych i mogioby rozszerzyé zakres in-

formacji uzyskiwanych przez autora projektu.

W fazie opracowywania projektu giéwoym £Zrédlem przogisb-
prawnych o trybie postepowania jest instruktaz resortu 1 .

~ Wedlug tego instruktszu postulaty i wnioski zgtoszone wsku-
tek zawiadomienia o przystgpieniu do sporzgdzania planéw stano-
wié powinny czesé materialé4w wyjéciowych do planu.

Do planbéw zespoléw jednostek osadniczych, a takie do plandw
ogblnych miast sg to postulaty organdéw administracji pahstwowe],
oraz zainteresowanych instytucji, natomiast do plandéw szczegdlo-
wych 8§ to takie postulaty oséb prywatnych i fizycznych. Logicz-
ng konsekwencjgq tego ostatniego przepisu jest to, 2e o przysta-
pieniu do sporzgdzenia planu musialo nastgpié zawiadomienie w
formie powszechnie dostgpnej, a wiec przez ogiloszenie.

Tak wigec udzial ludnosci w fazie projektowania to ewentual-
ne wziecie pod uwage jeJj postulatédw, przy czym naléiy sadzié, e
w plapnach ogbélnych moze to byé udzial zainteresowanych organéw
przedstawicielskich o ile zostang zawiasdomione, a udzial obywa-
teli i organizacji spolecznych wystapildby przy opracowywaniu
planéw szczegbdlowych, Uchwala 148 nie przewiduje Zadnych form,
w jakich ten udzial mialby nastapié 13.

III. Udzial ludnoéci’'w nadawaniu planowi mocy obowigzujgcej

Nastepng faze otwiera przedstawienie projektu planu ludnos-
ci. Przepisy znaja dwie formy: dyskusje¢ nad zasadami plapu 1

12 Zarzadzenie 47, patrz przypis 7.

13 Mowe o tym dopiero w wydanych w 1978 r. Wytycznych do planéw
zagospodarowania przestrzennego gmin, patrz przypis 8.
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wylozenie projektéw planéw do publicznego wglgdu 1%, Porma
pierwsza stosowans jest do plandw zespoléw jednostek osadni-
czych 1 planéw ogblnych miast, forma druga do planéw gmin i
planbéw- szczegbédlowych miast 1 wsi,

Forma pierwsza nie zobowigzuje do przedstawienia projektu
planu, moze to byé referat wyjasniajacy podstawowe rozwigzania
tzw. zasady planu, ewentualnie ilustrowany odpowiednimi schema-
tami czy diagramami. Zskres informacji podawany ludnosci jest
wigec zalezny od referenta,

W uchwale przewiduje sie¢ jak gdyby trzy rodzaje zawiadomie-
nis o majace] sie odbyé dyskusji - ;j'ednoatki gospodarki uspole—
cznionej, organy administracji oraz organizacje spoleczne i za-
wodowe nale32y zaprosit¢ piaonnie1 s Znawcy za-
gadnienia mogg Dy¢é zaproszeni, zainteresowa-
ne osoby fizyczne mogq w21igé udzial wdyskusji,
natomiast forms zawiadomienies ich nie jest przewidziana. Zapro-
szenie do udzialu w dyskusji organoéw terepowych administracji
wiasciwych dla jednostek osadniczych objetych projektem planu
me istotne znaczenie szczegblnie w przypadku planéw zespoiléw
Jednostek osadniczych sporzgdzanych i zatwierdzanych na szczeb-
lu wojewddzkim. Mofnas wyrazié watpliwosé czy slusznie w Uchwale
148 nie wymienia si¢ expressis verbis przedstawicielil ludnoseci,
& wiec wlasciwych rad narodowych, ktére w pierwszej kolejnosci
powinny wypowiedziet sie na temat przestrzennego zagospodarowa-
nis terenéw podlegiyeh ich gestii 1°,

Projekty planéw gmin oraz plany szczegblowe misst i wsi sa
" patomiast wykladane do publicznego wglgdu. Przy tym sposéd za-
wiaderiania o wylozeniu pozwala na nieograniczony udzial zainte-
resowanych w zaznajomieniu sie z projektem.

Zastosowanie tych dwu form znajduje uzasadnienie przede
wszystkiz w réinej treici planéw prezentowanych ludnosci. Plany

1% Uchwaza 148, § 4 1 § S.
15 Uchwala 188, § 5.1.3.
16 Zob. J.Eolipifski - Ksztaltowanie struktur przestrzemnych i

ich relacji ze strukturami ekologicznymi, gospodsrczymi i spo-
tecznymi, Warszawa 1977, maszynopis, s.345,
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zespoldm jJednostek osadniczych i plany ogbélne miast, to plany
ustalajgce kierunki rozwoju i zasady zagospodarowania, stad i
wnioski dotyczyé powinny raczej spraw ogdlnych, rozpetmanych\
w Swietle interesu spolecznego i prognoz diugookresowych. Pla-
ny gmin i szczegblowe plany miast i wsl ustalajg przeznaczenie
i sposéb zagospodarowania terenéw w takiej formie, ktéra pozwa-
la odczytaé jakie beda losy konkretnych nieruchomo$ci. Wyloze-
nie do wgladu odgrywa wiec w znaczniejszym stopniu niZz dyskusja
nad zasadami plandéw ogélnych, role otwarcia mozliwosci obrony
interesu indywidualnego - dochodzenia pruz'atmnq swoich praw.
Nie bez znaczenia jest obowijzek projektantédw planu udzielania
wyjasnien zainteresowanym osobom i jednostkom.

Udzial ludnoéci w tej fazie sporzadzania plandw zagospoda-
rowania przestrzennego wyraza si¢ poprzez zglaszanie uwag i
wnioskéw, forma dyskusji umozliwia zainteresowanym publiczng wy-
powiedZ i zainteresowanie problemem wiekszej liczby oséb, pod-
czas gdy uwagi zgloszone podczas wglgdu w plan wyloZony przyjmu-
ja w zasadzie pro;jeknnci planu. ktérzy w ustalonych terminach
obowigzani sg udzielaé zatntorosonm wyjaénien, dotyczacych
projektu.

Zgloszopne wnioski i uwagi pociggajgq za sobg skutki prawne
przewidziape w kodeksie postepowania administracyjnego.

Oméwiohe wyiej formy prezentowania ludnoSci projektu planu
otwierajg faze zatwiérdzania plamu 17. Eompetencje w zakresie
zatwierdzania miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego
stanowis "wielks innowacje¢" w stosunku do brzmienia ustawy z
1961 r., ktérg zawdziecza si¢ nowemu podejéciu do rad parodowych,
znajdujacemu wyraz w reformie administracji terenowej,” Od potowy
1976 r. miejscowe plany zagospodarowsnia przestrzennego przesta-
1y byé domeng wylgcznie organdéw administracji, a staly sie¢ dome-
na wiadzy terenowe] 1 . Mianowicie nadawanie mocy cbowijzujgcej

17 Patrz § 8 Uchwaly 148, w ktérym jest mowa o tym, 2e organ
administracji twowej, przedstawiajgc radzie parodowej plan
do zatwierdzenia musi przedstawié swoje stanowisko co do nieu-
wzglednionyck uwag i wnioskéw, zlozonych w trakcie dyskusji
lub wylozenia planu do wgladu.

18 Uchwaia 148, .
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planom zagospodarowania przestrzennego przesszio z gestil organéw
wykonawczych w gesti¢ organéw wiladszy - rad narodowychs Jjedyny
wyjatek stanowia plany szczegbdlowe miasst, ktére zatwierdza or-
gan administracji pafstwowej. >

Uchwala zatwierdzajgca plan zagospodarowania przestrzennego
zapada pa plenarnej sesji rady na wniosek organu administracji
sporzgdzajacego plan, zanim jednak wniosek ten wpiynie pod obra-
dy sesji powinien byé rozpatrzony prrez komisje rady, ktére mo-
g8 w szerszym gronie dyskutowaé wnioski organu administracji 1
odpowiednio zaopiniowaé je dla plenum redy 19. Pozwala to na
wigczenie w proces zatwierdzania plinb- takze ludzi nie peilnig-
cych funkcji radnych.

Watpliwoéci budzi to, Ze rady narodowe, miast i gmin oraz
wojewbdztw zatwierdzaja plany dla obszaréw objetych ich wlasci-
woscig, natomiast plany miast zatwierdzajs rady narodowe woje-
wodzkie, a nie wiaSciwe miejskie rady narodowe.

Nalezy sgdzié, e gibwnag przyczyng przyjecia takiego trybu
bylo przypisywanie problemom sieci osadniczej miejskiej szcze-
gbélnego znaczenia dla rozwoju calosci wojewddztwa 1 wynikajace
8tqd przekopanie o koniecznoSci uchwalania planéw miast na
szczeblu wyiszym. GAyby nawet przyjgé siusznoéé tego rozumowania,
nie mozna pomingé udzialu wlaéciwej rady narodowej w procesie
zatwierdzania planu dla obszaru objetego jej wlasciwotciag /np. w
zakresie upowaznien do dokonywania odstepstw od planu/ 20.

IV. Udzial ludnoéci w kontroli realizacji plamu

W planowaniu przestrzennym kontrola spoteczna odgrywaé powi-
nna donioslg role nie tylko dla stwierdzenia czy organ admini-
stracji nie przekracza swoich uprawnieh okreélonych w uchwale
zatwierdzajacej plan, ale w calym procesie decyzyjnym, w ktérym

19 ystawa z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych /Dz.U.
nr 26, .poz., 139 z 1975 r./.

20 Przepisy obowigzujace przed wejéciem w Zycie Uchwaly 148
przewidywaly obowigzek uzyskanis opinii wiasciwej miejskiej
rady narodowej przed zatwierdzeniem planu miasta przez Prezy-
dium Wojewédzkie] Rady Narodowej.
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stosowaé powinien plan obowigzujgcy.

. Zs wykonanie planu, czylil zagospodarowanie obszaru zgodnie
z plenem odpowiedzialny Jest w zasadzie wlaticiwy organ admini-
stracji terenmowej, dzialajgcy pod kontrola rady narodowej.

Na kazdym dbsuru, ktéry obejmujemy planem zagospodarowa-
nia przestrzennego mamy jednak z reguly dwéch decydentéw:r szcze-
bla wojewédzkiego i szczebla podstawowego. Dzielg sie oni kompe-
tencjemi wedlug podmiotéw na wniosek ktérych wydajs decysje 21,

Zachodzi wigc pytanie w jakim zakresie organ przedstawicie-
1ski jednostki podstawowej /miasta, gminy/ moze sprawowaé kon-
trole nad dzialalnosScig wojewody, ktéry wydaje decyzje o ustale-
niu miejsca i warunkdéw reglizacji inwestycji na obszarze objetym
dazialalnoscig rady narodowe] stopnia podstawowego dla wszystkich
Jednostek gospodarki uspolecznionej?

Istnieje niestety obawa, %Ze w zbiegu - wojewoda, rada naro-
dowa jednostki stopnia podstawowego kontrola ta mofe sie¢ okazaé
nieskuteczna,

Nalezy tu zwrécié uwage, 2e w sprawie kontroli przepisy do~
tyczice planowania przestrzennego wypowiadajq sie¢ nader skgpo,
przewidujgc jedynie sprawozdania roczne, w ktérych wiasciwe ra-
dy narodowe informowane 8§ o poczynionych odste¢pstwach od planu.

V. Rola udzialu ludnoSci w poszczegbdlnych fazach sporzgdzania
planu

_J.Wiench dostrzega trojaki charakter wplywu ludnosci na
proces planistyczny: informacyjny, doradczy i decyzyjny. Rozpa-
trzony w trzech grupach ludnoSci: przedstawicielskiej - rady
narodowe i ich komisje, zorgnhizo'anoa w stowarzyszenia, zwigz-
ki spoleczne i zawodowe oraz niezorganizowanej i w odpowiednich

fazach dzialania pozwala scharakteryzowaé udzial ten w sposéd

nastepuiqcy:

Faza przystgpienia do sporzgdzania plamu, w ktérej gromadzi
si¢ material i oczekuje sie grzed.e wszystkin informacji - oceny

21 Wyjatek stenowigq miasta byle powiaty, w ktérych naczelnik
/prezydent/ jest w tym zakresie jedynym decydentem.

http://rcin.org.pl



o \

stanu istniejgcego i postulatéw na przysziosé. W tej fazie udzial
wszystkich grup ludnosci jest poigdany i naleialoby jak nejsze-
rzej otworzyé mozliwoéci tego udztn?u. Przepisy uwzgledniajg
przede wszystkim udzial przedstawicieli administracji, tymczasem
wydaje sie, 2e wiasnie w tej fazie projektanci powinni mieé moz-
noéé zetkniecia sie z szeroks opinig publiczng. Szczegdlng wat-
pliwoéé budzi brai wymienienia w przepisach udzialu w tej fazie
wiasciwych rad narodowych.

W fazie opracowywania projektu dochodzg do giosu przede
wszystkim eksperci, stgd na pierwszy plan wysuwa sie¢ udzial czy-
nnika fachowego, w tym udzial ato-aézysqet o okreSlonym przekro-
Ju zawodowym i okreflonych w statucie zadaniach. Udzial ten be-
dzie miaY charakter doradczy, typu spoiecznej ekspertyzy.

W fazie zatwierdzania gléwna dziaZalnoéé przypada -organowi
przedstawicielskiemu - radzie darodowea. Organ przedstawicielski
zatwierdzajgc plan przyjmuje go jako swdj i obejmuje kontrole
nad dzialapiem zmierzajgcym do jego realizacji. W przypadku pla-
néw ogblnych miast udzial ten "znika". Zatwierdzenie plandw
przeniesione jest bowiem na wyiszy szczebel wdje-édzkich rad pa-
rodowych, przy czym o udziale rad miejskich nie ma w przepisach
mowy.

Szczegblne rola przypada ludnosci w fazie realizacji plandw.
Dostrzec moins trzy strefy, ktdore nalezaloby poddawaé kontroli:

1. Stosowanie planu, to znaczy wykorzystywania planu jako aktu
prawnego, stanowigcego podstawe decyzjis

2. Realizacje planu, ktéra charakteryzuje sie pnie tylko brekiem
sprzecznoSci miedzy ustalepiami planu e decyzjami na nich
opartymi, ale priedn wszystkim - wypelnianiem drogs zegospo-
darowania zamierzen planowychj

3« Realizacje celdéw, do osiggniecia ktoérych mial siuzyé plan.
Eontreols tych trzech stref powinna mieé odrebny tryd.
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VI. Udzial ludnosci w oprecowaniu planéw gmin-

Oméwione wyzej formy proceduralne udzialu ludnoéci oparte
na przepisach uchwaly 148 zostaly rozwiniete w przedmiocie
sporzgdzania i zatwierdzania planéw gmin <,

W wytycznych do oprico-nnia planéw zagospodarowania przes-
trzennego gmin oddzielny rozdzial poSwiecony jest udzialowi
spoleczenstwa w opracowaniu planu gminy.

W tym celu wytyczne zabezpieczajg udzial ludnoSci jui w
pierwszej fazie prac. Mianowicie soltys jest zobowigzany do poi-
nformowanis mieszkafdcédw gminy na zebraniach wiejskich o przysta-
pieniu do prac nad planem gminy. W pracach nad projektem planu
przewiduje sie doradczy gios ludnoéci, w tym celu tworzy sie zes-
pét stalych przedstawicieli spoleczeistwa gminy, powolany do
wspbélpracy z zespoiem autorskim planu gminy. W zespole tym repre-~
zentowane sq organizacje spoleczne, polityczne, spbéldzielnie
wszelkiego typu, jednostki padstwowe, ktérych dzialalnoéé ma du-
Ze znaczenie dla rozwoju gminy, wreszcie zainteresowane komisje
rady parodowej. Opracowany projekt powinien byé zaopiniowany
przez komisje rady.

Zgodnie z przepisem Uchwaly 148 plan zagospodarowania prze-
strzenrego gminy jest wykladany do publicznego wglqdu, zaktada
sie, 2e informacja o tym powinna dojéé do wszystkich mieszkafcédw
gminy, stgd zobowizzuje si¢ soltyséw do powiadomienia mieszkan-
céw o miejscu i okresie wyloZenie planu gminy do publicznego
wgladu, oraz o mozliwoSci wniesienia w tym okresie uwag i wniocs-
kéw do projektu planu. Oprécz wylozenia do wgladu wytyczne prze-
widujg zorganizowanie dyskusji nad planem dwukrotnie: raz z udzia«
iem przedstawicieli wiejskich orgsnizacji politycznych, spolecz-
nych oraz gospodarczych i raz z ogélem spoleczenstwa.

Rada narodowa, ktérej plan zostanie przedstawiony do zat-
wierdzeniea bedzie poinformowana o wynikach dyskusji, a takie po-
winna uzyskaé opinie¢ o planie wiasciwych komisji /o czym wyzej/.
Takie przygotowanie powinno zapewnié Swiadome i wielostronnie na-
Swietlone podjecie uchwaly zatwierdzajgcej plan.

Oméwione wytyczne zapewniajg, jak sie¢ wydaje, w sposéd dos-
tateczny mozliwo&¢ pelnego udzialu zainteresowane] ludnoSci w
sporradzeniu planu gainy.

22 patr: proypis 8. Witp://rcin.org.pl
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Mgr Jolanta Wiench

ZAGADNIENIE UDZIAZU LUDNOSCI W PROCESIE SPORZADZANIA
I REALIZACJI PIANOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Zainteresawsnie zagadnieniem udzialu ludnoSci w planowaniu

_przestrzennym jest w dzisiejszym éwiecie bardzo fywe z Zpa jduje

ono odbicie w ustawodawstwach wielu krajéw, stwarzajgcych coraz
to szersze prawne podstawy partycypacji. Rozwijajg sie réine
formy praktycznej realizacji idei udzialu obywateli w procesie
planowania, oparte na wykorzystaniu nowych mozliwosci technicz-
nych 1 nowych &rodkéw badania opinii publicznej. W niektérych
krajach podejmowane sg na duzy skale prace¢ zmierzajgce do udosko~
nalenia form partycypacji.

I. Geneza i ewolucja idei partycypacji

Idea partycypacji mogla zrodzié sie¢ tylko w okreélonych
warunkach spotecznych.

Przemieny spoieczne ubicsl-'go stulecia zrodzily najwczeénie-
Jsze przeslanki idei partycypacjis po raz pierwszy bowiem w pro-
cesie ksztaltowania przestrzeni zaczypano braé pod uwage potrze-
by masowego ufytkownika.

Uzytkownik ten przez dlugi czas pozostawal anonimowy, jesli
nie liczyé $ladéw aktywnosci rozmaitych grup nacisku na

1 Zob. S.Damer, C.Hague: Public Participation in Planning: A
Review. Town Planning Review, 1971, vol.42; J.N.Jackson:
Planning Education and the Public. Journal of the Town Planning
Institute. 1964, vol.50; H.J.Gans: Planning for People not

for Buildings. Environment and Planning. 1969, 1.
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dzielalnoéé planistyczng. Wiodacg role w procosto‘g}anowania
przestrzennego peinili eksperci. Do polowy XX w, ich decydujace
znaczenie nie bylo kwestionowane. Ekspert stosowal arkana
sztuki planistycznej zgodnie z wlasnym przekonaniem o tym co
jest dobre dla uzytkownika.

W nowoczesnym spoleczenstwie roénie liczba wyspecjalizowa-
nych instytucji, zajmujgcych sie ré2nymi sferami Zycia spolecz-
nego i ekonomicznego, rozrasta sie aparat wiadzy. Jednoczeénie
ludzie zamykajg sie coraz czeSciej w kregu spraw rodzinnych i
osobistych 2. Wraz z podnoszeniem si¢ poziomu wyksztaicenia i
poszerzaniem wiedzy o Swiecie nasila si¢ niezaleZno&é myélenia
ikrytycyzm w stosunku do instytucji i sytuacji otaczajgcych
obywatela. Wzrost czasu wolnego, ktérym ludzie dysponujg i kté-
rego czesé mogg sposytkowaé na udzial w sprawach publicznych
sprzyje zainteresowaniu otaczajacym Srodowiskiem. Obywatele za-
czynajg dgzyé do uczestnictwa w decyzjach zmierzajacych do jego
przeksztaicenia, W tych dwéch przeciwstawnych i Jednoczetnie
przebiegajgcych procesach nalezy dopatrywaé sie £rddla rozwoju
instytucji partycypacji.

Rozdzielenie w procesie planistycznym rél profesjonalisty
i uzytkownika, tak charakterystyczne dla autokratycznych faz
planowania, sprawialo, 2Ze wiedza ekspertdéw o potrzebach uZytkow-
nikéw byla niekompletna i niedoskonala, a dziatania planistyczne
z koniecznosci opieraly si¢ o doéwiadczenie i intuicje.

Podkresli¢ nalezy, %e instytucja partycypacji nie jest w
literaturze przedmiotu lgczona z dzialalnoscig terenowych orga-
néw przedstawicielskich. W spoleczenstwach zachodnich nasilaja

si¢ glosy krytyki wobec pewnych instytucji demokratycznych. Dzia-

tanie mechanizmu demokracji opartego o zasade reprezentacji nie
we-wszystkich dziedzinach okazalo si¢ zadowalajgce, a w sferze
ksztaltowanis materiaslnego Srodowisks czlowieka przyniosio wie-
le rozczerowai. Rzecznicy udzialu ludnosci w planowaniu poklada-
Ja wigksze padzieje w systemie demokracji bezpofredniej charak-
teryzujgcej sie czynnym udzialem obywatela w podejmowaniu

2 Z,Piéro: Rozwéj spolecznoféci lokalnych w koncepcjach Organiza-—

c¢ji Narodéw Zjednoczonych, Wroctaw 1973 r.
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decyzji planistycznych, Pa'r t ycypac ja Jest wy-
razen i1dei zmierzajgcej do0o przek-
sztalcenia spoleczefistwa funkc jo-~
nujgqgcego w systemie demokraciji
oparte) .na zasadzie reprezentaciji
w spoleczefistwo demokracji uczes-
tniczgcej.

W niektéryeh krajach kapitalistycznych rozwingla sie kon-
cepcja reprezentowania interesédw spolecznoécli - w tym takie lu-
dzi niezrzeszonych, o niskim poziomie wyksztalcenia i znajdujg-
cych sie na najniZszych szczeblach drabiny spolecznej - przez
ekspertow przyjmujgcych role Jjej rzecznikéw. Zakladajgc, 2e ta
forma pozwoli na wiaczenie do procesu planistycznego informacji
o potrzebach i interesach grup najmniej aktywnych spolecznie i
politycznie. Role rzecznikéw ludnoéSci, obok profesjonalnych
planistéw, peinili obywatele, ktdérzy z racji swego wyksztalcenia
i profilu pracy zawodowe]j byli najbardziej wyczuleni na potrze-
by spoleczefstwa - socjologowie, psychologowie, pracownicy soc-
jalrpi, nauczyciele, dziennikarze.

W charakteryzowanym wyzej podejéciu do planowania, zwanym
"advocacy planning"™ upatrywano szans¢ na stworzenie plaszczyzoy
porozumienia miedzy politykami planistami i obywateiami. Advo-
cacy planning stalo sie¢ niezmiernie popularne w krajach zachod-
niej Europy, a zwiaszcza w Stanach Zjednoczonych w polowie lat
szestiziesigtych. Teoretycy planowania przypisujg temu ruchowi
duze znaczenie, stvierdujq. 2e przeksztalcil on proces plano-
wania,

Ruch "advocacy planning" spovkal si¢ jednak réwniez z uwaga-
mi krytycznymi. Po pierwsze okazalo sig, 2e "adwokat"™ nie zawsze
osigga cele swych "klientéw", a nierzadko duchodzi do znacznego
rozdfwig¢ku pomiedzy jakoscig &Srodowiska uksztaltowanego wediug
"humanistycznych™ 2asad lansowanych przez adwokata a opiniami i
aspiracjami mieszkaficodw 5. Zdarzalo sie réwniez, 2e adwokat nie
potrafit uniknaé manipulowania postawami "klientéw"™, sklaniajac
ich do wyrazania gyczen, o ktérych sluu.noéci sam by przekonany“.

3 Zob. C.H.Hartman: Social Values and Housing Orientations, /w:/
G.Bell, J.Tyrwhitt: Human Identity in the Urban Environment.1972.

4 J.D.Porteocus: Envi nd. Behavior: Planning and Everyday
Urban Life. Reading, WBhEtE 397l
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Drugi purt krytyki pod sdresem "advocacy planning™ akcentowal
niskg efektywnosé tej formy reprezentacji. Spostrzeiono, 2e za-
interesowanie uzytkownikéw ogranicza si¢ do spraw drobnych przy-
bierajgc form¢ protestu i rzadko bywa twércze,

Jakkolwiek dystans dzielgcy “"advocacy planning™ od planowa-
nia autokratycznego jest bardzo znaczny, to nie nalezy widzieé
w tym systemie planowania ostatniej fazy rozwoju idei partycypa-
cji. Nowsze koncepcje stawiajg za cel zatarcie w procesie plano-
wania przestrzennego istniejacego dotychczas wyraesnego podzialu
ns planistéw i uzytkownikoéw. Obywatelom przyznaje sie wiec nie
tylko prawo oceny propozycji formulowanych przez kregi profesjo-
nalpe i decyzyjoe, ale réwniez mozliwo&é inicjowania i padzoro-
wania realizacji planu., Uczestnicy Kongresu Urbanistéw obradu-
Jacego w Mopachium w 1974 r. zdefiniowali partycypacje.jako
"interwencje stais, cigglgq i dynamiczng w okreslaniu celéw, wy-
tyczaniu polityki zagospodarowania przestrzennego i kierowania
realizacjami urbanistyczoymi™ 5. Planowanie przestrzenne ma byé
sprawq calego spoleczenstwa i powinno byé prowadzone w sposéd
calkowicie jawny 6. Przyznaje si¢ ludnosSci prawo do bezpoérednie-
g0 uczestnictwa w okreflaniv i rozwigzywaniu nurtujgcych jg pro-
blembéw, Najbardziej radykalne wersje idei partycypecji postulu-
J§ ograniczepie roli ekspertédw do funkcji doradczej ’. Rola pla-
nisty ma sie ograniczyé do zaprezentowania ludnosci i wiadzom
wariantow zagospodarowsnia ze wskazaniem konsekwencji kazdej
ewentualposci 8,

II. Prektyki w zakresie partycypacji

Udziel ludnoéci w ksztaltowaniu ukladéw przestrzennych
przybiera rétne formy praktyczne i korzysta z réinorodnych
technik,

> Associatiopn Interpationale des Urbanistes. Urbanisme, 1976
no.153/154,

S 5.Galley: les babitants doivent participer & 1 Zmenagement du
cadre de vie, Urbanisae, 1976, no.153/154,

7 Heywood: Planning snd Huwap He 4. Newtop Abbot, 197%.

8 Association Internetionsle des Urbanistes, op.cit,
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W niektérych krajach przywigzuje si¢ znaczng wage do Srod-
kéw prawnych jakimi moZe dysponowaé ludnoSé oddzialywujge na
plan. W Bzwajcarii do érodkédw tych nalesy petycja, inicjatywa
i referendum zardwno na szczeblu kantonalrcym jak i miejskim.
Prawo wyste¢powania w takich formach przysiuguje uiytkownikowi
terenu obj¢tego planem, osobom mieszkajgocym w sasiedsztwie i ta-
kZe szerokiej publicznobci 9. 0 skutecznosci tych Srodkéw Swiad-
czyé moze fakt wpiywu wynikéw referendum na rezygnacje¢ planistéw
% plerwotnych zamierzefd budowy metra.

We Francji obserwuje si¢ znaczng réfnorodnoéé form i tech-
nik partycypacji. W kuncoqch przypadkach dociera si¢ z infor-
macjq do poszczegdluych obywateli albo tez ogranicza dyskusje
nad planem do wgskiego grona przedstawicieli organdéw wiadzy 1°.
Istnieje naturelnie réwniet wiele form poérednich, opartych na
aktywnoSci komitetéw mieszkafcé/w. Przykiad daleko idgcych zmian
w koncepcji zagospodarowania dzielnicy Halles w Paryiu pokazal
w jakim klimacie spolecznym realizowana bywa nierasz partycype-
cja 1 do Jexich zaskakujgcych konkluzji prowadzi 11. Rbéwniet w
Stanach Zjednoczonych wylapia si¢ nowa grupe ludzi, nie bedacych
czlonkami organéw przedstawicielskich, ktérzy skionni sgq do
wspbélpracy w opracowywaniu planéw 1

Instytucja partycypacji oparta o komitety mieszkafcédw jest
rozpowszechniona takie w Wielkiej Brytanii. Jej specyficzoym
rysem w tym kraju jest wcigganie w proces planowania jak naj-
wigkszej liczby zainteresowanych oséb 12,

9 C.Eetterer: Gepeve. la participation de la population a la
vie de la cite. Urbanisme, 1976, no. 153/154.

10 2.Galley, op.cit.

" D.Barrére: De certaines approches de ls parttzipatton des
citoyens & 1 aménagement et & la vie de la Cité. Urbanisme,
1976, no.153/154.

12 M.Rotival: Etats-Unis: Ia participation - acte de planifica-
tion. Urbanisme, 1976, no.153/154.

13 Por. R.Darli on: Public Participation in Improvement Areas
in Cambridge. The Planmer 1973, vol.59, no.10. Przy sporzadza-

niu plenu Cambridge powolano komitet mieszkancéw, przy czym
wybierano jednego przedstawiciela na 15-20 domdw.
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Pomyslowosé w zakresie technik partycypacji bywa znaczna,
Przy sporzgdzeniu planu Coventry zorganizowano w autobusie
prze jezdzajgcym przez miasto wystawe, na ktérej eksponowano
fotografie i diagramy obrazujgce trendy rozwojowe, prognozy i
rozwigzania alternatywne plandéw. Informacje o zamierzeniach
planistéw nadawane byly w lokalnym programie radiowym, zamiesz-
czane w lokalnej prasie oraz w specjalnej gazetce .

Inng droge obrano przy sporzgdzaniu planu Rhondda Valley.
Tamtejsze wiadze i organy planujgce poioZyly nacisk ns bezpos-
rednie spotkania z ludnoscig, oraz spotkania publiczne z organi-
zacjami w szkolach 17, i

Dla modelu partycypacji w krajach socjalistycznych charak-
terystyczna jest znaczpna rola eksperta, ktéry nie wchodzi w
sklad zespolu planistycznego lecz podejmuje na uzytek tego zes-
poiu prace badawcze, rozpoznajgc potrzeby i preferencje ludnos-
ci. Wladze Ostrawy obserwujgc gwaltowny rozwdj aglomeracji opa-
rty na gérnictwie i przemysle metalurgicznym i zwigzane z tym
papiecia zwrécily sie do instytutéw badawczych 2z prosbg o suges-
tie w sprawie ekonomicznych, spoieczmych i przestrzennych form
dalszego rozwoju miasta 16. Studia socjologiczne rozpoczeto od
nieformalnych wywiadéw z radnymi, przedstawicielami administra-
cJi miejskiej oraz planistami na temat niedogodnoéci Zycia w
miescie, Nastepnie sondowano opinie publiczng na temat £rédel
satysfakcji i niezadowolenia mieszkafcédw réznych dzielnic Ostra-
wy. JednoczesSnie opracowano studium hierarchii wartosci i postaw
ludnosci. W rezultacie otrzymano list¢ niekorzystnych zjawisk
w mieScie z punktu widzenia rozmaitych jego uzytkownikéw, co
umozliwilo opis dysharmonii réznych dziedzin rozwoju miasta, Ko~
lejng fazg dzialalnogci socjologbdw bylo opracowanie katalogu
celéw, do ktérych realizacji naleiy d@tyé w procesie planowania,

1% p.Masters: Public Involvement in the Planning Process. The
Planper, 1973, vol.59, no.10C.

15 G.walker, A.G.Rigby: Public Participstion in the Rhondda
-;'allleysi Journal of the Town Planning Institute, 1971, vol.
s DO.&,

16 J.Musil: Goal-setting in Urban Planning: A Case Study from
Czechoslovakia. Journal of Social Policy, vol.1, no.3.
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Ostatni etap pracy polegai na sformulowaniu propozycji dotyczg-
cych Srodkéw i sposobédw osiggania tych celéw. '

Podczas przygotowywania plapu ogbélnego Belgradu zorganizo-
wano komisje ekspertédw z réinych dziedzin, ktérych wlgczono do
prac nad planem- obok przedstawicieli organizacji spoleczno-po-
litycznych i instytucji badawczych. Przeprowadzono badania
wiréd reprezentatywnej grupy mieszkaic6éw miasta sondujge ich
preferencje w' zakresie kierunkéw przestrzennego rozwoju Belgra-
du, mieszkalnictwa, sposobéw spedzania czasu wolnego. W fazie
przygotowania planu zorganizowano okolo setki spotkafh z kilko-
ma tysigcami oséb: ekspertami, politykami i zainteresowanymi
mieszkancami. Po zakofczeniu zasadniczych prac nad planem, ale
przed jego zatwierdzeniem prezentowano plan na 120 spotkaniach,
gdzie moglo go obejrzeé 15 tys. oséb i zglosié swoje zapytania,
uwagi i sugestie 1 . :

ITI. Modele partycypacji

Idee udzialu ludnosci w sporzgdzaniu i zatwierdzaniu pla-
néw zagospodarowania przestrzennego uznana zostala w wielu kra-
jach za jeden z kluczowych elementéw procesu planowania.

Znalazlo to wyraz w obowigzujgcym porzadku prawnym, stano-
wigcym formalne podstawy partycypacji. JednskZe w poszczegdlnych
krajach, akceptujgcych zgodnie samg ide¢ partycypacji istniejsg
catkowicie odr¢bne modele tej spolecznej inmstytucji. D1a petnie~
Jszego zrozumienia przyczyn tych odr¢bnoSci niezbedne jest
ujmowanie planowania jako procesu spotecznego. .

Partycypacja jest w istocie tym aspektem procesu planowania,
ktoéry okreSla stopien wplywu jednostek lub grup spotecznych na
plan ze wzzledu na role spoleczne peinione przez te jednostki 1
grupy. Istota odrebnoSci poszczegbdlnych modeli partycypacji nie
zawiera si¢ w najbardziej spektakularnej warstwie jakg stanowig
techniki partycypacyjne. Istote te okreSla to, jakie Jednostki
i grupy spoleczne uczestniczg w kolejnych fazach procesu

17 B.Stojkow Zw:/ International Congres IPHP, Papers and Pro-
ceedings, vol.2. The Structure of Local Goverment and the Pla-
oning of Local Environment. Copenhagen 1973.
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planistycznego i jakie role ;polocm pelnig ci ucszestnicy.
B.Arnstein pisze o oémiopoziomowe] "drebinie partycypacji®,

v ktbnj wysoko$é szczebla odpo'uda sile wplywu obywatela na

okreélanie decyzji punumwoh . Autorka uqn poszcze-

gbélpe poziomy partycypacji mtqpujqco:

1/.-manipulacja, 2/ terapia, 3/ informowanie, 4/ konsultacja,

5/ uzgadnianie, 6/ partnerstwo, 7/ delegowanie wiadzy, 8/ kon-

trola obywatelska.

Z kolei R.Caillot wyrdinia trzy giéwne rodzaje partycypa-
cji: akceptujgcy /ktéra polega na swobodnym dostepie do plandw,
przy czym zainteresowani nie majq giosu w tej sprawie/, partne-
rskg /w ktérej obywatele mogg mieé gios konsultatywny, dyskusyj-
ny lub teZ mogs wspdluczestniczyé w opracowywaniu projektu/ 1
uprzywile jowang /kiedy to zainteresowani s§ w zalozZeniu fakty-
cznym autorem projektu/ 19, .

Wedlug J.Musila proces planowania przestrzennego okreslany
Jest przez takie czynniki jak: spoleczno-ekonomiczpna struktura
spoleczehstwa, strukturs wiasnoSci, typ gospodarki /a w tym
gospodarki planowej - scentralizowana, zdecentralizowana, pla-
nowanie dyrektywne, wskasinikowe itp./, formalny porzgdek praw-
ny, podzial administracyjny, system polityczny /stopiehd decen-
tralizacji lub centralizacji wladzy/, struktura rzadu /obecno&é
lub brek ciala odpowiedzialnego za planowanie/, system powig-
zaf réinych rodzajéw planowania, spoleczne systemy wartosci 1
.orientacji wartoéciujgcych 20. Wydaje sig, 2e wymieniony zes-
p6ét czynnikéw ksztaltuje réwniez model partycypacji.

18 5. A.Arnstein: A ladder of Citizen Participation iz the USA.
Journal of the Town Plannins Institute, 1971, vol.57, no.4.

19 R.Caillot: Urbunisne et Participation. Urbanisme, 1976, no.
153/154.

20
J.Musil: Town Planning as a Social Process. Tl’ New Atlantis
1971, vol.2, no.2. 4
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Ponitsze zestawienie ujmuje skrétowo zagadnienie modelu
partycypacji 1 jego uwarunkowah:

Czynniki warunkujgce

model partycypacji Model partycypacji
1. -S:{nntki hutorycjm- 1. :c{::u:g:ecm;:. w procesie
2. Btruktura ekonomiczna 1.1. wladza polityczna
3. Btrukture spoleczna 1.2. eksperci
4, Struktura polityczna 1.3. reprezentanci
: : ‘obywateli
5. Porzadek prawny \ 1.5, ogbét obywateli
6., Strukture administracyj- 2. Charakter wpiywu na proces
na planistyczny
7. SBtruktura planowania 2.1. informacja

2.2, gtos doredczy
2.3. decyzja
3. Elementy systemu plamu
3.1. szczebel planu
3.2. horyzont czasowy
3.3. faza procesu planis-
tycznego

-

- &4, Techniki partycypacji

IV. Oceny partycypacji

Idea partycypacji nie bywa kwestionowana jako zasada.
Glosy krytyczne kierujq uwage na trudnoéci zwigzape z realiza-
cjg idei tkwigce w strukturze spoleczpnej, lub odsianiajq manka-
menty techniczno-organizacyjne, nietrudne do przezwycie¢fenia,
ktérych usuniecie udoskonaliloby mechanizm dzialanis partycy-

.pacji.

' Stosunkowo niewiele argumentéw za partycypacjg odwoluje
si¢ do wzgledbéw pragmatycznych. Wskazuje sie jednak, Ze system
planowania uwzgledniajgcy partycypecje¢ w zbyt ograniczonym zak-
resie pociggaé moze koszty ekonomiczne zwigzene 2ze zmianami

http://rcin.org.pl



HEE Fram,

planéw, dokxumentacji, & w krafcowych przypadkach réwniei wstrzy~
mywanie lub poniechanie realizacji przedsiewzieé.

Zdarza sie, o czym Swiadczyl przyklad Halles w Paryiu, 2e
udziaz ludnoéci powoduje podniesienie jako$ci planowania.

Partycypacja ocenians Jest pozytywnie gibéwnie w plaszczyi-
nie ideologicznej. Jej rozwdj oznacza przede wszystkim przela-
manie panujacego do niedawna prymatu wartoSci ekonomicznych w
planowaniu 21. Ddzial ludnoSci w ksztaltowaniu otaczajgcego éro-
dowiska przybliza osiggniecie powszechnie akceptowanych form
tycia spolecznego i jut z tego wzgledu niesie 2z sobg ogromne war-
toéci. W tym ujeciu partycypacja przestaje byé Srodkiem, lecsz
staje si¢ jednym 2 celdw procesu planistycznego.

Z procesem udzialu ludnosci w planowaniu przestrzennym 13-
czy sie jednak szereg trudnosci. Podstawowe £rédio konfliktoéw
ujawnionych w procesie partycypacji tkwi w strukturze spolecz-
nej. W pluralistycznym spoleczeiAstwie istniejg bowiem réinice
intereséw, celdéw i wartoéci. Zjawisko rozbieznoéci, przeciwstaw-
noéci czy konfliktowoéci potrzeb i aspiracji obserwowane jest
pa poziomie jednostek, rodzin czy grup interesu, w rozmaitych
przekrojach /terytorialnym i galeziowym, lokalnym i centralnym/.

Analizujgc zlozZone, strukturalne przyczyny trudnoéci fun-
kcjonowania instytucji partycypscii opieraé sie bedziemy na wy-
wodach J.D.Porteousa 22. Stwierdzil on, 2e miedzy planujgcymi
i "planowanymi" istnieé¢ mo%e znacznas réinica w pozycji spolecz-
nej. Planiéci sg wyksztalceni, zdolmi do formulowania swych
idei, podczas gdy przecietny uZytkownik nie zawsze posiada umie-
Jetnosci i wiedze konieczng do podjecia dyskusji z planista.
Postugiwanie si¢ przez obie strony réinymi jezykami stanowi
bariere w procesie porozumiewania, Ciala planujgce s§ sprawne
organizacyjnie, natomiast spolecznos¢ lokalnma rzadko wystepuje
Jako zwarta calofé, czeSciej bywa rozbita przez wewnetrzne kon-—

flikty.

21 Associstion, Internationale des Urbanistes, op.cit.
22

J.D.Portecus, op.cit.
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Obok struktury spotecznej réwniez niektére cechy struktury’
procesu planowania utrudniajq udzial ludnoéci w planowaniu. Pla-
nowanie opiera si¢ na skomplikowanych studiach o wysokim stop-
niu abstrakcji, podczas gdy obywatele najchetniej podejmujg pro-
blemy konkretne, bezpoérednio ich dotyczace 22, Wiekszosé pla-
néw obejmuje stosunkowo duze obszary, natomiast obywatele ogra-
niczajg swe zainteresowania do najbliZszego otoczenia. Z tych
wzgledéw poddaje sie w watpliwosé mozliwoSci powszechnego udzia-
Iu ludnoSci w dyskusji nad planem ugospodamanta wigkszych
obssaréu

Kwestionuje sie¢ réwnie2 zdolnosé spoleczehstwa do zabiera-
nia glosu w sprawach planéw o odleglejszym horyzoncie czasowym.
Pewne trudnosci lgczg sie¢ 2z ustaleniem, kto bedzie w przyszlos-
ci uzytkownikiem ckreslonego terenu 25. To samo odnosi si¢ do
nowych inwestycji. Planiéci majg wiec niekiedy trudnosci ze
znalezieniem o86b i grup, ktére nalezy wigczyé do dyskusji nad
przyszliymi rozwigzaniami

Omawiajac trudnosSci partycypacji nie sposéb pomingé pew-
nych uprzedzed wobec tej instytucji, wyroslych na gruncie roz-
maitych doSwiadczen. Czesé planistéw odnosi sie sceptyczme do
partycypacji, stwierdzajgc brak zainteresowania ze strony spole-
czenstwa sprawami plamu 27. Niektérzy uwazajg, 2e .im wigkszy sto-
pied partycypacji tym mniejsze jest prawdopodobiefistwo przedsie-
wziecie skutecznego dzialania. Pelna partyéypacja uniemozliwia
podjecie decyzji, co z kolei moze prowadzié do strat spolecz-
nych. Na wstrzymanie lub opdinienie realizacji naraZone s§ wsku-
tek dzialan grup lokalnych przede wszystkim plany na skale

23 Cn.Delfante: La a Participation ... cestes ... mais. Urbanisme,
1976, no. 153/154

24 S.Damer, C,.Hague, op.cit.
25 J.D.Porteous, op.cit,
26 Association Internationale des Urbanistes, op.cit.

27 P.Scherrer: Ia participation: une nauvelle dimension de la
demokratie locale. Urbanisme, 1976, no. 153/154,
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ponadlokalng o wydiuZonym horyzoncie czasowym 28.

Obywatele dajgq wyraz swojemu niezadowoleniu ze stanu par-
tycypacji wskaszujac, Ze podejmowane konsultacje majq nierzadko
na celu tylko zamaskowanie faktu, 1% decyzje zostaly juz podje-
te. Obywatele skionni s§ przypisywaé administracji ‘nieprzyohyl-
ng postawe wobec partycypacJji. Stwierdzajq niech¢é administra-
¢ji do ujawniania poczynah, ktére do niedawna otaczala tajemni-
c§. Wskazujg na paternalityczny stosunek do spoleczenstwa i oba-
w¢ przed konfrontacjg, na technokratyzm i sklomnosé do brania
pod uwage wyiacznie czynnikéw ekonon_icuvcf: 29. Ocepa argumen-
téw za 1 przeciwko partycypacji wymaga réwniez wziecia pod uwa-
ge¢ wzgledoéw ekonomicznych. Partycypacja niewgtpliwie kosztuje,

a takie wymaga czasu i znacznych wysilkéw organizacyjnych -,

V. Warunki partycypacji

Czy istnieje prawidiowy, dostosowany do wszelkich warunkéw
model partycypacji? OdpowiedZ na to pytanie jest przeczgca.

Istnieje jednak zgodnosé co do pewnych ogdlnych zasad oraz
niektérych szczegdlowych rozwigzan umozliwiajgcych ludb uspraw-
niajqcych dzialanie tej instytucji. Zagadnienie to rozpatrzymy
w plaszczyinie struktury spoiecznej, struktury procesu planis-
tycznego oraz Srodkéw organizacyjno-technicznych.

¥ wielu opracowaniach podkresla sie, 2Ze warunkiem dobrego
funkc jonowania instytucji partycypacji jest przede wszystkim za-
akceptowanie samej idei partycypacji. Zdecydowanie niewystarcza-
Jace jest ograniczenie partycypacji do konsultacji spoiecznej.
Decydujgcym czynnym elementem dla rzeczywistego znaczenia insty-
tucji partycypacji jest rozmieszczenie uprawnied do podejmowa-
nia ostatecznych decyzji 31. Bez fego partycypacje wydaje sie

28 J.D.Porteous, op.cit.
29 P.Scherrer, op.cit.
5012617\1”: Aménagement et participation. Urbanisme, 1977, no.

by Por, P.He,
. P,Heywood, op.cit.j; J.Bailey: Social Theory for Planning.
London, 1975. 7 e
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wielu -autorom pustym frazesem.

Doswiadczenia réinych krajéw wskazujy, Ze instytucja udzia-
u spoleczefistwa w planowaniu powinna zakladaé co najmniej réw-
noéé pozycji mieszkaicédw i wiadzy lokalnej. Obywatel powinien
mieé mozliwosé dzialania, tj. mozliwoéé modyfikowania lub prze-
ciwdzialania zamierzeniom, ktére w jego przekonmaniu kolidujg z
interesem indywidualnym ludb publicznym ““, Musi on dysponowaé
odpowiednimi Srodkami prawnymi i wystarczajacq iloscig czasu,

Uznaje si¢ z reguly, e partycypacja jako element planowa-
nia 1 podejmowania decyzji, powinna polegaé pa uczestnictwie
obywatela we wszystkich fazach procesu planistycznego, poczgwszy
od dyskusji nad celami planu. Nieporozumieniem jest méwienie o
partycypacji woéwczas, gdy dokumenty planistyczne sg juz opraco=-
wane., Samo ustalenie celéw jest dlugotrwalym i pracochlonnym
zadaniem, polegajgcym na rozpoznaniu celdéw poszczegblnych kate-
gorii partnerdéw procesu planowania /organéw wladzy, organizacji,
grup intereséw, spoleczenstwa/, uzgadnianiu stanowisk, zbudowa-
niu systemu celéw i zadah, doprowadzeniu do wewnetrznej zgodnoé-
ci tego zbioru, przedstawieniu wariantédw realizacji tych celéw,
& nastepnie wyboru wariantu przewidzianego do realizacji. Wszys-
tkim tym etapom powinna towarzyszyé publiczna dyskusja. Uprawnie~
nia obywateli w procesie planowania powinny byé dokladnie oakres-
lone we wszystkich fazach prac.

Pobudzanie publicznej dyskusji jest zadaniem réwnolegiym.
Najwieksze znaczenie przypisuje si¢ bespoéredniej wymianie pog-
13déw miedzy planistami, decydentami i opinig publiczng na spec-
Jalnie w tym celu zorganizowanych spotkaniach. Z powodzeniem dby-
wa réwniez stosowana technika gry symulacyjnej. Dla nowych przed-
siewzigé zaleca sie udzial obywatelli w dyskusji na tym szczeblu,
na ktérym zapadajg decyzje ”. Obywatele powinni znaé rezultaty
wnioskéw, opinii i akcji. Jest to jednym z warunkédw budowania
zaufania obywateli do wiadzy. Informacja dla obywateli w spra-
wach przestrzennych powinna speiniaé postulaty ciggloéci,

32 E.B.Wilkens: Citizen Partlcization in Plann in the Smaller
Aperican Cities /w:/ International Congres » Op.cit.

33 Association Internationale des Urbanistes, op.cit.
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przystepnosci i otwartosci. Podkresla sie, 2e informacja nie mo-
te byé aktem jednorazowym, lecz stalym procesem, w ktérym uka-
zywane s§ sukcesywnie nowe rozwigzanis i tendencje zmian. Forma
prezentacji materiaiu powinna byé mozliwie jak najbardziej przy-
stepna. Niezbednym warunkiem dobrego funkcjonowania informacji
Jebt dobrze rozwinieta i sprawna siusgba informacyjna.

Doswiadczenie wskazuje, Ze zainteresowanie ludnoéci przycig-
gajg przede wszystkim takie zagadnienia jak: walka z zanieczysz-
czeniem i ucigzliwosciami érodowiska, ochrona i rozwéj terendw
zielonych, zespoly krajobrazowe 1 zabytkowe, &rodki’transportu
publicznego, ciggi piesze 1itp. >4 . Przykladowo wymieAmy réwniez
te rodzsje przedsiewziegé, ktére z reguly dbudzg opdr grup ludb jed-
nostek. Dotyczy to gidéwnie projektéw arterii komunikacyjnych
przebiegajgcych przez obszary zamieszkale. Protesty wywolujg pro-
jekty lokalizacji ucigzliwych zakladédw przemyslowych w sasiedz-
twie terenéw mieszkaniowych oraz przedsiewziecia inwestycyjne
prowadzgce do zrujnowania historycznego charakteru czesci miasta.
W krajach, w ktoérych silnie zakorzenione 8§ przyzwyczajenia do
zamieszkiwania w domu jednorodzinnym, z niechecig i krytycyzmem
przyjmowane sg§ rrojekty wznoszenia wielkich blokéw mieszkalnych.

Fakt, 2e w zachowaniach ludnoSci przewazaja postawy obronne
e nie konstruktywne, postawy zorientowane na biezsce sprawy a
nie na przyszle potrzeby skiadnia do wniosku o potrzebie przy-
gotowania spoleczenstws do decydowania o wiasnych sprawach.
Osiggniecie postepdéw w 2akresie partycypacji uzaleznione jest
od przygotowanis obywsteli do rozumienia istoty procesu planis-
tycznego i do podejmowzniz ogédlniejszych probleméw spolecznych.

Dla duZej grupy autcrow nie ulega watpliwoéci, 2e proces
wychowania spoleczeidstwe powinien przebiegaé dwustronnie. Oby-
watele powinni poznawaé¢ sprawy planowania, natomiast planisci
powinni poszerzsé swg wledze o czlowieku - jego celach, aspi-
racjach, wyznswanych przez niego wartosSciach oraz spolecznych
czynnikach determinujgcych jego zachowanie.

3% p.Scherrer, op.cit.
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Prof. dr hab. Eugeniusz Smoktunowicz

ANALIZA DZIALANIA KORM PRAWNYCH REGULUJACYCH SYSTEM

GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ NA SZCZEBLU TERENOWYCH ORGANOW

PANSTWOWYCE W ZAKRESIE BUDOWNICTWA, GORNICTWA I PRZEMYSLU
WYDOBYWC ZEGO -

Celem badan ktérych wyniki przedstawione zostaly w niniej-
szym oprecowaniu, jest préba oceny regulacji prawnej gospoda-
rowania przestrzenia przez terenowe organy wiadzy i administre-
cji pafistwowej w zakresie budownictwa, gérnictwa i przemysiu
wydobywczego, giéwnie przez pryzmat praktyki.

I. Wyznaczanie terenéw budowlanych w planach zagospodarowania
przestrzennego

1. Pojecie terendéw budowlanych nie jest Scisle ustalone. Prawo
budowlane nie okresle wprewdzie expressis verbis co naleiy ro-
zumieé po tym terminem, objaénia jednak termin "obiekty budow-
lape" /art. 2, ust. 1/, a stad juz prosta droga do ustalenis
pojecis terendéw budowlanych, gdyz moins przyjgé, 2e s§ to te-
reny przeznaczone wiasnie dla obiektéw budowlanych 1.  Prawo
budowlane w zasadzie nie stosuje si¢ do objetych prawem gbér-
niczym wyrobisk gérniczych i zaktadédw gérniczych, co rodzi
watpliwoéé czy tereny przeznaczone pod te obiekty moina takie
zaliczyé do terendw budowlenych.

1 Ustews z 24 X 1974 r. Prawo budowlane /Dz.U. nr 38, poz.229,
m. 2. m. 1/-
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Wydaje mi si¢, fe = punktu widzenia planowania przestrize-
nnego nalesaloby przyjqé szerokie pojecie terendéw budowlanych,
a wiec obejmujgce takie obszary przeznaczone pod obiekty gér-
nicze, takie jak budowle zakladéw gérniczych, wyrobiska gérni-
cze, bhaldy. Wspdlne ich potraktowanie pozwala na lgczne prze-
ciwstawienie tych terenéw gruntom rolnym i leSnym. Mozna Je
wéwczas trektowaé jako trzeci sposéb, po rolniczym i leéSnmym,
wykorzystywania powierzchni kraju. Celowe jest bowiem sumary-
czne odnoszenie terenéw budowlanych do rolmniczych i leénych,
gdy: rosng one kosztem tych ostatnich, a gibéwnie gruntéw rol-
nych, ktére systematycznie si¢ kurczg /w tempie ok. 40 000 ha
rocznie/ i ktére ze wzgledu na potrzeby ZywnoSciowe ludnosci
wymagajq szczegbdlnej ochrony.

Taka ochrona prewna, jak wiadomo, istnieje 2. Powinna cna
zapobiec przeznaczaniu pod budownictwo nadmiernych iloéci 4
wysokich klas gruntéw rolnych i leénych. Nalezy to traktowaé
Jako generalng dyrektywe gospodarki przestrzennej.

Drugg, réwniei wazng dyrektywgq jest ochrona érodowiska
przyrodniczego. Btymuluje ona wyznaczanie terendéw budowlanych
ze wzgledu na wplyw zamiereanych obiektéw na otaczajgce Sro-
dowisko i zapoblega wyznaczaniu ich pod nieodpowiednie w da-
nym miejscu oblekty. .

2. Prawo budowlane jut ns wstepie ustala jako pierwszg,
& wigc naczelng zasadeg, e obiekty budowlane mogg by¢ wznoszo-
ne wylgcznie na teremach przeznaczonych na ten cel zgodnie z
przepisami o planowaniu przestrzennym /art. 3/ 5. Akcentuje
to mocno role plandw agolpodnmaﬁia przestrzennego orsz wa-
8¢ decyzJi o wyznaczeniu w nich terendéw budowlanych ‘.

2 Ustawa 2 26 X 1971 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
oraz rekultywacji gruntéw /Dz.U. nr 27, poz. 249 i z 1974 r,
nr 38, poz. 230/. -

3 Zob, W.Brzezifski: Planowanie przestrzenne a lokalizacja,
PIP 11/1972 8. 52.

% Zob. przepisy Ustawy z 31 I 1961 r. /Dz2.U., z 1975 r. nor 11,
poz. 67 1 nr 16, poz. 91, art. 17/.

http://rcin.org.pl



-

W praktyce uksztaltowaly sie¢ obecnie 4 rodzaje planéw za-
gospodarowania przestrzennego: 1/ ogélnokrajowy, 2/ makrore-
gionalne, 3/ wojewbédzkie oraz 4/ gminne i miejskie. Jednoczes-
nie dofé wyraine jest dgZenie do zintegrowania calego systemu
planowania przestrzennego 5. Wyratna tez jest potrzeba dosto-
sowania prawa do aktualnej sytuacji i potrzeb praktyki 6,

Ze wzgledu na temat opracowania nalefy sie¢ przyjrze¢ dwém
ostatnim rodzajom planéw, a giéwnie ich ksztaltowaniu i doko-
nywanym w nim zmianom. Wysuwajg sie¢ tu pa czolo dwa zagadnie-
nia: 1/ co ma stanowié oparcie plamu i 2/ jaki powinien byé
tryb dzialania? Ogdélng odpowiedf na oba pytania daje ustawa o
planowaniu przestrzennym i ibrupm wykonawcze do niej 7.

W Swietle ustawy plany zagospodarowania prustruméo po=-
winny byé oparte na:

a/ planach perspektywicznych rozwoju gospodarki narodowej,

b/ wieloletnich planach spoleczno-gospodarczego roziojn.

¢/ wynikach badan warunkéw przyrodniczych, demograficznych,
gospodarczych 4 spolecznych oraz

d/ na niezbednych opracowaniach technicznych.

5 R.Grabowiecki: Integrowanie systemu planowania przestrzennego,
RNGiA 26/1978, s.28. i

6 S.M,Zawadzki: O potrzebie zmian w ustawie o planowaniu przes-
trzennym, RNGiA nr 10/1976, s.22.

7 Zwisszcza uchwaia nr 148 Rady Ministréw z 9 VII 1976 r. w
sprawie zasad i trybu sporzgdzania, uzgadniania i zatwierdza-
nia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego /Mon.
Pol. nr 31, poz. 135/3 zarzgdzenie nr 47 Ministra Budownictwa
i Przemysiu Materialéw Budowlanych z 3 IX 1968 r. w sprawie
szczegblowych przepiséw o sporzgdzaniu miejscowych planéw za-
gospodarowania przestrzennego /Dz.Budowl. nr 12, poz. 62/; za~-
rzadzenie Przewodniczgcego Komisji Planowania przy Radzie Mini-
stréw oraz Ministra Budownictwa i Przemysiu Materialéw Budow-
lanych z 2 X 1968 r. w sprawie zasad wspélpracy terenowych or-
ganow planowania gospodarczego i terenowych organdéw miejscowe-
go planowanis przestrzennego /Mon.Pol. nr 46, poz. 322/; za~
rzgdzenia Ministra Rolnictwa oraz Budownictwa i Przemysiu Ma-
terialéw Budowlanych w sprawie koordynacji prac w zakresie
sporzgdzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzenne-
g0 na obszarach miast, osiedli i wsi oraz projekt wyznacza-
nia verenéw budowlanych na obszarach wsi z pracami dotyczagcymi
scalania i wymiany gruntéw /Mon.Pol. nr 19, poz. 122/.
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Pierwsze dwa Zrdédla majq podstawowe znaczenie i wywiera-
J§ decydujscy wplyw na tresé planu. Zawarte w nich zamierzenia
dotyczgce prezestrzeni majg charakter wigzgcy i muszg byé uwz-
glednione w planach zagospodarowania przestrzennego. Plany te
powinny wskazywaé miejsca realizacji zadah zawartych w planach
spoleczno-gospodarczych. Temu celowi powinny siuzyé pozostale
dwa £rédia. Wyniki badah przyrodniczych i demograficznych mo-
g4 jednak uzasadniaé niekiedy wyprzedzenie planéw gospodar-
czych dzieki temu, fe plany zagospodarowania przestrzennego
nie 8§ z patury rzeczy ustalane na $cisle okreSlony czas, tak
Jjak plany spoleczno-gospodarcze.

Podstawy i tryb ustalania wojewédzkich plandéw zagospoda-
rowania przestrzennego sprobuje przedstawié na podstawie badan
empirycznych w 4 wojewddztwach: legnickim, sieradzkim, torui-
skim i wlociawskim 8. W wojewédztwie legnickim podstawowym ma-
terialem wyjsciowym do opracowania projektu plapu zagospodaro-
wania przestrzennego byly wytyczne Eomisji Planowanis przy Ra-
dzie Ministréw - Zespoiu Planowania Regionalnego we Wrociawiu.
Tak2e pozostale wojewddztwa otrzymaly od wiasciwych zespoldw
planowania makroregionalnego podobne wytyczne.

Drugim frédiem danych byly plany spoleczno-gospodarczego
rozwoju wojewédztw na lata 1976-1980, trzecim wnioski i zamie-
rzenia zgioszone do planu przez organy administracji panstwo-
wej i jednostki gospodarki uspolecznionej, czwartym zas wyniki
badah warunkéw przyrodniczych, demograficznych, gospodarczych
" 1 spoiecznych. Na przykiad w wojewdédztwie poznanskim sporzadzo-
no w tym celu przeszio 50 opracowad i analiz probleméw szczegd-

Xowych 9. A

8 Badania poéwiecone byly wpiywowi wiadz lokalnych na komplek-
sowy spoleczno-gospodarczy rozwéj ich terytorium; wyniki zos-
taly przedstawione w formie maszynopiséw przez nastqgu;jqcych
auto : Z.Dzikowicz /woj. wioclawskie/, E,Smoktunowicz /woj.
sieradzkie/, J.Surowiec /woj. legnickie/ i K.Wojtczak /woj.
poznanskie/.

9 Warto przypomnieé tu poglad Z.Rybickiego, e prawidlowe uksz-
tattowanie wojewddzkiego planu zagospodarowania przestrzennego
mozliwe jest tylko w oparciu o rozwiniete studia prognostycz-
ne wszystkich istotniejszych przejawdw dzialalnoéci panstwowe]
i sggéocma. Administracja gospodarcza w PRL, Warszawa 1978,
s. o
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Pewng role odegraly tet plany zagospodarowania przestrzen-
nego bylych wojewbdstw.

Do opracowania projektéw planéw zagospodarowania przestrze~
nnego zostaly powolane zespoly zloione ze specjalistédw, Na przy-
ktad w wojewddztwie sieradzkim powolano 11-osobowy zespél pod
kierunkiem inzynieras architekta z udzialem dwéch inZynierdw
rolnictwa, inZyniera melioracji wodnych, inZiyniera energetyki,
in¢yniera komunikacji, inZyniera sanitarnego oraz czterech ma-
gistréw ekonomii. Jak wida¢, w zespole tym zabraklo prawnika i
prawdopodobnie nie dlatego, Ze pozyskanie takiego fachowea nas-
treczato wielkie trudnoSci lecz 2z powodu panujacego nagminnie
przekonania, iz prawnik nie ma przygotowania do tego zajecia.
Tymczasem, jak wiadomo, obowigzuje szereg norm prawnych, ktére
powinny, a nawet musz§, by¢ uwzglednione w planowaniu przestrze-
onym. Postulat ten nalefy takie odniesé do planowania spolecz-
no-gospodarczego, ktérego obserwacja nasuwa przypuszczenie, e
planiéci nie czujq sie¢ zwigzani przepisami prawa, w szczegdlno-
8ci prawa o ochronie Srodowiska 10.

Postepowanie zmierzajgce do ustalenia planu charakteryzo-
walo sie¢ licznymi konsultacjami i naradami. Na przyklad w woje-
wédztwie sieradzkim jutz w sierpniu 1975 r. przystgpiono do prac
nad projektem planu zagospodarowania przestrzennego, a jesienig
tegot roku Egzekutywa KW PZPR w Sieradzu dokonala oceny koncep-
¢ji 1 harmonogramu tych pracizalecila konsultacje z wiadzami
sgsiednich wojewddztw i z Zespolem Planowania Regionalnego Ko-
misji Planowania przy Radzie Ministréw., Wstepng koncepcje pro-
Jektu zasopiniowala Komisja Rozwoju Gospodarczego i Zagospodaro-
wania Przestrzennego WRN, nastepnie zostala ona przedloiona na
sesji WRN, ktéra ocenila jg i uchwalila podstawowe wytyczne do
opracowania planu zagospodarowania.przestrzennego wojewddztwa.
Wykorzystujac Je Zespél przystgpil do drugiego etapu prec nad
plapem, ktére trwaly przeszto pél roku. W tym czasie odbylo

10 Takg ocen¢ sformulowano tef w odniesieniu do planowania gos-
podarczego w Czechosiowacji w oparciu o wyniki badaid empiry-
cznych g:':uproudumch w 1978 r. na temat funkcjonowania
przepisow o oghronie Srodowiska przyrodniczego. ot Refe-
a: 1gi Vidlakove] wygioszony w 1978 r. w Uniwersytecie
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si¢ szereg narad i konsultacji z zainteresowanymi instytucjami.
Ustalony w.rezultacie tych prac i dzialah 'px-ojckt planu zostail
poddany ocenie Komisji Rozwoju Makroregionu Srodkowego 1 zaopi-
niowany przez Ministerstwo Administracji, Gospodarki Terenowej
i Ochrony Srodowiska, po czym zaopiniowala go wymieniona juz
komisja WEN oraz rozpatrzylo Prezydium WEN, a nastepnie zostal
przedstawiony WRN, ktéra 10 III 1977 r. zatwierdzila go. Podob-
nie prace te przebiegaly w Poznaniu.

3. Dutg wage przywigzuje si¢ do planéw zagospodarowanis przes-
trzennego gamin 11, Dla wielu gmin dopiero si¢ Je opracowuje.

Na przyklad w wojewddztwies skierniewickim plany tekle zostaly
ustalone dla polowy gmin. Pozostale gminy maj§ plany uproszczo-
ne, opracowane na podstawie uchwaly Rady Ministréw z 1974 r. 12.

Sporzgdzenie planu formalnie nalezy do naczelniks gminy,
JednakzZe wszystkie prace z tym zwigzane wykonuje wojewddzkie
biuro planowania przestrzennego. Natomiast naczelnicy w bada-
nych gminach wojewddztwa skierniewickiego peinili funkecje¢ koor-
dynatoréw tych prac. Zswiadamisli organy administracji pafistwo-
wej, nie podporzgdkowane radom narodowym, oraz inne jednostki
gospodarki uspolecznionej i soityséw o przystgpieniu do pracy
nad planem i wzywali do zgloszenia wnioskéw i zamierzen doty-
czgcych zagospodarowania terenu. Przekazywali téZ biuru planowa-
nia przestrzennego materialy dotyczgce planu spoleczno-gospodar-
czego rozwoju gmin oraz brali udzial w posiedzeniach rady tech-
. niczpej biura i konferencjach sluzgcych ocenie i uzgodnieniu
projektu., We wszystkich gminach naczelnicy zorganizowali wyloze-
nie planéw do wgladu publicznego na okres dluZszy nif 14 dni,
informujgc jednoczesnie o tym mieszkancéd/w gminy.

L H.Retkiewicz: Role planu miejscowego w procesie terenowej ko-
ordynacji inwestycji, RNGiA 9/1975, s.23. M.Szopa: Metodyka
opracowywania planow przestrzennego zagospodarowania gmin,
ENGiA nr 18/1975, s.37. :

12 yenwaza nr 85 Rady Ministiéw z dnia 6 IV 1974 r. w sprewie
opracowania uproszczonych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego gmin /Mon.Pol. nr 15, poz.95/.
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Zgodnie z uchwalg Rady -Ministréw plany ogélne zagospodaro-
wania przestrzennego gmin oraz miast i gmin zostaly zatwierdzo-
ne przez rady narodowe tych jednostek. Okreélily cae m.in. te-
reny i warunki lokalizacji inwestycji rolniczych, zasady rozwo-
Jju sieci osadniczej wraz z uslugami socjalno-bytowymi, kultura-
lnymi 1 inonymi dla ludnoéci oraz zasady rozwoju 1 organizacji
sieci uslug produkcyjnych rolnictwa, jak tez innych funkcji ‘nie
zwigzanych z produkejg rolniczgy.

Do rad narodowych gmin oraz miast i gmin nalesy takie zat-
wierdzenie szczegblowych plandw ngon'podnmanu przestrzennego
tych jednostek.. Na tym tle szczegblnie ostro sig¢ rysuje brak
jekiejkolwiek kompetencji miejskich rad narodowych w dziedzinie
planowania przestrzennego.

Plany ogélne zagospodarowania przestrzennego miast s§ zat-
wierdzane uchwalami wojewdédzkich rad parodowych, szczegdlowe zas
- zarzgdzeniami naczelnikédw lub prezydenta tych miast.

To odsuniecie miejskich rad narodowych od udzialu w plano-
waniu przestrzennym bylo jut przedmiotem krytyki naukowe] 13 .
Prébuje si¢ tez niekiedy w praktyce poprawiaé to rozwigzanie i
przedkiada si¢ projekty planéw zagospodarowania przestrzennego
ziast ich radom parodowym do zaopiniowania '*, Totez trudno nie
wyrazié ubolewania, 2e ostatnia zmiana przepisdéw prawa o plano-
waniu przestrzennym nie zrbéwnale pod tym wzgledem kompetencji
MEN 2z kompetencjami GEN.

Plany ngo-podnmanu przestrzennego powinny byé aktuali-
zowane w trybie przewidzianym dla ustalania planéw, tzn., 2e
wprowadzane zmiany podlegajgq zatwierdzeniu przez wiasciwe orga-
ny. Uchwala nr 148 Bady Ministréw przewiduje réwniez mozliwosé

3 W.Brzezinski: Miejsce i rola planu gospodarczego w systemie
prawnym PRL, w pracy zbiorowej: Problemy prawne planowania
gospodarczego, Warszawa 1964, Planowanie przestrzenne & loka-
lizacja, 11/1972, s8.53.

1% E.Smoktunowicz: Wplyw ludnosci na ksztaltowanie str

ruktury
przestrzennej miasta, Problemy Rad Narodowych nr 30/1974 r.
s.225 1 238.
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dokonywania odstepstw od zatwierdzonych planéw. W uchwale o
gatwierdzeniu planu rada narodows upowainié moZe wiasny organ
administracji paistwowej do dokonywania odstepstw od uchwalone-
go planu, okreSlajgc dopuszczalny ich zakres. Sgdzgc na podsta-
wie praktyki w badanych wojewédztwach, upowainienia takie sta-
1y sie reguis, przy czym np. WEN w Sieradzu, upowaiziajgc wo-
jewode do doxonywania odst¢pstw od planu, nie wskazala ich zak-
resu lecz uzaleznila je tylko od okreslenia skutkéw tych odste-

pstw.

Mozliwosé dokonywania odstepstw od zatwierdzonego planu
nadaje mu dutg elestycznoéé, zawiere jednak w sobie niebezpie-
czehAstwo lokalizowania inwestycji w oparciu o incydentalne de-
cyzje.

2oyt czeste wprowadzanie odstepstw od planu powoduje szyb-
xq jego dezaktuslizacje i podwaza role plama 12,

W badanych gminach na terenie wojewédztwa skierniewickiego
odstepstwa od planu zdarzajg sie¢ bardzo rzadko.

2gadsam si¢ z M.Szopg, 2e odstepstwa od planu nie mogg do-
tyczyé jego podstawowych elementow 16. Takie zmiany powinny byé
dokonywane w trybie przewidzianym dla ustalenia i zatwierdzenia
planu.

4, Wyzpaczenie terendw budowlanych odbywa sie¢ réwniet na
vodstawie przepiséw szczegdlnych w stosunku do ustawy o plano-
waniu przestrzennym. Na pierwszym miejscu naleZy wymienié tu us-
tawe o terenach budowlanych na obszarach wsi 17. Stanowi ona,

Ze budownictwo mieszkaniowe, zagrodowe i gospodarcze oraz budow-
nictwo usiugowe i zdministracyjne ns obszarze wei moZe byé rea-
lizowane wylgcznie ns terenach wyznaczonych na ten cel. Tereny
te okreslajg plany zagospodarowanies przestrzennego, 2 w ich

1 H.Retkiewicsz, op.cit. s.23.
1€ ¥.Szope, op.cit. s.34,

17 Ustawa 2z 31 I 1961 r. /Dz.U. 2z 1969 r. nr 27, poz. 216 1 2z
1972 r. or 43, poz. 312, art. 5 oraz 2 1975 r. nr 17, poz.

-
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braku wyznacza sie¢ je stosownie do powolanej ustawy w sposéd
nieco uproszczony w stosunku do uregulowanego ustawg o planowa-
niu przestrzennym 18.

ZbliZong role pelni wyzpaczanie terenéw pod budownictwo
Jednorodzinne i ‘zagrodowe w miastach, Jest ono dokonywane na
podstawie ustawy z 1972 r. 19. Ustawa ogranicza mozliwo$é budo-
wy doméw Jednorodzinnych i matych doméw mieszkalnych oraz budyn-
kéw gospodarczych zwigzanych z indywidualnym gospodarstwem rol-
nym, hodowlanym lub ogrodniczym vquq:nlo do terenéw na ten cel
przeznaczonych, Poza tymi terenami budownictwo jednorodzinne 1
zagrodowe moZe by¢é realizowane jedynie na pojedynczych dzialkach,
Jezeli sg one w planach ugbspodamanu przestrzennego przezna-
czone pod budownictwo niskie oraz odpowiadajg warunkom ustalo-
nym w prawie budowlanym.

Wyznaczenie takich terendéw budowlanych jest obowigzkiem
prezydenta /naczelnika/ miasta.

II. Wprowadzenie do planu zagospodarowania przestrzennego za-
mierzeh dotyczjcych eksploatacji 2162 kopalin

1. Przemysiowi wydobywczemu przysiuguje w zasadzie pier-
wszenstwo przed innymi rodzajami korzystania z terenu, z wyjgt-
kiem obszaréw poddanych szczegélnej ochronie /np. parkéw naro-
dowych/; kopaliny bowiem mozna wydobywaé tylko tam, gdzie sie
one znajdujg. Dotyczy to gidwnie kopalin, ktérych wydobywanie

podlega prawu gérniczemu. Wydobywanie pozostalych kopalin nie

korzysta jui w zasadzie z preferencji prawnych a jedynie =z
pewnych ulatwied faktycznych. Widaé to cholby w Swietle art.27

18 Rozporzadzenie Przewodniczacego EKomitetu Budownictwa, Urba-
nistyki i Architektury z 31 V 1961 r. w sprawie zasad i trybu
wyznaczania terenéw budowlanych na wsi. /Dz.U. nr 30, poz.150/
oraz zarzgdzenie nr 170 Ministra Rolnictwa 2z 7 X 1965 r. w
sprawie zasad i trybu opracowania wytycznych i postulatéw dla
projektéw wyznaczania terenéw budowlanych na obszarach wsi
/Dz.Urz. Min.Roln. nr 14, poz.110/.

19 Ustawa z 6 VII 1972 r. o terenach budownictwa jednorodzinne-

go i usrodo-ego oraz o podziale nieruchomosci w miastach i
osiedlach /Dz.U. nr 27, poz.1%2/.
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ustawy z 1971 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych oraz o .
rekultywacji gruntoéw.

Form3 przeznaczenia terenmu pod eksploatacje z2é2 kopalin
Jjest titvorunig obszaru gérniczego. Obszar gérniczy oznacza bo-
wiem przestrzeld, w granicach ktérej okreslone przedsigbiorstwo
gbérnicze uprawnione jest do wydobywania ze zloza wskazanej ko-
paliny 20. Dzislalnosé ta ma pierwszeistwo przed innymi sposoba-
mi korzystapnia 2z tej przestrzeni. Utworzenie obszaru gdérniczego
wywiera istotny wpiyw ns tres¢ planu zagospodarowania przestrze-
nnego. Jednakie prawo sbmigu, a takie przepisy wykonawcze do
niego nie regulujg w sposéb wyrazny strony formalnej oddzialywa-
nis decyzji o utworzeniu obszaru gérniczego na plany zagospoda-
rowania przestrzennego. Tej kwestii dotyczy jedynie obowigzek
organu tworzgcego obszar gérniczy uzgodnienia tej decyzji z wo-
Jewods. Mozpa jedynie domniemywaé, Ze tg drogs zamiar utworze-
nia obszaru gérniczego jest kofrontowany z planem zagospodarowa-
nia przestrzennego i moZe prowadzié do zmiany tego ostatniego.

Jezeli kopaline podlegajgcg prawu gérniczemu ma wydobywaé .
niepanstwowa jednostka gospodarki uspolecznionej, musi ona przed
utworzeniem obszaru gérniczego uzyskaé od wojewody zezwolenie na2
wydobywanie kopaliny. Jednym zaé z warunkéw wstepnych uzyskania
takiego zezwolenia jest zatwierdzenie planu realizacyjnego in-
westycji, a jezeli rozpoczecie eksploatacji zloza nie wymaga do-
konywania inwestycji budowlanej - zgoda wlaéciwego terenowego
organu administracji pafstwowej na zmisne sposobu wykorzystanis
terenu .

Wydobywanie kopalin poddanych prawu gérniczemu przez nie-

paistwowe jednostki gospodarki uspolecznionej upodabnia sig¢ wiec
w zakresie gospodarowania przestrzenig do wydobywania kopalin

20 ‘Dekret z 6 V 1953 r. Prawo gérnicze art.20 /Dz.U. z 1978 r.
nr 4, poz.12/ oraz rozporzgdzenie Rady Ministréw z 4 V 1979 r.
w sprawie obszaréw gérniczych /Dz.U. nr 11, poz.75/.

21 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z 2 VI 1978 r, w sprawie zasad
i trybu udzielania niepainstwowym jednostkom gospodarki uspole-~
cznionej zezwolen na wydobywanie kopalin, ktérych wydobywanie
podlega prawu gérniczemu /Dz.U. nr 15, poz.66/.
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Obszar gbérniczy tworzy minister lub kierownik urzedu cen-
tralnego, wiasciwy ze wzgledu na zamierzong eksploatacje danej
kopaliny, w uzgodnieniu z Prezesem Wyzszego Urzedu Gérniczego i
wzmiankowanym juiz wojewods. Podstawg jego utworzenia jest do-
kumentacja geologiczna zloza.

Prawo ‘do wystapienia z wnioskiem o utworzenie obszaru gér-
niczego przysiuguje przedsigbiorstwom panstwowym lub innym jed-
nostkom organizacyjnym wyzpaczonym dq wydobywania kopalin, a
takze niepafstwowym jednostkom gospodarki uspolecznionej, ktére
uzyskaly zezwolenie na wydobywanie kopal}xv.

Wojewoda moze uzaleznié wyrazenie z2gody od spelnienia ok-
re$lonych warunkéw podyktowanych preede wszystkim dgzeniem do
ochrony Srodowiska i obiektédw budowlanyck przed szkodami gérni-
czymi. W razie nieuzyskania zgody wojewody minister mose zwrécié
si¢ do Prezesa Rady Ministréw o rozstrzygniecie sporu.

W postepowaniu zmierzajacym do utworzenia obszaru gérnicze-
go powinno si¢ ponadto zasiegaé przynajmniej opinii takich in-
stytucji, jak okregowe zarzady lasdw panstwowych, Jug témz. bez
potrzeby dokonywania zmiany przepisow, opinii takich powinien
zasiegaé wojewoda i wykorzystywaé je w formulowaniu swojego sta-
nowiska w postepowaniu uzgodnieniowym.

2. Ostatnia nowelizacja prawa gérniczego 2z 1977 r. poszerzy-
ta ochrong¢ przed ujemnymi dla powierzchni skutkami robét gérni-
czych, m.in. przez wprowadzenie nowej instytucji prawnej - tere-
ny gérnicze. Zgodnie z art. 49 prawa goérniczego prz ez t e -
ren goérniczy rozumie sig¢ ogél nieruchomoéci i ich
czgSci skladowych objetych granicami jednego ludb kilku obszardw
gérniczych i zasi¢giem wplywéw na powierzchnie eksploatacji
gérniczej 2202 w tych obszarach . Zatem teren gérniczy to
przestrzel zawsze wigksza od obszaru gérniczego,

-e2 Zob, teiz rozporzgdzenie Rady Ministréw z 2 VI 1978 r. w

sprawie szczegblowych zasad ochrony terenéw gbérniczych /Dz.U.
nr 15, poz.64/.
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gdy% wykracza poza granice tego ostatniego tak daleke, jak dale-
ko mogg sig¢gaé ujemne wplywy na powierzchni¢ prowadzonych na

tym obszarze robét gérmiczych. Ustalenie granic terenu gérnicze-
go pocigga za sobg istotne konsekwencje prawne. Miedzy innymi
dzialalno$é inwestycyjna podejmowana na tych terenach nie moze
naruszaé ustaled zawartych w programie ich ochrony ani ograni-
czaé realizacji sluzgcych jej zadah. Zatem program ochrony tere-
néw gérniczych ma decydujgcy wplyw na tresé planu zagospodarowa-
nia przestrzenmnego. W razie kolizji postanowied zawartych w tych
aktach, postanowieniom programu przysiuguje pierwszeistwo przed
postanowieniami plamu. Zasady oraz tryb ustalania i zatwierdza-
nia programéw ochrony terenéw gbérniczych reguluje z upowaznie-
nia pra;a gbérniczego zarzgdzenie Prezesa Wyzszego Urzedu Gérni-
czego “7.

III. Iokalizacja obiektdédw budowlanych

1. Podstawowym aktem normatywnym jest tutaj uchwala nr 196
Rady Ministréw z 29 XII 1977 r. w sprawie lokalizacji inwesty-
cji 24. Temat pracy ogranicza zaipteresowanie do lokalizacji us-
talonej przez terenowe organy administracji panstwowej. Wojewo-
da ustala lokalizacje¢ niektérych inwestycji, choéby mialy one
wytgcznie znaczenie lokalne dla gmin, takich jek.szkoly zbiorcze,
domy kultury, obiekty siu2by zdrowia, weterynaryjne, administre-
cyjne, podstawowe urzgdzenia melioracji wodnych oraz inwestycje
przemystowe, handlowe 1 uslugowe o wartosci robét budowlano-mon-
tazowych przekraczajgcej 10 mln 2zi. Do niego nalezy tez ustale-
nie lokalizacji inwestycji o znaczeniu wojewbédzkim /przemysio-
wych, hadlowych i uslugowych/, ktérych wartodé robbét budowlano-
montazowych wynosi od 10 mln do 500 mln 2., jak tez lokalizacji
inwestycji w dzidzinie gospodarki wodnej, jezeli pojemno$é zbio-
rnikéw wodnych nie przekracza 30 mln n}, a rurociggbéw siuigcych
do przerzutu wody &rednio powyzej 180 000 n’ na dobe.

23 Z 3 V1978 r. w sprawie zasad sporzadzania i trybu zetwier-
dzania oraz zmian progremu ochrony terenéw gérmiczych /Mon.
Pol. nr 17, poz.60/.

2% yon.Pol. nr 1 z 1978 r., poz.6.
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Podzial kompetencji w zakresie lokalizacji inwestycji nie
jest sztywny, gdyt uchwala upowainia Przewodniczacego Komisji
Planowania przy Radzie Ministréw do wprowadzania zmian i uzupel-
niedA w tym podziale kompetencji w zaleZnoSci od aktualnych wyma-
gan polityki spoleczno-gospodarczej. Natomiast wojewodowie zos-
tali upowaznieni do przekazywania niektérych swych konpotoncjt
naczelnikom gmin.

Uchwala zwalnia z obowigzku ustalania lokalizacji dla niek-
térych rodzajéw inwestycji, jesli nie naruszajg one ustaled
miejscowych plandéw zagospodarowania i)ruatrunnego. Uchwala wska+
zuje szereg podstawowych zasad o charakterze materialnym, stymu-
lujgcych pode jmowanie decyzji lokalizacyjnych /np.: zakaz loka-
lizowania inwestycji na gruntach klasy I-IIIj obowigzek ochrony
powierzchniowych i podziemnych zasobéw wdd oraz powietrza atmos-
ferycznego przed zanieczyszczeniem, uwzglednianie warunkéw zao-
patrzenia w wode i odprowadzania Sciekéw, zapewnienie ochrony
warunkéw sanitarnych i zdrowotnych ludnoéci, zapewnienie opty-
malnych warunkéw transportu/.

Uchwala ustala takze zasady proceduralne i trydb podejmowa-
nia decyzji lokalizacyjnych

Ustalenie lokalizacji inwestycji przez wojewoddéw jest dwu-
etapowe. Plerwszy etap polega na zajeciu przez wojewode wstepne-
go stanowiska i sformulowaniu opinii lokalizacyjno-koordynacyj-
nej; powinno to nastapié nie pbéiniej nit przed uplywem 30 dni
od otrzymania charakterystyki zamierzonej inwestycji. W drugim
etapie, ktory otwiere zlozenie wniosku o ustalenie lokalizacji
inwestycji, uwzgledniajacego wstepne stanowisko wojewody, naste-
puje podjecie wiasciwej decyzji lckalizacyjnej. Winna ona byé
podjeta przed uplywem 30 dni od daty zloZenia wniosku wraz z nie-
zbednymi opiniami i uzgodnieniamis natomiast decyzje lokalizacyj-
ne naczelnikéw gmin nie muszg byé poprzedzone wstepnyz ich sta-
nowiskiem.

25 Zob, tet zarzadzenie Przewodniczicego Komisji Planowania przy
Radzie Minist z 18 I 1978 r. w sprawie opracowywania doku-
:ontbv '1;3ku ustalania lokalizacji meat-ycji /Mon.Pol. nr

y PoOZ. .
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2. Ustalenie miejsca i warunkéw realizacji inwestycJi budo-
wlanych poprzedza udzielenie przez wlaSciwy terenowy organ admi-
nistrecji pakstwowej informacji o terenie, ktéra siuzy do prazy-
gotowania wniosku o wydanie odpowiedniej decyzji. JednoczeSnie
powinno nastgpié zatwierdszenie planu realizacyjnego. Warto pod-
kritlie. 2e przepisy wymagajs, aby byl on zgodny z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub aktéw pod-
Jetych na podstawie przepiséw szczegblnych.

Jak prﬁptq te funkcjonujg w praktyce moZna przefledzié
pa przykladzie wojewbddztwa piotrkon.kioso.

Tu w budownictwie oséb fizycznych jedng decyzjg, ktérg po-
dejmujg terenowe organy administracji stopnia podstawowego, roz-
strzygane sg wszystkie sprawy, przede wszystkim ustalenie miej-
sca i warunkéw realizacji inwestycji oraz urbanistycznego i ar-
chitektonicznego zagospodarowania dzialki budowlanej. Natomiast
proces przygotowania i realizacji pozostalych inwestycji jest
zloZony.

¥ wojewddztwie piotrkowskim sprewy te od 1 stycznia 1978 r.
naletg do Wojewbédzkiego Biura Planowania Przestrzennego. Dyrek-
tor téso biura, dzialajac z upowainienia wojewody, udziela in-
formacji o terenie, ustala miejsce i warunki realizacji oraz
udziela pozwoledA na budowe. Nie dotyczy to trzech najwigkszych
miast wojewbdztwa, w ktérych tego rodzaju kompetencje naleisg
do prezydentédw miast.

W 1978 r. Wojewbdzkie Biuro Planowania Przestrzennego w
Piotrkowie Tryb. wydalo: 366 informacji o terenie, 42 decyzje o
ustaleniu miejsca i warunkédw realizacji inwestycji, 258 decyzji
o zatwierdzeniu planu realizacyjnego oraz 151 decyzji o pozwole-
niu na budowe. Z danych tych wynika, 2e inwestorzy po otrzymaniu
informacji o terenie rzadko wystepowali o wydanie odrebnej degy-
zjJ1i o ustaleniu miejsca i warunkéw realizacji inwestycji, nato-
miast w ramach zalozed techniczno-ekonomicznych sporzadzali pla-
ny realizacyjne i przedkledali je do zatwierdzenia. Nastepnie po
ugzyskaniu prawa do dysponowania nieruchomoéciy wystepowali o wy-
danie pozwolenia na budowe.

FNatomiast w wypadkach realizacji inwestycji w oparciu o do-
kumentac j¢ typowg na terenach przeznaczonych na te cele przes
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inwestordéw, posiadajgcych prawo dysponowania tymi terenami, naj-
czeécie] inwestorzy rezygnowall l'ubtoggm si¢ o informacje o
terenie 1 wydanie decyzji o ustaleniu miejsca i warunkéw reali-
zacji inwestycji lecz od razu wnosili o wydanie Jednej decyzji

zatwierdzajgcej plan realizacyjny i zezwalajqcy na budowg i de-
cyzje takie uzyskiwali. .

We waszystkich Upyeh wypadkach droga do pozwolenia na budo-
we jest dluga i naje2ona wieloma trudnofciami formalnymi.

IV. Rozpoczecie i prowadzenie eksploatacji z2é kopalin, kté-
rych wydobywanie nie podlega prawu gérniczemu

Podjecie przez Jednostke gospodarki uspolecznionej eksplo-
atacji zlofa kopaliny, ktérej wydobywanie nie podlega prawu gér-
niczemu, musi byé poprzedzone uzyskaniem zatwierdzenia :

1/ geologiczne] dokumentacji lub karty rejestracyjnej zlofa 28.
2/ projektu zagospodarowania zlo2a kopaliny oraz 3/ planu re-
alizacyjnego, co w tym opracowaniu szczegédlnie nas interesuje.

Zatem eksploatacja z16% kopalin, ktb:yéh wydobywanie nie
podlega prawu gérniczemu, musi odbyné.u' stosownie ‘do ustaleh
mie jscowego planu gzagospodarowania przestrzennego.

26 Uchwale nr 34 Rag Ministréw z 14 II 1975 r. w sprawie gos-
podarki zasobami z16¢ kopalin, ktérych obywanie nie podle-
ga prawu gérniczemu /Mon.Pol. nr 6, poz.33/.

&7 Uchwala nr 66 Rady Ministréw z & IV 1975 r. w sprawie okreé-
lenia obowigzkéw inwestordéw w zakresie ustalania zasobbéw 2262
kopalin przed podjeciem dzialalnoSci inwestycyjnej zwigzane]
:;hplog;;cdq zloza kopaliny lub jej przerdébks /Mon.Pol. nr
12, poz.67/.

28 Zarzadzenie Prezesa Centralnego Urzedu Geologii z 15 VIII
1975 r. w sprawie zasad i sposobu sporzgdzania oraz trybu zat-
;;orduni:"o/m rejestracyjnej zlo2a kopaliny /Mon.Pol. nr

» PoZ. .

29 zarzadzenie Prezesa Centralnego Urzedu Geologii z 15 VIII
1975 r. w sprawie sposobu sporzgdzania i zatwierdzania plenéw

m}omlnea gospodarki zlozem kopaliny /Mon.Pol. nr 27, poz.
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V. Przywracanie gruntom wartosSci usytkowe]

Grunty, ktére na skutek przejéciowej dzialalnoSci nierolni-
czej, ludb nieleénej utracily charskter gruntéw rolnych lub leé-
nych, podlegajg rekultywacji i1 zagospodarowaniu stosownie do ich
przeznaczenia. Obowiszek rekultywacji spoczywsa na osobie, ktérej
dzialalnoéé spowodowala utrate wartosci uzytkowej tych gruntéw.

Prawo gérnicze, precyzujac ten obowiazek, uwzglednia specyfi-
ke dzialalnoéci gérniczej. Odnosi si¢ to przede wszystkim do
szk6éd gérniczych, ktérych neprawa opiera si¢ ns zasadzie przyw-
racania uszkodzone]j wskutek robdét gérniczych nieruchomosci do
stanu poprzedniej uZytecznosci. Obowigzek przedsiebiorstwa gérni-
czego siega wigc tu dalej niz to wynika z przepiséw ogbélnych., W
razie niemozZnosSci lub niecelowosSci wykonania go w tym zakresie
przedsiebiorstwo to powinno wyréwnaé réznice w gotéwce.

Szczegdlowe zasady rekultywacji i zagospodarowania gruntéw
reguluje rozporzgdzenie Rady Ministréw z 20 X 1972 r. 30.

Charakteryzowana tu regulacja prawna przywracanis gruntom
wartobci uzytkowej odpowisda potrzebom. Nie jest ors jednak w
praktyce w peini stosowana. Zawodzi najczeSclej ostatnie jJej og-
niwo, tzn. wykonanie programéw rekultywacji i zagospodarowania
gruntéw, zwiaszcza wyrobisk po eksploatacji z262 kopalin, ktérych
wydobywanie nie podlegs prawu gérniczemu.

VI. Eonkluzje

Przeprowadzons w pracy analiza regulacji prawnej w kofron-
tacji 2z Jej funkcjonowaniem w praktyce upowaznia, jak -mi sie¢ wy-
daje, do sformuiowania kilku uwag o charakterze ogdélniejszym
oraz podkreslenia niektérych sformulowad zawartych w tekscie:

1. O wyznaczeniu terendéw budowlanych w planie zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewbddztwa decyduji zardéwno wiadze centralne
jak i lokalne. Wplyw wiadz centralnych wyraza sie gibwnie w us-
talaniu przez Komisje Planowania przy Radzie Ministréw wskazZni-
kéw dotyczacych inwestycji. Traktuje sie je jako wigigce przy

>0 Mon.Pol. £ 1972 r. nr 42, poz,303.
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ustalaniu planu. Okreslajs one m.in. globalne rozmiary terendw
budowlanych do wyznaczenia w planie. Wyznaczenie patomiast tych
terenéw nalezy do wiadz wojewddzkich., Wiadze te wyznaczajg po-
pnadto tereny budowlane pod inwestycje, dla ktérych same ustala-
ja lokalizacje. Powazng, chociaZ nie przesgdzajgcg role w tym
procesie odgrywa ustawa o ochronie gruntéw rolnych wysszych
klas na cele budowlane., Zabiegiem proceduralnym, ktéry zabezpie-
cza uwzglednienie wskafnikéw centralnych organéw administracji
pafistwowe ), Jest obowigzek uzyskania opinii o projekcie planu
Komisji Plapowania przy Radzie Ministréw i Ministerstwa Admini-
stracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska. Jest to wys-
tarczajace zabe'zpi.ocunto proceduralne.

Do&é powazng pomoc w wyzpnaczaniu terendéw dbudowlanych, przy-
najmniej w niektérych wojewddztwach, stanowig badania naukowe
warunkéw przyrodniczych i innych. Dostarczajg one oparcia dla
inicjatyw lokalnych oraz ulatwiajg wladzom lokalnym dialog =2
orgapnami centralnymi w sprawie optymalnego rozwoju i zagospoda-
rowania ich terenbéw. NaleZy uznaé za w peini uzasadnione zwiek-
szanie zakresu i znaczenia tych badah przy ustalaniu planu za-
gospodarowania przestrzennego i jego zmianach.

Wydaje si¢ celowe wprowadzenie prawnika do zespolu opraco-
wujjcego projekt planu zagospodarowania przestrzennego w celu
zapewnienia uwzglednienia w projekcie wszystkich obowijzujgcych
przepiséw prewa, w plerwszej kolejnosci prawa o ochronie Srodo-
wiska,

3. Ba rozmiary terendéw budowlanych, a w duzym stopniu takze
i na ich wyznaczepie w planach zagospodarowania przestrzennego
gmin przemoiny wplyw wywieraja wiadze wojewddzkie. Wyraza sie
to nie tylko w tym, Ze podstawe dla tych planéw stanowi plan
zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa, ale takize i w tym,
Ze plany zagospodarowenia przestrzennego gmin 8§ opracowywane

‘przez wojewddzkie biuro planowania przestrzennego, wchodzgce w

skiad aparatu wojewody. Jednakie i wladzom gminy przepisy zapew-
niajg spory wpiyw na ustalepie planu: naczelnik gminy jest ak-
tywnym uczestnikiem postepowania zmierzajscego do wypracowania
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projektu planu, gminna rade nsrodowa plan zatwierdza. Przepisy
te w praktyce funkcjonujg bez zaklécefi. Réwniei mieszkancy gmin
majg moznodé ustosunkowania si¢ do projektu planu i badania son-
dazowe wykazaly, %e 2z mo2liwoéci tej korzystajs.

4, Przepisy o planowaniu przestrzennym znajdujs sie w koli-
zji z przepisami ustawy o radach narodowych, gdy% wylgczajy
miejskie rady narodowe z udzialu w ustealaniu planéw zagospodaro-
wania przestrzennego miast, choé planowanie przestrzenne powinno
byé immanentnym skiladnikiem kierowania spoleczno-gospodarczym
rozwojem tych miejscowoéci.

5. Wyznaczanie terenéw budowlanych na obszarach wsi dokony-
wane na podstawie ustawy o tym tytule zapewnia mieszkahcom wsi
uczestnictwo w tym procesie. Podobnie wyznaczenie terendéw pod
budownictwo jednorodzinne i zagrodowe w miastach pozwala zain-
teresowanym na ustosunkowanie sie¢ do projektu w okresie jego wy-
lo2enia do publicznego wgladu.

6. Wydaje sie, %e zbyt latwo mogg by¢ dokonywane odstepstwa
od planbéw zagospodarowznia przestrzennego, rady narodowe bowiem
wyposasa j§ terenowe organy administracji pafdstwowej w generalne
upowaznienis do dokonywanis odstepstw bez zakreilania jakichkol-

wiek granic.

7. Przeznaczenie terendw pod eksploatacje z16Z kopalin nie
podlegajacych prawu gérniczemu odbywa sie na ogélnych zasadach,
natomiast dla kopalin podlegajgcych temu prawu tworzy sie obsza-
ry gérnicze, ktére moins uznaé za forme prawnag przeznaczenia
terenu. Zsbiegiex wig2gcym zamiar-utworzenia obszaru gérniczego
z planem zagospodarowsnia przestrizennego jest wymég uzgodnienia
g0 2z wojewodg. Do postepowanias o utworzenie obszsru gérniczego
wydaje ei¢ celowe wprowadzenie takze okregowych zarzadéw lasédw
panstwowych, jezeli obszar gérniczy ma objaé takie lesy padstwo-
we.,

8. Ogromns role¢ we wiasciwym gospodarowaniu przestrzenig
grejs kompetencje tercnowych organéw administracji padstwowe] w
zekresie lokalizacji inwestycji oraz sprawowania padzoru urbanis-
vyczno-budowlenego. Wydaje sie¢, 2e sg one wystarczajace. Trudno
rrzy tym nie zauwazyé, Ze postepuwanie w tej dziedzinie jest
nleslychanie czssochlonne i trws 2z reguly bardzo diugo.
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9. Wydaje sie, 2e przepisy regulujgce przywrecanie gruntom
wartosci utytkowej, ktérg utracily na skutek czasowego uiywa-
nia ich do eksploatacji z1éf kopalin lub innych celéw, w zasa-
dzie spelniajq swojq role.
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Doc,. dr -hab, Ludwik Jastrzg¢bski

ROLA PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
W GOSPODARCE WODNEJ, LESNEJ I OCHRONIE PRZYRODY

I, Wprowadzenie

Opracowanie ma na celu wykazanie znaczenia plandéw prze-
strzennych wszystkich rodzajéw dla rozwoju gospodarki wodg 1
lasamd oraz dla ochrony cennych obiektéw przyrodniczych.

Obecny system plandéw przestrzennych obejmuje:1/ plam kra=
Jowy, 2/ plany makroregionalne oraz 3/ plany miejscows, ktére
opracowuje sig dla: a/ wojewddztw, b/ aglomeracji miejskich,
miast oraz gmin, jake plany ich rozwoju.

Znaczenie plami krajowege dla rozwoju gospodarki wodnej,
leéne) 1 ochrony cennych obiektéw przyrodniczych polega m.in,
na uwzglednieniu naturalnych w2agciwesci przyrodniczych kraju
w zakresie wykorzystywania terendéw, Stgd plan krajowy wyznacza:
kompleksy najlepszych gleb przeznaczonych dla produkcji rolni-
czej, obszary szczegdlnege rozwoju gérnictwa i przemys2éw, ob-
szary wéd przeznaczone dla lokalizac)i wodochlomnych zakXadéw
przemystowych, tereny o najwyzszych wartoéciach dla turystyki
i wypoczynku oraz obszary zalesione, a takie okrefla program
budowy zbiornikéw wodnych, rozwoju parkdéw narodowych, parkdw
krajobrazowych oraz rezerwatéw przyrody. .

Funkcje planéw makroregionalnych w aspekcie rozwoju gos-
podarki wodnej, lesnej i ochrony cennych obiektéw przyrodniczych
polegajq na: 1/ bardzie]j szczegbélowym okresleniu sposobu wylko-
rzystania terenéw z uwzglednieniem ich wlasciwofci przyredni-
czych, 2/ opracowaniu koncepcji etapéw zagospodarowania obszaréw
szczegélnie wartoSciowych /rolniczych, leénych, wodnych, zased-
nych w kopaliny/, 3/ rozstrzyganiu ewentualnych sprzecznoéci,

http://rcin.org.pl



. 27 92 s
jakie mogg W zwigzku z tym wystgpowaé /np. sprzecznosé wynika~
Jaca z oddziaywania przemysiu na lasy, na tereny wypoczynkowe,
na dobre gleby, na wody itp./, 4/ okreflaniw kierunkéw i warun-
kxéw rozwoju sieci osadniczej z uwzglgdnieniem wartoSci przy-
rodniczych Srodowiska oraz terendw rekreacji i wypoczynkm,
5/ wyznaczamiu obszardéw zaniedbanych, w ktérych istrieje pilna
koniecznoéé podjecia przedsigwzieé w zakresie ochrony wéd,
czy powietrza atmosferycznege przed zanieczyszczeniem,

Zatozeniom przestrzennym planu krajowego oraz plandw makro-
regionalnych nadajg konkretny ksztaXt plany zagospodarowania
przestrzennego aglomeracji miejskich, miast i gmim, Jesli chodzd
o dwa vierwsze plany, znaczenie ich dla ochrony zasobdw przy-
rodniczych polega w szczegdlnoSci na tym, 2e okreflajy one
obszary zieleni miejskiej i zadrzewied oraz rozwigzujs problb-

_matyke usytuowania urzgdzed sluigcych dla racjonalnej gospo=
darki wodg i odprowadzania fciekdw oraz usuwania opadéw,

Natomiast plany zagospodarowania przestrzemnego gmin usta-
lajg program osadnictwa, budowy odpowiednich urzgdzed sluzgcych
spoXecznym potrzebom mieszkaicéw /wodociggi, urzgdzenia odpro-
wadzania Sciekdw/, wyznaczania najwartofciowszych terendw dla
produkcji rolnej i lesnej itpi Czasami gminny plan przestrzenmy
ujmije pewne: obiekty lub urzgdzenia majgce znaczenie ogdlno-
panstwowe, jak np, rezerwaty przyrody czy zbiorniki wodne.

Dla omawianych zagadniefi istotne znaczenie ma ponadtc wy-
znaczenie terendéw budowlanych na wsi oraz instytucja plandw
uproszczonych,

Instytucja wyznaczania terendéw budowlanych na wsi pomyélana
Jest przede wszystkim pod katem nalezytego planowania zabudowy
wiejskiej oraz ochrony gruntéw rolmych i lesdnych najlepszych
klas, Stanowi ona substrat plamu miejscowego, jesli plan tem
nie moze by¢ opracowany na czas, Poniewaz zardéwno opracowanie
miejscowego planu zagospodarowania gminy jak i wyznaczenie tere=-
néw budowlanych na obszarach wsi wymaga diuZszege czasu, Wpro=-
wadzono instytucje uproszczonych plandéw zagospodarowania prze-
strzennege gmin., Plany te bgdace réwniez substratem plandéw prze~
strzennych, ale w przeciwieristwie dc instytucji wyznaczamia
temnév budowlanych majace charakter tymczasowy, pomyilane sg
Jako instytucje prawna sluzgca wylacznie ochronie zasobdéw przy-
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rodniczych, a w szczegélnodal gruntéw rolmych i leénych,

II. Rola planéw zagospodarowania przestrzennego w gospodarce
wodne)

Polska znajduje sig na 20 miejscu spoéréd 27 krajéw eure-
pejskich pod wzgledem wskafnika wody przypadajgcego na 1 miesa-
karica 1, Istnieje wigc wielki niedobdér wody, Stgd konieczneéé
bilansowania wody i planowania gospodarki wodnej. Sgq te dwa
réine procesy. Schemat twérczy bilansy wodnege, te proces idgcy
z dolu do géry, proces sumowania ilosci wody dyspozycyjnel,
przy uwzglednieniu strat. Plan gospodarki wodnej, teo mozliwoéé
wypelniania funkcji tej gospodarki w uk2adzie przestrzennym w
procesach uzgadniania, przy czym plany te zstgpujg w dé2, od
perspektywicznege plama gospodarki wodnej de planiw miejscowych,
czy realizacyjnysch ~,

Pierwsze préby przygotowania garspottyviczmco plama gespo-
darki wodnej podjete w roku 1952 “, Ustawa prawe wodne z 1962
stworzyla natomiast formalne podstawy tworzenia plamu krajowego
{ regionalnych perspektywiczmych planéw gospodarki wodnej ~,
utrzymujac jednak zasadg ujmowania zadai goespodarki- wodnej w
wieloletnich 1 rocznych narodowych planach gespodarczych,

Obecnie obowigzujgca ustawa z dnia 24 paeidziermika 1974 r,
Prawo wodne ~ nie przewiduje juz odrebnego opracowywania plandw
przestrzennych gmpodarki wodnej, wlaczajac tg dziedzing v ramy
perspektywicznych, wieloletnick i rocznych planéw spoleczno=
-gospodarczego rozwoju kraju,

' H,Sandner: Ochrona zasobéw naturalnych, Warszawa 1972, s.b1.

B W.Brzezifiski: Administracyjnoprawne adnienia sily wodne]
i drég wodnych w Polsce, Krakéw 1958, s.55.

3 K.Podgérski: Ochrona wéd przed zanieczyszczeniem w Swietla
prawa llnutmgjmge, Warszawa 1974, 5,633 W.Janiszewski:
Gospodarka wodna Polski, Warszawa 1976, s.156, ktéry podaje,
2e prace nad tym planem rozpoczgte w 1953 r,

4 pz.U, nr 34 poz.15B,

5 Dz U, nr 38 poz.230,
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Inng jednak drogg rozwija sig praktyka. Niezaleinie od
brzmienia ustaw wodnych z 1962 1 1974 r, administracja kontynuo~
wata i kontynuje model opracowywania regionalnych planéw ges=-
podarki wodnej dla niektérych zlewni wody a takie plamu perspekty-
wicznego gospodarki wodnej i plandw regionalmych dla calege kraju,
dostrzegajac potrzebg odrgbnego tworzenia przestrzennych plandw
zagospodarowania wéd /mp. regionalnmy plan gospodarki wodnej ob-
szaru Kanalu Wieprz-Krzna, projekt kompleksowego rozwoju systema
wodnego rzeki Wisy, projekt kompleksowego rozwoju systema wod-
nego dorzecza Odry i rzek Przymorza/,

¥ latach 1971-1976 przygotowano "program gospodarki wodned
na lata 1976-1980 oraz podstawowe kierunki Jje) perspektywiczmego
rozwoju do roku 2000", zatwierdzony nastgpnie decyzjg Prezydium
Rzadu z dnia 24 grudnia 1976 r, Powstal wiec odrebny, nieprzewi-
dziany ustawg wodng z 1974 r,, perspektywiczny plan gospodarki wod-
nej. Program podlega wykonamiu przez szereg ministréw, bgdgcych
naczelnymi organami administracji w dziedzinie gospodarki wodned
i .ochrony wéd /Rolnictwe, Administracji, Gospodarki Terenawe]
i Ochrony Srodowiska, Komunikac)i, Energetyki i Energii Atomawey
oraz przez terenowe organy administracji paristwowej stopnia
wojewddzkiega. Swiadczy teo o duzym rozdrobniemiu struktury za-
rzgdzania wodg na szczeblu centralnym 1 potrzebie stworzenia
Jednego osrodka dyspozycyjnege. X

Perspektywiczny plan gospodarki wodnej na lata 1976-1980
przewidywal obowigqzek opracowania regionalnych plandw gospodar-
ki wodnej. Opracowanie tych plandw stanowi calkowite odstg¢pstwe
od zasad opracowywania plandw regionalnych, przewidzianych w
ustawie z dnia 31 stycznia 1961 r. ¢ planowaniu przestrzennym
i w przepisach wykonawczych wydanych na ich podstawie 6: 1/ ce
e Zarzgdzenie Przewodniczgcego Komisji Planowania przy Radzie
Ministréw z dnia 2 maja 1962 r; w sprawie szczegéiowege irybm,

zasad i metod opracowywania i uzgadniania ogélnych i szczegélo=
wych planéw regionalnych /Mon.Pal. nr 43, pozs19%/,
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do rodzaju organu sporzgdzajgcego plam, 2/ terytorialmego za-
sigegu plamu, 3/ jednostek organizacyjnych biorgcych udzial w
opracowywaniu plamu, 4/ rodzaju tych jednostek o zasiggu tery-
torialnym i centralnym, 5/ sposobu uzgadniania projektéw plandw
z terenowymi organami administracji paistwowej oraz organamf
administracji specjalnej i gospodarczej, 6/ problematyki prze-
kazywania wnioskéw z planéw miejscowych, a takie 7/ opracowania
przex Eomisjg Planowania przy Radzie Ministréw zbiorowe) synte-
zy zatozed plandw regionalnych do planu perspektywicznego roz-
woju gospodarki narodowe]. . ¢

Istnieje wigc niezgodnoéé pomigdzy obowigzujgcym stanem
prawnym ustawy z dnia 24 paZdziernika 1974 r, prawe wodns, a
faktyczng dzialalnoécig administracji, polegajqcq ma opracowa=
niu odrgbnego plamu perspektywicznege gespodarki wodme) oraz
plandéw regionalnych tej gospodarki, Zakres, metody i tryb
opracowywania plandéw regionalnych goespodarki wodne) sg calkowd-
cie odmienne od takich samych zasad ustalanych dla planéw regice
nalnych, okreslonych w ustawie ¢ planowaniu przestrzennym, Fakti
ten przemawia za nowelizacjq ustawy z dnia 24 paZdziernika 1974
r. i ponownym przyjeciem sformulowarl zawartych w art.23 ust,.2
i ust,24 uchylonej ustawy z dnia 30 maja 1962 r, prawo wodne,

III, Role planéw zagospodarowania przestrzennego w gospodarce
lesnej i ochronie cennych zasobéw przyrodniczych

Podstawowe znaczenie ma odpowiedZ na pytanie, czy i w jakim
zakresie normy dotyczgce planowania przestrzennegc zabezpieczajg
produkcyjne i pozaprodukcyjne funkcje laséw., Wypeinianie tych
funkcji uzaleinione jest przede wszystkim od rozmieszczenia laséw
w przestrzeni oraz zabezpieczenia ich przed niekorzystnym oddzia-
Yywaniem przemysiu, gérnictwa i turystyki,

‘1, Funkcja produkcyjne laséw a plany zagospodarowania przestrzen-
nego

Lasy zajmujgq w Polsce 27,4% calej powierzchni krajw 7, co
stawia nas w rze¢dzie parstw europejskich o stosunkowo malym

L/ Ma2y rocznik statystyczny, Warszawa 1977, s,177.
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zalesieniu ‘.

Podstawowg cechg dobrej gospodarki lesnej jest stabilnodé
obszaréw przeznaczonych ped produkcje leény. Ochrona stabilnedci
powierzchmiowe) gruntéw lednych wyratoma jest w aktach normatyw-
nych. Stosownie de zawartych w nich zasad, gruntem lefnym jest
nie tylko grunt, aktualnie znajdujgcy sig pod uprawg leéng, ale
takze grunt, ktéry z mocy obowiazujacych przepiséw powinien byé
zalesiony, chyba ze zosta2a dokonana trwala zmiama uprawy leénsj
na inny rodzaj utytkowsmia 2,

Przepisy przewidujs réwniez, te gruntem lefnym jest takie
grunt przeznaczony pod produkcj¢ lefng, I tu wiadnie miedci sig
zarzewie konfliktu pomigdzy gespodarig rolng, a gospodarks les-
ng, konfliktu w istocie swej pozornego, gdy: kaidy grunt po
wykonaniu odpowiednich zabiegdw plelegnacyinych ¢ wiele tariszych
ni% np, rekultywacja po eksploatacji gérniczej moze stuzyé dla
celéw rolniczych lub lesSnych, Wzajemne usytuowanie w stosunku
do siebie gruntéw rolnych i lesnych byZo jednak od niepamigtmych
czaséw do$é przypadkowe, takie i na naszych zlemiach, Generalnis
rzecz biorge w latach 40-tych i SO-tych istniala wyraina tenden~
cja do zmiany charakteru gruntéw rolnych na ledne /niezaleinie
od klasyfikacji gleboznawcze]j ustalonej w obowigzujacych przepi-
sach prawnych/ w sytuacji, gdy wymagaly tego wzgledy ich racjo-
nalnego wykorzystania lub usankcjonowania stanu faktycznege o
Wzrastajgqcy stan zalesief wzbudzal w niektérych kozach uthych
zaniepokojenie, M;Brazejczyk wykazaR, ze w latach 1946-1971

_ powierzchnia gruntéw rolnych zmniejszy2a sig z 20 440 200 hs
do. 19 507 800 ha, czyli e 932 420 ha, w tym samym zad czasie
powierzchniae gruntéw lednych wzrosta z 6 469 700 ha w 1946 ry
do 8 431 600 ha w 1970 ri, czyli o 1 961 900 ha, Dlatego usta-
lenie docelowe) granicy zalesied stalo sig koniecznodcig.
FT.Kooam Ksztaitowanie oraz ochrona ekosystemdw lednych w mig-
-:fm?dmspropm‘o UNESCO - MaB, "Nauka Polska“ z 1977 r,

9 Zob, Dz.Us 2 1948 r; nr 63 poz. b9 z gi&nhjszyd zmianami

oraz Dz, U, z 1973 r; mr 48, poz,283 2z péiniejszymi zmianami,

10 L.Jastrzgbski: Problemy lasédw i zadrzewiel w Swietle aktéw

prawnych w okresie 1944 - 1972, "Folia Ferestalia Polonica®,

ser, A, 1976 r, z,22 oraz M,B2afejczyk: konstrukcja i instro-

i‘nwt:;md ochrony gruntéw rulnych, PAP 1972, nr 10, 543
nastepns,
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Krajowy plan przestrzenny, tustalil docelows norm¢ zalesie-
nis powyzej 30 % powierzchni kraju 11,

EKrajowy plan przestrzenny dokonal zatem stabilizacji
powierzchni leénej w makro skali. Dalszej stabilizacji
przestrzenne)j gruntéw leénych dokonujg plany miejscowe,

a pomocniczo slu2g dla tego celu: instytucja wyznaczania -
terendéw budowlanych na obszarze wsi oraz tymczasowe plany
zagospodarowania przestrzennego gmin. Wyznaczajg one w
Jednostkach osadniczych grunty przeznaczone pod produkce je
leéng. Zatwierdzenie krajowego planu przestrzennego roz-
poczgio wiec drugi etap planowania przestrzennego w gos-
podarce leénej.

Ostatnim ogniwem planowanis przestrzennego na odcin-
ku gospodarki leénej sg plany urzgdzenia gospodarstwa le-
épego. Moina Jje traktowaé jako szczegblny rodzaj plandw
mie jscowych. Plany urzgdzenia gospodarstwa leSnego okres-
lajq cele, dla ktérych gospodarka leSns ma byé prowadzo-
na pa danej powierzchni, a tak2e rodzaj i sposéd prowa-
dzonej dzialelnofci. Plan urzgdzenia gospodarstwa leéne-
go ma duzg stycznosé z innymi dzialami gospodarki narodo-
wej przez lokalnme rozwigzywanie spraw budowy drdg, zabu-
dowy potokéw, melioracji wodnych oraz budownictwa -ogdlne-
go. Tego rodzaju problematyka stanowi z istoty swoje]
“ez¢8é planu zagospodarowania przestrzennego. Dlatego plan
urzgdzenia gospodarstwa leSnego powinien byé co najmnie]
uzgadniany z terenowymi organami administracji pafstwowe].
2aden akt normatywny pie przewiduje jednak obowigzku ad-
ministracyjnego w takiej postaci. Tym niemniej obserwu-
Je si¢ stopniowe wigzanie planéw urzgdzenia gospodarstwa
leénego z planami przestrzennymi 1 to zaréwno stopnia
miejscowego jak i makroregionalnego, gdyt w mysl instruk-
¢Jji urzgdzenia lasu z 1969 r. 12 plany urzgdzeniowe

" Eompleksowy program ochrony i ksztaltowania é&rodowiska
w Polsce do roku 1999 prosnou zmian w Srodowisku do
roku 1990, Warszawa 1§‘73. 8.20

12 Instrukcga urzgdzenia lasu zatwierdzona przez Ministra
leénictwa 1 Przemysiu Drzewnego.
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powinny byé tworzonme zgodnie z zasadg wielkoobszarowobci,

zalecajgcej opracowanie planu jednoczesnie dla wszystkich
nadlesnictw polozonych na obszarze jednej "dzielnicy przy-
‘rodniczolesnej". »

Plan zagospodarowania przestrzennego oprécz stabili-
zacji powierzchniowej, o ktérej juz byla mowa, zapewnia
gospodarce lesnej na pewnych obszarach stabilizacje pro-
dukcyjng. Plan przestrzenny jest w tym przypadku wykorzy-~
stywany pomocniczo, gdy2z powierzchnie leSne przeznaczone
dla prowadzenia intensywnego rozwoju gospodarki leénej
nie sg wyznaczape w wykonaniu ustawy o planowaniu prze-
strzennym, lecz na podstawie rozporzgdzenia Rady Minis-
tréw wydanego w wykonaniu ustawy z dnia 26 patdziernika
1971 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesSnych orez rekul-
tywacji gruntow 13, tworzgc w obrebie laséw rodzaj tzw.
obszaréw specjalnych, o ktérych bedzie mowa w dalsze]
czesci pracy. Eompleksy lesne ustalane aktem normatywnym
na szczeblu centralnym, s§ 2z kolei ujmowane w planach
przestrzennych. Czynnosé ta nie powoduje zmian w planach
przesvrzennych, gdyZ nie wpiywa na ksztalt granicy leé-
nej lecz oddzialywuje na kierunek decyzji administracyj-
nych wydawanych w wykonaniu ustawy z dnia 31 stycznia
1961 r. o planowaniu przestrzennym /decyzje o lokalizacji
inwestycji/, przez wprowadzenie pewnych ograniczeA loka-
lizacyjnych. Na obszarach intensywnego rozwoju gospodar-
ki lesnej nie wolno bowiem lokalizowaé zakladéw produk-
cyjoych powodujgcych ujemne skutki dla gospodarki rolnpej
lub lesSnej. Przepisy o planowaniu przestrzennym lgcznie
2 przepisami o ochronie gruntéw rolnych i leénych oraz
rekultywacji gruntéw stwarzajq dla regionéw intensywnego
rozwoju gospodarki lesnej odpowiednio silniejszg ochrone
od reszty gruntéw lesnych. Jest to funkcje pomocniczo-
ochronna planowania przestrzennego.

13 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 wrzeénia 1977 r.
w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o ochro-
nie gruntéw rolmych i lesnych oraz rekultywacji gruntéw
/Dz.U. nr 33, poz. 145/.
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2. Funkcje pozaprodukcyjne- laséw 1 ich zabezpieczenie w
planach zagospodarowania pruatru}nmgo

Lasy, oprécz produkcji surowca drzewnego spelniajg
takze inne funkcje, wéréd ktérych pnaleiy przede wszystkim
wymienié funkcje 1/ gleboochronne, wodoochronne, przeciw-
lawinowe i wiatrochronne, 2/ uzdrowiskowo-klimatyczne, 3
3/ turystyczne oraz zdrowotno-rekreacyjne dla miast i te-
renéw zurbanizowanych, 4/ ochrony i ksztaltowania krajo-
brazu, 5/ naukowe.

Ustawa o planowaniu przestrzennym w powigzaniu z ak-
tami normatywnymi réZnego szczebla, tworzy wiréd gruntéw
leénych obszary o specjaloym retimie prawnym albo obsza-
ry, z ktérymi wigze si¢ obowigzek administracji panstwo-
weJ prowadzenia dzialalnoéci organizatorskiej w okreslo-
nym kierunku.

Ad. 1. W stosunku do lasdéw spelniajgcych funkcje
gleboochrornae, wodoochronne, przeciwlawinowe i wiatro-
chronne instrukcje urzgdzenia lasu z 1969 r. wprowadza
ograniczenia w kierunkach gospodarki lesnej, zakazujgc
®.in. wyr¢bu drzewa na duzych powierzchniach tzw. zreba-
mi czystymi, prowadzgcymi do czasowego wylesienia grun-
tu i calkowitej zmiany krajobrazu. Ustalenia powyZszych
obszaréw dokonuje si¢ w planach urszgdzenia 3olpodai~atn
leénego, a dopiero poprzez te plany mogg byé one w dal-
szej kolejnoéci ujmowane w planach prrzestrzennych. Me-
chanizm plapowania dziala w tym przypadku nie w sposéd
odgérny lecz = doiu do géry, poniewat brak jest obowig-
zku uzgadniania tych planéw z terenowymi organami admi-
nistracji pafistwowej, stgd mogg one przedstawiaé malg
spdéjnosé z planami przestrzennymi, gléwnie miejscowymi.
Jest to wielki mankament plandéw urzgdzania gospodarst-
wa lesnego i planowanie przestrzennego.

Ad. 2. Zaliczenie okreflonej miejscowofici do kate-
gorii uzdrowiska wprowadza ograniczenia administracyj-
no-prawne w dzialalnoéci gospodarczej wlascicieli 1lud
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zarzgdcbéw lasédw, znajdujgcych sig¢ na obszarze ochrony uz-
drowiskowej. Lasy te speiniajg funkcje uzdrowiskowo-kli-
matyczne i doznajg najpelniejszej ochrony, gdyZ na obsza-
rze ochrony uzdrowiskowe] panuje specjalny reiim prawny,

w mysl ktérego ogélnie obowigzujace przepisy podlegajg og-
raniczeniom zawartym w statucie uzdrowiska. Statut uzdro-
wiska wigZe gospodarke leénag z planami urzgdzenia gospo-
darstwa leénego, ktére obowigzane sy uwzgledniaé cele i
warunki ochrony uzdrowiskowe] 1%, Statut okreéla m.in.
czynnoéci, ktore ze wzgledu na warunki naturalpme i czynni-
ki érodowiskowe moga byé podejmowane tylko po zasiggnie-
ciu opinii paczelnego lekarza uzdrowiska. Do nich naleiy
takse kierunek gospodarki lefSnej prowadzone] na obszarze
ochrony uzdrowiskowej, ktéry jest ksztaltowany przez ad-
ministracje leéng w Scislym wspéldziaslaniu z naczelnym °
lekarzem uzdrowiska.

Ad. 3. Najbardziej skomplikowane pod wzgledem praw-
nyz jest dzialanie plandéw zagospodarowanis przestrzenne-
go dla wyznaczenia lasom funkcji o charakterze turystycz-
nym oraz zdrowotno-rekreacyjoym dle miast i terendéw zur-
banizowanych. Idzie tu o zapewnienie speiniania przez
lasy funkcji turystyczonych w drodze naloienia na lasy
panstwowe obowigzku prowadzenia gospodarki leénej odpo-
wiadajacej wymaganiom turystycznym. Sprawa ta zostala
pod wzgledem normatywnym uregulowana w resorcie lesSnic-

twa 1 przemysilu drzewnego na przestrzeni lat 1972 - 1975 15.

0d tej pory moina mbéwié o synchronizacji planéw przestrze-
nnych 2z planami urzgdzenia gospodarstwa leSnego dla po-
trzedb turystyki. Tak samo zloZonym 2zagadnieniem opracowy-
wanym i wprowadzonym w Zycie etapowo byla sprawa wyzns-
czenia terenéw leSnych dla potrzeb rekreacji i wypoczynku,

(g Por. wzorcowy statut uzdrowiska, stanowigcy zalgcznik
do uchwaly nr 168 Rady Ministréw z dnia 28 maja
1968 r. w sprawie wzorcowego statutu uzdrowiska /MoniPol.

or 27, poz. 174/.

15 Zob. L.Jastrzebski: Przepisy prawne z zakresu oeh.row
przyrody, Warszawa 1975, s. 141 1 nastepne.
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Regulacja prawna tej problematyki byla dokonywana aktami
priwmi na réinym szczeblu. Zasadniczy podstawg prawng
dla tych celéw spelnia art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 18
listopada 1948 r. o przejsciu na wlasnosé padstwa niek-
térych laséw i innych gruntéw ssmorzgdowych 1°, Stwarsza
on pojecie tzw., laséw komunalnych, zarzqdzanych przes
organy podlegle Radom Narodowym. B§ to lasy poloZone w
grenicach administracyjnych miast albo nawet poza tymi
granicani, przy speinianiu warunku, Ze w planach zagos-
podarowania przestrzennego s§ przeznaczone na zaspokaja-
nie potrzeb zdrowotnych i kulturalnych ludnosci miast,
oSrodkéw przemysiowych, miejscowoéci uzdrowiskowych i
innych osiedli.

Eolejne akty normatywne o ni2szej randze ni2 ustawa
stwarzajq nowy model gospodarstwa lesnego, ktérego za-
rzgd Jest nadal wykonywany przez jednostki organizacyj-
ne Laséw Pafdstwowych, a okreflone obowigzki w zakresie
budowy i utrzymywania urzgdzef siuigcych dla potrzed rek-
reacji 1 wypoczynku ludnoéci miast i oérodkéw przemysio-
wych spoczywa]gq ns terenowych organach administracji pad-
stwowe). Plerwowzorem takiego modelu stala si¢ uchwala
or 196 Eomitetu Ekonomicznego Rady Ministréw z dnia 27
czerwca 1968 r. w sprawie zwig¢kszenia produktywnosci
oraz zagospodarowania i wykorzystania LesSnego Pasa Och-
ronnego w dostosowaniu do potrzeb zdrowotno-kulturalnych
miaszkaincédw Goérnodlgskiego Okregu Przemysiowego. Na po-
dobnych zasadach decyzjg Rady Ministréw z dnia 29 pat-
dziernika 1971 r. utworzono Warszawski Zespél Lesny wcho-
dzgcy w sklad Okregowego Zarzgdu Lasédw Padstwowych w
Biedlcach na powierzchni okolo 31 191 ha. Zardéwno leény
Pas Ochronny GérnoSlaskiego Okregu Przemyslowego Jak
i Warszawski Zespél leéSny naleiy traktowaé jako regiona-
‘lne plany przestrzenne powolane do fycia w szczegbloym

8 Dz.U. nr 57, poz. 456,
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trybie odbiegejacym od zasad ich tworzemia okreslonych
w art, 9 ustawy z dnia 31 styczmia 1961 r. ¢ planowaniu
przestrzennym, jako tworzona calkowicie z pozycji cen-
tralnej. >

Préby rozwigzywania problematyki ochrony zdrowia 4
wypoczynku ludnoéci w ujeciu przestrzennym podejmowano

takse na podstawie planéw regionalnych, tworzonych w try-

bie ustawy o planowaniun prustrunm._?rvnadou roz=-
wigzania w tym zakresie daje niepublﬁouna uchwala nr
235 Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw z dnia 24 lip-
ca 1968 r. w sprawie "Podstawowych zaloZef Dlanu Warsza-
wskiego Zespolu Miejskiego i planu ogélnego Warszawy na
rok 1985". Oprécz stabilizacji istniejgcych obszaréw za-
lesionych daje opna impuls do dalszych zalesied, okresla-
jgc normatywy zieleni przypadajace na jednego mieszkafca
Warszawy i miast strefy podmiejskiej. Uchwala przyjela
ponadto zasade planowania i realizacji stref izolacyj-
nych 1 ochronnych woké6® obiektéw ucigzliwych dla otocze-
nis oraz projektowania i realizacji zadrzewien.

Idee te realizuje dalej ustawodawca tworzgc w art.
9 ustawy z dnia 26 pasZdziernika 1971 r. o ochronie grun-
téw rolnych i leénych oraz rekultywacji gruntéw tzw. ob-
szary lefne ochronne /ktére raczej powinny si¢ nazywaé
obszarami chronionymi/. Ustawodawca przyjmuje zalozenie,
%e lasy i grunty leSne poloZone w granicach administra-
cyjnych miast oraz wokél duzych miast, ofrodkéw przemys-
towych 1 uzdrowisk 8§ z mocy prawa przeznaczone do spel-
nisnie funkcji zwigzanych z gospodarksg lesng, ochrong
zdrowia i wypoczyrnkiem. Przeznaczanie ich na inne cele
Jest ozraniczone,

Obszary te majg pod wizgledem prawno-organizacyjnym
dwojaki charakter. S3 cbszarsmi, ns ktérych prowadzi sie
goopodarke leéng szczegdlnego typu o charakterze niepro-
_dukcyjnym, zwiaszcza korzystnym dla ludnoéci, w tym zak-
resie zatem rodzg si¢ pewne obowizzki dla garzgdcédw la-

sbéw. Obszary leSpe chronior ' sq jedng z kategorii obszaréw
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specjalnych, na ktérych realizacja niektérych ogélnie obo-
wigzujacych przepiséw prawnych z zakresu budownictwa mote
byé ograniczona aktem normatywnym, wydanym przez terenowe
organy administracji pafstwowej stopnia wojewdédzkiego. Ob-
szary te s3 wyznaczane szczegdlnym rodzajem planéw przes-
trzennych /regionalnych i miejscowych/, ktére od plandw.
zagospodarowania przestrzennego okreslonych w ustawie z
dnia 31 stycznia 1961 r. ré2nig sie tylko ograniczeniem
co do rodzaju przeznaczenia terenéw oraz okreSlenia spo-
sobu i celu ich z2agospodarowania. Mo2na je nazwaé plana-
mi ugospodnrovgnia przestrzennego o charakterze czegscio-
wynm. g

v Ad. 4 1 5. Ochrong krajobrasu wyprowadza si¢ w pier-
wszym rz¢dzie z przeslapek prawnych opartych na przepi-
sach ustawy z dnie 7 kwietnia 1949 r. o ochronie przyro-
dy 17, Stosownie bowiem do art. 1 pkt. 2 ustawy swoiste
cechy krajobrazu stanowig jeden z celéw, dla ktérych us-
tanawia si¢ ochrong twordéw przyrody 2Zywej i nieoiywionej,
zaréwno poszczegdlnych okazéw jak i ich skupisk oraz
zblorowisk na okreslonych obszarach.

Podstawowe instytucje siuzgce tya celom to insty-
tucja parku narodowego i rezerwatu przyrody. Ogranicze-
nia co do sposobu zagospodarowania terenu parku sg adre-
sowane do organéw administracji pahstwowej i gospodar-
czej oraz do ludnoéci, a ich przedmiotem jest Sciednie-
nie: a/ wlasciciela lub zarzgdcy gruntu w prawie wykony-
wania wlasno$ci gruntu lub prawie korzystania z gruntu,
b/ w prowadzeniu dzialalnofci gospodarczej, ¢/ w sposo-
bie dowolnego zachowania sig¢ i poruszania na obszarze
parku. Ograniczenia powyisze s§ rezultatem zawieszenis
ogbélnie obowigzujgcego ustawodawstwa na rzecz specjalne-
g0 refimu prawnego wprowadzonego aktami normatywnymi or-
ganéw administracji padstwowej. Dlatego obszar parku

17 Dz.U. or 25, poz. 180 z pbéiniejszymi zmiapnami.
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narodowego jest typowym obszarem specjalnym o szczegbl-
nym retimie prawnym.

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1949 r. przewiduje obowig-
‘zek opracowanis dla parku narodowego planu przestrzenne-
go, ktéry ze wzgledu na znaczenie parkuy nie tylko dla ce-
16w miejscowych powinien byé planem regionalnym. Plan
przestrzenny uwzglednia cele przyrodnicze i naukowe par-
ku, dla ktérych zostai on utworzony. Dlatego okreSla on
kierunek dsialalnosci organdéw parku, a poniewai park na-
rodowy ma takfe speiniaé zadania zdrowotne i wypoczynku
ludnoéci, ustala on takze lokalizacje¢ i zakres inwestycji
turystycznych, ktére mogq byé realizowane na obszarze
parku. Plan przestrzenny opracowywany dla parku parodo-
wego mo2Zna okreslié jako realizacje w przestrzeni zadad
zawartych w rozporzgdzeniu Rady Ministréw, kreujgcym
park. Ze wzgledu na charakter naukowy zadad parku naro-
dowego takZe i tryb uchwalania planu przestrzennego dla
potrzeb parku odbiega od trybu przewidzianego w ustawie
z dnia 31 stycznia 1961 r. o planowaniu przestrzennym,
gdyt wymaga on wczefniejszego uzgodnienia z Radg Parku.
Plan zagospodarowania przestrzennego opracowywany dla
potrzeb parku narodowego ma zatem lagodzié konflikty pow-
stajgce w lonie interesu spotecznego, ktéry w. imie reali-
zacJi zadafd gospodarczych nakazuje wykorzystywanie dane-
go obiektu na zasadzie przepisdw obowigzujgcych powszech¢
nie oraz innych zadad, ktére dla celdédw naukowych, estety:
cznych, kulturalnych, pigkna krajobrazu itp. wylsgczajs
ich dziaianie.

Podobne zadania tylko na znacgznie mniejszym obsza-
rze speiniajs rezerwaty przyrody. Srodki prawne ochrony
krajobrazu na terenie rezerwaté/w przyrody majg nie tylko
charakter bierny ale i czynny. S§ podobne do ochrony re-
zerwatowej z tym, %e ponadto naskladajq na terenowe orga-
ny administracji panstwowej obowigzek opracowania dla
obszaréw rezerwatu objgtego ochrong krajobrazu planu
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technicznego zadrzewieh na zasadach obowigzujgcych przy
zadrzewianiu kraju z tym, 2e jego realizacja bylaby
wigczona do okresowych i rocznych planéw zadrzewieh w
poszczegblnych wojewddztwach.

W ostatnich latach, poczgwszy od 1971 r. obserwuje
sie wielksg aktywnoéé terenowych organéw wladzy pafdstwo- .
wej w kierunku tworzenia tzw. parkéw krajobrazowych 1
obszaréw chronionego krajobrazu w trybie przepisédw usta-
wy z dnia 31 stycznia 1961 r. o plam_nanip przestrzennym.
Jest to tendencja ze wszechmiar sluszna z tym jednak, Ze
nalezy w drodze nowelizacji ustawy o ochronie przyrody
pojeciom tym nadaé wiabciwy ksztalt prawny.

3. Ochrona substancji laséw, gruntéw lesSnych i cennych
obiektéw przyrodniczych w planach przestrzennych

Celem poniiszych uwag jest wykazanie, w jaki sposédb
plany zagospodarowania przestrzennego chronig lasy i grun-
ty leéne przed zmianami typu iloSciowego i jakoSciowego.

Stabilizacje¢ 1ilosciowq lasédw i gruntéw leénych za-
pewniaja normy prawne wyste¢pujace poza grupg norm prawnych
z zakresu planowania pruatruhnego. W nich zawarte sg
tzw. gwarancje prawne, typu nterialno-pmtnoko.

Kierunek regulacji prawnej] w odniesieniu do wlasnoé-
ci pahstwowej 1 niepanatvonj Jest ten sam, w postaci na-
lozenia obowigzku na wiaéciciela, posiadscza ludb zarzgd-
ce¢ lasu i gruntu leSnego utrzymywania go trwale pod upra-
wg leéng. Obowigzek trwalego utrzymywania lasu pod upi'a-
wg leSng, prowadzgcy do niezmniejszania si¢ powierzchni
leénej, traktowany jest w przepisach prawe jako obowigzek
o charakterze publicznoym, ktéry moze byé uchylony decyz-
Ja administracyjng wlasciwego organu. Moze si¢ to staé w
razie wystgpienia potrzeb, ktére z punktu widzenia inwe-
reséw ogblnopafistwowych réwnowazylyby powy2iszy obowigzek
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0 wielkoéci i jakoéei tych potrzeb, a zatem o wywazeniu

potrzeb ogdélnopanstwowych réwnowazgcych publiczny obowig-
zek utrzymywania lasu i gruntu leénego pod uprawg leéng
"decydujg normy prawne 2z zakresu planowania przestrzenne-

gO.
.Do 1966 r. pomimo wejsScia w Lycie ustawy z dnia 31
stycznia 1961 r. o planowaniu przestrzennym obserwowalo
si¢ marnotrawstwo w szafowaniu gruntami przeznaczonymi
dla celéw realizacji inwestycji. Dlatego normy prawne
spoza grupy norm okre$lajgcych w sposéb Scisly regulac-
je gospodarki przestrzennej, poczawszy od 1966 r. wyzna-
czajg: 1/ rodzaj gruntéw, ktére mogg byé przeznaczone
na cele nierolnicze lub nieleSpme i ich kolejnosé, 2/
wskazniki wykorzystania terendéw pod inwestycje oraz wska-
¢niki zainwestowania na terenach wiejskich /tzw. norma-
tywy powierzchniowe/, 3/ obowigzek rekultywacji gruntéw
rolnych i lesSnych, ktére utracily na skutek dzialalnobci
gospodarczej swdj dotychczasowy charakter, 4/ sposéb
wspbéidzialania organbéw planowania przestrzennego z orga-
nami do spraw rolnictwa i leénictwa przy opracowywaniu
i realizacji planbéw przestrzennych, 5/ obowigzek uiszcza-
nia oplat przez inwestordéw za przekazywane na cele nie-
rolnicze grunty rolme. Dokonaly tego trzy uchwaly Rady
Ministréw z dnia 12 lipca i 6 wrzesSnia 1966 r. oraz z
dnia 31 stycznia 1970 r.

Poniewaz istniala pewna kolizja norm prawnych regu-
lujgcych problematyke ochrony substancji rolnej i leé-
nej, potgczono je w jedng catoéé i nadano im najwyiszg
range przez wydanie w dniu 26 paZdziernika 1971 r. usta-
wy o ochronie gruntéw rolmych i lesnych oraz rekultywa-
cji gruntéw 18. Normy zawarte w tej ustawie stwarzajg
wobec substancji leSnej caly zespbél gwarancji, zapewnia-
Jacych substancji leSnej nie tylko ochron¢ typu iloscio-
wego lecz i Jakosciowego.

18 p2.U. nr 27, pos. 249 1 z 1974 r. nr 38, poz. 230.
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Na pilerwszym miejscu nalezy wymienié gwarancje typu
materialno-prawnego wynikajgcq z obowigzku rekultywacji
gruntéw rolnych i leénych, ktére 2z powodu dzialalnoéci go-
spodarczej utracily ten charakter. Gwarancjg typu organi-
zacyJjno~-proceduralnego jest uznanie priorytetu w zakresie
procedury przekazywania gruntéw rolnych i leénych na cele
nierolnicze i nieleéne organom do spraw rolnictwa i lesni-
ctwa lub organom pafistwowym gospodarstwa lednego, ktére o
przekazaniu rozstrzygajq w formie decyzji administracyjnej.
Do dalszych gwarancji typu organizacyjno-proceduralnego,
ktére w pewnym zakresie mogg si¢ pawet zblizaé do gwaran-
cji utorulno-‘pn'mh nalezy: 1/ okreélenie miejsca,
rodzaju i kolejnosci gruntédw lesnych przekazywanych na ce-
le nielespe, 2/ ustalenie wskaZnikéw noxiatyvmh zapotrze-
bowania terenéw przeznaczonych na cele nielefne, jak réw-
niez na cele budownictwa zwijgzanego z produkcjg leéng,

3/ okreflenie obowigzku przy projektowaniu lub rozbudowie
zakladow wprowadzania do technologii produkcji takich
zmian, ktére moga mieé wplyw na zmniejszenie zapotrzebowa-
nia na grunty leéne, 4/ okreSlenie obowigzku dla terenowe-
go organu administracji pafstwowej opracowania lgcznie 2z
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego takie

i programu wykorzystania mncbi leSnych przeznaczonych
pa cele nielesne. Wszystkie owe gwarancje powinny wystepo-
waé przy opracowywaniu perspektywicznych planéw rozwoju
gospodarki narodowej, planéw regionalnych, miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, projektéw wyzna-
czania terendéw budowlanych na obszarach wsi oraz wydawania
decyzji o lokalizacji i sporzgdzaniu planéw realizacyjnych.

I wreszcie ochrong substancji lesnej zapewniajg tzw.
gwarancje poSrednie, do ktérych mofna zaliczyé gwarancje
typu ekonomicznego. Przykladem ich jest decyzja admini-
stracyjna o wymierzeniu jednorazowej naleznoéci i statych
optat rocznych w przypadku przeznaczania lasu lub gruntu
leénego na cele nierolnicze lub nieleéne. Informacja Na-
czelnego Zarzgdu Lasédw Panstwowych z maja 1976 r. stwier-
dza jednak, e wielkof¢é przekazywanych laséw i gruntéw
leSnych na cele nierolnicze i nieleéne w zasadzie malo sie
zmienia i wynosi corocznie ponad 2 000 ha. 3
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Mgr Edward Radziszewski

PLAN REALIZACYJNY W SYSTEMIE PLANOWANIA
SPOLEC ZN0-GOSPODARCZEGO

Obowigzujgcy u nas system planowego rozmieszczenia in-
westycji i zagospodarowania terenéw ich realizacji ma na
celu zapewnienie ladu przestrzennego w zabudowie miast 1
wsi oraz szerokie uwzglednienie potrzeb spotecznych, zwig-
zanych zwiaszcza 2z ochrong &rodowiska, polepszeniem warun-
kéw bytowych i estetyks zabudowy. Jednym z instrumentéw
tego systemu jest plan realizacyjny, sporzadzany w toku
prac nad przygotowaniem inwestycji budowlanej, Jjako opra-
cowsnie rozwigzujqce sprawy zagospodarowania teremu, na
ktérym przewiduje si¢ realizacje iowestycji. Plan realiza-
cyjny okreéla urbanistyczpe /przestrzenne/ i architektoni-

czne zasady zagospodarowania terenu inwestycji ludb dzialki
budowlanej .

Z uwagi na obowigzek zatwierdzenia planu realizacyj-
nego przez organ administracji pafstwowej, rozwigzania je-
go s§ wigzgce dla danej inwestycji i sg podstawsg opracowa-
nia projektu /projektéw/ i innych opracowal przygotowywa-
nych w celu realizacji inwestycji. Plan ten tworzy wiegc
obowigzujgqce warunki przestrzenne realizacji dinwestycji,

1 Por. art. 20 ust. 2 pkt 2 ustawy - Prawo budowlane.
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zmierzajgce do wykonania ustaled planu zagospodarowania
przestrzennego i wplywajgce na dzialalnoéé uspolecznionego
inwestora i wykonawcy robét w zakresie realizacji ich za-
daid planowych. E

Celem niniejszego opraco'an.ia Jjest okreslenie w dro-
dze analizy przepiséw charakteru planu realizacyjnego,
rozwazenie jego roli jako instrumentu ksztaltowania prawi-
d2owej zabudowy zwigzanej z realizacjg poszczegdlnych in-
westycji i srodkéw, przy uiyciu ktérych rola ta jest spei-
niona, oraz oceny przydatnoSci tego opracowania.

II

Plan realizacyjny to skrétowa nazwa opracowania okre-
6lajgcego zasady przestrzennego i architektonicznego zago-
spodarowania terenu inwestycji. Sporzgdza sie¢ go aktualnie
jako plan zagospodarowania terenu inwestycji lub plan usy-
tuowania obiektu budowlanego /mp. drogi, linii energetycz-
pej lub innego obiektu liniowego/, albo plan zagospodaro-
wania dzialki budowlane}j 2.

Plan zagospodarowania terenu inwestycji i plan usy-
tuowania obiektu budowlanego przygotowuje sie dla inwes-
tycji gospodarki uspolecznionej, zaé plan zagospodarowa-
nia dzialki budowlanej dla inwestycji oséb fizycznych 1
Jednostek organizacyjnych nie bedgcych jednostkami gospo-
darki uspolecznione].

Omawiany plan zawiera takZe niezbedne graficzne roz-
wigzania projektowe, dotyczace przede wszystkim zagadnied
architektonicznych. Poza czescig graficzng plan realiza-
cyjny obejmuje czesé opisowg obejmujgcg zestawienia i da-
ne niezbedne do dokonanis ustaleh koniecznych do przygoto-
wania realizacji inwestycji.

2 Por. § 2 pkt 4 gozporzqd:enh Ministra Gospodarki Tere-
nowej i Ochrony
wie padzoru urbanistyczno-budowlanego /Dz.U. z 1975 r. nr

8, poz. 48 1 2 1976 r. nr 1, poz. 9/, zwanego dalej w tre-
g:t opracowania przepisami o nadzorze urbanistyczno-budow-

nym.
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Pojecie planu realizacyjnego 1laczy sie¢ z ustawg 3z
dnia 31 stycznia 1961 r. o planowaniu przestrzennym 3. w
intencji twércéw wymienionej ustawy plan ten mial byé op-
racowaniem l3czacym plan zagospodarowania przestrzennego.
/mie jscowego/ z projektem inwestycji budowlane] 5

W 1965 r. ukazalo sie¢ zarzgdzenie Przewodniczgcego
Komisji Planowania przy Radzie Ministréw oraz Ministra
Budownictwa i Przemyslu Materialéw Budowlanych 2z dnia
30 lipca 1965 r. w sprawie projektowania inwestycji 5.
ktére m.in. w wykonaniu ustawy o planowaniu przestrzennym
okreS§lilo szczegblowe zasady sporzgdzania, uzgadniania i
zatwierdzania planéw realizacyjnych wprowadzone tg ustawsy.
W przepisach wymienionego zarzgdzenia plan realizacyjny
potraktowano jako opracowanie projektowe, obejmujg go pro-
jektem wstepnym inwestycji jako jego czesé okreélajacy
zagospodarowanie terenu inwestycji. v

Zarzadzeniem Ministra Budownictwa i Przemysiu Mate-
riaiéw Budowlanych z dnia 28 pazdziernika 1969 r. w spra-
wie planéw realizacyjnych 6 problematyka plandéw realiza-
cyjoych, w ramach uproszczeh postepowania przygotowawc ze-
g0 w procesie inwestycyjnym, zostala rozszerzona o sprawy
ustalania lokalizacjl szcrzegdlowej inwestycji 7 oraz spra-
wy rozwigzad amhitektonicmo-budbvlum'ch inwestycji. W
tej konwencji plan realizacyjny, po jego zatwierdzeniu,
stal si¢ wylgcznym dokumentem rozstrzygajgacym o miejscu
budowy, rozmieszczeniu elementdédw inwestycji na terenie

3w brzmieniu z 1961 r. - Dz.U. nr 7, poz. 47.

* Por. art. 4 ustawy o planowaniu przestrzennym /Dz.U. nr
7' poz. 47/ z 1%1 L

5 Mon. Pol. z 1965 r. nr 45, poz. 253.

S Mon. Pol. z 1969 r. nr 48, poz. 373.

7 Decyzja o ustalaniu lokalizacji szczegbdlowej inwestycji
obowigzywala do czasu ukazania si¢ ustawy - wo budow-
lane z 1974 r., ktére zastgpilo te decyzje - decyzjg o us-

tngonm miejsca i warunkéw realizacji inwestycji budowla-
nej.
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jej realizacji oraz ksztaltujgcym irchitckturg inwestycji.

Analogiczny charakter utrzymal plan realizacyjny w
éwietle przepiséw rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Tere-
nowej i Ochrony Srodowiska z dnia 20 stycznia 1973 r. w
sprawie ustalenia miejsca realizacji inwestycji budowla-
nych oraz pafistwowego nadzoru budowlanego nad budownictwem

powszechnym ~.
v

Wigczenie planu realizacyjnego do problematyki ustawy
o planowaniu przestrzennya nie zmienilo jego zasadniczego
charakteru. Podstawowym zadaniem tego planu zawsze bylo
rozwigzanie projektowe ksztaltu przéstrzennego projektowa-
nych inwestycji budowlanych. Zmiany zakresu planu realiza-
cyjnego nie dotyczyly tego glbéwnego zadania. W praktyce
byly one nastepstwem przeobrazef procesu projektowania,
zwigzanych z poszukiwaniem uproszczonych metod przygotowy-
wanis inwestycji dé realizacji. Przykladem moZe by¢ wig-
czenie do planu realizacyjnego rozwigzad architektoniczno-
-budowlanych obiektéw budowlanych przewidzianych do reali-
zacji na terenie inwestycji w zwigzku z likwidacja projek-
téw wstepnych inwestycji 7, a takie wspomniane wyZej poig-
czenie lokalizacji szczegblowej inwestycji z tematyksy pla-
nu realizacyjnego.

Ta niezmienno&é zasadniczego charaskteru planu reali-

zacyjonego wynika, jak wydaje sie, z okolicznosci, Ze roz-
wigzania projektowe probleméw zwiazanych 2z usytuowaniem

8 Dz.U. 2z 19‘75 r. or 4, poz. 29.

9 Projekty wsteppe inwestycji zlikwidowano uchwalg nr 110
Rady Ministréw z dnia 23 czerwca 1969 r. w sprawie projek-
towania inwestycji /Mon. Pol. nr 28, poz. 220/, wprowadza-
Jge w o miejsce zaloienia techniczno-ekonomiczne inwesty-

c¢ji, jako opracowanie o charakterze techniczno-ekonomicz-
nym; zaloZenia obowigzujg réwniez obecnie - patrz uchwaie
or 75 Rady Ministréw z dnia 10 marca 1972 r. w sprawie
projektowania inwestycji /Mon. Pol. nr 23, poz. 133/.
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obiektéw budowlanych i zagospodarowaniem wigzacego sie z
obiektem terenu, z punktu widzenia "warsztatowego" zawsze
byly uwatape z& nierozdzielng catosé z problemami konstru-
kcyjno-budowlanymi i funkcjonalno-usytkowymi obiektéw bu-
dowlanych wchodzgcych w sklad inwestycji.

Nalezy zwrécié uwage, %e plany zagospodarowania prze-
strzennego i plany realizacyjne dotyczg réinych etapéw
dzialania, Miejscowy plan zagospodarowanie przestrzennego
zmierza do spolecznie mdkormtnip:s_uso przeznaczenia
terendéw w jednostce osadniczej, uwzgledniajgqcego wszech-
stronne potrzeby zwigzane z Jej ksztalto-uio- i rozwojem.
Plan realizacyjny Jjest instrumentem mallucji ustalen
planu miejscowego 1 konkretyucdi Jjego zasad. Slusznie
wiec zwraca uwage St.Jedrze jewski 10. 2e prawidlowe bylo
powijzanie w dawnym prawie budowlanym problematyki “pla-
néw zabudowy" z przepisami "policyjno-budowlanymi"™. Pod-
kresla on, 2e w trakcie dyskusji nad ksztaltem nowego
prawa budorlanego argumentowano siusznie, 2e proces two-
rzenia i stanowienia planéw zagospodarowania przestrzenne-
g0 - to zagadnienie o zasadniczo odmiennym charakterze i
wymagajgce teZ usycia innych form niZ proces wykonywania
tych planéw. Czynnoéci zwigzane z wykonywaniem planéw na-
lezaloby zatem powigzaé 2z czynnosciami panstwowego nadzo-
ru budowlapego i poddaé ich prawnej regulacji przez usta-
we Prawo budo-lane.

Argumenty tego rodzaju oraz prudatawion.y wy2ej cha-
rakter samego planu realizacyjnego przesgdzily, Ze spra-
wy planéw realizacyjnych wigczono do ustawy - Prawo budo-
wlape z 1974 r. 11. uwazajgc iZ obejmujg one problematy-
k¢ inwestycyjno-budowlang, ktéra w celu zapewnienia pra-
widlowego wykonania miejscowych planéw zagospodarowania

10 St37Jodru;jo-ski - Prawo budowlane - ToruhA 1976 r.
str.37.

1 por. art. 20-22 i art. 25.
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przestrzennego, powinna byé podporzgdkowsna gestii orga-.
néw administracji paidstwowej, wykonmujgcych przewidziany w
prawie budowlanym nadzér pafistwowy nad budownictwen.

Zadaniem planu realizacyjnego w rozumieniu ustawy
- Prawo budowlane z 1974 r. jest:

- rozmieszczenie obiektédw budowlanych i innych elementéw
inwestycji na tereniey

- skoordynowanie poczynai zwigzanych z przestrzenng reali-
zacjq inwestycji z jej programem, w nawigzaniu do oto-
czenia, konfiguracji terenu oraz przy uwzglednieniu ist-
niejgcego juz stanu zagospodarowania i wymagan prawaj

- okreflenie koncepcji rozwigzan architektoniczno-~budow-
lanychj s

- poddanie projektowanego zagospodarowania terenu inwesty-
cji 1 uksztaltowania przestrzennego zabudowy nadzorowi
organéw administracji painstwowe].

Planowi realizacyjnemu wyznaczono zardéwho rol¢ na-
rzedzia ochrony interesu spolecznego, jak te2 interesu in-
dywidualnego w tym réwniez zwigzanego z otoczeniem terenu
inwestycji.

W zakresie ochrony interesu spolecznego podkreslié
nalety sprawy ochrony &Srodowiska. Wprowadza sie¢ bowiem
ustalenia zmierzajgce do zapewnienia w planie realizacyj-
nym ochrony powierzchni ziemi acznie 2z glebg, wody, po-
wietrza atmosferycznego, roSlinnoéci, ochrony przed hala-
sem, promieniowaniem itp. 12.

Ochrona uzasadnionego interesu indywidualnego obejmu-
je zapewnienie dojazdu /dojécia/ do drogi publicznej,

12 Por. § 14, 18 przepiséw o nadzorze urbanistyczno-budow-
lanym, § 5 ust. 1, pkt 1, lit. C uchwaly nr 75 Rady Mini-
stréw z dnia 10 marcs 1972 r. w sprawie projektowania in-
westycji /Mon. Pol. 23, poz. 133/.
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ochron¢ przed pozbawieniem lub ograniczeniem mozliwoéci
korzystania z wody, kanalizacji, energii elektrycznej i -
cieplnej, &rodkéw lgcznobci, dopiywu éswiatla dziennego
oraz przed ucigzliwoSciami powodowanymi przez halas, za-
k2écenia elektryczne, zanieczyszczenie powietrza, wody
lub gleby 15.

Przedstawione wyZej zadania i rola planu realizacyj-
nego wyraZnie znajdujgq swéj wyraz w ustaleniach przepisdw
0 nadzorze urbanistyczno-budowlanym zawlerajgcych szcze-
géiowe unormowanie spraw objetych planem realizacyjoym 1‘.

Plan realizacyjny pruciﬂsiala punktowemu rozwigzy-
waniu zagospodarowania terenu inwestycji. Celowi temu
m.in. siuly przepis nakazujgcy postugiwanie si¢ przy op-
racowywaniu planu realizacyjnego mapg, obejmujgcg tereny
otaczajgce teren inwestycji w pasie co najmniej 30 m od -
granic tego terenu.

W planie realizacyjnym zeérodkowuje si¢ wigec calosé
zagadnien przestrzenno-realizacyjnych inwestycji budowla-
nej niezbednych do zapewnienia ladu przestrzennego na za-
gospodarowywanym terenie, lgcznie ze sprawg oddzialywan
inwestycji na jej otoczenie. Jest on wigc wainym dokumen-
tem sluzgcym w toku przygotowania inwestycji do uscisle-
nia wielkoéci terenu niezbednego dla podejmowanej inwesty-
cji, uzyskania pouoionu na budow¢, ukierunkowania szcze-
gbowych rozwigzaa projektowych w zakresie problematyki
przestrzennej i architektoniczno-budowlanej oraz wykonywa-
nia padzoru paistwowego nad sposobem zagospodarowania te-
renu przezpaczonego pod inwestycje. :

13 Por. art. 5, ust. 1, pkt 6 1 ust. 2 ustawy - Prawo bu-
dowlane.

™ Por. §§ 13 1 14 rozporzadzenia MAGTiOS w sprawie nadzo-
ru urbanistyczno-budowlanego /Dz.U. 1975, nr 8, poz.48/.
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Rola, jakg plan realizacyjny ma do speinienia przy
przygotowywaniu inwestycji budowlanej do realizacji, a
zwlaszcza rola jego jako instrumentu zapewnienia ladu
przestrzennego wymaga nadania mu mocy niezbednej do zobo- _
wigzania wszystkich uczestnikéw procesu inwestycyjnego do
respektowania jego ustaled. W ustawie - Prawo budowlane
wprowadzono przeto obowigzek zatwierdzania planu realiza-
cyjnego przez organ administracji panstwowe] 15 , majgcego
pnadaé moc obowigzujgcq ustaleniom planu, a jednoczeénie
dajgcym mo2liwosé odpowiedniego do potrzeb korygowania us-
talen planu. Zatwierdzenie planu realizacyjnego jest for-
mg nadzoru paistwowego nad jego rozwigzaniami projektowy-
mi.

W decyzji o zatwierdzeniu planu realizacyjnego organ
zatwierdzajgcy:

\1/ stwierdza zgodnos¢ rozwigzan projektowanej inwestycji

z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przes-—
trzennego oraz z warunkami okreslonymi w decyzji o us-
taleniu miejsca i warunkéw realizacji inwestycji 16;

2/ rozstrzyga pod wzgledem urbanistycznym i architektoni-
cznym o doborze projektédw typowych i powtarzalnych oraz
o prawidlowosci rozwigzain architektonicznych obiektéw
budowlanych projektowanych indywidualnie, powigzania
ich z warunkami paturaloymi terenu inwestycji i z za-
gospodarowaniem otoczenias

3/ zatwierdza pod wzgledem urbanistycznym i architektoni-
czoym ustalenis i rozwigzania objete planem /np. roz-
wigzania uklsdu komunikacyjnego, uzbrojenia terenu, za-
sady ochrony Srodowiska, rozwigzania ochrony przeciw-

pozarowej itp. 17.

15 irt. 21 ust. 3.

161Por. §8 8-11 przepisow o nadzorze urbanistyczno-budow-
anym.

17 Por, § 18 przepiséw o padzorze urbaniatyczzio-budovla-
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Zatwierdzenie planu realizacyjnego jest jedynym zat-
wierdzeniem przez organ administracji paidstwowej dokumen-
tu projektowego dla inwestycji budowlane], wymagsnym
przez prawo budowlane.

Obowigzkiem zatwierdzenia przez organ administracji
panstwowej objete sa plaw naliucyjno sporzgdzone dla
inwestycji, dla ktérych obowigzuje uzyskanie decyzji admi-
nistracyjnej w .i:ra-io ustalenia miejsca i warunkéw reali-
zacji inwestycji budowlanej. %

Przepisy o nadzorze urbanistyczno-budowlanym dopusz-
czajq mozliwosé zatwierdzania planu realizacyjnego lgcz—
nie z wydaniem decyzji o ustaleniu miejsca i warunkéw re-
alizacji inwestycji budowlanych. Zatwierdzenie planu moze
byé teiz lgczone z wydaniem pozwolenia na budowe 18.

Przedstawione 'vyuj uproszczenia sg w praktyce sto-
sunkowo szeroko wykorzystywane. Dotyczy to zwlaszcza 1§-
czenia w budownictwie uspolecznionym decyzji o ustaleniu
miejsca i warunkéw realizacji inwestycji budowlanych 1
zatwierdzania planu realizacyjnego.

W budownictwie o0séb fizycznych przyjeto jako regule,
%e jedng decyzja administracyjny zalatwia sie sprawe us-
talenia miejsca i warunkéw realizacji inwestycji budowla-
nej, ut-ierdunia plapu realizacyjnego i pozwolenia na
budo"

Zatwierdzenie plandéw realizacyjnych nalezy do tere-
nowych organdéw administracji pafstwowej, dzialajgcych
stosownie do ich wlasciwosci okreslonej przepisami usta-
wy - Prawo budowlane oraz przepisami wydanymi w zwigzku
z wprowadzeniem dwustopniowego podziaiu administracyjne-
go Panstwa 20.

18 Por. § 20 ust. 4 przepiséw o nadzorze urbanistyczno-bu-
dowlanym.

19 Por. § 43 przepiséw o nadzorze urbanut::c:no-budovlam.
20 Por. art. 57 ust.1 ustawy - Prawo budowlane orasz § 2

pkt 17 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 30 maja 1975 r.

w sprawie okreSlenia zadan i uprawniefd palezacych do po~
wiatowych rad narodowych i naczelnikéw powiatéw, ktore
prze mu:jq -og“wbdzklc rady narodowe i wojewodowie /Dz.U.
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Jak juz podkreslono wyiej plan realizacyjny musi byé
zgodny z miejscowym planem zagospodarowania przestrzenne-
go. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego sporzg-
dzony jest jednak jako plan ogélny i plan szczegblowy,
powstaje wigec pytanie, ktéry z tych planéw powinien byé
podstawg opracowapia planu realizacyjnego. Ustawa - Prawo
budowlane nie zawiera w tym zakresie wskazbéwek, méwige
ogélnie o planie miejscowym.

Z treéci obydwu rodzajéw planéw 21 wynika, Ze prawid-
lowg podstaws planu realizacyjnego moze byé jedynie plan
szczegblowy. Plan ogblny nie zawiera ustaleh na tyle spre-
cyzowanych, ktére by umozliwialy szczegdilowe skoordynowa-
nie problemdéw priestrumch -ystcpu:jqcy‘h przy realizacji
okreélonej inwestycji z potrzebami rozwoju lub zagospoda-
rowaniu jednostki osadniczej.

Przepisy ustawy - Prawo budowlape wskazujg, %Ze pod-
stawg rozwigzaid planu realizacyjnego moZe byé takie wyz-
naczenie terenéw budowlanych na podstawie przepisdéw o te-
renach budowlanych w miastach i na wsi . racowania
te tgcznie 2z podzialem pa dzialki budowlane 3 84 swego
rodzaju szczegdélowym planem zagospodarowania przestrzeimo-
go czesSci jednostki osadniczej. Sporzgdzane s§ one przede

21 Por. art. 13, 14 oraz 16 ustawy o planowaniu przestrzen-
nym /Dz.U. z 1975 r. or 11, poz. 67 i nr 16, poz. 91/.

22 Ustawa 2z dnia 31 stycznia 1961 r. o terenach budowlanych
na obszarach wsi /Dz.U. z 1969 r. nr 27, poz. 216 1 z
1972 r. nr 49, poz. 312/ oraz ustawa z dnia 6 lipca 1972r.
o terenach budownictwa jednorodzinnego i zagrodowego
/Dz.U. nr 27, poz. 192/.

23 Por. przepisy zarzgqdzenia nr 173 Ministra Rolnictwa 2z
dnia 31 pafdziernika 1969 r. w sprawie przeprowadzania
geodezyjnego podziaiu terendéw budowlanych budownictwa
mieszkaniowego i zagrodowego /Dz.Urz.Min.Rolpn. nr 13,
poz. 114/ g‘!:ozporzqdunia Mipistra Gospodarki Terenowej
i Ochrony dowiska z dnia 28 sierpnia 1972 r. w spra-
wie trybu ustalania, rczgraniczania i podzialu terenéw
budownictwa jednorodzinnego i zagrodowego na obszarze
miast i osiedli /Dz.U. nr 35, poz. 242/.
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wszystkim dla budownictwa ludnoéci /jednorodzinnego - w
miastach i zagrodowego na wsi/. Tresé tych opracowal moze
byé wystarczajgcq podstawg do pra-idlom_vgo rozwigzania pro-
blemé4w planu realizacyjnego.

Na obsuraoh. dla ktérych nie ma miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego /ani szczegblowego, ani
ogélnego/ lub nie wyznaczono terendéw budowlanych, ustawa
= Prawo budowlane doj)uszcu przyjecie jako podstawy roz-
wigzad planu realizacyjnego ustalenia terenowego organu
administracji panstwowej wiasciwego w sprawach zatwierdza-
nia tego planu. Ustalenia te powinny byé dokonane na pod-
stawie posiadanych materialdw do plapu, uzupeinionych
niezbgdnymi danymi i uzgodnionych z zainteresowanymi or- -
ganami 2“. Wprowadzenie jako podstawy koordynacji przes-
trzennej rozwigzaid planu realizacyjnego ustalei organu,
opartych na bliZej sprecyzowanych materiatach, réwna sie
praktycznie pozostawieniu organowi swobody uznania, co
Jest zjawiskiem spolecznie niekorzystnym.

VIII

Plan realizacyjny, bedac opracowaniem projektowym,
Jjest jednoczefnie narzedziem dzialalpoSci wiadczej organu
administracji panstwowej, sluzacym zwlaszcza celom reali-
zacji polityki w zakresie planowania przestrzennego.

Zastapawiajgc sie¢ nad rolg i miejscem planu realiza-
cyjnege w systemie planowania spoleczno-gospodarczego na-
lezy wzigé pod uwage w szczegdlmosci zrédia, z ktérych
plan ten bierze swojq moc obowigzujgcq w zakresie rozwig-
zad przestrzennych. Plan ten niewatpliwie unaé bowiem

2s Por. art. 21 ust. 2 ustawy - Prawo budowlane.
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trzeba za akt mormatywny 22,

Bedgc aktem normatywnym mie jscowy plan zagospodarowa-
nie przestrzennego zawiera ustalenia o charakterze nporm
prawnych obowigzujgcych kazdego, kto znajdzie si¢ w sytu-
acji korzystajgcego z terenu objetego tym planem “". Jest
on Zrdédiem materialno-prawnych ustalen obowigzujgcych przy
rozwigzywaniu probleméw inwestycyjnych nie tylko w planie
realizacyjnym, lecz takze przy ustalaniu lokalizacji inwe-
stycji /w zakresie spraw informacji o terenie/, ustalaniu
miejsca i warunkéw realizacji inwestycji budowlanych, wy-
dawania pozwoleh pa budowe, a takie przy ocenie zakresu
naruszenia praws przy wznoszeniu obiektéw budowanych, w
razie niezgodnosci z prawem budowlanym 27.

_Aby normy prawne plapu miejscowego mogly bgé- wykona-
ne potrzebny jest, jek podkresla W. Brzezinski 8. Jakis
akt administracyjny, ktéry by konkretyzowal te pnormy co
* do podmiotu, przedmiotu i ewentualnie terminu realizacji.
W zakresie spraw zagospodarowania terenu przeznaczonego
pod inwestycje takim aktem jest decyzja administracyjna
w sprawie zatwierdzenia planu realizacyjnego.

Normy ;irawne planu miejscowego i wynikajgce 2z nich
ustalenia decyzJi w sprawie zatwierdzenia planu realiza-
cyjnego s3 adresowane przede wszystkim do inwestora. On

25 Por. np. W.Brzezinski: Plan zagospodsrowsnia przes-
trzennego, Warszawa 1961, M.Jaroszyhski, M.Zimmerman,
W.Brzezifiski: Polskie prawo administracyjne, Warszaws
19564 W.Brzezinski: Plan zagospodarowania przestrzenne-
g:daako forms prawna zarzgdzania gosgodarka narodowsg,

stwo i Prawo 35/19783 S.Jedrze jewski: Prawo budowals-
ne, Torua 1976 i in.

26 ‘W.Brzezidiski: Plan zagospodarowesnia przestrzennego,
Warszawa 1961 r. s£.140.

2? Por. art. 37 ustawy - Prawo budowlane.
28 ¢ Broezifski op.cit.
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bowiem decyduje o tresci rozwigzah planu realizacyjnego i
ponosi konsekwencje w razie nieuwzglednienia w tym planie
norm planu mie jscowego, polegajgce m.in. na odmowie zat-
wierdzenia planu realizacyjnego przez wiasciwy organ ad-
ministracji panstwowej, bedgcego warunkiem uzyskania poz-
wolenia na budowe.

Obowigzek zapewnienia zgodnoSci rozwigzah planu rea-
lizacyjnego z planem miejscowym dotyczy takZe projektan-
téw. Swiadczg o tym przepisy o nadzorze urbanistyczno-bu-
dowlanym, uprawniajace terenowy organ administracji pan-
stwowej, wykonujacy nadzér nad budownictwem, do badania
czy przy wykonywaniu samodzielnych funkcji technicznych
% budownictwie zapewniono m.in. zgodno$é z przepisami zez-
walajgcymi na wznoszenie obiektéw budowlanych wylgcznie
na terenach przeznaczonych w mySl przepiséw o planowaniu
przestrzennym na dany cel i egzekwowania w razie potrze-
by przestrzegania tego obowigzku przy zastosowaniu sankeji
przewidzianych w ramach tzw. odpowiedzialnosci zawodowej
w budownictwie 29,

W konkluzji, zatwierdzony plan realizacyjny Jjest do-
kumentem projektowym, siuzgcym przy uzyciu srodkéw praw-
nych realizacji gospodarki planowej w zakresie gospodar-
ki przestrzennej, Jjest jednym 2z narzedzi realizacyjnych
stosowanych w ramach systemu planowania spoleczno-gospo-
-darczego. 3

x

W éwietle przedstawionej wy2ej roli planu realiza-
cyjnego jako narzedzia wykonania ustalen miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego, zpaczenia nabierajs
uprawnienis nadzorcze terenowych organdw administracji

2 Por. art. 62 - 64 ustawy - Prawo budowlane.
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pafstwowej. Do podstawowych zadan terenowych organéw nale-

ty sprawowanie padzoru urbanistyczno-budowlanego 30 obe j~

mujgcego sprawy: ; :

- :sod.noblci realizacji inwestycji budowlanych z ustalenia-
mi wynikajqcymi z miejscowego planu przestrzennego,

- ksztaltowania i ochrony $rodowiska.

Do wykonywania tego nadzoru sluiy caly zespét Srodkéw, jak
kontrola, wydawanie decyzji obejmujgcych nakazy i zakazy i
inne $rodki przewidziane prawem budowlanym, igcznie z moz-
liwoscig gastosowania w uzasadnionych wypadkach postepowa~-
nia przymusowego.

Jednym ze Srodkéw slufgcych zapewnieniu zgodnoSci roz-
wigzan planu realizacyjnego z ustaleniami miejscowego ple-
nu zagospodarowania przestrzennego jest odmowa wydania de-
cyzji w sprawie zatwierdzenia planu realizacyjnego, Jjezeli
przedstawione w planie rozwigzania paruszajg m.in. przepis
stwierdzajacy, 2Ze obiekty budowlane mogg byé wznoszone wy-
tgcznie na terenie przezmaczonym zgodnie 2z przepisami o
planowaniu przestrzennym pod danego rodzaju budownictwo.

W ramach przysiugujacych uprawnieh nadzorczych wlasci-
wy terenowy organ administracji panstwowej m.in. moZe kory-
gowaé lub powodowaé skorygowanie wydanych juz decyzji ad-
ministracyjnych, ktére nie wykazujg zgodnosci z miejscowym
planem zagospodarowanis przestrzennego. Zmiany te mogg
byé wprowadzone w wyniku wznowienia postepowania 31. Jeze~
1i zachodzg okolicznoéci uzasadniajgce to wznowienie 1lub
przez uchylenie i zmiane decyzji o zatwierdzeniu planu
realizacyjnego w tzw. trybie nadzoru ““. W szczegdlnosci
decyzja zatwierdzsjgca plan realizacyjny niezgodnie =z

30 Por. art. 53 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo budowlane,

» Por. art. 127 i nastepne Kodeksu postepowania adminis-
tracyjnego.

32 Por. w szcze
. gélnosci art. 137 2 kodeksu postepowa-
nia administracyjnego. e AEES
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miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego podlega

uchyleniu jako niewazna, gdyi uwaza si¢ jg za wydang bez
Jakie jkolwiek podstawy prawnej.

b ¢

Okreslona w prawie budowlanym rola planu realizacyj-
nego w procesie przygotowywania inwestycji i &rodki praw-
ne siuzgce terenowym organom administracji pafstwowej w
zwigqzku z tym planem, pozwalajq uzraé go za dostosowane
do potrzeb spolecznych narzedzie ksztaltowania przestrze-
ni w toku dzialalnoSci inwestycyjnej. Zaletgy przepiséw re-~
gulujacych sprawy planéw realizacyjnych jest ich elastycz-
nosé, umozliwiajgca w szczegdlnoSci 2gczne rozpatrywanie
przez terenowy organ administracji panstwowej cpraw usta-
Jania miejsca i warunkéw realizacji inwestycji budowlanych,
zagospodarowania terenu inwestycji /dziaiki/, a nawet poz-
wolenia na budowe. Mozliwosé zastosowania tego uproszczo-
nego trybu jest prawem wiasciwego orgﬂxm. ktéry skorzysta
z niego Jjezeli zaistniejg ku temu odpowiednie warunki.

Skutecznosé oddzialywania planu realizacyjnego obni-
2ajq Jjednak przepisy ustalajqce podstawe materialno-praw-
ng§ rozwigzah tego planu. Za podstawe te¢, jak wskazano wy-
2ej, uznano ogdlnie miejscowy plan zagospodarowania przes-
trzennego. W konsekwencji plany realizacyjne w szerokim
zakresie s§ opracowywane i zatwierdzane na podstawie ogdl-
nego planu miejscowego. Plan ogdlny nie jest wystarczajg-
cym opracowaniem do skoordynowania szczegbélowych proble-
méw przestrzennych, ujawniajgcych sie¢ przy realizacji in-
westycji, a przy zastosowaniu uproszczonego trybu rozpa-
trywania spraw przestrzennych, polegajgcego na wskazanym
wytej laczeniu decyzji, rozstrzygniecia oparte na ogéloym
planie miejscowym mogg doprowadzié do nieprawidiowych
rozwigzah przestrzennych.
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Jeszcze powainiejszym frédiem niekorzystnych spoiegz-
nie rozwigzah jest pozostawienie terenowemu organowi admi-
nistracji pafistwowej swobody uznsnia w sprawach decydujg-
eych o rozwigzaniu planu realizacyjnego na obszarach, dla
ktérych nie ma miejscowego planu zagospodarowania przes-
trzennego ”. Nasuwajq si¢ wiec w zakresie omawianej prob- -
lematyki nastepujace wnioski "de lege ferenda™:

1/ podstawg opracowania i zatwierdzenia planu realizacyjne-
go powinien byé wylgcznie miejscowy szczegbdlowy plan za-
gospodarowania przestrzennego, & na terenach na ktérych
wyznaczono tereny budowlane na podstawié odrebnych prze-
piséw - zatwierdzony plan podzialu terenu na dzialki
budowlane

2/ w razie braku opracowaf, o ktérych mowa w pkt 1, wszel=-
kie indywiduslne rozstrzygniecia w sprawach gospodarki
przestrzennej powinny byé podejmowane kolegialnie, np.
przez odpowiednia komisje posiadajgcg ustawowe uprawnie-
nia do orzekania w wymienionych sprawach; a jezeli spra-
wy te mialyby pozostaé w gestii terenowych organdw ad~
ministracji panstwowe], powinna byé przewidziana obli-
gatoryjna akceptacje proponowenych ustaleh przestrzen-
nych przez komisj¢ rady narodowej wiasSciwej w sprawach
planowania przestrzennego. .

33 Por. art. 21, ust. 2 ustawy - Prawo budowlane.
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Mgr Zofia Bukowska-Mankiewicz

ROIA PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
W LOEALIZACJI INWESTYCJI BUDOWLANYCH

I. Zagadnienia wstepne -
Decyzje o lokalizacji inwestycji oraz o ustaleniu
miejsca realizacji inwestycji budowlanych s§ wainymi narze-
dziami gospodarki planowej siufgcymi zapewnieniu harmonij-

nego rozwoju kraju, jego czeéci, miast i wsi. Lokalizacja
inwestycji naleiy do tych instytucji prawa, ktére ze wzgle-
du na dufe znaczenie dla przestrzennej gospodarki ulegly
wielokrotnym zmisnom w poszukiwaniu prawidlowych rozwigzah
w tym zakresie 1. EKolejna zmiana w obowigzujgcym systemie
prawnym nastapila w uchwale Rady Ministréw nr 196 z dnia
29 grudnia 1977 r. w sprawie lokalizacji inwestycji /Mon.
Pol. nor 1, poz. 6/. Przepisy proceduralne regulujgce trydb
postgpowania w tych sprawach zawiera zarzgdzenie Przewodni-
czgcego Eomisji Planowania przy Radzie Ministréw =z dnia
18 stycznia 1978 r. w sprawie ustalenia dokumentacji w to-
ku ustalenia lokalizacji /Mon.Pol. nr 4, poz. 17/.

¥ ustawie = dnia 24 grudnia 1974 r. Prawo Budowléne
/Dz.U. nr 38, poz. 229/ i rozporszadzeniu Ministra Gospoda-
rki Terenowej i Ochrony Srodowiska z dnia 20 lutego 1975 r.
w sprawie nadzoru urbanistyczno-budowlanego /Dz.U. nr 8,

1w pracy Z.Bukowskiej-Mankiewicz: Postanowienia przepiséw
fnnych dotyczgcych sca realizacji inwestycji budow-
amh. mas zynopis zostal obszerny rys
historyczny, ilustrnjqcy Jnk Yrub egaly dotychcmon po-
szukiwania prawidlowej formy lokalizacji inwestycji.
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poz. 48/ zawarte sg réwniez postanowienia dotyczgce usta-
lanis miejsca realizacji inwestycji budowlanych.

Przedstawiona praca jest zawgZona do rozwazad formal-
no-prawnych, dotyczacych lokalizacji inwestycji i ustala-
nia miejsca realizacji inwestycji budowlanych w powigzaniu
2z planem zagospodarowania przestrzennego. i

W tekécie dla lepszej jego czytelmoSci wprowadzono
kilka nazw umownych. Do nich paleig: decyzja lokalizacyjna
zamiast decyzji o lokalizacji inwestycjis decyzja o usta-
leniu miejsca realizacji zamiast decyzja o ustaleniu miej-
sca i warunkédw realizacji inwestycji budowlanych - nazwg
tg obejmuje si¢ rdéwnief ustalenie miejsca w decyzji o zat-
wierdzeniu planu realizacyjnego i decyzji o pozwoleniu na
budowe¢s plan przestrzenny zamiast planu zagospodarowania
przestrzennego.

Ustawodawca podaje w przepisach nastepujgce okresle-
nie lokalizacji inwestycji i ustalenia miejsca realizacji

inwestycji:

1. Lokalizacja inwestycji jest to wskazanie regionu gmi-
ny /miasta/ w tym regionie, w ktérym obiekt budowlany
ma byé wybudowany, a w zakresie inwestycji liniowych
- przebiegu trasy z wymienieniem liojooéioﬂci kofico-
wych i wainych pod wigledem gospodarczym 2.

2. Ustalenie miejsca realizacji inwestycji jest ustale-
niem terenu /dzialki budowlanej/, na ktérym inwesty-
cja ma byé zrealizowana, a takie w miare potrzeby -
terenu strefy ochronnej i warunkéw urbanistyczno-ar-
chitektonicznych zwigzanych z t§ realizacjg 5.

2 ¥.P. 1977 r., nr 31, poz. 198.
3 Dz.U. 1975 r., nr 8, pos. 48, § 8.2,
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IXI. Plan zagospodarowania przestrzennego jako podstawa
prawna ustalania lokalizacji inwestycji i miejsca
realizacji inwestycji

Zasadniczg kwestig dla przedmiotu opracowania jest od-
powiedZ na pytanie, w jakim zakresie plan zagospodarowania
przestrzennego stanowi podstaw¢ wydawania decyzji lokali-
zacyjoych 1 decyzji o ustaleniu miejsca realizacji inwes-
tycji.

Zgodnie z postanowieniem § 1.2 obowigzujgcej uchwaly
nr 196 Rady Ministréw z dnia 29 grudnis 1977 r. w sprawie
lokalizacji inwestycji /Mon.Pol. nr 1, poz. 6/ podstawe
ustalenia lokalizacji inwestycji stanowi diugofalowa poli-
tyka spoleczno-gospodarcza znajdujqca przede wszystkim od-
bicie w:

1/ planie perspektywicznego rozwoju Lraju, a w szczegbl-
nosci w jego czeéci dotyczgcej prrestrzennego zagos-
podarowaniag

2/ planie rozwoju makroregiondwy

3/ planach spoleczno-gospodarczych i przestrzennego zago-
spodarowania wojewddztw, miast i gming

4/ programach rozwoju galeszi i brant gospodarki narodowej.

Podstawowq sprawgq do rozstrzygniecia jest, czy treéé
§ 1.2 uchwaly nr 196 upowainia do stwierdzenia, Ze plan
przestrzenny Jjest podstawg prawng decyzji lokalizacyjnej.

Mozna przyjgé w dustym uproszczeniu, it z tresci tego
wspomnianego przepisu wynika, Ze: 2
- podstave ustalenia lokalizacji inwestycji stanowi ditugo-
falowa polityka spoleczno-gospodarczag
- politykas ta znajduje odbicie w planach przestrzennych.

Czy mozna Jjednak postawié tu znak réwnobci i stwier-
dzié, ze podstawg ustalenia lokalizacji miedzy innymi jest
plan przestrzenny? Czy raczej nie wynika z tego postanowie-
nia, %e plan przestrzenny jest Zrddlem decyzji lokalizacyj-
ne j?
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Ewestie t¢ naswietlié moze jedynie analiza tresci
planéw przestrzennych - zaréwno plandéw wojewdbdztw jak i
planéw miejscowych. Méwigc o planach przestrzennych woje-
wbdztw nalesy pamietaé o tym, e jak wiadomo tresé tych
planéw w 49 wojewddztwach nie jest jednolita. Wydaje sie
zatem, Ze konieczne jest przede wszystkim badanie tresci
planéw i istniejgcych na ten temat opinii, ktére pozwols
na stwierdzenie czy plany te zawierajq elementy niezbed-
ne do wydania prawidiowej opinii lokalizacyjno-koordyna-
cyjnej, czy 88 one frddiem wystarczajgcym dla wyboru lo-
kalizacji inwestycji, czy moZna uznaé zatem, Ze stanowig
jej podstawe materialno-prawng?

Rozwazajgc te kwestie nie sposédb pomingé roli pla-
néw miejscowych przy ustalaniu lokalizacji inwestycji.
Zastapnawia, co przesgdza o lokalizacji inwestycji - moz-
liwosé lokalizacji w &MJ mie jscowoSci czy na danym te-
renie, & moze oba te wzgledy razem. Wprawdzie w decyzji
lokalizacyjne] jest ustalona tylko miejscowosé - jednak
w informacji o terenie, stanowigcej jeden z podstawowych
dokumentéw, na ktérych decyzja zostaje oparta, teren
/tereny/ sg okreslone i stanowig jej tresé zasadniczg.

Fakt, 2e teren przyszlej lokalizacji Jjest poSrednic
okreslony w decyzji lokalizacyjnej, Jjego 'i:lyv na wybér
przyszlej lokalizacji nesuwa refleksje, %2e w decyzji lo~-
kelizacyjnej zawarte s§ cechy lokalizacji szczegdlowe].

Ralezy réwnieiz przypomnieé, 2e dla inwestycji wyda-
wanych przez wojewodéw i naczelnikéw gmin, wedlug § 16.2
uchwaly nr 196, wymienione organy administracji terenowej
podejmujgc decyzje lokalizacyjng ustalajg réwnoczeénie
miejsce 1 warunki realizacji inwestycji budowlanych.

W tych przypadkach w wyniku okreSlonego w przepi-
sach trybu postepowania pastgpi jednoczesne okreslenie
miejscowosci i terenu, na ktérym zostanie zrealizowana
przyszle inwestycja.
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Méwige o ustaleniu miegjsca realizacji inwestycji bu-
dowlanych naleiy podkreslié, Ze ustawodawca w art. 21.1
prawa budowlanego Jjednoznacznie stwierdza, fe podstawg
do ustalenia miejsca realizacji inwestycji budowlanych
Jest nujaco'i plan zagospodarowania przestrzennego lub
wyznaczenie terendéw budowlanych na podstawie przepiséw )
budowlanych w mieScie 1 na wsi. Art. 21.2 ustala wyjgtek
od te) zasady. Gdy nie ma miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego i nie wyznaczono terenéw budowlanych
w miebScie 1 na wsi, podstawg do ustalenia miejsca i wa-
runkéw realizacji mo.tycai budowlanych stanowis mate-
riaty do plamu ¥,

Z uwagi na to, e decyzja o ustaleniu miejsca reali-
zacji Jest decyzjq administracyjng w rczumieniu kodeksu
postepowania administracyjnego /k.p.a./, decyzja nie
zgodna z planem podlega uchyleniu jako niewazna w Swiet-
le art. 137 § 1 punkt 2 k.p.a. w zwigzku z art. 3 prawa
budowlanego, ktéry stwierdza "obiekty budowlane mogg byé
budowane wytacznie na teremach przeznaczonych na ten cel
zgodnie z przepisami o planowaniu przestrzennym".

Wydaje si¢ byé bezsporne, 2e decyzja zatwierdzajgca
plan realizacyjny, w ktérej sgy zawarte m.in. nastepujgce
dane: granice terenmu inwestycji, usytuowanie i obrys pro-
Jektowanych obiekté4w budowlanych, moZe byé podjeta jedy-
nie na podstawie planu szczegbdlowego. Plany ogbélme nie
powinny byé zatem podstawg zatwierdzania plandéw realiza-
cyJjnych.

Natomiast decyzja o ustaleniu miejsca i warunkéw re-
alizacji inwestycji budowlanych moze byé podjeta na podsta-
wie plamu ogélnego, a zawarte w niej okresSlenie teremu
moze mieé jedynie ten stopieh dokiadno$ci, jaki wynika z
tresci i skali planu.

Nalezy podkreélié, 2e ustalenie miejsca budownictwa
Jednorodzinnegoe i zagrodowego w mie$cie odbywa si¢ przez

% Zai. do pisma MGTOB z 1975 r. UA-7-014. 6/76 nawigsujac
do art. 21.2 prawa budowlanego poleca uzupeinienie posia-
danych materialéw do planu niezbedonymi danymi oraz uzgod-
piepnie z zainteresowanymi organami.
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wyznaczenie terenéw zgodnie z ustawq z dnia 6 li.péa 1972 r.
o terenach budownictwa Jednorodzinnego i zagrodowego oraz
o podziale nieruchomosci w miastach i osiedlach /Dz.U. nr
27, poz. 192 ¢ péén.zm./.

Podstawg ustalenies miejsca realizacji na obszarach
wsi mogg byé plany miejscowe lub wyznaczenie terendéw budo-
wlanych zgodnie z ustawg z dnia 31 stycznia 1961 r. o te-
repnach budowlanych na obszarach wsi /Dz.U. g 1969 r. nr 27,
poz. 216 z pbén.zm./. Plan ogdlny stanowi réwnieiz podsta-
we¢ decyzji o ustaleniu miejsca realizacji w przypadkach,
gdy stosuje sie¢ wyjatki od lokalizowania inwestycji na
wyznaczonych terenach budowlanych w mieScie i na wsi.

Nalezy zwrbécié uwage na brak jednoznacznego uregulowa-
nia w przepisach prawnych sytuacji, w ktérej ma nastapié
odstepstwo od planu lub zmiana planu.

Plan, ktéry ma ulec zmianie ma moc obowigzujgcg - przy-
gotowywanie zmian w postaci materialédw do planéw nie daje
Jeszcze podstawy do zastosowania art. 21.2 prawa budowlane-
g0.

Wchodzg tu ponadto w gr¢ przepisy o zawieszeniu poste-
powania; przyjmujgc Ze plan przestrzenny uwaza sig¢ za roz-
strzygni¢cie zagadnienia wstepnego, wydaje si¢ %e moina
zastosowaé art. 90 § 1 pkt 4 lgcznie z art. 9.

Wydanie decyzji w oparciu o plan obowigzujacy, ktéry
ma zostaé zmieniony wydaje sie nie celowe. Z jednej strony
materialy do nowego planu nie mogg stanowié podstawy do
wydania decyzji, gdyt istnieje plan ktéry ma moc obowigzzu-
Jacy, z drugiej zas, byloby absurdelne wydawsé decyzje,
ktéra musialaby byé uclvlonl.s chwilg uprawomocnienia sig
nowego planu,

Brak uregulowad prawnych w sytuacji o ktérych mowa na-
lezy uznaé za luke prawng.
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III. Charakter prawny decyzji o ustaleniu lokalizacji in-
westycJji i decyzji o ustaleniu miejsca realizacji
inwestycji budowlanych

Wydaje sig¢ celowe rozwazenie czy decyzja lokalizacyj-
ng i decyzja o ustaleniu miejsca realizacji sq decyzjami
administracyjoymi w rozumieniu k.p.a., a zatem czy stosu-
Je si¢ do nich postamowienia kodeksu postegpowania admini-
stracyjnego.

Poréwnujgc wzér decyszji lokalizacyjnej wg zalgcznika
or 5 do sarzgdzenia Przewodniczgcego Komisji Planowania z
dnia 18 stycznia 1978 r. = trescig artykulu 99 k.p.a.
stwierdza sie¢, Ze decyzja nie spelnia -uyttktéh wymogdw
decyzji lokalizacyjnej wedlug k.p.a. W szczegdlnosci we
wzorze decyzji lokalizacyjnej nie ma obowigzku oznaczenia
stron. W decyzji lokalizacyjnej wainy Jest jednak’ przede
wszystkim przedmiot /miejscowosé przyszlej realizacji/ a
nie podmiot, ktéry mote ulec zmianom. Ponadto w dokumen-
tach stanowigcych podstawg wydania decyzji oznaczony jest
wnioskodawca, ktérego moina uznaé za jedng ze stron. Prze-
pisy okreSlajg komu decyzja ma byé przekazans.

Za strony uwataé naleiy réwniei osoby, ktérych intere-
su prawnego bedzie dotyczyé wykonanie decyzji. Decyzja lo-
kalizacyjna jest przykladem rozstrzygniecie sprawy, w kté-
rej = :oguly’sm wystepowaly réine strony o lprmzmﬁ
interesach.

Wymagana przez art. 99 E.p.a. osnowa, czyli rozstrzy-
gniecie sprawy budzi réwniet zastrzezenia.

Jak wynika z treéci decyzji lokalizacyjnej, ustalona
Jest w niej miejscowodé, w ktérej inwestycje ma byé zrea-
lizowana.

Jest sprawg dyskusyjng czy oznaczenie miejscowosci
bez okreslenia konkretnego terenu realizacji przyszlej in-
westycji moZpa przyjgé za ostateczne, definitywne rozstrzy-
gniecie sprawy.
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Nalezy podkreslié, 2e rozstrzygniecie to moZe poéred-
nio wynikaé z dokumentéw, na ktérych oparta jest decyzja
lokalizacyjna. Wybdr miejscowosci dla realizacji inwestycji
poza inpymi vuglcdini zostaje dokonany réwniez na podstawie
informacji o terenie wskazujgcej gdzie na obszarze danej
miejscowosci inwestycja moze byé zlokalizowana.

Sprawa komplikuje sie gdy w informacji o terenie
wskazano inwestorowi nie jeden teren, a kilka terenbéw w
obrebie jednej miejscowoSci. Inwestor ma prawo dokonsé wy-
boru. W tym wypadku ostateczne, definitywne rou_erzysniccio
sprawy nastepuje w decyzj)i o ustaleniu miejsca i warunkéw
reclizacji inwestycji lub decyzji o zatwierdzeniu planu re-
alizacyjnego, zwanymi decyzjg o ustaleniu miejsca.

W Swietle art. 194 kodeksu postepowania administracy-
Jnego postepowanie o wydanie decyzji lokalizacyjnej nie
jest wylaczone z zakresu dzialanis kodeksu.

W konkluzji nalezy uznaé, 2e decyzja lokalizacyjna
moze byé zakwalifikowana jedynie jako sui generis decyzja
administracyjna, gdyZ dwa jej podstawowe elementy, a mia-
nowicie oznaczenie stron i rozstrzygniecie sprawy budzg
zastrzezenia.

Z kolei nalezy sie zastanowié, czy decy'z})a 0 ustale-
niu miejsca realizacji ma range prawng decyzji administra-
cyjonej w rozumieniu k.p.a.

Jak wiadomo, w mysl obowigzujgcych przepiséw ustale-
nie miejsca realizacji inwestycji budowlanych moZe nastg-
pié bgdi w odrebnej decyzji o ustaleniu miejsca i warun-
kow realizacji inwestycji budowlanych, badz w decyzji o
zatwierdzeniu planu realizascyjnego, ludb decyzji o pozwole-
niu na budowe. Rodzaj decyzji, w ktérej zostanie okreslony
teren przysziej inwestycji, uzalezniony jest od rodzaju
ipwestors lub speilnienia pewnych warunkéw, lub w niektd-
rych przypadkach zostawiono inwestorom prawo wyboru.

Kazda z wyiej wymienionych decyzji, w ktérej nastgpi
ustalenie miejsca realizacji inwestycji budowlanych,
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speinia warunki art. 99 k.p.a. dot. decyzji administracyj-
nych. Zaréwno wiec decyzja o ustaleniu miejsca i warunkéw
realizacji inwestycji budowlanych jak decyzja o zatwier-
dzeniu planu realizacyjnego i decyzja o pozwoleniu na bu-
dowg, 83 decyzjami administracyjnymi wediug k.p.a.

IV. Wasciwosé organéw administracji pafstwowej w zakre-
sie ustalania lokalizacji inwestycji i miejsca rea-
lizacji inwestycji budowlanych .

Wydawanie -decyzji lokalizacyjonych nalezy do kompeten-
cji organdéw centralnych /Prezydium Rzgdu i Przewodniczgcy
Komisji Planowania/ oraz organéw administracji terenowe}j
/stopnia wojewédzkiego i stopnia podstawowego/.

Inwestycje lokalizowane decyzjg Prezydium Rzgdu majg
przewaznie szczegbélne znaczenie dla gospodarki narodowe].
83 to inwestycje, ktérych lokalizacja musi uwzgledniaé
sgereg sprzecznych intereséw wynikajgcych z dgzenia do
naksymalnej efektywnosci ekonomicznej inwestycji, ochrony
érodowiska “ naturalnego, racjonalnego rozwoju kraju itp.
Prezydium Rzgdu decydujgc o lokalizacjach tej rangi wyda-
je te decyzje jako organ kolegialny, ktéry ma wigksze moi-
liwosci obiektywnego rozstrzygnigcia sprawy. Inwestorzy
ubiegajgcy sig¢ o lokalizacje¢ podejmujy bowiem czegsto pré-
by nacisku dla zlokalizowania inwestycji w miejscowosci,
ktéra najbardziej odpowiada ich interesom.

Ustalony w rozdziale 3 uchwaly 196 tryd podjemowania
decyzji lokalizacyjnych przez Prezydium Rzgdu okresla ro-
l¢ zardéwno innych organéw centralnych jak i terenowych.

Minister reprezentujgcy resort, do ktérego naleiy in-
westor podejmuje szereg czynnoSci, m.in.: przedstawia Prze-
wodniczacemu Komisji Planowania przy Radzie Ministréw

5 E.Sobczaks Zagadnienia rozmieszczenia sil wytwérczychg
Z2.Rybicki, K.Sobczakj Zagadnienia terytorialnej organi-
zacji Polski, 1977 r.
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wniosek o udzielenie wskazad inwestycyJjnych, opracowuje
i przedstawia Przewodniczgcemu Komisji Planowania wniosek
o ustalenie lokalizacji, przedstawia ten wniosek ns Prezy-
dium Rzadu. v

Przewodniczacy Komisji Planowania udziela wskazaf
lokalizacyjnych i opracowuje wniosek o ustalenie lokaliza-
cji. :
I-péludu/n organdéw administracji terenowej polega
na wydawaniu przez wojewodéw opinii lokalizacyjno-koordy-
pacyjoych i informacji o terenie zgodnie z postanowienia-
mi zawartymi w § 6 1 § 7 prawa 'budo'hnego.

Przewodniczgcy Komisji Planowania przy Radzie Minis-
trow nie tylko wydaje decyzje lokalizacyjne, ale rowniez
bierze udzial w postepowaniu lokalizacyjonym. W podejmowa~-
niu tych decyzji wylaczons jest zasada kolegialnmo$ci -
Przewodniczgcy Komisji Planowania przy Radzie Ministroéw
pode jmuje decyzje jednoosobowo. Wiasciwy minister przygo-
towuje wniosek o wskazania lokalizacyjne, jak réwniez
wniosek o ustalenie lokalizacji. Przewodniczgcy EKomisji
Planowania udziela wskazaf lokalizacyjnych i wydaje decy-
zje lokalizacyjna.

Udzial organdéw administracji terenowej'w tym postepo-
waniu jest analogiczny, jak przy decyzjach ustalanych
przez Prezydium Rzgdu.

Kompetencje wojewody w zakresie ustalania lokalizacji
inwestycji obejmujg zardwno jego udzial w postepowaniu lo-
kalizacyjnym, jak i wydawanie decyzji lokalizacyjnej.

Wydaje si¢, 2e moZna uznaé, Ze wojewodas wigcza sie
do postepowanis lokalizacyjnego, gdy na podstawie charak-
terystyki inwestycyjno-koordynacyjnej bierze udzial w up-
roszczonym, ze wzgledu na nifszg range inwestycji, poste-
powaniu lokalizacyjnym. Naczelnik miasta wydaje decyzje
lokalizacyjng. Decyzja ta jest podejmowana jednoosobowo.
Przedstawiajgc sprawy podziaiu kompetencji nalezy wspomnieé
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o organach koordynujgcych przestrzenne rozmieszczenie
niektorych inwestycji na ‘podstawie § 17.1 uchwaly nr 196.
Wspomnieé nalezy rbéwniez o zespolach do opracowywania
lokalizacji wasniejszych inwestycji /§ 4.1 uchwaiy/. Powo-
lanie tych zespoldédw nalesy do kompetencji ministréw 1 wo-
Jewodéw. Opinie i stanowiska zespolu oraz opinie i stano-
wiska specjalistéw-konsultantéw wchodzg w skiad dokumen-
tacji lokalizacyjnej.

Do kompetencji naczelnika gminy w toku rozpatrywania
wniosku o ustalenie lokalizacji nalety przekonsultowanie
wskazane] lokalizacji inwestycji z gainnym aktywem spole-
czno-gospodarczym. Do kompetencji naczelnika gminy nale-
%y réwniez zasigganie opinii specjalistéw spoza teremu
gminy.

Kompetenc je organéw administracji terenowej 6 przy

ustalaniu miejsce realizacji inwestycji przedstawiajs ci.
nastepujgco:

- wojewoda sporzgdza plan dla wojewbddztwa lub jego czeéci
i na tym obszarze podejmuje wybrane decyzje tak w gmi-
nach jak i w miastach /z wyjgtkiem miast b. powiatédw/

- naczelnik /prezydent/ podstawowej jednostki podzialu
administracyjnego sporzgdze plan dla podleglego mu ob-
szaru w ograniczonym zakresie tak podmiotowym jak przed-
miotowym.

Jedynie =~nczelnik /prezydent/ miasta b. powiatu spo-
rigaza plan dla podleglego mu obszaru i decyduje w pelnym
zakresie.

& Badanie funkcjonowania wybranych przepiséw prawa budow-
lanego. Ustalenie miejsca realizacji inwestycji budowla-
ggh. 9&;;1’61 pod kier. doc. I.Biegafiskiej - maszynopis

s r.
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v. Podﬂnvy- prawne ochrony interesu spoiecznego i siusz~
pnego interesu indywidualnego przy ustalaniu lokalizacji
inwestycji i miejsca realizacji inwestycji budowlanych

Interes spoteczny i stuszny interes indywidualny przy
ustalaniu lokalizacji inwestycji, chroniony jest przede
nmt'kh dzi¢ki diugofalowej polityce spoleczno-gospodar-
czej pefistwa socjalistycznego. Natomiast przepisy prawne
powinny zabezpieczaé, aby kryteria lokalizacji inwestycji,
w ktérych bezpoéSrednio pojawiajg si¢ elementy efektywnosci
gospodarowania, kojarzono z harmonijnym rozwojem calego
kraju, ochrong Srodowiska naturalnego, zapewnieniem praw
obywateli. Niestety analiza przepisdéw lokalizacyjnych pod
kgtem widzenie ochrony interesu spolecznego i slusznego
interesu indywidualnego daje podstawe do stwierdzenia, e
rrzepisy nie dajg mozliwosci podjecia dziatah dla ochrony
tych intereséw w przypadku gdy zostang one naruszone. De-
cyzja lokalizacyjne nie jest uwazana przez autora za decy-
zje administracyjng w rozumieniu k.p.a. a zatem nie majg
tu zastosowania gwarancje wynikajgqce z k.p.a. Od decyzji
lokalizacyjnej nie sq przewidziane Srodki odwolawcze. Og-
raniczenie obowigzku powladomienia o tej decyzji wediug
§ 18.2 uchwaly nr 196 nie daje motliwoéci zawiadomienia
wazystkich, ktérych interesu decyzja ta dotyczy.

Blorge pod uwage to, %e wojewodowie i naczelnicy
guin podejmujg jednooutine decyzje¢ lokalizacyjng i decy-
zje o ustaleniu miejsca realizacji inwestycji, odnosi
si¢ wrasenie, %Ze ustawodawca ochron¢ interesu spolecznego
i siusznego interesu indywidualpego w zakresie tych decy-
zji przesung: do przepiséw zawartych w ustawie 2z dnia
24 pazdziernika 1974 r. FPrawo budowlane. Decyzja e usta-
leniu miejsca realizacji inwestycji jest bowiem decyzjg
administracyjng w rozumieniu k.p.a.

Przesuni¢cie ochrony interesu spotecznego i siuszne-
go interesu indywidualnego do decyzji o ustaleniu miejsca
w zasadzie uniemozliwia ochrong miejscowosci przed
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lokalizacjq, ktéra narusza te interesy. Moie by¢ Jjedynie
mowa o bardziej prawidlowym /mniej szkodliwym/ zrealizo-
waniu tej inwestycji na innych terenach w obr'bio te) sa-
mej miejscowobci.

Szereg przepiséw siutgcych ochronie interesu spolecz-
nego i slusznego interesu indywidualnego zawierajg prze-
pisy prawa budowlanego i przepisy o nadzorze urbanistycz-
no-budowlanym /np. art. 5 ust. 1.2, art. 54 ust. 2 - 5
prawa budowlanego, § 10 ust. pkt 7 ro:poradunh o nadzo-
rze urbanistyczno-budowlanym/.

Prawidiowosé decyzji o ustaleniu miejsca zabezpiecza-
Ja przede wszystkim Srodki prawne odwolawcze jak réwniez
&rodki prawne nadzoru. JednakZe generalna ochrona spolecz-
~nego 1 stusznego interesu indywidualnego przy ustalaniu
miejsca realizacji inwestycji budowlanych jest niewystar-
czajaca. W szczegblnoécl daje sie odczué brak dostatecznie
precyzyjnych przepisdéw proceduralnych, ktére zabezpieczaly-
by w stopniu wiasciwym ochrong¢ intereséw wszystkich podmio-
téw biorgcych udzist w postepowaniu. Normy prawa iatorul-
nego, ktérymi w tym przypadku s§ przepisy prawa budowlane-
g0, formulujg bowiem szereg zasad postepowania przy wyda-
waniu decyzji, na ktére naleiy si¢ powolaé¢ i ktérych ce-
lem J;n zabezpieczenie interesdédw podmiotéw i oséb trze-
cich ‘.

Stwierdzié nalety, 2e tego rodzaju sformulowania sta-
nowig zaledwie fragment ogdélnej potrzeby uwzglednienia
rétznych intereséw. W treSci prawa budowlanego brak jest
postanowied o bowigzku zawiadamiania wszystkich podmiotoéw,
biorgcych udzial w postepowaniu i zainteresowanych wyni-
kiem wydanej decyzji.

-~

7 Sprawa ochrony interesu spoleczpnego i siusznego interesu
in idualnego w przepisach dotyczgcych ustalania miejsca
realizacji inwestycji budowlanych zostala oméwiona w opra-
cowaniu Z,Bukowskiej-Mankiewicz, "Postanowienia przepiséw
pnwn:ch dotyczgcych miejsca realizacji inwestycji budow-
lanych", 1977 r. - maszynopis.
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Przepisy wykcnswcze do prawa budowlanego, zawarte w
rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Terenowej i Ochrony
Srodowiska z dnia 20 lutego 1975 r. w sprawie nadzoru ur-
banistyczno-budowlanego, w swej. ramowo ujgtej treSci nie
zawierajq fadnych postanowied w tym przedmiocie.

Jak wiadomo oboviuudo zasade, w mySl ktére]j uzedsio
tam, gdzie brak jest szozegblnych procedur administracyi-
pych stosuje sie k;p.l. Kodeks postgpowania administracyj-
nego zabezpiecza ochrong¢ intereséw w kaidym stadium toczg-
cego sie postepowania administracyjnego, ze szczegblnym
uwzglednieniem etapu poprzedzajgcego wydanie decyzji. Obo-
wigzek zawiasdamiania stron jest tam wyrainie sformulowany.
Wyratnie jest tez sformulowany obowigzek zawiadamiauia
stroa o wydanej decyzji wsnowienia postepowania /ust. 127
k.p.a./ w sprawie zakofczonej decyzjs utatocm.'

Interes spoleczny i sluszny interes indywidualny w
decyzji wydanej przez wojewod¢ jako ostateczna jest chro-
niony jedynie w drodsze nadgzoru /art. 127, 136/ oraz w
drodze skarg i zazaleh. Nie ma zatem zasotosowania najbar-
dziej powszechny &rodek ochrony interesu spolecznego, ja-
kim jest odwolanie wstrzymujgce wykonanie decyzji.

VI. EKonkluzje

Jak wynika z przeprowadzonych rozwazsi podstawowe zna-
czenie dla rozmieszczenia inwestycji budowlamych powinny
mieé plany zagospodarowesnia przestrzennego. Dotyczy to za-
réwno plandw wielkoprzestrzennych jak plan krajowy, plany
regionalne, plany wojewédztw, jak tet planow miejscowych
okreslajiacych zagospodarowanie miast 1 wei iub ich czesci.

Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji wskazujgce
misjscowosé, w ktope] inwestycja ms byé zrealizowana bagdé
okreslajgca przebieg inwestycji liniowych i sieciowych
Jest narzedziem koordynacji wielkoprzestrzennej, majgcym
ne celu wykonanie ustalend regulacji prswnych, ns ktére
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wskazuje art. 10 ust. 2 ustawy o planowariu przestrzennym.
Glé4wnym celem plandw przestrzennych, na podstawie ktérych
w mysl ustawy decyzja ma byé wydana jest okreélenie kierun-
ku wszechstronnego rozwoju gospodarczego i spolecznego .da-
nego terenu, drég i etapu ich realizacji, zasad rozmiesz-
czenia sil 'ytvo'rcmh i urzadzed ustugowych, ksztaltowa-
nia sieci osadnicze] i rozmieszczenia ludnosci. &

Planowanie przestrzenne jako podstawa lokalizacji
inwestycji nie znalazlo jednak, w uchwale Rady Ministréw
nr 196 z 29 grudnia 1977 r. w sprawié lokalizacji inwesty-
cji, wiaéciwego odbicia. Plany przestrzenne nie sg tam
jednoznacznie wskazane jako podstawa prawna ustalenia lo- .
kalizacji, a raczej jako jej £rédio. Rozwigzanie to trud--
no uznaé¢ za prawidlowe.

Wiele zastrzesed budzi, jak to wykazano wysej, chare-
kter prawny decyzji o lokalizacjli inwestycji, a zwlaszcza
JeJ stosunek do kodeksu postepowania administracyjnego.

Biorgc pod uwage, 2e ustalenia lokalizacji inwestycji
poprzez informacje o terenie rzutujq na wybédr miejsca re-
alizacji inwestycji, niejasnosé charakteru prawnego powodu-
je trudnoéci obrony interesé4w podmiotéw, ktérych prawa po-
przez ustalenie lokalizacji mogg byé naruszone.

Nie nasuwa natomiast wqtpliwosSci charakter prawny de~
cyzji o ustaleniu miejsca i warunkéw realizacji inwestycji

oraz innych decyzji, w ktérych nastepuje ustalenie miejsca. ;

Wskazana w ustawie o prawie budowlanym podstawa tych
decyzji, jaksg jest plan zagospodarowania przestrzennego,
zostals wyrainie okreslona przez ustawodawce. Pelnie] ure-
gulowaé naleiy sprawg rodzaju planu stanowigcego podstawe
wspomnianych decyzji, jak réwniez sytuacji jaka powstaje
przy zmianie planu, w oparciu o ktéry wydano decyzje o us-
taleniu miejsca i warunkéw realizacji inwestycji.

Wydaje si¢, %e decyzje w sprawie ustalenia miejsca 1
warunkéw realizacji inwestycji powinny byé wydawane na
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podstawie szczegblowych miejscowych planéw zagospodarowania
‘ przestrzennego.

Jak powszechnie wiadomo w przygotowaniu jest zmiana
ustawy o planowaniu przestrzennym. W dyskusjach érodowis-
kowych wyrazape jest przekonanie, Ze ustawa ta powinna w
sensie pozytywnym postanawiaé, ze decyzje lokalizacyjne wi-
nny byé oparte o ustalenia planéw przestrzennych, zas w
sensie negatywnym, 2e decyzje nie mogg byé sprzeczne z us-
taleniami plandéw przestrzennych. ‘

Uwaza sie¢ réwnief za sluszne, aby w tresci przyszlej
ustawy nawigzaé do wlaéciwych artykuléw prawa budowlanego,
ktére zapewniajg zgodnosé decyzji o ustaleniu miejsca i
warunkéw realizacji inwestycji budowlanych z niejscomi
planami zagospodarowania przestrzennego.

Dwie instytucje prawne, jakimi sgq lokalizacja inwes-
tycji 1 ustalenie miejsca reslizacji inwestycji budowla-
nych, 8§ ze sobg SciSle zwigzape, co powinno znaleéé wyraz
w akcie prawnym, podstawowym dla przestrzennego zagospoda-
rowania kraju.
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