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WPROWADZENIE

Procesy urbanizacji i pbglobiajqcego si¢ spolecznego po-
dziaiu ﬁracy prowadzg do narastajacej na obszarach miejskich
koncentracji ludnosci, majgtku i potencjaiéw gospodarczych.
Sprawnosé funkcjonowania miast, bedgcych zloZonymi systemami,
wpiywa w istotny sposéb na efektywnosé dzialad podejmowanych
przez=pos¢czb¢q1nych ludzi czy Jjednostki gospodarcze. Przest-
rzenne rozmieszczénie sil wytwérczych i struktura sieci osadni-
czej w powaznym stopniu decyduja o rozwoju ekonomicznym kraju
i o, poziomie stopy Zyciowej ich mieszkaidcéw. Stad tez wszystkie
decyzje przestrzenne muszg oplera¢ sie¢ na obiektywnych przesian-
kach, na rzetelnym rachunku gwarantujgcym racjonalne gospodaro-
wanie.

W Polsce badania na temat teorii i metod praktycznych ra-
chunku spoleczno-gospodarczego rozwijaly sie¢ intensywnie do po-
lowy lat szesédziesigtych. Nastgpnie ulegly zahamowaniu. Prak-
tycznie ostatnig pracg podsuloiuaacq doéwiadczenia z tej dzie~
dziny byio studium J.Kolipiﬂskiego z 1970 r. Autorzy niniejsze-
g0 opraco'ania podjeli prébe wznowienia tych, tak waznych i is-
totnych dla calego rozwoju spoleczno-gospodarczogo kraju prac.
Bozpoczete w 1978 r., w ramach zadania 05.3.3. "Podstawy meto-
dyczne rachunku spoleczno-ekonomicznego w dziedzinie osadnictwa",
badania pozwolily dotychczas na wykonanie dwéch opracowan:

1. Podsumowanie polskiego dorobku w dziedzinie teorii i zastoso-
wan rachunku spoteczpo-ekonomicznego w planowaniu osadnictwa

Wychodzgce z zaiozenia. %Ze prowadzenie prac na temat rachun-
ku w planowaniu osadnictwa musi opiera¢ si¢ na istniejgcym, bo-
. gatym juz dorobku teoretycznym i doswiadczeniach praktycznych,
autorzy podjeli wysilek odszukania prac nie tylko opu&}ikowenych,

http://rcin., org pl
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ale réwniez szeregu maszynopiséw znajdujacych si¢ w bibliote-
kach, archiwach i w rekach prywatnych. Przeglad zebranego mate-
rialu pozwolil ocenié¢ rozwéj badan w omawianej dziedzinie jak
tez zanalizovaé'przyczyny dotychczasowych niepowodzeh. Synteza
tego opracowania zostala opublikowana w Biuletynie Informacyj-
nym IGiPZ PAN z,28, p.t. Rachunek spoleczno-ekonomiczny w pla- -
nowaniu osadnictwa. Przeglad i ocena polskiego~ dorobku.

2. Analiza vyifanych probleméw eiononicznych, 1stotqych dla me-
todologii rachunku spoleczno-gospodarczego w dziedzinie osad+
nictwa

Prace na tym etapie obejmowaly analiz¢ systemu planowania
i pode jmowania decyzji 2z punktu widzenia ekonomiki miasta i mo2~
liwosci zastosowan rachunku ekonomicznego. Praca oparta jest na 3
pode jsciu do miast jako zloZonych systeméw, ktérych rozwojem
chcemy kierowaé. Przedstawia ona ekonomiczne prawidiowosci ich
rozwoju oraz zachowania ludno$¢i i Jjednostek gospodarczych w
zaleznosci od charakteru i kierunku przyjetej polityki urbaniza-
cyJjnej.

Niniejsze opracowanie jest syntezg badan prowadzonych od
1978 r. i stanowi prébe oceny mozliwosSci zastosowania rachunku
ekononiczﬁego w odniesieniu do ksztaltowania sieci osadniczej.
Obe jmuje ono analize ekonomicznych i przestrzennych aspektéw
rozwoju osadnictwa oraz sposobow i metod oceny ponoszonych nak-
tadow i uzyskiwanych efektow bedgcych wynikiem decyzji przestrzens
nych makro- i mikroekonomicznych. o i
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I. OCENA POLSKIEGO DOROBKU W DZIEDZINIE TEORII
I ZASTOSOWAR RACHUNKU SPOLECZNO-EKONOMICZNE-~
GO W PLANOWANIU OSADRICTWA

Zagadnienia ekonomiczne w planowaniu przestrzennym rozwija-
1y sie w Polsce po II wojnie éwiatowej z réZnym nasileniem i w
'rétnych okresach. Rozwéj teorii w tej dziedzinie zostal !yrai-
nie podporzadkowany potrzebom rozwijajgcego sie¢ systemu planowa-
nia.'Gléwny wysilek badawczy zostal skierowany na znalezienie
metod oceny ekonomicznej plandéw. Nie interesowanc si¢ natomiast
poszukiwaniem prawidiowosci ekonomicznych w' procesie rozwoju
miast, a wiec nie podejmowano préb tworzenia ekonomicznej teorii
tego rozwoju. Jedng z przyczyn takiego stanu byt brak zaintere-
sowania teoretykoéw ekonomistow tg dziedzing. Ograniczali oni
swoje zainteresowania do szczebla planowania regionalnego, nie -
schodzgc do skali miast i sieci osadniczej. Spowodowalo to og-
raniczenie rozwazad do prostych zaleZnosci nakladéw i efektow ;
bez wprowadzania bardziej zloZonych metod i kategorii myslowych.

Rozwdj badai ekonomicznych probleméw osadnictwa uksztaito-
wal si¢ wiec w wyniku praktycznych potrzeb planowania przestrzen
nego. Zadania badawcze byly tak formulowane, aby uzyskiwaé nf
bedne odpowiedzi dla planistéw. To praktyczoe ukierunkowanie
prac mialo powaine skutki.

Po pierwsze badania zaczely sie¢ rozwija¢ w $lad za rozwojem
planowania. A wiec juz "pa starcie”™ mialy opbéznienie w stosunku
do potrzeb praktyki. Zespoly badawcze znalazly sie¢ w sytuacji,

w ktérej "doganianie™ planowania stalo si¢ nakazem chwili. Stad
glowny wysilek skierowany zostal na stworzenie metod ktére

1 Pelny §rzeglqd polskiego dorobku w tej dziedzinie zawiera
praca A.Jewtuchowicz, J.Regulski - Rachunek spoleczno-ekonomicz-
Biu; plang::niu osadniggwa. szeg%qd i ocen;7golskte o dorobku.

etyn ormacy jny arsze-a 1 Z. -
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mozna by bylo od razu zastosowaé w praktyce. "Przeskoczono"
wiec etap prac nad teoria a w szczegélnoSci nad zbadaniem i
dostosowaniem do, specyfiki planowania przestrzennego dorobku
teorii ekonomicznych.

Badania nad kosztami miast rozpbczel; sie w Polsce w kofcu
lat czterdziestych w Instytucie Urbanistyki i Architektury, z
inicjatywy K.L. Toeplitza. Opierajac si¢ na wzorach ekonomistéw
i urbanistéw. radzieckich, podjat on prébe kosztorysowania mode-
1i teoretycznych miast. Préby te jednak nie doprowadzily do za- .
mierzorych efektéw i dalsze badania ekonomiczne zoataly zawie-
szone na okres kilkuletni.

Rozpoczecie na duzg skale, w koncu lat pieédziesigtych.
prac nad planami etapowymi miast polskich, spowodowalo zaintere-
sowanie planistow problematyka ekonomiczng. Podstawowym, ﬁrak-
tycznym zadaniem planowania miast bylo stworzenie ram dla koor-
dynacji przestrzennej-inwestycji. Zaczeto wigc stosowaé do oce-
ny planow metody, ktore wyksztalcily si¢ dla oceny poszczegdl-
nych zadad inwestycyjnych czy ich komplekséw, Nie patrzono na-
tomiast na miasto jako na funkcjonujqcy system, znajdujgcy sie
w ciggiym rozwodu. Stosujgc wiec metody ekonomiki inwestycji
wychodzono 2z pods awowego schematu analizy ekonolicznej i daqzo-
no do poréwnywania naktadéw i efektow zwigzanych z rozwojem
miast. Okreslenie efektoéw rozwoju miast bylo oczywiscie bardzo
trudne. Dlatego tez przyjgto upraszczajgce zaloZenia, 2e jako
efekt rozwoju mozna przyjgé zasiedlenie okreslonej liczby miesz-
kancéw, w warunkach Zgodnych ze standardami urbanistycanyli;” s
okreslonymi w sposéb genmeralny przez wiadze'centralne /B.Malisz
1963/. Przyjecie powyzszego zalbzgnia skierowalo uwage planis-
téw i badaczy na datenie do minimalizacji nakladéw inwestycyj-
nych. Stgd tez rozwinieto szeroko szacunki nakladéw na in'esty-»';
cje postulowane w tych planach. Te, tak zwane, kosztorysy planéw
staly sig czeScig obowigzujgcej problematyki planéw. Prace nad
kosztorysami w pierwszym etapie mialy na celu sprawdzenie real-
nosci zamierzen poprzez pordwnanie postulowanych nakladéw ze
Srodkami, ktére byly do dyspozycji w poszczegbdlnych miastach.

http:'//rcin.o.rg.pl '
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Z blegiem czasu cele to'ulosly rozszerzeniu. Zestawienia
nakladéw zaczely by¢ wykorzystywane jako narzg¢dzie do oceny
planéw lub pordwnywania wariantéw. Przeprowadzone szacunki ko-
sztéw, zwigzanych z realizacjgq plandéw okolo 500 miast, stwo-
rzyty podstawe do sformulowania tezy o "kosztownosci™ miast
wielkich i "taniosci" miast Srednich. 5

Dgtenie do stworzenia pr znych drég "optymalizacji"
rozwigzan przestrzennych znalazlo swéj wyraz w opracowywaniu
nowych metod planistycznych. Nalezy tu przede wszystkim wymie-
nié teorie¢ progéw i metody analiz progowych, sukcesywnie rozwi-
Jane oraz tzw. optymalizacj¢ warszawsksy.

Teza o wzrosScie kosztéw miast w miare wzrostu ich wielkos-
ci stanowila teoretyczng podstaw¢ polityki deglomeracji. W polo-
wie lat szeSédziesigtych-powstaje szereg prac uzasadniajacych
te tezg. Réwnolegle jednak sg pode jmowane prace nad kosztami
rozbudowy miast, ktére w duzej mierze przyczyniaja sie do wery-
fikacji zbyt uproszczonych poglgdéw z ubieglego okresu i wyka-
zujq luki w uzasadnieniach ekonomicznych deglomeracji. Okres
1965-1970 upiywa w duzej mierze na dyskusji nad zasadnoscig
tej polityki. Nastawienie krytyczne wzrasta.

Sposréd prac, podjetych dla zweryfikowania tez deglomeracyj-
nych, na uwage zasiugujg prace majgce na celu badanie rzeczywis-
tych kosztdéw ponoszonych na rozbudowg miasta. Nalezy tu jednak
podkreslié, 2e prace te przyniosiy niewielkie efekty. wobec bra-
ku danych pozwalajgcych na okreslenie poniesionych kosztéow w
nieodlegiej nawet przeszlosci.

Rozwija si¢ rdwniez dyskusja nad cenami gruntéw mie jskich,
ktéra jednak nie prowadzi do sformulowania konkretnych propozy-
cji wprowadZenia cen gruntédw do praktyki gospodarczej. Jakkol-
wiek wszysty byli zgodni, %e ceny takie naleiy wprowadza¢, to
Jednak zostaly tylko uzgodnione poglady, ktére mogily stanowié
podstawe dzialania praktycznego.

Podjeto réwniez w tym czasie badania /2. Dziembowski i
A. Ginsbert 1973/ nad majatkiem trwalym zainwestowania miejskie-
go ze szczegblnym uwzglednieniem infrastruktury technicznej.

htép://rcin.org.pl
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Formulujgq one tez¢ dotyczgcsg zaleznosci kosztéw wyposaienia
miasta w infrastrukturse od Jego wielkosci. Podejmujg rbwn}ez
dyskusje, ktora bedzie sie¢ toczyé w przyszlosci,na temat opro-
centowania kapitalu zainwestowanego w infrastrukture technicz-
ng miast, a wigc wpiywu tego istotnego skiadnika wzordéw na eko- -

pomiczng efektywnosé inwestycji. .

. -
Charakterystyczna dla tego®okresu jest praca J.Kolipidskie- -

go /1970/ podsumowujgca krytyke dorobku w zakresie zastosowania

rachunku ekonomicznego w planowaniu miejscowym. \

Okres 1965-1970 charakteryzuje si¢ prébg pogigbienia zna-
jomosci i uzupelnienia podstaw teoretycznych i ekonomicznych
problemdw rozwoju miast, a ktére w poprzednim okresie byly za-
niedbywane na rzecz zastosowan praktyczaych. Gruntowna krytyka
metod i krytyczne nastawienie do deglomeracji, ktérg powszech-
nie uwazano za wynik zbyt uproszczonych interpretacji rachunku
ekonomicznego w planowaniu miejscowym, spowodowai zastéj 1
zmnie jszenie zainteresowania tematykg ekonomiczng plandéw. przes-
trzennych. W planowaniu zaniechano opracowywania szacunkéw nak-
tadéw i stosowania analiz progowych; réwniez metody optymaliza-
cji ograniczoné-do pojedynczych przypadkéw. Nowym elementem by-
ty préby szacunku kosztow w rolnictwie. E

Zainteresowanie problematykq ekonomiczng w planowaniu od-
zywa w ostatnich latach. S. Broniewski /1978/ opracowuje ob-
szerng prac¢ rozwijajgcg metode optymalizacji i wprowadzajgcag
nowe sformulowania teoretyczne i praktyczne. Podsumowuje on ca-
tosé dotychczasowego dorobku praktycznego i teoretycznego tej
metody. J. Regulski wraz z zespolem Uniwersytetu Lédzkiego pa-
de jmuje prace nad metodami finansowania miast oraz celami spo-
tecznymi ich rozwoju. RéwnieZ zespél Komitetu Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju PAN /Z. Dziembowski, J. Regulsii i 8.
Herman/ uczestniczy w pordwnawczym programie miedzynarodowym,
poswieconym kosztom urbanizacji /préby szacunkéw nakladéw -z wy-
korzystaniem dotychczasowych doswiadczeh polskich/.

Podjeto szeroko zakrojong prébe praktycznego zastosowania
rachunku do oceny programéw modernizacji zasobdéw niesikaniovych

hitp://rcin.orgpl
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miast. Powraca sig¢ réwnieg do szacowania naktadéw w planach
ogélnych.

Okres po roku siedemdziesigtym wnosi wig¢c stosunkowo nie-
wiele do Zywiolowego ‘rozwoju mysli w latach poprzednich. Proébu-
Jje sie uporzadkowaé te dziedzine i dokonaé¢ podsumowan ktére,
‘jak sie wydaje, mogg stworzy¢ wiasciwe podstawy do nowych prac
w przyszioéci. Nalezy jednak-podkresli¢, ze prawie wszystkie
dotycth;sowe prace, zardéwno teoretyczne jak i praktyczne, zaj-
mujgce si¢ problematyks ekonomiczng w planowaniu przestrzennym
dotyczg poszczegblnych miast. Dorobek w dziedzinie ekonomicz-
nych modeli sieci osadniczych jest raczej znikomy.

Jedyne w zasadzie préby wykorzystania analiz wykonywanych
w skali poszczegdloych miast dla planowania regi%nalnego doty-
czyly opracowanej przez B. Malisza w 1961 r. teorii progéw. Po-
przez przekazanie planiscie regionalnemu syntetycznyci informa-
cji o mozliwoSciach rozwoju poszczegdlnych jednostek osadni-
czych mogly bowiem powstaé przestanki do ekonomicznie uzasadnio-
nego wyboru miast do rozwoju a tym samym do ksztaltowania sieci
6sadniczea. Prace te nie wyksztalcily Jednak Jeszcze metod ra-
chunku ekonomicznego dostosowanych do oceny plandéw sieci osad-
niczej. Udane rozwigzania zastosowan analiz progowych do badan
regionalnych prowadzili B. Malisz w Jugoslawii i J. Kozlowski
w Szkocji. W Polsce prace w tej dziedzinie tak teoretyczne jak
i praktyczne, zwigzane byly przede wszystkim 2z planowaniem miej-
scowym.

Ekonomisci zajmowali si¢ przede wszystkim problemami roz-
woju gospodarczego regiondéw, koncentrujgc swojg uwage na wzros-
cie produktu globalnego, czy podziale dochodu narodowego. Dane
statystyczne uniemozliwialy wyodrebnienie elementéw sieciowych,
tak w znaczeniu sieci osadniczej, Jjak i sieci infrastruktural-
nej. -

Metody analiz ekonomicznych s§ 2z natury rzeczy zwigzane
nierogzerwalnie z procesem planowania i pode jmowania decyzji.
Na ich rozwoju zacigZyi wiec w powaznym stopniu brak wlasciwie

¢
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wyksztaicone]j teorii planowania przestrzennego oraz mndéstwo
mitéw, jakie sie wytworzyly wokél jego zwigzkéw z procesel'po-
de jnowania decyzji inwestycyjnych. Wbrew bowiem pozorom, cha-
rakter decyzji podejmowanych w planach zagospodarowania przes-
trzeanego nie jest jednoznaczny. MoZemy stwierdzié z calag sta-
nowczoscig, 2e nie sy to w kazdym razie decyzje inwestycyjne.
Tymczasem metody ekonomicznych ocen tych plandéw swymi korzenia-
mi tkwily w metodach ocen efektywnosci inwestycji. Dlatosp,
miedzy innymi, miedzy Istotg i charakterem decyzji & metodami
powstawaly istotne sprzecznoéci.

Metody rachunku byly w swej istocie statyczne, tak Jjak
i statyczne sg plany zagospodarowania przestrzennego, opraco-
wywane "na okreslong date" i pie uwzgledniajgce dynamicznego
procesu przeobrazen. Byly one, tak jak i cale planowanie przes-
trzenne, nastawione na planowanie miast wzrastajqcych ludnoscio-
wo i przestrzennie i na ocen¢ ich struktury.

Nalezy jednak zwrocié¢ uwage, 2e model sieci osadniczej
opracowany w latach siedendziesihtych. implicite zawiera ele-
menty decyzji ekonomicznych. W dyskusji wielokrotnie powolywa-
Do S.¢ na wyzseos¢ ukladow pasmowych nad innymi, wiasnie ze
wzgledow ekonomicznych. Dowodzono, 2e koncentracja osadnictwa
wzdlugz linii infrastrukturalanych jest ekonomiczniejsza, zapew-
niajac lepsze wykorzystanie infrastruktury. Mamy tu wiec do
czynienia z przeniesieniem doSwiadczen koncepcji wyksztalco-
nych w skali poszczegblnych jednostek osadniczych, gdzie ukia-
dy pasmowe byty rozwijane znacznie wczesniej.

Nie istnieje Jjednak Zadne udokumentowanie tej tezy. Nie
wypracowanc Zzadnych metod rachunku, ani modeli ekonomicznych.
Dowéd miai miejs:e tylko w formie opisow i dyskusji. MoZna wiec
stwierdzi¢, 2e koncepcja rachunku ekcnomicznego i jego zastoso-
wan do ksztaitowania sieci osadniczej jest niepordownywalnie
mniej rozwinieta w stosunku do badan ekonomicznych w skali
poszczegbdlnycn miast. -
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II. EEONOMICZNE I PRZESTRZENNE ASPEKTY ROZWOJU
SIECI I JEDNOSTEK OSADNICZICH

1. Zachowania przestéienne uzytkownikéw miast

Sie¢ osadnicza jak i poszczegdlne miasta jest to ziozo-
ny system obe jmujgcy struktury spoieczme i gospodarcze,. funkcje
i zagospodarowanie. System ten funkcjonuje i rozwija sie w wy-
niku dziatah pode jmowanych przez ludnosé, przedsigbiorstwa, in-
stytucje itp. a wiec przez podmioty gospodarujgce bedgce jedno-
czesnie uZytkownikami poszczegdlnych obszardéw w przestrzeni.
Jesli wiec chcemy poznaé prawa rzgdzgce rozwojem osadnictwa to
konieczne jest poznanie celdéw, sposobdw i Srodkéw dzialania
tych wtasnie uzytkownikow. One bowiem sq decydujace i stanowig
Jego site motorycznsg.

Teoria przeksztaicen struktur przestrzennych ukiaddéw osad-
niczych musi uwzgledniaé zachowania poszczegdlnych uczestnikow
w procesie rozwoju. Zmiany sg bowiem wynikiem ich dzialan'i bez
poznania praw rzadzgcych tymi dzialaniami nie mozha rozpatrywad
przeobrazen miast jako catosci. S§ one bowiem odbiciem procesoéw
i zachowe? poszczegblnych jednostek a nie procesem samym w sobie.

>

1.1. Zachowania przestrzenne ludnosci

Zachowania gospodarstw domowych - z punktu widzenia
przestrzennego - skladajg sie z wielkiej liczby decyzji pode jmo-
wanych sukcesywnie, a dotyczgcych lokalizacji mie jsca zamieszka-
nia, miejsca pracy, wyboru usiug z punktu widzenia ich dostep-
nosci, a wigc wyboru tras przejazdow i srodkow lokomocji. lMozna
jednak przyjgé, Ze wybdér miejsca zamieszkania jJest podstawowa
décyzjq gospodarstwa domowegd i determinuje inne jego decyzje.
Jest to najczestsza sytuacja. Jednak wystepujg i ipne przypadki
gdy gospodarstwa domowe przyjmuja icpne hierarchie waznosci. Cza-
sami nop. ze wzgledu na unikalno$é zawodu sprawa mozliwosci uzys-
xania pracy przesgdze inne elementy. Frzykladem moze tu by¢é
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problem pracy wysoko lub wgsko kwalifikowanych specjalistow.
Liczba mozliwych miejsc pracy, ktore by ich satysfakc jonowaly
jest na ogdél bardzo niewielka. Na ogbél jednak wybor miejsca za-
mieszkania przesadza inne elementy, takie jak na przykied miejs-
ce pracy ze wzgledu na jego odlegloéé lub dostepnosé transporto-
wg. Rowniez w nawigzaniu do miejsca zamieszkania lieszkabéy wy-
bierajg ustugi, z ktérych bedg korzystal.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢ wystgpowanie pewnego sprze-
zenia zwrotnego. Ludzie przez swoje wybory przestrzenne okreSla- .
Ja zapotrzebowanie na usiugi w okresSlonych miejscach. Z drugiej
Jjednak sﬁbqny fakt dostepnosci usiug i pracy wpiywa na decyzje
pode jmowane przez ludnosé. Istnieje wiec dwustronna zalezgosé.
Ludzie chcg mieszkad w poblizu swego miejsca zatrudnienia, albo
tam, gdzie liczba . miejsc pracy w niedalekiej przysziosci prawdo-
podobnie wzrosnie. 2 drugiej strony zaklady pracy chcg si¢ dloka-
lizowaé¢ tam, gdzie s3 odpowiednie zasoby pracy i odpowiednia po-
daz kwalifikowanych kadr. Jesli w danym gospodarstwie domowym
pracuje wigcej niz jedna osoba, decyzja lokalizacji aiedséa za-
mieszkania musi by¢ kompleksowa. MoZemy jednak zauwaZzyé, e na
ogoéi istnieje w rodzinie jedna osoba, ktérej zatrudnienie ma
charekter podstafouy i ktorej lokalizacja pracy wpiywa w:spg?bb
decydujgcy. W naszych kregach kulturowych jest to na ogdéi mez-
czyzna, giowa rodziny.

2 % pnaszych rozwazaniach musimy zaloZyé, 2ze kazdy zachowuje
si¢ w sposob celowy i jego zachowanie moze byc opisane przez
pewne kryteria obiektywne oparte na zasadzie maksymalizowania
albo dochogu albo innych korzysSci. Nalezy jednak zwrocié uwage,
2e kryteria zachowan przestrzennych nie sg zwigzane jedynie z
wielkoscig otrzymywanych dochoddw czy dostepnoscig do réznego
rodzaju usiug, ale wynikajg rowniez z cech otoczenia na ktore
takie elementy jak moiliwosc wypoczynku, ochrona przed zanie~
czyszczeniami, poczucie bezpieczeastwa czy inne kategorie pot-
rzeb maja istotny wpiyw.

Elementy Jjakosci 2Zycis s3g nierozerwalnie zwigzane z okres-
lonym miejscem w przestrzeni, a wiec kryterium maksymalizacji
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tej jakosci zawiera w sobie element lokalizacji. J.B. McLoughlin
/1969/ wyréinil trzy mosliwe typy zachowad ludzi i przedsie-

- bilorstw w stosunku do przestrzeni, w prazypadku gdy istniejace
warunki nie odpowiadajg potrzebom, jak:

a/ zmiana zachowania dla dostosowania oie-do istniejacego
zagospodarowania, : -

b/ zmiana miejsca dziatalnosci czy zamieszkania na takg loka-
lizacje, ktéra przedstawia odpowiednie walory,

. ¢/ modyfikowanie istniejgcego zagospodarowania, np. poprzez
budowe lub przebudowe dla stworzenia pozadanych warunkéw.

Gospodarstwa domowe sg na og6l biernymi uzytkownikami mias-
ta, a ich dziadalnos¢ inwestycyjna jest bardzo ograniczona. Lud-
nosé staje wiec na ogdét wobec alternatywy migracji gdy walory
miejsca sg zbyt niskie. A!e na‘to, aby podjaé takg decyzje.
trzeba pokonaé¢ pewng bariere, ktérg stanowi koniecznosé oderwa-
nia si¢ od dotychczasowego miejsca zamieszkania, Srodowiska spo-
2ecznego i miejsca pracy. Dla jej pokonania musi wystapié odpo-
wiednio silna motywacja, a wigc odpowiedni stopien rozbiezinosci
pomigdzy walorami istniejgcymi a pozgdanymi. Konieczne jest
wigc subiektywne odczucie wzglednie niskiej jakosei zycia w do-
tychczasowym niéjscu. To odczucie moze by¢é spowodowane albo nis-
kimi walorami w jednej z dziedzin zZycia, odczuwanymi jako wybit-
pa ucigzliwosé, albo niezadowoleniem z kombinacji réznych ele-
mentow ksztaitujqcych warupki Zycia, albo wreszcie z oczekiwa-
niem uzyskania wybitnych /lecz cze¢sto nieznanych/ korzysci w in-
nymy nowym mie jscu.

Bezposrednimi bodzcami do migracji mogg by¢é potrzeby w réi-
nych dziedzinach. Zalez3 one od Stopnia rozwoju gospodarczego
i spotecznego, od kultury i cywilizacji, od warunkéw geograficz-
nych i politycznych itp. W miare zmian tych warunkéw zmieniajg
sie réwniez potrzeby ludnoSci, a przede wszystkim ich hierar-
chia..lozna_prbbowac wyodrebnié¢ pewne charakteryczne etapy te]
ewoluc ji zwigzanej z rozwojem gospodarczym. W najnizszych warun-
kach najwyZsze znaczenie majg potrzeby zwigzame z biologicznym
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przetrwaniem zycia i utrzymaniem gatunku. % miare rozwoju umoz-
liwiajgcego zaspokojenie tych podstawowych potrzeb, na pierwszy
plan wysuwajg si¢ potrzeby ekono-iézne. zwigzane z dgZeniem do
przyspieszenia procesu podnoszenia warunkéw bytowych. Wreszcie
w dalszym etapie priorytet uzyskujg potrzeby wyiszych rzedéw
dotyczace takich elementéw jakosci zycia jak dostep do nauki,
kultury, mozliwoSci awansu spolecznego itp.

Elementem decydujgcym o zachowaniach przestrzennych jest
stosunek pomiedzy istniejacymi a pozadanymi walorami danego
miejsca zamieszkania. Im spoleczedstwo jest éviatlojsio, im wig-
cej informacji posiada, tym wy2sze sg jego %gdania, a wige sil-
niejsza motywacja poszukiwad. Im wigksze zrdéznicowania przest-
rzenne warunkoéw bytowych tym silniejsza skionnosé do migracji.

Walory uzytkowe sg sScisle zwigzane z dostepnoscig miejsc
pracy, usiug, i miejsc wypoczynku. Zwi@kszenie tej dostepnosci
pocigga za sobg automatycznie podniesienie walordw danego miejs-
ca pobytu. Jednym wigc z najefektywniejszych Srodkéw poprawy wa=-
runkéw bytowych jest rozbudowa systemu transportu i zwigkszenie
jego efektywnosci, Walory uzytkowe zmieniajg sie¢ z biegiem cza-
su. Mozemy powiedziec¢, Ze wartos5¢ tych waloréw odzwierciedla pew
wien etsp rozwoju spoleczno-gospodarczego. ludzie migrujgc, po-
szukujg walorow wyzszych, a wiec obszardéw, na ktérych proces
rozwoju jest dalej zaawansowany. Zmians mie jsca zamieszkania
Jjest wigc wtedy nie tylko przemieszczeniem w przestrzeni ale
rowniez w czusie. Zmieniajgc bowiem lokalizacje migrujacy czio-
wiek zpajduje si¢ w warunkach, na osiggniecie ktorych musialbdy
czekaé w poprzednim miejscu zamieszkania jeszcze diugi okres
czasu. Czlowiek ten znajduje sie wiec w nowych warunkach. Musi
on zmodyfikowad swoje dotychczasowe zachowania, wyksztaicone w
warunkach, w jakich zy2 poprzednio. Zmiapna zachowah i stylu Zy-
cia powoduje powstawanie nowych potrzeb, ktére stajg sie bodicem
do dalszego poszukiwania walorow, ktore odpowiadalyby tym nowym
potrzebom. Wystepuje wiec tu kolejne sprzezenie zwrotne, powodu-
jace staly rozwdj osobowosci i stale poszukiwanie coraz to wyi-
szych walorow otoczenia.
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Spoleczefistwo nie pozostaje w zrdwnowazonym stanic zaepo-
kojenia swych potrzeb, ale w ciggiym procesie przemian i rozwo-
Ju. Proces ten przebiega w formie kolejnych etapéw rozbiezZnosci
pomigdzy walorami istniejgcymi a pozgdanymi orez aktualnymi
mozliwosciami zaqpokajania potrzeb i wystegpuje tek w odniesie-
niu do spoleczeistw lokalnych jak i poszczegdlnych gospodarstw
domowych i ludzi.

¥ tym miejscu nalesy zwrdécié uwage na zagadnienia substy-
tucji. Alokacja ograniczonych zasobbéw pomiedzy szereg réinych
Jjednostek jest jednym z klasycznych problemdéw ekonomii. Teoria
‘ekonomiczna jest wiec zwigzana z teorig wybordw. W okreslonym
okresie czasu kazda dodatkowa jednostka konsumpcji przynosi
stale zmniejszajgqce si¢ korzySci. Zawsze mniejsze niz jednéstka
Jjq poprzedzajgca. Kazda kolejna szklanka zimnego napoju wypita
w gorgcy’ dzieh przynosi coraz mniejsza przyjemnosé, az konsu-
ment przestaje w ogble pié. Ta zasada jest nazwana prawem zmniej-
szajacej sig uzytecznosci uaréinalnej /Rasmussen 1973/. Odpo-
wiednio w teorii produkcji wystepuje prawo zmniejszajacych sig
zwrotéw czy przychoddéw. Te dwa prawa zmniejszajgcych sig¢ efek-
tywnbsci wskazujg, 2e mozliwe jest zviekszanie\korzyéci poprzez
substytucje jednej dziatalnoSci przez drugg. Jezeli, np. wydat-
kowanie okreslonej sumy na polepszenie warunkéw mieszkania be-
dzie przynoailo'vickszq satysfakc je niZ wydana poprzednio ana-
logiczna suma na 2zywnosé, nasunie sig wniosek, Ze dane gospodar-
stwo domowe zapewni swym czlonkom wigkszy przyrost walordw uiyt-
kowych jesli przestanie zwigkszaé zakupy Zywn.-oéciowe, a zacznie
inwestowaé¢ w mieszkanie. Cze¢sto méwi sieg, 2e im wiecej wszyst-
kich dobr tym lepiej. Jest. to niepordzumienie. Chodzi bowiem o
‘to, by daé konsumentowi najodpowiedniejszy zestaw rdznorodnych
débr, ktoére zapewnilyby mu najwyzszy przyrost jakosci 2zycia.
Zjawisko zmniejszajgcych si¢ efektywnosci ma podstawowe znacze-
nie w ekonomice osadnictwa. ézesto bowiem oferuvjemy mieszkaidcom
ustugi, ktére przekraczaja ich aktualne zapotrzebowanie, a pomi-
Jamy te, ktére sg dla nich w danej chwili nadistotrtejsﬁe, gdyz
niedostatek jest szczegdlnie ucigzliwy i obniza walory danego
mie jsca zamieszkania., Wiasciwie ukierunkowana dziatalno$é wiadz

~
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przesadza wigc o jej efektywnosci. Miarg efektu jest powiem
wzrost satysfakcji mieszkadcdw, a wige subiektywna ocena jakosci
Zycia, a nie sprawnosé przeprowadzenia danej ircwestycji czy in-
nej akcji.

Wreszcie nalezy zwrocié uwage na korzysSci skali konsumpeji,
stanowlace istotny czynnik zachowan przestrzennych ludnoéci.
«Niezaleznie od ulatwienia produkcji, koncentracja ludnoéci za-
pewnia réwniez konsumentom korzysSci zwigzane z duzg réznorodnos-—
cig doébr i usitug, ktére sg niedostepne w mniejszych osrodkach
miejskich. W sferze konsumpcji korzysci skali uzyskiwane sg
wiec'jrzez to, 2%e przy wigkszym zgrupowaniu ludnosSci wystepuje
motliwosé zapewnienia efektywnoSci usiugom rzadko odwiedzanym,
a wiec ich duzej dostepnosci dla mieszkancéw wigkszego miesta.
Natomisst mieszkancy mniejszych miast dla korzystania z usiug
muszg dodatkowo poniesé koszty transportu oraz naklady czasu i
wysiltku dla pokonania wigkszej odleglosci.

% niektorych dziedzinach wigkszé zgrupowanie usiug zapew-
nia peiniejsza i lepszg obsiuge /np. pelna obsluga medyczna
jest mozliwa tylko w wigkszych szpitalach/. Duze miasta nie tyl-
ko daja wigkszg réznorodnosé uslug, ale réwniez ulatwiaja ko-
rzystanie z nich, czego nie mogg zapewnié miasta mniejsze. W du~
zych miastach ludzie majg moznosé¢ pordéwnywania débr i wybiera-
nia najlepiej im odpowiadajgcych, podczas kiedy w malych mias-
tach sg pozbawieni tych mozliwosci.

¥ burzuazyjnych teoriach ekonomicznych zaklada si¢ czesto,
2e poziom satysfakcji konsumenta jest zwigzany z wartoscig dédbr
i uslug, ktére moze kupié¢ za swojg pensje. Ten uproszczony pog-
lad nie moZe by¢ uogbdlniany; w wielu przypadkach dana osoba -

,» woli podejmowac gorzej piatng prace, ale oferujgcg bardziej in-
teresujgce perspektywy, czy dejgca inne korzysci. Sama praca
moZe by¢é rowniez satysfakcja a jej walory pozaekonomiczne mogs
przesadzaé o wyborze. i

W wielkich misstach struktura zatrudnienia’ jest bardziej
kompletna niZ w malych i w 2zwiazku z tym dajg one wigksze mozliw
wosci wyboru pracy. Dodatkowymi korzysciami wielkiej skali
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Jest tolerancja dla régnorodpych styléw zycia i réznorodnych
idei. Czlowiek moze dokonaé latwiejszego wyboru przyjaciédl i
stosunkéw spolecznych, moze mieé wiekszy dostep do pewnych war-
tosci. Wyiszy stopien anonimowofci ulatwia swobode intelektual-
ng 1 osobistg. Z tego wzgledu wigksze miasta stwarzajg wyzsze
walory uzytkowe. Sytuacja sig¢ zmienia gdy w wyniku rozwoju
miast zaczynajq rosngé rdéwniez ich ucigzliwosci. Wtedy ocena
tych oérodkéw bedzie réfna w-zaleznosSci od konkretnych przypad-
kéw 1 osobistych preferencji. Jednak nadal waznym czynnikiem be-
dzie istnienie korzysci skali w dziedzinie konsumpcji.

1.2. Zachowania przestrzenne jednostek gospodarczych

1.2.1. Walory uzytkowe lokalizacji

Drugg grupe uzytkownikéw stanowig rdznego typu jednost-
ki gospodarcze. Tak samo, Jjak w przypadku gospodarstw domowych,
réwniez lokalizacja dzialalnosci jednostek gospodarczych jest
wynikiem istniejacych w danym miejscu walordw utquowych utat-
wiajgcych lub utrudniajgcych realizacje¢ okreslonych celdéw. Kaz-
da bowiem jednostka gospodarcza dla prowadzenia swej dziatalnos-
ci musi dysponowaé: . .

- odpowiednim miejscem w przestrzeni, przystosowanym do pot-
rzeb wynikajgcych z funkeji,

-~ mozliwosciami uzyskania niezbednych $rodkéw do prowadzenia
swej dziatalnosci,

-~ mozliwoSciami zbytu materielnych lud niematerialnych produk-
téw swej dziatalnosci.

Mozliwosci te sg zwigzane z okreslonym miejscem i czasem.
MoZemy wigc, analogicznie jak w poprzednim rozdziale, stwier-
dzié, %e kazde miejsce reprezentuje dla okreslonego uzytkownika
pewne walory uzytkowe. Wartosé tych walordéw jest zalezna od cha-
rakteru dziatalnoSci jakg ten uzytkownik ma zamiar prowadzié.
Walory uzytkowe moZemy podzielié na dwie podstawowe kategorie:
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welory popytu oraz walory zasobow.

Pierwsza z nich oznacza atrakcyjnoSé danej lokalizacji ze
wzgledu na istnienie odbiorcéw, a wigc mozliwosSci zbytu wypro-
dukowanych towardw, informacji czy uslug. Walory te sg wigc
wyznaczane liczbg i charakterem odbiorcédw oraz ich dostepnoscig,
a wiec lacznoscig pomiedzy odbiorcami a miejscem danej dzialal-
noéci gospodarczej. Lgcznosé ta moze byé zwigzana albo z koniecz~
noscig dostawy towaréw do odbiorcéw lub tei zapewnienia odbior-
com mozliwoSci przybycia do miejsca sprzedazy lub &wiadczenia
usiug.

Walory zasobéw natomiast sg zwigzane 2z warunkami uzyskania
w danym miejscu wszystkich elementéw jakie sg niezbedne dla ok~
reélonej dziatalnosci. Obejmujg wiec one m.in.: teren i jego
zagospodarowanie, zasoby pracy, urzgdzenia techniczne, materia-
ty, energi¢ itp. Elementy te, oprdcz terenu, nie sg umie jscowio-
ne dokladnie w miejscu lokalizacji jedmostki.gospodarczej, ale
wystepujg ns pewnym obszarze, w jej otoczeniu, w mniejszym lub
wiekszym oddaleniu od-miejsca bezpoSredniej dzialalnosci. ‘Pod-
stawowym problemem staje sie wigc ich dostawa.

Analogicznie jak w przypadku walordéw uzytkowych, istotnych
dla gospodarstw domowych, réwniez walory popytu oraz zasobdw sg
zmienne na obszarze kraju, Pegionéw a nawet wewngtrz poszczegdl-
nych miast. Podstawowym wigc kryterium decydujacym o optymalnej,
z punktu widzenia danej jednostki gospodarczej, lokalizacji
bedzie dazenie do maksymalizacji sumy tych waloréw, a wiec prze-
de wszystkim minimalizacji szeroko pojetych nakladéw, ponoszo-
nych na uzyskiwanie czynnikéw produkcji oraz minimalizacji nak-
tadow zwigzanych z dostawg do odbiorcéw /lub dowozeniem odbior-
cow do miejsca prowadzenia dgzialalnosci/.

Poszczegblne rodzaje dziatalnoSci wymagajg bardzo zréZmico-
wanych zestawow tych elementéw, tak pod wzgledem ilosci i jakos=
ci, jak i struktury. Stgd poszczegdlne walory majq rézng wartosé
dla kazdej z Jjednostek gospodarczych, a wigc przypisuja im one
rézne wagi w swych wyborach lokalizacyjnych. Mamy jeszcze pewne
typy dzialalnosci zwigzanych z lokalizacjg odbiorcédw, die ktérycl
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. walory popytu majg duze, a czasem nawet decydujgqce znaczenie. W
krajach kapitalistycznych istnieje powazna literatura dotyczaca
lokalizacji przemysiu w zaleznoSci od rynku odbiorcéw., W gospo-
darce planowej walory te majg stosunkowo mniejszy wpiyw. Istnie-
Ja bowiem scentralizowane systemy dystrybucji produktéw material-
nych, ktére powodujg wytworzenie sig Jednbgo, ogdlnokrajowego
rynku. Rynki lokalne, w ktérych producent obstuguje lokalnych
odbiorcow, sq bardzo ograniczone 1 wystepujq w znikomej liczbie
przypadkoéw.

Problem walordéw popytu wystepuje jednak silnie i u nas v
‘pewnych sytuacjach. Wiele z nich jest wytwarzanych przez powig-
zania kooperacyjne i konieczno$é obsiugi, & wigc przez powigza-
nia funkc jonalne. Jest bowiem zrozumiale, 2Ze p:zedaiebiorafwa.
np. remontu maszyn, bedg si¢ lokalizowaé w oSrodkach, gdzie te-
go typu maszyny 8§ zainstalowane,

Walory popytu odgrywajg ogromng role w dzialalnoSci usiugo-
wej, tam gdzie jest niezbedny bezposredni kontakt z odbiorcsy.
Decyzja o lokalizacji sklepdéw, restauracji, szkél, usiug bytowych,
systeméw zabpatrzenia w wode itp. Jjest zalezna od rozmieszczenia
odbiorcéw, a wigc od walordéw popytu. Walory te sg proporcjonaly
ne do waloréw uzytkowych obsiugi, o ktérych mowilismy w rozdzia-
le poprzednim. Im atrakcyjnosé usiug dla ludnosci jest wyisza,
tym wyzszy popyt na nie. Kryteria lokalizacyjne s§ w tym przypad-
ku zgodne a elementem o podstawowym znaczeniu staje si¢ dgzZende
do maksymalizacji dostepnosci.

Druga kategoria waloréw, o ktérej wspomniano, to walory za-
sobow. MoZna zaryzykowaé twierdzenie, 2e w gospodarce planowej
przede wszystkim one decydujg o lokalizacji urzadzen produkcyj-
nych. W niektérych przypadkach dostepnosé¢ pewnych czynnikéw /np.
zasoby surowcowe, wodne itp./ przesgdza lokalizacje w danym
miejscu. W innych przypadkach zrézinicowania walordéw stwarzajg
mozliwosci wyboru lokaiizacjl w zaleznoSci od. potrzeb okreslonej
funke ji. -

Walory uZytkowe majg wpiyw nie tylko na zachowanie sig¢ posz-
czegbdlnych przedsigbiorstw, ale na atrakcyjnosé miast i regionéw

jako catosci. xoncentrecJFniud77éc1 i dzialrlnoéci gospodarczych
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zwigksza ‘tak zasoby, jak i popyt. Stgd ogdlna tendencja jednos-
tek gospodarczych do lokalizacji swej dzialalnoéci na obszarach
juz rozwinietych i zurbanizowanych. Wystepuje tu wiec sprzeZe-
nie zwrotne: kazda nowa lokalizacjs, stmarzajgc popyt i tworzac
nowe mozliwosci zaopatrzenia, przyczynia sie do wzrostu waloréw
dla dalszego rozwoju. Zjawisko to stanowi jedng z podstawowych
sillnotorycznych urbanizacji i koncentracji dzialalnoSci gospo-
darczych. Proces ten jednak ma bariery wyniksjqce z braku tere-
noéw, przecigzenia infrastruktury, zanieczyszczenia Srodowiska
itp. Wskutek tych zlozonych wspdizaleZnoSci nastgpuje wigc zmia-
na waloréw poszczegdlnej lokalizacji. Lokalizacje, ktére w ja-
kims momencie byly lepsze, mogg si¢ staé,z uplywem pewnego cza-
au,zdecydowanie zle i odwrotnie. Niektdére mogg zyskiwaé ng atraks
cyJjnoSci. Moze by¢ kilka przyczyn takiego stanu. Pierwszg z nich
mogg by¢ zmiany takich czynnikéw, jak liczba ludnosci, jej sytu-

.acja ekonomiczna, dostepnosé surowcédw czy innych czynnikow zew-
netrznych. Innymi siowy zmiany w otoczeniu mogg powodowaé, z&
dana lokalizacja traci lub zyskuaé na wartosci.

Innym rodzajem przyczyn zmian ;aloréw mogy byé iniany w
systemie transportu. Rozwodj siéci osadniczej moze powodowaé, e
na przyktad powstanie przeciqzeqie systemu i zwigzane z tym ut-
rudnienia dostepnosci miejsca produkcji. Mogg jednak nastepowaéd
i korzystne przeksztaicenia w strukturze osadnictwa. Jesli st
tura ta jest rozwijana wiasciwie i funkc jonowanie poszczegélnyci
miast odbywa sie¢ sprawnie, to koszty transportu, czas i wysilek
potrzebny na pokonanie przestrzeni zmniejsza sie¢, a'wigc walory
zwigkszaja sie. Jézeli wigc mozliwe bylo by podsumowanie walordw
istniejgcych dla wszystkich gospodarstw domowych, czy wszystkich
jednostek gospodarczych w danym regionie, to mozna by sie przéko-
naé¢, Ze suma ta bedzie zmienng w zaleZnoSci od stopnia zorganizos

_ wania przestrzeni. Poprzez wiasciwe planowanie przestrzenne moZ-
na wiec zwigkszaé atrakcyjnosé gospodarczg wmiast. Mozna wiec
stwarzaé¢ warunki dla ich lepszego dzialania i bodice dla dalsze-
g0 rozwoju. Jest to oczywiscie hipoteza, ktoérej udowodnié w spo-
s6b empiryczny nie moZna, ale jej potwierdzenie tatwo uzyskaé po-
przez opinie uzytkownikéw miast.
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1.2.2. KorzySci zewnetrzne i koszty spoleczne

EKorzysci zewnetrzne, termin wprowadzony do literatury
ekonomicznej po raz pierwszy przez A.Marshalla /1842-1924/, sa
to takie korzysci dla jednostek gospodarczych, ktére nie sa
efektem ich dzialalnosci, a wynikajq ze zmian zachodzacych w ich
otoczeniu. Korzysci zewnetrzne uzyskuje sig¢ wraz ze wzrostem ca-
‘tej gospodarki, s3 one wynikiem istnieria w danym mie jscu wczes-
niej juz zrealizowanego zainwestowania.

Pojecie korzysSci zewnetraznych zostalo przyjete przez wielu
teqgretykéw ekonomii, rozwiniete i przystosowane do rozwazah i
badain specyficznych problemdéw, ktérymi zajmowali sie poszczegdl-
ni badacze. W toku badan i rozwinieé pojecie to u poszczegbdlnych
autordw uleglo z czasem powaznemu przeksztalceniu. Okazaio sie
przy tym, %2e pojecie korzysci zewnetrznych, ktére juz u Marshalla
obe jmowalo kilka rodzajoéw korzysSci, zostalo dalej rozbudowane
przez jego kontynuatordéw. Niestety wszystkie te rozwiniecia sta-
nowity odejécie od koncepcji Marshalla, ktéry istnienie korzysci .
zewnetrznych kojarzy: 2z efektem lokalizacji, & przede wszystkim
efektem aglomeracyjnym. Poniewaz dominujgce nurty dociekahn teorii
ekonomii nie uwzgledniajg aspektdédw przestrzennych, problematyka
ta zostala w zasadzie pominieta.

Dla naszych rozwazai pojecie korzysci lokalizacyjnych ma
podstawowe znaczenie. W zloZonych systemach osadniczych dzialal-
noéé kazdej z jednostek gospodarczych jest uzalezniona od dzia-
talnosci wielu innych przedsiebiorstw, instytucji i od potrzedb
i zachowan ludnosci. Skupienie i wspélpraca stwarza mozliwosci
specjalizacji i dzieki niej efektywniejszej pracy. Jest to jed-
nak tylko jeden z przykladéw. Mozna przytoczyé catg liste réi-
nych typéw tych korzysci i form jakie one przyjmujs.

Eoncentracja dziatalnoSci gospodarczej w miastach stwarza
koniecznosé rozbudowy infrastruktury technicznej oraz :6znorod-
nych przedsigbiorstw zajmujgcych si¢ zaopatrzeniem. Przez swg
dzialalpnoté tworzg one nowe zasoby lub zwigkszajg dostepnosé ist-
niejgcych. Miasta koncentrujg ludnosé. Powstajg wiec z jednej
strony zasoby pracy, z drugiej za$ tworzy sie koncentracja
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konsumentéw- ustug i produktéw materialnych. Te procesy zwigzane

z aglomeracjs sprzyjajgq tworzeniu sig¢ korzysci zewngtrznych.

Ale korzysci lokalizacyjne powstajg réwniez w sferze informacyj-

" nej. Koncentracja ludnoéci sprzyja rozwojowli systemu oswiaty.
Podnosza sie wigc kwalifikacje pracownikéw. Rozwija sie réwniez
nauka. Powstajg nowe koncepcje organizacyjne i technologiczne.

Te innowacje bedg przyjete przede wszystkim przez te przedsigbior=
stwa, ktére beds lepiej poinformowane i ktére bedg dysponowaé od+
powiednio wykwalifikowang kadra. Oba te warunki latwiej jest
speinié jednostkom zlokalizowanym w duZych miastach.

Kontakty osobiste i stala wyniana informac ji utatwiajg odpoo'
wiednie kierowanie dzialalnoscig, a wigec i wykorzystanie tych
potencjalnych mozliwosci, o ktérych wspomniano. W efekcie jednos=
tki zlokalizowane w duzych miastach majg znacznie wigksze mozli-
woSci postepu. S§ to korzysci egloneracdi. 3

Rozrdézni¢ moZna ogdlne oraz zlokalizowane korzysci lokaliza+
cji. Do pierwszej grupy zaliczyé mozna korzySci dostgpne dla
wszystkich przedsigbiorstw dziatajgcych w miescie niezaleznie od
ich szczegblowej lokalizacji. Wynikajg one z warunkdédw panujacych
w danej miejscowoSci i wyrazaja élc réznicg walordw uzytkowych
w stosunku do waloréw wystepujgcych w innych miastach. Druga gru=
pa korzysci jest zwigzana z okreslong lokalizacjg wewngtrz miasta

Ekonomisci zachodni zwracajg uwage, Ze korzySci zewnetrzne
s3 szczegdlnie cenne dla matych firm /B. Goodall 1972/. Wielkie
przedsigbiorstwa, posiadajace znacznie wigksze Srodki i mozliwoé=
ci oddzialywen posSrednich, moga wpiywaé na przeksztalcenie o o-
czenia, rozbudowujgc systemy kontaktow osobistych i przepiywu
informac ji czy tworzac systemy infrastruktury i zaopatrzenia.

Skupienie i sgsiedztwo réinych form dzialalnoSci gospodar-
czej moze jednak oddzialywaé roéwniez negatywnie. Powstajg woéwczas
niekorzysci zewnetrzne. Wystepowaé one mogg w wielu kategoriach.
Najogdlniej mozna stwierdzié, ze niekorzyscig bedzie negatywna
réznica pomiedzy walorami réznych lokalizacji. A wiec np. gorsza
dostepnosé zasobdw, czy wyisze koszty ich uzyskania, w stosunku
do innych lokalifacji, beda przykladami niekorzysci lokalizacyjnye
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Przy pode jmowaniu decyzji lokalizacyjnych nastgpuje pordw-
nanie korzySci i niekorzysSci i ich saldo stanowi podstawe do
‘oceny. Oceny pewnych lokalizacji bedg sie¢ zmieniaé w miare roz-
woju danego miasta, tak jak zmieniajq si¢ walory uzytkowe. Wy-
czerpywanie sie zasobdéw w danym miejscu czy zmniejszenie sig f
ich dostepnosci xirowad.zl. do pogarszania sig tych ocen. Powstajg
wige sytuacje, Ze w pewnych miejscach niekorzysci zaczynajg
przewazaé. Rodzi si¢ wtedy pytanie czy naleiy zmienié lokalizac-
Jje, czy tez w dalszym ciggu pozostawaé w dotychczasowym miejscu,
-produkujgc drozej niz byloby to mozliwe gdzie indziej. Uzasadnie-
‘nie ekonomiczne dla zmiany miejsca bedzie wtedy, gdy mozliwa do
uzygkania obnitka kosztéw dzialalnoSci na nowym terenie zréwno-
wazy koszty przeprowadzenia zwrotu kapitaléw w okresie uznanym
za normalny. Jest oczywiste, 2e w wielu przypadkach o pozostaniu
lub przenosinach decydowaé mogg inne czynniki niz rachunek bez-
poérednich strat i zyskéw. Do takich czynnikéw nalezeé moze ele-
ment przewidywaf. Struktury przestrzenne majg duig bezwiadnosé,
a pewne tendencje przemian mogg byé przewidywane na dos¢ dlugi
okres. Walory pewnej lokalizacji, jak wspomnielismy, nie sg je-
dynie wyrazem istniejgcych sytuacji, ale sg rdéwniez zwigzane z
potenc jalnymi mozliwoéciami przemian. Jesli wigc dana jednostka
gosppdarcza oceni, Ze tendencje przemian bedg dla niej w przysz-
2o8ci negatywne, to decyzja o zmianie lokalizacji mo%e byé w pel-
ni uzasadniona znacznie wczesniej niz wystgpia réznice w kosz-
tach produkcji, o ktérych wspomnielismy. I odwrotnie. Gdy prog-
nozy wskazujg na to, %e negatywna sytuacja moze mieé charakter
przejSciowy i Ze moZe ona ulec polepszeniu, na przyklad dziegki
ingerencji wiadz, to decyzja o przetrwaniu moze by¢é uzasadniona.
Ta zmienno&é korzyéci lokalizacyjnych jest jednym z podstawowych
czynnikéw przemian strukturalnych osadnictwa.

Korzysci zewnetrzne stanowia Zrdédlo zysku lub innych korzys-
ci dla jednostek gospodarczych. Nasuwa si¢ jednak pytanie czy
za te korzysci uzyskiwane przez poszczegbdlne przedsigbiorstwa
misi ktos piacié czy tez musi ponosié¢ inne konsekwencje z powodu
roéwnych im niekorzysci?
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Wprowadzimy w tym miejscu do naszych rozwatal pojecie kosz-
téw spolecznych /social costs/ szeroko uZywane w zachodniej li-
teraturze ekonomiczne]j )2 Pojeciem tym obejmuje sig¢ wszystkie
szkodliwe nastepstwa i szkody, ktére ponosi spoleczenstwo lub
pojedyncze osoby w rezultacie procesu produkcji ludb innych form
dziatalnoéci oséb i firm i za ktére nie moina obcigsyé bezpos-
rednio ich sprawcédw. Koszty spoleczne sg efektem wielu plag na-
szej cywilizacji i, jak podkresla J. Kolipifhski, wystepuja nie-
zaleznie od formacji politycznej. Jest oczywiste, Ze wigksze
skupienie ludzi i dzialalnosci gospodarczych stwarza warunki do
silnie jszego wzajemnego oddzialywania, a tym samym réwniez do

powodowania ucigzliwosci. -

Nasze pytanie przybiera teraz forme: czy wszystkie korzysci
zewnetrzne sq rownowazone przez koszty spoleczne? Gdybysmy dali
na nie odpowied# pozytywns, to.oznaczalo by to, Ze korzysci
zwigzane z urbanizacjg nie istniejg obiektywnie i jesli je kto-
kolwiek uzyskuje to tylko drogg przywlaszczenia sobie pewnych
wartosci ze szkodg dla innych, Przypadek ten jednak na pewno
nie me miejsca. Systemy osadnicze nie moglyby si¢ rozwijaé¢. Mo-
zex; wiec przyjaé, ze warunkiem rozwoju jest aby ogélme saldo
uzyskiwanych korzysci i niekorzyéci bylo dodatnie.

Stwierdzenie to oznacza, 2e korzyéci skupienia majg obiek-
tywny charakter i mogg by¢ uzyskiwane poprzez wspdéliprace pomie-
dzy réznymi jednostkami gospodarczymi. Przykladem mogg tu siu-
Zy¢ korzysci uzyskiwane przez podzial pracy i specjalizacje czy
tez wskutek mozliwoSci efektywniejszego zaspokajania skomasowa-
nych potrzeb réznych przedsiebiorstw.

Istnieje jednak ogromna liczba przypadkéw, gdy za uzyskiwa-
ne korzysci spoleczeAstwo musi ptaci¢ w formie kosztéw spolecz-
. nych. Niektore z nich sg uwazane przez opinie spoleczng jako
wyrazne wykroczenia w stosunku do zasad prawnych lub moralnych.
Przykladem moze tu by¢ zanieczyszczenie wéd czy atmosfery w

1 Sugestie w sprawie powijzania - w badaniach nad ekonomiksg
miasta -~ koncepcji korzySci zewnetrznych z pojeciem kosztow
spotecznych wysungl J.Kolipiaski /1970/.
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sposéb przekraczajgcy dopuszczalpne normy, niezaleZnie od tego
czy istniejg podstawy do sankcji karnych.

Istniejg jednak korzysci zewnetrzne, ktérygch uzyskiwanie
Jest uwazane za wlaSciwe, jakkolwiek spoleczenstwo ponosi ich
koszty. Przykladem nogq tu byé kwalifikowane kadry. Poszczegdl-
ne przedsiebiorstwa mogg z nich Korzystaé tylko dzieki istnie-
niu systemu oswiaty i szkolnictwa wyZszego, finansowanego przez
spoleczefistwo. Uwaza sie roéwniez za wtaSciwe, ze jednostki gos-
podarcze wykorzystujg wyniki badan qaukowych, ktérych nie finen-
sowaly oraz, %e korzystajg z urzgdzehn infrastruktury miejskiej.

Wystepuje oczywiscie caly szereg sytuacji poérednich, kté-
re w odczuciu spoltecznym trudno jednoznacznie ocenié. Likwidac-
Jja lub raczej zmniejszanie kosztdéw spolecznych stanowi jedno z
podstawowych zadaid wiadz, odpoviedztalpych za planowanie rozwo-
Ju sieci osadniczej i koordynacj¢ dzialalnoéci gospodarczych.
Jest oczywiste, Ze zagadnienie to posiada bardzo zréinicowany
obraz w zaleznosci od ustroju politycznego i spolecznego paast-
wa. W sytuacji, gdy przedsiebiorstwa sg uspolecznione pytanie
"kto ptaci" w wielu przypadkach staje sie zagadnieniem metody
finansowania, & nie problemem przywlaszczenia sobie czeéci pro-
duktu spolecznego. Jednak samo zjawisko kosztbédw spotecznych, z
Jego zbiorowymi skutkanivnesatyvny-i. Jest niestety nierozerwal-
nie zwigzane z naszg zurbaniiovpnq cywilizacjg i wystepuje roéw-
niez u nas.

2. Problemy rozwoju sieci ikaednoatek osﬁdniczych

Urbanizacja jest ogélnie uznana jako jeden 2z najbardzie]j
charakterystycznych i najistotniejszych proceséw naszej epoki.
Proces ten jest niezmiernie zloZony we wszystkich swoich elemen-
tach. Na okreslonych obszarach nastgpuje koncentracja funkcji,
pogie¢bianie si¢ spolecznego podzialuApracy i rozwéj funkcji po-
garolniczych. W $§lad za rozwojem miejsc pracy i w dazeniu do pel-
nie jszego zaspokojenia nowych potrzeb, koncentruje si¢ rdéwniez
ludno$é. Urbanizacja zwigzana jest bowiem z daleko idgcymi
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przeobrateniami spolecznymi i zachowaniami ludnosci. Zmianom
ulegaja wiec systemy spoleczne. Rozwijajg sie réwniez systemy
gospodarcze, niezbedne dla pelnienia rozwijajacych sie funke ji.
Wreszcie intensyfikacji ulega zagospodarowanie terenéw i cigg-
ta koncentracja majgtku na obszarze miast.

Na résnych obszarach naszego globu procesy urbanizacyjne
przebiegaly z réinym nasileniem w rdéinych okresach czasu i w
réznych warunkach spotecznych, gospodarczych i technologicznych.
W efekcie, poniewaz w poszczegdlnych regionach oddzialywaly réi-
ne kombinacje bodzcow, prsobie& proceséw urbanizacyjnych oraz
struktury fizyczne, bedace wynikiem tych dzialah réznig sie
miedzy sobg. Niemniej jednak, mimo czasem dosé istotnych réznic
w przeblegu tych procesdw, powstalo szereg teorii bedgcych-pré-
ba uvogdlnienia tendencji przeobrazeh sieci osadniczej. U podstaw
powstawania i rozwoju miast le2g.czynniki ekonomiczne i one od-
grywaja podstawowg role w tym procesie. Silg napedowg s3 korzys-
ci zewnetrzne zwigzane z procesem powstawania aglomeracji i réz-
norodnymi dziatalnosciami gospodarczymi.

2.1. Definicje i mierniki rozwoju’

radanie prawidiowosci ekonomicznych zwigzanych z rozwojem
i funkcjonowaniem osadnictwa napotyka na szereg trudnosci. Jed-

nym z nich jest brak do tej pory miernikoéw i sprecyzowanyeh po-—

jeé okreslajgcych rozwéj uktaddéw osadniczych. Najczesciej kojarzy
si¢ on ze wzrostem iloSciowym i to tylko wzrostem ludnoSci. Rza-
dziej rozpatruje sie rozwdj miast, jako wzrost przestrzenny, na
ogdl nigdy w kategoriach wzrostu produkcji i usiug. RéwnieZ po-
mija sie¢ elementy JjakoSciowe jako kryteria rozwoju. Sprawa jest
wigc nie tylko skomplikowana, ale dotyéhczas Jjednoznacznie nie
rozstrzygnigta. Dlatego naleZy posSwiecié jej tu nieco uwagi.

Kusimy tu znowu zaczgé od przedstawienia pogladdéw niektérych
~ teoretykow zachodnich. W tej dziedzinie zupeinie brak literatury
z krajow socjalistycznych. Dlatego tez, wychodzgc ze sformulowan
ekonomistéow kapitalistycznych, bedziemy musieli poszukaé mozli-
wosci adaptacji ich definicji do warunkéw gospodarkj pladowej.
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T.¥%. Shafer /1977/ méwi, Ze pajproéciej byloby definiowaé rozwdj
poprzez opis wzrostu ilosciowego. A wige, gdy jest coraz wigce
ludzi, budynkéw, usiug, produkcji, zabudowanych terendéw itp., to
znaczy, 2e miasta si¢ rozwijajq. Ale takie uproszczenie jest nie
tylko nieoperacyjne, ale réwniez nie uwzglednia wewnetrznych po-
wigzah oraz zwigzkéw pomiedzy rozwojem kraju, regionéw i miast.
Jesli mamy do czynienia ze wzrostem ekopomicznym w skali kraju
to nie oznacza to, Ze wszystkie miasta si¢ rozwijajg i odwrotnie,
gdy dane miasto si¢ rozwija, to nie oznacza to wzrostu ogbélno-
krajowego. Mamy wigc czynniki i trendy rozwoju o charakterze 1
zasiegu krajowym, regionalnym i lokalnym. Wpiywa to rdéwnieZ na
zréznicowanie ocen. Na przyklad wzrost kapitaléw w bankach w da-
nym mieScie nie moZe byé traktowany jako miernik rezwoju lokal-
nego.

Shafer uwaza, Ze w zasadzie wzrost ludnoSci na pewnym obsza-
rze jest wystarczajgcym dowodem, aby stwierdzié, ze dany region
sig¢ rozwija. Jednak jednoczeSnie podaje caly szereg zastrzezea.
Wzrost ludnoéci mose wynikaé bowiem z przyrostu naturalnego, kté-
ry na ogél jest wyiszy na obszarach mniej rozwinietych lub teZ
moze by: wynikiem np. wysiedleh czy przymusowe) migracji z in-
nych obszaréw. Podkresla on natomiast wage wzrostu wartosci ma-
jgtku trwalego lokalizowanego na danym obszarze. Motywuje ja
tyn,'to wartosé terenu i zabudowy jest gidéwng podstawg do wyzna-
czania podstaw podatkéw lokalnych, a wiec wzrost majgtku oznacza
wzrost dochoddow wiadz lokalnych, a tym samym wzrost ich silty
ekonomicznej. PodkreSla on jednak, Ze wartosé tego majgtku moze,
ale nie musi byé w korelacji z poziomem ekonomicznej aktywnosci
w regionie. Jesli wzrost majatku stwarza nowe miejsca pracy i
to szczegbélnie w funkcjach miastotwérczych, to rzeczywiscie jest
odbiciem rozwoju'gospodarczego. Ale jesli nowe inweséycje majg
na przykiad charakter inwestycji odtworzeniowych to oznacza to
oczywiscie, Ze nie moZna ich traktowaé¢ jako miernika rozwoju.
¥ wyniku swych rozwazan,Shaf-er koncentruje uwage na zagadnie-
niach uZytkowania terenéw jako dziedzinie najbardziej zwigzanej
z ekonomikg miast. Uwaza on, %e miernikiem wzrostu ekonomicznego
Jest intensyfikacja zagospodarowania i uzytkowanta terendw.
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Intensyfikacja ta powoduje bowiem wzrost produktywnosci terenu
miasta, jakc jednego z zasobdéw o ograniczonym charakterze.

D.W. Rassmussen /1973/ zajmuje sie¢ miedzy innymi krytyks
prob przyjmowania wertosci produktu globalnego /GNP/ jako miary
rozwuju gospodarczego miasta, Jjakkolwiek, jak stwiérdza, pryncy-
pia teorii ekonomii wiasnie o takim ujeciu kazg nyﬁloén Stwier-

.dza on, %e przedstawienie rozwoju gospodarczego aed;nio,' uje-
ciach monetarnych jest bledne, bo pomija elementy jakoSciowe, &
wiec np. wirost warunkéw pytoﬁych ludnosci oraz, Ze prowadzi do
biedéw wobec niedoceniania wszelkich form dziatalnosci, nie ma-
jacej bezposrednio charakteru produkcyjnego. Tego typu podejScie
prowadzi do niedoceniania i niedoinwestowania dzialalnoSci wladz
lokalnych i infrascruktu:y. Stwarza ono réwniez niebezpieczenst-
wo uprzywilejowania ludno$ci zatrudnionej w produkcji, w odréz-
nieniu od ludnosci zajmujgcej sie dzialalnoscig nieprodukcyjng.

Bassmussen zwraca uwage na znaczenie zagadnien konsumpceji
i podzialu produktu. Wyprodukowanie stali, ktéra jest zuZywana
na cele wojenne, formalnie zwigksza wartos¢ GNP, ale faktycznie
nie przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego kraju. Jednoczeénie
to podejscie pomija negatywne'oddzialy'ania produkc ji, na przyk-
tad na srodowisko. Zwraca on uwage na wystepujgce tu absurdalne
skutki traktowania GNP jako pewnego rodzaju fetysza. Nieliczenie
si¢ ze sSrodowiskiem przyczynia si¢ do wzrostu produktu globalne-
go i to dwiema drogami. W sposéb bezposredni, poniewaz przedsie-
biorstwa nie przestrzegajgc zasad ochrony Srodowiska mogg uzys- -
kiwaé wigkszg wartosé¢ produkcji oraz w sposédb poSredni, poniewaz
koniecznos¢ ratowania zniszczonego Srodowiska zmusza do urucha-
miania nowych dzialéw produkcji, ktérej wartosé jest wliczana
do produktu globalnego.

Rozwazania na temat definicji wzrostu znajdujemy réwniez u
Richardsona /1971/. Stwierdza on, 2e nie mozna zasvosowaé,w od~
niesieniu do miast,przyjecych w teorii wzrostu miernikéw zajmu-
Jgcyech sig gospodarksg narodowg. Nie istniejg bowiem szacunki
produktu globalnego czy teZ dochodéw w skali poszczegdlnego mias-
ta. Uwaze natomiast, 2e aochody wiadz miejskich nie mogg byé
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traktowane jako miernik /odwrotnie niz Shafer/.

Stgqd w praktyce wykorzystywana jest statystyka ludnosciowa
w oparciu o domniemanie, Ze wzrost ludnoSci lgczy si¢ z rozwojem
ekonomiczoym. Autor ten stwierdza jedndk, 2e nie jest to oczywis-
te, gdyz wzrost gospodarczy moze mieé miejsce nawet przy spadku
liczby ludnosci/np. w wyniku wzrostu wydajnoSci pracy/. Dlatego
tez podkresla ograniczong wartosé wskainika wzrostu ludnosci,
jakkolwiek wobec braku innych jest on stosowany. Nacisk kladzio-
ny na to kryterium oceny przez autoréw prac dotyczgcych rozwoju
miast moZe mie¢ negatywne nastgpstwa. Powstaje bowiem tendencja
"do pomijania elcmentdédw jakoSciowych a przede wszystkim do oceny
warunkéw bytowych ludnosci. Jest bowiem oczywiste, 2e wzrost
ludnoSciowy miasta nie oznacza wcale ich poprawy. Odwrotnib.
wyniku migracji czesto warunki bytowe ulegajg pogorszeniu. Moze
wiec powstaé paradoks, 2e jakkolwiek rozwéj gospodarki narodowej
powoduje podniesienie poziomu warunkéw bytowych ludnoéci, a roz-
w6j miast jest jednym z gléwnych czynnikéw rSzwoju kraju, to
rozwd] miast moZe oznaczaé polepszenie warunkdédw bytowych tylko
dla tych, ktérzy Zyjq poza granicami rozwijajacych sie miast.

Richardson stwierdza, Ze  istnieje stosunkowo malo teorii
ekonomicznych, ktére wyjasnialyby mechanizm rozwoju miast. Znacz-
na ich wiekszo&é koncentrowala uwage na przeobrazeniach struktur
przestrzennych a nie na samym rozwoju. Jedyne ogoélnie znane teo-
rie, ktére wnoszg tu istotne elementy, to teoria oérodkéw cent-
ralnych oraz teoria bazy ekomomicznej. Pierwsza zaklada, Ze roz-
wéj miast jest wynikiem dostarczania débr i usiug dla otaczaja-
cych obszardw, druga zas - 2e przyczyng rozwoju jest specjaliza-
cja w eksporcie pewnych okreslonych rodzajéw ustug i produkcji.

W obu teoriach istniejg wiec bardzo ograniczone wyznaczniki.

Richardson wyprowadza twierdzenie, ktoére sklania do zasta-
nowienih. Mianowicie zwraca on uwage, ze dotycaczasowe teorie
koncentrowaly si¢ na popycie. Tymczasem w coraz wigkszym stopniu
ograniczenie zasobdw lokalnych i ich dostepnoéci staje sie ha-
mulcem wzrostu. I wiesSnie ten problem bedzie odgrywaé coraz
wigksza role¢ i stanie sig¢ decydujacym. Rozwijaé sig bedg te
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miasta, ktdre sq w stanie stworzy¢ odpowiednie korzysSci lokali-
zacy jne,. zwigzane przede wszystkim z walorami u2ytkowymi zasobéw.

Przedstawiony powyzej krétki przeglad skiania do kilku ref-
leksji. Pierwsza z nich to te, e wzrost ludnosci lub powierzch-
ni zainwestowanych terenéw nie moze byé uwazany za miernik roz-
woju miasta. S§ to bowiem elementy wtérne w stosumku do istoty
rozwoju gospodarczego, zwiazanego nierozerwalnie z fuchaali
jednostek gospodarczych. Funkcje tworza wartosci dodatkowe i sa
silg sprawczg rozwoju, ktéry jest charakteryzowany kilkoma wska-
znikami. Pierwszy z nich to wzrost luduno&ciowy. Jest on niewgtpli-
wie pewng cechg rozwoju gospodarczego, ale niejednoznaczng. 83 3
to bowiem miasta szybko rosngce, lecz biedne i odwrotnie - miasta
bogate lecz o ustabilizowanej liczbie ludnosci. ; 7

Drugim wskaznikiem jest zainwestowany w miedcie najgtek, @
przede wszystkim intensywnosé uzytkowania terenu i jakosé jego
zagospodarowania. Wreszcie mozna obserwowaé dochody spoleczehst-
wa i jego zasobnos¢ wyrazajgcg sie silg nabywczg. Mozna r6wniet
oceniaé¢ warunki Zycia i obsitugi mieszkancoédw.

Rozwéj jest procesem dynamicznym przebiegajgcym w czasie.
Moze wigec on by¢ opisywany jedynie przez badanie zmian zachodzg-
cych w poszczegélnycﬁ elementach systemu miasta. Wszystkie te
cechy rozwoju powodujg, %e jest rzeczg niemozliwg sformulowaé
Jednoznaczng jego definicje i operstywng metode jego oceny. Wkra-
czataby ona 2 natury rzeczy w tak zlozZone zaleZnoSci, Ze nie mog-
taby mieé prﬁktycznego znaczenia.

2.2. Progi rozwoju

Teorie rozwoju miast i~przeksztalc§ﬂ struktur przestrzen-
nych przyjmowaly upraszczajgce zalozenia, %e miasta rozwijaja
si¢ na terenie idealnie réwnym i jednostajnym, na ktérym zrézni-
cowania jakosciowe sg jedynie wynikiem gzialand ludzkich. Koncen-
trowaly wigc swg uwage na wspdizaleznoSciach pomiedzy rdZnymi
formami dzialalnosci ludzkich oraz na ich przestrzennych skut-
kach. Tymczasem rozwéj miast nie przebiega w idealnych warunkach,
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ale napotyka na szereg bariep, ktére musi pokonaé.

Opierajac si¢ na tym stwierdzeniw, B.Malisz przedstawii teo-
retyczny opis tego zjawiska nazywajqc je teorig progdéw a nastep-
nie rozwingl koncepecj¢ analiz o znaczeniu praktycznym. Dotyczy-
i1y one powigzad pomiedzy prﬁestzzennyn rozwojem miasta a pono-

szonymi nakladami. w32
a
Koncepcja teorii progoéw oparta[na stwierdzeniu, %e miasto

w swym rozwoju napotyka na pewne bariery, ktérych pokonanie wy-
maga poniesienia specjalnych, nieproporcjonalnie duzych nakladb'.1
Proces rozwoju me wigc charakter nieciggly. Sposéb mySlenia o
nieciggiym charakterze rozwoju miasta, jaki implikuje teoria pro-
gow, moze byé szczegélnie istotny w dalszych pracach nad ekono-
miczng teorig rozwoju miast, ktérej rozwiniecie jest niezbedne
dla stworzenia podstaw zastosowania analiz ekonomicznych dla pla-
nowania regionalnego. Jak juz stwierdziliémy pdprzednio, poprzez
przekazanie planiscie regionalnemu informacji na temat mozliwos-
¢i rozwoju poszczegdlnych jednostek osadniczych, mogg powstaé
przestankl do wyboru miast do rozwoju, a tym samym do ksztaltowa- -
nia sieci osadniczej.

Metody obliczania kosztéw, wyksztalcone w ramach analizy
progowej, stanowig w chwili obecneyj najbardziej zaawansowany spo-
s6b szacunku kosztéw rozbudowy miast i w zwigzku z tym zaslugujsg
na specjalng uwage przy opracowywaniu metod rachunku ekonomiczne-
g0.

Teoria progdéw moze byé rozpatrywana z dwéch "punktéw widze-
nia. Pierwszy dotyczy jej roli wyjasniajgce] procesy rozwoju
miast. Drugi - jej zastosowald praktycznych jako podstawy do kszta-
ttowania i kierowania rozwojem ukladéw osadniczych. Progi tereno-
we wplywaja w dosé ewidentny sposéb na ksztalt miasta. Eoniecz-
nos¢ pokonania jakiejkolwiek bariery, wymagajacej dodatkowych
nakladdéw, zmniejsza powaznie walory uzytkowe danego obszaru.

1 Doktadny opis metody przedstawiony zostal w: Aleksandra Jewtu-
chowicz, Jerzy Rogulski ~ Rachunek spoleczno-ekonomiczny w pla-
nowaniu osadnictwa. Przeglad i ocena polskiego dorobku. Biule-

tyn Informacyjny IGiPZ PAN, Warszawa 1979, z. 28,
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Kazdy inwestor bedzie ich unikal, jesli nie bedg gwarantowal od-
powiednich korzysci. Wprowadzenie tego elementu do analiz ex post
moze w istotny sposéb utatwié zrozumienie zachowania jednostek
gospodarczych w konkretnej sytuacji. RownieZ gznane s3 dzialania
inwestordéw dotyczgce przezwycigzenia progéw ilosciowych, Bp. w
zakresie dowozu pracownikéw do pracy lub dostaw wody. Natomiast
nie s§ one na ogél dostrzegane w ‘analizie struktur przestrzennych.
a wiec nie sg réwniei przedmiotem badan w tym aspekcie. Najmniej
natomiast wyjasnione jest dziatanie progdéw strukturalnych. Znane
8§ tylko niektoére z form ich wystepowania, zwigzane przede wszyst-
kim z niedostosowaniem zagospodarowania do zmieniajgcych sig

funke ji. s

Nie stworzono dotychczas metodologicznych podstaw analizy
kryzyséw, ktére wystepowaly w przeszioSci w wyniku napotykenia

na progi oraz badania sposobdéw ich pokonywania. Podstawowym prob=-
lemen jest okreSlenie kryteridéw, wediug ktdédrych pewne zjawisko
uznano by za xryzys. MoZna zaproponowaé, dla przykiadu, nastepu-
Jace sytuacje: > X

a/ poniesienie nieproporcjonalnie wysokich nakladbéw na uzyskanie
Jednostki uzytkowej lub_produkcx;nod w urzgdzeniach miejskich
/np. prog powodujscy wysoki koszt zasiedlenia 1 mieszkanca W
zwigzku z koniecznoscig rozbudowy intrastruktury/;

b/ spadek stopnis zaspokojenia potrzed mieszkanlow ponizej pozio-
mu uznanego 2z& dopuszczalny /np. zbyt diugie dojazdy do pracy,
zbyt duze zageszczenie mieszkan/j

¢/ wprowadzenie przepisow ograniczajgcych liczbg uzytkownikéw na
terenie danego miasta /np. zakaz imigracji, zaostrzenie norm
mieszkaniowych, zarzgdzepie o ogramniczeniu rozwoju przemysiu/

d/ przezwyciezenie trudnosci,wynikajgcych z braku zdolnosci usiu-
* gowych czy produkcyjnych w sposdéd niezgodny z przepisami lub
sprzeczny z zasadami techniki czy ekonomiki /np. spuszczanie
sciekdw bez oczyszczania, zbytnie zadymianie miasta, budowa

urzadzen prowizorycznych/. ®
Teoria progow skoncéhtrowala si¢ na badaniach prawidiowosci
dotyczgeych ksztaltowania si¢ kosztow rozbudowy miast. K Innego
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typu naklady i niekorzysci zwigzane z pokonywaniem prS%bn wykra-
czaily poza zseskres nig objety. Zgodnie z podejécienm, charakterys-
tycznym dla sposobu myélenia nawigzujgcego do systemu gospodarki
planowej, teoria progéw zajmuje *si¢ kosztami w uj¢ciu globalnym,
abstrahujac od tego kto ma je ponosié. Wreszcie teoria ta zajmu-
Je sig¢ procesem wzrostu miast, a szczegdlnie tym co si¢ dzieje
na ich obrzezach. Nie pode;muae kwestii zwigzanych z przypadkiem
stagnacji lub regresu.

Teoria progoéw stwarza szereg przestanek dla polityki wiadz
odpowiedzialnych za ksztaltowanie miast i ponoszgcych zwigzane
'z tym nakledy. Pokonanie pewnego progu, w przypadku progu skoko-
wego, wymaga poniesienia jednorazowych nakiadow, co powoduae pow-
stanie peﬁnego potenc jatu rozwojowego. Oznacza to, 2e pewien ele-
ment systemu posiadaé¢ bedzie wiekszg sprawnosSé niz jest w tej
chwili potrzebna. Potencjat ten jest spozytkowywany sukcesywnie
w miarg rozwoju funkc;i i wzrastajgcego w zwigzku z tym zapotrze-
bowania. Zuzycie calego potencjaiu rozwojowego oznacza dojécie
dd' dastepnego, progu.

Poszczegdlny prég rozwojowy czy innego typu kryzys moze byé
pokoneny w roznorodny sposob. W zaleznosci od przyjetego sposobu
powstaje ;1ekszy lub mniejszy potencjal dla dslazego'rgzwoju.
Jest oczywiste, Ze na ogéil stworzenie wiekszego potencjaiu wyma-
ga poniesienia wigkszych naktaddédw. Jednak wigkszy potencjal poz-
wala odsungé dalej w czasie moment wystgpienia nastepnego progu.
Powstaje wigc problem wyboru. Z jeddlej bowiem strony, zgodnie 2
dgiataniem ekonomiki skali, Jjednostkowe koszty dzyskania pewnego
potenc jaiu beds nizsze, gdy wykonana jest inwestycja udostepnia-
Jgca wiekszy potencjai. Koszty inwestycyjne zwigzaner z budowg
systemu zaopatrzenia w wode, przypadajgce na jednostke jego wy-
dajnosci, bedg niisze gdy bedziemy od.;azu budowaé duzy syateg,
niz gdybysmy sukcesywnie budowali systemy mniejsze. Ale jedno-
czesnie powstaje powaipe zamrozenie kapitalu. Pelne wykorzysta-
nie stworzonego potencjalu nastapi bowiem dopiero w dalszej przy-
szloSci. Jestto jeden z klasycznych probleméw zwigzanych z in-
vestycjami typu progowego. liie mozna go rozwigzaé bez uwzglednie-
nia czyopnika czasu.
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Kosztyp przekraczania progéw sg ponoszone w stosunkowo krét-
kim okresie czasu. Poczgtkowo obcigzajq one niewielkg liczbe no-
wouzyskanych jednostek mieszkaniowych lub innych waloréw uzytko-
wych. Z biegiem czasu, gdy uzyskany potencjal jest wykorazystywa-
py w coraz wigkszym stopniu, koszty te rozklada;q sie na coraz
wigkszg liczbe jednostek. Poczgtkowo wigc istnieje sytuacja wy-
ratnie niekorzys.aa z punktu widzenia ekonomicznego. Wiasciwe
sterowanie miastem powinno wiec dgsyé do skracania tego okresu.
Oznacza to postulat przyspieszania rozwoju miasta w ckresie
przekraczania progéw oraz jego hamowania przed progiem nastepnym.
Chodziloby o to, aby najpierw, w jak najkroétszym czasie, dopro-
wadzié do stosunkowo duZego wykorzystania stworzonych potencja-
16w dla zwiekszenia efektywnoSci poniesionych nakladéw, a _nastep-
nie aby odsungé w czasie koniecznos¢ nowych inwestycji. Realiza-
cja takiego pulsujgcego téipa wzrostu miasta nie jest atwa, a
czesto nawet niemozliwa, ale teoria nasuwa taki postulat.

Fotenc jal rozwojowy moie sie wyrazaé nie tylko w dziedzinie
zagosp&darowania. Poza walorami polozenia, moZe on bowiem wyni-
kaé¢ z istniejgcych rezerw i zasobdéw niewykorzystanych, albo te#
ze wzglednej atvwosci uzyskanis takich rezerw, na przyklaa zaso-
bow sil roboczych, dostepnosci komunikacii, tatwosci dogtaw wo-
dy, energii itp. Potencjal rozwojowy obszaru moze byé badany w
skali jednostki osadniczej lub ukladu wyzZszego rzedu. Polityka
ksztaltowania i rozwoju miast polega wiec na tworzeniu i zuiywa-

niu tych potencjaidw. )

2.3. Problemy ustalania wielkoSci miast

2.5.1. Korzysci skali

Czy istnieje optyma#lna wielkos¢ missta? Pytanie to nie
Jest nowe. Juz Platon w swych Pialogach przedstawia na nie od-
powiedz proponujgc liczbe 5040 obywateli, nie liczgc fiiewolnikéw,
kobiet i dzieci 1. Arystoteles teZ zwraca uwage na wielkosé

-

3 Liczba ta posiada 59 dzielnikdéw, w czym Platon upatrywal lat-
#08¢ organizowania obywateli w grupy rdéznej wielkosci w zales-
nosci od potrzedb w czasie pokoju i wojny. ’
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powvierzchni miasta Jéko na czyanik limitujgey ‘jego wielkosé.
Pytanie to odzyio i nabralo wagl w okresie urbanizacji, a szcze=-
gdlnie z chwilg, gdy wladze panstwowe stwierdzily koniecznosé
swiadomego ksztaitowania sieci osadniczej i powstaly moZliwosci
oddzialywania na roivéa poszczegblnych miast. Rozwdj teorii umoz-
liwi? podjecie proéd sformuiowania pelniejazej'odpowiedzi na ten
temat. Jezeli jednak chcemy odpowiedzieé na pytanie kiedy mias-
to osiggnie swoje optimum, konieczne jest zdefiniowanie kryte-
rium jego oceny. Najbardziej narzucajgcym sie¢ kryterium jest
maksymalizacja korzysci skali.

o

¥ poprzednich rozdzialach wyodrebnilismy dwie podstawowe
grupy uZytkownikéw miasta: ludnosé i jednostki gospodarcze. Pod
katem tych dwéch grup musimy teZ rozpatrzyé sprawe korzysSci. W
pierwszym bowiem prazypadku chodzi o korzysci skali konsumpeji,
w drugim zas - korzysci produkcji. Sg to wigc dwie réine katego-
rie rzgdzgce si¢ réznymi prawami.

Istnieje wiele badad i teorii poSwigconych optymalnej wiel-
zo8ci zaklady produkcyjnego i korzysciom skali produkcji. Wiado-
nym jest, 2e w miare wzrostu produkcji koszty jednostki produk-
tu malejg a2 do pewnych granic wyznaczonych przez technologie i
organizac j¢ produkcji oraz miejscowe warunki w jakich si¢ ona
odbywa. Pc¢ przekroczeniu tej granicy koszty zaczynajg wzrastaé.

Z punktu widzenia jednostek gospodarczych, te miasta przed-
stawiac 6}dq najwyzsze walory uzybkowe, w ktérych warunki miejs-
cowe nie spowodujg ograniczen unienoziiwiajqcych rozwiniecie op-
tymalnej skali produkcji. Wspomnielismy poprzednio, Ze ogromna
wigkszosé zekladow przemysiowych nie jest - w warunkach polskich
~ zwigzana przestrzennie z okreslonym rynkiem. O ich zachowa- '
niach lokalizacyjnych decyduje przede wszystkim dostepnosé sze-
roko pojetych zasobow. Miasta duze przedstawiajg w tym zakresie
wyzsze walory. W miare wzrostu liczby ludnosci, wzrastajq zasoby
sily roboczej i jej kwalifikacje i zréznicowanie dajace-mozli-
wos¢é lepszego doboru, Wzrasta stopield wyposazenia technicznego
miast, izrastajq korzysci zwiqzéne z dostepnoscig informacji i
innowacji. Ta prawidZowosé znajduje potwierdzenie w dazeniu
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jednostek:gospodarczych do lokalizowania sig W wiekaz}ch miastach
* lub w ich peblizu. .

b Jednostki gospodarcze, zwigzane z odbiorcami na okreSlonym
obsza>ze, a wiec przede wszystkim jednostki usiugowe, s§ roéwniez
bezposrednio zainteresowane wielkoécig miasta. Skasla ich dziazal-
nosci jest bezpoéreanin wynikiem istniejacego zspotrzebowania, a
wiec liczby i charakteru odbiorcéw. Im jest ich wigecej, tym ko-
rzyéci skali mogg powodowaé zwigkszenie gfektywnosSci dzialeania.

Z punktu widzen%g tego typa jednostek gospodarczych wzrost mias-
ta, powodujac wzrost popytu, zwigksza korzysci zewnetrzne. Dwa
czynniki pow«dujs, 2e ta relacja nie ma charakteru stalego, lecz
ulgga zmiangm przy osiqgnieciu wigkszej liczby mieszkafcow.

W jednostkach o charakterze uslugowym wyste¢puje wyraZna
granica wielkosci, ponad ktérg trudno jednostki te zwigkszaé.
Wynika to, miedzy innymi, z faktu, %e Swiadczenie usiug wymaga
na ogdél kontaktow osobistych, a tym samym duzego ruchg réznego
typu uzytkownikéw /klientéw, pacjentoéw, ucznidéw itp./. Organiza-
cja ruchy zbyt duzej liczby uzytkownikéw pocisga ko&iecznbée
dodatkowych nakiadéw oraz powoduje czegsto zmniejszenie efektyw-
nosci. Ot6Z poszczegblna jednostka gospodarcza jest zaintereso-
wans wzrostem miasta tylko w takiej skali, w jakiej wpiywa to
na wzrost efektywnosci jej dzialanis. Gdy zapotrzebowanie przek-
roczy t¢ optymalng skalg, trzeba tworzyé nowg jednostke, stano-
wigcq odrebne ogniwo w sieci obszugi i jest wilasciwie obojetne
czy powstanie ono na obszerze tego samego czy innego miasta.

Drugi czynnik zwigzany jest z zagadnieniem dostepnoSci. Nie
Jest wiec wystarczajgcym fakt, aby w miescie istniaza odpowied-
_nis liczbas uzytkownikow, ale konieczne jest réwniez, aby dane
urzgdzenie przedstawialo dle nich rzeczywisty walor uZytkowy,
czyli Zeby Jjege dostgpnosé byla na tyle zatwa, aby nie obnizala
zbytrio korzysci uzyskiwenych przez uzytkownikow. Wazrost wiel-
kosci miaste pocigga oczywiscie wzrost jego powierzchni, & wiec
wydiuzanie sig¢ odleglosci i tworzeni: si¢ granic dostepnosci.
% pevnym wigc momencie poszczegdlne jednostki przestajg byé zain-
teresovane  =lszym przyrostem ludnosci, poniewas ma on juz miejs-
- ce Ppozs grauicamx ich dziatanis. Zemy Wiec stwieruzié, ze
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Jednostki gospodarcze zwigzape z odblorcami sg zainteresowane
wzrostem miasta, ale tylko do takiej wielkoSci, ktdéra gwarantu-
Jje najwyzszg efektywno&é ich dziatalno$éci oraz optymalny obszar
obstugi, wynikajacy z granic dostepnosci do rdinmego fypu urzg-
dzed. 3 y

Drugs grupg uzytkownikoéw miasta jest ludnosé. Jest rzeczg
powszechnie wiadomg i nie wymagajaca udewodnienia, ze wigksze
miasta. stwarzaja swym mieszkahcom znacznie wigksze mozliwoéci
zaspokajania ich potrzeb. Po prostu w wigkszych miastach wyste-
puje szerszy zestaw roéznorodnych urzgdzehd. Warunki 2Zycia nie s3
wigc jednakowe. O ile mieszkancy miast wigkszych majgq wigkszosé
ustug "na miejscu”, to ludnosé miast mniejszych jest pozbawiona
znaczne] czesci usiug w swoim mieScie. Wedlug pracy J. Regulskie-
go i D. Sloaskiej /1970/ wyposazenie w ustugi przypadajace na
1 mieszkahca matych miast odpowiada 2/3 wartoS3ci wyposatenia z
Jakiego korzysta mieszkaniec Warszawy.

L)

2.3.2. Naklady a wielkos¢ miasta

RozwaZania na temat xorzysci aglomeracji nie sg jednak
wystarczajace bez uwzglednienia zaleznosci nakiadow, jakie nale-
2y ponies¢ na rozwdj i funkcjonowanie miest, od ich wielkosci.
Zagadnienie to bylo przedmiotem rozleglych badahr w Polsce w la-
tach szesédziesigtych.

W latach 1962-64 Instytut Urbanistyki i Architektury zebral
dane o szacunkowych kosztach realizacji 20-letnich plandw rozwo-
ju ok. 500 miast. Koszty te odniesiono do liczby mieszkancoéw,
Jakad «x tyi okresie miata do danego miasta przybyé. Uzyskane
wskazniki kosztow zasiedlenia 1 mieszkafca porownano W poszcze=-
gélnych kategoriach wielkosci miast. Badanie to wykazalo, 2e
najnizsze koszty wystepuja w miastagh srednich /ok. 50 tys.miesz-
kancoéw/. Missta dbardzo maie /5-10 tys./ i bardzo duze /ponad
200 tys./ wykazywaly koszty wysokie. :

Mie¢dzy innymi na podstawie tych badan sformuiowano teze,
ze ze wagledow ekonomicznych rozwoj duzych miast powinien zos-
taé zahamowany. Poniewaz teza ta spowodowala powazne implikacje
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praktyczne, dotycszgce decyzji o zahamowaniu rozwoju wigkszych
miast, podjete zostaly w latach 1965 - 1968 powazne prace badaw-
cze dla jej weryfikacji Y wyniku tych prac teza powyisza zos-
tala obalona. Prace te pozwolily réwniez na wyjasnienie istoty
rézpnic wystepujacych pomiedzy kosztami budowy réznych miast. Mo-
temy stwierdzié, ze dwie grupy czynnikéw odgrywajg role podsta-
wowg: réznice programowe oraz zréznicowania w infrastrukturze
technicznej.

Pierwszg jest réznica pomiedzy programami urzgdzed usiugo-
%ych w poszczegdlnych miastach. Kazde z miast, w zaleznosci od
swej funkcji w sieci osadniczej, ma za zadanie nie tylko zaspo-
kojenie potrzeb swoich mieszkancéw, ale réwniez obstuzenie miesz-
kafncé4w wigkszego obszaru. Z realizacjg tego zadania lgczy sig
koniecznosé odpowiedniego zwigkszania programu inwestycyjnego.

Funkc je ponadnie';lskie wystepuja praktycznie w kazdym mies-
cie. Zjawisko to ilustruje tablica opracowana w oparciu o wyniki
badai wykonanych w Katedrze Ekonomiki Projektowania Politechniki
Warszawskiej w roku 1967. ;

= 2
Nakiady na ustugi w %
Typ miast or.}j::“- bsi
asta cy obsiuga
/wg obecnej nomen- |liczba ggé.fe' sb:i‘;g: zewngtrzna
klatury/ mgz; miesz~-| kafca |- T p
w tys kanca | miasta lgn iuzkaﬂ
: o a m::sta o
Eiasto bez funkc ji
osrodka rozwoju 20 - 30| 100 100 | 100 100
Regi 1 S k
roensas ;" OAFRAs 30 - 40| 117 102 | 242 177
Krajowy 08
so sl gy 70 -100| 115 115 | 3% | 114
Kiasto wezlowe
aglomerac ji 150 -200] 119 121 774 109

1 Migdzy innymi J. Regulski, D. Stodska 1970; F. Gliszczynski,
S. Wyganowski, 1970; J. Kolipinski 1970; peiny przeglad
patrz: A. Jewtuchowicz, J. Regulski 1979.
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Ze studidw tych wynika,.Ze koszt urzgdzed usiugowych obsiu-
gl "zewnetrznej" w miare zwigkszania roli miasta wyraZnie wzras-
ta, jakkolwiek jednoczesnie wskaZnik nakladdéw, jakie z tego ty-
tulu przypadajg na 1 mieszkaica miasta, ksztaltuje si¢ nieco
inaczej. Jest on bowiem rdéwniez wynikiem liczby ludnosSci miasta
na jakq rozklada si¢ to.obcigzenie.

Progran usiug w miastach poszczegdlnych kategorii, a tym
samym ich koszt, wynika 2z pringtego modelu obsiugi. ¥ opracowa-
niu Politechniki przyjeto model zdecentralizowany, zakladajac
np. budow¢ szpitala w kazdym oSrodku rozwoju. Oczywiscie gdyby
‘zalozono model bardziej scedtralizowany to nastypilyby odpo-
wiednie przesunigcia. O ile mieszkaicy miast wiekszych majg
wigkszos¢ usiug "na miejscu", to ludnosSé miast mniejszych jest
pozbaniona zpacznej czeSci uslug w swoim miescie. W tym Swietle
pordéwnywalnoséé programdéw, a tym samym kosztéw rdéznych miast
Jjest bardzo ograniczona.

Przy wlasciwej dla skali planu ogdélnego dokiadno&ci anali-
zy, elementami moggeymi w sposodb istotny roZnicowaé koszty roz-
budowy poszczegdlnych misst sq urzgdzenia infrastruktury tech-
nicznej. Przeprowadzona w roku 1970 powszechna inwentaryzacja
majatku trvatego umozliwila badania empiryczne, dotyczace urzg-
dzen lokalnej infrastruktury technicznej. Badania te doprovwadzi-
ity do stwierdzenia, 2%e jednostkq osiedleficza o stosunkowo naj-
nizszych kosztach infrastruktury w przeliczeniu na jednego miesz~
kanca, Jjest miasto liczgce 100-200 tysiecy mieszkadcéw. Ponizej
tej granicy koszty wzrastajg bardzo powainie. Natomiast po Jej
przekroczeniu relatywny, wystepujgcy w mniejszej skali, wzrost
kosztéw zwiszany Jest.glbwnie z przekroczeniem progu komunikacyj-
nego /2. Dziembowski, i. Ginsbert-Gebert 1973/.

Po upiywie 10 lat badania te zostaly ponownie podjete /Z.
Dziecbowski 1976/ 2z tym jednak, Ze objeily one nie tylko wskazni-
ki wartosci majgtku trwalego, lecz réwniez wskaZniki kosztéw
biezgecej eksploatacji. Umozliwilo to przeprowadzenie, po raz
pierwszy, ich agregacji w postaci syntetycznyéh wskaznikéw nak-
tadbw pracy spolecznej, zwanych réwniez wskaznikami efektywnosci
lokalpej infrastruktury. Badania te wykazaly, Ze krzywa wskazni-

k6w wartosci majatku tmﬁf{s‘, / ﬁ‘zézlﬁpaod?égﬁym 1 mieszkaica,
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przybiera ksztait zbliZony do litery "U™, co potwierdzilo w za-
sadzie wyniki wczesniejszych badan. Wskazniki kosztdw eksploata-
c¢ji wykazaly natomiast stalg tendencje¢ rosngcg w miare wzrostu
wielkosci miast. Tendencja ta jest wynikiem réznorodnych zalei-
nosci i prawidlowosci, wystepujatych w poszczegbédlnych dziedzi-
nach. >

Koszty eksploatacji urzgdzehd ogdlnodoste¢pnych nie wykazujg
wyraznej zaleinosci od wielkosci miasta. Wyjytek stanowig mias-
ta najwieksze, gdeie jednostkowe koszty eksploatacji infrastruk-
tury transportowej miasta oraz oSwietlenia ulic s§ wyraZnie wyz-
sze. Wigse sig to z pelnieniem przez te miasta funkcji ponadlo-

kalnych.

Koszty eksploatacji przypadajsce na jednostke éwiadczonych
usiug, na przyktad na 1 m5 wody, malejg wyraZnie w miarg wzrostu
wielkosci miasta. Jest to wynikiem dzialania praia wielkiej ska-
1i, zgodnie 2z ktérym jednostkowa wartosé majgtku trwalego urzg-
dzen maleje w miare wzrostu wielkosci miasta. Poniewaz wigkszosé
kosztédw zakiaddw eksploatujgcych urzadzenia infrastruktury, to
koszty state, ktore nie s3 zaleine od ilosci Swiadczonych usiug,
lecz od zdolmosci produkcyjnej 1lub usiugowe,j posiadanych urzg-
dzea, dziatanie prawa wielkiej skali oraz zwigzanej z nim ten-
dencji do zwigkszanisa stopnia wykorzystania zdolnosci produkecyj-
nej lub usiugowej wywierajs rowniez wpiyw na ksztaltowanie si¢
kosztéw eksploatacji przypadajacych pa jeanostke Swiadczonych
usiug w kierunku ich obpnizki w miar¢ wzrostu wielkosSci miasta.

Ilosé usiug przypadajgcych na 1 mieszkanca rosSnie w miare
wzrostu wielkosci miasta. W konsekwencji oddziatywania tych
dwoch tendencji, to znaczy zmniejszania sig¢ kosztédw jednostkoe~
wych swiadczonych usiug oraz rosngcych wskaZnikéw konsumpcji us-
tug, koszty eksploatacji przypadajgce na 1 mieszkaidca wykazujsg
w miastach rozpej wielkosci badz to wzgledng stabilizacje, badz
tez wyrazny wzrost w miare zwig¢kszania sie wielkosci miasta.

Najwyrazniejsze tendencje wzrostu wykazujg - w miare zwigk-
szania si¢ wielkosSci miasta - koszty eksploatacji zbiorowej ko-
munikac ji miejskiej. Eoszty te s3 w miastach najwigkszych prawie
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trzykrotnie wyZsze niZ w miastach najmniejszych, posiadajacych
komunikacje miejska, & udzial tej gatezi w lacznych kosztach
wszystkich gaXezi lokalnej infrastrukiury gospodarczej rosng z
35,5% w miastach najmniejszych do 55,7% w miastech najwiek-
szych. Komunikacja miejska jest zatem t3 galezig infrastruktury,
ktorej koszty eksploatacji wywieraja najwiekszy wplyw na ksztai-
towanie si¢ wskazZnikéw kosztow wszystkich ujetych lacznie gaile-
zi komunalnej infrastruktury-w miastach rdéznej wielkosci /Dziem~
bowski 1976/.

Krzywa syntetycznych nakladdéw pracy spoieczne] przybiere;
przy stopie oprocentowania w wysokoSci 3%, ksztalt zbliZony do
krzywej wykiadniczej. Najnizszy wskeipnik ma miejsce w miastach
najmniejszych, w ktorych nie wystg¢puje zbiorowa komunikac ja
miejska. Przy przejsciu do klasy wielkosci miast liczacych od
10-20 tysiecy mieszkancédw wskaznik wykazuje pewien wzrost, aby
nastepnie utrzymaé¢ si¢ na zbliZonym poziomie az do klasy wiel-
kosci miast liczgcych od 100-200 tysigcy mieszkeficow. Poczawszy
od tej klasy wielkoéci, wskaznik wykazuje staly, szybki wzrost,
osiggajac najwyzszy poziom w miastach najwiekszych.

W omawianych prosxanacb\padan skoncentrowano uwag¢ na kosz-
tach infrastruktury i ich zaleZnosci od liczby mieszkancédw.
Koszty te zale2g jednak i od innych czynmnikéw, takich jak poto-
2enie miasta, liczba i charakter miejsc pracy, wielkosé¢ i ro-
dzaj przemysiu i innych.

2.3.3. Optimum wielkosci miasta

Przedstawilismy powyzej poglady na ksztait funkcji
obrazujacej korzysci 1 koszty zwigzane ze wzrostem liczby miesz-
kafcédw miasta. Istnieje ogdlna zgodnosé pogladow w tej dziedzi-
nie. Funkcja korzysci ma ksztalt wypukiy, podczas gdy funkecja
kosztow ksztailt litery U. Poszukiwanie optimum sprowadza sig do
analizy relacji miedzy tymi dwiema wielkosSciami.

Problem jest trudny i bardzo skomplikowany. A. Richardson
/1973/ wymienia nastgpujgce zalozenia upraszczajgce, ktére na
ogét sie przyjmuje w poszukiwaniu optymalnej wielkosci miasta:
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a/ okreSlenie wielkosci miasta poprzez liczbe ludnosci zamiesz-
kujacej okrefélony obszar. Zalozenie to powoduje pominigcie
wszystkich innych cech okreslajacych charakterystyke miastag

b/ dodawalnos¢ wszystkich korzysci i kosztéw. Jest to powaine
uproszczenie, zakiadajgce nie tylko wymiernosé, ale i moznosé
wyceny wszelkich elementow skladajgcych sig¢ na te dwie kate-
goriej

¢/ pomijanie wszelkich czynnikéw przestrzennych, wpiywajgcych na
efektywnosé funkcjonowania miasta, To uproszczenie prowadzi
do pominigcia wszelkich zréinicowai cech terenu oraz wystepo-
wania ombéwionych poprzednio, progdéw rozwojowych;

d/ identycznosé interesdw wszystkich mieszkancow; 3
e/ jednorodnosé gustow i upodobanj

f/ statyczne podejscie, abstrahujgce od zmian funkeji produkeyj-
nych i preferencji ludnosci. ’

Poza tym naleiy zwrécié¢ uwage, Ze rozwazania nad optymalng
wielkoscig miasta prowadzone byly przy milczicym zalozeniu, 2e
missto stanowi system wzglednie zamkniety, a wiec istnieje lo-
kalny rynek produktow i usiug. To zalozenie dos¢é daleko odbiega
od rzeczywistoSci, w ktérej coraz silniej uwypukla si¢ rols
pewnych ukladow osadniczych, obejmujgcych szereg silnie powigza-
nych jednostek osadniczych. Trudno jest wiec analizowaé wielkosé
poszczegbdlnego miasta w oderwaniu od zespoiu, z ktérym jest ono
zwigzane, & wielkos¢ zespoiu - w oderwaniu od krajowej lub re-
giopalnej sieci osadniczej.

RozwaZania teoretyczne nad optymalng wielkoScig miasta nie
doprowadzily do stworzenia modelu, ktéry mozna by bylo zastoso-
waé w praktyce. Rozwazania te majg natomiast istotne znaczenie
dydaktyczne /Segal 1976/, umofliwiajgce zrozumienie istotnych
zalezpnosci w rozwoju oraz stworzenie podstaw do niesformalizo-
wanych analiz planistycznych. Wydaje si¢ bowiem, Ze rozpatrujac
rozwdj poszczegblnego miasta moina stwierdzié, e w pewnych
etapach osigga- ono stany bardziej ludb mniej korzystne, np. 2z
punktu widzenia bilansu zatrudnienia, obsiugi mieszkancow czy
funke jonalnoséci uktadu. Jest to zwigzune 3 pokonywaniem rézaego
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rodzaju progdw, ‘o ktoérych méwilismy w rozdziale poprzednim, Mo~
‘#emy wigd. przypuszczaé, iZe s§ pewne wielkoSci korzystniejsze

niz inne, jakkolwiek nie moZemy takiej hipotezy udowodnié. W
kazdym konkretnym przypadku krzywe korzysci i kosztdéw przyjmujg
znacznie bardziej zléZone i skomplikowane ksztalty, zwigzane 32
warunkami miejscowymi. Trudno jest stwierdzié czy analiza tych
krzywych bedzie prowadzié do jednoznacznych ocen czy teZ do ocen
zrésnicowanych przy rdéznych kryteriach. Nie ulega jednak watpli-
wosci, Ze nie istnieje moZnosé wyznaczania pewnej klasy wielkos-
ci miast jako optymalnej z punktu widzenia ekonomicznego. Miasta
tworzgq bowiem siel osadniczg 1 wzrost jednego z nich jest bezpo-
Srednio zwigzany ze wzrostem lub regresem innych miast. EKoniecz-
ne jest wiec dokonywanie wyboru miast przeznaczonych do rozwoju,
ktoére czyni caly problem jeszcze bardzte] zloZonym.

Na zakonczenieé tych rozwazai nalezy zwrdocié uwege na czes-
ty biad logiczny, popeiniany przy formuiowaniu pytan, dotyczg-
cych wielkosci miast. Pytania te sq bowiem formulowane nastepu-
jaco: czy dape miasto ma osiagnaé X czy Y mieszkancow? Tak sfor-
mulowane pytanie prowadzi do pordéwnania dwéch standéw oraz korzys-
¢i i kosztow z ich osiggnieciem zwiazanych. Blad polega na pomi-
Janiu dynamiki procesu. Jesli bowiem miasto ia osiggnac Y miesz-
kancéw, to niejako "po drodze" musi przejié przez stam, w kté-
rym zamieszkiwaé go bedzie ﬁudnosci Jezeli Y > X. Awigc X i
Y to nie s§ warianty przeciwstaine. Pytanie wlasciwie sforzulo-
wane powinno bmieé:. czy po osiaggnigciu X mieszkafcédw mdasto
powinno si¢ rozwija¢ dalej /do Y lub wigcej mieszkafcéw/, czy
tez jego wzrost powinien byé hamowany?
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3. Cele rozwoju sieci i jednostek osadniczych

Urbanigzacja jest procesem historycznym pmbiegaj&yn pray
udziale réznorodnych sil. ‘Sity te, uwarunkowane wieloma przyczy-
nami, prowadzg do uksztaltowania sie¢ sieci osadniczej i poszcze-
gélnych n.iast % sposéb nie zawsze odpowiadajgcy wymogom funkc jo-
palnym, jakie spoleczeastwo na danym etapie swego rozwoju sta-
wia w stosunku do nich. Dlatego procesy urbanizacyjne i zwiggzanme
z nimi przeksztaicenia miast wymagajg ingerencji wiadz pafstwo-
wych i lokalnych., W gospodarce socjalistycznej s3 one objete
systemem planowania a poszczegdédlme decyzje ! sy podporzgdkowane
dzugofalowej polityce spolecznej i gospodarczej. -

Polityks przestrzenna jest nierozerwalnie zwigzana z_prak-
tycznie wszystkimi dzialaniami panstwa. Stanowi wigc ona integ-
ralny element gospodarczej i spolecznej polityki panstwa. Jed.nak
w ramach tej ogolmej polityki mozna wyodrebnié:

a/ elementy polityki, ktoérych cele bezposrednio dotyczg zagad-
pnien. przestrzennych,

o/ elementy polityki posrednio wpiywajgce na problemy przestrzen+
ne, oraz N

¢/ taxie nieliczne elénncy polityki, ktore na zagadnienia
rrzestrzenne 'plyru nie majg. ~

Cele polityki uprzemysiowienia kraju i zwigzane z tym prayz-
nanie wysokiego priorytetu przemysiowi nie iezaly w dziedzinie
pelitykl przestrzennej, natomiast polityka ta w istotny sposdb

wpiywela na ksztaltowanie si¢ struktur przestrzemnych. Innymi
przykiadami mogg byé: polityka inwestycyjna PGR-Ow, polityka
spoieczne, motoryzacyjna, polityka oszczednosci inwestycyjnych
itp., ktore lgcznie wpliywajs na przeobrazenia przestrzenne
kraju.

Jax latwo zauwazyé, ogromna wigkszosé elementdw polityki
przestrzennej jest pochodng rdéznych dziedzin polityki ukierunko-
© wanych na rozwigzywanie zadan nie zwigzanych bezpoérednio z ta
problematyks. Dlatego teZ w warunkach polskich dotychczas poli-
tyka przestrzenna byla na ogdi wtdérnym wynikiem réznorodnych
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wynika niejako z dwéch podstawowych &rddel:

a/ polityki ogdlnokrajowej, prowadzonej przez wiadze centralne,
ktéra okresla zasady ksztaltowania ukiaddw osadniczych z punk-
tu widzenia celdéw ogoédlnonarodowych, tak ekonomicznych jak 1
spolecznych. Polityka ta, okreslajgc zardéwno pewne priorytety
jak 1 zasady ksztaltowania przestrzennego, opiera sig¢ na sy-
tuacjach przecig¢tnych i charakterystycznych dla danego etapu
rozwoju kraju. Normatywy i wytyczne wiadz centralnych sg od-
powiedzig na te "przecigtne"™ problemy i wystepujgce potrzeby;

b/ polityki "lokalnej", ktéra polega na i3gczeniu wytycznych
‘ogblnokrajowych z warunkami rozwoju poszczegdlnego miasta
czy ukladu osadnicgzego. Ta polityka miejscowa prowadzona w
zasadzie przez wiadze miejskie jest z patury rzeczy ograniczo-
‘pa /zasadami polityki ogélnonarodowej, brakiem $rodkéw i ogre-
niczonym zakresem decyzJji przyslugujgcym wladzy miejskiej/.

Znaczenie obu tych skladnikéw polityki zaleZy od systemu
politycznego. Wwspomnielismy, 2e w gospodarce rynkowej polityka
mie jscowa odgrywa podstawowg rolg, w gospodarce natomiast plano-
wej podstawowy cig¢zar lezy w polityce urbanizacyjnej w skali ca-
tego kraju.

Rozwéj struktur przestrzennych jest odbiciem zachodzacych
przemian spolecznych i gospodarczych, w czasie ktérych wystepuja
wszelkie konflikty wynikajgce ze sprzecznosci rdinych dzialaa.
Zapobieganie tym sprzecznosciom wymaga skoordynowanej, kozplek-
sowej polityki przestrzennej w skali kraju i regiondéw. Poistawo-
wym wiec warunkiem skutecznosci dzialah w tym zakresie Jjest in-~
tegracja tych wszystkich elementéw polityki, ktore majg wpiyw
na przecbraZenia przestrzeane, Konieczna jest wigc koordiynacja
pomiedzy réinymi dzialaniami zwigzanymi 2z réinymi dziedzinami
polityki oraz zharmonizowanie polityki urvanizacyjnej kraju z
politykami lokalnymi. Chodzi wigc w tym ostatnim przypadku o po-
zostawienie wladzom lokalnym ram na tyle elastycznych, aby mog-
1y one, nie wykraczajgc poZa nie, zapewni¢ swej polityce odpo-
wiednig efektywnosé i skutecznosé. o
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Sprébujmy blizej okreélié charakter celéw, jekie polityka
urbanizacyjna mofe i powinna realizowaé, oraz kategorie jakich
te cele dotyczg. K. Secomski /1977b/ przedstawia definicje po-
lityki spoleczno-gospodarczej jako: "planowej dziatalnoéipanst-
wa, J. wystepujacych z jego ramienia lub z nim wspéidzialajacych
organizacji, zmierzajgcej do zapewnienia wszechstronnego rostepu
spolecznego na podstawie optymalizacji wzrostu gospodarczego i
jege struktury, do ksztaltowania optymalnych warunkéw bytu lud-
posci na podstawie systematycznej rozbudowy i unowoczesnienia
bazy materialnej oraz do planowego przeobrazania struktur spo-
tecznych i gospodarczych" /str.44 /.

Definicja ta pozwala na stwierdzenie ogromnej zlozonoSci
celow polityki spoleczno-gospodarczej. Zlozonosé¢ ta uniezvzliwia
sprowadzenie tych celdéw do jednej tylko kategorii. Cele te bo-
wiem dotyczg przeobrazei w wielu, Jgkkolwiek écisle ze soby po-
wigzanych, to jednak w duzej mierze odregbnych kategoriach spo-
tecznych i gospodarczych. Definicja wymienia takie elementy jak
wzrost gdspoderczy, warunki bytu ludnosSci, baza materialuna,
struxtury spoleczne, struktury gospodarcze. ¥ystepowanie wspoéi~
zaleZnosci migdzy nimi jest oczywiste. Jednak rdéwnie oczywiste
Jest to, 2e te wspdlzaleinosci sg bardzo zlozone i Ze wystepuja
révniez migdzy rozwojem poszczegblnych kategorii sprzec:noééi.
Stgd polityka jest jednoczesSnie ciggiym procesem dokonywania wy-
bordw opsrtych o hierarchie waZnoSci przyznanych poszczegdlnym
celon.,

Jak teraz, na tle tej ogdlnej definicji, mozemy okreslié
cele polityki urbanizacyjnej? Podstawowy akt prawny w tej dzie-
dzinie, Ustawa o Flanowaniu Przectrzennym z 1961 roku,stwierdza:
"Celen planowania przestrzennego jest zapewnienie prawidlowego
rozwoju poszczegdlnycn obszarow kraju z uwzglednieniem ich wza-
Jemnych zwizzkéw i interesdw ogdlnokrajowych oraz ustalenie .
prawidlowrch wspdizaleznosci przestrzennych miedzy urzadzeniami
produkeyjoyxmi i usiugowymi na tych obszsrach i stworzenie w ten
sposob warunkow dla rpzwoju produkcji,wszechs:ronhego zaspokaja-
nis potrzedb ludnosci oraz ochrony naturalnych bogactw i walordw
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przyrodniczych kraju".

Jes: oczywiste, Ze akt prawny o podstawowym znaczeniu nie
moze precyzowaé ¥ sposdd zbyt szczegélowy celdw polityki, ktoéra
musi podlegaé cyklicznym weryfikacjom. Pominiemy tu fakt, Ze po-
wyzsze sformulowania w zasadniczy sposdéb wykraczaja poza zakres
i formy planowania przestrzennego tak okreslonego t4 ustawg jak
wyksztalconego W praktyce polskiej. Zwpdcié¢ jednak naleZy uwage
na zbyt-ogélnq form¢ tych sformulowan, ktére nasuwajg caly sze-
reg pytad. Konieczne sg wigc w tym zakresie dalsze uScislenia.

J. Eolipihski /1970/ w zakoficzeniu swojej oryginalnej pra-
¢y, poswigconej rachunkowi ekonomicznemu w planowaniu przestrzen-
nym, stwierdza . w konkluzji:

"W naszym ustroju spoleqzno—goapodarczym na planowaniu miej-
scowym cigzy obowiazek uwzglednienia kilku warunkéw /celédw/ réw-
noczesSnie. 83 nimi:

a/ zapewnienie w danych warunkach otoczenia i przy danych warun-
kach zewngtrzonych /datach/ makoymelnej efektywnosci procesdw
produkcyjnych i usiugowych w danej jednostce osiedleniczej;

b/ zapeinienie mozliwie najwyzszej, w danych warunkach zewngtrz-
nych i warunkach lokalnych, stopy koasumpcji;

c/ unozliwienie'taxieso uzytkowania istniejgecych zasobdéw débr,
w tym i débr wolnych, aby zapewnié nieprzerwane istnienie

danej jednostki osiedleaczej, a przy pewnych zalozeniach na-
wet jej rozwdj.

Tylko igczne speinienie trzech podstawowych celéw jest niez-
bednym warunkiem, aby planowanie miejscowe nie zagubilo celu
swego istnienia, nie zaprzepascilo swojego powoltania.

Te trzy podstawowe cele, ktére w praktyce mogs ulec dalsze-
mu rozwinigciu, wzbogaceniu oraz uscisleniu, jesli majs doprrova-
dzié do wspdlnego modelu rachunku muszg, jak wiadomo, by¢ tak

ustawione i hierarchizowane, aby mogiy stworzyé warunki dla
tacznej analizy.

=
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Kreowanie przydatnych temu pojeé, umozliwienie ich liczbo-
wego ujmowania, ansliza wzajemnych oddzialywad wielkosci zmien-
nych oraz budowa modelu to dziedziny wymagajgce jeszcze nadal
wielu dociekan analitycznych i empirycznych" /s. 113/.

Jak wynika 2z docychczaaowycb'rozwazan, cele polityki urba-
pizacyjnej dotyczg wielu dziedzin 2ycia i wyznaczajg ogdlne kie-
runki postegpowania. Podstawowym dgZeniem wladz odpowiedzialnych -
za gospodarke przestrzenng powinno wigc by¢é stworzenie takich
warunkow dla rozwoju konsumpcji i produkcji oraz och;ony'zasobbw.
w ktérych dziatanie poszczegdlnych podmiotédw gospodarujgeych w
miastach bedzie najefektywniejsze. Méwigc inaczej, polityka ur-
banizacyjna musi stwarzaé podstawy do racjonalnego gospodarowa-

nia. -

Jednym z najistotnie jszych probleméw jest ciggle powigksza-
nie valordéw uzytkowych jakie lokélizacja zamieszkania i dziazal-
nosci w poszczegdlnych grupach miast przedsfawia dla wszystkich
uzytkownikow. Najogoélniej mozZna powiedzieé, 2e celem bedzie mak-
symalizacja tych walordéw w ujeciu globaloym.

Tak sformulovane zagadnienje wymaga jednak pewnych wyjas-
nien. Przede wszystkim, nalezy przypomnieé, 2e samo podniesie-
nie valorow uzytkowych nie jest rownoznaczne ze wzrostem jakoSci
zycia. Przyrost ich musi bowiem nastepowaé¢ odpowiednio szybko w
stosunku do zwigkszajgcych sie potrzeb i we witasciwych katego-
riach.,

Drugin problemen jest sposddb osiggenia wzrostu walorow uzyt-
kowych. Ko2na go osiggngé przez rozwdj czynnikéw pozytywnych al-
bo przez zmniejszenie oddzialywania negatywnego. Jedng z katego-
rii negatywnych, na ktorg tu chcielibysmy zwrécié uwage, sg kosz-
ty spoieczpe, a wigc straty i niedogodnosci Jakie musi ponosié
spoteczenstwo w wyniku dziazan niektorych jednostek gospodarczych.
Te koszty pochianiajq powazng niekiedy cze$é korzysci lokaliza-
cyjoych. Ich minimalizacja moze byé wiec szczegdlnie efektywnym
srodkiem podnoszenia walorow uzZytkowych. Nalezy teZ podkreslié,
Ze jednoczesna realizacja wszystkich wymienionych poprzednio ce-
low jest niemozliwa. Wiele sposSrdd nich w konkretnych sytuacjach

'
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prowadzi do konflixtéw i sprzecznych ocen. To co jest korzystne
dla jednego zakladu mofe byé niekorzystne dla produkcji, ludnos-
ci, czy innych jednostek gospodarczych.

Odpowiedzialne za prowadzenie polityki urbanizacyjnej wia-
dze staja wobec stalego problemu wyboréw, w ramach dostepnych
Srodkow. Wybory te sg tym trudniejsze, Ze ich skutki dotyczg
ré2nych uzytkownikéw i bardzo szerokiego wachlarza problemdw.
Skutki i efekty polityki nie sg dodawalne. I to nie tylko dlate-
g0, %e wiele z nich nie daje sig¢ policzy¢ i sg niewspdimierne,
ale dlatego tez, Ze obcigzenia i efekty nie zawsze sg rozdziel-
ne w jednakowy sposéb. Nie mozna wigec przyjaé jako oceng wyniku
Jed&nie globalnego wzrostu, nie moZna na przyklad jednoznacznie
uznaé, ze wariant A jest lepszy od wariantu B tylko dlatego,
2e pierwszy ma korzystniejszy bilans nakladdéw i efektdéw. Moze
sie¢ bowiem zdarzyé, 2e w tym przypadku wiekszosé¢ korzysci przy-
pada tylko na jedng grupe uzytkownikoéw, podczas gdy naklady ob-
cigzajq inne grupy. Przyjecie tego wariantu prowadziloby do pow-
stania zrdéznicowad nie akceptowanych spolecznie czy ekonomicz-
nie. Wybér ﬁolityki musi wigc opieraé¢ sig¢ réwniez na ocenie nak-
tadéw i KorzySci uzyskiwanych przez poszczegdlnych uzytkovwnikiéw

.czy grupy uzytkownikow.

Wreszcie musimy zwrocié jeszcze raz uwage na dypamike pro-
cesu rozwoju oraz niejednakowe tempo ewolucji poszczegbdlanych
_elementéw ukladéw osadniczych. Przypomnijmy, Ze potrzeby ewolu-
ujg na ogdt szybciej niZ nastepujq zmiany zagospodarowania.
Stgd tez polityka urbanizacyjna nie moze byé jedynie odpowiedzig
na zaistniaie problemy lecz musi wyprzedzaé ich powstawanie.
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4, Sterowanie rozwojem

4,1. Sterowanie i instrumenty

Polityke oceniamy badajac przede wszystkim jej skutecz-
nosé. Nie wystarczy wiec okreslié jedynie jej cele, ale trzeba
umieé¢ je osiggnagé. Cele sg wiec nierozerwalnie zwigzane z instru-
mentami ich realizacji. Sterowanie rozwoju polega bowiem na wy-
konywaniu dzialah majgcych na celu uzyskiwanie zmian w systemie
bedgcym przedmiotem naszych zainteresowan. JeSli wezZmiemy pros-
ty system sktadajacy sie z odzi i stermika, to sternik uzysku-
je w efekcie sterowania zmiany poiozenia todzi. W tym znaczeniu
kierowca samochodu steruje réwniez zachowaniem sig¢ samochodu.

Sterowanie odbywa si¢ poprzez oddzialywanie na wejécia sys- ,
temu. Zakres sterowania jest na ogdél ograniczony. Ograniczenia
te wynikajg z: '

a/ gestii jednostki sterujgcej
b/ cech otoczenia w jakim system dziala
¢/ cech samego systemu.

Zakres gestii jednostki sterujgcej wyraZa si¢ mozliwoScia-
mi oddzialywania na dany “system, jakim ona dysponuje. Gestia jed
nostki sterujgcej wyznacza zbidér mozliwych bodicédw, jakie moze
ona spowodowa¢. ZaleZy ona wigc od charakteru kontrolowanych
przez niz kanalow wejsé oraz mozliwych impulséw przez te kanaly
ponoszonych. System dziala w okreSlonym otoczeniu, a relacje
tgczgce system 2z otoczeniem ksztaltuja rdwniez ograniczenia te-
go dzialania. Uksztaltowanie drogi wyznacza granice, w ktérych
samochdd moze si¢ poruszaé, a przepisy kodeksu drogowego - gra-
nice dopuszczalnych decyzji kierowcy.

Trzecia grupa ograniczen wynika i praw rzgdzgcych systemen
w jego dziataniu i rozwoju. Prawa rzgdzgce dziatalnoscig syste-
mow technicznych czy ekonomicznych ograniczajs zekres decyzji,
ktére moZe podjgé jednostka nimi sterujgca, a tym samym ograni-
czajg mozliwoSci ich stosowania.
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Prawa te wyznaczajg relacje pomiedzy stanami wejsc a sta-
nami wyjsé systemu. Relacja moZe byé w pewnych systemach zde-
terminowana w sposéb jednoznaczny, a w innych okreslona jedynie
w sposéb probablistyczny. Jest oczywiste, 2e miasta sg systema-
mi probablistycznymi. W ramach systemu mogg zachodzié dwa rodza-
Je proceséw: funkcjonowanie i rozwdj. Rozwdj jest zwijzany ze
zmiapami strukturalnymi ukiadu. System sie¢ rozwija, gdy w wyni- .
ku tych zmian wzrasta zdolnosé ukiadu do speiniania swych funk-
cji. Funkcjonowanie natomiast nie zmienis stosunkéw miedzy posz-
czegélnymi elementami ukladu, a wig¢c nie zmienia jego struktury.
Uktad jest w stanie réwnowagi, powracajgc w ramach kolejnych
cykli do pozycji wyjsciowej.

Instrumenty do sterowania rozwojem bedgce ho dyspozycJji sg
okreslane przez istniejacy system prawny, administracyjny, poli-
tyczny, gospodarczy, spoteczny itp. Wydaje sie, Ze instrumenton
tym poswieca si¢ zbyt malo uwagi w analizach dotyczgcych polity-
ki i gospodarki przestrzennej. Netomiast ich niedoskonalosé¢ -

- przy Jednoczesnej nieumiejetnosci wykorzystamia tych instru-
mentéw, ktére sg dostgpné - stanowi jedng z podstewowych przy-
czyn niedostatecznej skutecznosSci i efektywnosci polityki przest-
rzennej. -

Bpecyficzggfcechv ukzadéw osadniczych jaho systemu sterowa-
nego oraz sytuacja wiadz miejskich w ogdlnym systemie administra-
cyjnym i prawnym pafstwa majg istotny wpiyw na charakter decyzji
i metody ich realizacji. Realizacja polityki urbanizacyjnej po-
lega na powodowaniu takich zmian w sieci osadniczej jasko syste-
mie sterowanym, aby uzyskaé realizacj¢ omawianych poprzednio ce-
léw. Sprébujmy uporzgdkowaé teraz metody, jakimi te zmiany moga
zostaé osiggniete. MozZemy je przede wszystkim podzielié na dzia-
iania bezpoérednie i posrednie.

Pierwsze z nich polegajg na bezpoSrednim powodowaniu zmian
w. systemie sterowanym. Drugie - na takim oddzialywaniu na ludno&é
i jednostki gospodarcze, aby spowodowaé, 2zeby ich zachowania
przyczynialy sig¢ do realizacji polityki. W pierwszym przypadku
Jjednostka realizujgca polityke musi posiadaé odpowiednie Srodki
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/finansowe, techniczne i inne/. W drugim musi dysponowaé odpo-
wiednimi narzedziami oddziatywania /pp. ekonomicznymi, admini-
stracyjoymi itp./. Rodzaj tych narzedzi i warunki ich uzywania
sg zwigzane z systemem spolecznym, gospodarczym i politycznym
danegu kraju. Realizucja polityki polega wigec na uZytkowaniu
wiasnych Srodkéw i narzedzi oddzialywanie pna inne podmioty dla
realizacji zadan, w efekcie ktérych osisgnigte zostang zaloZone
cele. .

Dziatania bezpoérednie oparte sg o bezpoSrednie decyzje
uruchamiajgce wltasciwe Srodki. W dzialaniach poSrednich tworzo-
ne sg jedynie warunki dla ukierunkowania dzialain obcych.

Poréwnajmy sytuacje sternika lodzi 'zaglowej i kierowcy sa-
mochodu. W pierwszym przypadku sila poruszajgca :6dz jest'nieza-
lezna od zeglarza. Nie moZe on spowodowaé, aby wiatr - wial, mo-
2e on tylko qkreslié swéj sposéb postepowania w zaleznosci od
zaistpnialej pogody. Kierowca samochodu jest w innej sytuacji.
Decyzja o uruchomieniu samochodu jest w zasadzie w jego reksch.
Mozemy wiec powiedzieé, 2e siia motoryczne powodujgca zmiany
systemu sterowanego znajduje sie w gestii dysponenﬁa. On drogg
nskazu,ja uruchamia i on ok:esla Jjed wykorzystanie. Jest ona
elementem czesci 1mperacywnej

W pierwszym natomiast przypadku sila motoryczna zjawiska
nie znajduje sie w gestil dysponenta. MoZe on jedynie przewidy-
waé jej wystepowanie i odpowiednio przystosowaé sie do dzidtan
sterujacych. Aby jednak te dzialania mogly byé skuteczne,nalezj
poznaé kryteris postgpowania, wediug ktoérych poszczegdlni uczest-
nicy beds dokonywaé wybordw.
Narzedzia pozostajgce w gestii planowania i polityki zorien-
towane] przestrzennie moina podzielié na:
1. adninistracyjno-législacyjne /normatywy, akty legislacyjne,
wskazniki dyrektywne, nskazy itp./,
2. ekonomiczne /np. stopa % od kredytu, stopa dyskontowa, oplaty
28 uzytkowanie terenu itp./,

3. organizacyjno-instytuc jonalne /np. centralizacja lub decentra-
lizacjs i tryb podejmowania decyzji, kontrola spoleczna itp./,
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4. tworzenie gzasad planowania nie posiadajgcych formalale mocy
prawnej lecz powszechnie uznanych i faktycznie obowigzuja-
cych,

5. informacja, propaganda i nakianianie odpowiednich jednostek
do pode jmowania ckreslonych decyzji.

Zakres celdéw, ktére ombéwilismy poprzednio, Jjest bardzo sze-
roki w stosunku do narzedzi sterowania.—Jakie znejdujg si¢ w re-
kach wiadz. Nieslychanie istotng sprawg staje sie wigc wlasciwe
i efektywne ich wykorzystanie. ZwracalisSmy uwzge na istniejgce
wewnatrz kazdego systemu petle sprzezefi zwrotnych-ulatwiajgcych
zmiany lub dgZgcych do utrzymania istniejgcego stanu zrdéwnowaze-
nia. Je$Sli chcemy wigec dziataé w sposédd efektywny, nasze dziala-
nia powinny w mozliwie duzym stopniu wykorzystywaé sprzezenia
sprzyjajace naszym zamiarom. Bodziec skierowany we wlasSciwy punkt
systemu moze spowodowaé uruchomienie afAcuchowej reakcji, ktéra
zwielokrotni sit¢ pierwotnego impulsu. Dla realizaéji zamierzen
wykorzystane iostanq sily wewnetrzne tkwigce w systemie. Jesli
natomiast bodziec zostanie "przylozony™ w niewlasciwym punkcie
systemu, uruchomione zostang sprzezenia ajemne, xtére zlikwido-
waé mogs Jego dziatania. W warunkach gospodarki planowej istnie-
je wyrazpna tendencja do ograniczania sig¢ przede wszystkim do
dzialan bezposSrednich i niodostatecznesd rozwijania dzialan pos-
rednich. Jakkolwiek te pierwsze s3 znacznie latwiejsze, to ich
skutecznosé jest ograniczona stosunkowo niewielkimi Srodkanmi,
Jakie wiadze miejskie majg do swej dyspozycji.

4,2, Decyzje i niepewno$é prognoz

Tak jak instrumenty polityki, tak i sytuacje decyzyjne
aq'queélone przez miejsce osrodka decyzyjnego w ogélnym syste-
mie zarzgdzania. W Polsce, jak i w innych krajech, nawet tych
o gospodarce rynkowej, wyksztaicil si¢ hierarchiczny system pla-
. nowania i zarzgdzenia. Wynikajaca stad hierarchicznosé decyzji
Jjest bardzo charakterystyczng Jjego cechg. Decyzje sg bowiem po-
deaﬁowane w ramach systemu planowania na réznych szczeblach.
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Teoretycznie mamy model hierarchiczny, zbudowany w ten sposéb,

2e plany wyZszego rze¢du okreslajgq ramy, w ktérych planisSci niz-
szych szczebli majg poszukiwaé optymalnych rozwigzain. Nastepuje
wiec sukcesywne zawezenie pola mozliwych decyzji. Dialog, ktéry
sie powinien rozwijaé pomiedzy tymi szczeblami ma na celu unik-
niecie podjecia ns wyZszym szczeblu decyzji, ktdére wyeliminowa-
Iyby mozliwosé optymalnych rozwigzaid. Na kazdym szczeblu jednost-
ki decydujgce rozpatrujg problemy z réing szczegbdlowoscig i w
‘oparciu o dane o rdéznej szczegblowosci.

Zejscie w tej hierarchii na nizsze szczeble jest réwnoznacz-
ne ze zwigksueniem zasobu dostepnych danych, zwigkszeniem doklad-
nosci analizy, ale jednoczesSnie zawg¢Zeniem jej pola przez decyz-
Jje podjete na wyiszych szczeblach oraz instytucjonalne ogranicze-
nie gestii jednostek decydujgcycn. Moze wigc edarzyé sie, 2e
decyzje szczebla wyzszego, nieswiadomie mogg wyeliminowaé roz-
wigzanie optymalne, ktérego mozliwosé czy zalety uwidaczniajsg
sie dopiero przy szczegdlowych analizach. W hierarchicznym sys-
temie decyzji ogromnej wagi nabierajg wiec decyzje negatywne,
polegajgce na eliminacji pewnych mozliwosci, a wiec na tworzeniu
wvarunkdéw brzegowych dla szczebli nizZszych. Jest to problem niez-
miernie istotny bowiem réwnie wazng, & moze nawet wazniegsza od
decyzji - co robi¢, jest decyzja - co wyeliminowaé przez zakaz
albo wprost przez rezygnacje. Istotng staje sie¢ wigc Swiadomosé
tych rezygnacji.

Hierarchicznosé¢ decyzji prowadzi w sposéb oczywisty do ich
fragmentarycznosci i sukcesywnego narastania. ¥ konkretnej sytu-
acji podejmuje si¢ wige z reguly decyzje czgstkowe lub co najm-
niej ograniczone, antycypujgc dalsze szczegblowe rozwijzania.
Navet takie pozornie kompleksowe decyzje, jak zatwierdzenie pla-
nu ogolnego miasta, s decyzjami ograniczonymi. Z jednej bowiem
strony, okreslajgc sposéb uzytkowania terenu, antycypuje sie
sposob jego zagospodarowania, nie podejaujgc rzeczywistych i
konkretpych decyzji, ktére moga byé podjete dopiero w toku szcze-
gétowych prac projektowych. Z drugiej strony nie podejmuje sie
réwnoczesnej decyzji dotyczgcej 8rodkdéw realizacji zamierzen.

% efekcie decyzje majs charakter czastkowy i istnieje niebezpie-
czenstvo, 2e beds musialy ulegaé zmianom w dalszych fazach prac.
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Problem niepewnosci ma kluczowe znaczenie dla sytuacji w
jakich decyzje sq podejmowane i dla metod jakie muszg byé stoso-
wane. Decyzje odnoszg sig do przysziych standw jakie Siero'any
system ma osiggngé. Jednak system ten znajduje si¢ jednoczesnie
pod wpiywen wielu oddzialywah. Zadne dzialanie nie przebiega
"w prézni". 2ardwno system sterujgcy jak i system sterowany sg
uzaleznione od otoczenia. Mozemy powiedzieé, Ze oba systemy aq'
polgczone z otoczeniem szeregiem kanaléw, poprzez ktére otocze-
nie oddziaiuje na nie wywierajac staly wplyw. Oddziatywania te
tworzg okolicznoSci dziatania systemu.

Pod pojeciem "okolicznosci"™ bedziemy rozumieé te wszystkie
czynniki, na ktére dysponent nie ma wplywu, a ktére wplywajg na
Jego dziatanie. OkolicznoSciami wigc bedg czynniki zalezne od
natury, od innych dysponentéw, od aktuaslnego rozwoju wiedzy,
techniki 1tp.nJako przyklady mozna tu przytoczyé klimat, obowig-
zujace prawo, postawy i dzialania innych, niezaleznych od nas
oséb, istniejgcg sytuacje gospodarczg itp.

Zakres wpiywu okolicznoSci na poszczegdine dziaiania zalezy
od ich charakteru, przyjegtego sposobu postepowania, celu, ktory
dysponent chee osiggnaé itp. Wplyw ten jest wiec wzgledmy. Oko-
licznoSci dzialania teZ nie sg stdle. Zalezg one od miejsca i
czasu wykonywanych prac, od udostepnionych &rodkéw itp. Zmien-
nosé ta jest istotna dle dziaiajgcych jednostek tylko w tym zak-
resie, w jakim dany czynnik ma wplyw na sposédb dzialania. Planu-
Jjacy musi wigc stworzyé prognoze¢ okoliczno$ci. Przyszly stan
systemu sterowanego bedzie bowiem skutkiem dziatan, zaréwno kon-
trolowanych, jak i niekontrolowanych przez danego dysponenta.

Z punktu widzenia rozwoju systemu sterowanego nie jest istotne,
kto oddziatuje, ale w Jaki sposéb si¢ to dzialanie wyraza.

Z kolei dla osrodka podejmujgcego okreSlong decyzje¢ wlasci-
we przewidywanie'tycb obcych dziatah ma podstawowe znaczenie.
MozZemy stwierdzié¢, %e opracowesnie planu dzisiania polega na ta-
kim doborze &rodkdéw, ktére w okresSlonych okolicznosSciach dopro-
wadzg§ system sterowany od stanu istniejgcego do stanu zamierzo-
nego. .
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lany-przedliot planu - system S. System ten, znajdujgcy
sie w stanie poczgtkowym, oznaczamy symbolem 80. Celem jest
doprowadzenie do stanu 81. Dla realizacji tego celu moZemy zas-
tosowaé pewne przez nas sterowane bodice i Srodki bedgce w na-
szej dyspozycji. Bedg to impulsy oznaczone przez I. Spodziewamy
sie, %e na system ten bedg dziaiaé¢ réwnoczesnie bodice niekontro-
lowane przez nas, & wiec okoliczmoéci. Oznaczamy je jako P. Aby
stworzy¢é plan musimy dobraé takie I,'aby speinione zostalo row-

panie: ¢ s

8,+ R /I/ + R/B/ = 8,

zie: ,
&d R/1/ oraz R/P/ oznaczajy reakcje, a wigc skutki dzialania

impulséw kontrolnych I oraz okoliczmosci P, wyrazajgcych
si¢ w odpowiednich przeobraZepiach systemu S.

¥ powyzszym rownaniu decydentowi znane s3g stany systemu s°
is,. ¥ wyniku przeprowadzonych rozwazan zakieda on R/P/. Wiel-
kosé I jest zmiennsy, ktéra podlega Jego decyzji. Posiadana znajo-
mos¢ systemu pozwala okreslaé R/I/ jako funkeje I. p*

Pode jnowanie decyzji moZna zatem sprowadzié do nastgpujgce-
g0 schematu: planujgcy zbiera informacje o aktualnym stanie sys-
temu S i tworzy prognozg dz;alaﬂ niekontrolowanych, wreszcie tak
dobiera nakazy, aby lgczme oddziaiywanie wszystkich bodicow spo-
wodowaio zamierzong zmiang stanu przedmiotu planu. Dzialania
kontrolowane muszg by¢ wigc skoordynowane z oddzialywaniami nie-
konfrolowanymi i muszg je uzupeiniac.

¥ tym miejscu musimy sobie postawié pytanie: czy realiza.
cja decyzji, ktore byly wlasSciwie podjete doprowadzi zawsze do
osiggnigcia celdéw? OdpowiedZ jest negatywna. Siusznosé decyzji
zaleZzy bowiem od trafnosSci prognoz dotyczgcych dzialah mierzal-
nych. Nakazy planu mogq si@ okaza¢ niesluszne, gdy okolicznobci
bedg rézne od rrzewidywanych. Rolg decydenta jest wigc nie tylko
okreslenie tych nakazdéw, ale musi on roéwniez trafnie przewidzieé
“okolicznosci ich reslizacji, a wigc przewidzieé skutki wszelkich
dziatan niezaleZnych. '
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¥ czasie opracowywania planu dzialania decydent jest oczy-
wiécie przekonany o trafnoSci swoich ocen i nakazdéw. Stwierdze-
nie odchylen moze si¢ ujawnié dopiero w czasie wykonywania pla-
nu. Co zatem powinien zrobié wykonawca planu jesSli stwierdzi
takie odchylenie. Oczywiscie powinien zaczgé dziata¢ w sposéd
rézny od wytycznych planu, aby skompensowa¢ powstaly bigd. Jesli
odchylenie w sposobie dziatania bedzie odpowiednie do.Pledu w
ocenie stanu istniejacego lub odchylen w dziataniu bodZcoéw nies-
terowanych, to cel moze by¢ osiagniety, Jjakkolwiek czqsé nakazéw
planu nie zostanie wykonana.

Dochodzimy w ten sposéb do podstawowego stwierdzenia, e
kazdy plan musi zapewniaé jego wykonawcy mozliwos¢ elastycaznych
korekt dziatania. Powinien wigec pozwala¢ na dostosowanie sposo-
bow realizacji zadania do zaistnialych okolicznosci bez narusze-
nia podstawowych ustaled. Elastycznosé planu musi znalezé odbi-
cie w sposobie sformulowania nakazéw i decyzji. Powstaje tu wigc
istotna zaleZposg: zakres i forma decyzji muszg by¢é odpowiednie
do stopnia prawdopodobienstwa z jakim moZemy okreslic¢ elementy
prognostyczne.' Nakazy muszg“by¢ tym elastyczniej forwulowane im
nizszy jest stopied prawdopodobieinstwa prognoz.

Wroémy teraz do naszego podstawowego witku, dotyczjcego nie-
pewno$ci prognoz i zmiennosci parametréw. Zagadnienie to ma pod-
stﬁvo'y wpiyw na metody ocen ekonomicznych i przedzia: ufnosci
ich wynikéw. W planowaniu w ogéle, a w planowaniu dotyczacym
dduzszych okresdw czasu w szczegdlnosci, znaczna czgs¢ paramet-
row jest okreS§lana.z pevnym tylko stopniem prawdopodobienstwa.
Parametry "te moga osiggngé wartoSci dosé odlegle od parametréw
przyjmowanych do rachunkéw. Zmiana wartosci w fazie realizacji
moze spowodowaé na przyklad, Ze wyniki wykonanej wczesSniej oce-
ny wariantéw okazg si¢ bledne. Pordéwnujac dwa rozwigzania wybie-
ramy to, ktore jest tafisze, ale rdéwnogzesnie istnieje mozliwosé
zmiany wielkosci parametréw i w efekcie nie mozemy stwierdzié,
ktére z obu rozwigzan bedzie rzeczywiscie efektywniejsze.

Poszczegdlne elementy planu sg realizowane w réznych okre-
sach. W efekcie wi¢c nawet plan pomy$lany jako obraz statyczny
ma swg "glebokosé" w wymiarze czasu. Wielkosé tej giebokosci
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jest funkcjg stopnia prawdopodobiedstwa prognoz. Jest wiec ona
uzalezniona od diugosSci okresu objetego planem i nie me powaz-
niejszego znaczenia, gdy mamy do czynienia z planem obejmujgcym
okres kilkuletni. Katomiast gdy okres jest diu2szy, stanowi ona
problem, ktdérego nie mozna pomingé. W kaidym razie mozemy stwier-
dzié, Ze w ogromnej wigkszo$éci przypadkéw struktura sieci osad-
niczej nigdm nie bedzie miala takiego wygladu, Jjaki jest zapro-
ponowany w planie. ¥ efekcie oznacza to, Ze wspdizaleZnoSci po-
migdzy poszczegdlnymi elementami bedg inne niz te, ktére prze-
widywano. Ré2nice te mogg prowadzié¢ do rézZnych, niz spodziewane,
ocen dzialan.

¥ konkluzji przedstawionych tu rozwazaid mozemy stwis . zié,
2e decyzje dotyczgce rozwoju sieci osadniczej s§ pode jmowane
w warunkach niepewnosci i ze stopieA tej niepewnosci jest tak
znaczny, 2e nie moze byé nie uwzgledniony w'metodach wyboru i
dokonyvanych ocenach. :

4.3. Strategie postepowania

Rozwoj osadnictwa jest procesem cigglym. Sterowanie ta-~
kimi procesami stwarza specyficzne problemy i wymagania nie tyl-
Ko w stosunku ao organizacji systeméw zarzgdzania i metod planbv
_ wania, ale rowniez do metod ocen ekonomicznych. Procesy ciggie
mozna analizowa¢ nie tylko z funkc jonazlnego punktu widzeniaj ale
takze ze wzgledu na strukture fazowg dsiatan, a wiec uwzslqdnia-'
jac ich powigzanie w czasie. Poszczegdlne fazy sg czynn@sciami,
ktére konczg si¢ okreslonym wynikiem. Zwizzek pomigdzy nimi po-
lega na tym, Ze wynik operacji poprzedzajgce] stwarza mozliwosci
rozpoczecia fazy nastvepnej.

Dgzenie do maksymalnej efektywnoséi dgiatald spowodowalo
powstanie szeregu metod badan powigzan, Jjaskie zachodzg pomie-
dzy poszczegdloymi ich fazami. Na ogdl s3 one jednak przydatne
Jjedynie w przypadku, kiedy koncowy stan przedmiotu zostai jednoz-
nacznie okresSlony. Wyksztalciiy si¢ one bowiem na uzytek prze-
mysiu, gdzie celem azialania jest otrzymanie okreslonego produktu.
% przypadku planowania ciggiych proceséw rozwoju, metody te nie
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mogg byé zastosowaae w sposéb bezpoSredni. Wystepuje tu bowiem
szereg réinic o podstawowym znac?eniu. Przede wszystkim kazdy z
kolejnych standw, jakie osigga system sterowany, stanowi faze
przejéciows, Kazdy z nich stanowi jednoczesnie podstawe wyjécio-
wg dla dalszego rozwoju. Nie istnieje pojecie stanu koficowego,
ktéry stanowilby cel czy zadanie ostateczne.

Celem sterowapnia takim procesem jest ciggile zaspokajanie
zmieniajgcych sie potrzeb-odbioreéw i ciaggle usprawnianie syste-
mu przez wprowadzanie udoskonslen i nowych rozwigzan technolo-
gicznych, organizacyjnych itp. Gdybyémy taki proces chcieli

przedstawié¢ w formie sieci powigzad, otrzymamy schemat dzialan

o strukturze otwartej. Struktura otwarta moze by¢ przediuZona
nieskoAczenie daleko w czasie, zawsze bowiem bedzie nozna,°a
czgsto i trzeba, dokonaé dalszego przeobraienia systemu.

W przypadku dziatania o strukturze zemknig¢te]j musimy plgno-
waé "w tyl", a wiec okreSlamy najpierw stan docelowy, & potem
programujemy czynnosSci konieczne do jego osiggnigcia. W przypad-
ku dziatad o strukturze otwartej tak postepowa¢ nie mozemy. Mu-
simy tworzyé program dziatad "w przdéd". Stwierdzenie to nie pok-
rywa si¢ ze stosowang na ogdét w praktyce metodg planowania. Na=-
wet w przypadku procesdéw ciggiych wystepuje tendencja do tworze-
nia "docelowych” obrazéw systemu sterowanego, ujmowanych staty-
cznie, a potem écapovanie ich realizacji. Ketoda taka nie uwzgle-
dnia jednak istoty procesu cigglego. Problemem jest bowiem nie
tylko jak osiggngé okresSlony stan, ale réwniez co robié dalej
po jego uzyskaniu. Wynik operacji poprrzedniej nie okreSls bowien
jednoznacznie operacji nastepnej. Zwykle stwarza on mozliwosé
nie jednej tylko czynnosci, lecz wigkszej ich liczby.

Sterowanie dzialaniami o strukturze otwartej polega przede
wszystkim na wyborze- drogi, po ktorej ma vrzebiega¢ rozwdj dane-
g0 systemu. Pbdjéc{e bowiem decyzji o realizacji kolegnej fazy
czynnosci jest roéwnoznaczne z decyzja o eltninacji innych drég
rozwoju. Kolejne decyzje zaw@z2ajg wigc coraz bardziej pole moz-
liwych decyzji w prayszlosci.

warto tu jeszcze raz podkreslié zpaczenie decyzji negatyw-
nych, o ktérych juz ws;omnieli?ry poprzednio Nie podjecie
rc
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. pewnego dzialania jest cz¢sto rdwnoznaczne z odrzuceniem pew-
nych mozliwoéci, by¢é moze wartosSciowych. Dysponent dzialania
speinia wigc role podobng do kolejarza przekladajacego 2wrotani-
ce. Decyzja, 2e pocigz pojedzie w lewo, jest réwnoznaczna z de-
cyzja, 2e nie pojedzie w prawo. Mowimy, Ze mamy tu do czynienia
2z wyborem strategii, a wigc okreslenia pewnego ciggu decyzji i
dgialan czy tez przeslanek do ich kolejnego podejmowania. Pod-
jecie bowiem decyzji bez Swiadomosci problembéw, ktére sie wylo-
pig po ich realizacji, bez sSwiadomosSci punktéw krytyczanych, ktéd-
re begdg do pokonania i bez Swiadomosci dalszych decyzji, ktore
trzeba bedzie podjgé w przysztosci - musi prowadzié do gigbokich
k:yzyab§. Podobnie jak przelozenie przez kolejarza zwrotnicy
bez uswisdomienia sobie, Jjakie przeszkody napotka pocigg pa
swym torze, musi doprowadzié do katastrofy.

Zwréémy uwege na punkty, w-ktérych rozchodzg si¢ rézine
strategie. ¥ dzialaniach o strukturach bardziej zloZonych roz-
dzial dwoch strategii nie nastepuje w sposédb latwo spostrzegal-
ny, lecz odwrotnie - Jest'czesto wynikiem pozornie nieistotnych
decyzji. Przy sterowaniu wigc rozwojem systeméw zZozonych, pod-
stavowe znaczenie ma stwierdzehie, w ktorych punktach nastepuje
definitywny rozdzial! straztegii. Stgd teZ kluczowe znaczenie ma
wykrycie czynnosci, ktérych wykonanie decyduje o wejisciu na dro-
g¢ tej czy innej strategii, & wiec o faktycznym dokonaniu wybo-
ru. Ustalenie tych czynnosci jest oczywiscie mozliwe G&lko przez
wczesniejszg analiz¢ fazowe) struktwry procesu oraz mozliwych
sposobow postgpowania. Sterowanie begdzie wigc polegalo przede
wszystkim na dokonywaniu wiaspie tych wybordw.. Rachunek ekono-
miczny powinien stworzy¢ podstawy dla podejmowania decyzji w
tych wiasnie kluczowych punktach i stworzyé podstawy do oceny.
mozliwych strategii dalszego postepowania. ;
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4.4, Cechy sytuacji decyzyjnych

Celem rachunku ekonomicznego jest stworzenie przeslanek
do podejmowania decyzji. Metody rachunku muszg wigc byé Scisle
dostosowane do cech sytuascji decyzyjnych. Sprébujmy je wigc tu
zestawié. Zestawienie to stworzy bowiem ramy metodologiczne dla
dalszych wnioskéw. .

-

1. Cechy sytuacji decyzyjoych wynikajgce z charakteru systemu
sterowanego

Ciaglosé procesu rozwoju powoduje, 2e nie istnieje stan
koncowy ale kazdy stan ma charakter przejéciowego, po ktérym
nast¢puje dalszy rozwédj. Nie istnieje wiec obiektywny horyzont
czasu, dla ktérego nalezy sporzgdzaé analize. Jednoczesnie ukia-
dy osadnicze funkcjonujg stale i majg zaspokajaé¢ potrzeby swych
uzytkownikéw w sposéb ciggly. Decyzje muszg wigc byé pode jmowa-
ne sukcesywnie, réwnolegle do przebiegajgcych zjawisk rozwoju.

ZioZonos¢ systemu powoduje nie tylko ogromne skomplikowa-
nie wszelkich metod ale nadaje rdéwnieZz procesom dialektyczny
charakter, wyrazajgcy si¢ wystgpowaniem okresowych napig¢é pomig-
dzy poszczegdlnymi podsystemami. Rozwdj przebiega w sposdédb burz-
liwy. Sieé osadnicze nie osiggnie wigc nigdy w peilni zrdéwnowazo-
nego stanu. Jednoczesnie, wobec silnych powigzald wewng¢trznych,
kazda decyzja powoduje reperkusje w szeregu réinych podsystemow.
Nie istniejg dziatania nie majgce skutkéw wtérnych.

Okres reakcji systemu "miasto" jest diugi. Skutki poszcze-
gélnych dzialan uwidaczniajs si¢ na ogdé: po upiywie wzglednie
diugiego okresu czasu. Stad tez koniecznosé odpowiednio wczes-
nych decyzji wyprzedzajgcych powstanie zagrozed sprawnego funk-
cjonowania.

Wielkos¢ celéw jest wynikiem zlozonych potrzeb wielu zréz-
nicowanych uzytkownikow miasta. Celdéw tych nie mozZna sprowadzié
do jednej wspdélnej kstegorii. Sg wigc niewspdimierne, a wiele
z nich jest w ogdéle niewymiernych. ZroéZnicowanie celdéw i dzia-
tan poszczegdlnych uZytkownikdw prowadzi miasta do sytuacji
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konfliktowych. Wiadze miejskie muszg wiec przypisaé im rdine
wagi, wprowadzajac autorytatywnie hierarchie celéw.

2. Cechy sytuacji decyzyjoych wynikajsce z charakteru systemu
sterujacego ;

Hierarchicznosé systemu decyzji jest czynnikiem rozwoju sys-
temu planowania. Powoduje ona, %e decyzje podejmowane na szczeb-
lach wyZszych wyznaczajg pole wewngtrz ktdérego poszukiwane sg
najlepsze rozwigzania na szczeblach niZszych. Fa kazdym szczeb-
lu zakres i szczegdiowodé decyzji jest rézna i réiny jest zakres
posiadanych intormacji. RéZne sg tez kryteria oceny. Hetody ana-
liz muszg byé tez odpowiednio zréinicowane. ;

Rozproszenie osrodkow decyzji wynika z faktu, e rozwéj i
funkc jonowanie miasta jest wypadkowg dzialan pode jmowanych przez
wiele niezaleznych podmiotow. Kazda wiec decyzja ma charakter
fragmentaryczny, gdyz nie istnieje odrodek, ktéry w formie auto-
rytatywnej mogiby narzucaé swoje decyzje wszystkim uZytkownikom.

Niepewnos¢ parametrow i okolicznosSci wynika ze zmiennoSci
potrzeb uzytkownikow postepu gospodarczego, technologicznego itp.
Reakc je syscemu‘sterowaneso 8§ obarczone tez duzym stopniem nie-~
pewnosci. Jednoczesnie ograniczony zakres bezposSredniej gestii
wiadz miejskich powoduje, ze caly szereg elementdw, stanowigcych
podstawy decyzji opiera si¢ na prognozach. Metody podejmowania
‘decyzji i ansliz ekonomicznych 2z nimi zwiaz;nych muszg wiec uw-
zgledniaé ograniczony stopien prawdopodobienstwa, jakimi sg
obarczone wszelkie parametry. / ;

Znaczenie decyzji negatywnych jest zwigzane z dynamicznym.
charakterem procesu rozwoju i hierarchig podejmowania decyzji.
Wiele decyzji i wybordw jest wynikiem nie faktycznych decyzji,
lecz powstaje poprzez wykluczenie pewnych moZliwoSci lub przez
zaniechanie pewnycn dzialen w okreSlonym momencie. Decyzje ne-
gatywne sg jednek bardzo trudne nie tylko w ocenie, ale nawet
samo stwierdzenie, 2Ze istniaia pewna mo2liwosé, ktdéra zostala
zaniechana, Jjest czgsto niemoZliwe.
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5. Naklady na rozwéj i funkcjonowanie osadnictwa

Z istoty rachunku ekofiomicznego wynika, Ze musimy mieé do
czynienia z danymi, ktére sg wymierne. Rachunek ekonomiczny wy-
maga peilnej mierzalnosci nakiadédw i Srodkéw oraz co najmniej
ograniczonej mierzalnoéci funkcji celu. W tym drugim przypadku
chodzi o mozliwos¢ uporzgdkowania celdédw i stworzemia ich hierar-
chii. Jednym wigc z podstawowych zagadmied przy opracowywaniu
koncepc ji zastosowan rachunku ekonomicznego w planowaniu osadnice
twa jest problem obliczenia naklad6éw na rozwéj i funkcjonowanie
sieci i jednostek osadniczych.

Prawie znpolgy brak wiedzy i podstaw teoretycznych na te-
mat ekonomicznych prawidiowosci w procesie ksztaltowania sieci
osadniczej uniemozliwia przeprowadzenie jakichkolwiek rachunkéw '
n&a ten tﬁ?at. Dotychczasowe badania w Polsce w tdj dziedzinie
dotyczyty prédb oszacowania niektérych tylko pozycji kosztdéw roz-
woju poszczegbdlnych miast. Przedstawimy je tutaj, gdyZ prace
te stanowig istotny przyczynek do dalszych badan nad metodami
rachunku ekonomicznego i mogg stworzy¢ podstawy teoretyczne kon-
cepcji rozwoju i funkcjonowania osadnictwa.

Rozwdj i funkcjonowanie sieci i jednostek osadniczych wyma-
ga powaznych nakladéw o bardzo zrdéznicowanym charakterze. W zio-
sonych systemach, takich jakimi s§ ukiady osadnicze, kaZda zmia-
na powoduje lafAcuch sukcesywnych zmian wystepujscych w innych
elementach. 2adna wi¢c zmiana nie moZe byé oceniana w oderwaniu
od innych zmian, ktérych skutki siegaja czesto daleko. Skutki
te moga byé negatywne, powodujace straty w innych elementach lub
koniecznosé przeciwdziatad wymagajgcych dalszych naktadéw. Dla
oceny wigc spolecznej efektywnosci zamierzen konieczne jest uw-
zglednienie nie tylko nakladdw bezposSrednich, ale réwniez wszel-
kich istotnych nakladdéw i strat poniesionych przez inne podmioty
gospodarujace w mieécie; a wiec kosztoéw spoiecznych.

Nalezy jednak zwrécié uwage na istnienie ogromnych "biaiych
plam" w naszej wiedzy o osadnictwie. Wystarczy przykladowo wspo-
mnieé o niemozZnosci dania odpowiedzi na pytanie czy poprzez
wiasciwe ksztaltowanie struktury ukiaddéw osadniczych moiemy wpiy-
ngé na zmniejszenie zuZycia energii. Nie wiemy w jaki sposéd
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okreélone rozwigzania mogg powodowaé¢ straty w kategoriach spo-
tecznych, mozemy stawiaé jedynie hipotiezy dotyczgce strat w
sprawnosci dziaania roZnych organizacji.

Ocena rzeczywistych wartoéci tych strat i nakiaddéw jest
wlasciwie niemozliwa. Sg one bowiem rozproszone. Ponoszg je
poszczegbdlni ludzie czy instytucje. Ujawniajg si¢ z réznym opdi-
nieniem i nasileniem w czasie. Wreszcie subiektywna waga przy-
wigzywana do poszczegdlnych wartosci Jjest rdézpa. Nawet spotecz-
ne odczucie wartosci strat pienieinych bedzie zrdZnicowane w za-
leznosci od tego kto za nie piaci. Wydatek 100 ziotych ma réina
wartos¢ dla zekiadu przemysiowego, kierownictwa szkoly, spbi-
dzielni czy poszczegodlnych ludzi o zréznicowanych dochodach. Su-
mowanie wigc kosztéw ponoszonych przez ré2pe podmioty jest ra-
czej zabiegiem rachunkovwym i nie prowsdzi do oceny spoleiznej
ich wé&rtosci.

% anszlizach ekonomicznych, jekie byiy vwykonywane w naszym
rlanovaniu priestrzennym, koszty spoleczne byiy na ogét pomijane.
Tymczasem Xcoszty ponoszone przez ludnosc. powodujq zmniejszenie
funiuszu spozycis. Jesli zas fundusz ten ma by¢. utrzymany na za-
loZonym poziomie, to koszty te ostatecznie obnizg wytworzony do-
chod narodowy.

5.1. Naklady inwestycyJjne
Naklady inwestycyjne stanowig najbardziej oczywisty gru-

pe¢ nakladow zwijzanych 2z rozwojem miast; iz teZ poswigcono do-
tychczas najwiecej badaa. Juz w latach 1955-1960 rozpoczeto op-—
racowywanie zestawien nakladow inwestycyjnych jako integralnej
czgsci etabonych plandéw zagospodarowania przestrzennego. Zesta-
wienia te byly traktowane jako poszukiwanie drogi integracji
planowania przestrzennego 2z planowaniem gospodarczym. ¥ istocie
stanowily one zbior postulatow pod adresem tego ostatniego. Me-
toda opracowywania tych zestawien wyksztalcila sie¢ réwnolegle

2 opracowywaniem szacunkdéw inwestycji wykonywanych dla planédw
“etapowych szeregu miast. Polegala ona na sporz3dzaniu listy
obiektéw, ktorych realizacje¢ plan miasta postulowal, a nastep-
nie wyszacowanie ich kosztu w oparciu albo o istniejgce
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szczegdlowe materialy, albo o dotychczasowe doSwiadczenia albo
wreszcie o specjalnie opracowany katalog cen rézinych rodzajéw
obiektéw. Ta dodé prosta metoda oparta na zasadach kosztoryso~
wania budowlanego kryla jednak szereg powazaych probleméw »
/Toeplitz 1957; Regulski 1958/. Pierwsza z nich jest zwigzana z
wszelkimi prébami przedstawienia nakladéw w formie kosztow. Zak-
tada ona bowiem, Ze istniejacy system cen zapewnia, 2e kosztorys
odzwierciedli wiernie rzeczywistya wartosé poniesionych nakladow.
Jest oczywiste Jjednak, te to zaloZenie odbiega dosé daleko od
rzeczywistosSci. Ceny w naszych warunkach s3 w znacznym stopniu
wynikiem polityki gospodarczej wiadz i majg czgsto charakter ob-
rachunkowy. Kosztorysy,nie uwzgledniajgc wszelkich dotac ji, wy-
réwnah i planowych strat nie odzwierciedlajq peinej spoleczne]
wartosci nakladéw, a jedynie moggq stanowié szacunek sum, ktore
okreslone jednostki inwestujqce majg zaptacic¢. W tym ujeciu zes-
tawienia kosztow nie moZna rozpatrywaé tylko w powigzaniu z
dziatalnoscig odpowiednich instytucji i nie moznas ich traktowaé
jako odzwierciedlenie naktadéw ponoszonych przez spoleczenstwo.
Dodatkowym problemem zwigzanym z badaniem nakladdéw jest zmien-
noéé cen. Zmiennos$é ta odgrywa tym wiekszg role im dluiszego ok~
resu czasu dotyczg szacunki. W okresie opracowywania wymienio-
nych zestawien nakladéw zdawano sobie z tego sprawe. Zakiadano
Jjednak, 2e jakkolwiek ceny bedg sie¢ zmieniaé, to zmienncsé ich
struktury bedzie znacznie mniejsza. A wigc jakkolwiek bezwzgled-
pa warto$é rzeczywistych kosztoéw bedzie odbiegaé od szacunkow,
to jednak wyniki szacunkéw mogg by¢ stosowane dla pordwnan, po-
niewas wszystkie ceny budowlane bedg rosiy mniej wiecej réwno-
miernie. Pewne analizy obejmujgce okres lat pieédziesigtych
upowaznily do przyjecia tej hipotezy. Dzi$§ zdajemy sobie spra-
we, 2%2e rzeczywistoSé uksztaltowaia sig¢ inaczej.

Druga grupa problemdéw dotyczyia podstaw sporzgdzania listy
obiektow. TrudnosScig, na ktérg wédwczas napotkano, byto duze
zréznicowanie kryteriéw decydujgcych o realizacji poszczegdlnych
rodzajow inwestycji, oraz zrdZnicowasnie zakresu dostepnych in-
formacji. J. Resulski /1958/ rozréznil wtedy trzy grupy inwes-
tyeji.
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Pierwsza, to inwestycje, w stosunku do ktorych decyzje by-
iy podejmowane ra wyiszych szczeblach. Plan miasta moze wigc je
tylko niejako rejestrowa¢, przyjmujgc jako zdecydowane. Do te)
grupy naleig prawie wszystkie inwestycje przemysiu, budownictwa,
transportu i igcznoéci pozamiejskiej i energetyki przemysiowej.

Druga grupa to inwestycje dotyczgce bezposrednio warunkow
Zycia mieszkancédw miasta. Dotyczg one: gospodarki mieszkaniowej,
usiug, transportu miejskiego, zaopatrzenia w wod¢ i usuwania
nieczystosci oraz energetyki miejskiej. W zakresie tej grupy
plany miast speinialy role¢ postulatywng, gdyZ przy podeanowaniu
decyzji istcing role odgrywajg wiadze miejskie.

Wreszcie trzecig grupe stenowiily inwestycje ludnosci, w sto-
sunku do ktorych zakres oddzialywania wladz miejskich byt i jest
stosunkowo niewielki i o ktérych dane sg w znikomym jedynie
stopniu doste¢pne. v :

rodstawg do szacunkdw kosztow inwestycji grupy I byily in-
formac je zebrane u inwestoréw lub zawarte % planach inwestycyj-
nych. Wobec jednak braku materiaidw, dotyczacych inweatycji za=-
mierzonych dopierc w perspektywie do realizacji, prowadzilo to
do pomijania tej grupy.

Szacuuki inwestycji grupy II dokonywano w oparciu o jednoli-
te jednostkowe ceny okreslone w oparciu o odpowiednie analizy.
Ta grupa inwestycji stanowila giowny przedmiot zainteresowan i
badad. Inwestycje ludnosSci pomijano.

Podjete Dbadania nad oceng tej metody pozwolily na sformulo-
wanie szeregu uwag krytycznych /Gliszczyaski i Wyganowski 1970/:
"W konkluzji nalezy stwierdzié ...., %e zestawienia kosztow in-
westycyjoych w swojej aktualpnej postaci nie mogg stanowié pods-
tawy dla wiarogodnego ustalenia przewidywanych kosztdédw rozbudo-
wy miast w okresie perspektywicznym, a zwiaszcza nie mogg byé
podstawg do badan pordwnawczych nad réiZnicowaniem sig¢ kosztow
rozobudowy miast roéipej wielkosSci"™ /s. 46/.

«se+."Z faktu, 2e plan urbanistyczny jest przede wszystkim

vlanez przeznaczeniz terendéw miejskich wynika, %e urbanists nie
Jest zainteresowany ani w formulowaniu caiego programu inwesty-

cyjnego, ani % precyzoyanhﬁtp;ﬁﬁqghqgen%;qaﬁsciq poszczegdlnych
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Jego elementéw. Nie jest on zreszta w stanie tego uczynié.....
‘Precyzja opracowania tak okrojonego programu pozostawia w wigk-
szo8ci przypadkéw duzo do zyczenia. Wigksza czesé programu in-
westycyjnego okreslana jest wskaZnikowo, @& program inwestycji

w zakresie infrastruktury techniczpej, na ktérej ostateczny
ksztalt muszg wywiera¢ decydujgcy wpiyw konkretne warunki lokal-
ne, opracowany jest najczeSciej /z braku odpowiednich studidw

i dokumentacji technicznej/ w oparciu o uproszczone ideogramy.

Z natury rzeczy nie mogg one uwzgledniaé warunkédw lokalnych.

Pominiecie w tzw. kosztach budowy miast nakiaddéw na inwes-
tycje produkcyjne, tym bardziej ogranicza zasadnoéé wnioskowa-
nia o efektywnosci ekonomicznej rozwoju réiznych miast. Nie ma
bowiem podstaw do przyjmowania z géry, Ze naklady na inwestycje
produkcyjne nie bedq wywieraé¢ istotnego wpiywu na réinicowanie
sig¢ kosztéw budowy pordwnywenych miast. Waga inwestycji produk-
cyjoych w calkowitych kosztach jest niemala zwiaszcze jezeli uw-
zglednimy réwniez inwestycje odtworzeniowe, ktdére ze wzgledu na
krétszy okres amortyzacji inwestycji produkcyjnych trzeba bedzie
ponosié w okresie odpowiadajgcym przecietnemu okresowi trwania
inwestycji II grupy. W tym przypadku znaczenie inwestycji pro-
dukcyjnych moze byé wigksze niz inwestycji w zakresie infrastruk-
tury spolecznej i technicznej. Nie ma réwniez podstaw do przyj-
mowania, Ze warunki lokalizacyjne w poszczegédlnych miastach nie
bedg wpiywaly na wysokosé nakiaddw na ilnwestycje produkcyjne.
Wreszcie nie mozna przyjmowaé z géry, 2e struktura inwestycji
produkcyjoych nie bedzie wywieraé istotnego wpiywu na program
inwestycji infrastruktury technicznej, a nawet spolecznej.

Z innych, mniejszej wagi zastrzeZeA co do kompletnosci
&rosranu inwestycyjnego w planach ogélnych miast, moZna jeszcze
wymienié pominiecie w inwestycjach II grupy tych inwestycji, kto-
re nie majg bezposredniego wpiywu na strukturg przestrzenng mias-
ta lub na przeznaczenie terenu., W zestawieniach nakiadéw inwes-
tycyJjnych pomlja si¢ np. z zesady naklady na tabor komunikacji
zbiorowej, ¢hoé naklady te mogg powaznie si¢ réznié w zaleZnosci
od ukiadu przestrzennego miasta i sposobu rozwigzania problemu
komunikacy jnego. Podobnie przedstawia si¢ sprawa inwestycji

http://rcin.org.pl



S s

odtworzeniowych., Uwzglednia sig¢ jedynie naklady na odtworzenie
tych inwestycji istniejgcych na poczgtku okresu, ktére wypadng
z uzytkowania w okresie planu. Nie uwzglednis sie natomiast nak-
tadow na odtwarzanie takich inwestycji, ktdérych okres amortyza-
cji jest krétszy od okresu planu perspektywicznego /np. tabor
komunikacyjny/. Pomija si¢ rdéwniez naklady na modernizacje, 2z
czym wigze si¢ m.in. problem przabu&owy miast. Trzeba tu mieé
na uwadze, Ze naktady na modernizacj¢, zwiaszcza ne modernizacje
urzadzen infrastruktury technicznej, s§ czesto niewiele mniejsze
od nakiadéw na nowe inwestycje. Uwzglednienie wymienionych tu
nakiadéw na nowe inwestycje 'yﬁagakoby jednak znacznie bardzie]j
pogiebionych studiéw, niz sg na ogdél wykonywane w ramach planéw
ogdlnych. Jest oczywiscie zupelnie osobng sprawg, jak dalece
jest uzasadnione poglgbianie tego rodzaju studiow szczegblowych
dla potrzeb planu ogdélnego" /s. 50-51/.

Prezytoczone wyZej cytaty stanowiy podsumowanie dorobku me-

todologicznego w dziedzinie®obliczania kosztéw rozbudowy miast
w oparciu o plany przestrzenne. Wynika z niego podstawowe stwier-

dzenie, 2e jakkoclwiek plany ogélne miast stanowig dokument obej-

mujgcy w sposéb najbardzie] calosciowy zagadnienia dotyczgce
rozwoju miasta, to Jjednak nie stanowig one wystarczajace]j podsta-
wy dla szacowania kosztow tego rozwoju.

Nalezy raz jeszcze podkreslié, 2e wszystkie metody szacun-
koéw muszg sie opierac na antycypacji cech technicznych poszcze-
gblnych obiektéw, ktore nie sg uwidaczniane w planach, ale kté-
re pnawet nie s§ z tak duzym wyprzedzeniem bliZej przewidywane.
Szacunki takie sg wigc obcigZone powazinymi bledami odlegiego ho-
ryzontu czasu, ktorego dotycza.

Szacunki kosztéw rozwoju miast byly rozwijane przez Srodo-
wisko planistéw, zainteresowane z natury rzeczy przyszloscig.
Warto wiec zwrdéci¢ uwage na fakt, ze jedynie bardzo nieliczne
prace dotyczyly rzeczywiscie badania kosztéw. Wydaje sie¢ réwniez,
_ 2e istotnym powodem braku badan nad/kosztami'poniesionyni w

przeszloéci jest uklad naszej statystyki inwestycyjnej, ktéry
nie sprzyja tego rodzaju badaniom. Dotychczas cata sprawozdaw-
czosé i statystyka gospodarcza byly nastawione na uzyskanie
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liczb ogdlnokrajowych bez podziatu terenowego. Uniemozliwilo té

analize¢ inwestycjli w poszczegdlnych miastach. Dlatego nieliczne

badania, jakie podojmawano nad reeczywistymi nakladami na budo-

we¢ miast, byly albo przerywane z powodu braku odpowiednich ma-

teria2déw, albo dotyczyly niewielkich wycinkdéw dziatalnoSci inwe-
stycyjnej.

5.2. Czynnik czasu a wartosé naktadéw

Podkreslalismy wielokrotnie dypnamiczny charakter rozwoju
ukladow osadniczych. Czynnik czasu ma wigec w tym przypadku szcze-
gélnie istotny wpiyw na wynik oceny ekonomicznej zamierzen roz-
wojowych. StwierdzilisSmy wczeéniej, 2e sterowanie rozwojem ukla-
déw osadniczych polega na tworzeniu i zuZytkowaniu potencjaiodw.
Potencjaly te to nowe moZliwosci jakie powstaja w wyniku -pokony-
wania progu, a ktére przekraczajg aktualne zapotrzebowania. Sg
to wigc pewne rezerwy, ktore sg wykorzystywane w miare wzrostu
potrzeb. Zjawiaio to Jjest zwigzane 2z tzw. "bryiowatoscig" ele-
mentéw zagospodarowania. Poszczegdlnych zamierzea inwestyeyj-
nych nie mozna dzielié¢ % sposdédb dowolny, .lecz na pewne moduly
posiadajgce okreslong wydajnosé. wzrost tej wydajnosci moZe bye
osiggniety przez budowe naste¢pnego modulu, co zresztsy jest zwig-
zane czesto z przebudowg wykopanych poprzednio investycji. Budo-
wa "pna raty" jest wigc zawsze droZsza niZz wykonanie od razu
wigkszego programu. Jednak nie pocigga ona za sobj koniecznosSci
zamroZenia &rodkéw, bez mozliwosci ich wykorzystania. Powstaje
wigc dylemat, czy dgZyé dao uzyskania zmniejszenia x082t6w glo-
balnych przy Jjednoczesnym zwi¢kszeniu zamroZenia kapitaiu, czy
tez zmniejszy¢é to ostatnie, reslizujgc kolejne zamierzenia in-
westycyjne bez rezerw, co w efekcie prowadzi do wyZszych nakla-
déw globalnych. &

Problem zamrozenia Srodkéw ma wiec podstawowe zpaczenie w
analizach ekonomicznych zwigzanych 2z rozwojem osadnictwa. Obec-
nie analizy zamrozenia kapitalu i jego wpiywu na efektywnosé in-
westycji oparte sa na zastosowaniu dyskonta. Metode te wprowa-
dzono do rachunku efektywnosci inwestycji. Mimo 1licznych
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zarzutow docyczqcych'nctody dyakonta,sa,Jej stosowaniem przema-
wia wiele argumentéw. Czynnik czasu odgrywa obecnie coraz wigk-
szg role. Dyskonto podnosi "cene czasu™ i sﬁalnin funkc je kon=~
trolno-ograniczajacy.

Zaréwno naklady jak i efekty w rdéinych ldtach majg rézne
znaczenie i dlatego nie mo2na ich sumowaé. Mozna je natomiast
sprowadzié do tego samégo momentu czasowego. Dyskontujac bowiem
kolejne naklady i wpiywy uzyskuje sig wartosci, ktére w dalszym
rachunku konfrontacji sg juz pordwnywalne i mogg by¢ sumowane.
Przyjecie okreslonej stopy procentowej w rachunku dyskonta . wy-
wiers duzy wpiyw na oceng¢ efektywnoSci ekonomicznej zamierzef
inwestycyjnych.

¥ odniesieniu do inwestycji nieprodukcyjoych przyjeéio wy-
sokiej stopy oznacza, Ze przywigzuje sig¢ wigkszg wage do krétko-
terminowych celdw a nie do diugoterminowej polityki. Dyskoato
jest bowiem ceng, ktérz podejmujgcy decyzje jest gotéw zaplacié
za to, 2e uzyska szybciej zaspokojenie swych potrzedb /Rasmussen
1973/. Poszczegbdlni ludzie przyviazujq,duzg wage do skracania
okresu oczekiwania i w wigkszoSci sg gotowi akceptowaé wysokie
dyskonto. % i .

Analogicznie jak osoby indywidualne tak i cale spoieczefis-
twa muszg ocenia¢ i wybieraé pomigdzy roZnymi rodzajami dziazan
prowadzacych do zaspokojenia potrzeb w réznych okresach czasu.
Rasmussen twierdzi, %Ze istnieje co& takiego jak spoleczny sto-
pien dyskontsa, ktéry jest zawarty bardziej implicite niz expli-
cite w procesie podejmowania decyzji. Prywatne przedsigbiorstwa
85 na ogo! zorientowane na uzyskiwanie jak najszybszych korzys-
ci, a wigc sg stosunkowo krdtkowzroczne i w zwigzku z tym akcep-
tujg wysoki stopien dyskonta. Natomiast wiadze sg odpowiedzial-
ne za polityke rozwoju spolecznego w aspekcie diugofalowym i w
gwigzku z tym spolecgne dyskonto musi byé znacznie niZsze niz
to stosowane w sektorze prywatnym.

Przykiadem przeceniania znaczenia efektdédw krétkofalowych
bytc podejscie niektérych panstw do spraw Srodowiska. Nie doce-
nianie polityki  ditugofalowej sposowodalo, Ze panstwa te muszsg
obecnie placi¢ wysokie procenty dyskonta w formie wyrdwnywania
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strat powstalych w efekcie krétkofalowych decyzji.

Wysokie oprocentowanie kapitaiu, a wigc wysoka stopa dys-
kontn, preferuje inwestycje szybko rentujace sie, o krétkim cyk-
lu budowy i krétkim okresie dochodzenia do pelnej wydajmosci.
Jest to warunek wybitnie niekorzystny dla inwestycji infrastruk-
tury miejskiej.

Urzgdzenia infrastruktury albo wcale nie przynoszg tezpos-
rednich dochoddw albo sg stosunkowo niskie. Korzystanie np. 2z
drég i ulic miejskich jest bezplatne, a oplaty za wod¢ i uzytko-
wanie kanalizacji sg niewspdlmierne do rzeczywistych kosztéw.
Infrastruktura jednak jest niezbedna dla rozwoju miasta. Koszty
jej rozwoju i utrzymania obcigzajg posdrednio cale spoieczedstwo.
Jej rozwéj stwarza korzysci zewngtrzne dla wszystkich uZytkow-
nikéw miastda. Infrastruktura jest kapitalochlonna. Koszty eksplo
atacji sg stosunkowo niewielkie w stosunku do nakladow inwesty-
cyJjnych. JednoczeSnie sg to urzgdzenia trwale o bardzo dlugin
okresie amortyzacji.

Wreszcie okres dochodzenia do pelnego wykorzystania jJest

i powinien byé stosunkowo §qiugi. Infrastruktura techniczna ma
bowiem charakter usiugowy. Ma ona zaspokoi¢ potrzeby uzytkowni-
kéw miasta. Infrastruktura spelnia oczywiscie pewng role stymu-
lujgcyg rozwdj tych potrzedb, jednak nie stapnowi to czynnika naj -
istotniejszego. Zapotrzebowanie na obsluge infrastrukturalns roz-
wija si¢ wigc niezaleznie od jednostek finansujgcych rozwdj in-
frastruktury. Jej programowanie opiera si¢ na prognozach przysz-
tego zapotrzebowania. Zachodzi wigec tu dosé istotna rbézmica sy~
tuacyjna w stosunku np. do przemysiu gdzie jednostka inwestujaca
decyduje réwniez o wielkosci produkcji, a wiec moze byé odpowie-
dzialna za skracanie okresu dochodzenia do pelnego wykorzystania
inwestycji.

JednoczesSnie urzadzenia infrastruktury nie powinny dyé w
peini wykorzystane. Konieczne jest posiadanie zawsze pewnych re-
zerw, Niewydolnos¢ tych urzgdzen stwarza hamulce w rozwoju mias-
ta i powoduje posrednio bardzo powazne straty. Osiggniecie pei-
nego wykorzystania urzadzeh oznacza wigc, 2e niezbedne jest
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niezwioczne rozbudowanie danego systemu dla umozliwienia dalsze-
go rozwoju stale wzrastajgcych potrzebd uzytkownikdéw. Kiasto zna-
lazlo sie¢ bowiem w sytuacji "progowej". RownieZ nalezy podkres-
1ié koniecznosé istnienia rezerw awaryjnych. Miasto musi by¢ ob-
siugivane w sposdb c.agly. Kazda przerwa grozi katastrofg a za-
potrzebowanie w okreslonym momencie moze ulec nagiemu wzrostowi
% wyniku réznych bodzcoéw, np. wskutek zjawisk klimatycznych
/ulewne deszcze, sniegi, mrozy itp./. Ta specyfika przadzen gos-
podarki komunalpej powoduje, 2Ze wszelkie pordwnania efektywnosci
tych urzgdzed z innymi typami inwestycji bedg zawsze wypada¢ w2
jeJ niekorzysé. Stad teZ zgiaszape sg postulaty /Z. Dziembowski
1976; A. Ginsbert-Gebert 1977/ obniZenia stopy oprocentowania ka-
pitalu zainwestowanego w urzgdzenia gospodarki komunalnej.do 3R.

»

-

5.3. hklternatywne koszty wyboru

Przedsvawiajgc charakterystyczne cechy decyzji zwigzanych
z polityks urbanizacyjng zwrocilismy uwage na znaczenie decyzji
negatywnych. Decydujgc si¢ na pewng stritegie postegpowania rezy-
gaujemy jednoczesnie ze wszystkich innych strategii, ktére w
tym momencie byly mozliwe. PosSwigcamy wiec zyski i inne korzys-
ci, ktore mogliémy dzigki nim uzyskaé. Przy podejmowaniu decyzji
i bilansowaniu zwigzanych 2z jej realizacjg kosztéw i korzysci,
te stracone zyski musiny zapisaé po stronie kosztéw. Ten sposédd
rozumowania prowadzi nas do przyjecia alternatywnych kosztéow wy-
boru /opportunity coste/ jako istotnej kategorii ekonomicznej.
lstote bowiexm racjonalnego gospodarowania sprowadza si¢ do tego,
aby cele mniej waZne ustgpily celom wazniejszym. Alternatywne :
koszty -wyooru stanowig wigc sume netto korzysci jakie mogg byé
uzyskane z realizacji pewnego przedsigwzig¢cia, z ktorego zrezyg-
nujemy. Koszty te wystgpuja w s8cisle okreslonym czasie, a miano-
wicie wtedy gdy istnieje alternatywa wydboru. Z chwilg gdy zapad-
la decyzja wykluczajgca taks mozliwosé i gdy SrodEl dyspozycy j-
ne zostaly zsangaZowane, koszty te jako kavegoria zanikajg /Ras~
aussen 1973/. Jest vo bardzo istotna ich cecha. Zwigzanas ona
Jest z faktem, Ze podejmowana decyzje musi sie lgczyé z istot-
ayzi elementami is:nieJqJ@Eﬂ?hurﬁthiargbKUzywistoSci, ktére
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stwarzaja przestanki do dokopania wyboru. Rzeczywisto&é ta to
nie tylko fizyczne zagospodarowanie terenu, rozmieszczenie funk-
¢ji, struktury instytucjonalne i stosunki spoleczne, ale rdwniez
mozliwosci dalszych dzialafd osrodka decyzji.

Koszty wyboru moga wystepowad w kilku typowych sytuac jach.
Pierwsza z nich bedzie rozpatrywanie decyzji o wyborze jednej 2z
kilku mozliwych strategii postepowania.-Pordéwnywujac je na ogéi
uswiadamiamy sobie wartoSci mozliwosci odrzuconych. Mozna jednak
ponosié koszty wyboru nie uswiadamiajgc sobie tc< 3. Sytuacja ta-
ka wystepuje wtedy gdj oérodek decyzji nie zwraca uwagi na pow-
stajace nowe mozliwosci i nie rozpatruje w ogdle ewentualnosci
modyfikac ji swego postegpowania. Mowimy wtedy, %e ktos Slepo dg-
2y do innych celdéw. Oczywiscie fakt nie zarejestrowania kosztoéw

-wyboru nie oznacza wcale, Ze nie zostaly one poniesione.

Inng sytuacja, z ktéra mamy do czynienia, jest decyzja doty-
czgca czasu podjecia dziatania, a wigt jego opdznienia lub przys-
pieszenia. Koszty alfernatywne moga byé przedstawione jako réz-
nica zdyskontowanych nakladéw i kosztdédw, & wigc sprowadzonych do
pordéwnywalnosci. Jednak zmiana czasu realizacji danego zamierze-
nia oznacza, %e tak realizacja Jjak uiytkowanie nowego obiektu
bedd si¢ odbywaly w innych warunkach, Warunki zewnetrzne zmie-
niaja sie bowiem wraz z ciggiym procesem rozwoju. Zmienianie sie
warunkéw moze mieé istotny wpiyw na wielkosé koniecznych nakia-
dodw.

Alternatywne koszty wyboru s§ zwigzane 2 zaangazZowaniem
kazdego rodzaju srodkdéw. Analizy efektywnoici investycji majg
“wiasnie na celu pordwnanie réZnych wariantéw zaangazowania nak-
tadéw inwestycyjnych. Koszty wyboru sprawiajg, e czystym efek=
tem jest rdznica pomigdzy uzyskanymi dzieki wybranemu warianto-
wi korzysciami, a korzysciami jakie oferowal najkorzystniejszy
wariant odrzucony.

: Sprawa alternatywnoéci wyboru wystepuje z catg ostroscig w
przypadku problemu wykorzystania terendéw. Przeznaczenie danego
terenu na okreslone funkcje jednoznacznie przesadza, Ze nie mo-
e by¢ on wykorzystany na cod innego. W praktyce polskiej jedy-
nie sprawa wykorzystania gruntéw rolnych na cele nierolnicze
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gnalazia ‘swe ekonomiczne odbicis w formie optat, ktére inwesator
musi poniesé. Iysokoéé tych opiat zostala ustalone w oparciu o
oceng wartosci produkcji rolnej. Odzwierciedlajy wig¢c one stra-
vty zwigzane ze zmisna sposobu uzytkowania, czyli koszty alter-
natywne, o ktorych méwiliémy. W tym przypadku koszty te przybie-
rajg charakter kosztow xéalnych, popniewaz inwestor musi je w
rzeczywistosci wpiacié¢ na odpowiedni tunduaz.'Sq one wykorzysty-
wane na odtworzenie produkcji rolnej w innym miejscu poprzez in-
tensyfikacje upraw. ‘

5.4. Koszty ochrony srodowiska

W dotychczasowej metodologii rachunku ekonomicznego
giowny nacisk polozony byt na obliczanie efektywnosci inwestycji,
szczegdlnie produkcyjnych, z uwzglednieniem kosztéw i efektoi.
ktéore w danym momencie mozns by2o policzyé. Tymczasem dziatal-
nos¢ czlowieks w toku procesdw urbanizacyjnych powoduje, 2e op-
rocz konkretuycn kosztow inwestycyjnych zwigzanych z rczwbd.l g
gospodarczym ponosimy réwniet koszty trudno wymierne lub w ogoéle
niewymierne, ktdre obcigzajg cale spoleczenstwo. Do takich ele-
mentow kosztow nslezg naklady zwigzane z ochrong Srodowiska.

Jest to dziedzina, ktéra od kilkunastu lat nabiera znaczenia.
Wigczenie do rachunku ekonomicznege kosztow spolecznych i nakia-
dov ps ochron¢ Srodowiske jest juz dzisiaj koniecznoscig.

Zadenia z zekresu ochrony Srodowiske traktowane s3 u nas
raczej jaxo zadania natury spoieczpej anizeli ekonomicznej. Po-
dejscie takie wynika g kilku przesianek, a mianowicie: \

- przedsigwziecia z zakresu ochrony Srodowiska wymagajg stosun-
kowo dutych nakladéw inwestycyjnych oraz kosztéw eksploatacji, ,
przynoszg natomiast malo wymierne efekty ekonomiczne, czesto
odlegie w czasie,

- rozwdj gospodarczy by: identyfikoweny ze wzrostem dochodu naro-
dowego. Konsekwencjg tego byio pomijanie np. negatywnych skut-
kow zewnetrznych powstajgcych w procesie produkcji /gazy, pyiy,
scieki, haas itp./. ;
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- prawny obowigzek ponoszenig nakladéw inwestycyjnych na ochro-
" ne &rodowiska spoczywa w zasadzie na sprawcach naruszenia row-
nowagi Srodowiska, natomiast uzyskane korzyéci maja z reguly
charakter ogdlnospoleczny. Wystepuje wiec tu sprzecznosé mie-
dzy wagsko pojetymi interesami poszczegélnych Jednostek gospo-
darczych /gidéwnie przedsigbiorstw przenwslo'ych/ a szeroko po-
Jetym interesem spolecenym.

Stad tez nie prowadzi sig, jak doeéd. kompleksowego rachun-
ku strat i kosztow zwigzanych 2z ochrong lub zni-szczeniem Srodo-
wiska, W chwili obecnej brak naukowych metod stosowania rachunku
‘ekonomicznego w tej dziedzinie, brak jeszcze tradycji prowadzenia
badafd po tym katem, a co si¢ z tym wigZe - mala jest ilos¢ mate-

riaiéw statystycznych umozliwiajacych prowadzenie tekiego rachun-
ku.

Koszty ochrony &rodowiska mozna podzieli¢ /Ginsbert-Ge-
bert i in. 1977/ na:

a/ straty bezposrednie i poérednie,

b/ wydatki na ochrong obejmujace zardéwno naklady inwestycyjne
aa¥ i koszty eksploatacji urzgdzea ochronnych.

“"Jedoym z élementéw kosztoéw spolecznych zwigzanych z naru-
szeniem i ochrang Srodowiska s§ straty spoleczne rozumisne jako
caloksztait pegatywnych skutkdéw tego .naruszenia. Potrzeba ich
ujmowania w rachunku ekonomicznym sprowadza sig¢ do takiej kalku-
lacji, ktora by odzwiorciedlala rowniez koszty wtornych efektéw
Srodowiskowych ...

..’Ep wzgledu na zakres st rat moina dzielié
Jje na:

1/ straty wynikajgce z oddziaiywania zanieczysszczonych ludb naru-
szonych elementdw Srodowiska na otoczenie,

2/ straty powstajgce w zwigzku z wykorzystywaniem zdegradowanych
elementdw Srodowiska w procesach produkcji lub konsumpe j1
/wraz z potrzebami w zakresie wypoczynku, turystyki, zachowa-
nia pigkna krajobrazu itp./ ...

++» Jezeli produkcja wywoiuje naruszenie Srodowiska, to mo-

5qitskufek tego powstad dwh{fﬁﬁ’ﬁq:ﬁ?ﬁb?ér{3Fraty /koszty zew-



netrzne/s
1/ obni2a sie biezgca produktywnosé fizyczna dostepnych zasobow,

2/ podnosi sig poziom kosztow szeroko rozumianej konsumpcji, za-
réwno indywiduslpnej Jjak i zbiorowej.

Wskazuje to ns zlozony mechanizm powstawania strat, wynika-
jacy z szeregu wspbéizaleinoéci miedzy rbéinymi ogniwami gospodar-
ki narodowej, 2 pnawet miedzy gospodarkami réznych krajéw. Giéw-
nym trédlen powstawania omawianych strat sg procesy produkeji,
niemaly jednak role¢ odgrywa szeroko po;eta konsumpc ja.

Uboczne. skutki degradacji Srodowiska dzialajg negatywnie
.na rézpego rodzaju przedmioty czy tez obiekty gospodarcze. 2io-
Zony charakter tego mechanizmu poteguje ponadto fakt, Ze skutki
degradacji Srodowiska sg trudne do pizewidzenia i mogg ujawnia¢
si¢ czesto w odlegiej przysziosci, wystepujac z réing intensyw-
noscig w poszczegbdlnych okresach. Stad tez praktyka pomiaru «
strat musi liczy¢ si¢ z problemem niepewnosSci w rachunku ekono-
micznym. 5

Trudnosé¢ rachunku strat polega ns przelozeniu ich fizycznej
substancji na wartos¢ wyrazong w pienigdzu. Trudnoéé ta ujewnia
si¢ szczegdlnie tam, gdzie elemeﬁty srodowiske /zasoby/nie majg
ceny rynkowej. Koina czgsto z powodzeniem mierzyé naruszenie Sro-
dowiska w aednostkach fizycznych, lecz nie zawsze mozliwe Jest
wyrazenie tego wartosciowo. ;

Najprostszym sposobem rachunku strat jest oszacowanie wy-
datkéw na inwestycje i kosztdéw eksploatacji urzgdzed /obiektow/
niezbgdnych do zredukowania tych strat, a takie wydatkéw.’noazo-
nych przez inne poamioty gospodarcze na redukcje powstai&ch
strat. Jest to taw. me t od a restytucyjn a. Nale-

‘ Zy jednsk bra¢ pod uwage, e nie zawsze straty takie moga byé
naprawione, & w wielu przypadkach okreslony element Srodowiska
Jest tracony bezpowrotnie. Restytucja w tych przypadkach jest
znacznie ograniczona, jesli jest w ogodle mozliwa. Problem wyboru
lezy tu we wiasciwej alokacji ograniczonych zasobéw migdzy réz-
aymi rodzajami uZytkowanie oraz w okresSleniu spolecznie uzasad-
nionego poziomu ich konsumpcji. Do zalet takiego podejscia
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nalezy jednak to, %2e oszacowanie stra% wyraza si¢ danymi wzgled-
nie Scisiymi.....

.++ Kolejoym sposobem wyceny strat, stosowanym w okresSlonych
warunkach Jjest me t o d a substytucyJn a. Kierni-
kiem strat sg tu koszty pozyskania elementu &Srodowiska lub urza-
dzenia mogacego peinié¢ identyczng funkcje¢ co utracony element
srodowiska” /str. 50-52/. =

Jak widié,oazacowanie strat wynikajgcych z obniZenia jakos-
ci &rodowiska jest tak trudne, Ze w praktyce po prostu niemozli-
we., Straty te bowiem obcig2ajg wielu, cgqsto odleglych,utytkow-
nikow miast.

Autorzy cytowanej pracy w konkluzji stwierdzaja:

"1/ Opracowanie jednolitej metody rachunku strat nie jest mo2li-
we. Wydaje sie, 2e wlasciwym kierunkiem dziatania jest po-
szukiwanie nowych, lepszych niZz dotychezes, lecz bynajmniej
nie doskonalych metod rachunku strat, ktére mogiyby byé wy-
korzystane w pe-nvch,okreélonych warunkach,

2/ Rachunek strat jest zawsze rachunkiem o wzglednej doskonalos-
ci, co musi byé brane pod uwage priy ocenie stusznoéci przed-
siewzieé siuzgcych ochronie Srodowiska.

3/ Problem niewymiernosci niektérych straft wplywa na zlozonosé
ich rachunku. Stad teZ przy ocenie tych strat niezbedny jest
opis i asnaliza negatywnych nastepstw naruszenia Srodowiska i
ich nie tyle ekonomiczne, co spoleczne wartosci" /str. 52/.

W Polsce wielokrotnie podejmowano juz préby obliczenia
strat spowodowanych koniecznoScig ochrony Srodowiska. Jest to
Jjednak material wyrywkowy dotyczgey wybranych elementéw. Straty
te sgq wycenieéne czegsto w sposédb dowolny i barazo niedokiadny.
Dowodzi to duzych trudnosciach jakie sprawia prowadzenie tego ty-
pu racbunku. Niemniej jednak stosowanie go jest dzisiaj niezbed-
ne. Wymaga to jednak zmiany dotychczasowego podejScia do koncep-
c¢ji planowania. Konieczne jest uznanie Srodowiska za kategorie
ekonomiczng i dokonanie takiej modyfikacji zaloZeA rachunku,
aby zawieral on automatycznie te kategorie.
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6. Efekty rozwoju i funkejonowania osadnictwa

. ¥ poprzednim rozdziale przedstawione zostaly problemy
gwigzane z szacunkiem nakladéw ponoszonych w zwigzku z rozwojem
osadﬁictva. Zagadnieniem réwnie wainym dla metodologii rachunku
ekonomicznego jest mozliwosé okreslenia efektéw. Rozwdj i uksztal-
-towanie si¢ sieci osadniczej jest wynikiem dziatania réznorod-
nych sii charakterystycznych dla danego etapu rozwoju spoieczno-~
-gospodarczego. Miasta rozwijajg sie i rozwijaé si¢ bedg zawsze.
Celowosé urbanizacji nie moze wigc byé dyskuto-inn ani oceniana
w oparciu o rachunek ekonomiczny. Jest to bowiem proces histo-
ryczny. Przedmiotem nstomiast rozwazad moze byé sposéb i drogi
rozwoju i ksztaltowania sieci osadniczej. Przy takim sformulowa-
niu, *jednym z podstawowych problemdéw zwigzanych z zastosowaniem
oceny ekonomicznej jest znalezienie krytearium, wediug ktdrego

ma ona nastepowaé, czyli méwigc inaczej - okreslenie celu rozwo-
ju. Efektem bedzie wiec ocena stopnia realizacji celu przyjetej
polityki urbanizacyjnej.

Omawiajac cele rozwoju stwierdzilismy, Ze koncentrujg sie
one wokdéi trzech problemdédw ekonomicznych:

© v
a/ stworzenie korzysci zewnetrznych w sferze dziatalnosSci pro-
dukcyjnej 1 uslugowej,
b/ zapewnienie - w okreslonych warunkach - mozliwie najwyZszej
stopy konsumpeji,

¢/ umozliwienie takiego uzytkowania zasobdw, aby zapewnié trwa-
208¢ i ewentualny rozwéj ukiadu osadniczego.

W Polsce dotychczasowe drogi realizacji tych celdéw nie obej-
mowaiy nigdy caiosci przedstawionych zagadnieA. Brak jest miedgy
innymi wiedzy dotyczgcej wpiywu przeobrazen strukturalnych miast
na wzrost korzySci i walordw uZytkowych odczuwanych przez posz-
czegdlnych uzytkownikow., NaleZy bowiem przypomnieé, Ze rozwdj
osadnictwe tworzy jedynie pewne potencjalme mozliwosci dla uzyt-
kownikéw. Czy beds one wykorzystane to zalezy d6d ich rzeczywis-
tych potrzeb i mozliwosci. 4 tylko wykorzystane mozliwoSci sta-
nowig rzeezywisty efekt.
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Analizy ekonomiczne, dgZgce do pordwnan efektéw i nakladédw,
dotyczg dwéch régnych kategorii /J. Regulski 1976/:

- kategorii potrzeb ludnoSci /potrzeb bezposrednich, jak np.
potrzeba mieszkania, pracy, usiug itp. oraz potrzeb jednostek
gospodarczych, bedacych posrednimi potrzebami ludnosci, kté-
rej stuzg/, oraz z

- kategorii dzislan zwigzanych ze zmianami lub utrzymaniem ist-
niejacego zagospodarowania.

Ta ostatnia kategoria jest érodkiem osiggniecia celdéw znaj-
dujgcych sie¢ w sferze potrzeb. Z tymi tez dzialaniami sg zwigza-
ne nakzady. Stwierdzenie powyisze jest istotne i istotny jest
fakt,2e efekty leigce w sferze szeroko pojetych potrzeb ludzkich
nalezg do innej kategorii nif naklady aa ich realizacj¢. Pierw-
sze z nich nalezg do dziedziny spolecznej w szerokim tego slowa
znaczeniu, drugie do dziedziny techniki i ekonomik branzowych.
Nie mozna wigc ich poddawaé¢ lgcznej analizie. Efekt nie jest
czegsto wyliczany w sensie ekonomicznym, a jedynie stanowi pewng
wartos¢ uszytkowy. Natomiast analiza ekonomiczna mozZe by¢ stosowa-’
na jedynie dla oceny sposobu realizacji danego zamierzenia.

Zagadnienia efektu nie rozwigzano dotychczas w sposédb umoi-
liwiajgcy Jjego wiasciwe uwzglednienie w analizach ekonomicznych.
Istniejg watpliwosci w jakim stopniu bedzie to w ngdle mozliwe.
Szczegbdlnie trudna jest sprawa skwantyfikowanych ujeé efektow
rozwoju miast. We wczesnych latach szesédziesigtych przyjeto up-
raszczajace zalozenia, ze jako efekt mozne przyjaé zasiedlenie
okreslonej liczby mieszkencéw w warunkach zgodnych ze standarda-
mi urbanistycznymi. To zaloZenie prowadzilo do koncentracji uwa-
gi na minimalizacje nakladow, gdyz teoretycznie zapewnialo row-
nowartosé efektoéw. W wyniku prac badawczych,w drugiej polowie
lat szesédziesigtych, weryfikujgcych szereg zalozel wczesniej-
szy;h,skrytykowano ten sposéb rozwazald /Gliszczyaski i Wyganows-
ki 1970/. W pracach tych stwierdzono bowiem, %e istnieje mozli-
wosé poréwnywania réznych miast z réznym wyposazeniem. Przyjecie,
2e warunki bytowe we wszystkich z nich bedg jednakowe, Jjest oczy-
wiscie blgdne. Przykiadowo bowiem moZna stwierdzié, Ze wyposaze-
nie misst wigkszych zawsze bedzie oferowalo mieszkaincom szerszy
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wachlarz usiug, natomiast w miastach mniejszych bedg oni mieli

np. tatwiejszy dostep do terendw zieleni czy wypoczynku. Ponie-

waz w poszczegdlnych kategoriach potrzeb substytucja jest w zpa-
cznym stopniu osraniczonh. a preferencje ludno$ci beds sie¢ zmie-
niaé, nasuwa si¢ wiec watpliwosé czy istniejg w ogdle mozliwos-

ci jednolitego definiowania efektéw w ujeciach ilosciowych.

Z punktu widzenia mozliwosci skwantyfikowania efektéw, Bro-
niewski /1978/ wyréznil cztery grupy elementow:

a/ elementy dajgce si¢ nie tylko wymierzyé, ale réwniez wycenisé,

b/ elementy dajgce si¢ wymierzyé¢ w miarach techniczhych, ale
nie dajace sig¢ wycenié, np. natezenie halasu lub naSwietlenia,

¢/ elementy niemierzalne, ale stanowigce zbiory zorganizowane w
_tym sensie, Ze mozna w sSposédb obiektywny wyrdznié sytudcje
lepsze od gorszych, np. z punktu widzenia zdrowotnosci,

d/ elementy niemierzalme i nie étanowiqce zbioréw zorganizowa-
nych. Ocena rozwigzan w tych dziedzinach opiera sie¢ na odczu-
ciach subiektywnych. Do tej grupy nalezeé beds, na przykiad,
walory estetyczne, korzysci w dziedzinie oswiaty i kultu:v ’
itp. < i :

Przyiecie tego zatoZenia oznacza, 2e w raqyunkach ekonomicz~
nych wyrazsé moina jedynie niektére elementy efektdédw, stanowig-
cych realizacj¢ zaloZonych celdéw spolecznych. Wydaje sie, Ze nie
istnieje zobiektywizowana metoda syntetycznego ujecia efektu uk-
2adu osadniczego. Wszystkie systemy punktowania rézZnorodnych wa-
lordw majy u swoich podstaw zalozenia przyjete w sposéb subiek-
tywny. Wydaje si¢ natomiast, ze duze mo2liwosci poznawcze i me-
todologiczne istniejg w zakresie badan nad korzysciami zewnetrz-
nymi, tworzonymi przez miasta oraz korzysciami w sferze konsump-
¢ji. Poznanie tych czynnikéw i préby ich kwantyfikacji stworzy-
toby moze podstawy dla nowych ujeé.
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Przedmiotem planowanisd przéstrzennego Jjest ustalenie prog-
ramu inwestycji i rozmieszczenie tego programu w przestrzeni.
Realizacja tego zadania wywoluje w kaizdym przypadku okreslone
skutki ekonomiczne i spoteczne. Musi ona przebiegaé w ten spo-
s6b, aby zapewnié m.in. maeksymalng efektywnosé p;ocesév produk-
cyjoych i usiugowych przy zachowaniu mozliwie najwyZszej stopy
konsunpcai Oaiqsniecie tego celu wymaga dysponowania okreSlony-
ai narzedziami 1 metodami ekonomicznaj oceny zamierzen, ktoére
pozwola na racjonalne gospodapowanie.

Klasyczny model analizy ekonomicznej polega na poréwnywaniu
ponoszonych naktaddédw i uzyskiwanych efektéw oraz na poszukiwaniu
rozwigzania zapewnieajgcego optymalny stosunek migdzy tymi wielko-
Sciami. Przedstawione w tym rozdziasle koncepcje s3 prébg poszuki-
wan metod oceny efekfywnosSci w planowaniu przestrzennym i mozli-
wosSci ich zastosowald do analiz ekonomicznych ksztaltowania sieci
i jednostek osadniczych.

7.1. Rachunek efektywnosci inwestycji

Podstawowg metode oceny zamierzed inwestycyjnych w Polsce
stanowi rachunek efektywnoSci inwestycji. Koncepcje jego zastoso-
wah wychodzily z reguly z klasyczmej formuly polegajqcéj na po=-
réwnywaniu ponoszonych nakladdéw i uzyskiwanych efektoéw. lietodyka
tego typu raéhunkéw zostala rozwinieta na §otrzeby decyzji inwes-
tycyjoych i wieénie do tych wzordw przede wszystkim nawigzywano.
Rachunek efektywnosci inwestycji posiada dwie odrebne formuiy -
dla iowestycji produkcyjnych i nieprodukcyjnych.

Badania efektywnosci inwestycji produkcyjnych sg znacznie
lepiej rozwinig¢te, lecz rachunek ten z natury rzeczy nie moze by¢
przydatny dla oceny wariantow rozwoju. Uklady osadnicze sg bowiem
w coraz wiekszym stopniu zwigzane z dziatalnoscig usiugowsg, a
wiec nieprodukcyjng. Rozwéj metod rachunku efektywnosci inwesty-
¢ji nieprodukcyjnych byl natomiast bardzo powolny. Instrukcje
wydawane w tej sprawie mialy ograniczong przydatnosé. W efekcie
Zadpa z formul nie moZe siuZy¢ jako narzedzie oceny rozwoju
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sieci i1 jednostek osadniczych.

Stosunkowo mala przydatnosé stosowania rachunku ekonomicz-
nego efektywnosci iawestycji do'rozwigzan przestrzennych wynika
przede wgzystkim z faktu, 2e rachunek ten ukierunkowany jest
na oceng poszczegélnych zadan inwestycyjnych. Nie przewiduje on

mozliwosci zastosowania do bardziej zloZonych ukiaddéw, w ktérych -

wys’ epuja urzadzenia o réznorodnych funkcjach, nie dajgce sig
wiaczyé do jednolitego ujecia efektéw. Istots trudnosci tego ra-
chunku jest, jak si¢ wydaje, uwzglednianie w zbyt malym stopniu
okolicznosci w jakich poszczegdlna inwestycja ma byé realizowana
i me pbiniej funkcjonowaé. Ostateczny efekt uiytkowy zaleiy nie
tylko od wybudowania danego urzgdzenia, ale od jego funkc jonowa-
nia, dostepnosci i od stopnia zapotrzebowania na jego usiugi.
Przy ocenie projektu zaklada 8ig¢ peine speinienie tych wymogdw.
Niestety w praktyce rzeczywiste warunki, w jakich dane urzgdze-
nie dziala, s§ znacznie gorsze ni2 zakladano. Jakosé swiadczo-
nych usiug jest wigc gorsza, lub gorsza jest dostepnosé obiektu.
8t3d i nizsza satysfakcja uzytkownikéi. Poza tym okcliczposci te
sg zmienne w poszczegdlnych miejscach w przestrzeni. Zmieniajag
sie one rowniez z biegiem czasu. Przeobrazenia spoleczne, BOBPO~
darcze czy w zagospodarowaniu przestrzennym pociggajq za sobg
zmiane tych wiasnie okolicznoSci. Dlatego tei oceny zwigzane z
warunkami rozwoju mogg by¢ zupeinie nieadekwatne do warunkéw,
ktére powstang w przyszioéci., Te zmiennosé wplywa w sposéb is-
totny na mozliwosci zastosowania klasycznych rachunkéw. Metody
te nie uwzgledniajg dynamiki procesu oraz usprawnienia i hierar-
chicznosci decyzji. Musimy wigc poszukiwaé innych rozwigzaid me-
codologicznych od tych, ktore wyksztaicaly sie dla oceny poszcze-
gélnych zamierzen inwestycyJjnych.
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7.2. Oceny wskaZnikowe kosztéw ipwestycyjnych

Oceny tego typu rozwihely si¢ w Polsce w latach szesé-
dziesigtych. Opieraly sie¢ ont na zalozeniu /B. Malisz 1963/,
2e miarg efektu rosngcych miast jest zasiedlenie przyrostu lud-
nosci w warunkach okreslonych standardem urbanistyczonym. Ponie-
waz ten warunek byl speiniony przez klasyczne metody planowania
urbanistycznego, metody ekonomiczne ukierunkowano przede wszyst-
kim na minimalizacj¢ nakladéw. Poszukiwano wig¢c metod, ktére
pozwolilyby na pordwnanie variantéw planéw zakiadajgc, 2e roz-
wigzanie jest tym lepsze im jest tanasze.

Oceny plandéw miast - poprzez wyrdéwnywanie wielko&ci nakia-
déw inwestycyjnych - byly szeroko stosowane w Polsce w latach
szesédziesigtych. Opleraly si¢ one na zestawieniach szacowanych
kosztoéw inwestycji /tzw. kosztorysach/ wykonywanych w ramach
procesu opracowywania planu. Szacunki te mialy na celu stworze-
pie podstaw do apaliz poréwnawczych wysokosci nakladéw:

8/ na rozwdj réznych miast,
v/ dle oceny realnoéci zamierzen\

To ostatnie zadanie realizowano przez pordwnanie zadah in-
westycyJjnych postulowanych w plenie:
- srodkami finansowymi przewidywanymi przez plany 5ospodarcze,
oraz ; '
- 2 potencjalem wykonawstwa budowlanego wyra#onyn przez wartosé

i charakterystyke produkcji w okresie poprzedzajgecym wykonanie
planu.

W praktyce zestawienta te byty wykorzystywane przede wszyst-
kim dla pordwnan pomiedzy miastami i dla dokonywania wyboru
miast rozwojowych. : :

Okreslones woéwczas metoda przewidywala trzy rdézne wskazniki:
1/ wskaznik stosowany w analizach mozliwosci rozwoju miast, uw-
zgledniajacy koszty zwiazane z przekraczaniem "progéw",

| 2/ wskaZnik nakladdw na mieszkafica przybywajacego, ktéry obli-

c2zono dzielgc ogdlng sum¢ nakladéw przez przyrost miaszkafdcow

w danym okresie, .
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3/ wskafnik nakladéw Sredniorocznych na mieszkaica miasta obli-
czony Wg wzoru:

gdzie: N - suma nskizddéw ogdlem lub w poszczegdlnych dziatach,

a - ilosé lat objetych planzm
¥ - Srednia ilosé¢ mieszkafcow w miescie w okresie obje-
tym planexm.

Wymienione poprzednio wskazniki nakladéw na mieszkafhica
przybywajscego i nakladédw Sredniorocznych na mieszkahca byly
stosowane w planach ogdlnych misst i byly oparte na kosztorysach
obejmujgcych koszty inwestycyjne zwigzane z mieszkalnictwém, u -
' stugami i infrastrukturg. Wediug zalozeh laczna analiza obu wskai-
nikéw mogla stanowié podstawe dd oceny "stopnia kosztownosci"
rozwoju miasta. Te dwa wskaZniki traktowane odrg¢bnie nie s3j po-
réownywalne ze wskaZnikami dotyczgcymi innych miast. Grajg tu ro-
l¢ przede wszystkim rdzpnice programowe oraz tempo rozwoju'mias-
ta. Natomiast pierwszy 2z wymienionych wskaZnikéw, stosawany w
analizach progowych, w swoim zalozeniu oderwany byl od programu
inwestycji i obejmowal jedynie koszty zwigzanme z udostepnieniem
i przystosowsniem do zabudowy danego terenu., Stad wskaznik ten,
abstrahujgc od praktycaznych trudnosci zwigzanych z jego oblicze-
niem, byi wzglednie pordwnywalny dla rdéinych miast.

W praktyce wskaZnik nakladdw sSredniorocznych nie byt wyko-
rzystyvwany. Natomiast istotne rdéinice zachodzgce pomigdzy dwoma
plerwszymi wskaznikami zatarly sie. WskaZnik kosztéw na 1 miesz-
kedca przybyvwejacego zostal nazwany potocznie wskaZnikiem "kosz-
tu zasiedlenia jednego mieszkanca" i zostal wykorzystany do po-
rownan pomiedzy miastami, powodujac oczywiscie szereg nieporozu-
mien i ‘blednych’ interpretacji.

J. Regulski i D. SloAska /1970/ rozwineli koncepcje ujeé
wskainikowych w pracy, poswigcopej badaniu kosztdédw rozwoju War-
szawy w zale2nosci od jej wielkosci. Poniewaz przedmiotem ana-
lizy by2 wpyw liczby ludno$ci, autorzy nie zajmowali sie tymi

http://rcin.org.pl




S

kosztami, ktdére sg od niej niezaleine, Jak np. budowa przemysiu.

Wylaczenie z analizy nakladéw na przemysi jest oczywiscie
dyskusy jne. Istnieje bowlem zaleZnos¢ migdzy programem jego roz-
woju a kosztami programu w dziedzinie mieszkalnictwa i handlu.
Weiany dla przykiadu wiasnie handel. Ludzie dojezdzajqcy do pracy
dokonujq czesto zakupédw w miesdcie, gdzie pracujsg.

Jezell miasto bedzie mialo wigkszg liczbe mieszkahcdw, to
przy niezmienionym programie- rozwoju przemysiu liczba dojezdia-
jacych bedzie maleé. Malalby wiec i udzial zakupéw mieszkancéw
regionu, & wigc nalezaloby zmniejszy¢ naklady na handel. Gdybys-
-my natomiast zalozyli, %e réwnolegle ze wzrostem miasta zwigksza
si¢ rowniez zatrudnienie w miescie, to jest oczywiste, Ze funkc-
Je ponadmiejskie ulegalyby zwiekszeniu. Odpowiednio wigc naklady
z nimi zwigzane ulegalyby tez zwigkszeniu. Problem ten gczy sie
bezposSrednio z efektywnoscig miasta, z zagadnieniem korzysci nzys=
kiwanych z fasktu istnienia miasta takiej lub innej wielkoSci.
Niektére korzysci, powstajace w warunkach aglomeracji miejskich,
mozliwe 8§ do wykrycia jedynie w skali ogdlnokrajowej /np. w zak-
resie kultury i nauki/. KorzysSci te stanowig odbicie funkcji

krajowej miasta i nakladdéw na nig ponoszonych.

¥ anslizach wskaZnikowych wykonywanych w Polsce nie uwzgled-
niano dyskonta. Plany miast nie stanowily bowiem wiarygodnych
podstaw dotyczgcych okreséw realizacji poszczegdlnych zamierzea.
Jest to jedna z podstawowych siabosci prezentowanych metod. Dru-
ga lezy we fragmentarycznosSci ocen oraz w pomijaniu aspektéw ja-
koSciowych, o czym wspomniano na wstepie.

Oceniajgc przydatnos¢ metod opartych o wskazniki kosztéw in-
westycyJjnych, moina sformuiowaé kilka ogélnych stwierdzen:

1. Metody te nie mogq by¢ stosowane do oceny wariantéw planéw
poszczegdlnych miast lub pordwpnad pomiedzy réinymi miastami.
Wynika to tak z ogdélnych trudnoSci wyceny nakiaddw przewidzia-,
nych w odleglej przysziosci, jak i z faktu, 2e plany ogdlne
nie dostarczajg wystarczajacych podstaw do scharakteryzowania
zadan inwestycyJjnych w stopniu koniecznym dla wyceny.
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2. Metody pordwnanis kosztéw mogg byé uzyteczne w sytuacjach,
gdy chodzi o wybor pewnej strategii rozwoju. Zakres analizy
moze byé wtedy ograniczony do tych elementéw, ktére réinicu-
Jjg koszty realizacji réznych strategii. Dzig¢ki temu mozna sieg
skoncentrowaé na mniejszej liczbie zadad i przez to dokonaé
hzczegékowych szacunkow.

3. Metody obliczania kosztéw mogg dotyczyé jedynie krétkiego ok-
resu czasu. W przeciwnym razie wszelkie szacunki mogg prowa-—
dzié¢ do biednych wnioskéw i decyzji, ktdérych skutkéw nie moz2-
na przewidzieé.

7«3. Analizy progowe

* Stwierdzenie przez B. Malisza :ystepowania progéw rozwo-
Ju miast ‘'stworzylo podstawg do opracowania metody tzw. analizy
progowej. Woké: roli i znaczenia analizy progowej rozwljala sie
oZywiona dyskusja. Metoda ta, wielokrotnie stosowana w praktyco
doczekals si¢ szczegdlowego opisu postqpowania

Analiza progowa zostaia pomySlana jako narzedzie metodyczne
dla opracowania planéw kierunkowych i poczgtkowo wykorzystywana
byia dla planowania miejscowego. Jej pbéiniejszy rozwdj i pogie-
bione studia w tym zakresie umozliwily zastosowanie w planowaniu
regionalaym jako narzedzia dla ksztaltowania zagospodarowania
przestrzennego regionu przy wykorzystaniu zasobéw Srodowiska ge-
ograficznego. Analizy te stworzyly cenne podstawy dla poinformo-
wanie planowanis regionalnego i krajowego o mo2liwoéciach lokali-
zacJji przemysiu i rozwoju poszczegdlnych miast. Udane préby zas-
tosowania tych analiz do badaid regionalnych prowadzili B, Malisz
w Jugoslawii i J. Kozlowski w Szkocji /J. Kozlowski 1973; B. Ma-
lisz, J. Zurkowski 1971/.

Prace J. Kozlowskiego polegaly ne wykonaniu analiz progo-
wych przy Scisle okreslonych, identycznych zaiozeniach i przez

1 Szczegbiowsy koncepcje teorii oraz publikécje na ten temat
przedstawiono w pracy A. Jewtuchowicz, J. Regulski /1979/.
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jeden zespé: autorski dla szeregu miast w danym regiomie i na

tej podstawie stworzenia ekonomicznych przesianek polityki regio-
nalpej. Wydaje sig, 2e trzeba szczegolnie podkreslié wage ujedno-
licenia zalozed i wykonywania prac przez jeden zespét. Podobne
prace wykonywane wczesSniej przez réZne zespoly dla réinych miast
w Polsce wykazaly tak daleko idgce odchylenia od zatoZeh, Ze uzy-
skane wyniki byly praktycznie niepordéwnywalne.’

B. Malisz na podstawie swoich doéiladcsaﬁjugoslowiaﬂakich
uogélni2 zastosowanie teorii progéw w dbadaniach regionalnych.
Opar: ja na analizie wystepowania ograniczen w'rOZnych dziedzi-
nach, prébujgc korelowaé momenty ich wystepowania. W ten sposdd
'uzyskiual informacje o zbieznoéci lub rozbieznosci ograniczen
progowych w réznych kategoriach rozwoju regionalnego. B. Malisz
rbzpatrudqc mozliwos¢é zastosowan analiz progowych w planowaniu
regionalnym pisze:

"Jesli analiza progowa przeprowadzona zostanie dla wszyst-
kich miast regionu /oraz miejscowoéci majacych szamse rozwoju/,
to mozna stad wyprowadzié wnioski istotne dla planowania regio-
nalnego. Rozwdéj przestrzenny bowiem tych miast w jego optymal-
nym wariancie moZe by¢ przedstawiony na wspdlnym wykresie progo-
wym. Nachylenie krzywych "schodkowych" dla poszczegéloych miast
wyraza wzgledng efektywnoS¢ przekraczania ich sekwencji progo-
wych. Na tej podstewie okreslié gozna miasta, ktérych rozwdj w
danym czasie bedzie wzglednie najmniej kosztowny. Taks informa-
cja pozwala na szczeblu planowania regionalnego zestawié koszty
brogowe rozwoju miast z pozostaiymi przestankami rozwoju gospo-
darczego /wynikajgcymi m.in. z analiz roimieszczenia sil wytwér-
czych/ i na podstawie kompleksowego rachunku przesgdzié o stop-
niu i kolejnosSci rozwoju poszczegdlnych oSrodkéw miejskich. Jest
bowiem oczywiste, Ze koszty rozwoju miasta sg tylko jedng strona
zagadnienia. Uzytecznos¢ tej informacji ujawnia si¢ dopiero w
zestawieniu 2z efektami gospodarczymi i spolecznymi, jakie uzys-
ka¢ moZna poprzez rozwdj tych lub innych miast,

Tak wigc analiza progowa staje sie¢ Jjedng z istotnych przes-
tanek polityki urbanizacji regionu lub nawet caiego kraju. Jest
to wigc posrednie wykorzystanie tej analizy / pomySlanej  dla
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planowania miejscowego/ dla wnioskowania w skali rozwoju regio-
néw. Nalezy tu tylko dodaé, 2e przekraczanie kolejaych progéw
rozwojowych w poszczegdédlnych miastach jest oczywistg koniecznos-
cii, wynikajgcg z ludnosciowego i gospodarczego rozwoju regio-
néw. Przekraczania progbéw nie mozna unikngé. Skoro jednak trze-
ba pokonywaé ograniczenia progowe, to siusznie jest czynié to
tam, gdzie w danym czasie jest to wzglednie najbardziej optacal-
pe" /B. Malisz, J. Zurkowski 1971, str. 17-18/. P

7.4. Metody oceny przewidywanej skutecznosci

Skutecznoscis moZemy nazwaé stosunek uzyskanych skutkow
do pozgdanych efektoéw, a wiec stopied realizacji celu. Pierwsza
grupa metod, zakladajgcych maksypalizacde efektu, polega wiasSnie
na ocenie skutecznosci poszczegdlnych zamierzehn czy strategii.
5§ to oceny ex ante a wigc oparte ne przewidywaniach skutkéw Ja=
kie zostang osiggnigpe. Istnieje ogromne zréinicowanie Fozlitych
metod i wielkie zrdéznicowanie sopnia ich zloZonosci i skompli-
kowania. Niewymiernos¢ lub tylko czesSciowa wymiernosé efektu na-
rzuca wysoki stopien subiektywnosci. Metody majg wigc raczej
charekter opisu sposobu postgpowania niZ oceny sensu stricto.
Zreszty sposoby te tez sie rdzpnig w duzym stopniu w zaleznosci
od przedmiotu i charakteru decyzji. Te stosunkowo proste metody

oceny byily rozwijane % nawigzaniu do konkretnych potrzeb i suk-

cesywnie rozbudowywane i formuiowane. koZna wymienié¢ nastepujace

ich podstawowe cechy /N. Lichfield i in. 1975/: .

- cele i zadania nalezg z reguly do réznych kategorii, a wiec sg
niewspdéimierne, -

- warto$é osiggniecia poszczegblnych celdw jest réizna i dlatego
poszczegdlnynm kryteriom przypisywane s3 rbézne wagi ustalane
subiektywnie,

SN

- wagl siuzg do pordwnywania wzajemnie sie wykluczajgcych stra-

tegii realizacji wspomnianych celéw.

Mozpna wyodrebnié dwa typy metod. Pierwsze z nich stuzy je-
dynie do uszeregowania réinych wariantéw, drugie zaé réwniez do
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okreslenia stopnia spelnienia celéw przez poszczegélﬁy wariant
planu. Najprostszym przykiadem tej grupy metod jest pordwnanie
przysziych cech ukladdw osadniczych jakie zostany osiggniete w
wyniku realizacji plandéw, z cechami wymaganymi. Spelnienie tych
Wymogow kwalifikuae plan jako dobry, nie spelnienie - jako ziy.
Ocen po$rednich nie ma. Nie moZna wigc powiedzieé ktére rozwig-
zanie jest lepsze. Dla uzyskania gradacji wprowadza si¢ punkta-
cje. Speinienie kazdego z kryteriow oceny’ jest oceniane wediug
pewnej skalli punktowej. Sumy punktdéw pozwalajg uporzgdkowaé wa-
rianty wediug stopnia speinienia celdw.

) Dalszym rozwipigciem jest‘zréznicowanie wagi poszczegdlnych
kryteridéw. Przez speinienie wainiejszych celdédw wariant zdoby‘a
wigce] punktdéw niz przez realizacjg celu uznenego za nniej waz-
ny. Procedura wyboru moze byé dokonywame w rOZHy SpPosdb. Niektéd=
rzy planisci ustalali kolejnos5¢ wariantédw dla kazdego kryterium
Wediug stopnia jego spelnienia a nastepnie sumujgc uzyskane miej-
sca wybierali ten wariant, ktéry mial najmnie jszg ilosé punktéw
/po ewentualnym skorygowaniu przez mnozniki odzwierciedlajgce wa-
g¢ poszczegdlnego kryterium/. W innych przypadkach okreslsno pro-
cent spelnienia poszczegélnego celu i’ po przemnoZeniu tych pro-
centow przez mnozniki sumowano je dla kazdégo wariantu. Najwy2-
sza wartoté wskazywala wariant najlepszy.

Istniejg jednak.i netody bardziej zioZone. Ich rozwinigcia
idg w xilku kierunkach. Przede wszystkim wprowadze si¢ hierar-
chig celdéw, Okresla si¢ wigc najplerw cele w ogdélnych kategoriach,
a pnastepnie térnulnje liste celdw szczegdlowych, ktorych reali-
zacja ma stuzyé osiggnieciu celdw nadrzednych. Ocenia sie sto-
pien realizacji t¥ch ostatnich,

Pode jouje si¢ rdéwniez prodby kwantyfikacji tych elementiw,
dla ktérych to jest mozliwe, aby w szerokim zakresie okreslié w
sposdédb wymierny stopied osiggniecia celu.

Wreszclie wprowadza sie¢ grupowanie efektow w zaleZnosci od
grup spoiecznych, ktorych dotyczg. Chodzi o to, aby moc okreslié
stopien osisgniecia celu z punktu widzenia poszczegdlnych grup
uzytkownikow miasta. To ostatnie rozwinig¢cie metody wprowadza
pas juZz do grupy analiz spoiecznych kosztéw i korzysci.
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Grupa metod, ktérs tu przedstawilismy zawiers duzo elemen-
téw subiektywnych. Jej zwolennicy twierdzg, Ze wszystkie wybory
zwigzane z polityka spoleczng i gospodarczg zawsze w koicu ma-
jg charakter subiektywny. Zbyt dalekc posunigte dgZenie do kwan-
tyfikacji i obiektywizacji prowadzi do pominigcia czqéto bardzo
- istotnych elementdéw. Wazne jest tylko wedlug nich to aby stworzyé
taka metode postepowania, ktdéra pozwolilaby na uporzgdkowang ana-
lize i zepobiegla pominieciom w trakcie pordwnan. Dlatego teZ na
og61 przeprowadza sie sukcesywns eliminacj¢ wariantéw, Pierwsze
sito stanowig kryteria najprostsze i najmniej dyskusyjne. Nato-
miast juz pnieliczne wybrane warianty poddawane sg mozliwie wielo-
stronnym i glebokim analizom i pordwnaniom.

7.5. Spoieczne koszty i korzysci- 3

Analizy spolecznych kosztédw i korzysci stanowig grupe
bardziej zlozonych i rozwinietych metod oceny efektywnobci. Sto-
sowane JjuZ byily z pewnym powodzeniem w planowaniu miast./Misham
1971; K. Dasqupta, W. Pearce 1972/. Mimo, %e dotyczyly one w za-
sadzie tylko analiz w skali jedﬁej_dednostki osadnicze]j przedsta-
wiamy je tutaj, gdyz wydaje sig, Ze moZna by bylo adaptowaé je
do szerszych ujeé dla ukraddéw wyzszego rzedu. Bylyby one pomocne
do wyboru wariantow rozwoju rdéinych kategorii miast. Ich koncep-
cje opiers si¢ nma ujeciu kosztow i korzysSci ponoszonych i uzys-
kiwanych przez rézne grupy uzytkownikéw. Dazg one do uwzglednia-
nia zmisn sytuacji wszystkich uzytkownikéw, ktorych bedzie doty-
czy¢ realizacja plandw oraz do tego, aby oceny byly dokonywane
z ick punktu widzenia i w oparciu o ich preferencje.

Szerszego rozwinigcia tego typu analiz dokonai N, Lichfield
/1966/, tworzgc metod¢ "arkusza réwnowagi planowej" /Planning
Balance Sheet - PBS/. Opiera sie ona na zatozeniu, Ze plan mias-
ta jest ,ropozych pewnego zbioru wzademnie powigzanych dziaian
powodujgeych zmiany uzytkowania terendw. Zmiany te mogs byé prze—
prowadzone poprzez zmiany zagospodarowania, a wigc inwestycai,
albo teZz bez nich. Te dgiatania nogi by¢é przeprowadzone przez

.
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organizac je pahAstwowe, nieaskie, prywatne lub przez poszczegdl-
nych ludzi.

Pierwszg wigc czynnoécig w metodzie PBS Jest opracowanie
listy dzialan oraz listy%ektualnych uzytkownikéw miasta, ktérzy
bedg je realizowaé. Lista tych ostatnich tworzy kolumng pionowg
w "arkuszu réwnowagi". Nastepnie zestawia sie¢ liste uzytkownikiw
lub ich grup, ktérzy beda "konsumentami" dzialan uzZytkownikoéw
aktywnych oraz zestawia si¢ ich w pery.’ Przyjnuje sie¢, 2e kazda
taka grupa jest zaangaZowana w pevna transakcje. Niektére tran-
sakcje majgq miejsce w rzeczywistosci gdy np. chodzi o dostawy czy
zbyt towaréw. Inne jednak majg umowny sens, tak jak wtedy gdy
ktos musi "konsumowaé" halas czy szpetny widok stworzony przez
kogos innego. Macierz, ktéra w ten sposéb powstanie, stanowi ca-
tosciowe ujecie tych "transakcji spolecznych" powstaiych na ob-
szarze miasta w wyniku realizacji zamierzeld rozwojowych. Jako wy-
nik tych transakcji poszczegdlni zaangazowani uzytkownicy miasta
ponoszg koszbty i uzyskujgq korzysSci. Kosztami sg wartosci débr i
usiug niezbgdnych dla realizacji danego zamierzenia, a korzyscia-
mi s§ wartosci wytworzonme w wyniku realizacji tego zamierzenia.
Koszty i korzysci moga byé dzielone wg trzech rodzajow kryteridw:

- bezpoSrednie, ktére dany uzytkownik ponosi lub uzyskuje, albo
spoieczne Xxoszty ponoszone przez inne jednostki, ktore nie sa
za& to wynagradzane oraz korzysci zewnetrzpe, uzyskiwane analo-
gicznie bez koniecznoSci uczestniczenia w kosztach,

- rzeczywiste, a wigc zwigzane z zuZyciem zasobdw takich jak te-
ren, materialy, praca itp. oraz transfery finansowe pomiegdzy
grupami uzytkownikéw lub sektorami gospodarki miejskiej /nr.

optaty za usytuowanie terenu/,
- ' .
- uzytkowe lub finansowe wynikajace ze zmian warunkéw, zewngtrz-

nych; uzytkowe powstang np. w zwigzku z realizacjg inwestycji

np. nowych sklepbéw, finansowe - bedzie to np. spadek wartosci

istniejgqcych obiektéw czy urzadzen w zwigzku z budowg w sgsiedz-
" twie nowych o wyZszych etandardach.

Niektére z tych kosztéw i korzysci mogg byé wycenione, inne
s§ wymierne w miarach fizycznych, a jeszcze inne niewymierne,
ale mozna Jje uporzadkowaé¢ wg kryteridw jakosciowych, wreszcie
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istniejg réwnie:z takie, ktore poddaje sig¢ tylko ocenom subiek-
tywnym /por. rozdz. 13/. W "arkuszu réwnowagi" wpisuje sie¢ te
wszystkie koszty i korzysci, w miar¢ moznosci kwantyfikujgce je.
Nastepnie przeprowadza si¢ redukcje tej & natury rzeczy bardzo
diugiej liczby transskcji. To co jest dodavaloe to sie sumuje,
a elementy poréwnywaine ocenia sié wzajemnie, stwierdzajac, kté-
re rozwigzanie daje lepsze efekty w danej dziedzinie. Nastgpuje
sukcesywne syntetyzowanie macierzy aZ do momentu, w ktérym moZ-
liwe jest stwierdzeaie, ktory wariant jest korzystniejszy od in-
nych w poszczegdlnych dziedzinach. W procesie tej redukcji moz-
na wyodrebnié¢ te grupy spoleczne czy rodzaje przedsiebiorstv, na .
ktoére szczegilnie silnie oddziaiywujg nowe przedsiewziecia. Moz~
na dokonaé¢ bilansu tych wplywdw wiasnie z punktu widzenia grup
uzytkownikow miasta oraz podjgé ewentualne modyfikacje planéw
g8dy sytuacje niektorych z tych grup ulega pogorszeniu. Mozna réw-
niez grupowaé¢ te "transakcje"™ wedlug pewnych probleméw ciy dzie-
dzin, z ktorymi sqbzwiazana i oceniaé zmiany, ktére s§ planowa- '
pe nie tylko w skali miasta ale réwnieZ w ujgciach czeéciowych.
Ta mozliwos¢ grupowania wydaje sig szczegdlnie cenna. Pozwala
ons bowiem wykryé zZrddia potencjaloych kryzyséw jakie mogg wynik-
ngé w zwigzku z nabieciani wewngtrz systemu. Pozwala skoncentro-
waé uwage planistéw na grupach spoleczaych, ktérych warunki Zy=-
cia nie zostaly dostatecznie uwzglednione, lub na grupach jednos-
tek gospodarczych, kitdrych sytuacja moze si¢ pogorszyct.

ketoda PBS jest, jek sig¢ wydaje, najbardziej rozwinieta me-
tods ocen-uwzglednisjacych zagadnienia wartosci efektu. Tak jak
i ‘poprzedanie zpsjduje ona zastosowanie jeko metoda oceny, a wiec
w koncowej fazie wyboru wariantdéw, a nie podczas ich opracowywa-
nig. Stwarza ona logiczne postulaty wielostronnych pordwnan po=
migczy variagvtami i stanowi cenne narzedzie praktycznych ocen.

L3
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III. PODSTAWY METODOLOGICZNE RACHUNKU SPOLECZNO-EKO-
NOMICZNEGO NA UZYTEK PLANOWANTIA ROZWOJU SIECI
I JEDNOSTEK OSADNICZYCE - PROBA PODSUMOWANIA

1. Cechy sytuacji decyzyjnych

Celem rachunku ekonomicznego jest stworzenie przesianek
do podejmowania decyzji. Metody rachunku muszg byé wiec Scisle
dostosowane do cech sytuacji decyzyjnych. Sytuacje te przedsta-
wilisémy w czg¢sci II opracowania. Poniewaz majgq one Jjednak bardzo
istotne znaczenie dla dalszych wnioskéw sprébujmy je wige tu
przypomnieé. .

1.1. Cechy sytuacji decyzyjnych wynikajace z charakteru systemu
sterowanego g

- Ciggtosé procesu rozwoju powoduje, Ze nie istnieje stan
koacowy, ale kazdy stan ma charakser przejsSciowy, po ktérym nas-
tepuje dalszy rozwdj. Nie istnieje wigc obiektywny horyzont cza-
su, dla ktérego naleZy sporzgdzaé analize. Jednoczesnie miasto
funké jonuje stale i ma zaspokajaé potrzgby swych uZytkownikoéw w
sposdéb ciggly. Decyzje muszg wiec byé podejmowane sukcesywnie,
réwnolegle do przebiegajscych zjawisk rozwoju.

Zlozono5¢ systemu powoduje nie tylko ogromne skomplikowanie
wszelkich metod, ale nadaje procesom ;éiniet dialektyczny charak-
ter, wyrazajacy sie wystepowaniem okresowych napieé pomiedzy
poug:zegélmi podsystemami. Rozwdj przebiega wig¢c wsposéd burz-
liwy. Miasto nie osiggnie wigc nigdy w pelni zréwnowazonego sta-
nu. Jednoczesnie wobec silnych poviqz\an wewnetrznych, kazda de-
cyzja powoduje reperkusje w szeregu réinych podsystemdéw. Nie
istniejq dziatania nie majgce skutkéw wtérnych.

Okres reakcji systemu "miasto" Jjest dlugi. Skutki poszcze-
gélnych dzialahn uwidaczniajg sie na ogdél po upiywie wzglgdnie
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| |
diugiego okresu czasu. Scid tez koniecznosé odpowiednio wczes-
nych decyzji wyprzedzajscych powstanie zagrozen sprawnego funk-
cjonowania.

Wielkosé celédw jest wynikiem zloZonych potrzedb wielu zrdz-
nicowanych uzytkownikéw miasta. Celdw tych nie moZna sprowadzié
do jednej wspblnej kategorii. Sq wigc niewspéimierne a wiele z
nich jest w ogdle niewymiernych. Zréznicowanie celdéw i dziated
poszczegélnych uzytkownikéw prowadzi miasto do sytuacji konflik-
towych. Wiadze miejskie muszgq wiec przypisyvaé im rézne wagi,
wprowadzajgc autorytatywnie hierarchie celéw.

¥ —

1.2. Cechy sytuacji decyzyjnych wynikajgce z charakteru systemu !

sterujgcego ; g

Hierarcricznos¢ systemu decyzji jest czynnikiem rozwoju

systemu planowania. Powoduje ona, 2e decyzje podejmowane na
szczeblach wyiszych wyznaczaja pole, wewngtrz ktorego poszukiwa-
ne sg§ nejlepsze rozwigzania na szczeblach niZszych. Na kazdym -
szczeblu zakres i szczegdlowosé dg?yzji jest rézpma i rézny jest:
zakres posiadanych informacji. R6zpne sg tez kryteria oceny. Me-
tody analiz muszg wige byé teZ odpowiednio zrdéimicowane.

Rozproszenie osrodkdw gecyzji wynika z faktu, ze rozwdj i
funkc jogovanie miasta jest wypadkows dzialan pode jmowanych pr%oz ;
wiele niszaleZnych podmiotow. Kazda wiec decyzja ma charakter
fregmentarycany, gdyZ nie istnieje osrodek, ktoéry w formie auto-
rytatywnej moOgiby narzucaé swoje decyzje wszystkim uzytkownikom.

Riepewnos¢ paremetrdw i okolicznosci wynika ze zmiennosci
potrzeb uiytkownikow postepu gospodarczego, technologicznego
itp. Reskcje systemu sterowanego s§ obarczone tak duzym stopniem
niepewnosci. Jednoczesnie ograniczony zakres bezpoSredniej gescii
wiadz miejskich powoduje, Ze caly szereg elementow, stanowigcych
podstawy decyzji, opiera si¢ na prognozach. Metody podejmowania
decyzji i analiz ekonomicznych z nimi powigzanych musza wiec uw-
zglednia¢ ograniczony stopiea prawdopodobiedstwa, jakimi sg obar-
czone wszelkie parametry.
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Znaczenie decyzji negatywnych jest zwigzane z dymamicznynm
charakterem procesu rozwoju 1 hierarchig podejmowania decyzji.
Wiele decyzji i wybordéw jest wynikiem nie faktycznych decyzji,
lecz powstaje poprzez wykluczenie pewnych moZliwoSci lub przez
zaniechanie pewnych dziazan w okresSlonym momencie. Decyzje ne-
gatywne s§ jednek bardzo trudne nie tylko w ocenie, ale nawet
stwierdzenie, ze istniala pewna mozliwosé, ktoéra zostala zanie-~
chane, jest czegsto niemozliwe. -

2. Nieprzydatnos¢ klasyczne] formuly rachunku

Koncepc je zastosowan rachunku ekonomicznego, jekie tworzo-
no w Polsce, wychodzily z reguly z klasycznej formuly polegajg-
cej na pordwnywaniu ponoszonych nekladéw i uzyskiwanych efektow.
Metodyka tego typu rachunkdéw zostata rozwinieta na potrzedby de-
cyzji inwestycyjnych i wiasnie do tych wzoréw przede wszystkim
pawigzywanc. Rachunek efektywnosci inwestycji posiada dwie od-
rebne formuly dla inwestycji produkcyjnych i nieprodukcyjnych.

W pierwszym przypadku naklady i efekty mogg by¢é przedstawione w
Jednostkach pienigZnych & wigc istnieje mozliwosé obiektywnego
okresSlenia zyskéw lub strat zwigzanych z poszczegdlnym zamierze-
piem. ¥ druginm przypadku moZna ocengpé dane zamierzenie tylko
przez pordwnanie z innymi, ktore zapewniajq analogiczny stopiea
realizacji celu. Zadna z tych formul nie moze speinié wymogdw
wynikajgcych z przedstawionych wyZej cech sytuacji decyzyjnyca.
Rozwdj sieci osadniczej i jej model s3 wynikiem ogromnej liczby
wspdizaleznych decyzji, podejmowanych przez rdéine osrodki w rég-
nych okresach czasu. Klasyczna formule nie daje natomiast mozli-
wosci badania réznych kombinacji decyzji, gdyz powstaia ona dla
analizowania decyzji pojedynczych. Ukierunkowana jest na ocene
poszczegdlnych ‘tylko zadad inwestycyjnych. Rachunek ten nie
przewiduje mozliwosci zastosowania do-bardziej ztozonych ukladow
.0 zroznicowanych funkcjach. Nie uwzglednia okolicznoéci w jakich
poszczegbdlne inwestycje sg realizowane i pézniej funkcjonuja.
Okolicznosci te sg zmienne w poszczegdlnych miejscach w przestrze-
ni. Zmieniajg sig¢ one rdowniez z biegiem czasu. Klasyczne metpdy
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rachunku nie uwzgledniajg dynamiki rozwoju oraz usprawnienia i
hierachicznosci decyzji. Nie odpowiadajg wigc one wymogom neto~
dyczoym wynikajgcym 2z procesu planowania sieci osadniczej i try-
bu podejmowania decyzji. Wydaje sig, 2e twierdzenie to nie wyma-
ga dalszego uzasadnienia.

3. Przedniot rachunku ekonomicznego

Rachunek ekonomiczny ma wskazaé - spoSpdéd réinych alterna-
tyw - wybor optymalnych, z punktu widzenia racjonalnoSci spo-
teczno-gospodarczej, wariantéw decyzji ekonomicznych. Logiczoym
nastepstwenm tak zdefiniowanego rachunku bedzie stwierdzenie, ze
przedmiot jego musi by¢é zgodny z podmiotem i zakresem decyzji.
To oczywiste stwierdzenie pie jest jednak przestrzegane w prak-
tyczoych ujeciach 1. “Poniewaz za$§ decyzje dotyczgce sieci osed-
niczej sg podejmowane sukcésywnie, wigec i przedmiot rachunku bg-
dzie roézny w poszczegdlnych fazach planowania.

Punkteam wyjscia rozwaZad pa temet mozliwosci zas?osowénia
rachunku ekonomicznego do planowania przestrzennego powinno by¢é
okres%fnia celu jakiemu ten rac@upek ma siuzyé. Do tej pory pra-
ce nad koncepcjg rozwoju sieci osadniczej szly w kierunku poszu-
kiwania modelu, ktory bylby optymalny z punktu widzenia racjo-
nalnosci gospodarowania. Podstawy metodologiczne obecnego syste-
mu planowania opierajs sig¢ na koncepcji "stanu docelowego® w
peini zrownowaZonego, bez napieé wewngtrzaych. Poszukujemy mode-
lu-nezjlepszego sposrod wszystkich dopuszczalnych w danych warun-
kach, a wigc sensu stricto optymalnego. Warunkiem wstepnym ta-
kiego programu dziatanis Jest ustalenie i skonkretyzowanie wszys-
tkich relacji zachnodzgcych mig¢dzy wielkoSciami ekonomicznymi w
miastach i zespolach osadniczych. Opracowanie systemu tych rela-

1 Przykladem niech bgdzie tu przyjmowanie kosztow budynkéw w ra-
chunkach, wykonywanych w skali planow ogdloych. Tymczasem koszt
budynku zalezy od cech technicznych obiektu, ktdre s3 decydowa-
ne dopierc w fazie projextu. Oznacza to, 2e dla oceny planu
o@dlnego uzywa si¢ parametréw wynikajgeych z decyzji, ktére be-
dg pode jmowane znacznie pdiniej i ktore mogg te parametry w
_powaznym stopniu zmienial.
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cJji stworzyloby poszukiwany model. Majac taki model moina by
byto, stosujgc znsne metody rachunku ekonomicznego i programowa-
nia matematycznego, znalezé rozwigzanie optymalne. Wydaje siq;
2e taki rachunek jest nierealmny w praktyce. Dotychczasowe rozwa-
2ania pa temat rozwoJju miast i wzajemnych zaleznoSci miedzy roéz-
nymi elementami w miastach wykazaly jek duza jest skala proble-
méw ¢ jJak liczne i skomplikowane sg ich relacje. Poza tym dla
przeprowadzenia takiego rachunku potrzebny jest tak ogromny za-
s8éb réznorodnych informacji, ktérego nie dostarcza Zaden plan
przestrzenny. Stworzony model z koniecznosci musialby agregowaé
te informacje i ujmowaé tylko najwaznie jsze relacje. Jego osta-
teczna posta¢ bedzie miala wigc zawsze cechy subiektywizmu i du-
2ej dowolnoséci, a zmienne przyjmowane do jego konstrukcji beds
obarczone dusZymi bigdami pomiaru.

Poza tym, w tekim modelu jest prawie niemozliwe uchwycenie
zmian w.czasie. Nic on nam nie méwi o tym, jak poszczegdlne mias-
ta bedg funkcjonowaé¢ i w jakim stopniu zaspokajane bgdg potrzeby
ludno$ci i Jjednostek gospodarczych. Nie uwzglednia on zmian w
strukturze poszczegdlnych elementéw, ktére oddzialywujg na wza-
Jemne relacje zmieniajgc czesto w sposéd za&adniczy przyjety
przez nas pfogran dziatania. Skonstruowanie wigc takiego ideal-
nego modelu bedzie wigc zawsze mniejszg lub wigkszg abstrakcjg.

Struktury przestrzenne funkcji i zagospodarowapia miast sg
zawsze wynikiem procesu ich historycznego rozwoju. Dlatego pra-
wie kazde z miast ma cechy jemu tylko wiaéciwe, co uniemozliwia
stosowanie jakichkolwiek uogélnien dotyczgcych miast réiznych
wielko&ci i wzejemnych zaleincdci migdzy nimi. Wplyw warunkéw
lokalnych tak "obiektywnych" jak i bedacych wynikiem dziatan ludz-
kich ma czgsto tak duzg wage, 2e bedzie "wymuszadé" powaine odchy-
lenia od modeli abstrakcyjnych. Przeciwko przyjmowaniu modeli
sieci, jako przedmiotu oceny, & wigec i rachunku ekonomicznego,
przemawia réwniez dynamiczny charakter procesu rozwoju. Nie ist-
nieje stan "docelowy", lecz kaidy z osiggnietych stanéw jest
prze jsciowy. Naklady niezbedne dla osiaggniecia pewnych standéw w
przysziosci bgdg wynikiem nie tylko celdéw, jakie sie¢ chce osigg-
ng¢ ale i stanu jaki aktualnie istnieje oraz sposobu realizacji
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zamierzed i warunkdéw w jakich ta realizacja bedzie nastgpowad.

Mozemy wiec stwierdzié, 2e przedmiotem oceny nie moge byé
okreslony model czy koacepcja sieci osadniczej lecz strategia
- dziaiania a wigc pewne polityka urbanizacji. Jest oczywiste, e
'ﬁej wynikiem bedzie pewien stan sieci osadniczej. lozna ten stan
oceniaé czy jest on dobry czy ziy, 2z rdéinych punktéw. widzenia.
Jednak takie oceny nie mogg byé t:gktowane Jjako rachunek ekono-
miczny. Uwazamy, %e to rozréznieni¢ miedzy oceng sieci czy jej
modelu a oceng strategii ma kluczowe znaczenie dla dalszych roz-
wazan. 2

Esztattowanie si¢ sieci osadniczej i poszczegdédlnych miast
Jest procesem historyczoym i wynikiem dziatania réznorodnych siz.
Na danym etapie swojego rozwoju spoieczenstwo stawia odpoyiednio
wymagania funkcjonalne w stosunku do systemu sieci osadniczej.
Rozwd) jakiegokolwiek systemu nie odbywa si¢ nigdy w sposdb har-
monijny. Zwigzany Jjest zawsze z‘pokonytaniem progéw i z powsta-
wapniem réZnych napi¢c wewnetrznych, wynikajgcych z nie jednakowe=-
go tempa rozwoju poszczegdlnych elementdéw tego systemu., W przy-
padku rozwoju poszczegdloych miast procesy samoregulujace sg
zbyt siabe, aby w sposdéb samoistny pokonaé powstajgce' progi. W
momentach krytycznych rozwoju konieczna jest interwencja wiadz
mie jskicu. Aby dzialanie bylo skuteczne, powinno by¢é odpowiednio
przygotowane i przeprowadzone we wiasciwym momencie i we wlasci-
. wym kierunku. RKachunek ekonomiczny powinien stworzyé podstawy do
wyboru rodzaju i zakresu tych dzialan oraz czasu ich realizacji.
Powinien by¢ podstawg do okreslenia strategii rozwoju.

4. Naklaqy

Z istoty -achunku ekonomicznego wynika, Ze musimy mie¢ do
czynienia z danymi, ktore s§ wymierne. Rachunek ekonomiczny wy-
maga peinej mierzalaoosci nakiaddw i Srodkdw oraz co najmnie, og-
raniczonej mierzalnosci funkcji celu. W tym drugim przypadku
chodzi o mo2liwosé uporzadkowanis réiZnych celdw i stworzenia ich
hierarchii.,
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Wycena nakladdw wynikajgcych z decyzji przestrzemoych jest
problemem bardzo skomplikowanym i trudnym. Rozwéj sieci osadni-
czeJ i jej funkc jonowanie vynaéa powatnych nakladédw o bardzo
zrétnicowanym charekterze. Najlatwiejsze do okreslenia i najbar-
dziej oczywiste sg bezpoSrednie naklady materialne ne inwestyc-
je. Im tez podwigcono dotychczes najwigcej badad i sg one bardzo
czgsto Jedynym elementem .nakiadéw stanowigcym podstawg rachunkéw
efektywnosci. -

W 2lozonych systemach,takich Jakimi s4 sieciosadnicze,
kazda zmiana powoduje taicuch sukcesywnych zmian wystepujgcych
w innych elementach. Zadna wiec zmiana nie moZe byé oceniana w
oderwaniu od innych skutkéw, siegajacych czesto daleko. Skutki
te moga by<¢ negatywne, powodujace straty w innych elementach lub
koniecznoéé¢ przeciwdzialan wymagajgcych dalszych nakiasddéw. Dla
oceny wigc spotecznej efektywnosSci zamierzen konieczne jest uw-
zglednienie nie tylko nakladdédw bezpoSrednich, ale réwniez wszel-
kich istotnych nakladéw i strat poniesionych przez inne podmioty
5ospodhru3qcc w miastach, a wigc réwnieZ ponoszonych kosztow
spozecznych. S3 to przede wszystkim naklady na funkc jonowanie
sieci osadniczej i poszczegdlnych miast i to naklady nie tylko
materialne ale rowniez czasu czy wysilku. Sg one trudno wymier-
ne lub w ogéle niewymierne i obcig2ajg cate spoleczeistwo. Ocena
ich rzeczywistych wartosci jest wlasciwie niemozliwa. S§ one bo-
wiem rozproszone. Ponoszg§ je wiadze miejskie, jednostki gospodar-
cze, instytucje uzytecznoSci publiczmej czy sama ludnosé. Wyste-
pujg z réZnym nasileniem w czasie.

. Koszty biezgce czy eksploatacyjne tylko w niewielkim procen-
cie mogg by¢ ewidenc jonowane. Dotyczy to tylko tej czesci, ktéd-
ra obcigza wiadze niejskie. Pozostale, ponoszone przez poszcze-
géloych uiytkownikdéw mogg byé jedynie przedmiotem szacunku i roz-
wazan teoretyczoych.

Kalezy rowniez podkresli¢ wzgledng wartos¢ nakladéw., Spotecz-
pe odczucie wydatkdw pienigznych bedzie 2rdZnicowane w zalezhoSci
od tego kto placi. Sumowanie wiec kosztow ponoszonych prz2z réi-
| ne podmioty jest raczej zabiegiem czysto rachunkowym i nie prowa-
dzi do oceny spoteczpnej ich wartosci. Nie jest wigc mozliwe ani
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sprowadzenie nakiadow Jjedynie do nakladdéw inwestycyjoych, ani

tez do ujmowsnis ich w formie kosztéw. ZréZnicowanie okresu pono-
szenia tych nakladéw zmuszaloby zresztg do stosowania wzordw na
dyskonto, & tym samym do autorytatywnego rozstrzygnig¢cia o wyso-
kosci oprocentowania kapitaiu.

Nalezy réwniez zwrdécié uwage na rolg¢ i znaczenie altermatyw-
nych kosztédw wyboru. Decydujgqc si¢ na pewng strategi¢ postepowa-
nia jednoczesnie rezygnujemy ze wszystkich innych, ktore w tym
momencie byiy mozliwe. PosSwigcamy wigc zyski i inne korzysci,
ktére moglismy dzigki nim uzyskaé. Przy podejmowaniu decyzji i
bilansowaniu zwigzanych z jej realizacjg kosztdw i korzysci,te
stracone zyski powinnismy zapisaé po stronie kosztow.

¥ efekcie powyzszych rozwazan mozemy wigc stwierdzié, 2Ze
ujecia kosztdw nie sg wystarczajace dla zobrazowania nakladdéw na
rozwéj sieci osadniczej. Swojg rolg¢ moglyby ewentualnie speinié
tylko w krétkich odcinkach czasu, a biorgc pod uwage rozwéj 1
funkc jonowanie ukladéw osadniczych, takie analizy s3g malo przy-
datne i mogy daé¢ fatszywe wyniki.

-

5. Efekty

Jednym z podstawowych problemdw zwigzanych z zastosowaniem
oceny ekonomicznej jest znalezienie kryterium, wediug ktérego ma
ona nastegpowaé, czyli méwige inaczej - okreslenie funkcji celu.
Powracamy tu do wczesniej postawionego pytania, jakiemu celowi
ma& siuzy¢ rachunek ekonomiczny, w imi¢ czego opracowany przez
nas program ma by¢ uznany zs najlepszy. Pojawia si¢ zatem prob-
lem wyboru - sposréd duzej liczby celéw - jednego. W przypadku’
tak zloZonych organizméw jakimi sg jednostki osadnicze i ich wza-
Jemne powigzania, mozliwosé dokonania takiego wyboru jest wgtpli-
wa. Wydaje sig, 2e takie ogdlne kryterium optymalnosci, ktére
mozna by byilo skwancyfikowaé i ujgé w formie matematycznego mo-
delu nie jest mozliwe do ustalenia. W zasadzie wsiystkie decyszje
przestrzenne muszg nawigzywaé do celdw generalnych, ktérymi sg
wzrost gospodarczy i wzrost stopy 2yciowej. Jednak nie istnieje
praktyczna mozliwoS¢ przelozenia tak ogblnych sformulowahd na za-
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-
to2enia operacyjne.

Niemo2pnos¢ skonstruowania jakiegos optymalnego modelu sie-
ci osadniczej wynika dodatkowo jeszcze z faktu, 2e nie ‘mamy do
tej pory miernikdw, ktoére charakteryzowaiydby rozwéj miasta. Brak
teorii ekonomicznych wyjasniajgcych mechanizmy rozwoju miast w
gospodarce planowej, w decydujgcy sposéb utrudnia rozwigzanie te-
56 problemu. lazjstkie przyjmowane wskazniki, takie Jjak: rozwo}j
nbscio'y mierzony liczbg ludnosci, wzrost zainwestowanego majgt-
ku, intensywnosé uzytkowqpia'terenéw itp. charakteryzujg tylke
pewne strony rozwoju i nie pozwalaj3 na sformulowanie jednoznacz-
nej metody oceny.

¥iasta, poprzez swoje zainwestowanie i koncentracje¢ funkcji,
stwarzajg warunki i moZliwosci do pewnych deialan. Mozliwosci te
mogq by¢ wykorzystane w rdéiny sposob, mniej lub bardziej efektyw-
ny z punktu widzenia racjonalnoSci gospodarowania. Miasta sg wige
"producentami™ pewnych walordéw, ktoére maja znaczenie uzytkowe dla
roznych jednostek w nich gospodarujgcych. Stworzenie jednak tych
waloréw nie jest réwnoznaczne 2z uzyskaniem pewnego efektu. Na to,
aby on w rzeczywistoéci powstal muszg zeistnieé¢ odpowiednie po-
trzeby ze strony uZytkownikéw i niezbedne sg rownieZ odpowiednie
ich dzialania. Efekt nie jest wigc wyliczany w sensie ekonomicz-
nym & jedynie stanowi pewng wartosé usytkowsg. Jest wigc oczywis-
te, %Ze tych korzySci zewnetrznych, istotnych dla dziatan poszcze-
gélnych jednostek gospodarczych i dla warunkéw bytowych ludnosci.
nie mozZna ani wyceniaé,ani sprowadzaé do ocen piektérych tylko
fragmentaryczaych, oderwanych elementdédw. Naleiy bowiem zaznaczy¢t,
2e teki a nie inny rozwdéj i struktura sieci osadniczej tworzy
jedynie pewne potencjalne mozliwosci dla uzytkownikéw. Czy beds
one wykorzystane to zalezy od ich potrzed i mozliwosci dziatania.
A tylko wykorzystane mozliwoéci stanowiaz efekt rzeczywisty. Poza
tym otrzymywane efekty nalezg do rdznych kategorii,tzn. do kate-
gorii okreslonych potrzeb ludnosci i do kategorii dzialad zwia-
zanych ze zmianami lub utrzymeniem istniejgcych ukiadéw osadni-
czych. Ta ostatnia kategoria jest Srodkiem osiggnigcia celédw
znajdujgcych si¢ w sferze potrzeb.-Z tymi teZ dzialaniami sg
zwigzane naklady. Wynika z tego, 2e efekty leigce w sferze pot-
rzedb ludzkich, a wigc zwigzane z celami spolecznymi nale2g do
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innej kategorii niz naklady na ich realizacje¢. Nie moipa wige
ich czesvo poddawa¢ tgcznej-analizie., W rachunkach efektywnosci
dotyczacych rozwoju i funkejonowania sieci csadniczej nie mozna
wigc pordwnywaé nakladoéw z efektami. 5§ to wielkosci czesto nie-
porownywalne.

Problem oceny efektu- nie Jést dohvchczu rozwigzany w spo-
s6b umozliwiajgcy wiasciwe uwzglednienie go w analizach ekono-
micznych. lstniejg watpliwosci, w jakim stopniu bedzie to w pgbd-
le mozliwe. Nie istnieje zobiektywizowans metoda syntetycznego
ujecia efektu rozwoJju siesci, osadniczej. Wszystkie systemy punk- °
towania réihorodnych wal réw majg u swoich podstaw zalozZenia
przyjete w sposdéb subiektywny. P

W tych warunkach jako jedyna metoda ‘okreélenia efektu jest
ocena stopnia realizacji celdéw przyjete] f)olityki,urbaniucyjne;j.
Jest oczywiste, Ze same cele nie mogg by¢ przedmiotem océny. Sg
bowies one wynikiem decyzji politycznych w zakresie polityki spo-
tecznej i gospodarczej. Dla uniknigcia jednak nieporozumied na-
lezy podkresli¢, Ze nop. osiggniecie pewnego modelu sieci nie mo-
%e byc traktowane jako cel. Cel ‘v naszym rozumieniu jest odpo-
wiedzig na pytanie - po co dziatamy? OdpowiedZ, 2e dziatamy po
to, &by osiggngé tski czy inny model sieci zabrzmialaby c=bsurdal-
nie. Celex, wediug naszego pojecia, bedzie stworzenie okreslo-
nycn warunkdw bytowych dla ludnosci, czy odpowiednich warunkéw
ile cziazalnosci gospodarczych. Warunki te osiagamy poprzez od-
powiednie ksztaltowanie struktur miejskich czy ukladdéw osadni-
czych wyzszezo rzedu. Decyzje te majg wiec charakter Srodkdéw rea-
lizacji wspomnianych celéw.
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6. Podsumowanie

Podsubowuaqc dotychczasowe rozwazania moZemy wyciggngé
naste¢pujgce wnioski:

- formy i1 zakres zastosowanis rachunku zalezZ3 od zakresu i chara-
kteru pode jmowanych decyzji, a wigc sa pochodna procesu plano-
wania i trybu podejmowanych decyzji rozwojowych,

podstawowym zadaniem rachunku powinna byé ocena mozliwych stra-
tegii postegpowania, a wigc 'wyboru pewnych mozliwych wariantoéw
polityki ksztaltowania sieci osadniczej, nawigzujgcych do konk-
retnych sytuacji. Te momenty wyboréw s3 na ogdél zwigzane z po-
konywaniem pewnych progéw rozwojowych,

Jeko oceng¢ efektdéw nalezy uznaé stopien osiggnigcia celédw; a
wiec jakoSciowych i ilosciowych cech ukiadéw osadniczych, is-
totnych dla ksztaltowania warunkéw bytowych ludnosSci i korzyési
zewnetrznych dzialalnosci jednostek gospodarczych,

w ocenie nalezy uwzglednié mozliwie szeroki wachlarz nakladéw
ponoszonych tak przez wiadze miejskie jak i roszczegdlnych
uzytkownikéw miasta. Niezbedne jest uwzglednienie zrdéinicowa-
nia okresdw ponoszenia tych naskiaddéw przez stosowanie wzordw
na dyskonto,

- kryterium wyboru nie moze by¢ jedynie sumaryczna ocena efektow
4 nakladéw. Wydaje si¢ niezbedne podjecie préby adaptacji do
warunkéw polskich metod "transakcji  spoleczoych" /planning
balance sheet/, dla uwidocznienia zréinicowania korzyéci osigga-
nych przez poszczegllne grupy ludnoéctllub Jednostki gospodar-

cze, B

- nie wydaje si¢ mozliwe wypracowanie jednej, uniwersalnej meto-
dy rachunku dla planowania osadnictwa. Wydaje sie, Ze rozwdj
tak teorii jak i praktyki powinien isé poprzez préby zastoso-
waid i réwnolegle badania wynikajgcych z nich probleméw teore-
tycznych. Realizacja niniejszego tematu stworzyta przestanki
do eksperymentalnych zastosowad, ktére naleizy podjaé w nastep-
nym okresie 5-letnim.
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