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1. WPROWADZENIE - ZALOZENIA, CELE I METODY

Rozwdj Warszawy charakteryzuje sie od 1989 roku zasadniczymi prze-
mianami dotyczacymi struktury funkcjonalnej, demograficznej, jak réwniez
fizycznej tkanki miejskiej. Utrzymujac gtéwna pozycje w krajowym systemie
miast w zakresie administracji publicznej oraz pozostalych funkcjach wyso-
kiego rzedu, stolica Polski przyciaga nowe funkcje metropolitalne - finansowe,
kontrolne w zakresie organizacji firm, rozbudowuje funkcje o$rodka nauki,
jak réwniez inne dziatalnosci kognitywne. Warszawa jest uznawana za
glowny noénik procesow transformacji i rozwoju spoleczno-gospodar-
czego na poziomie krajowym, a jej pozycja posréd miast metropolitalnych
Europy stopniowo umacnia si¢ (ESPON 1.1.1, 2004; Sleszynskl 2007; Nordea
Metrox 2008; Korcelli-Olejniczak 2012a; Derrudder i in. 2012). Pomimo tak
pozytywnych trendéw pojawiaja sie¢ pewne watpliwosci dotyczace rozwoju
w perspektywie dlugookresowej. Wystepuja bowiem glebokie dysproporcje
wewnatrzregionalne — réznice pod wzgledem poziomu i kierunkow rozwoju
rdzenia, jakim jest obszar metropolitalny Warszawy, a pozostalych czesci
regionu. Administracyjny region Warszawy — wojewodztwo mazowieckie, ktd-
rego PKB per capita przekracza o ponad 50 procent $rednig krajowa (w latach
2003-2012 wskaznik ten wzrdst z 152,2 do 163,3%; por. Kozak 2014), jest naj-
silniej spolaryzowanym sposrdd szesnastu wojewodztw Polski. Podczas gdy
nowe inwestycje koncentruja si¢ w samym miescie i pier§cieniu metropolital-
nym (Mendel 2013), peryferyjnie polozone gminy wiejskie naleza do najstabiej
rozwinietych w kraju. Mozna spodziewac sie, iz strukturalne ograniczenia
dotyczace regionalnego zaplecza Warszawy beda ujemnie oddzialywaé na
og6lna pozycje miasta, stanowiac jeden z gléwnych czynnikéw, ktore w przy-
szto$ci mogg zakldcic jego rozwdj.

W strategicznych dokumentach poziomu regionalnego (Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2006; 2013), wzrost spojnosci teryto-
rialnej jest uznawany za jeden z zasadniczych celéw polityki przestrzenne;j
w regionie Warszawy. Jednoczesnie, w czgéciach diagnostycznych tych opra-
cowan zwraca si¢ uwage na dysproporcje wewnatrzregionalne, uznajac je za
bariere przyszlego rozwoju spotecznego i gospodarczego. Nieréwnosci te sg
odzwierciedlone, a jednoczesnie potegowane przez trwajacy odptyw ludnosci
z obszaréw poza-metropolitalnych regionu (Sleszynski 2014). Jak wskazuje si¢
w wymienionych dokumentach, pogodzenie uznanych czesto jako wzajem-
nie wykluczajacych si¢ celow rozwoju, a mianowicie spdjnosci terytorialnej
oraz konkurencyjnosci w danej skali przestrzennej, moze nastapi¢ poprzez
gospodarcza aktywacje peryferyjnych obszaréw regionu, zwlaszcza wspie-
ranie rozwoju miast rangi subregionalnej. Postulowane jest takze tworzenie
warunkow pozwalajacych na rozszerzanie si¢ zasiggu rynku pracy Warszawy,
czyli jej bezposredniego obszaru funkcjonalnego, w wyniku odpowiednich
inwestycji w zakresie infrastruktury transportowej. Cele te sg ujete w zaryso-
wanych w niniejszym studium alternatywnych kierunkach przemian struktury
osadnictwa w regionie, stanowigc wyjsciowe zalozenia scenariuszy: skupionej
dekoncentracji oraz ksztaltowania sie zwartego regionu metropolitalnego (por.:
Korcelli-Olejniczak 2015).



Kontynuujac dyskusje przedstawiong we wczesniejszych opracowaniach
(np. Korcelli-Olejniczak 2013b; 2014; 2015), autorzy wskazuja, iz wdrozenie
powyzszych zatozen polityki przestrzennej w regionie wigze si¢ z zasadniczymi
trudnos$ciami. Jednocze$nie, przyjecie scenariusza postepujacej polaryzacji
w przestrzeni, zakladajacego kontynuacje obserwowanych trendéw, oznacza
nasilenie si¢ zjawiska wyplukiwania funkcji w strefach posredniej i peryfe-
ryjnej regionu, poza obszarem metropolitalnym Warszawy. Oznaczaloby to
zwlaszcza utrate lub co najmniej ograniczenie mozliwoséci rozwoju wyspecja-
lizowanych dziatalnosci gospodarczych i spotecznych petnionych przez male
i $redniej wielkosci osrodki miejskie. Na tle dyskusji dotyczacej kierunkow
przeksztalcen regionu metropolitalnego Warszawy, w przedtozonym studium
nawigzuje si¢ do przedstawionego wczesniej (Korcelli-Olejniczak 2013b;
2015), alternatywnego scenariusza rozwoju, opartego na koncepcji regionu
miejsko-wiejskiego. Wskazuje sig, ze zalozenia zawarte w tym scenariuszu
spelniaja kryteria zgodnosci celéw i potrzeb rozwoju rdzenia regionu oraz jego
regionalnego zaplecza, a ich realizacja moze jednoczes$nie prowadzi¢ do osta-
bienia tendencji rozszerzania si¢ strefy niekontrolowanej urbanizacji (urban
sprawl), postepujacej na obszarze metropolitalnym i jego obrzezach. Zgodnie
z przedstawiona teza, koncepcja ta tworzy odpowiednie ramy zaréwno w uje-
ciu analitycznym, jak i z perspektywy polityki przestrzennej. Przypisuje ona
znaczgcg role spozytkowaniu lokalnych, endogenicznych zasobow obszarow
miejskich jak i wiejskich regionu oraz wskazuje na uwarunkowania i czynniki
mogace stymulowac rozwoj wewnatrz-regionalnych powigzan funkcjonalnych.

Niniejsza publikacja jest efektem prac prowadzonych w ramach projektu
badawczego Narodowego Centrum Nauki, stanowigc ich podsumowanie'.
Wyniki tych badan wskazuja na istnienie zasobéw endogenicznych ‘zako-
rzenionych’ w obszarze szerokiego zaplecza regionalnego, zwigzanych
z kapitalem ludzkim, dziatalno$cia gospodarczg oraz srodowiskiem przyrod-
niczym - warunkéw sprzyjajacych ksztaltowaniu si¢ regionu metropolitalnego
Warszawy zgodnie z koncepcjg regionu miejsko-wiejskiego. Nawigzujac do
badan ukazujgcych, iz zwrot w kierunku gospodarki opartej na wiedzy przy-
nosi istotne przemiany krajobrazu gospodarczego (Scott 2012), w tym zmiany
relacji w uktadzie miasto-region, w projekcie poswiecono szczegdlng uwage
funkcjom typu kulturalno-kognitywnego, wystepujacych w matych i sredniej
wielkosci miastach regionu Warszawy.

Jednym z celéw przeprowadzonych badan bylo udokumentowanie tezy
dotyczacej mozliwosci wprowadzenia zalozen odnoszacych si¢ do kierunkow
przemian, zalozen alternatywnych w stosunku do przyjmowanych w strate-
gicznych dokumentach z zakresu polityki przestrzennej w regionie, jak réwniez
do tych, ktére wskazuja na wysokie prawdopodobienstwo kontynuacji obec-
nie obserwowanych trendéw rozwoju. Hipoteza ta bezposrednio nawigzuje
do wspolczesnej idei partnerstwa miejsko-wiejskiego, ujecia wprowadzonego
i promowanego w dokumentach UE z zakresu polityki terytorialnej (ESDP
1999; European Commission 2007; 2010). Jej szersze podloze teoretyczne
wywodzi si¢ z autorskiego studium po$wigconego zintegrowanej, dynamicznej
koncepcji regionu metropolitalnego (Korcelli-Olejniczak 2012), czerpiacego
miedzy innymi inspiracje z koncepcji klasycznych (Gras 1922; McKenzie 1933;

! Grant badawczy NCN Nr N N306 057340; badania prowadzone w latach: 2011-2015,
pt.: Ksztaltowanie sig systemu miast regionu metropolitalnego Warszawy w $wietle zmian
struktury ludnosci i funkcji.
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Dickinson 1934). Badania nawigzujg réwniez do prac prowadzonych w latach
2007-2011 w projekcie 6 PR UE PRUREL, poswieconych procesom pery-ur-
banizacji i rozwoju regiondéw miejsko-wiejskich w Europie.

Opracowanie sktada si¢ z o$miu rozdzialéw. Po rozdziale wprowadzajacym
w kolejnym przedstawiono koncepcje ksztaltowania regionu metropolitalnego
Warszawy w kontekscie szerszej dyskusji dotyczacej regiondw metropolital-
nych w Polsce, w tym wyznaczania ich zbioru oraz zasiegéw terytorialnych
(zwlaszcza relacji wzgledem granic wojewddztw), powigzan miasto-region ver-
sus interakcji zachodzacych miedzy osrodkami metropolitalnymi, jak réwniez
koncepcji bi-polarnego ukladu Warszawy i Lodzi. Nastepnie, zalozenia i cele
polityki rozwoju, okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego,
a skonfrontowane z trendami wystepujgcymi w skali krajowej i miedzynaro-
dowej, stanowig podstawe nakreslenia trzech scenariuszy przysztych przemian
systemu osadniczego regionu. Tre$¢ scenariuszy jest z kolei interpretowana
w kategoriach ogdlnej koncepcji regionu metropolitalnego, w tym powstatej
w jej ramach typologii regionalne;j.

Rozdzial trzeci jest po$wigcony koncepcji regionu miejsko-wiejskiego, jako
szczegllnego typu regionu metropolitalnego. Zidentyfikowane s3 jego pod-
typy - morfologiczny i funkcjonalny. Przedstawiona jest geneza koncepcji,
w tym relacje wzgledem wczesniejszych, uznanych za klasyczne ujec teoretycz-
nych traktujacych o systemach osadniczych poziomu regionalnego. Podane
s3 argumenty wskazujace na wzrastajaca adekwatno$¢ koncepcji regionu
miejsko-wiejskiego w dobie wspolczesnej, gdy pozycja konkurencyjna miast
i regionéw jest w coraz wigkszym stopniu definiowana przez odwolanie sie
do warunkow zycia mieszkancéw. Wymienione sg cechy regionu metropolital-
nego Warszawy wskazujace na zasadno$¢ badania, jak réwniez ksztaltowania
jego struktury w kategoriach tej koncepcji — traktowania jej jako docelowego
modelu rozwoju, alternatywnego w stosunku do wymienianych wczesniej sce-
nariuszy. Uzasadnione jest rozpatrywanie obszaru regionu jako siggajacego
poza granice wojewddztwa mazowieckiego; zakredlony jest przy tym jego
hipotetyczny zasieg przestrzenny (por. ryc. 3).

W rozdziale czwartym omoéwione sg materialy pochodzace ze spiséw
powszechnych oraz banku danych lokalnych, dotyczace szesnastu wybranych
miast $redniej wielkosci polozonych w regionie, petnigcych funkcje osrodkdw
powiatowych. Wykorzystane s3 rowniez dane pierwotne — wyniki wyko-
nanego w ramach projektu ankietowego badania 300 malych i mikro-firm,
prowadzonego metoda telefoniczng. Analizy dotycza zmian udzialu funk-
cji kulturalno-kognitywnych w strukturze zatrudnienia oraz cech struktury
ludnosci - zwlaszcza zmian poziomu wyksztalcenia. Zastosowane jest ujecie
strefowe — interpretacja zréznicowan oraz tendencji w zaleznosci od wielkosci
jednostek osadniczych oraz odlegtosci od Warszawy - rdzenia regionu, ukazu-
jaca réznice miedzy strefami i ich znaczeniem w omoéwionym zakresie.

Rozdzialy: czwarty, piaty i szosty sa poswiecone studiom przykladowym
trzech wybranych miast $redniej wielkosci — osrodkéw powiatowych, potozo-
nych po jednym w kazdej z trzech stref regionu metropolitalnego Warszawy,
wyréznionych w nawigzaniu do koncepcji regionu miejsko-wiejskiego.
Studia objely badania funkeji i powigzan oraz wybranych cech ludno-
$ci w miastach poszczegdlnych stref regionu. W wymienionych rozdziatach
przedstawione sg portrety Minska Mazowieckiego, Mtawy i Olecka. Przyklad
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pierwszego z wybranych osrodkéw ilustruje tendencje rozwojowe wynikajace
z usytuowania miasta w zewnetrznym, pery-miejskim pier§cieniu obszaru
metropolitalnego Warszawy. Polozenie Mlawy na pdétlnocnym krancu woje-
wodztwa mazowieckiego jest interpretowane jako pozycja w strefie posredniej,
utozsamianej ze strefg cienia metropolii. Z kolei Olecko, polozone w péinocne;j
cze$ci wojewddztwa warminsko-mazurskiego, stanowi przyktad miasta tzw.
dalszego zaplecza — peryferyjnej strefy regionu.

W nawigzaniu do koncepcji pozycji terytorialnej i kapitalu terytorialnego
(Camagni 2002; Markowski 2015b), dla kazdego z wymienionych miast zostaty
okreslone na podstawie dostepnych danych cechy oraz tendencje rozwojowe
odnoszace si¢ do struktury funkcjonalnej (przy uwzglednieniu zwlaszcza dzia-
talnodci kulturalno-kognitywnych, uznawanych za istotny skladnik zasobu
endogenicznego miast), powigzan zewnetrznych (w tym funkcjonalnych
powiazan z Warszawg), zmian ludno$ciowych, przemian tkanki miejskiej,
infrastruktury technicznej i spotecznej. Z cechami tymi i trendami skonfronto-
wane s3 nastepnie cele rozwoju przedstawione w dokumentach strategicznych,
planach inwestycyjnych oraz raportach tematycznych poziomu lokalnego.
Analiza tych materiatéw koncentruje si¢ na zamierzeniach wiladz lokal-
nych, postrzegania przez nie oraz wykorzystania zasobéw endogenicznych.
Oceniane sg relacje celow wzgledem zidentyfikowanych tendencji i wigzgcych
sie z nimi problemdéw rozwojowych, przed ktérymi stoja poszczegolne miasta.
Te problemy sg z kolei ukazywane z perspektywy mieszkanicéw na podstawie
tresci przeprowadzonych na miejscu wywiadow.

W ramach badan jako$ciowych przeprowadzono w okresie kwiecient 2012
- wrzesien 2014 po dziesi¢¢ poglebionych wywiadow z lokalnymi ekspertami
oraz przedstawicielami zawodow zaliczanych do branz kulturalno-kognityw-
nych. Mialy one na celu okreslenie zasobéw endogenicznych badanych miast,
kierunkéw rozwoju spotecznego i przemian petnionych funkgeji, a takze powia-
zan z Warszawg i innymi miastami, a takze miejsca w hipotetycznym regionie
miejsko-wiejskim Warszawy. Poslugiwano si¢ dwoma kwestionariuszami
wywiadu potustrukturyzowanego - eksperckim oraz skierowanym do przed-
stawicieli wybranych zawoddw zwigzanych z rodzajami dzialalnosci, ktére sa
okreslane mianem wiedzo-chtonnych. Przy wyborze postuzono si¢ wynikami
wczesniej wspomnianych badan ponad 300 matych i mikro-firm w 16 osrod-
kach regionu oraz wstepnego rozpoznania. Wybrane zawody nalezaly z jednej
strony do tych sekcji lub dzialéw, w przypadku ktérych niewielka odlegtos¢ od
Warszawy zostala okreslona jako istotny czynnik lokalizacji firmy, z drugiej
strony pelnily one funkcje egzogeniczne miasta.

Wyréznione zawody to: architekci i projektanci, artysci (plastycy, muzycy,
fotograficy), informatycy i graficy komputerowi, dziennikarze oraz prawnicy.
W kazdym z miast przeprowadzono po pie¢ takich wywiadow, przy czym
pytania skierowane do respondentdéw dotyczyly zaréwno ich $ciezki zawodo-
wej, jak i sytuacji danego srodowiska zawodowego w miescie.

Wywiady z ekspertami byly skierowane do przedstawicieli wtadz samorza-
dowych - gminnych oraz powiatowych, pracownikow szczebla zarzadzajacego
instytucji publicznych (doméw kultury, muzeéw, osrodkéw sportu i rekre-
acji), a takze przedsigbiorstw prywatnych - bankéw, kancelarii adwokackich.
Tres¢ wywiadow dotyczyla rozwoju spoltecznego i gospodarczego miasta, jego
zasoboéw — potencjalu endogenicznego oraz bazy ekonomicznej, pozycji zaj-
mowanej w skali regionu, a takze relacji z Warszawgq oraz innymi miastami.
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Studia przyktadowe dotyczace trzech $redniej wielkosci miast, osrodkow
powiatowych, ujawnily tendencje wskazujgce na roznicowanie si¢ przestrzennej
struktury regionu Warszawy, przy utrzymywaniu si¢ jej ogoélnego, strefowego
ukladu. Profil funkcjonalny badanych miast, uklad powigzan w przestrzeni,
cechy struktury spotecznej, odzwierciedlaja zaréwno ich odmienne usytuowa-
nie w regionie, jak i specyficzny, indywidualny charakter.

W rozdziale 6smym, stanowigcym podsumowanie pracy przedstawiono
rekapitulacje uzyskanych wynikéw, w tym dotyczacych miast wybranych dla
celow studiow przykladowych. Obok elementéw poréwnan trzech badanych
miast zawarto w nim takze krétkie rozwazania na temat warunkow i czyn-
nikéw, ktére moglyby przyczyni¢ sie do ostabienia zjawiska postepujacej
polaryzacji w regionalnym systemie miast. Wnioski dotycza przyjecia kon-
cepcji funkcjonalnego regionu miejsko-wiejskiego jako podstawy teoretycznej
dalszych badan nad przemianami regionu metropolitalnego Warszawy.



http://rcin.org.pl



2. REGION METROPOLITALNY WARSZAWY
- KONCEPCJE I STRATEGIE ROZWOJU

W warunkach okreslonych przez wspolczesny, wprowadzony w 1999 roku
podzial administracyjny Polski, regiony metropolitalne s3 utozsamiane z reguly
dla celéw badawczych z tymi sposrod wojewddztw, ktdrych osrodki stoleczne
zalicza si¢ do krajowego zbioru miast aspirujacych do rangi metropolii (por.:
Parysek 2005; Gorzelak, Smetkowski 2005; Maik 2010; Korcelli-Olejniczak
2010; Heftner 2012). Uznaje si¢, iz powigzania o charakterze administracyjnym
i wystepujace w zwigzanej z nimi sferze ustug publicznych sprzyjaja prze-
ksztalceniom struktur regionalnych, zwigkszajac ich integracje na poziomie
wojewddzkim. W tym kierunku oddzialuje réwniez realizowanie inwestycji
infrastrukturalnych, ujmowanych w wojewodzkich strategiach rozwoju i pla-
nach przestrzennego zagospodarowania.

W przypadku Warszawy oraz kilku innych, okreslanych przez
K. Dziewonskiego (1990) mianem miast ,gtéwnych’, przestrzenny zasieg
powigzan spotecznych i gospodarczych o istotnej wadze znacznie wykracza
jednak poza granice jednostek wojewddzkich. Jest to zreszta uklad cechujacy
sie znaczng trwaloécig, odporny na zmiany podzialéw administracyjnych.
Potwierdzaja to wyniki wczes$niej prowadzonych badan. I tak, P. Eberhardt
(1970 a, b) wykazal, iz zasieg oddzialywania Warszawy jako osrodka szkol-
nictwa wyzszego, jak rdwniez wezla przeplywdw towarowych obejmowat catg
poinocno-wschodnig Polske. Podobne wnioski dotyczyly ukladu przeplywow
migracyjnych ludnosci (Rykiel, Zurkowa 1977).

Réwnolegle, wskazywany od do$¢ dawna w badaniach miejskich (Pred
1975) wzrost znaczenia powigzan funkcjonalnych na poziomie krajowego
systemu osadniczego, powigzan wystepujacych miedzy duzymi osrodkami
miejskimi, tendencja na ktéra w odniesieniu do Polski takze zwrdcil juz uwage
K. Dziewonski (1975), a ktérg akcentowal w swoich pracach B. Jalowiecki
(1999), prowadzi do formutowania strategii rozwoju opartych na wzajemnej
interakcji miast metropolitalnych w przestrzeni. Wyrazem tego podejscia jest
model ,metropolii sieciowej” opracowany w ramach studiéw nad Koncepcjg
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2011), a takze koncep-
cja bipolarnego ukladu Warszawy i Lodzi, ujmowana w Strategii Rozwoju
Polski Centralnej 2020 (2015). Ta ostatnia jest ukierunkowana na wzrost mie-
dzynarodowej konkurencyjnosci makroregionu, osiaggany wskutek poprawy
zewnetrznej dostepnosci transportowej oraz tworzenia na bazie zintegrowa-
nych projektow systemowych dogodnych warunkéw rozwoju wspodtpracy
instytucji, grup spotecznych i podmiotéw gospodarczych, zwlaszcza w dziedzi-
nie badan naukowych, sektora kreatywnego, medycyny i farmacji, transportu
i logistyki, a takze rolnictwa i przemystu rolno-spozywczego. W praktyce
Strategia stawia jako cel silniejsze niz obecne, wzajemne powigzanie funkcjo-
nalne Warszawy i Lodzi, majace przeciwdziala¢ narastajgcym dysproporcjom
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miedzy tymi miastami, czego odzwierciedleniem jest rozszerzanie si¢ stotecz-
nego rynku pracy kosztem tddzkiego obszaru funkcjonalnego (Markowski
2015). Brak widocznych efektéw synergii moze jednak utrudni¢ proces inte-
gracji spoleczno-gospodarczej omawianego ukladu, a w nastepstwie tego
oznacza¢ pozostawienie zamierzen zawartych w dokumentach, nie dos¢ sil-
nie zreszta umocowanych w systemie planowania i polityki przestrzennej,
w znacznym stopniu w sferze deklaratywnej.

Przyklad koncepcji warszawsko-todzkiego makroregionu metropolital-
nego wskazuje z jednej strony na relatywna stabos¢ wysokiej rangi powigzan
funkcjonalnych wystepujacych miedzy duzymi osrodkami miejskimi w Polsce,
co dokumentujg T. Komornicki i inni (2014), a z drugiej na niepelng zgod-
nos¢ tego typu wizji z tendencjg oraz ambicjami poszczegdlnych osrodkéw,
zmierzajagcymi do zaznaczania ich pozycji w systemie krajowym, a posred-
nio takze ponadkrajowym, poprzez wzmacnianie hierarchicznych uktadéow
powigzan wewnatrzregionalnych. W omawianym przypadku ten drugi aspekt
dotyczy Lodzi, ktéra w ukiadzie bi-polarnym moze zajmowac jedynie pozycje
os$rodka sub-dominujacego. Z kolei, z punktu widzenia spojnosci terytorial-
nej na poziomie kraju, celowe jest uwypuklanie w studiach i dokumentach
planistycznych roli Warszawy jako osrodka metropolitalnego regionow
Polski Wschodniej, obszaréw ktore s pozbawione miast jednoznacznie spet-
niajgcych te kryteria. Takie ujecie, o skali makroregionalnej, nie powinno
w zalozeniu oznacza¢ sumy ukladéw regionalnych (a zatem wojewodzkich),
lecz odnosic¢ si¢ do okreslonych na podstawie badan zasiegéw oddzialywania
miast uznanych jako osrodki metropolitalne w skali krajowej. Jak wspomniano
jednak wyzej, we wspolczesnych opracowaniach badawczych zasiegi te sa ze
wzgleddw praktycznych najczesciej wyznaczane zgodnie z przebiegiem granic
wojewodztw. W tym uktadzie sg zatem takze analizowane koncepcje rozwoju
poszczegolnych regiondéw metropolitalnych, formutowane z punktu widzenia
celow polityki przestrzennej i planowania.

W odniesieniu do regionu Warszawy, struktura i pozadane kierunki prze-
mian systemu osadniczego sa okreSlone w strategii rozwoju wojewodztwa
mazowieckiego. Jej kolejne wersje odzwierciedlajg przy tym pewng ewolucje
stosowanego podejscia. O ile zaréwno w dokumencie obejmujacym okres
do 2020 roku (Strategia... 2006), jak i pdzniejszym, siegajacym 2030 roku
(Strategia... 2013), wzmocnienie funkcji metropolitalnych Warszawy, jak row-
niez funkcji gospodarczych mniejszych osrodkéw miejskich wystepuja jako
réwnolegle cele rozwoju, w nowszym dokumencie cele te sg jednoznacznie
wspolzalezne - ten drugi ma zosta¢ osiggniety w procesie dyfuzji innowacji
z obszaru metropolitalnego Warszawy do stref peryferyjnych - miast okre-
lanych mianem o$rodkow regionalnych i subregionalnych. W przypadku
mniejszych miast stawiane jest jako cel utrzymanie dostepu do podstawowych
ustug publicznych oraz rewitalizacja tkanki miejskiej. Wspomaganie procesu
dyfuzji innowacji postrzegane jest jako efekt podnoszenia standardéw sieci
transportowej, a zatem zwiekszania dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz
regionu.

Relacje miedzy Warszawg a otaczajacym regionem, obszarem relatywnie
stabo zurbanizowanym, analizowal A. Wrébel (1960), wprowadzajac poje-
cie ekonomicznej struktury regionalnej. Wiele uwagi poswiecil tej tematyce
S. Berezowski (1965, 1969), piszac migdzy innymi o niskim poziomie zago-
spodarowania i niewyksztalconej strukturze powigzan przestrzennych
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w regionie, wskazujac takze na istotng role zlozonych uwarunkowan histo-
rycznych w powstaniu i utrzymywaniu sie tych dysproporcji. Obecnie zwraca
uwage dwoisty charakter omawianych relacji. Z jednej strony, wystepujace roz-
nice, jak rowniez niezréwnowazone funkcjonalne wiezi wewnatrzregionalne,
s3 interpretowane jako uwarunkowania przestrzenne, ktére moga hamowac
jej przyszty rozwdj (por. Korcelli i in. 2012), a tym samym ogranicza¢ moz-
liwosci awansu w europejskim systemie miast. Z drugiej strony, dominacja
funkcjonalna Warszawy oraz wystepujace dysproporcje migdzy miastem i jego
obszarem funkcjonalnym a pozostalymi strefami regionu w zakresie ogélnego
poziomu rozwoju, atrakcyjnoséci inwestycyjnej, wyposazenia w infrastrukture
techniczng i spoleczng, sa postrzegane jako czynniki utrudniajace ksztatto-
wanie zintegrowanego systemu osadniczego regionu opartego na osrodkach
miejskich $redniej wielko$ci (Strzelecki, Siekierska-Rosiak 2014).

Konfrontacja podstawowych celow i zalozen strategii rozwoju regionu
Warszawy z procesami i trendami obserwowanymi w skali krajowej, jak row-
niez migedzynarodowej pozwala na zarysowanie trzech scenariuszy przysztych
przemian systemu osadniczego regionu (ryc. 1). Pierwszy z nich to scenariusz
postepujacej polaryzacji, zaktadajacy kontynuacje kierunkéw zmian wyste-
pujacych w ostatnich dziesiecioleciach — postepujacej koncentracji ludnosci
i dzialalnosci gospodarczej, przy dominacji zjawiska ,wymywania” funkcji
i kapitalu ludzkiego z mniejszych miejscowosci; drugi przedstawia nastep-
stwa stopniowego rozszerzania si¢ obszaru funkcjonalnego Warszawy; trzeci,
okreslany tutaj mianem scenariusza skupionej dekoncentracji, nawigzuje do
promowanego w dokumentach planistycznych, policentrycznego modelu
struktury sieci miast w regionie.
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Ryc. 1. Oczekiwane i proponowane scenariusze rozwoju regionu metropolitalnego
Warszawy. A - region typu mono-poly, B — region zwarty, C - region spolaryzowany
Fig. 1. Expected and proposed development scenarios of the Warsaw metropolitan region, A -
mono-poly region, B — compact region, C - polarized region

Zrédlo / Source: Korcelli-Olejniczak, 2015

W odniesieniu do pierwszego z wymienionych scenariuszy nasuwa sie
pytanie, czy region Warszawy, ktory jest najsilniej spolaryzowanym regio-
nem Polski (por. m.in.: Berezowski 1965, 1968; z prac wspotczesnych: Herbst,
Wojcik 2013; Kozak 2014) moze w przyszloéci podlega¢ dalszemu poglebia-
niu dysparytetow spoleczno-ekonomicznych. Na rzecz takiej tezy przemawia
co najmniej kilka argumentéw. Nalezy wéréd nich wymieni¢ wystepowanie
sprzyjajacej tym zmianom, wczesnej fazy metropolizacji przestrzeni, wysokie
prawdopodobienstwo kontynuacji impulséw rozwojowych, zwlaszcza rozwoju
funkcji metropolitalnych, z ktérych korzysta Warszawa jako miasto stoleczne
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kraju czlonkowskiego Unii Europejskiej (Korcelli, Korcelli-Olejniczak 2015),

jak réwniez ukltad wewnetrznego zréznicowania struktur demograficznych
w regionie (Sleszyniski 2014). Zachowanie obecnych trendéw oznacza brak lub
stabos¢ efektow rozprzestrzeniania (spread effects) zaawansowanych dzialal-
nosci gospodarczych z rdzenia do dalszych stref regionu, postepujacy odptyw
migracyjny z tych obszaréw, a w konsekwencji ich przyspieszona depopulacje.
Zgodnie z takim przebiegiem zmian utrzymywac sie bedzie lub potegowac sta-
bos¢ wewnetrznych powigzan funkcjonalnych w regionie a zmniejsza¢ poziom
spdjnosci terytorialnej w jej gospodarczym oraz spolecznym wymiarze, roz-
szerzaniu ulega¢ beda obszary o rozrzedzonej strukturze osadnictwa.

Scenariusz drugi, akcentujacy przemiany zwigzane z rozprzestrzenia-
niem si¢ obszaru funkcjonalnego Warszawy, nawigzuje do zalozen polityki
przestrzennej dotyczacych rozbudowy sieci transportowych w regionie, jak
réwniez do wynikéw prac empirycznych dotyczacych przestrzennego zasiegu
stotecznego rynku pracy (Sleszynski 2013). Antycypuje sie, ze kolejne inwe-
stycje w dziedzinie infrastruktury drogowej, polepszajace przestrzenng
dostepnos$¢ i sprzyjajace wzrostowi mobilnosci w strefie posredniej regionu,
przetoza si¢ na rozwdj powiazan funkcjonalnych réznego typu, w tym rela-
¢ji wynikajacych z przenoszenia miejsc pracy z centrum do mniejszych
osrodkéow miejskich usytuowanych na obrzezu obszaru metropolitalnego
Warszawy. Nalezy jednak przewidywa¢, ze przyczynia si¢ one rownocze$nie
do koncentracji wyspecjalizowanych funkeji i ich dalszego wyptukiwania
z mniej intensywnie zagospodarowanych, do$wiadczajacych odplyw migra-
cyjny i zwigzany z nim ubytek ludnosciowy, peryferyjnie polozonych miast
i obszarow wiejskich. Zasieg impulséw rozwoju - korzystnego oddzialywania
Warszawy, zwlaszcza w kierunku wschodnim, obejmuje jedynie wewnetrzna
czg$¢ strefy intensywnych dojazdéw, przy czym gradient spadku wartosci
wskaznikdw rozwoju jest szczegélnie wysoki na granicy obszaru metropoli-
talnego Warszawy (Herbst, Wéjcik 2013). Jak zaznacza P. Sleszyniski (2013),
zwlaszcza w przypadku odlegltych obszaréw wiejskich, dojazdy do pracy do
Warszawy sg niejako wymuszone, a ich wysoka intensywno$¢ wynika z braku
alternatywy na lokalnych rynkach pracy. Dalsze rozszerzanie si¢ zasiegu dojaz-
déw mogtoby oznaczaé poglebianie spoteczno-ekonomicznych dysparytetow
w regionie; omawiany scenariusz moze by¢ zatem interpretowany jako pewien
wariant modelu spolaryzowanego rozwoju regionu.

Ksztaltowanie si¢ policentrycznego systemu miast w regionie to scena-
riusz trzeci, odpowiadajgcy celom oraz wizji rozwoju zawartym w kole Jnych
edycjach Strategii Rozwoju Wojewédztwa Mazowieckiego (2006, 2013)”. Ten
kierunek zmian, ktdry jest oparty na zasadzie wspomagania wzrostu spe-
cjalizacji funkcjonalnej i konkurencyjnosci gospodarki osrodkéw miejskich
rangi regionalnej (Radomia, Plocka) i sub-regionalnej (Siedlec, Ostroteki,
Ciechanowa), jak réwniez na dazeniu do wzmocnienia ich wzajemnych wiezi
funkcjonalnych. Zakladana istotna rola tych miast w regionie ma si¢ wyra-
zaé poprzez innowacyjnosc i kreatywnos¢ prowadzonych w nich dzialalnosci
gospodarczych, jak rowniez zwigzki z obszarem metropolitalnym Warszawy

% Koncepcja policentrycznego rozwoju regionu byta promowana juz w drugiej potowie lat
1960., w okresie wprowadzania i realizacji polityki deglomeracji. Jak to ujat S. Berezowski
(1969, s. 228): ...plan regionu warszawskiego stat sig¢ nie tylko planem deglomeracji Warszawy,
ale i planem szybkiego rozwoju takich osrodkéw pod-regionalnych, jak Plock, Siedlce, Ostroteka
oraz w mniejszym stopniu Ciechanéw”. Autor ten postulowat rozwéj wewnetrznych powigzan
w regionie, w tym sprzezenie funkcjonalne Ostroleki z Lomza.
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oraz wlasnym, bezposrednim zapleczem. Scenariusz ten mozna uznac za poza-
dany kierunek przemian, prowadzacy do zwigkszenia spdjnosci terytorialnej
w regionie, natomiast jego urzeczywistnienie za malo realistyczne w perspek-
tywie co najmniej $redniookresowej. Wymienione w strategii rozwoju miasta
oraz odpowiadajace im podregiony sa jednoczesnie okreslane mianem obsza-
réw problemowych. Cechuje je ostabienie bazy ekonomicznej oraz ogdlne
obnizenie pozycji zajmowanej w regionie, zwigzane z pozbawieniem w 1999
roku funkgji stolic wojewodzkich, jak réwniez (z wyjatkiem Plocka) z cze-
$ciowg utratg wczesniej pelnionej roli waznych osrodkéw przemystowych.
Ponadto, o ile wspdtzaleznos¢ funkeji tych miast z funkcjami rdzenia regionu
moze w przyszlosci wzrastaé, to warunki pozwalajace na prognozowanie roz-
woju sieci ich wzajemnych powiazan wydaja si¢ trudne do spelnienia.
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Ryc. 2. Typy regionu metropolitalnego
Fig. 2. Types of metropolitan regions
Zrédlo / Source: Korcelli-Olejniczak 2013a

Przedstawione powyzej scenariusze nawiazuja do niektérych sposrod
typodw regionu metropolitalnego (ryc. 2), wyrdznionych w ramach ogol-
nej koncepcji na podstawie cech przestrzennej struktury oraz charakteru
wewnetrznych powigzan w regionie (Korcelli-Olejniczak 2012; 2013a). Region
Warszawy we wspolczesnej postaci wyczerpuje podstawowe atrybuty regionu
typu spolaryzowanego, a scenariusz pierwszy ukazuje dalsze uwypuklanie tych
cech. Wspieranie rozwoju o$rodkéw subregionalnych, ujete w trzecim scena-
riuszu, mogtoby przy okreslonych warunkach wyjsciowych oraz skutecznosci
dzialan te negatywne cechy ostabi¢, prowadzac do uformowania si¢ regionu
okreslonego jako typ mono-poly. Nie oznaczaloby to jednak ewolucji regionu
Warszawy w kierunku regionu policentrycznego. Cecha charakterystyczng tego
typu regionu jest bowiem podzial funkeji metropolitalnych i silna wspotzalez-
no$¢ funkcjonalna dwu lub kilku, relatywnie blisko wzajemnie usytuowanych
duzych, wielofunkcyjnych miast. Teoretycznie, warunki takie mogtby w per-
spektywie dlugookresowej spetnia¢ bi-polarny uklad Warszawa-£4dz.

Z kolei, scenariusz drugi sugeruje ewolucje struktury regionu w kierunku
struktury cechujacej region typu zwartego. Zwarty region metropolitalny
to taki, w ktérym na obrzezach obszaru funkcjonalnego gtéwnego osrodka
wystepuja powigzane z nim, lecz czg§ciowo wewnetrznie domkniete dzienne
systemy miejskie wyksztalcone wokél osrodkéw nizszego rzedu. Ten kieru-
nek przyszlych zmian nie prowadzilby jednak bezposrednio do zahamowania
dalszej marginalizacji mniejszych miast i obszaréw wiejskich polozonych
w peryferyjnych strefach regionu.

W ocenie perspektyw rozwojowych regionu Warszawy wymienione scena-

riusze nalezy okresli¢ jako sub-optymalne. Pojawia si¢ zatem pytanie o $ciezke
rozwoju, w ktorej zasoby zaréwno rdzenia jak i zaplecza, w tym endogeniczne
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walory mniejszych miast i obszaréw wiejskich moga by¢ wykorzystane w celu
zwiekszenia spojnosci terytorialnej, jak rowniez konkurencyjnosci regionu.

Alternatywnym ujeciem w stosunku do zarysowanych w scenariuszach
kierunkéw przemian dotyczacych relacji miasto-region, jak réwniez do
zwigzanych z nimi strategicznych celéw dotyczacych ksztaltowania regionu
metropolitalnego Warszawy, jest odniesienie do koncepcji regionu miejsko-
-wiejskiego. Region typu miejsko-wiejskiego cechuje komplementarno$é
relacji wystepujacych miedzy rdzeniem regionu, strefs posrednig oraz
w przewazajacym stopniu wiejskim zapleczem, obejmujacym sieci lokalnych
os$rodkéw miejskich. Ta koncepcja oraz argumenty wskazujace na spelnianie
przez region Warszawy zasadniczych kryteriow wymaganych do jej zastoso-
wania, zardwno w wymiarze badawczym jak i aplikacyjnym, sa przestawione
w nastepnym rozdziale.



3. REGION MIEJSKO-WIEJSKI

3.1. WPROWADZENIE

Pojawienie sie pojecia regionu miejsko-wiejskiego stanowi odzwierciedle-
nie jednego ze wspolczesnych trendéw w studiach miejskich i regionalnych,
a mianowicie skupiania w coraz wigkszym stopniu uwagi badaczy oraz pla-
nistow na znaczeniu waloréw s$rodowiska przyrodniczego jako czynnika
okreslajacego kierunki przemian urbanizacji. Wprowadzenie tego pojecia do
literatury bylo zwigzane ze studiami nad Europejskg Perspektywg Rozwoju
Przestrzennego (ESDP 1999), prowadzonymi w kilku o$rodkach naukowych,
w ramach ktorych to studiéw zostata sformulowana zasada partnerstwa miast
i obszarow wiejskich, interpretowanego jako jeden z wymiaréw zréwnowa-
zonego rozwoju w przestrzeni. Przyjeta w zalozeniach polityki przestrzennej,
miala si¢ ona wyraza¢ miedzy innymi poprzez uwzglednianie w strategiach,
opracowywanych dla miast i obszaréw zurbanizowanych, stref ich szerokiego
wiejskiego zaplecza, obejmowanie tych stref zintegrowanymi planami uzytko-
wania ziemi, prowadzenie dziatan sprzyjajacych podnoszeniu warunkéw zycia
na obszarach wiejskich, promowaniu rozwoju sieci wzajemnie wspodlpracuja-
cych, matych i $redniej wielko$ci przedsigbiorstw, sieci obejmujacych zaréwno
miasta, jak i otaczajgce je miejscowosci wiejskie.

3.2. KONCEPCJA BADAWCZA 1JE] ZNACZENIE PRAKTYCZNE

Idea partnerstwa miast i obszaréw wiejskich wyraza i akcentuje znaczenie
zmian w relacjach miedzy miastami a obszarami wiejskimi, wystepujacych
w ostatnich dziesiecioleciach, zaznaczajacych si¢ zwlaszcza wyraznie w kra-
jach o wysokim poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego. Sygnalizuje ona
przejscie do kolejnej fazy tych dwustronnych relacji (Bengs 2005). Ich pier-
wotng faze, o w miare zrownowazonym charakterze, obrazuje w pewnym
stopniu model H. von Thiinena (1826), w ktérym dostepno$¢ do miasta okre-
slala specjalizacje produkcji rolniczej na otaczajacych je obszarach, pelnigcych
wobec o$rodka funkcje zywicielskie. Postepujacy od rewolucji przemystowej
w Europie wzrost zalezno$ci obszaréw wiejskich oraz ich mieszkancow od
dzialalno$ci gospodarczej, prowadzonej w miastach, znalazl odzwierciedlenie
w gltéwnym nurcie teorii struktury i przemian osadnictwa czlowieka. Obszary
wiejskie sg traktowane w teorii miejscowosci centralnych jako obszary ryn-
kowe o$rodkéw miejskich usytuowanych na réznych poziomach hierarchii
(Christaller 1933), jako obszary zrédlowe migracji, a zatem wzrostu ludno-
$ciowego miast w koncepcji stadiow rozwoju miasta — aglomeracji miejskiej
(Klaassen i in. 1981), oraz jako strefy generujace dojazdy do pracy w koncep-
cjach dziennych systeméw miejskich (Berry 1973) i funkcjonalnych regionow
miejskich (Hall 1973). W zakresie powigzan gospodarczych, dominacja o$rod-
kow miejskich jest takze ujmowana explicite w klasycznej koncepcji regionu
metropolitalnego (McKenzie 1933), jak réwniez w koncepcji regionu spolary-
zowanego (Boudeville 1978).
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Wspdlczesnie relacje miasto-wie$ cechuje poglebiajaca sie integracja funk-
cjonalna - zlozony uktad wspdlzaleznosci, ktory, jak to okresla Ch. Bengs
(2005), ksztaltuje przysztos¢ zaréwno osrodkéw miejskich, jak i obszarow
wiejskich. Obszary miejskie i ich wiejskie zaplecze nie tworza odrebnych prze-
strzeni, wzajemnie si¢ nakfadajac i taczac poprzez interakcje o charakterze
spolecznym i gospodarczym (ESPON 2013). Wieloaspektowos¢ i zmienno$é
powiazan i ich konsekwencji (w tym, z jednej strony zjawisko urban sprawl,
a drugiej — depopulacji peryferyjnych obszarow wiejskich) sa przy tym coraz
wyrazniej dostrzegane jako wazne wyzwania dla polityki przestrzennej,
zaréwno na poziomie krajowym, jak i w skali europejskie;.

Obserwowane zmiany sg efektem proceséw spotecznych i przemian gospo-
darczych, ktére ulegaja przyspieszeniu wraz z postepem technologicznym
i nasilaniem sie zjawisk globalizacji. Proces starzenia si¢ populacji z jednej
strony, a ksztaltowanie si¢ spoleczenstwa wiedzy i pojawianie si¢ nowych
wzorcOw zycia z drugiej, sprzyjaja zwiekszaniu si¢ znaczenia warunkéw
zycia posrod motywow odnoszacych si¢ do wyboru miejsca zamieszkania.
Okreslajaca w duzej mierze te warunki jakos¢ srodowiska przyrodniczego staje
sie rowniez w coraz wigkszym stopniu czynnikiem warunkujacym lokaliza-
cje dzialalnosci gospodarczej. Dotyczy to zwlaszcza dziatalno$ci opartych na
wiedzy i kreatywnosci, ktdre sa w szczegdlnie wysokim stopniu wrazliwe na
warunki srodowiskowe. Jak stwierdzaja H.J. Kujath i A. Stein (2009), metropo-
lia nie cechujaca si¢ atrakcyjnos$cia polozenia, ktorej otoczenie przyrodnicze
jest pozbawione waloréw krajobrazowych, nie oferuje mieszkancom wysokiej
jakosci zycia. Ogranicza to jej zdolno$¢ konkurencyjng, tak pod wzgledem
mozliwosci przyciagania inwestycji, jak i kapitatu ludzkiego.

W nastepstwie wymienionych tendencji i ich uwarunkowan, obszary wiej-
skie potozone wokot duzych osrodkéw miejskich, zwlaszcza bezposrednio je
otaczajace strefy pery-miejskie, lecz w pewnym stopniu réwniez dalej poto-
zone strefy zaplecza regionalnego, ulegaja przemianom funkeji, jak i form
uzytkowania ziemi, przy czym te, o szczegélnie wysokich walorach srodowiska
przyrodniczego doswiadczajg zjawiska swoistej gentryfikacji, przeksztalcajac
sie w Consumption Countryside — ,,nowe wiejskie przestrzenie konsumpcji”
(ESPON 2013; por. takze: Heffner 2014).

Korzystny kierunek ewolucji relacji miasto-wie§ jest zarysowany
w scenariuszu Europy regionow - jednym z tzw. eksploracyjnych scenariuszy
opracowanych w projekcie: ET 2050 - Territorial scenarios and visions for
Europe (ESPON 2014). Przedstawiony przyszly przestrzenny uklad osadnic-
twa, w ktédrym obszary miejskie i wiejskie tworza regionalnie zréznicowang
mozaike, a mate i sredniej wielkosci miasta przyciggaja migrantéw z duzych
os$rodkow, jest ksztaltowany przez globalne zmiany klimatyczne i wyczerpy-
wanie sie Zrddet energii, czynniki wymuszajgce takze zmiany polityki alokacji
débr publicznych w przestrzeni. Odzwierciedla on wzrost znaczenia lokalnych
rynkow — powigzan gospodarczych o lokalnym zasiegu oraz dazenie do row-
nowazenia zasobow ekologicznych w skali regionalne;j.

Ten kierunek zmian nie jest jednak zbiezny z obserwowanym wspdtczesnie
nasilaniem si¢ proceséw metropolizacji przestrzeni. Okres szybkich postepow
globalizacji gospodarki i rozwoju spoleczenstwa informacyjnego charaktery-
zuje silny wzrost intensywnosci dwustronnych oraz wielostronnych powigzan
miedzy miastami metropolitalnymi, zaréwno w skali poszczegolnych krajow,
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jak réwniez na poziomie migedzynarodowym (Taylor 2003). Ta tendencja jest
ogolnie interpretowana jako relatywne oslabienie relacji wystepujacych mie-
dzy metropolig a otaczajagcym ja regionem — mniejszymi miastami i obszarami
wiejskimi. Jest to jednak w pierwszym rzedzie zmiana charakteru tych rela-
cji. Ulegly bezwzglednie zmniejszeniu powigzania w zakresie zaopatrzenia
w surowce, zbytu towaréw i $wiadczenia wielu mniej wyspecjalizowanych
ustug, wyznaczajace pierwotnie (Dickinson 1934) granice regiondw metropo-
litalnych. Zasiegi tych powiazan uzyskaly wymiar globalny takze w przypadku
licznych débr pochodzacych z obszaréw wiejskich. Zmniejszyta si¢ tym
samym rola obszaréw wiejskich jako stref zywicielskich miast. Utrzymuje
sie natomiast znaczenie powigzan migracyjnych oraz w sferze wysokiej rangi
ustug w regionie, a zwigkszajg znacznie wewnatrzregionalne przeptywy ludno-
$ci o charakterze wahadlowym. W pierwszym rzedzie jednak postrzegana jest
waga funkeji okreslanych jako §wiadczenia ekosystemow (ecosystems’ services),
pelnionych przez obszary wiejskiego zaplecza na rzecz regionu, wspoétokre-
$lajacych w coraz wigkszym stopniu jego pozycje konkurencyjng, poprzez
oddzialywanie na jakos¢ zycia (Degorski 2011).

Wraz z reinterpretacjg relacji wystepujacych w uktadzie miasto-wies, naste-
puje odchodzenie od dychotomicznego podziatu terytorium kraju na regiony
(lub obszary) miejskie oraz pozostale, wiejskie obszary, stosowanego miedzy
innymi w koncepcjach Funkcjonalnych Regionow Miejskich (Hall i in. 1973)
oraz Funkcjonalnych Obszarow Miejskich (ESPON 1.1.1 2004). Jest on zaste-
powany podzialem na obszary metropolitalne i obszary pozametropolitalne
(Berry 1973; w odniesieniu do Polski B. Domanski (2008) oraz, odpowied-
nio, obszary funkcjonalne miast i pozostale obszary; lecz réwniez na regiony
(obszary) charakteryzujace si¢ wystepowaniem cech ,,miejskich” oraz ,wiej-
skich” o réznym stopniu intensywnosci, jak rowniez wzajemnym naktadaniu
sie tych cech.

Jednym z przyktadéw takiego ujecia jest opracowany na podstawie kil-
kudziesieciu studiow przypadku, przeprowadzonych w 14 krajach Unii
Europejskiej, podzial jej terytorium na: (a) obszary metropolitalne, (b)
obszary o policentrycznej sieci miast, (c) zurbanizowane obszary wiejskie, (d)
tradycyjne obszary wiejskie, (e) peryferyjne obszary wiejskie (CGS, 1999). Jego
odpowiednikiem jest podzial typologiczny subregionéw (NUTS-3) Polski na:
(a) metropolitalne, (b) pery-metropolitalne, (c) miejskie, (d) miejsko-wiejskie,
oraz (e) wiejskie (Kozubek, Korcelli 2008).

Z kolei, zgodnie z wynikami pracy autorstwa D. Pumain (1999), w skali
Unii Europejskiej mozna wyrdzni¢ nastepujace typy subregionéw: (a) zdomi-
nowane przez metropolie, (b) o policentrycznej strukturze osadnictwa oraz
wysokiej gestosci ludnosci na obszarach miejskich i wiejskich, (c) o policen-
trycznej strukturze i wysokiej gestosci ludnosci miejskiej, (d) o strukturze
w postaci malych i $redniej wielko$ci miast, (e) peryferyjne obszary wiejskie.
Ta typologia jest wynikiem analizy skupien, w ktorej zostalo uwzglednionych
kilka miernikéw dotyczacych rozmieszczenia ludnosci, stopnia urbanizacji
i struktury sieci osadniczej.

Typologia regionéw miejsko-wiejskich, opracowana w ramach projektu
badawczego ESPON 1.1.2 (2004), zostala oparta na relacjach miedzy dwoma
kryteriami, mianowicie poziomem urbanizacji (mierzonym gestoscig zalud-
nienia i funkcjonalnej rangi osrodkéw miejskich) a udzialem tzw. powierzchni
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sztucznych (artificial surfaces) oraz uzytkéw rolnych w strukturze uzytkowa-
nia ziemi. Przyjmujac trzy przedzialy wartosci dla kazdej zmiennej uzyskano
sze$¢ kategorii obszarow (subregiondéw - jednostek NUTS - 3) réznigcych sie
pod wzgledem stopnia ,,miejskosci” oraz ,wiejskosci”. Ta typologia uwypukla
zatem relatywny charakter wymienionych pojec.

Identyfikacja regionow (lub subregiondw), przekraczajaca sztywny podziat
przestrzeni na obszary miejskie i obszary wiejskie, wymaga nawiazania expli-
cite lub implicite do okreslonej koncepcji badawczej, mieszczacej si¢ w polu
studiow miejskich i regionalnych (P. Korcelli i in. 2008). Z koncepcja ta sa
takze zwigzane przyjmowane kryteria oraz wyrézniane kategorie typologiczne
jednostek przestrzennych (tab 1). Stad charakter regionéw miejsko-wiejskich
moze by¢ réznie postrzegany i okreslany. Pod tym wzgledem zaznacza si¢
podzial na dwa typy regiondw.

Tabela 1. Typologie regionéw miejskich i miejsko-wiejskich

Koncepcje zrodtowe | Kryteria typologiczne | | Kategorie typologiczne
. . Struktura funkcjonalna, ranga Poziomy w hierarchii miast
Miasto-region; systemy . PR SN, . . L
. w hierarchii miast i regionalnych i funkcjonalnych regionéw
osadnicze . A ‘il
systemow miejskich miejskich

Spoteczno-ekologiczne
modele struktury
przestrzennej miasta; obszary
morfologiczne

Formy osadnictwa:

monocentryczne, policentryczne,

sektorowe ——___ Regiony metropolitalne,
regiony miejsko-wiejskie

Poziom urbanizacji, gestos¢

zaludnienia, struktura wielko$ci

jednostek osadnicznych

Dychotomia miasto-wies;
kontinuum miejsko-wiejskie

Kierunki oraz struktura
wewnatrzregionalnego
rozmieszczenia ludnosci Wrzorce
T wewngatrzregionalnej
___— specjalizacji
Powigzania funkcjonalne i wspotzaleznosci
(przeplywy) obszaréw miejskich,
wiejskich i stref pery-miejskich

Cykl rozwoju miasta, regionu
miejskiego

Partnerstwo miast i obszaréw
wiejskich

Zrodto: P. Koreelli i in. 2008, Typologies of European urban...

Pierwszy z nich obejmuje regiony wyrézniane na podstawie kryteriow
morfologicznych, dotyczacych zagospodarowania przestrzeni, odnoszacych
sie do takich miernikéw, jak: stopien urbanizacji (udziat ludnosci miejskiej
w ogolnej liczbie), gesto$¢ zaludnienia, struktura sieci osadniczej, struktura
uzytkowania ziemi. Ten typ regionu obejmuje jednostki charakteryzujace sie
réznym udzialem cech ,,miejskich” i ,wiejskich”, wzglednie wewnetrznie jed-
norodne, lub o blizej nieokreslonej strukturze wewnetrznej i dynamice. Ma on
swoje zasadnicze Zrodlo w koncepcjach dychotomii miasto — wie$ oraz konti-
nuum miejsko-wiejskiego (Wirth 1938; Pahl 1965), w pewnym stopniu takze
w koncepcjach ekologii spotecznej miasta.

Drugi typ to funkcjonalny region miejsko-wiejski. Jest on oparty na zasadzie
podziatu i specjalizacji funkcji pelnionych przez poszczegdlne czesci sktadowe,
ma takze czytelng wewnetrzng strukture. Moze tworzy¢ ukiady hierarchiczne,
nawigzujgce do struktury systemu osadniczego. Ten typ regionu wywodzi sie
z teorii systemu osadniczego, zwlaszcza rozpatrywanej w kontekscie odnosza-
cych sie do tego systemu koncepcji spolecznych i ekonomicznych interakcji
w przestrzeni. Ze wzgledu na zlozony charakter interakeji, identyfikowane sa
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jej wybrane aspekty, dotyczace migracji, redystrybucji dziatalnosci gospodar-
czej, powigzan instytucjonalnych etc. Te miejsko-wiejskie regiony stanowia
wspolczesnie istotny przedmiot zainteresowania polityki przestrzenne;.

Egzemplifikacja typu funkcjonalnego regionu miejsko-wiejskiego jest
region ksztaltujacy sie w procesie przemian regionu metropolitalnego
(Korcelli-Olejniczak 2012; 2013a), stanowigcy jedna ze wspolczesnych,
przestrzenno-funkcjonalnych struktur, pochodnych w stosunku do tzw. kla-
sycznego regionu metropolitalnego (ryc. 3). Wyrdzniajaca cecha tego typu
regionu jest komplementarnos¢ i relatywnie zréwnowazony charakter funk-
cjonalnych powigzan, wystepujacych miedzy zurbanizowanym rdzeniem
regionu, a jego w przewazajacej mierze wiejskim zapleczem.

Jako pierwowzdr funkcjonalnego regionu miejskiego nalezy uzna¢ Pole
Miejskie (Urban Field), ktorego model przedstawili J. Friedmann i J. Miller
w artykule opublikowanym w Journal of the American Institute of Planners
w 1965 roku, kilkadziesigt lat przed pojawieniem si¢ w literaturze pojecia
regionu miejsko-wiejskiego. Przedstawia on formowanie si¢ nowego typu
regionu w wyniku postepujacej integracji obszaréw metropolitalnych oraz
miedzymetropolitalnych stref peryferyjnych. Zjawisko to jest efektem nie tyle
rozszerzania si¢ zasiggdw codziennej cyrkulacji ludnosci (w tym przejazdow
do pracy do miast), co decentralizacji réznych funkeji i dzialalnosci, poja-
wiania sie ich nowych rodzajow, a zwlaszcza zwiekszania si¢ znaczenia oraz
intensywnosci interakcji o innym niz dzienny (tygodniowym, sezonowym)
rytmie czasowym. Jego posrednim zrodtem s3 trzy tendencje spoteczno-eko-
nomiczne, ktére zaznaczyly si¢ wyraznie w Ameryce Pélnocnej w polowie
ubiegtego wieku (nieco pézniej w Europie), a mianowicie: wzrost zamozno-
$ci spoleczenstwa, wzrost udzialu wolnego czasu i roli rekreacji, jak rowniez
wzrost przestrzennej oraz spotecznej mobilnosci ludnosci.

Pole Miejskie bylo wizja (siegajaca poczatku XXI wieku) przyszlej struk-
tury osadnictwa, oferujaca warunki odpowiadajgce nowemu stylowi zycia. Jej
synteze J. Friedmann i J. Miller (1965, s. 2012) zawarli w nastepujacym obrazie:

Spoglgdajgc ku nastepnemu pokoleniu, dostrzegamy nowgq skale Zycia
miejskiego, siegajgcg daleko poza istniejgce miasta metropolitalne, penetru-
jacg gleboko obszary peryferyjne. Przekroczone zostang relacje polegajgce na
dominacji i zaleznosci. Wezesniej uksztattowane osrodki miejskie, wraz z ota-
czajgcymi je strefami peryferyjnymi bedg stanowily nowg jednostke ekologiczng
post-industrialnego spoteczenistwa (...), zastepujgcg tradycyjne koncepcje miasta
i metropolii. Ten podstawowy element wylaniajgcego si¢ porzgdku przestrzen-
nego nazwiemy ,,polem miejskim”.

Szczegolng, nowa w 6wczesnym okresie cechg koncepcji Pola Miejskiego
byto podkreslanie znaczenia jakosci srodowiska przyrodniczego jako czynnika
przyciagajacego do mniejszych miast i obszaréw wiejskich stref peryferyjnych
réznorodne dzialalnosci, w tym wyspecjalizowane funkcje z zakresu kul-
tury, edukacji i rekreacji (tab. 2). Rola tego czynnika w rozwoju dziatalnosci
kreatywnych jest akcentowana we wspolczesnych koncepcjach dotyczacych
regionu miejsko-wiejskiego.
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Tabela 2. Niektore funkcje miedzymetropolitalnych stref peryferyjnych
REKREACJA:
parki, lasy, kempingi, obszary pierwotnej przyrody, sanktuaria przyrodnicze,
uzdrowiska, obiekty, sportowe, obiekty wypoczynku i refleksji
INSTYTUCJE:
szkoly z internatem, uczelnie licencjackie, uniwersytety, muzea, osrodki kultury,
naukowe stacje badawcze, centra konferencyjne, szpitale, sanatoria, biura
administracji rzgdowej i samorzadowej
SPOLECZNOSCI:
obiekty stuzgce organizacji uroczysto$ci, osiedla wakacyjne , osiedla i obiekty
przeznaczone dla senioréw, wioski artystow, roznorodnego typu ,,nowe miasta’,
obiekty historyczne, kolonie drugich doméw
DZIAELALNOSCI GOSPODARCZE:
agrobiznes, terenochlonne obiekty przemystowe, przemyst oparty na technologii
informacyjnej, domy sprzedazy wysylkowej, sklady i magazyny, firmy
ubezpieczeniowe, lotniska

Zrédlo / Source: Friedmann, Miller 1965

Koncepcja regionu miejsko-wiejskiego, ujmowanego w jego morfolo-
gicznej postaci, uwzgledniajagca niemniej pewne skladniki funkcjonalne,
znalazla rozwinigcie i bogata dokumentacje empiryczng w pracach projektu
6-go Programu Ramowego PLUREL - Relacje uzytkowania ziemi w strefach
pery-miejskich; strategie i narzedzia oceny rownowazenia powigzan obszaréw
miejskich i wiejskich (Peri-urban land use relationships - strategies and susta-
inability assessment tools for urban - rural linkages); Nilsson i in. 2013; takze
Korcelli i in. 2012. W badaniach tych przyjeto, ze charakter wspolzaleznosci
miast i obszaréw wiejskich jest zwigzany z takimi cechami regiondw, jak wiel-
kos¢ o$rodkow miejskich, gesto$¢ zaludnienia, struktura demograficzna, przy
czym pojecia ,miejsko$¢” i ,wiejsko$¢” byly interpretowane w kategoriach
uzytkowania ziemi i odnoszone do trzech pozioméw skali przestrzenne;.

Pierwszy z nich to typy regionow (traktowanych jako agregacje jednostek
NUTS - 3), wyznaczane na podstawie rodzaju i struktury sieci osadniczej,
ujete w postaci nastgpujacej gradacji: metropolitalne (1.0); monocentryczne,
uksztaltowane wokot duzych osrodkéw miejskich (1.1); monocentryczne,
z o$rodkiem miejskim $redniej wielkos$ci (1.2); miejskie policentryczne (2);
o zrdznicowanym osadnictwie (3); wiejskie (4).

Drugi poziom odnosit si¢ do podstawowych czgsci skltadowych regionu,
w ktorego strukturze wyrézniano: rdzen, jako gléwny osrodek miejski, strefe
podmiejska, strefe pery-miejska oraz strefe wiejskiego zaplecza. Ta ostatnia nie
ma jednoznacznie okreslonego zewnetrznego zasiegu i moze by¢ wspélna dla
dwu lub nawet kilku osrodkéw. Trzeci poziom to obszary miejskie, pery-miej-
skie i wiejskie, wydzielane na podstawie szczegétowych danych dotyczacych
rodzajow uzytkowania ziemi, wystepujace w rdznych proporcjach i tworzace
uklady mozaikowe w kazdej ze stref poszczegdlnych regiondw.

W tak wyznaczonym ukladzie przestrzennym w przytaczanym studium
poddano analizie rozklad wartosci szeregu zmiennych spoteczno-ekonomicz-
nych, w tym demograficznych, jak réwniez opartych na nich wskaznikow
syntetycznych. Dokonano takze, opartych na modelowaniu, scenariuszowych
projekcji zmian struktury przestrzennej w skali subregionéw w perspektywie
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$rednio- i dlugookresowej, adaptujac w tym celu zatozenia czterech scenariu-
szy opracowanych w ramach prac miedzynarodowego zespolu powotanego
w celu badania i prognozowania globalnych zmian klimatu.

ZYozonos¢ przestrzennej struktury regionéw miejsko-wiejskich jest inter-
pretowana jako ich atut; oferuja one zréznicowane warunki jako miejsca
zamieszkania, jak rowniez lokalizacji dziatalnosci gospodarczej, przy czym
zasadniczym czynnikiem przyciggajacym jest dostepnos$¢ oraz walory prze-
strzeni przyrodniczej, okreslajacej jakos$¢ zycia w odniesieniu do mieszkania,
pracy i rekreacji. W pracach projektu nie uwzgledniano szczegétowych badan
interakeji przestrzennych (poza dojazdami do pracy), w tym powigzan gospo-
darczych w regionach, akcentowano natomiast znaczenie funkcji (§wiadczen)
ekosystemow, pelnionych przez strefy wiejskiego zaplecza, funkcji sprzyjaja-
cych rozwojowi dziatalnosci kreatywnych i opartych na wiedzy.

Gléwng uwage skierowano jednak na procesy zachodzgace na obszarach okre-
slonych mianem pery-miejskich. Ta szybko rozszerzajaca si¢ wielofunkcyjna
strefa, z przewagg terenéw o uzytkowaniu charakterystycznym dla obszarow
wiejskich, lecz z wiekszym udzialem funkcji pozarolniczych, jest przedsta-
wiona jako scena, na ktdrej ujawniajg si¢ réznorodne aspekty postepujacej
globalizacji, w tym jej liczne negatywne strony. Zgodnie z wynikami projekcji,
obszary pery-miejskie w Europie beda podlegaly w nastepnych dziesieciole-
ciach wzmozonej antropopresji, wyrazajacej si¢ m.in. znacznym wzrostem
udzialu tzw. powierzchni sztucznych (artificial surfaces) w strukturze uzytko-
wania ziemi. Zmiany dokonujace si¢ na obszarach pery-miejskich sg ukazane
jako jedno z gtéwnych wspolczesnych wyzwan dla polityki przestrzennej.

W zalozeniach koncepcji regionu miejsko-wiejskiego tkwig znaczne moz-
liwosci jej wykorzystania w praktyce planistycznej. Juz J. Friedmann (1973)
twierdzil, iz Pole Miejskie, ktore, jak wspomniano wcze$niej, nalezy trakto-
wac jako prototyp regionu miejsko-wiejskiego, mogtoby stanowi¢ jednostke
dogodna dla koordynacji dziatan dotyczacych gospodarki przestrzennej,
podejmowanych przez wladze lokalne i wladze stanowe. Zdaniem D. Pumain
(1999), poznanie réznorodnosci oraz zmiennosci relacji miasto—obszary wiej-
skie jest istotnym warunkiem formutowania i realizacji skutecznej polityki
przestrzennej, jej dostosowania do uwarunkowan lokalnych i regionalnych.
Koncepcja uzasadnia elastyczne traktowanie przestrzennego zasiegu regionu,
w tym nakfadania si¢ stref oddziatywania dwu lub kilku osrodkéw miejskich.
Uzasadnia ona zwlaszcza obejmowanie, zaréwno dla potrzeb badawczych, jak
i celow polityki przestrzennej, obszarow wiejskiego zaplecza regionalnego, pet-
nigcego istotne funkcje, okreslajace w coraz wigkszym stopniu konkurencyjna
pozycje regionu w szerszym ukladzie terytorialnym. Te zalozenia zostaly cze-
sciowo uwzglednione w polityce przestrzennej stosowanej w skali niemieckich
regionow metropolitalnych, w przypadku ktérych tak zwane dalsze zaplecze
regionalne jest traktowane przez uczestnikow procesu planistycznego jako
»przestrzen wzajemnej odpowiedzialnosci” (Blotevogel 2010).

Jak wykazali J. Ravetz, Ch. Fertner i T.S. Nielsen (2013), kwestia relacji mia-
sto—obszary wiejskie odgrywa takze istotng role w okresleniu dtugookresowych,
strategicznych celow polityki przestrzennej, jakim jest wybor miedzy perspek-
tywa rozwoju poprzez modernizacje, a perspektywa zachowania i odbudowy
istniejacych zasobow. W tym kontekscie, koncepcja regionu miejsko-wiej-
skiego moze by¢ interpretowana jako wskazujaca mozliwos¢ wzajemnego
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taczenia celow konkurencyjnosci i spdjnosci terytorialnej; w przypadku obsza-
réw wiejskich — wspierania lokalnej przedsiebiorczosci, przy aktywnej polityce
proekologiczne;j.

Region miejsko-wiejski moze by¢ takze traktowany jako jednostka prze-
strzenna przydatna dla celéw koordynacji polityk sektorowych w istniejagcym
systemie terytorialnym, zaréwno na poziomie krajowym, jak i w skali Unii
Europejskiej (Piorr i in. 2011), jednostka alternatywna w stosunku do obszaru
metropolitalnego oraz funkcjonalnego obszaru miejskiego. Koncepcja regionu
miejsko — wiejskiego uwzglednia powigzania i wspotzaleznosci, ktore sg czesto
pomijane przy opracowywaniu strategii rozwoju miast i regionéw, w tym doty-
czace ladu przestrzennego, alokacji ustug publicznych oraz gospodarowania
zasobami przyrodniczymi. Uznanie roli tej koncepcji w polityce przestrzennej
mogtloby sprzyjaé przeciwdzialaniu poglebianiu si¢ polaryzacji przestrzeni na
obszary metropolitalne i obszary pozametropolitalne.

3.3. REGION METROPOLITALNY WARSZAWY
JAKO FUNKCJONALNY REGION MIEJSKO-WIEJSKI

Koncepcja regionu miejsko-wiejskiego odzwierciedla niektoére wspodtcze-
sne tendencje w zagospodarowaniu przestrzeni, uwidoczniajgce si¢ w krajach
o wysokim poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego. Sg one zgodne z daze-
niami i aspiracjami dotyczacymi jakosci i stylu zycia, a w coraz wigkszym
stopniu takze warunkow pracy, ktore z kolei w duzej mierze wiaza sie z jakoscia
$rodowiska przyrodniczego. Jednocze$nie, znaczenie czynnikéw ekologicz-
nych w okreslaniu jakosci Zycia jest coraz wyrazniej postrzegane, co przeklada
sie na ich oddzialywanie na lokalizacj¢ miejsc zamieszkania oraz dzialalnosci
gospodarczej, powstawanie nowych powigzan w skali regionalnej. Posrednio,
ksztaltowanie sie regionéw miejskich w ich wspoélczesnej formie jest takze
zwigzane z procesem starzenia si¢ spoleczenstw (w tym, wynikajacym z tego
procesu wzrostem udzialu wolnego czasu w jego ogdélnym bilansie), wzrostem
udzialu klasy $redniej w strukturze spolecznej, rozwojem gospodarki opartej
na wiedzy i kreatywnosci.

Zarysowane powyzej tendencje nie znajduja, jak dotad, pelnego odzwier-
ciedlenia w studiach i dokumentach poswieconych przyszlym przemianom
regionu Warszawy. Region miejsko-wiejski, w jego funkcjonalnej postaci,
jest przedstawiony ponizej jako kierunkowy model rozwoju regionu metro-
politalnego Warszawy, alternatywny w stosunku do modeli - scenariuszy
rozwoju wynikajacych z tresci strategicznych dokumentdw z zakresu polityki
przestrzennej, jak réowniez projekcji omawianych w studiach badawczych,
nawigzujacych do celdéw i zadan polityki. Uwarunkowania i argumenty prze-
mawiajace za takim ujeciem sg przedstawione w tabeli 3.

W studiach i dokumentach planistycznych obszar regionu Warszawy jest
z formalnych wzgledéw wyznaczony przebiegiem granic wojewddztwa mazo-
wieckiego. Oczywistym jest jednak, ze zasieg powigzan funkcjonalnych stolicy,
charakterystycznych dla ich regionalnego szczebla, znacznie wykracza poza
te granice. Dokumentujg to zaréwno starsze (Eberhardt 1970), jak i nowsze
(Gorzelak, Smetkowski 2005; Gorzelak 2007; Komornicki i in. 2014) prace.
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Tabela 3. Uwarunkowania i potencjal rozwojowy regionu metropolitalnego Warszawy

Wspolczesne cechy
regionu

Przestrzenna
i funkcjonalna struktura

Zasoby endogeniczne

e Silna dominacja o$rodka
metropolitalnego

e Ograniczony potencjat
rozwojowy osrodkow sub-
regionalnych

e Niedorozwoj powigzan
funkcjonalnych miedzy
mniejszymi miastami

e Czytelna struktura strefowa,
obejmujaca rdzen —
obszar metropolitalny,
strefe posrednig (strefe
cienia, poddang zjawisku
wyplukiwania funkeji
i kapitatu ludzkiego)

o Osrodki rango
subregionalnej usytuowane
w strefie posredniej

e Unikalne zasoby
przyrodnicze na obszarze
uwzgledniajacym Podlasie
i Pojezierze Mazurskie

e Liczne male i $redniej
wielko$ci miasta poszukujace
szans rozwojowych
w relacjach z OMW, lecz nie
z najblizszym o$rodkiem
subregionalnym

o Ambicje wielu miast
uczestniczenia w globalnym
obrocie w zakresie wielu
funkcji, w tym débr kultury
i rekreacji

o Odptyw kapitatu ludzkiego
z mniejszych o$rodkéow
i obszarow wiejskich

o Strefa peryferyjna — dalsze
zaplecze regionalne,
mniej dotkniete utratg
wyspecjalizowanych funkgji,
o stabszych relacjach
z rdzeniem regionu

o W skali krajowej —
peryferyjne polozenie
wielu osrodkéw miejskich

Zrodlo / Source: Korcelli-Olejniczak 2015

Takie zalozenie przyjeto takze w niniejszym opracowaniu. Zgodnie z kon-
cepcja regionu miejsko-wiejskiego, jego granice, wyznaczane tak dla celow
studiow jak i realizacji polityki przestrzennej, powinny obejmowac strefy tzw.
dalszego zaplecza. W relacji do centrum obszary te petnig bowiem wazna role
w zakresie funkcji ($wiadczen) ekosystemow oraz zwigzanych z nimi dziatal-
nosci czlowieka generujac roznorodne interakcje w przestrzeni.

Region miejsko-wiejski Warszawy, zarysowany we wczesniejszym stu-
dium (Korcelli-Olejniczak 2012, 2013b), interpretowany jako hipotetyczna,
funkcjonalno-przestrzenna struktura, jest traktowany jako punkt wyjscia do
analizy tych, nabierajacych wspolczesnie coraz wiekszego znaczenia powigzan.
W przedstawionej formie (ryc. 3) obejmuje on zasiggiem poza wojewddztwem
mazowieckim takze $rodkowo-wschodnia czes¢ wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego, a takze czes¢ wojewodztwa podlaskiego, w tym doling Biebrzy.
Obejmuje on zatem znaczng czg$¢ Pojezierza Mazurskiego, stanowiacego dla
Warszawy gléwne zaplecze rekreacyjne, a w coraz wiekszym stopniu takze
tworzace poza-miejska (ex-urban) strefe petnigca, w cyklu sezonowym, funk-
cje mieszkaniowe, bedaca jednoczes$nie obszarem aktywnosci przedstawicieli
wielu zawoddéw tworczych. To z kolei jest Zrodtem ksztaltowania sie innych
powiazan funkcjonalnych z Warszawa, jak réwniez kontaktow o znacznie szer-
szym zasiegu przestrzennym.
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Ryc. 3. Hipotetyczny funkcjonalny region miejsko-wiejski Warszawy z zaznaczonymi
strefami
Fig. 3. Hypothetical functional urban-rural region of Warsaw with zones

3_]u2 A. Wrébel (1960) pisal o metropolitalnym charakterze rdzenia regionu — strefy obejmujacej
Warszawski Zesp6t Miejski; wyréznial takze strefe druga, marginalna, odpowiadajaca obszarowi
posrednich wplywéw osrodka metropolitalnego w regionie.
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4. ZASOBY I FUNKCJE MIAST SREDNIE] WIELKOSCI
W REGIONIE

4.1. WPROWADZENIE

Studia nad miastami $redniej wielkosci, chociaz stosunkowo nieliczne,
zajmujg istotne miejsce w polskiej literaturze geograficznej. Wyrédznia sie
wsrdd nich praca zbiorowa pod redakejg K. Dziewonskiego, M. Kielczewskiej-
Zaleskiej i E. Iwanickiej-Lyra (1971) na temat Tarnowa (nota bene, jeden z jej
rozdziatow, autorstwa K. Palonki, przedstawia role tego miasta jako o$rodka
kultury). Nawiazuje ona do uznanej za klasyczna, przedwojennej monografii
Tarnowa (Simche 1930). Ze wspodlczesnych, praca A. Matczaka i D. Szymanskiej
(1987), poswigcona Brodnicy, jest uznana za najbardziej reprezentatywne stu-
dium w zakresie omawianej tematyki.

W prowadzonych w skali miedzynarodowej studiach poréwnawczych mia-
sta $redniej wielko$ci sg na ogot faczone w jedna kategorie z maltymi miastami
(ESPON 2008).

Ich pozycja w systemie osadniczym - krajowym, regionalnym, jest
wyznaczana na podstawie polozenia (dostepnosci przestrzennej) wzgle-
dem najblizszego osrodka metropolitalnego. Przyjmuje sie takze czgsto, ze
w warunkach postepujacej metropolizacji przestrzeni polozenie to stanowi
najistotniejszy czynnik okreslajacy zdolnos¢ konkurencyjng w systemie,
a zatem szanse rozwojowe miast $redniej wielkoéci. Innym waznym czynni-
kiem jest jednak réwniez dostepnos¢ wzgledem terendéw o wysokich walorach
przyrodniczych, wspotokreslajaca warunki zycia i warunki pracy w miescie.

W przypadku regionu Warszawy szczegolna rola sredniej wielkosci miast
jest pochodng bezwzglednej dominacji stolicy w regionalnym i krajowym sys-
temie osadniczym. Przy wielokrotnie mniejszej liczbie mieszkancow, tworzg
one w organizacji systemu poziom usytuowany bezposrednio ponizej poziomu
gtownego osrodka. Stosunkowo liczne sposréd nich awansowaly w okresie
powojennych dziesigcioleci do kategorii srednich miast z matych miejscowosci
w wyniku lokalizacji nowych zakltadéw przemystowych, jak réwniez pelnie-
nia funkcji o$rodkow administracyjnych. Wedtug obliczen P. Sleszynskiego
(2014), taczny, skumulowany za lata 1950-1988 wzrost liczby mieszkancow
pieciu obecnych osrodkéw subregionalnych wojewoddztwa mazowieckiego
wyniost 165,1%, ponad trzykrotnie wiecej niz w przypadku wojewodztwa jako
calosci. W latach 1988-2013 wzrost ten — 2,4%, jest z kolei blisko trzykrotnie
mniejszy niz odpowiednia wartos¢ dla wojewodztwa

Na wspolczesne przemiany miast $redniej wielkosci w regionie oddzia-
tuja nowe relacje miedzy osrodkiem metropolitalnym a jego regionalnym
zapleczem oraz miedzy danym miastem a otaczajacym je obszarem wiejskim,
zwigzane z procesem metropolizacji przestrzeni, jak réwniez wynikajace ze
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zmian podzialéw i zwigzanych z nimi funkeji administracyjnych. Réwnolegle
wystepuja wazne czynniki zewnetrzne, w tym kurczenie si¢ funkcji prze-
mystowych, zwlaszcza w galeziach okreslanych mianem tradycyjnych, przy
restrukturyzacji sfery uslug, jak réwniez przy nasilajacych sie zmianach
demograficznych.

W koncepcji regionu miejsko-wiejskiego uwypuklona jest rola pelniona
przez male i $redniej wielko$ci miasta w przestrzennej organizacji osadnictwa.
W zdolnosci tych osrodkéw do przeksztatcania profilu funkcjonalnego, szcze-
golnie do przyciggania i generowania w oparciu o lokalne zasoby dzialalnosci
wiedzo-chtonnych oraz zwigzanych z szeroko pojeta kultura (Scott 2012) jest
postrzegana mozliwo$¢ aktywnego uczestniczenia tych miast w powigzaniach
tunkcjonalnych o charakterze wspoélzaleznosci w przestrzeni.
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Ryc. 4. Liczba mieszkancow 16 osrodkéw miejskich w 2015 roku
Fig. 4. Population in 16 towns in 2015
Zrédlo / Source: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W przeprowadzonym badaniu przyjeto, ze zakres oraz przestrzenny zasieg
nowych funkgji, w tym przypadku dzialalnosci zaliczanych do sektora kul-
tury i wiedzy, sg zwigzane zaréwno z opartym na endogenicznych czynnikach
potencjalem rozwojowym poszczegdlnych osrodkow, jak rowniez z wymiarem
przestrzennym, polozeniem geograficznym w regionie. Analiza objeto zbidr 16
miast powiatowych, usytuowanych w odleglosci drogowej od 40 do 250 km od
centrum regionu, przy czym dla celéw poréwnawczych uwzgledniono te, ktore
jak Plock, a zwlaszcza Radom sg zaliczane do kategorii, tzw. $rednio-duzych
miast (Zaktualizowana Koncepcja... 2006). Obok trzynastu miast wojewodz-
twa mazowieckiego znalazly si¢ w zbiorze dwa miasta, w tym jedno rangi
subregionalnej, polozone w wojew6dztwie warminsko-mazurskim oraz jedno,
takze rangi subregionalnej, w wojewddztwie podlaskim. Trzy miasta, miano-
wicie Nowy Dwér Mazowiecki, Mifisk Mazowiecki i Zyrardow sg usytuowane
na obszarze metropolitalnym Warszawy, w jego zewnetrznym - pery-miej-
skim pier$cieniu, a kolejne trzy — Sochaczew, Wyszkéw i Plonsk leza juz poza
granicami, lecz w zasiegu oddzialywania OM. Kolejne sze$¢ miast to byle
(w latach 1975-1999) o$rodki wojewoddzkie — Siedlce, Ostroleka, Ciechanow,
Lomza, Radom i Plock, usytuowane w promieniu od 90 do 130 kilometréw od
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Warszawy. Z pozostalych czterech miast, Ostrow Mazowiecka i Mtawa sg poto-
zone na obszarach rolniczych, w posredniej strefie regionu metropolitalnego
Warszawy, natomiast Elk i Olecko reprezentujg tzw. dalsze zaplecze — pery-
feryjna strefe regionu. Miasta polozone w wewnetrznej, podmiejskiej strefie
obszaru metropolitalnego, takie jak Piaseczno i Legionowo, bezposrednio
objete procesem suburbanizacji w zakresie funkcji mieszkaniowych jak i dzia-
talnosci gospodarczych, nie zostaly uwzglednione w zbiorze; stanowia one de
facto sktadnik obszaru zurbanizowanego Warszawy (ryc. 4).

4.2. PRZEKSZTALCENIA STRUKTURY LUDNOSCI
- UKLAD STREFOWY

Poszczegélne skladowe analizy struktury ludnosci (160 osrodkéw miej-
skich) roznig si¢ zakresem czasowym, co tlumaczy dostepno$¢ danych
statystycznych, pochodzgcych z réznych zrddel. Analizy oparte zostaly na
bazach oficjalnych danych statystycznych odnoszacych si¢ do badanych
zagadnien, w tym przede wszystkim: BDL (Bank Danych Lokalnych), NSP
2002 i 2011 (Narodowy Spis Powszechny), miedzygminne dane macierzowe
o zameldowaniach i wymeldowaniach ludnosci. W koncepcji badania, analizy
danych gromadzonych w systemie statystyki publicznej stanowia pierwszy —
najbardziej ogélny poziom analizy. Kolejne poziomy dotycza profilu i zasiggu
oddzialywania firm malych i mikro-firm w zakresie branz sektora kreatyw-
nego i opartego na wiedzy oraz jako$ciowej oceny rozwoju dziatalnosci tzw.
sektora kreatywnego i opartego na wiedzy w wybranych osrodkach miejskich
i ich bezposrednim zapleczu. Wyniki analiz dotyczacych podstawowych tren-
doéw i prawidlowosci w rozwoju spolecznym i demograficznym badanych
miast stanowig podstawe i punkt odniesienia dla badan jako$ciowych prowa-
dzonych w ramach szczegétowych studiow przypadku, a opisanych w dalszych
rozdzialach.

4.2.1. KIERUNKI ZMIAN DEMOGRAFICZNYCH

Analiza zmian liczby ludno$ci potwierdza zasadnicza role Warszawy
w ksztaltowaniu procesow ludnosciowych, zaréwno w strefie rdzeniowej
utozsamianej z obszarem metropolitalnym Warszawy, jak réwniez — w nieco
mniejszym zakresie — w strefie przejsciowej z osrodkami sub-regionalnymi
Radomiem, Plockiem, Siedlcami, Ostrotekg i Ciechanowem. Zréznicowanie
przebiegu procesow demograficznych dotyczy przede wszystkim ich dyna-
miki, natomiast ogoélny kierunek rozwoju ludnosciowego pozostaje podobny
we wszystkich 16 badanach miastach (ryc. 5).

Miasta lezace w granicach obszaru metropolitalnego, w odleglosci ponizej
50 km od Warszawy, co w przyblizeniu odpowiada obszarowi ograniczonemu
45 minutowy izochrong dostepnosci czasoprzestrzennej, sg silnie powigzane
z Warszawg relacjami o charakterze codziennym®. Podgrupa badanych miast
lezy wewnatrz tego obszaru (Zyrardéw, Minsk Mazowiecki, Nowy Dwor
Mazowiecki). Miasta te charakteryzowaly si¢ wzglednie duza zmiennoscia

* P. Sleszyniski (2013) wykazal, ze dojazdy do pracy do Warszawy obejmuja swoim zasiegiem
cale wojewddztwo mazowieckie, jak réwniez bardziej odlegte miasta i gminy, przy czym
silniejsze oddzialywanie stolicy pod tym wzgledem zaznacza si¢ w kierunku wschodnim. Co
wiecej, pod wzgledem intensywnosci dojazdéw odpowiednie wskazniki sg nizsze dla miast
anizeli dla otaczajacych je wiejskich obszaréw gmin.
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stanéw ludnosci powodowang zmiennym nasileniem skladowych ruchu
migracyjnego i ruchu naturalnego, cho¢ na tle pozostalych badanych miast
cechowal je wzglednie wysoki przyrost liczby ludnosci. Wymienione mia-
sta, a takze Wyszkow, pod wzgledem rozwoju demograficznego w wiekszosci
korzystaly z pozytywnego oddzialywania stolicy pelniacej zaréwno funkcje
rynku pracy, jak i osrodka wyzszego rzedu ustug dla miast tej strefy. Minsk
Mazowiecki powigkszal swoj potencjal ludnosciowy przy malejacej dynamice
przyrostow, podczas gdy liczba ludnosci w Nowym Dworze Mazowieckim
pozostawala wzglednie stabilna, natomiast w Zyrardowie, w polowie pierwszej
dekady biezacego tysigclecia wykazata spadek.

W mniej korzystnej sytuacji — z perspektywy proceséw demograficznych
- znajdowaly si¢ miasta lezace w przedziale 50-100 km odleglosci drogo-
wej od stolicy. W Plonsku, Ciechanowie, Ostrowi Mazowieckiej, potozonych
poza obszarem metropolitalnym, w ktérych z uwagi na rosnace koszty i czas
dojazdu do stolicy stabng relacje typu dziennego, zaobserwowano zmienne
trendy stanow liczby ludnosci. We wszystkich miastach tej strefy zaznaczyt
sie wyrazny trend spadkowy, réznice za$ dotyczyly jedynie jego dynamiki.
Wiekszo$¢ miast tej grupy, jeszcze w latach 1990. cechowata sie¢ przyrostem
liczy ludnosci, podczas gdy z poczatkiem nowego tysigclecia wzrastajgca skala
ubytkéw migracyjnych, przy spadajacej dynamice przyrostu naturalnego,
doprowadzity do stagnacji lub ubytku rzeczywistego liczby ludnosci. Strefe te
okresli¢ mozna mianem ,cienia” Warszawy, z ktérego nastepuje wymywanie
zasobow ludzkich. W miastach tych wzrasta rowniez odsetek osob w wieku
poprodukcyjnym.

Na tym tle wzglednie korzystng sytuacjg charakteryzowaly si¢ Siedlce - naj-
wieksze z omawianej grupy miast. Miasto to zalicza si¢ do miejscowosci o dos¢
znacznym potencjale spoteczno-gospodarczym, co stwarza szanse na wiek-
sza niezalezno$¢ proceséw demograficznych wzgledem Warszawy. Wyraznie
zaznaczony trend spadkowy dynamiki przyrostow liczby ludnosci, notowany
w latach 1990., zostal zahamowany w drugiej polowie ubieglej dekady, zas
w ostatnich latach rejestrowana liczba ludnosci zaczeta wzrastac.

Trend spadkowy liczby ludnosci dotyczyl réwniez miast oddalonych od sto-
licy powyzej 100 km, gdzie wyraznie stabng powigzania migracyjne, zwlaszcza
typu codziennego. W miastach tych sytuacja ludnosciowa byta zréznicowana
i w znacznym stopniu zalezna od sytuacji na lokalnych rynkach pracy. Miasta
lezace w tej strefie odleglosci od Warszawy, ktore s3 przedmiotem rozwazan,
nalezg do srednich (Mlawa, Ostroleka, Lomza), jak réwniez $rednio-duzych
(Ptock, Radom) - w wigkszosci osrodkéw o znaczeniu subregionalnym.
Z poczatkiem ubieglej dekady straty liczby ludnos$ci odnotowuje si¢ miedzy
innymi w Radomiu, Ptocku i Ostroltece. Miasta te znacznie awansowaty w okre-
sie powojennym w wyniku lokalizacji nowych zakltadéw przemystowych, jak
réwniez pelnienia funkeji osrodkéw administracyjnych. Zmiany gospodarcze
i administracyjne, zapoczatkowane pod koniec lat 1980. przyczynily si¢ jed-
nak do spadku ich pozycji w systemie miast. W liczacej obecnie blisko 30 tys.
mieszkancow Mlawie, 50 tys. Ostrolece oraz ponad 122 tys. Plocku w ostatnich
dwdch dekadach obserwowano naprzemiennie trend stagnacyjny i spadkowy.
W najwiekszym z osrodkéw - Radomiu, w calym rozpatrywanym okresie
wystepowal ubytek ludnos$ci zwigzany z restrukturyzacja lokalnego rynku
pracy i wysokim bezrobociem, natomiast w Mlawie - w tym samym okresie
- trend spadkowy zostal zahamowany i liczba ludnosci tego o$rodka wzrosta.
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Ryc. 5. Wzgledne zmiany liczby ludnosci (zmiana wzgledna wzgledem poprzedniego
roku) wedlug odlegtosci od Warszawy

Fig. 5. Relative changes in population (compared to the previous year) by distance to Warsaw
Zrodlo / Source: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Rozpatrujgc osrodki miejskie obszaru metropolitarnego Warszawy zazna-
cza si¢ zalezno$¢ polegajaca na wzroscie wskaznika maskulinizacji w miastach
potozonych w promieniu do 50 km od stolicy, a nastepnie stabilizacji jego war-
tosci na przecietnym poziomie okoto 115 mezczyzn na 100 kobiet. W badanej
grupie miast wspélczynnik ten byl przede wszystkim zalezny od wielkosci
os$rodka, co posrednio wskazuje na zwigzek pomiedzy tg miarg a silg oddzia-

tywania stolicy.

Na zmiany liczby ludnoséci omawianego zbioru miast najwiekszy wplyw
mialy migracje. Ich kierunek, skala i struktura oddziatywaly na sytuacje na
lokalnym rynek pracy i procesy spoleczne. Kierunek i skala przemieszczen sa
zrodtem informacji o atrakcyjnosci danego miasta jako miejsca zamieszkania
irynku pracy; pozwalaja takze wnioskowac o dalszych perspektywach rozwoju.
W skali calego regionu metropolitarnego Warszawy nastepuje wewnetrzny
drenaz, w ktérym ruch migracyjny w systemie miast jest kierowany bezpo-
srednio do Warszawy, z pominieciem nizszych szczebli hierarchicznych ukfadu
osadniczego. Skala tego zjawiska jest zréznicowana w zaleznosci od dostepno-
$ci przestrzennej stolicy, liczby mieszkancow i stanu lokalnego rynku pracy,
a takze warunkow mieszkaniowych i poziomu ustug publicznych.
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Analiza wielkosci potokéw migracyjnych (tab. 4) wskazuje na kluczowa role
odlegtosci od Warszawy. Miejscowosci lezgce w pierwszej strefie zewnetrznej,
w odlegtosci do okoto 50 km od Warszawy charakteryzowaly si¢ najwyzszymi
warto$ciami naptywu i odptywu ludnosci, co nalezy odczytywaé w kontekscie
silnych powigzan funkcjonalnych ze stolicg. Najwyzsze wartosci zameldowan
odnotowano dla Nowego Dworu Mazowieckiego i Minska Mazowieckiego.
Na uwage zastuguja jednoczesnie wysokie wartosci odptywu z tych miast,
zwlaszcza z Nowego Dworu Mazowieckiego. Obrazuje to warto$¢ wspotczyn-
nika odptywu osiagajaca blisko 20 w latach 2000 i 2006. W rezultacie przewagi
wymeldowan nad zameldowaniami, dla wiekszosci uwzglednionych prze-
krojow czasowych, miasta lezace najblizej Warszawy charakteryzowaly sie
uyjemnymi warto$ciami ruchu migracyjnego. W przypadku Nowego Dworu
Mazowieckiego mamy do czynienia z przejsciem od ubytku migracyjnego
na poczatku pierwszej dekady biezacego stulecia, do niewielkich przyrostow
pod jej koniec i pierwszej potowie kolejnej dekady. Odwrotny kierunek zmian
zaobserwowano dla Minska Mazowieckiego i Zyrardowa, w ktorych odnoto-
wano spadkowy trend wspdlczynnika przyrostu migracyjnego.

Miasta lezace w drugiej strefie regionu metropolitarnego, w odleglosci
drogowej okoto 50-100 km od Warszawy, charakteryzowaly nizsze wartosci
naptywu i odptywu migracyjnego, przy czym w calym analizowanym okre-
sie obserwowano przewage wymeldowan nad zameldowaniami. Slabsze
powigzania migracyjne w tej grupie miast wigza si¢ z nizsza dostgpnoscia
komunikacyjng stolicy. We wszystkich miastach tej grupy zaobserwowano
negatywne zmiany w ruchu wedréwkowym polegajace na powolnym wzro-
$cie wolumenow odplywu migracyjnego i réwnoczesnej stabilizacji lub spadku
naptywu. W efekcie miejscowosci te charakteryzowaly sie wzrastajaca wielko-
$cig ubytku migracyjnego.

Miasta lezace w odleglosci drogowej 100-200 km od Warszawy cha-
rakteryzowaly si¢ podobna skalg i kierunkiem proceséw migracyjnych jak
miasta lezgce blizej stolicy. W tym przypadku réwniez odnotowano stabiliza-
cje lub powolng redukcje naptywu migracyjnego, przy wolno wzrastajacych
warto$ciach odplywu. W ujeciu wzglednym najwyzsze ubytki odnotowano
w Ostrotece, w ktorej po 2005 roku wspoétczynnik odptywu przekroczyt 7 osdb
na 1000 mieszkancow. Uwage zwracaja niskie wartosci naptywu migracyjnego
do o$rodkéw subregionalnych — Radomia i Ptocka. W obydwu tych miastach,
w analizowanym okresie notowano niewielkie ubytki migracyjne, przy wzgled-
nie stabilnych warto$ciach naptywu i odptywu ludnosci. Nalezy zauwazy¢, ze
rynek pracy Plocka cechuje znaczacy potencjal, oferujagcy nadwyzke popytu
miejsc pracy nad podaza, co pozwala ogranicza¢ bezrobocie takze w powia-
tach sasiadujacych z miastem. Radom natomiast cierpi na niedobdér miejsc
pracy i zalicza si¢ do miast o najwyzszym poziomie bezrobocia w regionie.
Dlugotrwala przewaga odplywu nad przyplywem migracyjnym powoduje,
ze obszary peryferyjne regionu sa miejscem koncentracji niemobilnych grup
ludnosci. Stanowi to niekorzystny prognostyk dla ich sytuacji spoteczno-
gospodarczej w przyszlosci.

W calym rozpatrywanym okresie obserwuje si¢ systematyczng tendencje do
zwigkszania sie koncentracji ludnosci w skali regionu, zwlaszcza w Warszawie
i jej strefie podmiejskiej. Sila drenazu migracyjnego stolicy zwigzana jest
przede wszystkim z restrukturyzacja gospodarki i rozwojem sektora ustug,
a takze z uwarunkowaniami zewnetrznymi, w tym znoszeniem ograniczen



Tabela 4. Wspodlczynniki naptywu, odptywu i bilansu migracyjnego w latach: 2000, 2003, 2006, 2009 i 2012

wspotczynnik naptywu wspotczynnik odptywu wspdtczynnik przyrostu/ubytku

2000 {2003 |2006 |2009 |2012 |2000 (2003 (2006 (2009 {2012 |{2000 |2003 (2006 {2009 |2012

Nowy Dwér Maz. 15,56|12,47|16,39|13,38|12,56(20,49(16,08(19,34(12,51(12,49|-4,93|-3,61(-2,94| 0,87( 0,07
Minsk Maz. dos50 |16,42|15,85/22,49|11,70|12,93|10,21|11,93|14,63|11,81|14,87| 6,21| 3,91| 7,86|-0,10|-1,94
Zyrardéw km 10,22|11,89|13,55|11,45| 8,86 9,29(11,41|15,47(11,86(11,74| 0,93| 0,48(-1,93(-0,41(-2,88
Wyszkow 12,91|12,45|11,96| 8,51| 7,25| 7,97| 9,90|15,18|13,96|12,85| 4,94| 2,54|-3,21|-5,45|-5,60
Sochaczew 9,46| 9,79|10,95| 7,92\ 7,95/11,12|11,91|16,88|14,12|13,33(-1,66|-2,11|-5,93|-6,19|-5,38
Ptonsk 11,32 8,23|11,19|11,40|10,27|10,15|10,93| 14,18|10,77|10,05| 1,16|-2,70|-3,00| 0,62| 0,22
Ciechanow 8,78|11,11|10,89| 9,15| 7,85|10,24|12,42|15,42|13,21|15,34(-1,46|-1,31|-4,53|-4,06|-7,49
Ostrow Maz. 50-100 |12,03| 8,62|10,16| 8,39| 7,40| 9,57| 9,95|13,97|10,79| 9,76| 2,46|-1,33|-3,81|-2,40|-2,36
SiedIce km 10,78|10,78|10,42| 9,45| 9,80| 9,61|12,12|12,98|11,50|12,76| 1,16|-1,34|-2,56|-2,04|-2,96
Radom 6,11| 5,87| 5,21| 4,62| 5,00| 8,12 9,49|10,63| 9,05| 8,77|-2,01|-3,62|-5,42|-4,43(-3,77
Ptock 7,85| 8,38| 9,04| 7,66| 647| 9,11|10,93(12,84/10,81|10,64|-1,26|-2,54(-3,80|-3,15|-4,17
Ostroteka 11,78|12,22|10,67| 7,54| 7,17|11,65|17,14|17,87|15,14|13,91| 0,13|-4,93|-7,20|-7,60|-6,74
Mfawa 100-200| 9,19|10,76| 9,28| 9,71/10,20|12,83|12,43|14,20| 9,95|10,66|-3,64|-1,67|-4,92|-0,24|-0,45
tomza km 12,48|10,54| 8,79| 8,74| 8,06|11,61|13,82|16,99|10,84|12,50| 0,86|-3,28|-8,20|-2,10|-4,44
Etk >200 |10,30]11,10|14,36/12,30|13,26| 8,89|10,94/12,86| 9,50| 9,94| 1,41| 0,16| 1,49| 2,80| 3,32
Olecko km 10,11| 9,25(13,17(10,21|10,57|14,42|14,24(18,11|14,63|11,48|-4,31|-5,00(-4,95(-4,42|-0,91

Zrodlo / Source: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS Own elaboration based on data from the Central Statistical

Office

e
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przeplywu ludnosci na rynkach pracy w UE. Powodowalo to czesciowe zaste-
powanie naptywu do Warszawy przez migracje za granice.

Dwa z badanych miast, zlokalizowane powyzej 200 km odlegtosci drogowej
od Warszawy, poza strefg silnych powigzan funkcjonalnych ze stolica, cecho-
waly si¢ w badanym okresie zasadniczo rézng sytuacja migracyjng. Etk byt
miejscem docelowym znaczgcego ruchu migracyjnego i w latach 2000-2015
obserwowano w przypadku tego miasta dodatnie salda migracji z tendencja
wzrostowa. W odmiennej sytuacji znajdowato si¢ Olecko, w ktérym notowano
w tym samym okresie ubytki migracyjne przy wysokich wspoélczynnikach
odptywu. Uzyskany obraz potwierdza fundamentalne znaczenie, jakie ma dla
procesow ludno$ciowych w regionie Warszawa. Dostepnos¢ transportowa
wzgledem stolicy jest istotnym elementem warunkujacym sytuacje demo-
graficzng oraz spoteczno-ekonomiczng badanych miast. Odleglos¢ drogowa
do Warszawy lepiej wyjasnia przy tym kierunek i skale proceséw demogra-
ficznych niz wielko$¢ miejscowosci. Z uwagi na silny zwigzek oddziatywania
Warszawy z dostepnoscia czaso-przestrzenng, przyszte zmiany uwarunkowane
beda w znacznym stopniu procesem inwestycyjnym w infrastrukture trans-
portowa. Przede wszystkim nalezy oczekiwa¢ efektéw poprawy dostepnosci
w kierunku zachodnim.
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Fig. 6. Average age of population migrating to and from Warsaw according to sex (1992-2011)
Zrédlo / Source: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Analiza struktury wieku oséb meldujacych sie w Warszawie w ostatnich
dwoch dekadach jednoznacznie wskazuje, ze sg to w wiekszosci ludzie mlo-
dzi (ryc. 6). Najwyzsza mobilno$¢ obserwuje sie wsrod oséb w wieku 25-29
lat; nieco nizszg wykazywaly osoby w wieku 20-24 oraz 30-34 lata. Ludnos¢
w wieku 25-29 lat charakteryzowala si¢ najwiekszym udzialem w naplywie do
stolicy, ale réwniez najwiekszym odplywem, zwlaszcza w latach 1996-2005.
W calym rozpatrywanym okresie, osoby obu plci, wyprowadzajace si¢ ze sto-
licy byly przecietnie starsze niz osoby osiedlajace si¢ w tym miescie. Srednie
wieku 0sob wyprowadzajacych sie z Warszawy do badanych miast wahaly sie
od 30 do 35 lat, podczas gdy osoby uczestniczace w strumieniu migracyjnym
skierowanym do stolicy byly przecietnie o par¢ lat mtodsze, przy warto$ciach
$rednich od 27 do 30 lat.
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Odptyw migracyjny z Warszawy, typowy dla zjawiska suburbanizacji, obej-
muje osoby poszukujace lokalizacji glownie w gminach sgsiadujgcych i dobrze
skomunikowanych z Warszawa, w miejscowosciach oddalonych nie wiecej niz
50 km od Warszawy. Pozostajg one zwykle silnie zwigzane ze stolicg, jej ryn-
kiem pracy oraz oferta ustugowsg i kulturalng. Relatywnie wysokie wartosci
naptywu migracyjnego z Warszawy odnotowano w Wyszkowie, Zyrardowie,
Minsku Mazowieckim i Nowym Dworze Mazowieckim.

W przemieszczeniach migracyjnych miedzy Warszawa a miejscowo$ciami
jej regionu metropolitarnego zaznacza si¢ nadreprezentacja kobiet w ruchu
migracyjnym skierowanym do Warszawy. Zjawisko to ttumaczy si¢ zwykle
wigkszymi aspiracjami edukacyjnymi i zawodowymi kobiet pochodzacych
z terenow wiejskich i matych o$rodkéw miejskich. W tym kontekscie znacze-
nie ma réwniez zwyczaj przekazywania gospodarstwa rolnego z ojca na syna,
co sprawia, ze kobiety z obszarow wiejskich majg czgsto silniejszag motywacje
do budowania swojej kariery zawodowej i rodzinnej w miastach.

Zywiolowa suburbanizacja mieszkaniowa, obejmujgca miasta i gminy
podmiejskie prowadzi do formowania si¢ skupisk ludnosci funkcjonalnie
zwigzanych z Warszawg (poprzez prace, kulture, infrastrukture oraz inne
ustugi) jednak mieszkajacych poza miastem i ptacacych swoje podatki na rzecz
gmin wlasciwych ze wzgledu na miejsce zamieszkania. Opisane procesy maja
tendencje do narastania w czasie (ryc. 7).
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Fig. 7. Share of permanent migration to Warsaw (2000-2012) according to the road distance
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Zrédlo / Source: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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W przypadku miast lezacych w pierwszej strefie regionu metropolitarnego
przewaga wymeldowan ludnosci do Warszawy nad zameldowaniami osdb
z Warszawy zwykle jest wyrazna, jednak nie przekracza dwukrotnosci wiel-
kosci zameldowan. Porzadkujac rozpatrywang grupe miast wedlug odleglosci
drogowej do stolicy, silny wzrost przewagi migracji do Warszawy obserwuje si¢
poczynajac od Plonska i Ciechanowa, a wiec miastach lezacych powyzej 50 km
od Warszawy. Przewaga stalych przemieszczenn do Warszawy nad kierunkiem
odwrotnym przekracza czgsto 400-500%. Pewnym wyjatkiem w tej grupie
miast jest Ostrofeka, w ktorej, zwlaszcza w latach 2000 i 2009 odnotowano
relatywnie wysoka liczbg zameldowan oséb naptywajacych z Warszawy, co
odzwierciedlito si¢ w nizszych wartos$ciach przewagi odptywu do stolicy nad
naplywem. W miastach oddalonych o ponad 100 km od Warszawy wyraznie
wida¢ znaczng dysproporcje w wymianie migracyjnej z Warszawq. Przewaga
liczby 0séb przenoszacych si¢ do Warszawy, dla poszczegélnych lat jest nawet
szesciokrotna i wyzsza (tab. 5).

Tabela 5. Powigzania migracyjne z Warszawg jako iloraz miedzy
zameldowaniami w Warszawie z danych miejscowosci a zameldowaniami
bylych mieszkancéw Warszawy do tych miejscowosci

Miejscowos¢ 2000 2003 2006 2009 2012
Nowy Dwoér Mazowiecki 2,36 1,60 1,40 0,95 1,17
Minsk Mazowiecki 1,49 1,32 0,87 1,20 1,84
Zyrardéw 0,78 1,55 0,69 0,75 1,18
Wyszkow 1,38 2,17 1,51 2,14 2,08
Sochaczew 1,98 1,86 1,63 1,53 3,00
Plonsk 2,47 5,09 2,18 6,00 2,00
Ciechanéw 5,39 4,43 3,79 3,31 6,14
Ostréw Mazowiecka 5,22 4,25 6,92 4,75 2,15
Siedlce 4,45 6,76 3,38 5,03 7,29
Radom 5,29 5,48 6,17 4,58 5,65
Plock 5,46 5,28 5,64 4,03 6,88
Ostroleka 2,33 4,22 5,58 2,53 | 12,78
Mtawa 5,00 7,78 4,64 2,79 3,14
Lomza 4,61 6,57 | 11,63 4,74 6,50
Etk 6,17 4,08 6,11 2,58 5,00
Olecko 8,00 6,33 2,80 7,00 6,50

Zrédlo / Source: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Pod wzgledem struktury wieku ludnosci, wystepujace réznice miedzy
poszczegolnymi miastami nie s3 jednoznacznie zwigzane z odlegloscia od
Warszawy (ryc. 8 i 9). Najwyzsze udzialy oséb w wieku przedprodukcyj-
nym wystepuja w Minsku Mazowieckim, Wyszkowie, Ostrowi Mazowieckiej
i Etku, miastach potozonych w réznych przestrzenno-funkcjonalnych strefach
regionu. Powyzsza obserwacja dotyczy réwniez osob w wieku poprodukcynym,
przy czym najwyzsze udzialy tej kategorii wystepuja w wigkszych osrodkach.
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Ryc. 8. Udzial os6b w wieku przedprodukcyjnym w 16 osrodkach w latach 2002
i2011

Fig. 8. The share of pre-working age inhabitants in 16 towns between 2002 and 2011

Zrédlo / Source: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Ryc. 9. Struktura wieku mieszkancéw, wedtug podzialu ekonomicznego w 2011 roku
Fig. 9. The age structure of inhabitants, by economic categories in 2011
Zrédlo / Source: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

4.2.2. STRUKTURA WYKSZTALCENIA

Strukture wyksztalcenia rozpatrywano w powigzaniu z liczba ludnosci oraz
odlegtoscig poszczegdlnych miast od Warszawy. Poddajac analizie zbiér miast
wojewddztwa mazowieckiego poszerzony o Lomze, Etk i Olecko, wykryto
wzglednie stabg zaleznos¢ miedzy poziomem wyksztalcenia a odlegtoscia od
o$rodka stotecznego (ryc. 10). Wspotczynnik korelacji w 2002 wynidst -0,4,
a w okresie miedzyspisowym ulegt zmniejszeniu do -0,15 w 2011 roku. Bardziej
szczegolowa analiza wskazuje, ze sila obserwowanej zalezno$ci zmienia si¢
skokowo wraz ze wzrostem odlegtosci od Warszawy. W miastach polozonych
w promieniu do 50 km od Warszawy zaobserwowano malejacy odsetek osdb
z wyksztalceniem wyzszym wraz ze wzrostem odleglosci od stolicy (warto$é

http://rcin.org.pl
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wspdlczynnika korelacji w 2002 i 2011 wyniosta okolo -0,55). Jest to zwigzane
ze zjawiskami suburbanizacji i gentryfikacji obszaréw podmiejskich Warszawy.
Z kolei, w drugiej strefie regionu metropolitalnego, w miastach potozonych
50 km od Warszawy i dalej, zauwazalny jest wzrost odsetka 0séb o wyzszym
poziomie wyksztalcenia wraz z odleglosciag. W okresie miedzyspisowym
2002-2011 sifa opisanych zalezno$ci ulegla zwiekszeniu. Szczegélnie wyrazny
byt wzrost zaleznosci statystycznej miedzy odsetkiem oséb z wyksztalceniem
wyzszym a odlegtos$ciag do Warszawy. Dane pochodzace z NSP 2011 pozwa-
laja wnioskowaé rownoczes$nie, ze znaczaco wzrosty roznice w odsetkach osdb
o danym poziomie wyksztalcenia, zwlaszcza w miastach polozonych powyzej
50 km od Warszawy. Wzrastajace dysproporcje w strukturze wyksztalcenia
moga $wiadczy¢ o réznych trajektoriach rozwoju tych miast, przy wzrastajg-
cym znaczeniu czynnikéw lokalnych i regionalnych.

35 £ 60d
£ o 3 .
k| 3
£ 30 &
N £ 50
2 =
S E
§% RN i
< o T 401 o, R
B o 8 o © ° ° . °
T 20 T oo 00 ° °
2 < ° @ . 0 & 8 o o
5 &, 2 304 88 oo o °% °
2 ° ° % 0
g 15 o%o . 'o.0 2 e ...... oo °
£ e o P °
3 ° OOQ °¢ po® o O o £ °3 .o °
3 10 % e P c . 3 2 ° o
© oL o o © 2
08 °0 ° b4
099 040 ©
5 00”008 . . | 10l . ; .
0 50 100 150 200 250 0 25 50 75 100 125
Odlegloéé od Warszawy Odleglosé w linii prostej od Warszawy
& -
g 5 < 6o
: ° & °
H :
& 30 3
s & 501
§ :
é 25 |- -% oo °
] 8 404 °o
bl ° 8 ®
£ ° ] &£
s 20| £ . o
N H ‘0.“ 4 °
3 &8 330 $9%0° e
g 15 o%° . o 2 B0° °0, © d °
N ° K ° g Q.
o * o P
£ & € 20 ?
H
% 10| 36%P @ 5
g e
2
o
5 T T T T T T 10— T T T T T
0 50000 100000 150000 200000 250000 0 50000 100000 150000 200000 250000

Liczba ludnosci Liczba ludnosci

Ryc. 10. Korelacja pomiedzy udzialem odsetka osob z wyksztalceniem wyzszym oraz
a — odlegloscia drogowa od Warszawy, b — wielko$cig miasta w latach 2002 i 2011
Fig. 10. Correlation between the share of persons with higher education and a - road distance
to Warsaw, b - size of town by population in 2001 and 2011

Zrédlo / Source: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Obserwowany w calym kraju wydatny wzrost liczby oséb z wyzszym
wyksztalceniem w ostatnim okresie miedzyspisowym jest réwniez wyrazny
w grupie badanych miast (ryc. 11). Rdznice sprowadzaly si¢ w tym przypadku
nie do kierunku lecz do skali zmian. Wysokie i bardzo wysokie przyrosty,
w zakresie 6-15 punktéw procentowych, zaobserwowano w miastach lezacych
do okoto 100 km od Warszawy, zwlaszcza polozonych w granicach godzinnej
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izochrony dojazdu. Najnizsze wartosci przyrostéow osob z wyksztalceniem
wyzszym mialy natomiast miejsce w oddalonych od Warszawy osrodkach
regionalnych - Siedlcach, Radomiu, Plocku i Ostrotece. Nizszg dynamike
przyrostu w tych miastach tlumaczy przede wszystkim wysoki udzial miesz-
kancéw z wyksztalceniem wyzszym na poczatku omawianego okresu. W tym
kontekscie na uwage zastuguje awans mniejszych miast, w tym Mtawy i Olecka,
w ktdrych na poczatku biezacego tysiaclecia odsetek osob z wyksztalceniem
wyzszym byt relatywnie niski.
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Ryc. 11. Udzial 0s6b z wyksztalceniem wyzszym w latach 2002 i 2011 w 16 osrodkach
wedlug odleglosci od Warszawy

Fig. 11. Share of population with higher education in 2002 and 2011 in 16 towns

Zrédlo / Source: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

4.3. DZIALALNOSCI KULTURALNO-KOGNITYWNE
I ICH ZNACZENIE W KSZTAEYTOWANIU REGIONU

Roéwnolegle z rejestracja i analiza zmian struktury ludnosci podjeto
badania dotyczace kierunkow przeksztalcen struktury funkcjonalnej miast.
Wykorzystano dwa zrodla danych. Pierwszym sa oficjalne bazy danych
Gléwnego Urzedu Statystycznego. Dla 16 osrodkéw miejskich przeprowa-
dzono analiz¢ udziatu odsetka oséb pracujacych w sekcjach gospodarki, ktore
mozna zaliczy¢ do dziatalno$ci kulturalno-kognitywnych. Sa to: informacja
i komunikacja (J), dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa (K), dzialalnos¢
profesjonalna, naukowa i techniczna (M), dzialalno$¢ zwigzana z kulturs,
rozrywka i rekreacja (R). Wyniki zestawiono dla lat: 2005, 2008, 2009 i 2011.
Badanie obejmowalo, zgodnie z metodologia GUS, podmioty gospodarcze
zatrudniajace co najmniej dziewigciu pracownikow.

Poniewaz duza cze$¢ przedsiebiorstw zatrudnia mniej niz dziewie¢ osob,
analizy zostaly uzupelnione wynikami autorskiego badania ankietowego obej-
mujagcego 353 male i mikro firmy, dzialajace w osmiu dziatach gospodarki,
w tym: dzialalnosci wydawniczej, programowaniu komputerowym, ustugach
finansowych, ustugach prawnych i ksiegowych, dziatalnosciach w zakresie
architektury i inzynierii, reklamy, badan rynku i opinii publicznej, oraz dzialal-
nosciach bibliotek (tab. 6). Przy wyborze dzialalnosci kreatywnych i opartych
na wiedzy odniesiono sie do istniejagcych klasyfikacji i opracowan, bezpo-
$rednio jednak zastosowano zmodyfikowany podzial wykreowany w ramach
projektu ACRE?, a czgsciowo réwniez klasyfikacji opartej na pracach prowa-

> Accommodating Creative Knowledge - Competitiveness of European Metropolitan
Regions within the Englarged Union (Wykorzystanie kreatywnej wiedzy: konkurencyjnoé¢
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dzonych w Centre for International Economics (CIE 2009°), oraz na autorskich
badaniach sektora kreatywnego Warszawy (Grochowski i in. 2011). Wyniki
analiz statystycznych zostaly w pozniejszej fazie uzupetnione badaniami jako-
$ciowymi, przedstawionymi w nastepnych rozdzialach. Zakres przestrzenny
badan poglebionych ograniczono do trzech miast, ktore reprezentuja zidenty-
fikowane na podstawie analiz spoteczno-demograficznych, trzy strefy regionu.

Tabela 6. Zakres badania funkcji wybranych o$rodkow
hipotetycznego regionu miejsko-wiejskiego Warszawy

Sekcja/dzial PKD (2011)

Dziatalnosci tworcze

Dziatalnosci o duzym
wykorzystaniu wiedzy

Badanie firm

Sekcja J. Informacja i komunikacja

58 wydawnictwa

dziatalno$¢ wydawnicza

wydawnictwa

59 produkcja video, filmow
inagran

film, dzialalnos¢
muzyczna i fotografia

produkcja filmow
inagran

62 ustugi informatyczne

dziatalno$¢ w zakresie
oprogramowania

(software)

produkgja i ustugi

w zakresie technologii
informacyjno-
komunikacyjnych (ICT)
Z WYj. oprogramowania

grafika
komputerowa

Sekcja K. Dziatalnos¢ finansowa

i ubezpieczeniowa

64 ustugi finansowe

ustugi finansowe

ustugi finansowe

Sekcja M. Dziatalnos¢

wzornictwo

profesjonalna naukowa i projektowanie mody

i techniczna
. . i uslug} prawne 1 inne doradztwo
69 prawnicy, ksiegowos¢, ustugi dla biznesu, np.
. : prawne
doradcy konsulting, badanie :
i finansowe
rynku
71 architekci i inzynierowie |architektura grchllteka .
i projektanci
73 reklama i marketing reklama reklama
Sekcja R. Dziatalnos¢ zwigzana |dzieta sztuki, rzemiosto
z kulturg, rozrywkg, rekreacjg  |artystyczne
biblioteki

91 biblioteki archiwa, muzea

archiwa, muzea

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie CIE ...op. cit. 2009; ACRE op. cit. 2010; Grochowski
2011

W badaniu funkcji kulturalno-kognitywnych wystepujacych w 16 o$rod-
kach zalozono, ze gléwnymi czynnikami oddzialujacymi na stan i zmiany
w tym zakresie s3: liczebno$¢ populacji miasta, odlegto$¢ osrodka od Warszawy
jako centrum regionu, oraz ranga petnionych funkcji administracyjnych
(przy uwzglednieniu funkcji dawnych siedzib wojewodztw sprzed reformy
podzialu administracyjnego kraju z 1999 roku). Istotnie, wyniki potwier-
dzaja tez¢ A. Scotta (2012), zgodnie z ktdrg udzial zatrudnienia w sektorze
kulturalno-kognitywnym jest zwigzany z pozycja danego osrodka w hierar-
chii miast okreslonej wedlug ich wielkosci (Lever 2002). Jak wskazuja dane

europejskich regionéw metropolitalnych w rozszerzonej Unii Europejskiej), 6. Program
Ramowy UE, lata 2006-2011; http://www.acre.socsci.uva.nl/

® Centre for International Economics Creative Industries Economic Analysis (raport
przygotowany przez Enterprise Connect and the Creative Industries Innovation Centre),
Canberra & Sydney, 2009
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przedstawione na rycinie 12, najwyzsze udzialy zatrudnienia w czterech
sekcjach tacznie wystepuja w bylych miastach wojewoddzkich, ktore nalezg
jednoczes$nie do najwickszych pod wzgledem liczby mieszkancéw w anali-
zowanym zbiorze (por. ryc. 4) — Plocku, Radomiu, Ostrolece, Ciechanowie
i Lomzy (na poréwnywalnym do nich poziomie udziatu zatrudnienia znajduje
sie rowniez Zyrardow). Wyjatkiem jest przypadek Siedlec, w ktérych udzial
ten ksztaltuje sie ponizej wartosci mediany dla 16 miast. W latach 2002-2011
nastgpilo jednak zmniejszenie przewagi tych osrodkéw w uwzglednionym
zbiorze, co moze by¢ interpretowane jako element zmian oznaczajacych spa-
dek zajmowanej przez nie pozycji w systemie osadniczym. Rycina 12 ukazuje
znaczny stopien zrdznicowania miast pod wzgledem udzialu zatrudnienia
w poszczegolnych sekcjach. Ulegto ono pewnemu splaszczeniu w analizo-
wanym okresie. Ilustracjg tej zmiany sg dane dotyczace sekcji K, obejmujacej
dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczenia (ryc. 13). O ile w 2005 roku rozpietosc
miedzy najwyzszg a najnizsza wartoscig dla poszczegdlnych miast wynosila 4,
23 punktu procentowego, w roku 2011 zmniejszyta si¢ do poziomu 1,87 tego
wskaznika.
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Ryc. 12. Udzial zatrudnionych w czterech sekcjach dziatalnosci kulturalno-
kognitywnych w 16 osrodkach w 2005

Fig. 12. Share of employed in four cultural-cognitive sections in 16 towns in 2005
Zrédlo / Source: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, zalezno$¢ migdzy udziatem dziatal-
nosci kulturalno-kognitywnych w zatrudnieniu ogétem a odlegloscig miasta
od Warszawy (ryc. 13 i 14) wyrazone korelacja rangowa nie jest liniowa (ryc.
15; poréwnaj takze ryc. 16). Dla miast, ktére sg potozone w promieniu do 100
kilometréw od centrum regionu obserwuje sie zwiekszanie odsetka zatrudnio-
nych wraz ze wzrostem odleglosci od Warszawy. W miastach usytuowanych
w wiekszej odleglosci natomiast, kierunek zaleznosci si¢ zmienia — udzial
zatrudnienia w dziatalno$ciach kulturalno-kognitywnych maleje ze wzrostem
odlegtosci od centrum. Wynika stad, iz blisko$¢ Warszawy oddzialuje ttumiaco
na rozwdj dzialalnosci kulturalno-kognitywnych w miastach, ktére sa poto-
zone w zasiegu obszaru metropolitalnego. W strefie intensywnych dojazdow
do pracy do centrum popyt na omawiane ustugi jest czgsciowo zaspokajany
w Warszawie. Zalezno$¢ ta posrednio wskazuje takze, ze obszar metropolitalny
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69

Ryc. 13. Udzial zatrudnionych w sekeji K (dziatalno$¢ finansowa) w 2005 i 2011 roku
wedlug wzrastajacej odlegtosci miast od Warszawy

Fig. 13. The share of employees in the K section (financial) in 2005 and 2011 by increasing the
distance to Warsaw

Zrédlo / Source: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Ryc. 14. Udzial zatrudnionych w 4-ch sekcjach zawodéw kreatywnych (J, K, M, R)
w 2011, wg odlegtosci od Warszawy

Fig. 14. The share of employed in the 4 sections of “creative professions” (J, K, M, R) in 2011,
by distance to Warsaw

Zrédlo / Source: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

http://rcin.org.pl
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Ryc. 15. Relacja pomiedzy udzialem pracujacych w sekcjach kulturalno-kognitywnych
oraz: odlegloécig drogowa od Warszawy, wielko$cia miasta w 2005 i 2011

Fig. 15. The relationship between the share of the employed in the cultural-cognitive sections
and: distance road from Warsaw, the size of the city in 2005 and 2011

Zrédlo / Source: opracowanie wiasne Korcelli-Olejniczak, 2015
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Ryc. 16. Wskaznik korelacji Spearmana: odsetek osob zatrudnionych w dzialach

kulturalno-kognitywnych oraz odleglosci do Warszawy

Fig. 16. Spearman correlation indicator: the percentage of people employed in the cultural-

cognitive sectors and the distance to Warsaw
Zrédlo / Source: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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znajduje si¢ na wczesnym etapie ksztaltowania struktury przestrzenno-funk-
cjonalnej, w ktorym wystepuje gléwnie suburbanizacja w zakresie funkcji
mieszkaniowych, etapie poprzedzajacym faze decentralizacji wyspecjalizowa-
nych funkeji gospodarczych.

Mozna réwniez wskaza¢ na zbiezno$¢ kierunkow zmian udzialu zatrud-
nienia w dziatalnosciach zaliczonych do sektora kulturalno-kognitywnego
oraz wskaznikéw edukacyjnych (ryc. 11). Oznacza to, iz miasta o wyzszym niz
$redni wzro$cie odsetka osob z wyzszym wyksztalceniem charakteryzowaty
sie rowniez wzrostem, lub nizszym od przecietnego spadkiem udzialu tego
sektora w zatrudnieniu ogélem. Jak zaznaczono wczesniej, zmiany udziatu
sektora kreatywnego zdecydowanie nie nadazaly jednak za wzrostem poziomu
wyksztalcenia mieszkancow, a w przypadku kilku z reprezentowanych w zbio-
rze miast przyjmowaly odwrotny kierunek.

Wyniki uzyskane w badaniu matych podmiotéw poddaly w wqtpliwos’c’
oddziatywanie Warszawy jako podstawowego determinantu ksztaltowania sie
rynku w branzach kulturalno-kognitywnych badanych osrodkow’. Duza cze$é
ankietowanych firm dzialala w oparciu o zasieg lokalny i ponadlokalny, obej-
mujacy obszar funkcjonalny miasta (Korcelli-Olejniczak, Kozlowski 2014).
Wskazywaly na to odpowiedzi dotyczace lokalizacji klientéw - odbiorcow
ustug danego podmiotu. Jedynie w przypadku firm dzialajagcych w Minsku
Mazowieckim obszar metropolitalny Warszawy stanowil wazng lokalizacje
klientéw (ok. 30%). Poza podmiotami ankietowanymi w Minsku jedynie 18
firm zadeklarowalo, ze posiada klientéw — odbiorcow ustug w Warszawie i jej
obszarze metropolitalnym.

Badane osrodki niewiele réznily si¢ miedzy soba, pod wzgledem zasiegu
oddzialywania wyznaczanego lokalizacjg odbiorcow ustug. Relatywnie szer-
szy zasieg oddzialywania w tym zakresie odnotowano w Nowym Dworze
Mazowieckim, Olecku, Zyrard0w1e i Sochaczewie, natomiast Mlawa
i Ostroteka wyrdznialy si¢ pod tym wzgledem niekorzystnie. W o$rodkach tych
odbiorcéw ustug generowalo gléwnie samo miasto i jego obszar podmiejski.
Ankietowane male podmioty deklarowaly réwniez miejsce zamieszkania swo-
ich pracownikow oraz zasi¢g przestrzenny wspodtpracy z innymi podmiotami
jako wazne miary zasiegu oddzialywania firmy. Miejsce zamieszkania pracow-
nikéw wyznaczalo jedynie zasieg lokalny badanych firm, gdyz poza jednym
przypadkiem, podmioty te nie zatrudnialy pracownikéw spoza danych miast
(rzadziej takze ich strefy podmiejskiej). Sposrdd firm, ktore w ankiecie podaly,
iz prowadza wspolprace z innymi podmiotami (byto to ok. 50% badanych jed-
nostek) wiekszos$¢ stwierdzila, iz sg to firmy z tego samego miasta lub jego
bezposredniego otoczenia; przy czym na drugim miejscu znajdowat sie zasieg
krajowy deklarowanej wspdtpracy. Wspodlpraca obejmujgca swoim zasiegiem
aglomeracje warszawska znalazla si¢ na trzecim miejscu wsréd udzielanych
odpowiedzi. Wspolprace o charakterze stosunkowo trwalym z podmio-
tami zlokalizowanymi w Warszawie zadeklarowano w firmach dziatajacych
w Minsku Mazowieckim, Nowym Dworze Mazowieckim, Pfonisku, Wyszkowie
oraz Zyrardowie, a wiec w tych miastach badanego zbioru, ktére s3 potozone
najblizej Warszawy. W skali kraju, pozytywnie odznaczaly si¢ Nowy Dwor
Mazowiecki i Olecko, gdzie relatywnie czesto deklarowano taka wspotprace.

7 Badanie przeprowadzono w lipcu 2012 roku wsréd losowo wybranych 353 podmiotéw
z branz sektora kreatywnego 16 miast regionu Warszawy, obejmujacego — wydawnictwa,
produkcje filmow i nagran, ustugi informatyczne, ustugi finansowe, prawnikow, ksiegowos¢,
architektow i inzynieréw, dziatalno$¢ archiwdw, bibliotek, muzedw.
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Jednym z aspektéw, ktérych dotyczyto badanie firm w 16 osrodkach regionu
byta identyfikacja czynnikow lokalizacyjnych dzialalno$ci. Najistotniejszym
czynnikiem w przypadku wszystkich wyrdznionych branz byta bliskos¢ klien-
tow — odbiorcow ustug. Na drugim miejscu wymieniano blisko§¢ miejsca
zamieszkania wiascicieli, oznaczajaca na ogol lokalizacje dziatalnoéci w ich
wlasnym mieszkaniu badz domu, co jest zjawiskiem charakterystycznym dla
malych, a w szczegoélnosci mikro-firm. Dopiero trzecim w kolejnosci wska-
zaniem byla bliskos¢ Warszawy jako elementu decydujacego o lokalizacji
firmy. Odlegtos¢ od Warszawy jako pozytywny czynnik lokalizacyjny zostat
wskazany przez firmy w branzach ustug informatycznych, przez architektow
i inzynieréw oraz na trzecim miejscu przez firmy zajmujace si¢ produkcja
filmow i nagran, natomiast w przypadku ustug finansowych, ustug z zakresu
reklamy i marketingu, wydawnictw oraz w dzialalnosci bibliotek, archiwow
i muze6w czynnik ten zostat uznany za nieistotny.®

Sposrod analizowanych miast najwigksza liczba wskazan czynnika blisko-
$ci Warszawy dotyczyta Minska Mazowieckiego, Ciechanowa, Nowego Dworu
Mazowieckiego oraz Ostrofeki — miast najblizej potozonych, a z drugiej stron
niektoérych sposrod osrodkéw subregionalnych w wojewddztwie mazowiec-
kim. W pozostatych osrodkach czynnik ten zostat uznany za nieistotny.

Istotnym wskazaniem dotyczacym dzialalnosci kreatywnych w badanych
os$rodkach bylo oszacowanie liczby podmiotéw z branz reprezentowanych
przez respondentow. Wedlug deklaracji firm z badanych dzialéw sekcji K,
J, M i R, relatywnie liczna grupa firm z danej branzy wystepowata w wiek-
szych osrodkach - Ciechanowie, Plocku, Plonisku oraz Radomiu, niewielka
natomiast w Minsku Mazowieckim, Mfawie oraz Olecku, co nalezy uzna¢ za
zgodne z oczekiwaniem. Interesujagcym zjawiskiem jest duza liczba podmio-
tow wzajemnie konkurujacych w Plonsku (powyzej 30 firm) oraz niezwykle
niskie oszacowanie tej wielkosci w Minisku Mazowieckim, §wiadczace o stabym
wyksztalcaniu sie sfery ustug z badanych branz (ryc. 20). Ten aspekt znajduje
takze pewne potwierdzenie w prowadzonych badaniach w ramach studiéw
przypadku.

Wyniki badania ankietowego pokazuja, ze podczas gdy w przypadku
malych i mikro-firm w 16 badanych osrodkach obszar zlewni pracy ma cha-
rakter przede wszystkim lokalny (ryc. 18), zasieg rynku zbytu jest zazwyczaj
szerszy, a w niektorych przypadkach osigga nawet skale regionalng (ryc. 17).

Czynnik odlegtosci od Warszawy zostat okre$lony jako istotny w przypadku firm
$wiadczacych ustugi dla biznesu, w tym ustugi informatyczne, inzynierskie oraz
z zakresu architektury i projektowania. W przypadku dziatalno$ci zorientowa-
nej na konsumentoéw indywidualnych, w tym w szczegélnosci ustugi finansowe,
rola odleglosci od stolicy zostata oceniona negatywnie. Wskazuje to na ,,ttumiacy”
efekt bliskosci Warszawy w odniesieniu do tych funkecji (ryc. 19).

8w duzej mierze potwierdzajg to wstepne badania prowadzone w wybranych o$rodkach
regionu, ukazujace gléwnie lokalny i regionalny zasieg ustug finansowych (bankowosci),
wydawnictw a takze dziatalno$ci muzealniczej. W Olecku np. istnieja dwa tygodniki o zasiegu
ponadlokalnym (Glos Olecka i Tygodnik Olecki); nie ma natomiast zadnego wydawnictwa
o zasiegu ogolnopolskim. W Mlawie dziala Muzeum Ziemi Zakrzenskiej ukierunkowane
gltéwnie na odbiorcéw lokalnych.
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Ryc. 17. Odsetek firm wedlug zasiegu rynku mierzonego miejscem pochodzenia
klientéw
Fig. 17. Share of firms accroding to the range of the market area measured by the origin of
customers
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Ryc.18. Zasieg oddziatywania firm wyznaczany miejscem pochodzenia pracownikéw
Fig. 18. Range of the firm’s activity according to the origin of employees
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Ryc. 20. Liczba firm dziatajacych w danej branzy wedltug opinii respondentéow
Fig. 20. Number of firms active in the sector according to the opinion of respondents

4.4. PODSUMOWANIE

Odlegtos¢ od Warszawy jest waznym czynnikiem réznicujagcym kierunki
przemian demograficznych objetych badaniem miast. W latach 2002-2014
miasta usytuowane w granicach obszaru metropolitalnego i jego bliskim
sasiedztwie, jak rowniez w peryferyjnej strefie regionu, cechowat w wiekszo-
$ci przypadkow niewielki rejestrowany wzrost liczby mieszkancéw, natomiast
zdecydowana wigkszos¢ osrodkéw polozonych w strefie przejsciowej zano-
towalo w tym okresie ujemny bilans ludnosciowy. W tej ostatniej grupie
znalazly sie wszystkie byle osrodki wojewddzkie. W wymianie migracyjnej
z Warszawg miasta lezace na obszarze metropolitalnym utrzymywaly rela-
tywnie zréwnowazony bilans przeplywdéw (przy zdecydowanej przewadze
migracji do Warszawy oséb w mlodszych przedzialach wieku), natomiast
pozostate osrodki cechowal jednoznacznie ujemny bilans. Obraz ten jest
potwierdzeniem dokumentowanego w licznych pracach procesu metropo-
lizacji przestrzeni, w ktérym koncentracja i zwigzane ze strukturg migracji
réznicowanie struktury wieku ludnosci w regionie metropolitalnym stanowig
jeden z podstawowych wymiardw.

Istotna jest takze relacja miedzy strukturg wyksztalcenia ludnosci
a odlegloécig objetych analiza miast od Warszawy. Widoczna jest zwlaszcza
zalezno$¢ zmiany odsetka 0sob z wyzszym wyksztalceniem od odleglosci mia-
sta zamieszkania od Warszawy i jego liczby ludno$ci. W dawnych miastach
wojewddzkich, charakteryzujacych si¢ z reguty wyzszym niz pozostale udzia-
fem oséb z wyzszym wyksztalceniem, zaobserwowano w latach 2002-2011
nizszy przyrost tej kategorii w poréwnaniu do osrodkéw o mniejszej liczbie
mieszkancow (ryc. 21). O ile w 2002 roku najwyzsze udzialy charakteryzowaty
wzglednie duze miasta, zwlaszcza byle osrodki wojewddzkie — Plock, Siedlce,
Radom, Ostroleke, takze Ciechanéw - to w roku 2011 zostaly one pod tym
wzgledem wyprzedzone przez miasta mniejsze, potozone blizej Warszawy,
w tym Minsk Mazowiecki, Wyszkow, Plonsk, Ostrow Mazowiecka. Stanowi to
pewien argument dla krytycznej oceny przydatnosci zalozen lezacych u pod-
staw scenariusza rozwoju regionalnego opartego na polityce scentralizowanej
dekoncentracji (por. rozdz. 2).
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Ryc. 21. Procentowy przyrost i spadek ludnosci miast wg wyksztalcenia w latach
2002-2011, wg rosnacej wartoéci przyrostow wyksztalcenia wyzszego

Fig. 21. Change (in percentage) in the urban population by education in the years 2002-2011
Zrédlo / Source: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wydatny wzrost poziomu wyksztalcenia ludnosci, zwlaszcza zwigkszenie
sie udzialu oséb legitymujacych si¢ wyzszym wyksztalceniem, nie przeklada
sie na wspdtmierny do tego przyrost udziatu sektora kulturalno-kognitywnego
w strukturze zatrudnienia. W zbiorze badanych miast zaznaczaja si¢ pod tym
wzgledem roéznice zwigzane z ich wielkoscig, ranga administracyjng i odlegto-
$cig od Warszawy, mozna niemniej mowic¢ ogélnie o postepujacym rozziewie
miedzy wartosciami odpowiednich wskaznikow rozwoju spotecznego i gospo-
darczego. W sytuacji, w ktorej lokalne rynki pracy nie oferuja warunkow
odpowiadajacych rosnagcym aspiracjom zawodowym mieszkancéw, oznacza
to brak perspektyw na ostabienie presji migracyjnej w miastach usytuowanych
poza zasiegiem obszaru metropolitalnego Warszawy.



5. MINSK MAZOWIECKI - ZEWNETRZNE OGNIWO
OBSZARU METROPOLITALNEGO

5.1. WPROWADZENIE

Wirdd szesnastu miast uwzglednionych w badaniach Minsk Mazowiecki
(ryc.22) jest jednym z najblizej potozonych Warszawy. W ciaggu miedzynarodo-
wej trasy E-30 odleglo$¢ ta wynosi 41 km. Dojazd jest jednak jak dotad niezbyt
dogodny, poniewaz jedynie na krétkim odcinku, przy wylocie z Warszawy,
prowadzi on droga dwujezdniows. Czas przejazdu wynosi okolo 50 minut.
W poblizu, siegajac odleglosci ok. 6 km od Minska, przebiega zbudowany juz
ok. 20-kilometrowy fragment autostrady A2, zwanej Autostrada Wolnosci,
prowadzacy z Warszawy w kierunku wschodniej granicy panstwowej. Pociagi
podmiejskie taczace Minsk Mazowiecki z Warszawg kursujg z duza czestotli-
woscig, kilka na godzine, przy czym czas przejazdu do $rodmiescia wynosi
45-48 minut. Podjeta byta proba powigzania Minska z Warszawg Szybka Koleja
Miejska, przy zastosowaniu wspolnego biletu, lecz warunki finansowe stawiane
przez Warszawe przekraczaly mozliwosci budzetowe Minska Mazowieckiego.
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Ryc. 22. Minsk Mazowiecki
Fig. 22. Minsk Mazowiecki
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5.2. LUDNOSC I PEENIONE FUNKCJE

Liczba mieszkancow Minska Mazowieckiego systematycznie, chociaz
powoli rosnie. W 2014 roku przekroczyla ona 40 tysiecy (40.211) i wynosila
o ponad 10 procent wiecej niz w roku 2002. W strukturze ludno$ci wedlug
plci wyrazna jest przewaga kobiet, ktore stanowig 52,6% ogétu mieszkan-
cow. Przyrost naturalny wykazuje pewne tendencje wzrostowe. W ostatnich
dwudziestu latach byt on najnizszy w liczbach bezwzglednych w 1996 roku
(27 0s6b) i od tego czasu byt niemal corocznie coraz wyzszy, osiagajac maksi-
mum w 2012 roku (207 0séb), by zmniejszy¢ si¢ do 152 0s6b w roku nastepnym.
Notowana jest znaczna mobilno$¢ mieszkancow — w 2013 roku zarejestrowano
672 faktow zameldowania oraz 619 wymeldowania z miasta; tak wigc saldo
migracyjne bylo dodatnie. Piramida wieku ludnosci ma ksztalt charaktery-
styczny dla fazy starzenia sie populacji, chociaz obserwowany od potowy lat
1980. spadek liczby urodzen zostal zatrzymany.

W strukturze ludnosci wedlug poziomu wyksztalcenia zaznacza si¢ wysoki
udzial oséb z wyzszym wyksztalceniem. W 2013 roku wynosit on 22% i byt
to poziom najwyzszy w grupie szesnastu miast objetych badaniem. Pod tym
wzgledem Minsk Mazowiecki wyprzedzit w latach 2002-2011 kilka o$rod-
kéw rangi subregionalnej, w tym Siedlce i Ptock. Wyksztalceniem $rednim
i policealnym legitymowato si¢ 34,5% ogoétu mieszkancow (w tym wyksztal-
ceniem ogolnoksztalcacym 13,3%), nieznacznie wiecej niz w wojewodztwie
mazowieckim jako calosci. Z kolei, zasadnicze zawodowe wyksztalcenie mialo
22,2%, a wyksztalcenie podstawowe 20,4% mieszkancow Minska.

Stopa rejestrowanego bezrobocia zmniejszala si¢ szybko corocznie -
2 19,9% w 2004 roku do 8,1% w 2014, po czym w okresie ogélnoeuropejskiego
kryzysu gospodarczego wzrastala do 10% w 2009 roku i 13,7% w 2013. Od
tego czasu bezrobocie w Minsku Mazowieckim wydatnie maleje, zgodnie
z tendencja ogoélnopolska. Przecigtne wynagrodzenie brutto jest stosunkowo
niskie; w 2013 roku wynosito 3239 zl. i niewiele przewyzszalo poziom wyna-
grodzenia w peryferyjnie potozonym Olecku. Warto$¢ ta wydaje sie jednak
niedoszacowana.

Gospodarka rozwija sie¢ w Minsku Mazowieckim do$¢ intensywnie.
W okresie socjalizmu nie zanikta u mieszkancoéw przedsiebiorczos¢ i zawo-
dowa mobilnos¢. Wiele oséb prowadzito swoje niewielkie prywatne interesy
w ustugach i sferze drobnej wytwodrczosci, w tym w rzemiosle; mieszkancy
mieli wiele inicjatyw i pomystéw w tej dziedzinie’.

Takze wspdlcze$nie male i $redniej wielkoéci przedsigbiorstwa tworza
gltéwny segment bazy ekonomicznej Minska. W przestrzeni miasta brak wiel-
kich zakladéw produkcyjnych i magazynow. W sferze przemystu, najwigksze
dawniej Zaklady Naprawcze Taboru Kolejowego zatrudniaty okoto 1000 pra-
cownikoéw, lecz po transformacji ustrojowej skurczyly si¢ zaméwienia i obecnie
na bazie obiektow po tych zakladach dzialajg mniejsze firmy, zatrudniajace
facznie okoto 600 osob. Powstajg jednak nowe hale, co jest zwigzane z szybkim

o Przejawia si¢ to i dzisiaj, na przykltad w strukturze wlasnosci przedszkoli — na ponad
20 placéwek prywatnych jest tylko jedno miejskie. Nota bene, w Mlawie sytuacja jest
zgola odmienna - jest tam siedem przedszkoli miejskich i tylko dwa prywatne oraz
jedno parafialne. Roznica ta moze by¢ interpretowana jako odzwierciedlajaca bardziej
»roszczeniowe” nastawienie jej mieszkancdéw, lub jako efekt odmiennego podejscia w tym
wzgledzie ze strony lokalnych wladz.
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rozwojem spotki PESA z Bydgoszczy, ktéra lokalizuje swoich podwykonaw-
cOw w rejonie warszawskiego wezla kolejowego, w tym w Minsku, w ktérym
mieszka wielu fachowcow z dziedziny kolejnictwa. Obiekty pozostale po daw-
nej Fabryce Urzadzen Dzwigowych (FUD) zostaly réwniez przejete przez
mniejsze firmy, ktdre poprawiajg ich stan, rozbudowujac wspdlnie wykorzy-
stywang przez nie infrastrukture w tej czgsci miasta.

Duzy wplyw na Zycie i rozwo6j Minska Mazowieckiego ma wojsko, w tym
lotnisko wojskowe i stacjonujace tam jednostki. W sferze obstugi lotniska
zatrudnieni sg dobrze wyksztalceni fachowcy. Przybywaja oni do Minska wraz
z rodzinami, majg relatywnie wysokie dochody, zwigkszajac ogélne zatrudnie-
nie i stanowigc znaczaca grupe klientéw lokalnych ustug. W Minsku istnieje
takze Osrodek Szkolenia Zandarmerii Wojskowej; tacznie to grupa okoto 1500
wojskowych, tworzaca istotny skfadnik klasy $redniej w miescie. Instytucje
wojskowe wznoszg budynki mieszkalne dla swojej kadry. Powstaja one na
terenach po bytym poligonie wojskowym. Takze wiadze miasta planujg pro-
wadzenie tam inwestycji. Zakupilo ono czgs$¢ tych terendw z przeznaczeniem
na cele budownictwa socjalnego tak, aby likwidujac resztki substandardowej
zabudowy w miescie zapewni¢ osobom wykwaterowywanym nowe mieszka-
nia. Dziatki uzyskane po wyburzeniach nabywaja z kolei prywatni deweloperzy,
wznoszac na nich budynki mieszkalne.

Pomimo dobrze rozwinigtejinfrastruktury technicznejiduzej podazy miesz-
kan nie pojawiaja si¢ w Minsku na wieksza skale inwestorzy z zewnatrz. Miasto
wystapilo o wlaczenie do Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej,
lecz jak dotad z funkcjonowania w jej ramach skorzystaly jedynie niewielkie,
lokalne firmy. Rozwdj gospodarczy w Minsku Mazowieckim przejawia sie
w pierwszym rzedzie w postaci wysokiego popytu na rynku mieszkaniowym.
Budownictwo stato si¢ bardzo wazng dziedzing gospodarki, generujac efekty
mnoznikowe w sferze ustug. Znaczny udzial majg w nim lokalne przedsigbior-
stwa. Ta sytuacja jest z kolei w duzej mierze zwigzana z istnieniem w Minsku
zespotu szkot budowlanych o szerokim profilu, ktére zapewniajg staty doptyw
przygotowanych do zawodu mlodych ludzi. Branza budowlana jest konkuren-
cyjna, obejmujac obok wykonawstwa projektowanie, aranzacje wnetrz oraz
planowanie przestrzenne. Pracuje w niej wielu architektéw i urbanistéw, coraz
mniej jest w miescie nowych ,gargameli”, wypadaja z praktyki zawodowej
stabsi projektanci. Wysoka podaz i standard mieszkan korzystnie oddziatuja
na jakos¢ zycia w Minsku.

Dzigki wlasciwej polityce przestrzennej miasta zabudowa nie rozprze-
strzeniala sie dotychczas na tereny otwarte, zagospodarowywane byly dziatki
polozone w obrebie zwartej zabudowy. Pozwolilo to na racjonalne wykorzy-
stanie infrastruktury technicznej i utrzymanie wzglednie zwartej struktury
przestrzennej miasta. Dopiero w nastepnych latach zabudowa wkroczy na
otaczajace tereny. Praktycznie brak obecnie wolnych, niezabudowanych tere-
néw w miescie. Puste wczesniej place w miescie sg zabudowane, stopniowo
wyburzane sg obiekty w zlym stanie technicznym, a na ich miejscu powstaja
nowe, dobrze zaprojektowane budynki (fot. 1). Nie ma takze wiekszych proble-
mow z rewitalizacjg techniczna; wszystkie obiekty warte odnowienia zostaty
juz praktycznie na nowo zagospodarowane. Kazdy nowy obiekt jest opinio-
wany przez miejska komisje architektoniczno-urbanistyczng, obowigzuje limit
wysokosci budynkow ze wzgledu na pobliskie lotnisko wojskowe.



54

¥

Fot 1. Minsk Mazowiecki - wypelnianie luk po wyburzeniach (S. Koztowski)
Photo 1. Mirisk Mazowiecki - filling in gaps after removal works (S. Kozlowski)

W Minsku buduje si¢ wiele mieszkan (fot. 2 i 3), w fazie projektowej jest
osiedle na okolo 10 tysiecy mieszkancéw. Ton w miescie nadajg firmy dewe-
loperskie (fot. 5). Najwiecksza z nich jest ,PARTNER’, z jednoosobowym
wiascicielem, ktéra wybudowala miedzy innymi dom handlowy w centrum
miasta (fot. 4), a na obrzezach od strony Warszawy kompleks handlowy
z placowkami firm takich jak Castorama, Empik, McDonalds. Jej zalozyciel
i wlasciciel, zanim zostal przedsigbiorca, inicjowat wiele przedsiewzig¢ w skali
miasta, przy czym obecnie takze inicjuje i sponsoruje dzialania, migdzy innymi
w sferze kultury, zachecajac tym samym do podobnych dziatan inne firmy.

Fot. 2. Przyktad nowej zabudowy w Minsku (S. Koztowski)
Photo 2. Example of new housing construction in Minsk (S. Kozlowski)
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Fot. 3. Mifisk Mazowiecki — nowe budynki mieszkalne w centrum miasta (S. Koztowski)
Photo 3. Mirisk Mazowiecki — new residential buildings in the city centre (S. Koztowski)
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Fot. 4. Galeria handlowa firmy PARTNER w centrum miasta, Minisk Mazowiecki
(S. Koztowski)
Photo 4. Shopping mall constructed by the firm PARTNER in the centre of Minsk
(S. Koztowski)
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Fot. 5. Nowy obiekt mieszkalno-biurowy w centrum Minska (S. Koztowski)
Photo 5. New building in Minsk with office and residential space (S. Koztowski)

Rozbudowane szkolnictwo w dziedzinie budownictwa, w tym takze drég
i mostéw, byto czynnikiem, ktéry przyczynit si¢ do tego, iz firmy z Minska
Mazowieckiego dzialaja na ogélnokrajowym rynku, s angazowane do budowy
autostrad, a takze warszawskiego metra. Podejmowano starania o powola-
nie filii wydzialu budownictwa Politechniki Warszawskiej na bazie obiektéw
szkot budowlanych, jednak ze wzgledu na bliskos¢ Warszawy ministerstwo
nie zaakceptowato odpowiedniego wniosku ze strony miasta. Obok ogélno-
ksztalcacego, ekonomicznego i artystycznego (szkoly muzyczne, plastyczne),
srednie szkolnictwo techniczne w Minsku jest wielokierunkowe, obejmujac
poza profilem budowlanym miedzy innymi takze geodezj¢ i planowanie prze-
strzenne. Dzigki temu zapewniony jest doptyw nowych kadr do miejscowych
przedsiebiorstw i instytucji. Generalnie ujmujac, ludzie biznesu majg opinie
odpowiedzialnych, solidnych w ptatno$ciach. Nie tylko wiaczajg si¢ w rozne
podejmowane w mie$cie dzialania i wspomagaja je finansowo, lecz takze takie
dziatania na rzecz Minska podejmuja.

Odczuwany jest niemniej brak przedsiewzie¢ w dziedzinie partnerstwa
publiczno-prywatnego (PPP) w czesci zwigzany z otaczajgcg te forme wspol-
dzialania atmosferg — posadzaniem o prywate a nawet korupcje. Dotychczas
takiej wspotpracy w Minsku nie prowadzono, jednak miasto stosuje pewien
zabieg, a mianowicie podejmuje proby realizowania uregulowanych prawnie
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inicjatyw mieszkancow, ktorzy planujg konkretne inwestycje, deklarujac wkiad
wlasny oraz cze§¢ wykonawstwa. W takich przypadkach wladze miasta majg
obowigzek wesprze¢ te dzialania finansowo lub pisemnie uzasadni¢ tego
odmowe. Na tej podstawie powstala pierwsza proba przetamania impasu.
Mianowicie, w strefie polozonej wokot dawnej Fabryki Urzadzen Dzwigowych
kilka zlokalizowanych tam firm podjeto si¢ budowy uzbrojenia podziemnego
- wodnokanalizacyjnego. Miasto zobowigzato si¢ z kolei do wybudowania ulic.
Przedsiewzigcie to powiodto si¢, zgodnie z interesem obydwu stron. W okresie
dziesieciu lat uczestniczace w porozumieniu firmy, jako wlasciciele powsta-
fego majatku trwaltego, moga ten majatek zamortyzowac zaliczajac do kosztow
i zmniejszajac tym samym odprowadzane podatki.

W Minsku Mazowieckim prowadzone sg liczne inwestycje infrastruktu-
ralne. W dziedzinie infrastruktury spolecznej zbudowano w ostatnich latach
miedzy innymi nowoczesng szkole gimnazjalng, rozbudowana zostata Szkota
Artystyczna, powstal ceniony przez mieszkancéw Aquapark, a w jednej ze
szkol, kosztem 20 mln zlotych wielka sala gimnastyczna. W zakresie infra-
struktury technicznej miasto wzbogacilo si¢ o obwodnice miejska, stacje
uzdatniania wody, nowoczesng oczyszczalnig sciekdw z przepompownia i sys-
temem kolektoréw. O te rozbudowe infrastruktury, w tym inwestycje drogowe
zabiegal skutecznie sprawujacy przez pig¢ kadencji swojg funkcje burmistrz
miasta. Inwestycje te pozwolity na uksztaltowanie silniejszych zwigzkow
Minska z sgsiednimi gminami i miastami. Obecnie, gdy cze¢$ciowo wspdlna
infrastruktura zostala stworzona, sasiedzi nie odczuwaja juz potrzeby bliskiej
wspOlpracy.

Pod wzgledem kierunkéw i natezenia migracji, Minsk Mazowiecki ma
charakter ,,przeptywowy”. Wiele 0séb sie w nim osiedla, wiele takze przenosi
gdzie indziej. Rozwiniety rynek mieszkaniowy sprzyja tego rodzaju decyzjom.
Dwustronny uklad migracji dotyczy takze powigzan z Warszawg. Minsk sko-
rzystal na likwidacji wojewddztwa siedleckiego, co nastgpilo w 1999 roku
w ramach reformy podzialu administracyjnego kraju. Wczesniej Siedlce, dazac
do wzmocnienia swojej pozycji terytorialnej, pochlaniaty wigkszos¢ publicz-
nych $rodkéw inwestycyjnych w regionie. Zjawisko stosunkowo wysokiej
mobilnosci ludnosci trudno oceni¢ jednoznacznie. Z jednej strony $wiadczy
ona o dynamice miasta i inicjatywie jego mieszkancow, z drugiej oznacza
pewng tymczasowos$¢, a tym samym moze ogranicza¢ ich zaangazowanie
W zywotne sprawy miasta.

Osoby naplywajace do Minska pochodza gléwnie z okolicznych miejsco-
wosci z obszaru powiatu, a takze z powiatow sokotowskiego i wegrowskiego.
Czesto rodzice z sasiednich wsi kupuja tu mieszkania dla swoich dzieci, ktore
pozostaja w Minsku po ukoniczeniu szkét. Pewna liczba oséb wyksztatconych
przeniosla si¢ z Siedlec po utracie miejsc pracy w instytucjach wojewodz-
kich; czes¢ sposrod nich pracuje w swoich specjalnosciach dojezdzajac do
Warszawy'’.

W powigzaniach miasta w przestrzeni oraz w cyklu zZyciowym jego miesz-
kancéw duza role odgrywaja dojazdy — najpierw do szkdt, pézniej do uczelni
- z reguly w Warszawie; nastepnie do pracy do Warszawy, do ktérej dojezdzaja
ludzie réznych zawodow, czesto po studiach - lekarze, prawnicy, urzednicy,

19 Dotyczy to takze innych sytuacji. Na przyktad, wtasciciel ,,Sokotowa” sprowadzit z Siedlec
i okolic pracownikéw do posiadanych o$miu sklepéw firmowych w Minsku.
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naukowcy. Pomimo iz wiele znanych marek ma swoje sklepy w Minsku, na
zakupy dobr wyzszego rzedu jego mieszkancy udajg sie z reguly do Warszawy.
Ma to miejsce szczegdlnie w weekendy, a wyjazdy sa czesto faczone z wypo-
czynkiem, uczestnictwem w imprezach kulturalnych, a takze imprezach
sportowych. Powigzania firm jest trudno wysledzi¢, jest to czes¢ ich wewnetrz-
nych strategii, wiadomo jedynie o niektérych (por. wspomniany wyzej przykiad
»Sokotowa”). W Minsku zlokalizowana jest tylko jedna instytucja administra-
cji panistwowej ponadpowiatowego poziomu, a mianowicie terenowe biuro
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska. Przestrzenny zasieg dzia-
talnosci tej placowki obejmuje wschodnia cz¢s¢ wojewddztwa mazowieckiego.

Struktura zatrudnienia jest w Minsku Mazowieckim silnie zréznicowana.
Pod wzgledem udzialu w ogdélnym zatrudnieniu dzialalnosci zaliczonych do
kulturalno-kognitywnych (sekcje EKD: J, K, M i R) Minsk nie zajmuje co
prawda wysokiej pozycji posréd 16 miast objetych badaniem (por. rozdz. 4.3),
wyprzedza jednak miedzy innymi Siedlce i Elk - o$rodki rangi sub-regio-
nalnej. W latach 2005-2011 w kazdej z wymienionych sekeji zarejestrowano
bezwzgledny przyrost liczby zatrudnionych (tab. 7), co moze wskazywac na
korzystny kierunek przemian pelnionych przez miasto funkeji. Najwiekszy
wzrost, o ponad 120 procent wystapil w sekcji R, obejmujacej dziatalnos¢
zwigzang z kulturg i rekreacja. Swiadczy to o wysokim zapotrzebowaniu
mieszkancéw Minska na dobra kultury, jak réwniez na przywigzywanie do
nich istotniej wagi przez wladze miasta.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze oprdcz osob bezposrednio zaangazowa-
nych - zatrudnionych w tej dziedzinie, do ludzi kultury nalezy réwniez zaliczy¢
pracujacych spolecznie cztonkéw organizacji pozarzadowych, ktorzy sg ini-
cjatorami i wspolorganizatorami wydarzen kulturalnych. Minsk Mazowiecki
jest miastem, w ktérym zycie kulturalne odgrywa duza role. Istnienie silnego
i aktywnego $rodowiska zaréwno organizatoréw i animatoréw kultury, jak
i tworcow oraz przedstawicieli sfery biznesu, ktéra te dziatania wspiera sprzyja
temu, iz krag odbiorcéw débr kultury jest bardzo szeroki. W dziataniach tych
uczestniczg organizacje pozarzadowe, takie jak Minskie Towarzystwo Kultury,
Stowarzyszenie Plastykow SMS, Niezalezna Inicjatywa Kulturalna. Krazy
nawet opinia, Ze ,,Minsk muzyka stoi”

Najwiekszg placowka kulturalng jest Dom Kultury, umiejscowiony
w Palacu Dernalowiczow w centrum miasta, otoczony picknym parkiem
(fot. 6). Organizuje si¢ w nim wiele wystaw i imprez, cyklicznych jak i okazjo-
nalnych, we wspolpracy z innymi o$rodkami w kraju (zwlaszcza w Warszawie
i Krakowie) i za granica. Do najbardziej znanych imprez naleza: kilku-
dniowy festiwal Himilsbacha, ktory si¢ w Minsku urodzit oraz Festiwal Piotra
Skrzyneckiego, organizowany przy udziale krakowskiej Piwnicy pod Baranami.
Znakomita praca zespolu promocji zapewnia nie tylko udzial wielu znanych
twlrcow i zespoltow, lecz takze powaznych sponsoréw i partneréw medialnych,
wsrdd nich Telewizji Polskiej. Minsk mial to szczescie, ze wielu jego mieszkan-
cow wlaczalo si¢ od dawna w zycie kulturalne w miescie, najpierw spofecznie,
a w pozniejszych latach takze jako sponsorzy. Dzieki entuzjazmowi, inwen-
cji i pasji ludzi zwigzanych z kultura, czesto z organizacji pozarzadowych,
mieszkancy Minska chetnie uczestniczg w réznorodnych wydarzeniach kul-
turalnych - spotkaniach literackich, wystawach, warsztatach tematycznych
(poswieconych na przyklad fantastyce). Do ich organizacji wlaczaja si¢ lokalne
i ogdlnokrajowe gazety, ktore je sponsorujg, drukuja plakaty itp.
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Duzg estyma ciesza si¢ w Minsku réowniez inne instytucje kulturalne,
w tym Biblioteka Miejska, Muzeum Ziemi Minskiej, finansowane przez mia-
sto. Oprocz pracownikow i entuzjastow, zwigzanych z kilkoma wymienionymi
placowkami kulturalnymi, wsrod grupy kreatywnej nalezy wyrézni¢ srodowi-
sko pedagogoéw skupione wokol miejscowych szkot $rednich. Bardzo prezne
jest srodowisko muzykéw, dzialajace w ramach Szkoly Muzycznej. Szkota
ta, ostatnio rozbudowana, stala sie zalazkiem Miejskiej Szkoty Artystycznej,
do ktdrej przyjmowane s3g dzieci obdarzone réznorodnymi talentami, ktére
mogg pozniej z powodzeniem rozwija¢ na studiach. W ramach Zespotu Szkot
Ekonomicznych funkcjonuje w miescie takze liceum plastyczne. Ma ono dobra
renome i rekrutuje uczniéw zaréwno z samego miasta, jak i z odleglych od
Minska miejscowosci.

Fot. 6. Minsk Mazowiecki, Dom Kultury w Palacu Dernatowiczéw (S. Koztowski)
Photo 6. Minsk Mazowiecki, Cultural Centre in the Dernatowicz Palace (S. Koztowski)

Ze Szkola Muzyczng zwigzane jest grono profesjonalistow, a zarazem
pasjonatow, dzieki ktdrym istnieja w mie$cie orkiestry, w tym orkiestra kame-
ralna oraz big-band. Wystepuja one nie tylko w Minsku, lecz odbywaja takze
tournée po wielu krajach Europy. Utworzono réwniez miejska Orkiestre
Deta, prowadzong przez wykladowcow tej szkoly, ktora uswietnia odbywa-
jace sie w miescie uroczystosci, a takze chor dzialajagcy w ramach Miejskiego
Towarzystwa Muzycznego. Organizowany jest Festiwal Orkiestr Detych,
a takze muzyczny Festiwal 4M, ktdry przyciaga gldwnie mlodziez. Istotny
jest tutaj czynnik bliskosci polozenia wzgledem Warszawy, z ktorej dojezdza
wigkszo$¢ zwigzanych ze Szkola Muzyczng pedagogéw. Codzienny kontakt ze
stolicg jest w tym przypadku niezwykle korzystny dla Minska.

Obok twoércoéw oraz propagatorow kultury, w kategorii zawodow kultural-
no-kognitywnych reprezentowanych w Minsku Mazowieckim nalezy wyrézni¢
dzialajgcych w miescie informatykéow. W Minsku istnieje duzy rynek grafiki
komputerowej, zwlaszcza projektowania (takze produkcji) kart plastikowych,
oferujacy wysokiej klasy ustugi w tej dziedzinie.

W miesécie funkcjonuja takze kancelarie adwokackie, radcéw prawnych,
dobrze wyposazone placowki stomatologiczne i farmaceutyczne. W odniesie-
niu do tych wiedzo-chtonnych, wyspecjalizowanych funkcji potozenie Minska
w zasiegu bezposredniego oddziatywania Warszawy nie oznacza wyraznego
tlumienia rozwoju. Minsk Mazowiecki osiggnal pewna progowa wielko$¢ oraz
potencjal nabywczy mieszkancow, ktdry pozwolil na uksztaltowanie si¢ w tym
zakresie lokalnego rynku ustug wyzszego rzedu.
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Tabela 7. Liczba zatrudnionych oséb w czterech sekcjach: J, K, M, R
w latach 2005, 2008, 2009 i 2011 w Minsku Mazowieckim

Minsk Maz. ] K M R
2005 60 150 39 54
2008 76 209 62 66
2009 129 206 66 79
2011 107 231 83 119

Zrédlo / Source: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

5.3. ANALIZA STRATEGIE ROZWOJU MIASTA I GMINY

5.3.1. PODSTAWOWE INFORMACJE O DOKUMENCIE

Strategia rozwoju Miasta Minisk Mazowiecki do 2025 roku opracowana
w 2015 roku przez Rad¢ Miasta oraz Burmistrza jest najkrétszym z analizo-
wanych przez nas dokumentéw. Na 65 stronach prezentowane sa wszystkie
informacje odnosénie funkcjonowania miasta oraz jego potencjalnych kierun-
kow rozwoju. Raport jest zaktualizowang i doglebnie przeredagowang wersja
Strategii... do 2020 roku.

W Strategii Rozwoju Mirnska Mazowieckiego do roku 2025 uwzgled-
nia sie kilka dokumentéw wyzszego rzedu. Pierwszym z nich jest Strategia
Rozwoju  Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku - Innowacyjne
Mazowsze. Najistotniejszym z punktu widzenia autoréw strategii dla Minska
Mazowieckiego jest potozenie w Obszarze Metropolitalnym Warszawy co daje
szanse na wzmocnienie powigzan z gtéwnym o$rodkiem regionu, ale takze
pozwala czerpa¢ korzysci z ,,dostepnosci wyspecjalizowanych ustug oraz bli-
skosci chlonnego rynku”

Kolejnym z uwzglednianych dokumentéw jest Strategia Rozwoju Obszaru
Metropolitalnego Warszawy do roku 2030. Autorzy skupiaja si¢ na istotnych
dla Minska Mazowieckiego kwestiach dostepnosci komunikacyjnej, wspot-
pracy miedzygminnej i mozliwosci rozwoju przedsiebiorczosci. Ostatnim
ze wzmiankowanych dokumentdéw zewnetrznych jest Strategia Europa 2030.
Najmocniej akcentowane przez autoréw Strategii dla Minska Mazowieckiego
sg m.in. kwestie innowacyjnosci dla przedsi¢biorcéw, wzmocnienia jakosci
kapitatu ludzkiego oraz zwigkszenia mozliwosci zatrudnienia.

5.3.2. PROFIL DZIALALNOSCI I POTENCJAL MIASTA

W analizowanym dokumencie identyfikowane sa obszary, w ktorych roz-
wdj jest kluczowy dla funkcjonowania miasta w przysztosci. Nalezy dodac,
ze cele, mimo znacznego poziomu ogdlnosci, identyfikowane s w niezwy-
kle ambitny sposdb, odwolujac sie do szeregu pojec¢ znajdujacych si¢ obecnie
w centrum dyskursu na poziomie ponadkonstytucyjnym, tak w instytucjach
Unii Europejskiej jak organizacji o zasiegu $wiatowym, dotyczacymi zazwy-
czaj znacznie wiekszych organizmdéw miejskich. Minsk Mazowiecki ma by¢
zatem do 2025 miastem zaspokajajgcym oczekiwania mieszkaricow zwigzane
z jakoscig zycia”, a czynigcym to miedzy innymi poprzez wdrazania rozwigzan
z zakresu ,Smart City” i kompleksowych ,ustug spotecznych.
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Kolejnym z celéw stawianych w raporcie jest wspieranie przedsigbior-
czodci lokalnej, a w tym: edukacja dostosowana do potrzeb przedsigbiorcow,
przygotowane tereny inwestycyjne [...] iniciowanie wspotpracy na linii biznes-
-administracja-instytucje otoczenia biznesu, ale takze promocje gospodarcza
miasta.

Co istotne z punktu widzenia niniejszej publikacji, jednym z gltéwnych
celow strategicznych miasta, identyfikowanych w opisywanej strategii, jest
wykorzystanie polozenia w Obszarze Metropolitalnym Warszawy. Bliskos¢
Warszawy jest tu traktowana jako jeden z gléwnych atutéw miasta, majacy
bezposérednie przetozenie na jego potencjat ludnosciowy i ekonomiczny. Poza
tym istotna dla funkcjonowania miasta ma by¢ takze wspétpraca z najblizszym
otoczeniem oraz zintegrowanie spoleczne, gospodarcze i przestrzenne, realizo-
wane wokot wyksztalconej tozsamosci lokalne;j.

Strategia zawiera rozbudowang analize SWOT. Istotnymi z punktu widzenia
niniejszej publikacji mocnymi stronami gminy jest dobry stan infrastruktury
technicznej oraz spotecznej, preznie rozwijajaca sie mala i srednia przedsigbior-
czo$¢, wysoki poziom bezpieczenstwa i dogodnie polozenie komunikacyjne
oraz bliskos¢ Warszawy.

W analizie przewazaja jednak stabe strony miasta. Krytyczne podejscie nie
jest jednak w tego typu dokumentach wada, pozwala bowiem, poza warstwa
opisowy, diagnozowa¢ kluczowe plaszczyzny zmiany. Najwazniejszymi z nich
sq: niedroznos¢ ukfadu komunikacyjnego, problem z jakoscia niektdrych drég
w miescie i niewystarczajaca oferta spedzania wolnego czasu czy braki komu-
nikacji miejskiej. W kwestiach spofecznych zauwazana jest niedostateczna
integracja i aktywnos$¢ mieszkancow oraz niski poziom dostosowania miasta
dla potrzeb o0séb niepetnosprawnych.

5.3.3. DZIALALNOSCI KULTURALNO-KOGNITYWNE

Analizowany dokument nie odnosi si¢ wprost do dziatalnosci kogni-
tywno-kreatywnej. Jedynie w warstwie deklaratywnej, na poziomie celéw
strategicznych oraz w nawigzaniu do dokumentéw wyzszego rzedu, jak strate-
gia wojewddzka, stawia nacisk na innowacyjng przedsigbiorczos¢. W starszej
wersji Strategii nawigzania te pojawialy si¢ takze w niewielu miejscach. Wydaje
sie, iz innowacyjnos$¢, kreatywno$¢, stymulowanie rozwoju tych cech, ma zna-
czenie stricte praktyczne, stanowi bowiem istotne ulatwienie w sigganiu po
fundusze strukturalne UE. Ilustruje to nastepujacy fragment tekstu:

W okresie programowania 2007-2013 najwazniejszym dokumentem,
ktorym nalezy si¢ kierowaé przygotowujgc projekty do aplikowania o dofi-
nansowanie, jest Strategia Lizbotiska. Dokument ten, to dlugofalowy program
spoteczno - ekonomiczny, zaktadajgcy modernizacje gospodarek krajow Unii
Europejskiej poprzez wsparcie m.in.: dziatan edukacyjnych, innowacji, przed-
sigbiorczosci, nowych technologii i bada# oraz ochrony srodowiska. To wlasnie
inwestycje odnoszqce si¢ do tych dziatan, bedg mialy najwieksze szanse na uzy-
skanie wsparcia ze srodkéw Unii Europejskiej. Cele i plany inwestycyjne Gminy
Minsk Mazowiecki, zawarte w niniejszym dokumencie zostaty zaprezentowane
z uwzglednieniem zatozen Strategii Lizbonskiej (2007-2013).
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Wymienione odwolania przektadajg si¢ na cele strategiczne, wsrod kto-
rych na pierwszym miejscu znalazl sie: Rozwdj potencjatu ludzkiego, wiedzy,
innowacji i zachowan obywatelskich mieszkaricow gminy (2007-2013). W jego
ramach autorzy raportu uwzgledniaja rozwdj funkeji edukacyjnych i o$wia-
towych, budowe i modernizacje infrastruktury sportowej, nowoczesne formy
edukacji, w tym takze edukacji dorostych, zapewnienie dostepu do Internetu
oraz rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego.

W dokumencie nie pada okreslenie dziatalnos¢ kulturalno-kognitywna lub
kreatywna. Nie pojawiajg sie takze okreslenia bliskoznaczne. Posrednio mozna
jednak identyfikowa¢ wskazniki rozwoju dziatalnosci tego typu na podstawie
prezentowanych w raportach danych o zatrudnieniu w poszczegolnych sekto-
rach gospodarki.

Wedtug analizowanych dokumentéw, jedng z mocniejszych stron Minska
sa wydarzenia kulturalne. Przeklada si¢ to na wysoki udzial mieszkancow
w imprezach masowych, ponad dwukrotnie wigkszy niz w poréwnywalnych
wielko$cig miastach regionu. W raporcie podkresla si¢ tez silne zaplecze miasta
w tym zakresie, stanowig je Miejski Dom Kultury, Miejska Szkotfa Artystyczna
oraz Muzeum Ziemi Minskiej. Nie zmienia to jednak faktu, ze wedlug auto-
row Strategii 2025 jednym z probleméw miasta jest niewystarczajaca oferta
spedzania wolnego czasu. Zwigzane jest to miedzy innymi z brakiem kina, czy
szerzej z niedostosowaniem oferty kulturalnej do potrzeb mieszkancow, co jest
wynikiem niedostatecznej znajomosci tychze potrzeb. Prowadzi to w efekcie
do tego, ze: czes¢ z mieszkaricow Miriska Mazowieckiego korzysta z mozliwosci
oferowanych przez inne osrodki. Bliskos¢ Warszawy przy jej réwnoczesnej wyso-
kiej dostepnosci transportowej (przede wszystkim kolejowej) powoduje, Ze stolica
w naturalny sposob staje sie dla czegsci miriszczan nie tylko miejscem pracy i edu-
kacji, ale takze miejscem spedzania wolnego czasu.

5.3.4. ZASIEG PRZESTRZENNY

Minsk Mazowiecki ma umowy o partnerstwie z szeregiem miast: Saint
Egreve we Francji, Telsiai na Litwie, Krnov w Czechach, Karben w Niemczech,
Cori we Wtoszech, Rocheford we Francji, Orsza na Bialorusi, Borodjanka na
Ukrainie, £uchawica w Rosji, Lacey w USA oraz Pefki w Grecji (2007-2013).
Przynosi to wymierne korzy$ci w postaci organizacji i uczestnictwa w obo-
zach sportowych, wzajemnych wizytach uczniow szkol, kontaktach orkiestr,
udziale i organizacji imprez sportowych i obozéw letnich dla miodziezy, wza-
jemnych wizyt podczas obchodéw waznych dla miast wydarzen oraz wymiany
artystyczne;j.

W Strategii do 2025 roku Minsk Mazowiecki poréwnywany jest z wybranymi
miastami Obszaru Metropolitalnego Warszawy. Opracowanie to w znacz-
nym stopniu, podobnie zreszta jak poprzednie, réwnolegle analizuje relacje
z Warszawg jako gtéwnym osrodkiem regionu. Pod tym katem w szczegdlnosci
przedstawiane s3 dane demograficzne i oferta mieszkaniowa miasta.

Autorzy Strategii podkreslaja staly wzrost liczebnosci mieszkancow, bedacy
wyraznym trendem od 2009 r. Jest on efektem statego naptywu ludnosci spoza
obszaru miasta przy jednoczesnym niskim odplywie dotychczasowych miesz-
kancéw. Atrakcyjno$¢ mieszkaniowa Minska Mazowieckiego wynika wg
autoréw Raportu w znacznym stopniu z bliskosci Warszawy.
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Cechy te przektadajg si¢ na zwiekszone zainteresowanie deweloperéw, a co
za tym idzie na dalsze rozbudowywanie bazy mieszkaniowej i wzrost ilosci lud-
nos$ci miasta. Wedtug autoréw Strategii na zamieszkanie w gminie decyduja sie
gléwnie osoby mtode. Ilustruja to nastepujace fragmenty: Wiele z nich, pomimo
zmiany miejsca zamieszkania, w dalszym ciggu zatrudnionych jest w Warszawie.
Jednakze przewagi wynikajqgce z rachunku ekonomicznego oraz oferowanej przez
miasto jakosci zZycia najwyrazniej bilansujq niekorzysci wynikajgce z koniecz-
nosci codziennego poswiecania czasu na dojazd do pracy (2025). Co ciekawe,
w starszej wersji strategii wiekszy nacisk kladziono na przyczyny tego zjawi-
ska: Jednoczesnie, rosngca wartos¢ gruntow i ceny nieruchomosci w Warszawie
sprawiajg, ze mieszkania w dobrych lokalizacjach (o dobrej dostgpnosci do srod-
kow utrzymania i ustug) stajq si¢ coraz bardziej niedostgpne dla catych grup
mieszkancow. Z tego powodu osoby pracujgce w Warszawie poszukujg miejsca
zamieszkania wokét metropolii, w gminach, w ktorych ceny nieruchomosci nie sq
wygorowane, a komunikacja z Warszawg - dogodna.

Tendencje te, niezaleznie od tego, gdzie postawi si¢ akcent powoduja, ze
Minsk Mazowiecki staje si¢ dogodnym miejscem zamieszkania, pozwalajacym
na realizowanie ambicji zawodowych, a jednocze$nie na korzystanie z oferty
ustug specjalistycznych oferowanych w stolicy. Autorzy nowszego opracowa-
nia wyrazajg zaniepokojenie ostatnim z wymienionych aspektow, podczas gdy
w starszej wersji postulowalo si¢, aby miasto stato sie kolejna ,,sypialnig” dla
mieszkancow stolicy. Sprzyja¢ temu miata istotna réznica w cenach domoéw
i mieszkan pomiedzy omawiang lokalizacja a stolica: duze zainteresowanie
Mirniskiem Mazowieckim w tym aspekcie jest pochodng z jednej strony dobrego
polgczenia komunikacyjnego z Warszawg oraz nizszych — w porownaniu ze
stolicg — cen, zaréwno w odniesieniu do kosztow Zycia, jak tez zakupu nieru-
chomosci. (Strategia do 2020). W nowej strategii korzysciom statusu kolejnej
»Sypialni” Warszawy przeciwstawiane sg potencjalne zagrozenia spoleczne
i ekonomiczne: obserwowane procesy majg powazne konsekwencje ekono-
miczne w postaci zmniejszenia popytu wewnetrznego i wplywow finansowych do
budzetu miasta. To z kolei przeklada si¢ na ograniczenie mozliwosci inwestycyj-
nych, miedzy innymiw zakresie infrastruktury spotecznej. Zwigkszona mobilnos¢
przestrzenna mieszkaficow w wymiarze spotecznym prowadzi natomiast do osta-
bienia wiezi towarzyskich i rodzinnych, a takze przywigzania do miejsca. Ma to
powazne konsekwencje dla mozliwosci budowania tozsamosci miasta i rozwija-
nia patriotyzmu lokalnego (2025). Taka sytuacja moze prowadzi¢ w przysztosci
do odplywu mieszkancéw, ktérzy ze wzgledu na niewystarczajace mozliwo-
$ci realizowania potrzeb w miejscu zamieszkania, przy jednoczesnym stabym
poczuciu wiezi z Minskiem Mazowieckim, moga skorzysta¢ z oferty innych,
poréwnywalnych miast regionu. W strategii 2025 wprost nawigzuje sie do
zjawiska silnej konkurencji gmin nalezgcych do Obszaru Metropolitalnego
Warszawy.

Co istotne, w czasach wysokiego wzrostu wspdlczynnikéw schola-
ryzacji, szczegllnie na poziomie szkolnictwa wyzszego, takze z uslug
edukacyjnych mieszkancy Minska Mazowieckiego moga bez przeszkod
korzysta¢ w Warszawie. In minus w kwestii komunikacji ze stolica wymienia
sie w nowszej wersji strategii zbyt niska czestotliwos¢ kursowania pociagow
w godzinach popotudniowego szczytu oraz ograniczone mozliwosci komuni-
kacyjne w godzinach wieczornych i nocnych.
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W Strategii do 2020 roku poruszany jest takze temat promocji gminy,
szczegllnie w kontekscie promowania sie w Warszawie. Promocje inwestycyjng
nalezy zorientowac pod konkretne grupy potencjalnych inwestoréw. Wymaga to
profesjonalnego podejscia, kontaktow, konsekwentnego kreowania nowego wize-
runku gminy. Wszystkie dziatania promocyjne powinny by¢ realizowane pod
hastem, logo lub tytutem sztandarowej atrakcji. W promocji takiej wielce pomoc-
nym sq imprezy o randze regionalnej lub ogolnokrajowej czy migdzynarodowe;.
Wydaje sie, iz funkcjonujgce obecnie na terenie Miasta Miriska Mazowieckiego
imprezy sq zbyt niskiej rangi, aby przetozyc si¢ na skuteczny efekt promocyjny.
Nalezy zatem doprowadzi¢ do wykreowania takiej imprezy, ktéra nawigzywac
bedzie np. do waznego wydarzenia z przesztosci. Oczywistym polem dziatan pro-
mocyjnych jest Warszawa.

5.3.5. PODSUMOWANIE

Obydwie opisywane strategie bardzo silnie pozycjonuja Minsk Mazowiecki
w relacji do Warszawy. Jest to niewatpliwie spowodowane bliskos$cig stolicy
oraz dogodnymi warunkami komunikacyjnymi, co czyni, ze opisywane miasto
moze stac si¢ bezposrednim zapleczem mieszkaniowym Warszawy. Pozwala to
zniwelowa¢ negatywne tendencje migracyjne, szczegolnie wsrod mtodszych
mieszkancow, ktorzy aktywnie poszukujac pracy w stolicy nie musza zmie-
nia¢ miejsca zamieszkania. Jednoczesnie, dzigki relatywnie niskim cenom
nieruchomoéci i nizszym niz w Warszawie kosztom utrzymania, do Minska
Mazowieckiego naplywa staly strumien nowych mieszkancow z regionu, ale
i spoza jego granic. Blisko$¢ stolicy oraz silna konkurencja o nowych miesz-
kancow migdzy gminami Obszaru Metropolitalnego Warszawy, utrudnia
diugookresowe planowanie, jednocze$nie wymuszajac na wiladzach szereg
dziatan majacych zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ Minska dla obecnych jak i potencjal-
nych mieszkancéw.

5.4. ANALIZA TRESCI WYWIADOW

W Minsku przeprowadzono lacznie 10 wywiadéw poglebionych - pie¢
z ekspertami, reprezentujgcymi wladze samorzadowe oraz wazne instytucje
publiczne w miescie, oraz pi¢¢ z przedstawicielami zawoddéw kulturalno-kogni-
tywnych. Badanie uzupetniono kilkoma ankietami skierowanymi do drugiej
sposrod wymienionych grup. Ankiety pozwolily na oceng przestrzennego
zasiegu dziatalno$ci zawodowej osob, a takze okreslenie przykladowej sciezki
zawodowej, poczawszy od miejsca uzyskania wyksztalcenia po plany na przy-
sztos¢. Uzyskane wyniki pokazujg bardzo silne zwigzki Minska z Warszawa,
wynikajgce nie tylko z naturalnej bliskos$ci miast, lecz takze tworzacej si¢ kom-
plementarnosci funkcjonalne;.

Struktura zawodowa, wyksztatcenie a profil funkcjonalny miasta

Respondenci wywiadu wskazuja na wysoki poziom wyksztalcenia miesz-
kancow i liczng grupe przedstawicieli zawodow kulturalno-kognitywnych:
Minsk to miasto dobrze wyksztatconych, spotecznie mobilnych ludzi”; ,udziat
grupy kreatywnej jest znaczqcy, to grubo ponad 50%. Czesto zwraca si¢ uwage
na zmieniajace si¢ preferencje w zakresie podejmowanych przez mieszkan-
cow Minska kierunkéw studiow. Podczas gdy do pewnego czasu wybierano
gltéwnie kierunki humanistyczne i spoleczne, obecnie potrzeby rynku pracy
zmieniajg ten trend: Miriszczanie lubig studiowaé w Warszawie lub w Puttusku,
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preferujg kierunki humanistyczne, cho¢ ostatnio coraz wigkszym powodzeniem
cieszy sie Politechnika Warszawska. Wigcej osob decyduje si¢ na kierunki
techniczne, zar6wno na poziomie $redniego, jak i wyzszego wyksztalcenia:
coraz mniej studiuje rozne socjologie, nie chcgc zasilaé grupy bezrobotnych.
W Minisku potrzebni sq specjalisci. Kilku respondentéw zwraca uwage na to,
ze rodzimi Minszczanie po studiach czgsto wracaja do siebie: ,wielu z tych
ktorzy na okres studiéw przeniesli sie do Warszawy, czy innych miat, wraca do
Mitiska. Wielu takze wraca z zagranicy, np. ze wzgledow rodzinnych. Minsk to
jest dobre miejsce do zamieszkania. Méwiac o wyksztalceniu mieszkancow,
respondenci wielokrotnie wspominajg o roli wojskowych w zyciu miasta — z 23
Bazy Lotnictwa Taktycznego, zlokalizowanej pod Minskiem, oraz Osrodka
Szkolenia Zandarmerii. Jest rowniez grupa wciaz mlodych, a juz emerytowa-
nych wojskowych. Jak podkresla jeden z ekspertow: wojskowi biorg czynny
udziat w Zyciu spolecznym miasta, wspierajg imprezy zorganizowane, ci eme-
rytowani z powodzeniem znajdujg zatrudnienie jako nauczyciele ptywania,
w turystyce, w salonach masazu sportowego...

Eksperci wskazuja na wyrazng specjalizacje miasta w zakresie wybranych
sektorow oraz brak wielkopowierzchniowego przemystu. W kilku wywia-
dach zwraca si¢ uwage na prezny sektor budowlany, zatrudniajacy zaréwno
wyksztatconych w Minsku specjalistow technikéw, jak i pracownikéw innych
branz - inzynierdw, architektéw, na ogdt absolwentéw uczelni warszawskich.
Podkresla si¢ dynamike rynku deweloperskiego, nie tylko mieszkaniowego,
ktéry wplywa na zatrudnienie, osiedlanie si¢ nowych mieszkancow oraz rozwoj
ustug w zakresie hotelarstwa, gastronomii i handlu: bardzo silna jest w miescie
gastronomia, np. taka Mazowszanka. Jednoczesnie eksperci zwracaja uwage na
upadek lub przynajmniej stagnacje w zakresie drobnego handlu i ustug — domi-
nujg nowe centra wielkopowierzchniowe, kompleksy budowane w centrum i na
obrzezach miasta, ktore powodujq naturalng smier¢ matych sklepikow i innych
lokalnych ustug; |...] sklepy wielkopowierzchniowe wypierajq te detaliczne. Poza
budownictwem i rynkiem deweloperskim wsréd istotnych dla miasta branz
zwraca sie rowniez uwage na naprawe taboru kolejowego, zwiazana z lokaliza-
cja czesci dzialalnosci spotki PESA z Bydgoszczy, ktora przy wyborze miejsca
miala si¢ kierowa¢ duzymi potrzebami aglomeracji warszawskiej w zakresie
obstugi wagonéw. W przypadku obu branz okolo-przemystowych podkre-
§la si¢ znaczenie bliskosci Warszawy oraz potencjalu ludno$ciowego obszaru
stotecznego. Respondenci wspominaja takze role dwoch innych zaktadow
przemystowych - ZNTK oraz FUD, ktére wygaszajac lub ograniczajac swoja
dziatalno$¢ pozostawily wyksztalconych specjalistow. Czes¢ tych oséb zalo-
zyta wlasng dzialalno$¢ w réznych branzach, inni wyjechali do Warszawy lub
zagranice. Eksperci wymieniajg kilka branz ustugowych, ktore z powodzeniem
rozwijajg sie wmiescie. Sa to m.in. ustugibankowe, doradztwo ubezpieczeniowe,
reklama i grafika komputerowa oraz wspomniane, ustugi architektoniczne.
Mowi sie takze o innych branzach z grupy kulturalno-kognitywnych zatrud-
niajacych lokalnych specjalistow: bardzo silny jest rynek grafiki komputerowej,
tu jesteSmy konkurencyjni nawet w stosunku do Warszawy. Jest wiele kance-
larii prawnych, swietnych jednostek medycznych, wspaniale wyposazonych
gabinetéw stomatologicznych oraz aptek, gdzie pracujg sSwietni farmaceuci.
Adwokaci i radcy prawni sq aktywni, uczestniczgc w inicjatywach spotecznych.
Jednocze$nie jednak w wywiadzie z przedstawicielkg zawodu kulturalno-ko-
gnitywnego pojawia si¢ nastepujgca obserwacja dotyczaca lokalnych ustug:
w Mirsku brakuje kina, zimg zamiast na korcie tenisowym gramy na boisku hali
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sportowej, basen jest od niedawna, z ustug stomatologicznych i ginekologicznych
wole korzystac w Warszawie. Podobnie bardziej ufam warszawskim szkotom,
zatuje, ze syn nie chce do liceum dojezdzac wtasnie tam. Podczas gdy wysoko
ocenia si¢ realizowane inwestycje infrastrukturalne - transportowe, handlowe,
w przestrzeni publicznej, w zakresie niektérych wyspecjalizowanych ustug
zauwaza si¢ pewien niedostatek. Respondentka zapytana o przyczyny niepel-
nej satysfakeji z ustug w Minsku ttumaczy to bliskoscig Warszawy i istniejaca
tam oferty. Jednoczesnie stwierdza: brak pelnej oferty ustugowej w Mirisku
zauwaza si¢ w dni wolne od pracy, Swieta. Wowczas Minszczanie jezdzgcy na co
dzien do pracy do Warszawy pozostajg w domu i brakuje im tego co jest dostepne
w stolicy. Podczas tygodnia pracy wigkszos¢ spraw zatatwia si¢ w Warszawie.

Okreslony profil funkcjonalny miasta powoduje, ze w zawodach na ktére
istnieje popyt pozyskuje sie pracownikéw z Minska oraz okolicznych obsza-
réw, w zakresie innych branz znaczna czes¢ ludzi wyksztalconych pracuje
w Warszawie. Niektorzy takze znajduja zatrudnienie w innych miastach,
gléwnie w Siedlcach, Suwatkach lub Sokotowie Podlaskim. Na ogét wsrod
zewnetrznych lokalizacji miejsca pracy podkresla si¢ jednak dominacje
Warszawy, wskazujac na pozytywna role stolicy w tym zakresie. Na pytanie
o to, jakie s3 miejsca docelowe odplywu mieszkancow, respondenci zgodnie
odpowiadaja, ze na pierwszym miejscu tym celem jest Warszawa.

Wyksztatceni i lokalne elity

Eksperci i przedstawiciele zawodéw kulturalno-kognitywnych zwracaja
uwage na zaangazowanie roznych grup zawodowych w zycie miasta, ich
bierng lub aktywng postawe. Jeden z ekspertow moéwi na przyklad: srodowi-
ska pisarskie, malarskie zaczynajg by¢ widoczne w miescie (...), Ci pracujgcy
w Warszawie takze chcg uczestniczy¢ w imprezach spotkaniach organizowanych
przez Muzeum czy Biblioteke. (...) Z kolei liczne Srodowisko doradcow prawnych
jest hermetyczne, raczej aspoleczne, niekreatywne. Podobnie architekci i pro-
jektanci. Naukowcy nie sq zbyt aktywni, glownie spedzajg czas w Warszawie.
Specyficzng grupg sq pracownicy reklamy. Sq tworczy, poszukujgcy, cho¢ gtownie
pod kgtem swoich intereséw. Oni wymuszajq jednak czasem pewne dziatania
w miescie. Podkresla si¢ wysoki poziom szkot srednich, szczegélnie kierun-
kow artystycznych. Absolwenci tych szkoél, np. Miejskiej Szkoly Artystycznej
po odbyciu studiéw czesto wracaja do siebie a nastepnie angazuja si¢ w zycie
artystyczne miasta. W wywiadach podkresla si¢ role srodowisk muzycznych
w zyciu Minska, organizowane przez te srodowiska imprezy i festiwale: stwo-
rzona przez nauczycieli naszej szkoty muzycznej Orkiestra Deta dodaje sporo
powagi i prestizu lokalnym imprezom. W jednym z wywiadéw mowi si¢ nawet
o tym, ze Minsk nazywany jest miastem muzyki, ze wzgledu na poziom arty-
styczny i aktywno$¢ tego srodowiska.

Moéwigc o lokalnych elitach i kreatywno$ci mieszkancéw jeden z ekspertow
wspomina o grupie Minszczan, ktérzy organizuja festiwale sztuki i sprzedajg
wytwory sztuki niekonwencjonalnej, dzialajac czgsto poza miastem, takze
w Warszawie. Sg to przedstawiciele réznych zawodoéw, ktorzy czesto sztuke
traktuja jako hobby: jest to okofo 20 0s6b, ktérzy dziatajg bardzo szeroko, czesto
spolecznie, bardzo aktywnie, kreatywnie. Inng aktywna grupa s przedstawiciele
biznesu. W wywiadach wspomina si¢ o roli firmy PARTNER, o bezintere-
sownej potrzebie dzialan i wspieraniu kultury. W rozmowach na temat elit
lokalnych podkresla si¢ takze role wojska jako aktywnego srodowiska w mie-
$cie: szkota zandarmerii ma swoj wtasny osrodek kultury.
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Dzialania lokalnych elit ogniskuja sie takze wokot instytucji kultury -
wspomnianych szkol, Muzeum Ziemi Minskiej, Miejskiego Domu Kultury
i Biblioteki Miejskiej (fot. 7). W Minsku dzialajg takze organizacje pozarza-
dowe, ktdre angazujg rozne grupy spoleczne, w tym dzieci i mlodziez. Ciekawa
inicjatywa jest wspomniane przez jedng z respondentek ,,Miedzykulturowe
Lato”, cykliczna impreza, skierowana do mlodych Minszczan: Co roku przez
kilka tygodni w Minskich szkotach organizuje si¢ zajecia dla dzieci i mtodziezy
poswiecone poznawaniu innych kultur. Angazowani sq wolontariusze z réznych
krajow. Przez ten czas Minsk staje si¢ przystowiowym pepkiem swiata. Nawet
znajomi z Warszawy zazdroszczg nam jakosci tego przedsiewziecia. Ciekawe, Ze
organizatorka nie mysli o tym, aby robi¢ to w Warszawie, tylko tutaj.

Fot. 7. Nowy gmach Biblioteki Miejskiej (S. Koztowski)
Photo 7. New Public Library (S. Koztowski)

Sypialnia Warszawy?

Ze wzgledu na lokalizacje Minska w zasiegu godzinnego dojazdu do
Warszawy, réznice w poziomie plac i réznorodnosci rynku pracy na korzysé
Warszawy oraz cen gruntéw i metra kwadratowego mieszkania na korzys¢
Minska, to drugie miasto wydaje si¢ spelnia¢ warunki naturalnej sypialni
Warszawy. Z wywiadow wynika z jednej strony, ze tak jest, z drugiej jednak
wskazuje si¢ na niezaleznos¢ i odrebnos¢ miasta, ktérego mieszkancy niejed-
nokrotnie staraja si¢ zy¢ ,tylem do stolicy”. Jeden z pytanych respondentéow
twierdzi, Zze bywa w Warszawie rzadko i nie ma potrzeby tam jezdzi¢. Co
ciekawe, osoba ta urodzila si¢ w Warszawie i mieszkala tam zanim zalozyta
rodzing w Minsku. Od 15 lat pracuje w Minsku i okolicach. Inni respondenci
wskazujg na wyrazny podzial funkcji miedzy Minskiem a Warszawg, brak
w tym wzgledzie konfliktu: w Mirisku mozna mieszka¢, korzystac z wielu funk-
cji, a w razie czego blisko jest Warszawa z jej rynkiem pracy i ofertq w kazdym
zakresie.

Wiekszos¢ ekspertdéw twierdzi, ze Minsk skorzystal na likwidacji wojewddz-
twa siedleckiego, oraz, ze stanowi naturalne zaplecze Warszawy. Do miasta
naplywa ludnos¢ z okolic Minska, a takze powiatéw Sokolowa i Wegrowa
oraz cze$¢ wyksztalconych oséb z Siedlec, ktére utracily swoje stanowiska
w administracji publicznej. Osoby te mieszkaja w Minsku, natomiast w wielu
przypadkach poszukuja pracy w Warszawie. Czasem réwniez Warszawianie
decyduja si¢ na budowe domu w okolicach Minska, kierujac si¢ cenami ziemi,
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sprawnym dojazdem transportem publicznym, a takze walorami srodowiska
i jako$cig zycia w Minsku.

Obserwowane tendencje nie wskazuja na typowe zjawisko drenazu spo-
tecznego, charakterystycznego dla uktadu przestrzennego w ktérym dominuje
wielka metropolia i nastepuje wyplukiwanie funkcji. Bliskos¢ Warszawy
pozwala Minszczanom na korzystanie z rynku pracy i pelnego zakresu funkcji
jakie miasto oferuje, jednoczesnie takze na pozostanie w miejscu zamieszka-
nia, co pozwala na zachowanie i rozwdj wybranych funkcji mniejszego o$rodka
i obstuge mieszkancéw okolicznych gmin, gtéwnie potozonych na wschéd i pét-
noc od Minska: naplywajg ludzie z réznych stron, raczej ze Sciany wschodniej.
W mieécie obserwuje si¢ wyrazny postep w zakresie rozwoju infrastruktury:
dzis dysponujemy takq infrastrukturg, ktora przycigga wielu amatorow sportu
i kultury. Wysoki poziom wyksztatcenia i mobilnos¢ mieszkaricow Miniska czyni
je atrakcyjnym miejscem do zycia. Wéréd ankietowanych przedstawicieli zawo-
doéw kulturalno-kognitywnych dos¢ typowa jest sytuacja, w ktdrej po okresie
studiow w Warszawie, a takze na zagranicznych uczelniach, oraz po okresie
pracy w Warszawie, osoba powraca do Minska i zaczyna wlasng dziatalno$¢,
czy to w zakresie architektury, grafiki komputerowej czy dziennikarstwa.

5.5. MINSK MAZOWIECKI - WNIOSKI I UOGOLNIENIA

Pozycje terytorialng Minska Mazowieckiego wyznacza jego polozenie
w zasiggu dziennego systemu miejskiego Warszawy, przy gléwnym szlaku
wylotowym w kierunku wschodnim - w profilu autostrady A2. O poziomie
dostepnosci komunikacyjnej wzgledem stolicy decyduje jednak jak dotad
dogodne polaczenie koleja podmiejska. Minsk Mazowiecki ilustruje prze-
miany $redniej wielkosci miasta, ktére wyraznie odczuwa impulsy rozwojowe
promieniujace z centrum regionu. W warunkach wzmozonego oddzialywania
Warszawy miasto poszerzylo zakres pelnionych funkeji o réznorodne dziatal-
nosci sektora ustug oparte na lokalnie generowanym popycie, a jak wynika
z przeprowadzonych w ramach obecnego studium badania dotyczacego
mikro-firm zaliczanych do branz kulturalno-kognitywnych, aktywnych takze
w skali obszaru metropolitalnego. Tym niemniej, w przypadku niektdrych spe-
cjalistycznych dzialalnosci (w tym z dziedziny kultury i edukacji) widoczne
jest thumienie ich rozwoju ze wzgledu na blisko$¢ Warszawy, przy hierarchicz-
nym podporzadkowaniu funkcjom zlokalizowanym w centrum regionu.

Relacje funkcjonalne z Warszawg majg charakter dwustronny i w zakresie
codziennych dojazdéw do pracy moga by¢ ocenione jako w pewnym stopniu
wzajemnie zrownowazone. Pod wzgledem zmian miejsc zamieszkania nato-
miast Minsk Mazowiecki, przy dodatnim bilansie migracyjnym, pelni role
osrodka przeplywowego, przyjmujacego migrantéw z dalej polozonych miast
i obszaréw wiejskich regionu, stanowigcego rownoczesnie, co jest widoczne
zwlaszcza w przypadku wysoko wykwalifikowanych oséb, zrédlo migracji
skierowanych do Warszawy. Podobnie jak inne miasta polozone w obszarze
metropolitalnym Warszawy, Minsk przyciaga relatywnie nizszymi cenami
mieszkan takze osoby aktywne na stolecznym rynku pracy, wkraczajace na
rynek mieszkaniowy. Z ta rolg pelniong w zakresie przeptywow ludnosci wiaze
sie dynamiczny rozwoj sektora budowlanego i zwigzanych z nim ustug, stano-
wigcych wazna cze¢s¢ gospodarki miasta.
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Zroéznicowana struktura i dynamika gospodarcza Minska Mazowieckiego
to obok korzystnego polozenia w regionie efekt wystepowania swoistego kapi-
talu terytorialnego, zwlaszcza kapitatu ludzkiego, z tradycjami w dziedzinie
przedsiebiorczosci oraz dotyczacych przestrzennej i zawodowej mobilnosci
ludnosci. Endogeniczny potencjal miasta jest zrédtem tworzenia i rozwoju
firm dziatajacych na lokalnym, jak i regionalnym rynku. Dynamika gospo-
darki przekiada si¢ z kolei na rozwdj aktywnosci spotecznej i zycia kulturalnego
miasta, co oddzialuje dodatnio na postrzeganie miasta od wewnatrz, jak
i z zewnatrz, niesie jednak pewne koszty w sferze warunkdéw zycia i spdjnosci
zagospodarowania przestrzeni.

Ogolnie proinwestycyjne cele dzialan wladz samorzadowych Minska
Mazowieckiego s3 ukierunkowane z jednej strony na polepszanie warunkow
rozwoju przedsiebiorczosci, a z drugiej na promowanie miasta jako miejsca
pelnigcego funkcje mieszkaniowe. Biorac jednak pod uwage strategiczne
polozenie Minska w regionie, miasto to moze pretendowa¢ do roli jednego
z sub-centréow skupiajacych wysoko wyspecjalizowane funkcje, w tym rangi
metropolitalnej, pelnione w skali obszaru metropolitalnego w kolejnej, przy-
szlej fazie ksztaltowania sie jego przestrzenno-funkcjonalnej struktury.



6. MLAWA - CIEN METROPOLII A KORZYSCI STREFY
POSREDNIE]

6.1. WPROWADZENIE

Mlawa (ryc. 23) to miasto na prawach gminy, otoczone wiencem szesciu
gmin wiejskich, sposrod ktorych jedna, Itowo-Osada lezy juz w sasiednim
wojewddztwie warminsko-mazurskim, graniczac z gming Dzialdowo. Miasto
polozone jest w strefie posredniej, liczac od Warszawy, przy drodze mie-
dzynarodowej E-77 (droga krajowa nr 7), biegnacej pomiedzy Krakowem
a Gdanskiem. Trasa z Warszawy do Mlawy ma dlugos¢ ok. 127 km, z tego
jej polowa jest szosa dwujezdniowa (na odcinku Warszawa-Plonsk). Czas
przejazdu samochodem wynosi ok. 1 godz. 30-40 min. (w godzinach szczytu
czas ten wydtuza si¢ do okoto dwoch godzin). Caly odcinek drogi ekspresowej
z Miawy do Warszawy ma by¢ gotowy w 2019 r.
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Ten sam czas przejazdu osiagga pociag TLK, jednak na 13 polaczen
z Warszawy do Mlawy, az 7 pociagdw jedzie dluzej niz 2 godziny. Czas prze-
jazdu najszybszych 6-ciu pociggow trwa 1,29-1,50 min. Linia kolejowa,
przy ktorej potozona jest Miawa, stanowi czes¢ europejskiej magistrali E-67
Gdansk-Wieden, jednak w miescie nie zatrzymujg sie pociagi ekspresowe
klasy IC. Tak wigc gléwne szlaki komunikacyjne, drogowe i kolejowe, wio-
dace przez Mlawe maja kierunek péinoc-potudnie. Duze znacznie dla miasta
mialo otwarcie w 2015 r. nowego tzw. dworca systemowego, jednego z kilku
realizowanych w Polsce projektow pilotazowych, niedrogich i przyjaznych dla
pasazerdw obiektow.

Uruchomienie autostrady pomiedzy Lodzig (od Strykowa) a Gdanskiem nie
spowodowalo wydatnego zmniejszenia ruchu tranzytowego na trasie faczacej
Warszawe z Trojmiastem droga krajowa 7 (E-77). Atuty przejazdu autostradg -
A2 anastgpnie A1l — w postaci szybszej i bezpieczniejszej podrdzy sg ostabiane
konieczno$cig uiszczania oplat, a zwlaszcza wydluzeniem pokonywanej odle-
glosci o kilkadziesigt kilometréw. Stad znaczny odsetek uzytkownikow drog, na
przyklad jadacy z Warszawy na Kujawy, wybieraja tradycyjny szlak. W efekcie,
te sposrod firm w Mlawie, ktdre s3 nastawione na obstuge ruchu tranzyto-
wego, notuja relatywnie niewielkie zmniejszenie obrotéw. W przypadku lokali
polozonych przy trasie wiodacej przez miasto spadek taki wystgpil jednak
wczesniej, po wybudowaniu wschodniej obwodnicy miasta.

6.2. LUDNOSC I FUNKCJE

Polozenie miasta przy waznym szlaku komunikacyjnym stanowi istotny
czynnik lokalizacyjny dla usytuowanych w nim przedsiebiorstw, a posrednio
takze mieszkancow. Dotyczy to zwlaszcza miast co najmniej sredniej wielko-
$ci i jest uwarunkowane bezposrednim dostepem do gtéwnej drogi. Mlawa
spelnia wymienione warunki i z tego punktu widzenia perspektywy rozwoju
jej gospodarki moga by¢ oceniane jako raczej obiecujagce, tym bardziej, ze
w okresie najblizszych kilku lat dwujezdniowa droga ekspresowa z Warszawy
ma zosta¢ przedtuzona na odcinku migdzy Plonskiem a Mtawa.

Fot. 8. Mlawa, ratusz po odnowieniu (S. Koztowski)
Photo 8. Mlawa, City Hall after renovation (S. Koztowski)
Liczba mieszkancow Mlawy zwigksza sie w ostatnich latach; nieco wol-

niej niz w przypadku Minska Mazowieckiego — w 2014 roku wyniosla 30 968,
o ponad 5 procent wiecej niz w 2002. Podobnie jak w wiekszo$ci miast polskich
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wystepuje przewaga liczby zgonéw nad liczbg urodzen. Zauwazalne jest starze-
nie sie populacji; liczba dzieci zmniejszyla si¢ o niemal 1500 w ciggu ostatnich
dwunastu lat. Ujemny przyrost naturalny jest jednak rekompensowany z nad-
wyzka przez dodatnie saldo migracji do miasta. Obszary zrédlowe naptywu
migracyjnego to gléwnie okoliczne gminy wiejskie.

Mlawa przycigga mozliwosciami znalezienia zatrudnienia oraz ksztalce-
nia na poziomie $rednim. Zdaniem mieszkancéw istnieja jednak trudnosci
z uzyskaniem wyzej platnej pracy. Problemem jest takze wcigz bezrobocie.
Naktadaja sie na to efekty, w wiekszosci nierejestrowanych, wyjazdéw do pracy
zagranice. Z jednej strony zmniejsza si¢ presja na rynku pracy, z drugiej roz-
dzielone, mlode rodziny czesto rozpadaja si¢; powstaje problem ,,eurosierot”.

Wtadze miasta od lat prowadzg polityke zmierzajaca do poprawy warunkéw
zycia mieszkancow, coraz fatwiej jest uzyska¢ mieszkanie komunalne, wpro-
wadzane sg takze liczne udogodnienia w zakresie ustug spolecznych. Wedlug
Burmistrza Mlawy, przed dziesigcioma laty blisko 90 procent interwencji zgla-
szanych ze strony mieszkancow dotyczylo wnioskéw o przydzial mieszkania
socjalnego. Obecnie takie prosby stanowig okoto polowy, natomiast znacznie
zwiekszyla sie liczba zapytan o mozliwo$¢ zatrudnienia. W zwigzku z tym
od kilku lat sg organizowane przez wladze miasta targi pracy. Wystepuje jed-
nak zjawisko niedostosowania struktury wyksztalcenia ludnosci do potrzeb
lokalnego rynku pracy. Z jednej strony utrzymuje sie niemate bezrobocie,
a z drugiej brak pracownikow o kwalifikacjach, ktorych poszukuje najwigkszy
pracodawca w miescie.

Niedopasowanie struktury wyksztalcenia do rynku pracy jest zresztg cecha
charakterystyczng dla wielu, zwlaszcza malych i $redniej wielkosci miast
w Polsce. Jest ona odzwierciedleniem wyraznych bledow w polskim systemie
edukacji dotyczacych szkolnictwa zawodowego, jak réwniez profilu ksztalcenia
na poziomie wyzszym. Poszukujacy zatrudnienia absolwenci wyzszych uczelni
niech¢tnie decydujg si¢ na podejmowanie pracy fizycznej. Jednoczesnie wiele
wskazuje na to, ze szkoly $rednie nie ksztalca w wielu zawodach, na ktdre
rynek pracy zgtasza zapotrzebowanie''. Jednym z efektéw jest duza wrazliwo$é
ogolnej sytuacji spolecznej na zmiany koniunktury gospodarczej. Zaleznos¢
ta jest wyraznie widoczna w przypadku Mlawy, w ktorej bezrobocie stanowi
trwaty problem (ryc. 24). Charakterystyczny jest fakt, iz udzial miasta w liczbie
0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w calym powiecie miawskim jest ponad-
proporcjonalny. Poczawszy od 2000 roku udzial ten oscylowal pomiedzy 40
a 47 procent (najwyzsze wartosci osiagal w latach 2007-2010), podczas gdy
w odniesieniu do ogdlnej liczby mieszkancow zwigkszyl sie¢ w latach 2002-
2014 z 39,9 do 41,9%. A przeciez Mlawa jest miastem powiatowym i obszarem
docelowym migracji z pozostalych czesci powiatu.

1 budowlanych, ...elektrykéw, Slusarzy, stolarzy, mechanikéw, piekarzy, cukiernikow
ikucharzy...atakze .. fryzjeréw, masazystow, ksiegowe, kadrowe, ekonomistéw, informatykow,
ochroniarzy, specjalistow BHP, logistykow, opiekunow, grafikéw i marketingowcow, oraz
pracownikéw biurowych... . (Raport z badan wykonany przez Zespdl Instytutu Badan
i Analiz GRUPA OSB w 2010 r.)



72

4500

4000

3500

3000

2500

2000

1500
1000
500

0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ryc. 24. Bezrobocie zarejestrowane w Mlawie w latach 2003-2015
Fig. 24. Unemployment registered in Mtawa in the period of 2003-2015
Zrédlo / Source: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Dylematy zwigzane z ksztalceniem i rynkiem pracy ujawniajg sie wyraz-
nie na przykladzie najwigkszego z dzialajagcych w miescie przedsiebiorstw,
a mianowicie firmy LG Electronics. Znajduje w niej zatrudnienie ok. 40%
absolwentéw Zamiejscowego Wydzialu Elektroniki w Mtlawie (kierunek:
elektronika i telekomunikacja, informatyka) Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej w Ciechanowie. Firma zglasza réwniez zapotrzebowanie na
informatykow, lecz w ramach realizacji innych celéw oraz pomimo zabiegéw
ze strony wladz miasta i firmy LG, wydzial informatyki wymienionej wyz-
szej uczelni zostal utworzony w Ciechanowie. Chcac zapewni¢ sobie doptyw
odpowiednio wyedukowanych pracownikéw, firma LG wyposazyla nie-
ktore pracownie techniczne w szkotach w Mlawie, sponsoruje takze i szkoli
nauczycieli w wybranych specjalnosciach. Jednak z punktu widzenia wielu
mieszkancOw miasta stanowi ona ostatecznos$¢ przy wyborze miejsca pracy.
Wynika to z relatywnie niskiego poziomu oferowanych ptac oraz czasowego
charakteru umow, ktére nie zapewniajg mtodym ludziom oczekiwanych zycio-
wych perspektyw. W konsekwencji, pracownicy przyjmowani na przeszkolenia
rezygnuja z pracy po pewnym czasie. Wyjezdzaja oni do wiekszych miast lub
szukaja swojej szansy zagranicg.

W Mtawie zarejestrowanych jest okolo 2,5 tysigca podmiotéw gospo-
darczych (2506 wedlug danych za 2014 rok). Na zbiér ten sklada sie: 7
przedsiebiorstw zatrudniajacych ponad 250 pracownikéow, 37 zaktadow, w kto-
rych liczba 0séb zatrudnionych wynosi od 50 do 250, 99 firm, ktére zatrudniaja
od 10 do 49 oséb, 2370 malych podmiotéw, zatrudniajacych do 9 pracowni-
koéw, przy czym zdecydowana wiekszos¢ to firmy jednoosobowe.

Wrazliwos¢ sytuacji spoleczno-gospodarczej w miescie na zmiany ogoélnej
koniunktury gospodarczej, na co wskazano wczesniej, obrazuja dane doty-
czace ewidencji dzialalnosci gospodarczej (tab. 8). W latach 2006-2011 taczna
liczba zarejestrowanych nowych podmiotéw byta niemal w pelni réwnowa-
zona przez liczbe wykreslen z rejestru. Co wiecej, liczba firm, ktére w latach
2008-2011 zawieszaly dzialalno$¢, przewyzszyta ponad dwukrotnie liczbe
tych, ktére dziatalnos¢ wznawialy.
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Tabela 8. Mlawa, ewidencja dziatalnosci gospodarczej —
wpisy, wykreslenia, zawieszenia, wznowienia

ok | Nowewpiy | wteestnis | Favicene [ Wonor
2006 282 279 b.d. b.d.
2007 280 281 b.d. b.d.
2008 320 301 57 47
2009 307 196 184 71
2010 274 258 212 103
2011 211 332 210 69

Zrédlo / Source: http://www.baza.mlawa.pl/gospodarka/ewidencja-dzialalnosci-
gospodarczej-wpisy-wykreslenie-zawieszenia-wznowienia.html, stan na 4.11.2011 r.

W warunkach wysokiej fluktuacji charakteryzujacej sektor matych przed-
siebiorstw, rynek pracy w Mlawie jest stosunkowo malo zréznicowany.
W strukturze funkcjonalnej miasta dominuje przemysl, a w nim najsilniej
reprezentowana jest branza elektroniczna, w ktorej zatrudnionych jest blisko
4000 oso6b. Najwieksze zaklady tej branzy to wymienione ponizej (tab. 9) trzy
firmy koreanskie. Spo$réd nich, L.G. Electronics Miawa, nalezaca do znanego
koreanskiego koncernu, jest jednym z najwiekszych producentow telewizoroéw
w Europie. Pod wzgledem warto$ci sprzedazy zajmuje ona miejsce w pierwszej
piec¢dziesigtce firm w Polsce, a w roku 2006 byla pod tym wzgledem nawet na
dwudziestym miejscu. Zaklady te powstaly na poczatku lat 1990. Ich lokaliza-
cja przyciagneta z kolei kilka mniejszych, w tym takze koreanskich zakladow
kooperujacych. W efekcie Mlawa stala si¢ znaczacym osrodkiem przemystu
wigzanego z wysoka technologia. W rzeczywistosci mozna mowic¢ o przewa-
dze technologii $redniego poziomu zaawansowania. Zaklady LG Electronics
zatrudniajg wielu inzynierdw i technikdw, jednak podstawowym profilem
dzialalnosci jest produkcja montazowa.

Tabela 9. Najwieksze firmy dziatajace w Mlawie w 2014 r.

Nazwa zakladow pracy o zatrudnieniu powyzej 250 0s6b | Zatrudnienie
LG Electronics Mlawa Sp. z 0.0. 2425
Wipasz S.A. Zaktad Drobiarski 550
SP Zaklad Opieki Zdrowotnej 448
Dong Yang Sp. z o.0. (kooperant LG Electronics) 305
Zaktady Miesne POLONUS Sp. z o.0. (d. Hermar S.A.) 294
PKS Mlawa S.A. 261
Ssang Geum Mlawa Sp. z 0.0. (kooperant LG Electronics) 264

Zroédlo: http://naszamlawa.pl/najnizsza-stopa-bezrobocia-w-powiecie-od-grudnia-2011-
roku,news,7477,aktualnosci.html

Inne branze przemyslowe reprezentowane w Mlawie to przemyst rolno-
-spozywczy (Witasz - zaklad produkcji pasz i przetwdrstwa drobiowego,
Zaklad Mleczarski; Zaklady Miesne), a takze obuwniczy (Zaklad Obuwia
»Eksbut” - relikt silnego niegdy$ przemystu skorzanego). Lacznie w przemy-
Sle przetwérczym w Mlawie pracowalo w 2011 roku ponad 5 tysiecy osob,
co stanowito 48% ogotu zatrudnionych. Jest to wysoki udzial; dla poréwna-
nia, odpowiednia warto$¢ w przypadku Minska Mazowieckiego wynosi 24%,
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a Olecka - 39%. W Mlawie funkcjonuje podstrefa Warminsko-Mazurskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej, zajmujac w miescie obszar ok. 60 hektaréw.
Przyczynia si¢ to do stopniowego przyrostu liczby miejsc pracy w przemysle.

Pomimo dogodnego polozenia Mlawy przy magistrali kolejowej Warszawa
- Gdansk oraz faczacej te miasta drodze rangi krajowej, wystepuje relatywnie
niewysoki udzial zatrudnienia - 10,7% ogodlnej liczby - w dziale G, obej-
mujacym transport i gospodarke magazynows. Dla poréwnania, w Minsku
Mazowieckim i Olecku dzial ten reprezentuje odpowiednio 11,7 oraz 12,5%
facznego zatrudnienia. W Mlawie dziala przedsiebiorstwo zamiejscowych
przewozéw autokarowych (do niedawna PKS), z silnie rozgaleziong siecig
polaczen ponadlokalnych i regionalnych, ktdre jest obecnie czgscig izraelskiej
firmy MOBILIS (obejmujacg 10 dawnych oddzialéw PKS), obstugujacej region
Mazowsza i Mazur. Popyt na tego rodzaju przewozy pasazerskie maleje wraz
ze wzrostem poziomu indywidualnej motoryzacji. Niemniej, ich optacalnosé¢
utrzymuje si¢ ze wzgledu na znaczne niedoinwestowanie kolei, w tym likwida-
cje wielu polaczen kolejowych.

Trzecim waznym rodzajem dziatalnosci jest edukacja (sekcja P), chociaz
i w tym przypadku jej udzial w ogélnym zatrudnieniu w Mlawie (8,9%) jest
nizszy niz w Minsku Mazowieckim (11,7%), i Olecku (12,5%). Jak wskazano
wczesniej, Minsk jest wyrézniajagcym sie o$rodkiem szkolnictwa $redniego,
pelniacym te funkcje na rzecz zar6wno samego miasta jak i czesci wschod-
niego Mazowsza. Podobnie Olecko, ktdre jest jednym z wezlow wzglednie
rozrzedzonej sieci osadniczej wschodnich Mazur, stanowi tradycyjny osrodek
szkolnictwa dla otaczajgcego obszaru, z zachowanymi przedwojennymi obiek-
tami skupionymi na ograniczonej przestrzeni.

Kolejnym, zastugujacym na wyrdznienie dzialem gospodarki jest handel
i naprawa pojazdéw samochodowych (Sekcja F), w ktérym zdecydowania
przewaza handel®. W przypadku Mtawy udzial tego dzialu w zatrudnieniu
ogétem wynosit w 2011 roku 5,4%, w przyblizeniu tyle, ile w mniejszym Olecku
(5,8%). Byt on jednoczesnie dwukrotnie nizszy niz w Minsku Mazowieckim.
Powyzsze proporcje odzwierciedlajg w pewnym przynajmniej stopniu rdznice
pod wzgledem poziomu dochoddw, a zatem i sily nabywczej mieszkancow
omawianych miast, jak rdéwniez otaczajacych je obszarow.

Pomijanie w ogélnych statystykach GUS-u najmniejszych podmiotéw doty-
czy w szczegolnym stopniu kreatywnego sektora gospodarki, miedzy innymi
sfery sztuki, projektowania, doradztwa prawnego, dziennikarstwa, ustug kom-
puterowych, reklamy. Wiekszo$¢ aktywnych w tych zawodach oséb pracuje
indywidualnie lub w matych zespolach. Przedstawiane ponizej dane doty-
czace zatrudnienia w tym sektorze, w tym réwniez jego udzialu w ogélnym
wolumenie dzialalnosci gospodarczej, nalezy zatem ostroznie interpretowac.
Niemniej, w przypadku poréwnan danych dla réznych miast mozna przyja¢, iz
s3 one w podobnym stopniu obcigzone niepelng rejestracja statystyczng.

W $wietle dostepnych danych, udzial dziatalnosci zaliczanych w tym opra-
cowaniu do sektora kreatywnego w ogélnym zatrudnieniu wynosit w 2011
roku w przypadku Mlawy nieco powyzej 3% i byl najnizszy sposréd wybra-
nych 16 sredniej wielko$ci miast regionu Warszawy (por. rozdz. 3). Zmiany na
przestrzeni lat 2005-2011 nie wskazujg na wyrazny wzrost ogolnej liczby osdb
zatrudnionych w wigkszych jednostkach tego sektora (tab. 10).

12 Mozliwosé¢ popetnienia btedéw w oparciu o statystyke oficjalng jest do$¢ duza — w handlu
detalicznym wysoki udzial maja niewielkie, kilkuosobowe firmy, pomijane przez GUS.
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Tabela 10. Zatrudnienie w Mlawie w sektorze kreatywnym

MLAWA ] K M R Razem
2005 20 123 49 87 279
2008 20 161 58 111 350
2009 10 256 42 113 421
2011 11 139 73 113 336

Zrédlo / Source: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Poréwnujgc strukture zatrudnienia w tym sektorze w Miawie i Minsku
Mazowieckim, jak réwniez wystepujace w tym zakresie tendencje mozna
dostrzec istotne roznice. I tak, w sekcji ] - informacja i komunikacja, do ktorej
zalicza si¢ m.in. dziatalno$¢ wydawnicza, muzyczna, fotograficzng, filmows,
komputerowy (lgcznie z grafiky i oprogramowaniem), i w ktérej zatrudnienie
w Minsku wzrosto blisko dwukrotnie, w przypadku Mlawy uleglo zmniejszeniu
w latach 2005-2011 (tab. 11). Wskazuje to na brak czynnikéw stymulujacych
rozwoj tych nowoczesnych, autentycznie kreatywnych dziatalnosci.

Tabela 11. Udzial zatrudnienia w Sekgji ] - Informacja i komunikacja,
w latach 2005 - 2011, w Minsku i Mtawie (w%ch)

Miasto 2005 2008 2009 2011
Minsk Mazowiecki 0,69 0,70 1,25 0,97
Mtlawa 0,26 0,20 0,09 0,10

Zrédlo / Source: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Bardziej korzystnie dla Mlawy przedstawia si¢ poréwnanie udzialu zatrud-
nienia oraz jego zmian w sekcji M, obejmujacej m.in. dziatalno$¢ naukowaq
i techniczng (w tym wzornictwo i projektowanie), ustugi prawne, architektura,
reklama, w ktdrej liczba zatrudnionych w obu miastach jest zblizona, a w 2005
roku byta w Mlawie nawet wyzsza. W sekeji R (dziatalnosci zwigzane z kul-
turg, rozrywka i rekreacja) w obu miastach zanotowano przyrost zatrudnienia,
chociaz w Minsku byt on czterokrotnie szybszy. Powyzsze tendencje dotyczace
sektora kreatywnego gospodarki wskazuja na jeden z istotnych aspektow roz-
nicowania si¢ funkeji petnionych przez wymienione, $redniej wielkosci miasta.

Wspdlczesne gospodarcze podstawy rozwoju Mlawy nie przedstawiaja
jednorodnego obrazu. W odréznieniu od wielu innych miast tej skali wielko-
$ci, w regionie i w kraju, po przelomie lat 1989-1990 utrzymala ona funkcje
znaczgcego osrodka przemystowego, przyciagajac duzych zagranicznych inwe-
storow i inne kooperujace z nimi firmy, tworzacych liczne miejsca pracy. Ze
wzgledu na niepelne dopasowanie tej oferty zaréwno do kwalifikacji jak i aspi-
racji zawodowych mieszkancéw, nie zapobiegto to jednak utrzymywaniu sie
sporego poziomu bezrobocia oraz odptywu kapitatu ludzkiego. Nie przeniosto
bowiem takze impulséw rozwojowych do innych sektoréw gospodarki miasta.
Lokalng przedsigbiorczo$¢ cechuje brak stabilno$ci oraz niedostatek dzialan
innowacyjnych®.

13 Jak wskazuja wyniki raportu pt.: Przedsigbiorczos¢ w perspektywie zmian gospodarczych
- Diagnoza dla miasta Mlawy, az 35% ankietowanych firm nie rozwazalo badan
innowacyjnych; w wielu przypadkach trudnos$ci stwarzata takze interpretacja tego pojecia.
Badanie wykonane zostato na zamdwienie Urzedu Miasta w 2010 roku przez Instytut Badan
i Analiz Grupa OSB (Olsztynska Szkota Biznesu, jako efekt projektu wspotfinansowanego
przez Europejski Fundusz Spoteczny).
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Z drugiej strony, w rezultacie dzialan lokalnych wladz, prowadzonych przy
wykorzystaniu $§rodkdw unijnych, nastepujg korzystne przemiany w sferze
ustug publicznych i zagospodarowaniu przestrzeni miasta. Poprawa warun-
kéw zycia mieszkancow jest waznym czynnikiem ostabiajacym odplyw,
a wzmacniajagcym naptyw ludnosci. Z jego oddzialywaniem mozna zapewne
w znacznym stopniu wigzaé rejestrowany w ostatnich latach wzrost liczby
mieszkancéw Mlawy.

W ocenie roli réznych elementéw skladajacych si¢ na warunki zycia
w miescie oraz znaczenia poszczegdlnych kierunkéw podejmowanych dzia-
tan pomocne byly badania przeprowadzone na zlecenie Zwiazku Miast
Polskich. Prace te byly wspélfinansowane przez Unie¢ Europejska w ramach
Europejskiego Funduszu Spolecznego'. Stanowily one dla lokalnych wladz
swoistg diagnoze¢ jakos$ci zycia w miescie widziang przez pryzmat dostepnosci
ustug publicznych.

Stawiane w badaniach ankietowych pytania dotyczyly istotnych dla
mieszkancow miasta problemdéw, w tym zwigzanych z dostepnoscig ustug zdro-
wotnych, stanem drog, bezpieczenstwem publicznym i edukacja. Podobnie
jak w przypadku zdecydowanej wigkszosci miast, negatywne oceny uzyskat
publiczny transport, stan dréog w mieécie oraz zwigzany z tym poziom bezpie-
czenstwa ruchu. Podobne oceny dotyczyly dostepu do lekarzy specjalistow, jak
réwniez mozliwosci spedzania wolnego czasu w miescie.

- TN —
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Fot. 9. Autobus bezptatnej komunikacji miejskiej (S. Koztowski)
Photo 9. Fee-free public bus (S. Koztowski)

Uzyskane wyniki stanowity podstawe do podjecia rozlicznych dziatan na
rzecz usunigcia lub co najmniej ograniczenia najbardziej dokuczliwych uciaz-
liwosci zycia w mieécie. Podjeto intensywne prace remontowe gtéwnych ulic,
a co wiecej podjeto odwazng decyzje wprowadzenia bezptatnej komunikacji
miejskiej. Karta Mlawska uprawnia swoich posiadaczy do poruszania si¢ po
miescie autobusami bez ponoszenia oplat za przejazd (fot. 9). Jest to powazne
ulatwienie dla wielu mieszkancoéw; Mlawa jest bowiem rozleglym miastem,
o stosunkowo malej gestosci zaludnienia. Juz znacznie wczesniej zaczgto
rozbudowywaé podziemna infrastrukture techniczna, w tym sie¢ kanali-
zacyjna i deszczowa. W zwigzku z tym modernizowana jest nawierzchnia
ulic. Wprowadzono monitoring wizyjny oraz poczatkowo krytykowang, lecz
z czasem pozyskujaca akceptacje mieszkancow kontrole predkosci ruchu, co
zaowocowalo w postaci zmniejszenia czestotliwosci wypadkéow drogowych.

!4 Badania warunkéw zycia i jakosci ustug publicznych w Mlawie’: http://www.baza.mlawa.
pl/inne-badania-i-analizy/badanie-warunkow-zycia-i-jakosci-uslug-publicznych-w-
mlawie-2012.html
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Przy inwestycjach komunikacyjnych nie uniknieto jednak bledéw; na przy-
kfad $ciezki rowerowe sg pokrywane kostka brukowsy i to z tzw. faza.

Do podjetych przedsiewzig¢ nawiazujacych do wcze$niej wymienionych
wynikéw badan naleza takze dzialania z zakresu polityki prorodzinnej. W jej
ramach wprowadzona zostala powszechna, bezptatna opieka przedszkolna.
W praktyce, 97% dzieci ma zapewnione bezplatne (to znaczy za symboliczng
zlotéwke) miejsce w miejskim przedszkolu. Budynki szkolne zostaty odno-
wione lub rozbudowane o sale gimnastyczne. Szkoty zostaly zobowigzane do
prowadzenia zajec¢ pozalekcyjnych, dzieki czemu sg one czynne praktycznie do
wieczora.

W ostatnich latach zostaly takze odnowione wazne obiekty o znaczeniu
symbolicznym w miescie, w tym ratusz (fot. 8), dom kultury (fot. 10), wypo-
sazony jednoczes$nie w nowoczesne urzadzenia kinowe, kamieniczki w rynku.
Zrewitalizowany zostal takze park miejski. W planach sa przewidziane remonty
dalszych obiektow cenionych przez mieszkancow, petnigcych istotne funkcje
w dziedzinie kultury, a mianowicie biblioteki publicznej oraz Muzeum Ziemi
Zakrzenskiej (fot. 11 i 12). Miasto wspolpracuje z Uniwersytetem Trzeciego
Wieku, a w prowadzonych w ramach tej instytucji zajeciach (m.in. w zakresie
nauki jezykéw obcych, obstugi komputeréw, gimnastyki) uczestniczy liczna
grupa aktywnych, starszych wiekiem mieszkancow.

W dziedzinie czynnego wypoczynku zastugujaca na uwage inwestycja jest
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji ze stadionem na 1500 miejsc i kryta ply-
walnig, saunami itp. (ryc. 13). Wybudowano takze siedmiokilometrowg aleje
rekreacyjng biegnaca w sasiedztwie lasu i ogrodéw dziatkowych.

Fot. 10. Odnowiony Miejski Dom Kultury (S. Koztowski)
Photo 10. Odnowiony Miejski Dom Kultury (S. Koztowski)

Fot. 11. Kryta ptywalnia w Mlawie w sasiedztwie stadionu (S. Koztowski)
Photo 11. Kryta ptywalnia w Mtawie w sasiedztwie stadionu (S. Koztowski)
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Fot. 12. Muzeum Ziemi Zawkrzenskiej (S. Koztowski)
Photo 12. Museum of the Wkra river fringe region (S. Koztowski)

Fot. 13. Biblioteka Publiczna, obok Muzeum Ziemi Zawkrzenskiej (S. Koztowski)
Photo 13. Public Library, located next to the Museum (S. Koztowski)

Wiréd organizowanych i finansowanych przez miasto wydarzen wyrdznia
sie upamietnienie rocznicy bitwy pod Miawa, toczonej w dniach 1-4 wrzesnia
1939 roku przez armie ,,Modlin” z wojskami niemieckimi nacierajacymi z Prus
Wschodnich. To prowadzone z wielkim rozmachem widowisko (niekiedy
krytykowane ze wzgledu na ponoszone koszty), z czynnym udzialem grup
z zagranicy w odtwarzaniu tamtych wydarzen, gromadzi ponad 50 tysiecy
0s6b, przynoszac miastu niemaly rozglos.

Zmieniajacy sie korzystnie stan zagospodarowania oraz wzrost zakresu
i poziomu $wiadczonych ustug publicznych sktadajg sie na poprawe warunkéw
zycia w miescie oraz jego ogolnego wizerunku. Przyciaga to nowych miesz-
kancow, zwlaszcza z okolicznych miejscowosci wiejskich i mniejszych miast.
Sq réwniez osoby przybywajace z Warszawy, czgsto dochodzace do wieku
emerytalnego, dawni mieszkancy Mlawy i sasiednich terendéw, dla ktérych
istotng wartoscig jest wolniejszy rytm zycia, a takze nizsze koszty utrzymania.
Spragnieni teatru lub koncertow w filharmonii pokonuja tras¢ do Warszawy,
aby zaspokoi¢ swoje potrzeby. Te walory wspodlczesnej Mtawy nie przekonuja
jednak do niej licznych miodych, najczesciej wyksztalconych mieszkancow
miasta, dla ktérych gtéwnym miernikiem warunkéw zycia jest odpowiadajaca
im praca wraz z perspektywami zawodowego awansu.
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6.3. STRATEGIE ROZWOJU MIASTA

6.3.1. PODSTAWOWE INFORMACJE O DOKUMENTACH

W przypadku Mlawy analize opieramy na trzech dokumentach. Pierwszym
znich jest opracowana przez Wydzial Rozwoju Urzedu Miasta w Mlawie w2007
roku aktualizacja Strategii rozwoju Mtawy do roku 2015. W dokumencie (na 86
stronach) prezentowana jest oficjalna strategia rozwoju miasta. W jego sklad
wchodzg nastepujace rozdzialy: Wstep, Diagnoza, Bilans strategiczny miasta,
Plan rozwoju miasta i Aneks. Dokument przygotowany jest w sposob profesjo-
nalny i wyczerpujacy.

Drugi z omawianych dokumentéw byl przygotowany w 2010 roku przez
Zespot Instytutu Badan i Analiz GRUPA OSB raport Przedsigbiorczos¢
w perspektywie zmian gospodarczych — Diagnoza dla Miasta Mtawa. W odroz-
nieniu od poprzedniej pozycji, jest on w caloéci przygotowany przez instytucje
zewnetrzng i zdecydowanie obszerniejszy. Na 151 stronach przedstawione
sa w nim elementy: trwalego systemu przewidywania i zarzqdzania zmiang
gospodarczg, odpowiadajgcego najwazniejszym potrzebom funkcjonujgcych
w Mtawie przedsigbiorstw.

Trzecim dokumentem jest opracowana w 2015 roku Strategia rozwoju miasta
Mtawy do 2020 roku. Jest to najkrotszy z dokumentow, nie bedacy aktualizacja
Strategii do roku 2015, lecz zupelnie nowym opracowaniem. Elementem, ktory
pozytywnie odrdéznia niniejszy dokument od nowych wersji Strategii Minska
Mazowieckiego i Olecka, jest proba weryfikacji osiggnietych, badz nieosig-
gnietych celéow z poprzedniej wersji Strategii. Opracowanie to wyrdznia sie
zdecydowanie forma przekazu, ktéra miejscami upodabnia je bardziej do prac
naukowych niz co dokumentéw przeznaczonych dla samorzadow.

6.3.2. PROFIL DZIALALNOSCI I POTENCJAL MIASTA

Jako nadrzedny cel wladze Mlawy stawiajg sobie poprawe jakosci zycia
w miescie. Do jego osiagniecia niezbedna jest realizacja szeregu celow strate-
gicznych, okreslajacych co miasto planuje osiagna¢ w konkretnym przedziale
czasowym. Ich doboru dokonano na podstawie przestanek: zwigzanych
z atutami miasta, wynikajgcych z trendow rozwoju, zwigzanych z deficytami
w rozwoju miasta.

Cele strategiczne rozwoju miasta przedstawione sa w sposob niezwy-
kle ogélny, co stawia pod znakiem zapytania ich praktyczng implementacje.
Z drugiej strony, szeroki zakres pozwala domniemywac istnienie spdjnej, wie-
lowatkowej strategii rozwoju. Swiadczy¢ o tym moga réwniez wymienione
w strategii dzialania priorytetowe. Sg nimi: budowa systemu monitoringu miej-
skiego, przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu, modernizacja infrastruktury
sportowej, poprawa sieci komunikacyjnej, rewitalizacja czy uporzadkowanie
gospodarki wodno-sciekowej. Powyzsze cele wynikaja wprost ze strategii, sta-
jac sie praktyczng, okrojona, ale realistyczng forma jej implementacji.

Autorzy Strategii Rozwoju Miasta Mlawa do 2020 roku nie nawigzujg
wprost do dokumentow wyzszego rzedu. Takze w starszych dokumentach bra-
kuje silnych nawigzan do strategii wojewodzkich czy krajowych. Dokumenty
okreslaja potencjal endogeniczny miasta, jak i jego najblizszego otoczenia na
podstawie analizy SWOT. Autorzy strategii za istotne uznajg tu miedzy innymi:
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W 2001 r. utworzono w Mtawie Instytut Filologiczno - Historyczny
Parnstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Ciechanowie ze specjalnoscig filologia
polska oraz historia. W planach PWSZ sq nowe kierunki ksztatcenia studentow,
by¢ moze bedg to specjalnosci zwigzane z elektronikg. Istotnym jest ksztalcenie
studentow wlasnie w tym kierunku, ze wzgledu na firme LG Electronics Mtawa
i firmy kooperujgce z branzy elektronicznej. Pozostaje to w $cistym zwiazku
z akcentowang w Raporcie kwestig jakosci i wydajnosci pracy w zaktadach
w Mlawie. Wydajnos¢ pracy, mierzona wielkoscig wartosci dodanej brutto przy-
padajgcej na jednego pracujgcego, wyniosta w 2006 r. w mazowieckim 94184 zt
i byta najwyzsza w Polsce.

W analizie SWOT (tab. 12) mocne strony miasta to miedzy innymi: atrak-
cyjne usytuowanie komunikacyjne, inwestycje kapitalu zagranicznego, dobrze
rozwinieta infrastruktura edukacyjna, rozwinigta infrastruktura sportowo-re-
kreacyjna. Na odrebne podkreslenie zastuguja wg autoréw walory turystyczne,
takie jak kompleks lesny w granicach miasta i bliskos¢ Zalewu Ruda, czy
tez dobrze zachowane obiekty zabytkowe i pamigtki z okresu II Wojny
Swiatowej. Kolejnym korzystnym atrybutem miasta jest, zgodnie z trescig
dokumentu, aktywno$¢ obywatelska przejawiajaca si¢ w duzej liczbie organi-
zacji pozarzagdowych i preznie dzialajgcy przemyst.

Stabe strony Mlawy wedlug autoréw Strategii to: niewystarczajaco roz-
winieta komunikacja miejska oraz znaczna odleglos¢ pomiedzy dworcami
PKS i PKP, nieréwny standard ulic miejskich i osiedlowych, niewystarczajaca
liczba parkingéw, brak parkingéw spelniajacych odpowiednie kryteria dla
pojazdéw przewozacych materialy niebezpieczne, brak instytucji obstuguja-
cej sektor malej i $redniej przedsigbiorczosdci, niewystarczajaca ilo$¢ imprez
kulturalnych na zadowalajagcym poziomie, niewystarczajaca infrastruktura
spoteczna, uboga oferta noclegowa, niski standard i zly stan techniczny komu-
nalnego zasobu mieszkaniowego, niedoinwestowanie kompleksu MOSIR,
brak infrastruktury i informacji w zakresie turystyki, brak koordynacji dziatan
turystycznych, niezagospodarowane nabrzeze rzeki Seracz i tereny przylegle,
nieuporzagdkowana gospodarka wodno-§ciekowa, niedostateczne poczucie
bezpieczenstwa mieszkancow, zjawiska patologii spotecznej, pokrycie jedynie
niewielkiego obszaru miasta miejscowymi planami zagospodarowania prze-
strzennego. Kolejnym elementem jest sytuacja demograficzna miasta. Wedtug
Strategii Mlawa charakteryzuje si¢ od 2000 roku zmniejszajacym sie pozio-
mem przyrostu naturalnego ktéry w 2012 roku spadt do wspétczynnika 1,45,
przy poziomie dzietnosci 1,34, dalekim od poziomu zapewniajacego zastepo-
walno$¢ pokolen.

Raport Przedsigbiorczos¢ w perspektywie zmian gospodarczych — Diagnoza
dla Miasta Mlawa wprost nawigzuje do dzialalnosci kognitywno-kreatyw-
nych. W analizie zauwaza si¢ ograniczony zakres innowacyjnosci lokalnych
przedsiebiorstw, jednoczesnie jednak jako jeden z celéw rozwoju przedsigbior-
czo$ci w Mlawie stawia si¢: jakosciowq i ilosciowa reorientacje przedsigbiorczosci
w kierunku przedsigbiorczosci kreatywnej, funkcjonujgcej zwlaszcza w sferze
zaawansowanych technologii.
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Tabela 12. Uwarunkowania zewngtrzne rozwoju miasta Mlawy

Szanse dla miasta Zagrozenia dla miasta

« zwigkszenie stopnia marginalizacji niekto-
rych grup spolecznych

o Zagrozenie wykluczeniem cyfrowym

« zréznicowany poziom dochodéw i jakosci

« rozw6j funkeji miasta powiatowego zycia mieszkancéw
« nowi inwestorzy zainteresowani dziatalno- | « negatywna struktura demograficzna -
$cig w miescie starzenie sie spoleczenistwa oraz odplyw
« 0golny wzrost gospodarczy mlodych oséb z miasta
o mozliwosci  finansowania  inwestycji| o ksztalcenie zawodowe oraz kierunki
i przedsiewzig¢ z funduszy unijnych ksztalcenia Panstwowej Wyzszej Szkoly
« Podstrefa Mtawa Warminisko - Mazurskiej| Zawodowej niedostosowane do potrzeb
Specjalnej Strefy Ekonomicznej rynku pracy
« niedoinwestowanie  sektora  ochrony
zdrowia

« niedostateczna przepustowo$¢ i stan tech-
niczny drogi krajowej nr 7

Zrédlo / Source: Strategia Rozwoju Miasta Mtawy do 2020 roku

6.3.3. ZASIEG PRZESTRZENNY

W Strategiach ten element reprezentowany jest w niewielkim stopniu.
Pojawiajg si¢ odniesienia do roli Mlawy jako miasta powiatowego, bedacego
centrum administracyjnym i kulturalnym. W dokumentach znajduja si¢ nie-
liczne odniesienia do relatywnej bliskosci Warszawy, traktujac ja jako jeden
z atutéw Mlawy. Temat ten nie jest jednak rozwijany bardziej szczegdtowo.
Mtlawa lezy jednak juz poza zasiggiem bezposredniego oddziatywania stolicy,
stanowi¢ moze natomiast naturalny kierunek migracji tak edukacyjnych jak
i zarobkowych z otaczajgcych miasto obszaréw. Nawigzania do przestrzennej
bliskosci Warszawy pojawiaja si¢ takze w aspekcie infrastruktury komunika-
cyjnej, polaczen kolejowych i autobusowych obstugujacych tras¢ Warszawa
- Gdansk.

6.3.4. PODSUMOWANIE

Ze wszystkich omawianych Strategii wylania si¢ obraz Mlawy jako mia-
sta o relatywnie silnej bazie ekonomicznej, zapewniajacego odpowiedni do
biezacych potrzeb poziom ustug spoltecznych, charakteryzujacego si¢ dos¢
aktywnym spoteczenstwem obywatelskim. Jednoczes$nie przyszly kierunek
rozwoju miasta pozostaje jednak blizej nieokreslony. Z jednej strony usytu-
owanie wzgledem Warszawy moze stanowi¢ potencjalny atut dla rozwoju
ekonomicznego i spotecznego miasta, z drugiej strony jak dotad przyczynia si¢
on do odplywu kapitatu ludzkiego. Miasto, potozone poza strefg codziennych
dojazdow do pracy do Warszawy, réwniez nie korzysta z efektow rozprzestrze-
niania w skali regionu.

6.4. ANALIZA TRESCI WYWIADOW

Zgodnie z przyjeta metodologiag badawczg, w Mlawie przeprowadzono
réwniez w sumie 10 bezposrednich wywiadéw poglebionych z lokalnymi
ekspertami i przedstawicielami tzw. zawodéw kulturalno-kognitywnych,
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osobami mieszkajacymi i pracujagcymi w powiecie mtawskim. Do rozmow-
cOw docierano metodg $nieznej kuli - dzieki posrednictwu oséb z ktérymi
przeprowadzono wywiad. Badanie uzupelnily krétkie ankiety skierowane do
wybranych branz kreatywnych.

Struktura zawodowa i profil funkcjonalny miasta

Pytani o charakterystyke rynku pracy Mlawy i powiatu miawskiego
badani eksperci podkreslaja, ze w mie$cie dominujg mikroprzedsigbiorstwa
zatrudniajagce do 9 pracownikéw. Respondenci wymieniaja réwniez kilku
gtownych pracodawcow — podmioty zatrudniajgce 250 i wigcej osob. Wirod
wskazywanych przedsiebiorstw zatrudniajgca powyzej 1500 pracownikéw
LG Electronics Mlawa Sp. z.0.0. wymieniana jest jako pierwsza (fot. 14).
Poza tym rozmoéwcy wyliczaja nastepujace podmioty gospodarcze: spotki
DONG YANG, TELECOLOR, FINE ALTHECH MLAWA oraz HERMAR -
Uniszki-Cegielnia, a takze SP ZOZ, PKS w Mlawie i Zaktad Drobiarski Wipisz
S.A. Zwraca si¢ réwniez uwage na to, ze okolo 1000 0s6b pracuje w oswia-
cie. Rozmoéwcy na ogdt podkreslaja, ze struktura zatrudnienia w Miawie ma
charakter zréwnowazony: rynek pracy wydaje si¢ dosy¢ zrownowazony - ist-
nieje wiele zawodow i firm w przeréznych dziedzinach. Jak twierdzi jeden
z ekspertow, specjalizacja elektroniczna wynikajaca z lokalizacji zakltadow LG.
Electronics, ma bardziej formalny charakter: LG w Mlawie to glownie montaz,
trudno zatem zaliczac to do branz kreatywnych czy opartych na wiedzy. Z kolei
inny rozmdéwca uwaza, ze zaklady LG s3 zainteresowane zatrudnianiem lokal-
nych elektronikéw i informatykow, a ostatnio zainwestowaly w wyposazenie
lokalnej pracowni komputerowej: to powinien by¢ gtowny kierunek specjalizacji
miasta. Wérod firm matych wyroézniaja si¢ branza reklamowa i budowlana.
Jak twierdzi jeden z respondentdéw: w miescie jest okoto 20 podmiotow zajmu-
jgcych si¢ mediami i reklamg zewnetrzng, cho¢ zasieg ich dziatalnosci jest na
0got lokalny. Niektore dziatajg w stowarzyszeniach o szerszym zasiegu. W tym
drugim przypadku wymienia si¢ Zuromin, Dzialdowo i Nidzice jako obszar
bezposredniego oddziatywania wyznaczony zasiegiem odbiorcow ustug.

Fot. 14. Zaktady LG Electronics w Mtawie (Ewa Korcelli-Olejniczak)
Photo 14. LG Electronics in Mtawa (Ewa Korcelli-Olejniczak)

Ogélnie dominujg zawody budowlane, méwi inny ekspert. Jeszcze inny
zaznacza, ze w Mlawie dziala wiele firm deweloperskich - budujqg gtéwnie
domy jednorodzinne, ostatnio rynek lokalny si¢ skurczyt i wychodzqg daleko poza
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miasto, nawet okoto 150 km. Budujg na przyktad w Olsztynie. W rozmowie
z lokalnym projektantem temat tradycji tej branzy w Mlawie, a jednocze$nie
jej rozwojowy charakter powraca wielokrotnie: ...prosze spojrzec¢ jak Mtawa
sie rozbudowywuje. Gtéwnie w oparciu o lokalnych architektow, projektantéw
i firmy budowlane. Inny rozméwca zaznaczal: Stolarze - cigzko jest ich zaan-
gazowac. Mozna na tej podstawie stwierdzic, ze choc jest ich wielu nie wszyscy
pracujg pod swojq firmg. Podobnie z wykoficzeniem wnetrz. Bardzo trudno ich
najgc, ciggle sq zajeci. Podejrzewam, ze w duzym stopniu pracujg w szarej stre-
fie. Niekoniecznie jest to zwigzane z emigracjg zarobkowg, raczej z dos¢ szybkim
rozwojem budownictwa mieszkaniowego w Mtawie i duzym zapotrzebowaniem
na wykoticzenie mieszka# dla indywidualnych odbiorcow.

Rozmoéwcy zwracajg rownoczesnie jednak uwage na wysoki poziom bez-
robocia w Mlawie, wynikajacy z niedopasowania struktury wyksztalcenia
do potrzeb lokalnego rynku pracy: Magistrow mamy zbyt wielu, nie ma dla
nich pracy w zawodzie. W szkotach ponadgimnazjalnych w najblizszych latach
wzrosnie zapotrzebowanie na zawody proste - politologow i innych specéw jest
nadmiar, a do serwisu, napraw czy montazu brak ludzi; [...] wiele 0sob studiuje
na takich kierunkach, ktére potem nie dajq pracy. Inny rozméwca twierdzi, ze
istnieje zapotrzebowanie na zawody zanikajace, np. rzemieslnicze. Wspomina
o zawodzie szewca i krawca: gdyby ludzie pomysleli o ksztatceniu si¢ w takich
kierunkach, zwigkszyliby swoje szanse na rynku pracy. W wywiadach wspomina
sie rowniez o niektorych zawodach kulturalno-kognitywnych, ktérym prowin-
cja daje wigcej mozliwosci niz centrala. Lokalny dziennikarz, pytany o rynek
pracy dla 0séb z jego branzy moéwi: gdyby ktos mnie zapytat czy cztowiek kon-
czqgcy studia powinien wroci¢ do Mlawy, to zachecatbym jak najbardziej. Tu jest
tak duzo tematow, ja mam kilkadziesigt w zapasie, ktérych prawdopodobnie
nie zdgze zrealizowac. Wywiady przeprowadzone w Starostwie Powiatowym
wskazujg na to, ze rowniez w sferze publicznej istnieje zapotrzebowanie na
coraz bardziej konkretne wyksztalcenie: kiedys, aby zostaé urzednikiem wystar-
czaly jakiekolwiek studia, na przyktad filologia. Dzis wymagamy znajomosci
administracji publicznej. Szukamy tez specjalistow, np. geodetow.

Gdzie zdobywajg wyksztalcenie mieszkanicy Mtawy i jak si¢ ma
lokalna ‘klasa kreatywna’

Eksperci zgodnie podkresdlaja, ze $redni poziom wyksztalcenia miesz-
kancéw Mlawy jest wysoki, nie tylko jak na warunki miasta tej wielkosci.
Wedlug wiekszo$ci respondentdw, jesli pozwalajg na to warunki materialne,
pierwszym wyborem, jesli idzie o osrodek akademicki sg kolejno Warszawa,
Gdansk i Bydgoszcz: Warszawa, Gdarisk, Bydgoszcz. Ale gtownie kierunki typu
zarzgdzanie, politologia, marketing - ktore nie dajq pézniej pracy. Inni wybie-
rajg Ciechanow i Torun, albo Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie,
szczegoOlnie po przeksztalceniu uczelni z Akademii Rolniczo-Technicznej.
Obecnie tendencja jest taka, ze ro$nie rola uczelni w mniejszych o$rodkach,
takze Wyzszej Szkoty Humanistycznej w Pultusku. Panstwowa Wyzsza Szkota
Zawodowa, oddzial uczelni ciechanowskiej zlokalizowany w Mlawie ma
coraz mniej studentéw. Powinna si¢ specjalizowaé w kierunku elektronicznym
i informatycznym, méwi jeden z ekspertéw, gdyz na to jest zapotrzebowanie
wyrazane przez firme LG. Eksperci twierdza, ze wielu sposrdd absolwentow
uczelni w wiekszych osrodkach nie wraca juz do Mlawy: niektérzy wracajg
po wielu latach, jak im nie wyjdzie gdzie indziej, po utracie pracy czy rozpadzie
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malzenstwas [...] Wracajg ci z uczelni o mniejszej renomie; ,,ta mlodziez, ktora
jest w Gdatnisku, Warszawie zostaje w tych miastach, duzych metropoliach. Ci
z mniejszych osrodkéw wracajg.

Przedstawiciele zawodow kulturalno-kognitywnych, z ktérymi przeprowa-
dzono wywiady, lub ktérzy odpowiedzieli na ankiete, studiowali w Warszawie,
badz w Gdansku. Wrécili przede wszystkim dlatego, ze Mlawa daje im mozli-
wos¢ realizacji pasji w bezpiecznej, jak twierdza, ale jednocze$nie dos¢ bliskiej
odlegtosci od duzego miasta. Dotyczy to zaréwno dziennikarstwa, jak i malar-
stwa, reklamy czy muzealnictwa. Czgsto o powrocie do Miawy decyduja cechy
osobowosciowe: jesli osoba ma predyspozycje, aby odnalezé sie w duzej aglo-
meracji, to na 0gét nie wraca, inni tesknig za rodzinnymi stronami, spokojem,
poczuciem bezpieczeristwa jakie daje mniejszy osrodek.

Dyrektor Muzeum Ziemi Zawkrzenskiej, historyk i pasjonat sztuki twier-
dzi, ze Mlawa nie jest fatwym miejscem dla tworcow, w szczegdlnosci artystow,
ze wzgledu na niewielki rynek zbytu dla efektéw ich pracy. Wynika to z tego,
ze krag odbiorcoéw dziel artystycznych jest dos¢ niewielki. Respondent sza-
cuje, ze lokalna klasa kreatywna, szczegolnie ta zwigzana ze sztuka nie jest za
bardzo liczna: jest tu taka grupa, moze zbyt mata. Skladajq sie na nig poeci,
malarze, fotograficy zrzeszeni w Stowarzyszeniu Tworcow Ziemi Zawkrzetiskiej.
Co trzy lata Muzeum organizuje ich wystawy, cho¢ ich sita oddzialywania na
spotecznos¢ lokalng jest niewielka. Interlokutor twierdzi, ze szeroko rozumiane
srodowisko tworcze Mlawy kurczy sie z roku na rok: jeszcze piec lat temu byto
piec gazet, teraz sq dwie — Tygodnik Nowy Kurier Mtawski i Gazeta Mlawska.
Wszystko zastepujg portale komputerowe. Telewizja kablowa tez jest coraz gor-
sza. Poza tym rynek wydaje si¢ byc nasycony i nic nowego nie powstaje. Mimo
to, s3 prywatne galerie artystyczne, ktore funkcjonuja od wielu lat. Jedna z nich
jest ‘Galeria Z’ Zdzistawa Kruszynskiego, gdzie prezentowe sg dziela malarskie,
a takze szkice i grafika.

Jeden z ekspertéw podkreslal w wywiadzie, ze coraz bardziej aktywne
w dziedzinie kultury s3 organizacje pozarzadowe: Powstaje coraz wigcej stowa-
rzysze np. muzyczne - zostato niedawno odkryte we wspotpracy z Towarzystwem
Przyjaciol Warszawy, Ze znana na swiecie kompozytorka z czasow Chopina
Tekla Bondarzewska pochodzita z Mlawy. Stowarzyszenia silnie dzialajg i orga-
nizujq rozne przedsiewzigcia, czesto wspierane przez miasto finansowo. Miejski
Dom Kultury w rynku zostat zmodernizowany, artysci pracujg z mieszkarncami,
z dzie¢mi i dorostymi. Podobnie proboszcz organizuje plenery malarskie, co pod-
nosi prestiz miasta a ludzie majg bezposredni kontakt z kulturg”. Poza domem
kultury i parkiem na rynku, miejscami ogniskujacymi tego typu aktywnos¢
s3 Muzeum i Biblioteka Miejska. Jak podkresla jeden z ekspertow: Sg werni-
saze, spotkania, wieczory z ludZmi utalentowanymi, poetami, malarzami, ale
wielu nie korzysta z tych mozliwosci cho¢ biblioteka oglasza, informacje sqg na
plakatach i w internecie. Niestety, poza zorganizowanymi imprezami i odwie-
dzajacymi grupami obie instytucje $wiecg pustkami.

Mtawa - miasto ‘po drodze’?

Jesli chodzi o specyfike Mlawy wynikajaca z polozenia, jej kapitatu teryto-
rialnego jak i bazy ekonomicznej, wypowiedzi respondentéw mozna podzieli¢
na dwie grupy. Pierwsi to sceptycy, jesli idzie o potencjal badz potozenie geogra-
ficzne miasta. Twierdzg oni na przyklad, ze Mlawa nie posiada na tyle istotnych
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zasobow endogenicznych, aby wykorzysta¢ swoje polozenie geograficzne, brak
jest rowniez odpowiedniej infrastruktury: Tu nie ma nic szczegdlnego, co by
przyciggato, np. turystow. Mtawa nie wpisata si¢ w takg forme. Nie mamy czegos
takiego ponadregionalnego; [...] Mamy Wkre, ale brak restauracji. Mamy gospo-
darstwa agroturystyczne, ale one si¢ za bardzo nie rozwijajg. Inni w tej grupie
uwazajg, ze Mlawa polozona jest niekorzystnie wzgledem Warszawy: Jak ludzie
jadg z Warszawy, to na ogot nie zatrzymujg si¢ na 100 kilometrze, tylko jadg 80
km dalej na Mazury. Eksperci uwazaja, ze polozenie to determinuje atrakcyj-
no$¢ miasta, przez ktdre si¢: przejezdza, ale w ktérym sig nie zatrzymuje.

Druga grupa to osoby, ktdre twierdza, ze Mlawa posiada duzy potencjal,
wynikajacy z polozenia na szlaku z Warszawy na Mazury, oraz, ze to wlasnie
powinien by¢ znak firmowy miasta: Ja zauwazylem, ze mozna powiedzie,
ze Mtlawa jest znana, bo jest po drodze. Po drodze z Warszawy na Pomorze,
na Mazury i z powrotem. Z potudnia na pétnoc i z zachodu na wschod.
Zaproponowatem kiedys w Urzedzie Miasta, zeby na tej podstawie oprzec pro-
mocje Mtawy. Jesli co$ jest po drodze, to dlaczego si¢ tam nie zatrzymad. Trzeba
tylko mie¢ powdd. Jesli chodzi o powody, wskazywane sg ponadlokalne imprezy
kulturalne: rekonstrukcja bitwy pod Mlawa: impreza wspomagana przez liczne
podmioty i osoby, ktéra daje promocje Mtawy w skali kraju, gdyz przyjezdza tu
kilkadziesigt tysiecy ludzi i telewizja ogélnopolska oraz ogélnopolski festiwal
muzyki mlodziezowej Rockowanie, tworcg, ktdrego jest jeden z respondentéow
wywiadu: Ja go wymyslitem pare lat temu, przychodzito 50-70 zgloszei zespo-
tow z calej Polski. Zainteresowanie bylo i jest duze. Jezdze po Polsce i wiem, ze
ludzie znajg ten festiwal. Specyfiki mozna poszukiwaé takze w historycznym
polozeniu Mlawy na granicy zaboru pruskiego i rosyjskiego, wigzacym sie
z odmiennymi wptywami kulturowymi i réznorodnoscig spoleczng: Mtawa
jest miastem pogranicza, jak uwaza dr Leszek Zimmer, miawski historyk, obec-
nie rektor uczelni w Mtlawie. Ludzie tu potrafig si¢ odnajdywac. Dzialajace
w Mtawie Muzeum, Miejski Dom Kultury oraz stowarzyszenia i grupy niefor-
malne, np. ‘Mtawa — miasto zabytkowe’ organizuja liczne imprezy poswiecone
historii i specyfice kultury miasta i regionu (fot. 15). Jak podkresla jeden z roz-
mowcow: mieszkaricy Mtawy majq silne poczucie lokalnej tozsamosci. Zyjgc na
pograniczu musielismy stawiac czota wielu wyzwaniom.

Moéwigc o wykorzystaniu polozenia Miawy ‘po drodze, jeden z respon-
dentow podkresla: mysle, ze mozna pojs¢ w kierunku imprez masowych, gdyz
polozenie Mtlawy jest takie, ze mozna organizowac tu rzeczy dla dziesigtek
tysiecy ludzi, dla dowolnej ilosci w zasadzie. Inny respondent twierdzi, Ze mozna
wykorzysta¢ wysoka jako$¢ zycia, aby $ciggac artystéw i innych wyksztal-
conych mieszkancéw duzych miast, w tym z Warszawy. Moéwiac o jakosci
zycia, respondenci zwracaja uwage np. na liczne inwestycje w infrastrukture:
w ostatnich kilkunastu latach naprawde duzo si¢ zmienito. Park miejski wyre-
montowany. Dom Kultury, kryta plywalnia z 2006 roku, bardzo duzo szkét
korzysta - w ramach zaje¢ szkolnych dzieci dowozone sq autokarami, za ktére
placi miasto- jest to wszystko naprawde dobrze zorganizowane; [...] Dom kul-
tury, ratusz, kosciél, park, placyki miejskie. Nowe chodniki, placowki handlowe
sqg juz na wysokim poziomie. Nie rozdrabnia sig tych inwestycji, konsekwentnie
realizuje konkretne obiekty. Kolejne bedq z kolei Muzeum i Biblioteka. Dyrektor
Muzeum twierdzi, ze w szczegdélnoéci odmieniony Park Miejski, polozony
centralnie w przestrzeni miasta a graniczacy z miedzy innymi z Muzeum,
Biblioteka Miejska i Urzedem Powiatowym, pelni wazng role integracyjna
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dla mieszkancow i stanowi atrakcje dla przyjezdnych: Park Miejski ma cztery
hektary, dziesiec lat trwala jego przebudowa, dzis przycigga wielofunkcyjnoscig
i petni centralng role w miescie.

Fot. 15. Wystawa na rynku w Mlawie, po$wiecona nazistowskiej eksterminacji
mlawskiej ludnosci zydowskiej, zorganizowana przez grupe ‘Mlawa - miasto
zabytkowe’ jesienig 2015 roku (Ewa Korcelli-Olejniczak)

Photo 15. The exhibition in Mlawa, dedicated to the Nazi extermination of the Jewish

population, organized by the group ‘Mlawa - historic city, autumn 2015 (Ewa Korcelli-
Olejniczak)

Z Warszawq po drodze i nie po drodze

Na podstawie przeprowadzonych wywiadéw mozna wskaza¢ trzy gtéwne
zagadnienia, dotyczace powigzan Mlawy i Warszawy: rynek pracy, dojazdy
do Warszawy do okre$lonych funkcji oraz wykorzystanie renty polozenia
lub niekorzysci z nim zwigzane. Nieliczni respondenci wskazujg na inne typy
powiazan — zwigzki pomiedzy stowarzyszeniami (np. niewidomych), gdzie sie-
dziba gtéwna miesci si¢ w Warszawie a oddzialy w powiecie mtawskim, oraz
oczywiste zwiazki wynikajace z systemu administracyjnego, obejmujacego
gléwnie sfere publiczng oraz spdldzielcza (takze banki). W jednym z wywia-
doéw zwrocono réwniez uwage na to, ze region miawski jest odbiorca $mieci
wywozonych z Warszawy.

Kilku ekspertow twierdzi, ze potozenie Mlawy w odleglosci ok. 100 km od
Warszawy powoduje, ze wiele oséb mieszkajacych na stale w Mtawie dojezdza
w cyklu tygodniowym do pracy do stolicy: Mamy tatwe potgczenie z Warszawg;
z catego regionu mlawskiego, co widac na przyktadzie sznuréw aut jadgcych tam
w niedziele wieczorem lub poniedziatek rano i powracajgcych w pigtek wieczo-
rem. To taki cykl tygodniowy. Przewaznie podrozujg osoby pracujgce w ustugach.
Eksperci twierdzg, ze chodzi gléwnie o ustugi wyspecjalizowane, ktore nie sg
reprezentowane w Mlawie, ale takze takie, w zakresie ktorych Mtawa zapew-
nia zbyt malo miejsc pracy. Czesto firmy z Mlawy zglaszajg si¢ do przetargow
w Warszawie, po czym wysytaja tam pracownikéw. W nielicznych przypadkach
firmy mlawskie wysytaja swoje produkty do Warszawy na zasadzie statych zle-
cen. Chodzi np. o meble kuchenne: Warszawa zasilana jest w meble kuchenne
i szafy wnekowe, w produkcji ktérych Mtawa si¢ wyspecjalizowata.

Na ogol jednak polozenie geograficzne Mlawy wzgledem Warszawy oce-
niane jest negatywnie: pofozenie Mtawy wzgledem Warszawy jest niekorzystne.
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Za daleko, zeby mozna bylo powiedzie¢ o bezposrednim wplywie, za blisko,
zeby Mtawa mogta by¢ celem rekreacyjnyms; [...] Mlawa jest tak jakby w cie-
niu Warszawy, nie korzysta z jej bliskosci ani z odleglosci. Pytani twierdza, ze
Mtiawa nie dysponuje specyfika i kapitalem takim, aby oddzialywa¢ w sposob
znaczacy na otoczenie, aby przyciagac turystow, aby wykorzysta¢ wzgledna bli-
skos$¢ wielkiego miasta w sposob bezposredni. Zwigzki s3 natomiast posrednie,
wynikajace z powigzan rodzinnych, historycznych, czesto sentymentalnych
(por fot. 16). Niekiedy w poszukiwaniu innego stylu zycia zdarza sie, ze osoby
z Warszawy przenoszg si¢ do Mlawy i okolic: Jest to jeden z wyboréw, miej-
sca na tyle bliskiego, Ze nie trzeba wszystkiego w Warszawie porzucaé, na tyle
odleglego, ze nie czuje si¢ pedu wielkiego miasta. Mozna tu zaspokoi¢ wigkszos¢
podstawowych potrzeb, a jakos¢ zZycia jest inna, mniejszy zgietk. Tu sig zyje
tatwiej, wolniej, taniej. Niektorym to odpowiada. A do pracy mozna na upartego
i codziennie dojezdza¢é. Inny respondent podkresla: ,,Sporo 0séb z Warszawy
wyprowadza sig i tu sig osiedla, dokonujgc wyboru posréd wielu osrodkéw wokot
Warszawy. Pytam niektorych, dlaczego — wlasnie miasto przyjazne, ale tatwy
dojazd do Warszawy do pracy sprzyja takiemu podejsciu. W 2019 roku ma by¢
gotowa ekspresowa droga do Warszawy - bedzie jeszcze tatwiej.

Respondenci zwracajg uwage na to, Ze Warszawa stanowi jeden z gtéwnych
lub gtéwny cel dojazdu do wyspecjalizowanych funkeji w dziedzinie eduka-
cji, kultury i ustug medycznych: ,,ludzie jezdzqg do specjalistow, Warszawa i jej
bliskos¢ przyciggajg ustugami medycznymi i zakupami, chodzi o skalg, wybor
i specjalizacje. Glownie zakupy ciuchowe, no i jezdzg przede wszystkim ludzie
mftodsi, starsi rzadziej.

Fot. 16. Zasoby Muzeum Ziemi Zawkrzenskiej w Mlawie pochodzace z prywatnych
kolekeji (Ewa Korcelli-Olejniczak)

Photo 16. Exhibits of Zawkrzeriskiej Land Museum in Mtlawa - a private collection (Ewa
Korcelli-Olejniczak)

6.5. MEAWA - WNIOSKI I UOGOLNIENIA

Miejsce zajmowane przez Miawe w systemie osadniczym regionu jest okre-
$lone z jednej strony przez usytuowanie przy waznym szlaku komunikacyjnym
- drogowym i kolejowym rangi miedzynarodowej oraz pelnienie funkcji
osrodka powiatowego, a z drugiej przez polozenie miasta w jednym z uboz-
szych w skali krajowej (Sleszynski 2014), ulegajacym procesowi przyspieszonej
depopulacji obszarze rolniczym, w odleglosci okoto trzykrotnie przekraczaja-
cej zasieg codziennego systemu miejskiego — rynku pracy Warszawy.
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Mozna postawi¢ teze, iz rozpatrywane jako skladniki pozycji terytorial-
nej Mlawy cechy te wzajemnie sie rownowaza. Z funkcjami stolicy powiatu
powigzana jest w istotnym stopniu struktura spoteczna i gospodarcza miasta,
jak réwniez korzystne przemiany podlegajacej rewitalizacji zabudowy i infra-
struktury. Z kolei, polozenie w obrebie korytarza transportowego bylo waznym
czynnikiem lokalizacji zagranicznych inwestycji przemystowych zoriento-
wanych na rynek globalny. W przeciwnym kierunku oddzialujg pozostale
z wymienionych powyzej, zewnetrznych uwarunkowan rozwoju. Niekorzystne
wskazniki spoleczno-gospodarcze charakteryzujace bezposrednie zaplecze
Mlawy oznaczajg relatywnie niski poziom popytu na oferowane przez miasto
dobra centralne oraz niewielki potencjat formowania si¢ jego obszaru funkcjo-
nalnego. Zgodnie z regulami rzadzacymi procesem metropolizacji przestrzeni
w jego wczesnych fazach, odleglos¢ wzgledem Warszawy lokuje Mtawe poza
zasiegiem oddziatywania impulséw rozwojowych generowanych w centrum
regionu, w strefie charakteryzujacej si¢ zjawiskiem wyplukiwania zasobow
ludzkich, thumigcym rozwdj dziatalnosci gospodarczych.

Posréd czynnikéw skladajacych si¢ na kapital terytorialny miasta naj-
wigksze znaczenie przyznaje si¢ jakosci kapitatu ludzkiego, w tym poziomowi
kapitalu spolecznego, jak réwniez warunkom zycia, w tym jakosci zagospo-
darowania przestrzeni. Tak w przypadku Mlawy, jak i innych miast regionu,
w okresie ostatnich kilkunastu lat zaznaczyl sie znaczny postep w zakresie
poziomu wyksztalcenia mieszkancow, zwlaszcza udzialu oséb legitymuja-
cych si¢ wyksztalceniem wyzszym. Réwnolegle, wspierane srodkami unijnymi
inwestycje infrastrukturalne i projekty rewitalizacyjne korzystnie oddziaty-
waly na jakos¢ przestrzeni publicznej. Nalezy postawi¢ pytanie, czy i w jakim
ewentualnie stopniu zmiany te znajduja odzwierciedlenie w ocenach poziomu
konkurencyjnosci miasta, wyrazonej w postaci atrakcyjnosci dla zewnetrz-
nych inwestoréw jak i rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci z jednej strony,
a zdolnosci do przyciagania naptywu przy hamowaniu odptywu migracyjnego
z drugiej. Na tym tle zastuguja na rozwinigcie dwie kwestie, ktére bezposred-
nio nawigzujg do wynikéw uzyskanych w przeprowadzonym studium.

Pierwsza z tych kwestii wynika ze zdominowania lokalnego rynku pracy
przez branze przemystu, w przypadku ktorej konkurencyjnos¢ produktéw na
globalnym rynku jest w znacznym stopniu wyznaczana przez koszty pracy.
W tym zakresie konkurencyjnos¢ Mtawy jest zwigzana z dostgpnoscia wykwa-
lifilkowanych pracownikéw przy relatywnie niskim poziomie wynagrodzen.
Ten ukfad czynnikéw nie zapewnia jednak miastu trwalosci jego przewagi kon-
kurencyjnej. Jest to tym bardziej istotne, iz domkniecie sieci kooperacyjnych
w obrebie Scisle wzajemnie powigzanej grupy zagranicznych inwestorow nie
generuje wyraznych efektow typu spin-off, w postaci rozwoju lokalnej przed-
siebiorczosci tak w dziedzinie produkcji przemystowej, jak i zaawansowanych
ustug dla firm. Uwidoczniona w tre$ci wywiadow rozbiezno$¢ miedzy wzrasta-
jacym poziomem wyksztalcenia i zwigzanymi z tym aspiracjami mieszkancow,
a poziomem oferowanych przez pracodawcéw plac, zaznacza si¢ w postaci nie-
doboru pracownikéw w gléwnych zaktadach przemystowych. Rozpatrywany
w bardziej ogélnym ujeciu dysonans dotyczy niezréwnowazonej struktury
funkcjonalnej Miawy i zwigzanych z tym ograniczen lokalnego rynku pracy,
stanowigc czynnik trwajacego odplywu migracyjnego z miasta.
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Inne istotne zagadnienie dotyczy relacji pomiedzy gospodarka i zachodza-
cymizmianami demograficznymi a celami i kierunkami dziatan prowadzonych
przez lokalne wladze samorzadowe. Cele te sa szeroko zakrojone i doty-
czg zaréwno poprawy warunkow zycia w miescie, jak i tworzenia podstaw
dla rozwoju przedsigbiorczosci, natomiast ich implementacja odnosi si¢
w przewazajacym stopniu do pierwszego z wymienionych wymiardw. Jest to
zgodne z uzyskujaca coraz silniejsze wsparcie w studiach planistycznych teza
(Markowski 2015), zgodnie z ktora jako$¢ przestrzeni miejskiej, w powigza-
niu z walorami kapitatu ludzkiego stanowi dla wspotczesnie dzialajacych firm
wazne zrodlo przewag konkurencyjnych, a tym samym istotny czynnik wyboru
lokalizacji. Jesli idzie o rozwdj kapitatu ludzkiego, przyktad Mlawy wskazuje
na istnienie barier przed ktérymi stoi lokalny samorzad, w tym przypadku
dotyczacych mozliwosci ksztattowania profilu edukacji zawodowej, a wyni-
kajacych z konkurencji ze strony innych miast regionu. Z kolei te dziafania,
w zakresie ktorych lokalne wladze uzyskuja wymierne efekty, jak dotyczace
poprawy warunkow mieszkaniowych i upowszechnienia edukacji przedszkol-
nej, wydajg sie w pierwszym rzedzie przeciwdziala¢ wzmozonemu odptywowi
migracyjnemu ludnosci, natomiast majg relatywnie niewielkie znaczenie dla
oczekiwanych korzystnych przeksztalcen gospodarki, w tym dywersyfikacji
profilu funkcjonalnego miasta.
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7. OLECKO - OSRODEK ROZSZERZONEGO ZAPLECZA
REGIONU

7.1. WPROWADZENIE

Olecko (ryc. 25), miasto polozone na péinocnym wschodzie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, dzieli od Warszawy znaczna odleglo$¢ fizyczna — 267
kilometréw, a ze wzgledu na niezbyt korzystny uklad, jak i standard taczacych
drog, rowniez niska dostepno$¢ czasowa. Takze w relacji do miast wojewddz-
kich poéinocno-wschodniej Polski — Bialegostoku i Olsztyna — Olecko jest
polozone w dos¢ duzej odleglosci, wynoszacej odpowiednio 135 i 161 kilo-
metréw. Sposrod sasiednich miast powiatowych najblizsze sa Suwalki - 35
km, a nastepnie Gotdap - 37 km oraz Gizycko - 56 km. Wybdr Olecka jako
przedmiotu jednego ze studiéw przykladowych byl w duzej mierze podykto-
wany jego polozeniem na krancach zarysowanego dla celéw niniejszej pracy
regionu miejsko-wiejskiego Warszawy. Przemawialo za nim to, iz nie lezy ono
na gtéwnym szlaku, lecz niejako na uboczu w stosunku do znanych osrodkéw
turystyki i rekreacji w regionie.
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Usytuowanie miasta w strefie przygranicznej, skrajnie peryferyjne zaréwno
w skali kraju i regionu, jak i obszaru Unii Europejskiej, stanowi generalnie
niekorzystne uwarunkowanie rozwoju. W przypadku Olecka jest ono jednak
przynajmniej w czesci rownowazone przez wyjatkowe walory przyrodnicze
otaczajacych terendw - wzgorz, lasoéw i jezior Mazur Garbatych. Peryferyjne
polozenie Olecka nie odnosi si¢ zreszta jedynie do wspolczesnego okresu.
Bylo ono jego cechg juz w okresie zaboréw, kiedy to miasto (wéwczas noszace
nazwe Margrabowa), lezalo na wschodnich rubiezach panstwa pruskiego. Po
I Wojnie Swiatowej i plebiscycie z 1920 roku; od 1928 roku jako Treuburg,
pozostalo ono na peryferiach, wowczas Prus Wschodnich i Trzeciej Rzeszy,
oddzielone granicg panstwowa od polskich juz Suwatk.

Fot. 17. Wieza cisnien w centrum
Olecka (S. Kozlowski)

Photo 17. Water tower in Olecko (S.
Koztowski)

Fot. 18. Fragment nowej zabudowy
w Olecku (S. Koztowski)

Photo 18. New construction in Olecko (S.
Kozlowski)
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Pomimo to, juz w okresie ostatnich dziesiecioleci XIX-go wiekuina poczatku
wieku XX-go miasto uzyskalo polgczenie kolejowe oraz szereg poltgczen dro-
gowych, zostalo takze wyposazone w lokalng infrastrukture techniczng, w tym
sie¢ wodociagowa, kanalizacyjng, gazownie i chlodni¢. Do dzisiaj charaktery-
stycznym obiektem Olecka jest wieza ci$nien (fot. 17), ktéra nawet w sytuacji
braku pradu zapewnia doptyw do miasta biezacej wody. Pod koniec wojny,
w 1945 roku okolo 80% zabudowy uleglo spaleniu w wyniku natarcia Armii
Czerwonej. Brak zniszczonej wowczas dokumentacji technicznej znacznie
utrudnil jej naprawe w okresie powojennym, jak i pdzniejszg rozbudowe.

7.2. LUDNOSC I PEENIONE FUNKCJE

Ze wzgledu na liczbe mieszkancow - 16 458 w 2014 roku - Olecko moze
by¢ zaliczane do malych lub $redniej wielkosci miast; pelnienie roli osrodka
powiatowego uprawnia do jego umieszczenia w tej drugiej kategorii. Miasto
charakteryzuje niewielka, lecz w okresie ostatnich kilkunastu lat dodatnia
dynamika ludnosciowa, mianowicie przyrost o 2,4% w stosunku do roku 2002.
Nieco wyzszy, o 3,7% byl przyrost notowany w granicach miejsko-wiejskiej
gminy Olecko, co wskazuje na wkraczanie nowej zabudowy na sgsiadujace
z miastem tereny (fot. 18). Powiat olecki cechowal w tym okresie co prawda
takze minimalny wzrost liczby mieszkancow (o 1,5% — do 34 805 w 2014 roku),
zgodnie z danymi GUSu, jednak wchodzace w jego sklad, obok wyzej wymie-
nionej, trzy gminy wiejskie (Swietajno, Wieliczki i Kowale Oleckie) to obszar
powolnej depopulacji; ich taczna liczba ludnosci zmniejszyla si¢ od 2002 roku
0 2,7%.

Przy wzglednie stabilnej ogdlnej liczbie ludnosci, Olecko charakteryzuje sie
niewielkim ujemnym saldem migracyjnym: w 2013 roku wynosito ono — 73
osoby, przy 213 faktach wymeldowania z miasta (de facto liczba wyjezdzaja-
cych jest znacznie wieksza). Przyrost naturalny utrzymuje si¢ na poziomie
dodatnim i przez ostatnie dwadziescia lat wynosit od 20 do 80 0s6b rocznie.

Podstawowym motywem wyjazdow jest brak mozliwosci znalezienia pracy
odpowiadajacej osiggnietym kwalifikacjom zawodowym - w 2011 roku 18%
mieszkanicow miato wyzsze wyksztalcenie. Dawniej mltodzi ludzie wyjezdzali
na studia do Wroctawia, Katowic, Krakowa, Lodzi. Obecnie przewazaja uczel-
nie Warszawy, Gdanska, a w dalszej kolejnosci Bialegostoku i Olsztyna. Wielu
sposrdd nich pozostaje w tych osrodkach po studiach, przenosi si¢ do innych
duzych miast lub migruje za granice; ich odsetek szybko wzrasta. Dotyczy
to zwlaszcza mlodych kobiet; oséb niezameznych jest w Olecku ponad 24%,
podczas gdy kawaleréw az blisko 39%. Zagranice (do Niemiec, Anglii, kra-
jow skandynawskich) wyjezdzaja ostatnio szczegélnie czesto przedstawiciele
zawodow medycznych.

Gléwnym obszarem zrédlowym naptywu migracyjnego do Olecka sg oko-
liczne miejscowosci wiejskie; Notowane s réwniez przyjazdy ludzi wolnych
zawodow z wigkszych miast, w tym z Warszawy, chociaz ci osiedlajg si¢ raczej
poza miastem, w sasiednich wsiach; zamieszkuja tu nawet byli gérnicy z miast
Slaskich. Powstalo niewielkie osiedle dla kadry profesorskiej Wszechnicy
Mazurskiej, do niedawna dobrze prosperujacej wyzszej uczelni. Popyt na nowe
mieszkania jest jednak niewielki - jeden gotowy budynek spétdzielczy pozo-
staje w polowie niezamieszkany.



94

Ludno$¢ Olecka podlega stosunkowo szybkiemu procesowi starzenia. O ile
w 2002 roku odsetek osob w wieku przedprodukcyjnym byt jednym z najwyz-
szych sposréd 16 objetych badaniem miast, w 2011 roku ksztaltowal si¢ na
$rednim poziomie w obrebie tego zbioru. Réwnolegle, odsetek mieszkancow
legitymujacych si¢ wyzszym wyksztalceniem wzrést z 11,7% w roku 2002 do
ponad 17% w 2013. W tym samym okresie bardzo wydatnie, mianowicie z 6 do
24% zwigkszyl sie takze udzial 0s6b majacych wyksztalcenie $rednie. Liczba
absolwentéw mieszczacych si¢ w Olecku szkoét ponad-gimnazjalnych oscyluje
wokot 40 rocznie. Wérod osob z wyzszym wyksztalceniem liczne grupy sta-
nowig urzednicy, nauczyciele oraz lekarze. Miodzi ludzie bez studiéw czgsto
zyja na garnuszku rodzicéw, s pozbawieni realnych perspektyw znalezienia
w mie$cie pracy, szczegolnie lepiej platne;.

Poziom rejestrowanego bezrobocia w Olecku pozostaje relatywnie wysoki;
gdy zmniejszalo sie z 34,2 do 27,3% w latach 2004-2006, byto o 3-5 punktow
procentowych wyzsze od $redniej dla wojewddztw warminsko-mazurskiego
(w ktérym nalezalo z kolei do najwyzszych w przekroju wojewddzkim).
W latach 2007-2008 spadio ponizej 20%, aby nastepnie wzrosna¢ do powy-
zej 28% w 2012 i 2013 roku. Do maja 2016 roku zmniejszylo si¢ ponownie
o ponad jedng czwartg, niemniej bez pracy pozostawalo w dalszym ciaggu 848
mieszkancéw miasta. Takze $redni poziom wynagrodzenia brutto utrzymuje
sie w Olecku od szeregu lat o kilka punktéw procentowych ponizej $redniej
wojewodzkiej.

Jak podkreslono na wstepie, peryferyjne usytuowanie miasta w poinocno
-wschodnim zakatku Polski oddzialuje niekorzystnie na gospodarke miasta.
Rozwojowi nie sprzyjaly réwniez zmiany identyfikacji regionalnej miesz-
kancow i kierunkéw cigzen w powojennych dziesiecioleciach. W latach
1946-1975 Olecko nalezato do wojewddztwa bialostockiego, a przez nastepne
kilkanascie lat do wojewddztwa suwalskiego. W sklad wojewddztwa warmin-
sko-mazurskiego weszlo w 1999 roku w wyniku kolejnej reformy podziatu
administracyjnego kraju. Zmiany te powodowaly nieciaglo$¢ powigzan prze-
strzennych instytucji, a takze przedsigbiorstw.

Pelnienie przez Olecko roli siedziby gminy miejsko-wiejskiej i stolicy
powiatu jest z kolei czynnikiem stymulujacym rozwéj gospodarczy i spo-
feczny, zwigzany z zatrudnieniem w sektorze publicznym i generowanym
przez to popytem na lokalne towary i ustugi, jak réwniez z funkcjg obstugi
w skali ponadlokalnej. Niewielki zasi¢eg bezposredniego zaplecza miasta, przy
relatywnie malej gestoéci zasiedlenia tego obszaru, oznacza jednak pelnie-
nie niewielu funkeji centralnych wyzszego rzedu. Jednoczesnie, odlegtos¢ od
duzych o$rodkéw miejskich jest na tyle duza, ze nie stwarza znacznych mozli-
wosci przyciaggania nowych inwestycji produkeyjnych.

Inne uwarunkowania odnosza si¢ do sfery konsumpcji. Pod tym wzgledem
podstawowy walor Olecka stanowig doskonate warunki przyrodnicze do roz-
woju turystyki i wypoczynku. Tereny polozone wokdt miasta sg urozmaicone
krajobrazowo z licznymi, w wiekszosci rynnowego typu jeziorami, pagérko-
wate, otoczone lasami. Samo Olecko dysponuje zainstalowang nad jeziorem
dobrej klasy infrastrukturg portows i turystyczng. Te atrakcyjne warunki zycia
s3 magnesem przyciggajacym nowych mieszkancow, a zwlaszcza sezonowych
rezydentow — wlascicieli ,,drugich doméw”, ktérych kolonie powstaja wokot
miasta.
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Struktura zatrudnienia wedlug sektoréw gospodarki przedstawia si¢ niety-
powo. Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i ryboléwstwo reprezentuja 30% miejsc
pracy, co jest w przypadku miast rzadko spotykanym wysokim udzialem.
W przemysle i budownictwie znajduje zatrudnienie 32,6%; w handlu, transpo-
rcie, informacji i komunikacji, naprawie pojazddw, hotelarstwie i gastronomii
10%; w dziatalnosci finansowej, ubezpieczeniowej, obstudze rynku nierucho-
mosci 1,6% ogotu. Na pozostale dzialy przypada 25,8% zatrudnienia.

Powyzsze dane Gléwnego Urzedu Statystycznego nie obejmuja malych
firm, zatrudniajacych nie wiecej niz 9 oséb. Laczny wolumen zatrudnienia
w tych jednostkach mozna okresli¢ posrednio na podstawie danych dotycza-
cych struktury wielko$ciowej przedsiebiorstw oraz liczby oséb zatrudnionych
w poszczegdlnych kategoriach ich wielkosci. Postugujac si¢ tymi danymi
mozemy oszacowaé ogolng liczbe zatrudnionych w pomijanych w statystyce
firmach w Olecku na ok. 1750, z ktorej to liczby okolo 300 przypada na firmy
jednoosobowe. Jak juz zaznaczono wczesniej przy omawianiu zatrudnienia
w Minsku Mazowieckim i Mlawie, nieuwzglednianie tych danych szczegélnie
utrudnia okreslenie udzialu sektora kreatywnego w gospodarce. W wielu jego
dziedzinach (kulturze, sztuce, dziennikarstwie, prawie, reklamie, informatyce
etc.) bardzo znaczny jest udzial samo-zatrudnienia lub pracy w kilkuosobo-

wych zespotach.

Zgodnie z niepelnymi danymi GUS-u (por. rozdz. 4), w sekgji ] (wydawnic-
twa, film, informatyka) zatrudnienie w Olecku jest na minimalnym poziomie,
wynoszacym w 2005 roku zaledwie 14 oséb. W sekeji K (finanse i ubezpie-
czenia) jest ono znacznie wigksze i od 2008 roku stabilne, lecz nizsze niz na
poczatku okresu. Dane dotyczace sekcji M (wzornictwo, reklama, ustugi
prawne, biznesowe, architektura, projektowanie) obejmujg zapewne najwieksze
firmy, ktore zatrudniaja miedzy innymi wysokiej klasy projektantéw produk-
tow przemystowych. Ten rodzaj kreatywnych dziatalno$ci ma duze znaczenie
dla gospodarki miasta. Niewielka tendencj¢ wzrostowa rejestruje sie w sek-
¢ji R (kultura, rozrywka, rekreacja), przy czym, podobnie jak w pozostalych,
faktyczne zatrudnienie jest prawdopodobnie znacznie wyzsze ze wzgledu na
zdecydowana przewage pomijanych w ogdlnej statystyce mikro-firm (tab. 13).

Tabela 13. Zatrudnienie w dziatach kreatywnych w Olecku w latach 2005-2011

Olecko J K M R
2005 14 81 bd. 37
2008 bd. 70 33 37
2009 bd. 70 bd. 47
2011 bd. 71 43 48

Zrédlo / Source: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W miescie funkcjonuja dwa duze zaklady przemystowe, a mianowicie
stocznia jachtowa DEPHIA YACHTS oraz firma PRAWDA, z jednoosobowym
wlascicielem (od jego nazwiska pochodzi nazwa przedsigbiorstwa). Jest takze
trzecia firma, nieco mniejsza, z kapitalem niemieckim, chociaz rodzina wlasci-
cieli mieszka w Olecku.

DELPHIA jest najwigkszym w Polsce producentem jachtéw o dtugosci do
15 metréw oraz fodzi motorowych. Zatrudnia ona okoto 300 oso6b, a 70 pro-
cent produkgji eksportuje, z czego niemal 98 procent trafia na rynki zachodniej
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Europy. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze nowe modele jachtéw naleza do
najwyzszej klasy, majg nowatorskie rozwigzania o wysokim wkladzie powsta-
tych w firmie innowacji. Osiagniecia te staly sie czgsciowo mozliwe dzieki
dofinansowaniu prowadzonych prac z funduszy unijnych.

Drugi z duzych zakladéw produkuje wyroby z drewna i sklejki i jest sil-
nie zwigzany z firmg IKEA. Surowiec jest gtéwnie importowany z Rosji oraz
z Litwy. Rynek drewna w Polsce jest uznany jako trudny; charakteryzuje sie
wysokimi i czgsto zmieniajacymi sie cenami. Trzecia firma, o nazwie SILWAN,
produkuje drewniang galanterie ogrodowg i zatrudnia ponad 300 oséb. Praca
nie wymaga wysokich kwalifikacji, stad zarobki w niej sa niskie, z czym zwia-
zana jest wysoka rotacja pracownikow.

Jako o$rodek centralny poziomu ponadlokalnego, Olecko wypelnia funk-
cje obstugi, o zasiggu odpowiadajacym gléwnie obszarowi powiatu. Naleza
do nich funkcja os$rodka stuzby zdrowia, a zwlaszcza szkolnictwa sredniego.
W miescie sg dwa licea ogdlnoksztalcace i dwa technika oraz liceum i tech-
nikum dla dorostych, a takze szkoty policealne (fot. 19). Wszystkie szkoly sa
wyposazone w nowe boiska - ,,Orliki’, ktérych budowa byla wspolfinanso-
wana przez Fundusze Europejskie, w tym Fundusz Norweski oraz programy
przeznaczone dla obszaréw przygranicznych. Z rozwinieta funkcja osrodka
szkolnictwa wigze si¢ zatrudnienie relatywnie licznej kadry nauczycielskie;j.

Fot. 19. Jeden z budynkéw Zespotu Szkoét Technicznych (S. Koztowski)
Photo 19. One of the buildings belonging to the Technical School complex (S. Koztowski)

Do 2013 roku w Olecku funkcjonowata Wszechnica Mazurska - pierwsza
w tej czesci pétnocno-wschodniej Polski prywatna wyzsza uczelnia, w ktorej
studiowali mieszkancy nawet odleglych wojewodztw. W 1998 roku zajeta ona
w ocenach dziesigte miejsce posrod 159 prywatnych wyzszych szkot w Polsce
o profilu nie-biznesowym. Lacznie ukonczylo ja okoto 17 tysigcy studentow.
Wyktadowcy pochodzili gtéwnie z uczelni torunskich i warszawskich. Niestety,
coraz mniej liczne roczniki maturzystéw i konkurencja innych szkét, w tym
uczelni publicznych (a raczej ich filii), a zatem bezptatnych, w sasiednich mia-
stach regionu spowodowaly konieczno$¢ jej likwidacji, pomimo iz cieszyla si¢
wysoka renoma. Wplynelo to ujemnie na gospodarke miasta, przynoszac spa-
dek zatrudnienia i zmniejszenie obrotéw w handlu (np. sklepach sportowych
- wielu studentéw zaopatrywalo si¢ w rowery) i lokalach gastronomicznych.
Mieszkancy utracili takze cz¢$¢ dochodéw pochodzacg z wynajmu mieszkan
i pokoi goscinnych.
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W najblizszej okolicy miasta rozwinela si¢ agroturystyka. Sa atrakcyjne
miejsca pobytu, np. ze stadning koni. Powstalo szereg obiektéw noclegowych
o wysokim standardzie'”. W polgczeniu z obiektami sportowymi i turystycz-
nymi Olecka, stanowia one doskonalg baz¢ dla czynnego wypoczynku, a takze
treningu, w tym sportu wyczynowego. Na bazie wybudowanych jeszcze przed
wojng obiektow, takich jak stadion, korty tenisowe i port zeglarski, w ostatnich
latach stworzono kompleks sportowo-rekreacyjny, zlokalizowany nad samym
jeziorem, z halg sportows, basenem, boiskiem pitkarskim ze sztuczng traws,
boiskami do siatkdwki plazowej, torem dla deskorolkarzy, plazg, kafejkami,
miejscami noclegowymi. Do dyspozycji sa wypozyczalnie sprzetu ptywajacego
- kajaki, t6dki, rowery wodne. Calo$¢ jest otoczona zabytkowym parkiem
(fot. 20).

Fot. 20. Park z terenami sportowo-rekreacyjnymi (S. Koztowski)
Photo 20. Local public park with sports and recreational areas (S. Koztowski)

Wymienione wyzej obiekty oznaczaja dla mieszkancéw Olecka miejsca
pracy, zwlaszcza chociaz niewyltacznie w okresie letnich miesiecy. Przyjazdowa
turystyka i rekreacja nie rozwinely si¢ jednak na miare stworzonych ku temu
warunkow i lokalnych oczekiwan. Powstalo na przykiad pole namiotowe
z prawdziwego zdarzenia, ktére pozostaje niemal niewykorzystane. Baza noc-
legowa jest uzytkowana gtéwnie przy okazji imprez sportowych i obozdéw
mlodziezowych (na przyklad szkotki pitkarskiej ,,Barcelona”, grupujacej kil-
kuset chlopcow), a takze podczas imprez kulturalnych, takich jak Amatorski
Festiwal Teatralny oraz Przystanek Olecko.

Wazna role w zyciu miasta odgrywa kultura i sztuka. Dziedziny te nie gene-
ruja wysokiego zatrudnienia, majg jednak szczegdélne znaczenie w miescie
polozonym na peryferiach kraju, odleglym od duzych os$rodkéw, w woje-
wodztwie o najnizszych w kraju s$rednich wynagrodzeniach. Regionalny
Dom Kultury, niedawno rozbudowany i zmodernizowany, stanowi pewnego
rodzaju spoiwo laczace rézne grupy pasjonatéw dzialan tworczych (fot. 21).
Organizowane s3 w nim liczne wystawy malarskie i fotograficzne. Dziata
grupa muzykow aranzujacych spotkania, recitale, koncerty. Wyjezdzaja z nimi
réwniez za granicg, najczesciej na Bialorus, na przykiad w rejon Grodna, gdzie
s3 przyjmowani entuzjastycznie przez lokalng spofecznosc¢.

1> Odwiedzali je m.in. prezydenci Lech Walesa i Lech Kaczynski
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Fot. 21. Regionalny Dom Kultury ,,Mazury Garbate” w Olecku (S. Koztowski)

Photo 21. Regional Cultural Centre ‘Mazury Garbate’ (Humpy Mazury) in Olecko (S.
Kozlowski)

W ramach dziatalnoséci Regionalnej Izby Historycznej (fot. 22), zlokalizo-
wanej w samym rynku, w otoczeniu parku, organizowane sg pod egida ratusza
niemal co tydzien spotkania z ksigzka, filmem, pisarzami, kompozytorami,
filmowcami. Goscili tam miedzy innymi Krzysztof Penderecki, ks. Adam
Boniecki i pisarz Kazimierz Ortos. Organizowane w Izbie Historycznej spo-
tkania przyciagajg grono statych uczestnikéw. Na tym obszarze, z ktérego tuz
po wojnie ludnos$¢ zostata w wiekszosci wysiedlona, a na jej miejsce przybyli
osadnicy pochodzacy z réznych stron Polski, sSwiadomos¢ historyczna jest
bardzo istotnym elementem, tym bardziej iz niektdrzy mieszkancy maja nie-
mieckie korzenie i ich punkt widzenia na wiele spraw jest czesto odmienny od
reprezentowanego przez wigkszos¢.

Fot. 22. Jeden z obiektéw Urzedu Miasta z Regionalng Izba Historyczng, na terenie
parku w Rynku (S. Koztowski)

Photo 22. The Regional Historic Centre (S. Koztowski)
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7.3. STRATEGIE ROZWOJU MIASTA

7.3.1. PODSTAWOWE INFORMACJE O DOKUMENTACH

W tym podrozdziale bazujemy na dwdch dokumentach, Uchwalonej
w 2013 roku Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Olecko na lata 2013-2023 oraz
uchwalonej w 2015 roku Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Olecko do roku
2025. Co interesujace, druga pozycja jest zdecydowanie bardziej zwiezta, ale
tez mniej szczegotowa. Struktura obu dokumentéw jest zréznicowana, gléwnie
ze wzgledu na znaczne réznice w objetosci. Strategia na lata 2013-2023 to zlo-
zony, zawierajacy 192 strony dokument bedacy kompleksowym opisem gminy,
w ktérym w 11 rozdzialach przedstawiono szczegdtowo wszystkie aspekty
funkcjonowania Miasta i jego otoczenia. Strategia do 2025 r. natomiast stanowi
swego rodzaju kompendium. Na 46 stronach prezentuje ona miedzy innymi
diagnoze strategiczng miasta, analize SWOT oraz cele i kierunki potencjalnych
dziatan.

Autorzy Strategii Rozwoju Olecka do 2025 roku nawiazuja do trzech
dokumentéw strategicznych wyzszego rzedu: Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego  2010-2020,  Strategii Rozwoju  Spoteczno-Gospodarczego
Wojewodztwa Warmitisko-Mazurskiego do roku 2025 oraz Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warmitisko-Mazurskiego na lata 2014~
2020. Wszystkie sa zrodlem inspiracji w kontekécie tworzenia innowacyjnej
przedsigbiorczosci, za$ ostatni takze w kwestii rozwijania przedsiebiorczosci
z zakresu inteligentnych specjalizacji.

7.3.2. PROFIL DZIALALNOSCI I POTENCJAL MIASTA

Nowszy z dokumentéw formuluje wizje gminy Olecko: Stolica Mazur
Garbatych - Gmina o wyjgtkowej jakosci zycia opartej o inteligentng gospo-
darke i w petni wykorzystujgca walory potozenia. W znacznym stopniu odnosi
sie on do atrakcyjnego potozenia geograficznego miasta, przy jednoczesnym
nawigzaniu do potrzeb mieszkancow oraz kwestii ekonomicznych, stawiajac
jednoczesnie Olecko w roli lokalnego lidera — ponadlokalnego osrodka powia-
towego, o rozwinietych funkcjach spotecznych i gospodarczych. Kladzie sie tu
nacisk miedzy innymi na takie elementy jak: Wyjgtkowa jakos¢ zycia [...] ktéra
najczesciej opisywana jest takimi czynnikami, jak: mozliwo$¢ realizacji zawodo-
wej; wysokiej jakosci edukacja; nowoczesna infrastruktura spoteczna. Szczegélny
nacisk bedzie kladziony na kulture oraz mozliwosci aktywnego spedzania wol-
nego czasu (Strategia 2025). Podkresla si¢ takze znaczenie ,inteligentnych
specjalizacji” w gospodarce, innowacji i koniecznosci wspétpracy pomiedzy
biznesem a naukg. Jednocze$nie raport podkresla istotnos¢ czynnika jakosci
zycia mieszancow, zarowno dla biezacego funkcjonowania miasta, jak i jego
przyszlosci. Autorzy raportu zauwazajg, ze osiagniecie zakladanych w strate-
gii celow mozliwe jest gtéwnie dzigki aktywnemu wykorzystywaniu réznych
zewnetrznych sieci wspotpracy.

Celem gtéwnym Gminy Olecko, prezentowanym w Strategii 2025 jest:
Wzrost konkurencyjnosci Gminy Olecko w zakresie jakosci zycia, warunkéw pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz oferty wypoczynkowej. Wydaje sie on
nader ogdlny i w §wietle potencjatu miasta niezwykle trudny do osiagniecia.
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Obydwa raporty zawieraja rozbudowang analize¢ SWOT, ktdra identyfikuje
szanse i zagrozenia tak w uwarunkowaniach zewnetrznych, jak i wewnetrz-
nych gminy. Wérdd czynnikéw wewnetrznych dominuja stabe strony, wérod
ktdérych najistotniejsze zdajg si¢ elementy takie jak:

« niepelne wykorzystanie potencjalu do rozwoju turystyki;

« slabnaca rozpoznawalno$¢ miasta;

o przestrzen publiczna nie w pelni dostosowana do potrzeb mieszkancow;

« niedostateczny poziom wspoltpracy spotecznej w gminie;

o problemy rynku pracy - bezrobocie i ograniczone dopasowanie ksztalce-
nia do potrzeb biznesu;

o brak silnych lokalnych instytucji wsparcia biznesu.

o wymienione stabosci s3 w pewnym stopniu réwnowazone przez mocne
strony, ktére wskazujg na znaczny potencjal rozwojowy miasta. Zalicza
sie do nich:

« polozenie w obszarze o duzym bogactwie przyrodniczym jako potencjal
dla rozwoju sportu i turystyki;

» rozbudowana i nowoczesna baza sportowa;

o potencjat zwigzany z wydarzeniami kulturalnych i sportowych;

« przygotowane do zagospodarowania tereny inwestycyjne.

W przypadku uwarunkowan zewnetrznych zdecydowanie dominujg szanse
rozwoju. Sa one w znacznym stopniu zwigzane z turystyka i potencjalnymi
korzysciami wynikajacymi zen dla lokalnej spolecznosci, gospodarki i samo-
rzadu. Pojawiaja si¢ tu pierwszy raz istotne odniesienia do dalszego i blizszego
otoczenia Gminy. Analiza ta wykazuje niebyt korzystna sytuacje badanego
miasta. Jest ono bowiem potozone poza gtéwnymi obszarami turystycznymi
regionu, borykajac sie jednoczesnie z problemami komunikacyjnymi, tak
z polaczeniami z centrum kraju jak i z miastem wojewddzkim - Olsztynem.
Informacje te majg swoje potwierdzenie takze we wcze$niejszej Strategi,
w ktdrej w odniesieniu do poréwnywalnych miast regionu, Olecko w obszarze
turystyki nie wypadalo najlepiej: Na podstawie przyjetych zalozen syntetyczny
miernik rozwoju turystycznego najwyzej sytuuje gming Ryn z wynikiem na pozio-
mie 233% (w stosunku do wartosci $redniej). Poziom rozwoju turystycznego
réwny 233% klasyfikuje gmine jako rozwijajgcg sie w sferze turystycznej zdecy-
dowanie szybciej niz gminy przyjete jako benchmarki. Wzrost w sferze rozwoju
turystyki zanotowata takze gmina Pisz wynikiem 119%. Badanie to pokazato, iz
mozna mowic o wzroscie w poziomie rozwoju turystycznego w przypadku dwich
z siedmiu badanych gmin. W Olecku wskaznik wyniést 39%. Dane te wydaja si¢
potwierdza¢ opinie z nowszego opracowania, uzupelniajac obraz Olecka jako
miasta o duzym potencjale turystycznym, polozonego sie jednak na uboczu,
pozbawionego dobrej infrastruktury komunikacyjnej. Te uwarunkowania sta-
wiajg Olecko w dos¢ trudnej sytuacji wobec konkurencji uznanych osrodkéw
turystycznych Regionu Wielkich Jezior Mazurskich.

Co istotne, autorzy Strategii 2025 podkreslaja, ze potencjalne usprawnie-
nie komunikacji z centrum kraju, dzigki pofaczeniu Via Baltica, niesie ze soba
nie tylko pozytywy, ale takze zagrozenia, zawigzanie ze wzrostem dostepnosci
takze innych, lezacych w poblizu projektowanej trasy miejscowosci. Inwestycja
ta nie stanowi wigc sama w sobie remedium na obecne problemy Olecka a para-
doksalnie moze zwigkszy¢ konkurencj¢ na regionalnym rynku turystycznym.
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Istotnym elementem staje si¢ takze kwestia demograficzna, w Olecku
bowiem zanotowano w ostatnich dziesiecioleciu 15% spadek liczby ludno-
$ci w wieku 20-24 lata. Zwigzane jest to z procesem odptywu mlodych ludzi
w poszukiwaniu oferty edukacyjnej oraz miejsc pracy. Olecko wpisuje sie tu
w tendencje catego wojewddztwa, w ktérym zauwazalny jest znaczacy odpltyw
ludnosci w tej kategorii wiekowe;j.

7.3.3. DZIALALNOSCI KULTURALNO-KOGNITYWNE

Analizowane dokumenty nie odnoszg si¢ wprost do dziatalnosci kultu-
ralno-kognitywnych. W $wietle Strategii element ten wydaje si¢ nie mie¢
istotnego znaczenia dla rozwoju i funkcjonowania Olecka. Mimo kilku zna-
czacych wydarzen kulturalnych, takich jak festiwal Przystanek Olecko, Sztama
— Spotkania ze Sztuka, Mazurskie Spotkania z Folklorem, czy Oleckie Swigto
Mleka i Miodu, stwierdza sie, ze: fgczna liczba imprez organizowanych przez
osrodki kultury jest znacznie nizsza niz w przypadku grupy poréwnawczej (tzn.
innych miast) i wojewddztwa. Ponadto wskaznik jest blisko dwukrotnie nizszy
od sredniej dla gmin z najblizszego sgsiedztwa (Strategia 2025). Takze ilos¢
uczestnikow imprez masowych na 1000 mieszkancéw, w Olecku nie wypada
dobrze na tle miast regionu, zajmujac dwudziestg pozycje na 32 gminy organi-
zujace tego typu przedsiewziecia. Wedlug nowszej strategii za ten stan rzeczy
odpowiada specyfika wydarzen kulturalnych oferowanych przez miasto, ktére
naleza raczej do ,kultury niszowej” czesto ,wysokiej” co odzwierciedla cha-
rakter miasta nie przyciagajac jednak zbyt licznej widowni. Miasto ma
jednak w tej materii znaczacy potencjal, wynikajacy z preznie dzialajacego
Osrodka Kultury Regionalnej, w ktérego sklad wchodzg miedzy innymi sala
wystawienniczo-konferencyjna, sala baletowa, zmodernizowana sala wido-
wiskowo-kinowa. Autorzy Strategii 2025 podkreslaja takze fakt, iz w Olecku
wzrasta aktywno$¢ obywateli na niwie kultury, a w szczegoélnosci uczestnictwo
w dzialalnosci zespoldw artystycznych: Aktywnosé mieszkaricow w aspek-
cie kultury jest jednym z wazniejszych czynnikow, ktory sprzyja jej rozwojowi
w miescie. Wspélpraca w zakresie kultury — wtadz lokalnych, organizacji poza-
rzgdowych i niezaleznych srodowisk tworczych zostata przez uczestnikow tych
relacji oceniona pozytywnie. Problemem funkcjonowania organizacji jest dostgp-
nos¢ zrodet finansowania — w zwigzku z tym ich aktywno$¢ jest w przewazajgcej
mierze raczej cykliczna niz ciggla.

Poprzednia wersja Strategii poswieca znacznie wigcej uwagi zaangazo-
waniu spolecznemu mieszkancéow Olecka. W dokumencie wymienia sie
kilkadziesigt organizacji dzialajacych w miescie i gminie Olecko. Wigkszos¢
z nich to filie organizacji ogélnopolskich, lecz s3 wéréd nich organizacje stricte
lokalne. Stanowia one istotny zaséb, ktéry moze by¢ wsparciem dla realizo-
wania Strategii Miasta. Przedstawiane s takze jako posrednik w przekazie
informacji pomig¢dzy urzedem a lokalng spotecznoscig.

7.3.4. ZASIEG PRZESTRZENNY

W strategiach rozwoju miasta i gminy Olecko silny nacisk kladziony jest
na przestrzenne uwarunkowania rozwoju turystyki. Pozycja miasta i gminy
jest odnoszona do innych, podobnych jednostek administracyjnych w regio-
nie. Szczegolnie widoczne s3 poréwnania z miastami Regionu Wielkich Jezior
Mazurskich, ktore sa dla tworcow raportéw swoistym punktem odniesienia,
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szczegolnie w kwestiach turystyki, majacej z zalozenia stac sie jednym z glow-
nych czynnikéw prorozwojowych Olecka. Zasieg przestrzenny oddziatywania
Olecka jako lokalnego centrum ogranicza si¢ gléwnie do obszaru powiatu.
Co interesujgce, z punktu widzenia niniejszej analizy, w tekstach obu Strategii
niemal brak odniesienn do o$rodkéw regionalnych i ponadlokalnych, czyli
Olsztyna i Warszawy. Oba te miasta s3 wzmiankowanie wlasciwie wylacznie
w kontekécie nie najlepszej infrastruktury komunikacyjnej Olecka. Pewnie
nadzieje wigzane s3 z budowa lepszych polaczen drogowych z Olsztynem
i Warszawa, ale ich potencjalne znaczenie podkreslane jest wlasciwie wylacznie
w kontekscie rozwoju ruchu turystycznego, z uwzglednieniem opisywanych
juz wezesniej zagrozen. Ilustruje to nastepujacy pasus z dokumentu: poprawa
dostepnosci wzgledem Warszawy to szansa na wzmocnienie konkurencyjno-
sci turystycznej i inwestycyjnej gminy. Nie jest to jednak gwarant rozwoju tych
dziedzin - takg samgq szanse otrzymajq takze inne gminy lezgce w poblizu pro-
jektowanej trasy (2025).

7.3.5. PODSUMOWANIE

Sposérdd trzech analizowanych w niniejszym studium $redniej wielko$ci
miast, Olecko cechuje si¢ najmniejszym obszarem bezposredniego oddzialy-
wania oraz relatywnie stabg siecig powigzan regionalnych i ponadregionalnych.
W Strategiach Rozwoju stabo$¢ Olecka wigzana jest z jego lokalizacjg - odizo-
lowaniem geograficznym i infrastrukturalnym miasta. Mimo bogatej oferty
kulturalnej, wspartej nowoczesng infrastrukturg spoleczng jak rowniez
turystyczng, przy korzystnych przyrodniczych uwarunkowan sprzyjajacych
rozwojowi turystyki, miasto nie wykorzystuje swojego ogdlnego potencjalu
rozwojowego. Postrzegane jest to takze jako efekt silnej konkurencji osrodkow
turystycznych obszaru Wielkich Jezior Mazurskich oraz z ograniczong dostep-
noscig komunikacyjng na poziome krajowym i regionalnym.

7.4. ANALIZA TRESCI WYWIADOW

Podobnie jak w pozostaltych dwdch miastach, w Olecku przeprowa-
dzono dziesig¢ wywiadow poglebionych oraz, jako uzupelnienie, pie¢ ankiet
z przedstawicielami tzw. dzialalnosci kulturalno-kognitywnych, w ktérych
uwzgledniono $ciezki ich karier zawodowych. Wywiady daly dos¢ spojny
obraz struktury funkcji i ludnosci miasta, takze w ujeciu dynamicznym,
zwracajac uwage na istotne zasoby endogeniczne oraz czynniki rozwoju okre-
$lonych funkcji.

Wyksztalcenie, swojskos¢ i rola uczelni jako czynniki miasto-twércze

Pytani o udzial 0séb z wyzszym wyksztalceniem w miescie rozméwcy
wskazywali na ogét 10% lub ok 10%, cho¢ zdarzaly si¢ réwniez opinie, Ze 0s6b
po studiach jest az 20%. Jeden z ekspertéw zaznaczyl na przyklad: Jest to moja
subiektywna ocena, obracam si¢ w towarzystwie os6b wyksztatconych, na pewno
nie jest to grupa dominujgca. Duzg czg¢$¢ sposrdd tej grupy stanowig nauczy-
ciele. Wedlug opinii jednego z ekspertéw malo jest tzw. kadry technicznej,
inzynieréw. Eksperci oceniajg wyksztalcenie mieszkancéw jako jednostronne,
w cze$ci dos¢ powierzchowne. Zdaniem jednego z nich wsrdd ludzi wyksztat-
conych dominujg urzednicy, zawody nauczycielskie, lekarskie, stuzby publiczne.
Wyksztalcenie zdobywano i zdobywa sie do dzi§ w Bialymstoku, Olsztynie,
Suwatkach oraz Warszawie. Opinie na temat udzialu studentéw pochodzacych
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z Olecka a uczacych sie w Warszawie sg rozbiezne. Niektorzy eksperci uwazaja,
ze najwiecej 0sob zdobywa wyzsze wyksztalcenia w Warszawie, inni twierdza,
ze dominujg uczelnie w miastach potozonych blizej. Jednomyslnos$¢ dotyczy
natomiast faktu, Ze wazna role w zdobywaniu przez mieszkancoéw wyzszego
wyksztalcenia lub jego uzupelniania zajmowala do 2013 roku Wszechnica
Mazurska, humanistyczna uczelnia, w ktdrej nauczanie odbywalo si¢ na kie-
runkach: pedagogika, filologia, wychowanie fizyczne, marketing i zarzadzanie.

Wedlug opinii pytanych ekspertow, wlatach 1990 byta to jedna z najlepszych
uczelni prywatnych w Polsce. Poza nauczaniem odgrywata ogromna role mia-
stotworcza, $ciagajac studiujacych z regionu Warmii i Mazur, ale takze spoza
tego obszaru. Przebywajacy w miescie studenci korzystali z ustug publicznych,
wypetniajgc gwarem i oZywiajgc przestrzen miejskg. Jak podkresla jeden z roz-
mowcow, okres funkcjonowania uczelni byl jednoznacznie pozytywny dla
rozwoju Olecka. Maksymalnie studiowalo tam 5 tysiecy osob, ale dziesie¢ lat
temu to na uczelnig nie dato si¢ wejs¢, taki byt tam tum ludzi, tylu bylo stu-
dentow. Powstaty hotele na bazie tej Wszechnicy. Ekspert podkresla, ze Olecko
ozylto, powstawaly restauracje, sklepy, wypozyczalnie rowerdw, wszedzie byto
ciasno. Zapytany o to samo inny rozméwca mowi, ze sporo ludzi korzystalo
z obecnosci studentéw spoza Olecka, wynajmujac mieszkania i pokoje. Inny
respondent zwraca uwage przede wszystkim na to, ze poziom wyksztalcenia
znacznie wzrdst w Olecku dzieki Wszechnicy: kioskarze, sklepikarze studiowali
zarzgdzanie, byle by tylko uzyskac papier.

Mimo pozytywnych opinii na temat oddzialywania Wszechnicy wiekszo$¢
ekspertow podkresla, ze wyksztalcenie nie daje gwarancji znalezienia pracy
w miescie, stad znaczny odplyw ludnosci, gtéwnie mlodziezy do wiekszych
miast oraz zagranice. Jak zaznacza jeden z respondentéw: dobrze wyksztatcona
miodziez czesto szuka swoich szans i mozliwosci poza Oleckiem, wyjezdza gene-
ralnie do Warszawy, Gdatiska i Biategostoku, rzadziej do Olsztyna, zaktada tam
rodzing i nie wraca. Inny respondent podkresla, ze mlodziez, ktora studiow nie
konczy: czesto zyje na garnuszku rodzicow, jest sfrustrowana, bez pracy, jakby
bez przysztosci.

Spoéréd przedstawicieli zawodéw kognitywno-kulturalnych z ktérymi
przeprowadzone zostaly wywiady sg takie, ktore pochodza z Olecka, studio-
waly w Warszawie i do Olecka powrdcily. Obecnie zajmujg oni istotne pozycje
w hierarchii spotecznej miasta, a zasi¢g ich dzialalno$ci zawodowej wykra-
cza poza lokalny czy regionalny. Jedna z pytanych oséb twierdzi, ze wrdcita
do Olecka ze wzgledu na to, ze chciata zatozy¢ rodzine, a w tym wzgledzie
atmosfera mniejszego miasta i bliskos¢ krewnych oraz przyjaciét wydawata
sie bardziej sprzyjajaca. Trzy inne osoby wskazaly na to, ze w ich zawodach
(architektura oraz fotografia artystyczna) wazne jest otoczenie, niekoniecznie
wielkomiejskie. Powrdt do natury, korzeni, lokalnych tradycji i krajobrazu
czgsto sprzyja natchnieniu i kreatywnosci: Olecko jest dobrym miejscem do
zamieszkania, ludzie, ktorzy stgd wyjadg, wracajqg, takze na emeryture. To mia-
sto atrakcyjne artystycznie i pigkna okolica. Jedna z pytanych oséb podkresla,
ze z tego powodu przybywaja tu takze osoby poszukujace spokoju i swojskiej
atmosfery, uciekajace od zgielku wielkiego miasta: Mamy tu swiadomych
mieszkaricow Warszawy. Czujg sie bardziej Mazurami niz my przyznajemy sie
do tej tozsamosci. W wigkszosci sq to artysci, scenografowie, architekci, Ci ktérzy
szukajg Swiadomego odpoczynku. Czes¢ zamieszkata na stale, a czes¢ wyjez-
dza i wraca ze wzgledu na prace (...) Mysle, ze Mazury stanowiq ich zaplecze
duchowe, zaplecze duchowe Warszawy.
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Struktura zawodowa oraz profil funkcjonalny miasta

Zdaniem ekspertow Olecko to typowe miasto powiatowe, z administracja,
sadem, zestawem ustug dla okolicznych gmin, np. szpitalem powiatowym,
rozwinietym szkolnictwem $rednim, z ktérego korzysta mlodziez z miasta,
oraz dojezdzajaca, gtéwnie w systemie dziennym. Jest troche ludzi wolnych
zawodow, ale nie ma ich zbyt wielu. Brakuje przemystu, wsréd ludzi wyksztatco-
nych dominujq urzednicy, zawody nauczycielskie, lekarskie, w wigkszosci stuzby
publiczne, moéwi jedna z pytanych osob. W wiekszosci wywiadow mowi sie
o licznej kadrze nauczycielskiej, duzej liczbie szkot i czerwonych tabliczek na
budynkach, czyli urzedach i pozostatych instytucjach publicznych.

Poza sektorem publicznym, w ktérym zatrudnionych wedtug wiekszosci
ekspertow ok. 30% osob pracujacych, nalezy wymieni¢ produkcje, a na trzecim
miejscu ustugi — handel i turystyke, w tym agroturystyke: Jest pig¢ hoteli oraz
gospodarstwa agroturystyczne, gabinety odnowy i sklepy. W pieciu marketach
pracuje w sumie 200 miodych dziewczyn, ale w handlu znajduje zatrudnienie
w sumie ok. 500 os6b. Zdaniem respondentéw gléwnymi pracodawcami sa
dwa prywatne zaktady produkcyjne: stocznia jachtowa Delphia zatrudniajaca
500-600 osob (fot. 23) i zaktady produkcyjno-ustugowe Prawda, produkujace
drewniane meble zatrudniajaca ponad 1000 oso6b. Stocznia i Prawda to wazne
skltadowe bazy ekonomicznej miasta. Zdaniem jednego z ekspertéw, Prawda
eksportuje wiekszos¢ wyrobow do Europy zachodniej, reszta trafia do sklepow
IKEA w Polsce. Wedlug innego eksperta takze firma Delphi przede wszyst-
kim eksportuje za granice: glownym odbiorcg Delphi jest Zachod - Ameryka,
Skandynawia. W Polsce wszedzie, gdzie tylko mozna plywac korzysta sie
z jachtow tej firmy.

Miasto ma sportowo-turystyczny profil funkcjonalny. Wigkszos¢
respondentéw podkresla role Olecka jako organizatora sportu i turystyki:
specyfikg miasta jest turystyka grupowa z cafej Polski, glownie z regionéw
Mazur, Bialegostoku i Warszawy, czyli pétnocno-wschodniej Polski. Waznym
punktem ogniskujacym jest lokalny MOSIR, organizujacy imprezy sportowe
i rekreacyjne o zasiegu ogoélnopolskim i migdzynarodowym. Do 2010 roku na
kortach Miejskiego Osrodka Sportu organizowano miedzynarodowy turniej
tenisowy. Podczas letnich zgrupowan na obiektach MOSiRu goscila jedyna
w Polsce warszawska szkoétka Barcelony, regularnie z boisk korzysta zespot
Jagiellonii Biatystok.

Fot. 23. Stocznia jachtowa Delphia w Olecku (Ewa Korcelli-Olejniczak)
Photo 23. Delphia Yacht shipyard in Olecko (Ewa Korcelli-Olejniczak)
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Wybudowany w catosci ze sSrodkéw publicznych (60% $rodki UE, 40% udziat
miasta), a oddany do uzytku w 2012 roku obiekt rekreacyjno-sportowo-kul-
turalny LEGA - hala widowiskowo sportowa z przyleglymi pomieszczeniami
i basen imponuje rozmiarami i réznorodnoscia funkeji. ,,Organizujemy
tu rocznie sto kilkadziesigt imprez sportowych, glownie o zasiggu lokalnym
i regionalnym, to najbardziej nowoczesny taki obiekt w okolicy”, méwi z duma
Dyrektor Oleckiego MOSiRu (fot. 24). Infrastruktura oraz réznorodnos¢
organizowanych imprez sportowych przyczynity sie takze do miedzynarodo-
wego wyrdznienia miasta w tym zakresie. Europejskie Stowarzyszenie Stolic
Sportowych (ACES) zdecydowalo o przyznaniu miastu tytutu Europejskiego
Miasta Sportu 2015 w kategorii miast do 25 tys. mieszkancow (fot. 25).

Fot. 24. Dyrektor o$rodka sportowo-rekreacyjnego w Olecku prezentuje obiekt
LEGA (Ewa Korcelli-Olejniczak)

Photo 24. The sports and recreational centre LEGA presented by its Director (Ewa Korcelli-
Olejniczak)

Fot. 25. Olecko wyrdznione tytulem Europejskiego Miasta Sportu 2015 (Ewa Korcelli-
Olejniczak)
Photo 25. Olecko honoured with the European Town of Sports 2015 title (Ewa Korcelli-
Olejniczak)

Respondenci podkreslaja walory przyrodnicze i krajobrazowe, ktore prze-
ktadajg si¢ na funkcje turystyczne. Region Olecka, Mazury Garbate sg pod
tym wzgledem komplementarne w stosunku do okolic Wielkich Jezior. Jak
podkresla jeden z ekspertéw lokalnych: Tutaj jest mniej komercyjnie, bardziej
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wypoczynek powigzany ze spacerami, relaksem, korzystaniem z roweréw. My sig
nastawiamy na aktywny eko wypoczynek, typowo sportowy i w tym kierunku
idziemy wykorzystujgc uksztattowanie terenu, bo mamy bardzo sprzyjajgce. To
sq takie mini Bieszczady. Jako gléwne atrakcje wymieniane s3: ‘Wiewdrcza
$ciezka’ — ponad 12 kilometrowy szlak rowerowo-spacerowy wokot jeziora
Oleckie Wielkie (fot. 26), plaza miejska i najwigkszy w Europie rynek, na kto-
rym co tydzien odbywa sie targ; ponadto wieza ci$nien. Mamy hipodrom, molo,
zespot kawiarni, wypozyczalnie sprzetu sportowego, to wszystko zwane Skocznig
nad jeziorem, méwi jedna z pytanych ekspertek. Niektorzy respondenci pod-
kreslajg jednak, ze mimo potencjalu wynikajacego z waloréw przyrodniczych
oraz infrastruktury, turystyka rozwija si¢ wciaz zbyt stabo: powstato pole
namiotowe z prawdziwego zdarzenia i jest puste, majetne grupy tu nie przyjadg,
Ci ktorzy szukajg gluszy tez nie, méwi jeden z lokalnych ekspertéw. Obserwacje
terenowe wskazuja na to, ze obiekty i infrastruktura wykorzystywane sg gtow-
nie dzieki imprezom zorganizowanym, jak zreszta podkreslal w wywiadzie
Dyrektor MOSiRu. Cho¢ pozwala to w pewnym zakresie na pokrycie kosztow
amortyzacji obiektow, to wykorzystywanie ich przez indywidualne osoby —
mieszkancow lub turystow jest wcigz zdecydowanie niewystarczajace.

URY GARBATE"

Fot. 26. Wiewiorcza trasa - jedna z atrakeji turystycznych Olecka
Photo 26. ‘Wiewiorcza Trasa (the ‘Squirrel route’), a touristic attraction of Olecko
Fotografia / Photo: Ewa Korcelli-Olejniczak

Lokalne elity

Z wielu wywiadéw wynika, ze w Olecku mozna moéwic o lokalnych elitach,
czyli zintegrowanych grupach, w sklad ktérych wchodza osoby wyksztatcone
i bardziej wplywowe. Jednym z elementdw, ktdry spaja te grupy jest szeroko
rozumiana ‘kultura, wraz z jej instytucjami i imprezami. Jak podkresla jeden
z ekspertow: wigkszos¢ ludzi spotyka si¢ w tym samym gronie, to grupa inteli-
gentnych, tworczych ludzi. Instytucjami ogniskujacymi te grupy sa Regionalna
Izba Historyczna, ktora: pod egidg Ratusza regularnie organizuje spotkania
z ciekawymi gosémi, odczyty, dyskusje oraz Regionalny Dom Kultury ‘Mazury
Garbate’, ktory organizuje wiele wystaw malarskich, fotograficznych i muzycz-
nych. Dom Kultury z przerwami do 1998 roku wydawal takze ,Gazete
Oleckg, tytul, ktory przeszed! nastgpnie na wlasno$¢ Stowarzyszenia Tworcow
Ludowych Mazur i Suwalszczyzny. Go$¢mi Izby Historycznej byt, oprdcz
wczeéniej wymienionych postaci, Michal Szczerbic, scenarzysta filmu ,,R6za”
Respondentka wywiadu twierdzi, ze sg to spotkania emocjonalne, dyskusje
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meandrujg wokét réznych interpretacji historii. Niemieckie pochodzenie nie-
ktérych sposrdd starszych uczestnikow dyskusji sprawia, ze prezentowany jest
czesto skrajny punkt widzenia stron.

Wedtug opinii innego eksperta, lokalne elity skupiaja si¢ wokot sSrodowiska
Ratusza, otoczenia burmistrza i starosty. Tworzy je okoto kilkudziesieciu oséb,
tak zwana klasa kreatywna: tylko w tego typu miejscowosciach jak Olecko mozna
mowic o klasie kreatywnej, tworzy ja kilku przedsiebiorcéw, osoby ze srodowi-
ska bankowego, takze grupa emerytéw, zwigzanych z Oleckiem od wielu lat.
Te osoby cieszg si¢ spotecznym zaufaniem i tworzg czotowke miasta. Mowiac
o klasie kreatywnej, w niektorych wywiadach wspomina sie¢ takze srodowiska
zwigzane z lokalnymi mediami, czyli tygodnikiem Glos Olecka, czesci Gazety
Olsztynskiej wydawanej przez spotke Edytor, oraz Tygodnikiem Oleckim.

Kulturalna stolica regionu

Czesto wyrazana jest opinia, ze Olecko to: kulturalna stolica regionu.
Dotyczy to z jednej strony imprez, ktdre rozstawily miasto, na przyktad organi-
zowany od 1994 roku festiwal Przystanek Olecko, jak i uczestnictwa Oleczczan
w imprezach organizowanych w regionie. Jak podkresla jeden z rozmoéw-
cow: jezeli sq jakies warsztaty, wystepy, imprezy w Suwatkach, Augustowie czy
Gizycku, to potowe widowni stanowig ludzie z Olecka. Chodzi zatem o ludzi,
ktorzy si¢ interesujg kulturg: Jesli cos odbywa si¢ w Olecku czesto jest o wiele
wigcej chetnych niz miejsc. Poza tym kilkadziesigt 0s6b jezdzi regularnie do
Gdyni do teatru muzycznego. Organizowane sq wyjazdy autobusami. Bardziej
krytyczny punkt widzenia prezentujg osoby zajmujace si¢ sztuka. Ich zdaniem,
dziatalno$¢ Domu Kultury ogranicza si¢ gléwnie do programu edukacyj-
nego dla matych dzieci, co wiaze si¢ z wielko$cig miasta i jego przestrzennym
oddzialywaniem. Prosze sie nie spodziewal kreatywnosci po domu kultury
w malym miescie... Osoby te takze twierdza, Ze kulturg interesuje si¢ okre-
slona grupa ludzi: To sqg ciggle ci sami ludzie, okreslony sktad, jakies 20%. Jednak
sytuacja moze okaza¢ si¢ dynamiczna. Wymieniony respondent obserwuje
nastepujace zjawisko: ostatnio zauwazam ciekawe przejawy. Tak socjologicznie
obserwuje, ze biznesmeni majq dosy¢ Swiata biznesu i zaczynajg sig realizowaé
w innych srodowiskach, szukajg bardziej tworczych kregéw, albo sami zaczynajqg
cos tworzyc, co jest bardzo ciekawe. Tendencje te nalezy uznac za istotna, gdyz
srodowisko ludzi zwigzanych z kulturg i sztuka nie uwaza si¢ za bardzo liczne
- w powiecie oleckim jest okoto 30 0s6b tworczych i rdwnie nisko oceniane jest
zapotrzebowanie na ludzi kreatywnych. Wiekszo$¢ oséb poszukuje mozliwo-
$ci zaprezentowania i sprzedazy swojej tworczosci takze poza miastem, nawet
czedciej poza krajem. Warszawa jest trudnym rynkiem zbytu, ze wzgledu na
hermetycznos¢ srodowiska, koniecznos¢ posiadania kontaktow: artysci tworzg
dla tworzenia, ewentualnie probujq zaistnie¢ gdzies indziej, na przyktad poza
granicami kraju. To nie jest dobrze ani dla Warszawy ani dla Polski, bo potencjat
gdzies ucieka...

Od i do Warszawy - powigzania funkcjonalne, emocjonalne,
potencjalne

Z wigkszosci wypowiedzi ekspertéw lokalnych i przedstawicieli zawo-
dow kreatywnych wynika, ze zwigzki Olecka z Warszawa istnieja, maja
wieloraki charakter i rézne nasilenie. Pod katem charakteru wéréd istnieja-
cych relacji mozna wyrdzni¢ powigzania funkcjonalne, obejmujace dojazdy
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do wyspecjalizowanych funkcji wysokiego rzedu, korzystanie z tych funkcji
w sposob trwaly oraz dojazdy i wyjazdy do pracy. Warszawa stanowi jedno
z najczesciej wymienianych osrodkow, w ktérym mieszkancy Olecka zdoby-
waja wyksztalcenie. Dotyczy to zaréwno osob starszych — obecnych emerytow,
$redniego pokolenia, jak i ludzi mlodych czy obecnych studentéw. O wybo-
rze Warszawy decydujg takie czynniki jak: ranga osrodka akademickiego,
dostepno$¢ komunikacyjna (blisko$¢ i dostepnos¢ komunikacyjna), szansa na
znalezienie pracy w czasie i po studiach. Respondenci podkreslaja, ze w porédw-
naniu z osrodkami regionalnymi - Olsztynem i Bialymstokiem, a takze
Gdanskiem Warszawa jest bardziej konkurencyjna ze wzgledu na wspotwy-
stepowanie powyzszych czynnikéw. Ilustruja to nastepujace wypowiedzi: Jak
pamietam z czasow studenckich, to wigkszos¢ studiowata w Warszawie (...).
Jezdzili po wyksztatcenie, czes¢ wracata do Olecka, wracajg do dzis, choc teraz
mniej. Teraz gtownie na dtuzsze weekendy, dostajg od dziadkow siedliska, budujg
cos, ale nie do pracy; [...] Studiujg w Warszawie, bo to inna ranga, nie ma co
poréwnywac z Biatymstokiem. Dzis wedtug mnie najwigcej studiujgcych z Olecka
jest w Warszawie, potem sig to jakos rozbija miedzy Poznan, Olsztyn i Gdarisk;
[...] Duzo osob studiuje w Warszawie, wigcej niz w Poznaniu i Gdatisku, czy
Olsztynie, choc chyba mniej niz w Biatymstoku; [...] trzeba przyjgé, ze dwie trze-
cie mlodziezy w Warszawie studiuje, jedna trzecia to teraz Gdansk i Bialystok.
Wybierajg Warszawe, bo jest dobry dojazd i dlatego, ze Warszawa to szansa na
znalezienie pracy.

Podobna sytuacja dotyczy korzystania z uslug wysokiego rzedu.
Respondenci podkreslajg, ze wybierajg Warszawe w przypadku funkcji naj-
bardziej wyspecjalizowanych, np. specjalistycznych zabiegéw lekarskich,
oferty instytucji kultury, zakupow: co prawda wszystko juz teraz mozna kupié
wszedzie, to jesli chodzi o ustugi medyczne to tylko Warszawa. My i moi zna-
jomi wyjezdzajg dosyc czesto do teatru do Warszawy. Regularnie jezdzi stqd
kilkadziesigt 0s6b. Organizowane sq wyjazdy autobusami. Dla firm lokalnych
Warszawa jest miejscem, gdzie mozna promowac swoja oferte: jesli firma
lokalna chce si¢ wypromowad, szczegélnie taka o zasiegu miedzynarodowym to
robi to w Warszawie. Warszawa przyciaga takze wielofunkcyjnoscia, mozliwo-
$cig zalatwienia kilku spraw jednocze$nie: ,Na pewno ludzie jezdzg czesciej
w takich sprawach do Warszawy anizeli do Biategostoku. Jesli to samo mozna
zalatwi¢ w Warszawie i Biatymstoku, wybiorg Biatystok, ale na 0gét zatatwia sig
jednoczesnie kilka spraw i wowczas wybiera si¢ Warszawe. Decyduje o tym takze
moZzliwos¢ dojazdu i powrotu jednego dnia.

W srodowiskach twdrczych moéwi sie raczej o niedostatku istotnych instytu-
cjonalnych powiazan z Warszawg. Zwiazki ksztaltuja sie gléwnie na poziomie
relacji miedzyludzkich, rodzinnych oraz dziatalnosci oséb pochodzacych
z Warszawy a mieszkajacych na Mazurach: mozna dopatrywac sie wptywu
Warszawy poprzez ludzi, ktorzy w niej mieszkajq lub z niej przyjezdzajg. Podobnie
o stabo$ci powigzan instytucjonalnych w zakresie spolecznym i gospodar-
czym miedzy regionem Olecka a Warszawg wypowiada si¢ przedstawiciel
wladz lokalnych: Nie znam przypadku bezposredniej wspotpracy z Warszawg.
Wymiana zagraniczna, transgraniczna, wspélne pisanie projektow, wymiana
miodziezy ma miejsce z naszymi miastami partnerskimi. Niejednokrotnie
w wywiadach poruszany jest temat tzw. drugich domoéw: W okolicy jest co
najmniej kilkaset osob, ktére traktujg Olecko, Mazury Garbate jako swoj drugi
dom. Majg tu domy stuzqce jako catoroczne, mieszkajg tu i u siebie. Najwiecej
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wsrod tych ludzi jest Warszawiakéw. Powoddéw wystepowania tego zjawiska
upatruje si¢ w atrakcyjnosci srodowiska naturalnego, dostepnosci przestrzen-
nej, niskich cenach gruntéw. Wsérdd czynnikéw wymieniane sg jednak takze:
specyfika regionalna Mazur, wielokulturowos¢, dziewiczos¢ krajobrazu. Jak
podkresla jedna z respondentek wywiadu: tu ucieka si¢ od uktadow wielko-
miejskich, ktére szczegolnie dla osob poszukujgcych artystycznego wyciszenia sq
trudne. Na Mazurach wraca utracone natchnienie. Cho¢ wigkszo$¢ opinii o tym
zjawisku jest pozytywna, wsrod ekspertéw pojawiaja sie glosy zaniepokojone:
Warszawiacy majg tu drugie domy. Wsrod turystow tez 80% to Warszawiacy.
To z jednej strony dobrodziejstwo, z drugiej ucigzliwosc. Wptyw do budzetu
z takiego uktadu jakis jest, ale zbyt staby, aby zréwnowazy¢ szkody, jakie to zja-
wisko przynosi. Najgorsi sqg weekendowi goscie, ktorzy traktujq naszg okolice jak
Smietnisko. Mazury - smietnisko Warszawy. Brzmi to Zle, ale tak jest.

Lokalni eksperci, pytani o korzysci zwigzane z ewentualnego wlaczenia
regionu Mazur do szerszego zaplecza regionu metropolitalnego Warszawy,
wyrazajg przede wszystkim obawy. Ich zdaniem, wigksze instytucjonalizo-
wanie wspoltpracy miedzy wielkim osrodkiem metropolitalnym a regionem
posiadajacym unikatowe zasoby endogeniczne, takie jak Warmia i Mazury
bedzie niekorzystne dla tego drugiego, doprowadzi do catkowitej dominacji
i zjawiska wyplukiwania funkcji. Sladem zjawiska kolonizacji, wielkomiejscy
obszarnicy i urzednicy zawlaszczaé beda i wykorzystywaé podporzadkowane
miasta powiatowe i ich wiejskie zaplecza: widze zagrozenie, jesli zostaniemy
objeci makroregionem warszawskim. Na te wozek metropolitalny zatapie sig
jedna czwarta spoleczetistwa, a trzy czwarte bedzie zyto w totalnej biedzie.
Jednoczesnie jednak powigzanie Mazur z regionem Warszawy wydaje si¢ zda-
niem ekspertow naturalne, ze wzgledu na brak wiekszego osrodka miejskiego
na tym obszarze. Zachowanie wlasciwych relacji upatruje si¢ w utrzymaniu
istotnych kompetencji przez wladze lokalne - powiatowe i gminne oraz podziat
funkcji miedzy o$rodki w regionie metropolitalnym: Warszawa tez musiataby
podzieli¢ si¢ wladzg - przedstawicielstwa wladzy centralnej bylyby tutaj.

7.5. OLECKO - WNIOSKI I UOGOLNIENIA

Pozycje terytorialng Olecka okresla jego ,,podwdjnie peryferyjne” (Herbst,
Wojcik 2013) usytuowanie — w znacznej odleglosci zaréwno od Warszawy
jak i od o$rodkéw regionalnych - Olsztyna i Bialegostoku, w rzadko zalud-
nionej strefie przy granicy panstwowej, tworzacej jednoczeé$nie granice Unii
Europejskiej. Te cechy polozenia nie stanowia jednak wyraznej bariery dla
funkcjonalnych wigzi w przestrzeni, s3 bowiem réwnowazone przez unikalne
zasoby, ktore skladajg si¢ na kapital terytorialny miasta.

Jego glowne skladniki - zasoby $rodowiska naturalnego i kapitat ludzki —
charakteryzuje wyrazna wspoélzaleznos¢. Walory przyrodnicze s3 magnesem
przyciagajacym do Olecka ludzi kreatywnych, funkcjonujacych w sieciach
kontaktéw od skali lokalnej do ponadkrajowej. Aktywnos¢ gospodarcza znaj-
duje wyraz w wykorzystaniu tradycyjnych umiejetnosci zaréwno w dziedzinie
rzemiosta artystycznego, jak i technologicznie zaawansowanej, specjalistycznej
produkgji zorientowanej na globalny rynek. Z kolei, rozbudowa infrastruk-
tury sportowej i rekreacyjnej pozwala na utrzymanie zwigzanych z nig funkcji
o ponadregionalnym zasiegu.
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Z drugiej strony, réznorodnos¢ spoteczna Olecka, zwigzana z powojennym
okresem jego zasiedlania, pdzniejszymi migracjami ludnosci, w tym naplywem
z sasiednich obszaréw wiejskich, a w ostatnich latach wyborem miasta i jego
okolic jako miejsca zamieszkania i pracy, stalego lub sezonowego, przez przed-
stawicieli zawodow tworczych z duzych osrodkéw miejskich, znajduje wyraz
w podziatach lokalnej spotecznosci. Uformowanie sie lokalnej elity, z ktorej
ambicjami i dzialalnoscig wigzane jest okreslanie miasta mianem ,kulturalnej
stolicy regionu,” nie przeklada sie na rozwdj funkcji z dziedziny kultury, pet-
nionych na rzecz otaczajacych obszaréw.

Dla oceny stanu miasta i jego przysztych perspektyw szczegdlnie trafna
wydaje sie nastepujace stwierdzenie jednego z ankietowanych ekspertéow: ,,
ten teren jeszcze nie zdecydowal, w ktérym kierunku ma i§¢”. Obecny, zrdz-
nicowany profil funkcjonalny (niezapewniajgcy zreszta rownowagi na rynku
pracy), to zapewne przejsciowy etap rozwoju. Funkcje centralne, w zakresie
ktoérych pozycje Olecka wyznacza jego status siedziby powiatu, beda stopniowo
ulegaly koncentracji na wyzszych poziomach hierarchii miast - w o$rodkach
rangi subregionalnej, takich jak Etk oraz Suwalki. Z kolei, trwatos$¢ funkcji
przemystowych jest okreslana przez reguty konkurencji, w znacznym stopniu
na poziomie globalnym.

W tym kontekscie, zasadnicze pytanie dotyczy znaczenia powigzan funk-
cjonalnych o zasiegu regionalnym - gléwnie z Warszawa — oraz wigzacych
sie z nimi dylematow. Jak dotad, pojawienie sie ,,drugich doméw” oraz tury-
styka weekendowa nie dajg pokaznych efektéw mnoznikowych, niosac ze soba
koszty, jak rowniez zagrozenia. Warunki powstania wymiernych korzysci, takze
spolecznych, to uklad komplementarnych relacji w przestrzeni, w ktérym,
adaptujac podejscie J. Ravetza (2013), perspektywa rozwoju i moderniza-
cji przyjmowana na poziomie miasta i jego wiejskiego zaplecza jest spdjna
z podejsciem akcentujacym prorozwojowe znaczenie ochrony lokalnych zaso-
béw na poziomach krajowym oraz regionalnym.



8. SYNTEZA WYNIKOW I WNIOSKI

8.1. STUDIA PRZYKLADOWE - PODSUMOWANIE

Przedstawione w niniejszym opracowaniu trzy $redniej wielkosci miasta
réznig sie pod wzgledem profilu funkcjonalnego, dynamiki gospodarki, ukta-
dow powigzan w przestrzeni, co wynika z uwarunkowan historycznych, cech
lokalnej spolecznosci, dzialan lokalnych wtadz, jak réwniez szeregu innych
czynnikéw. W pracy starano si¢ uchwyci¢ zwigzek obserwowanych réznic we
wspolczesnym rozwoju gospodarczym i spolecznym tych miast z zajmowanag
pozycja terytorialng w regionie, zwlaszcza z ich usytuowaniem w relacji do
Warszawy. Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, iz w pewnym zakresie wspo-
mniane roznice odzwierciedlajg cechy charakterystyczne dla poszczegdlnych,
przestrzenno-funkcjonalnych stref regionu metropolitalnego Warszawy.

Polozenie w zasiggu obszaru metropolitalnego nie przesadza co prawda
o korzystnym kierunku rozwoju danego miasta, lecz rozwdj taki ulatwia. Te
szanse Minsk Mazowiecki wykorzystuje w ostatnich latach, dzieki miedzy
zany z Warszawg zarowno ukladem przejazdéw o dziennym i tygodniowym
rytmie, jak i ukladem przeplywéw migracyjnych. Te pierwsze maja charak-
ter dwustronny, obejmujac dojazdy z Minska do Warszawy - do pracy oraz
specjalistycznych ustug, jak réwniez dojazdy, zwlaszcza oséb o wysokich
kwalifikacjach, migdzy innymi urzednikow, nauczycieli, artystow muzykow
z Warszawy do Minska. Ci ostatni majg znaczny udzial w rozwoju szkolnictwa
muzycznego i zycia kulturalnego w Minsku, co przyczynia si¢ do rownowaze-
nia gospodarczych i spotecznych aspektow zycia w miescie.

W zakresie migracji Minsk Mazowiecki stat si¢ poprzez bliskos¢ Warszawy
miastem o charakterze przeptywowym, posrednim ogniwem w skierowanych
ku stolicy przemieszczeniach ludnosci. Mieszkancy okolicznych miejscowosci,
ktoérych dzieci uczeszczaja w Minsku do szkdl, nabywaja w miescie mieszka-
nia. Czg$¢ tej mlodziezy podejmuje studia w Warszawie i tam juz pozostaje.
Do Minska przenosza si¢ takze mieszkancy dalej na wschod potozonych miast
— Siedlec, Sokotowa Podlaskiego, Wegrowa, uzyskujac w ten sposob dostep
do stotecznego rynku pracy. Ten trend przekiada si¢ na dynamiczny rozwdj
budownictwa mieszkaniowego w Minsku.

Stopniowo, Minsk Mazowiecki jest wciagany w zasieg rozszerzaja-
cego si¢, metropolitalnego rynku mieszkaniowego. Miasto oferuje nizsze
niz w Warszawie koszty budowy i pozyskania terenéw, dysponuje réwniez
fachowg kadrg pracownikéw ksztalconych w minskich szkotach budowlanych.
Inwestycje komunikacyjne i trwajacy naptyw migracyjny beda sprzyjaly prze-
strzennej dekoncentracji funkcji mieszkaniowych, a w dalszej kolejnosci takze
miejsc pracy. W tym procesie Minsk Mazowiecki moze uzyska¢ w skali obszaru
metropolitalnego role jednego w sub-centréw, skupiajacego takze dzialalnosci
wyspecjalizowanego typu.
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Pod wzgledem liczby zatrudnionych w wybranych dziedzinach gospodarki,
Minsk Mazowiecki cechuje w miar¢ zréwnowazona struktura na tle dwdch
pozostalych miast (ryc. 26). W przypadku Mlawy widoczna jest dominacja
przemystu i niedorozwoj ustug, co wskazuje na ograniczenia lokalnego rynku
pracy, wplywa ujemnie takze na warunki zycia mieszkancow. Mlawa lezy poza
zasiegiem bezposredniego oddzialywania Warszawy; chociaz jej mieszkancy
korzystaja sporadycznie z zasobow kulturalnych stolicy, nie si¢gaja tam ‘efekty
rozprzestrzeniania, zwlaszcza impulsy pobudzajgce rozwdj w sferze lokalnej
przedsiebiorczosci.
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Ryc. 26. Poréwnanie struktury zatrudnienia w gtéwnych dziedzinach gospodarki
Minska Mazowieckiego, Mlawy i Olecka w 2011 r.

Fig. 26. The employment structure of Minsk Mazowiecki, Mlawa and Olecko in 2011 -
a general comparison of basic sectors

Zrédlo / Source: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Brak réwniez takich efektow generowanych przez gtéwnych pracodaw-
cow, nastawionych na kosztowa efektywno$¢ produktéw przeznaczonych na
zewnetrzne rynki. Rola Mlawy w wytwarzaniu i dystrybucji dobr central-
nych jest z kolei ograniczona niskim potencjalem nabywczym otaczajacych
obszaréw wiejskich. Utrzymuje si¢ nieréwnowaga na lokalnym rynku pracy
i zwigzany z tym odptyw kapitalu ludzkiego, zjawiska rozpoznane jako typowe
dla miast posredniej strefy regionu objetego procesem polaryzacji, typowym
dla wczesniej fazy metropolizacji przestrzeni. Dziatania lokalnych wiadz na
rzecz rozwoju ustug publicznych i poprawy stanu zagospodarowania miasta
tworza w tym zakresie czesciowq przeciwwage.

Nieco nieoczekiwanie przedstawiajg si¢ dane dotyczace udzialu budownic-
twa w ogoélnej strukturze zatrudnienia w miastach, ktorym poswiecone sg studia
przypadku. W Minsku Mazowieckim, pomimo iz obecnos¢ firm budowlanych
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jest bardzo widoczna w Zyciu miasta, ich udzial w ogdlnym zatrudnieniu
wynosil w 2011 roku zaledwie 1,2%. Udzial budownictwa w Mlawie byt ponad
dwukrotnie wyzszy - 2,8%, natomiast w Olecku nieoczekiwanie az 3,2%.
Ten uklad wartosci wskaznika ulega zmianie, gdy uwzglednione sa rowniez,
pomijane przez oficjalne statystyki, male podmioty gospodarcze, zatrudnia-
jace nie wiecej niz dziewieciu pracownikéw. Zsumowany udzial zatrudnienia
w budownictwie w Minsku Mazowieckim wynosi wowczas 4,8% (545 oséb),
w Miawie 2,9% (326 0s6b), natomiast w Olecku 6,5% (300 0s6b)'®. W tym
ostatnim przypadku wysoki udzial budownictwa w zatrudnieniu ogétem suge-
ruje egzogeniczny w pewnym stopniu charakter tej dzialalnosci.

W Olecku, podobnie jak w Mlawie, przemyst jest gtéwna gatezia gospo-
darki i zatrudnia najwieksza liczbe pracownikéw. Rowniez produkcja jest
ukierunkowana w ogromnej czeéci na rynki zagraniczne. Przemyst w Olecku
reprezentuje jednak inng strone globalizacji. Odmiennie niz w przypadku
Mtiawy, jest silnie zakorzeniany — zwigzany z miastem poprzez stosunki wla-
sno$ciowe oraz wiedze i doswiadczenie pracownikéw. Nawigzuje do lokalnych
rzemie$lniczych tradycji i oferuje produkty niestandardowe. Wykorzystuje
kapital terytorialny — endogeniczne zasoby obszaru.

Fizyczna i czasowa odleglos¢ Olecka od duzych osrodkéw miejskich
sprzyjala rozwijaniu funkgji centralnych. Jedng z nich jest funkcja osrodka
szkolnictwa. Istniejaca do 2013 roku Wszechnica Mazurska miafa dzieki swo-
jej renomie rozlegly zasieg oddzialywania. Przemyst oraz funkcje centralne,
pelnione przez Olecko jako siedzibe powiatu, obecne filary jego bazy ekono-
micznej, nie zapewniaja jednak mieszkanicom oczekiwanego poziomu zycia
i perspektyw rozwojowych. Naplyw nowych inwestycji produkcyjnych jest
utrudniony ze wzgledu na peryferyjne usytuowanie miasta w kraju i regionie.

Peryferyjne polozenie Olecka nie powinno natomiast stanowic trwatej prze-
szkody w rozwoju dziatalnosci zwigzanych z turystyka, sportem i rekreacja,
ktore obecnie majg dla gospodarki miasta jedynie uzupeliniajace znaczenie.
Istniejaca, nowoczesna infrastruktura w tej dziedzinie oraz unikalne walory
krajobrazowe nie przyciagaja jak dotad ruchu turystycznego na duza skale.
Nalezy jednak przyja¢, iz popyt na te zasoby bedzie wydatnie wzrastat w przy-
szlosci, co pozwoli miastu i jego okolicom pelni¢ w znacznie wiekszym niz
dotad stopniu role okreslang w dokumentach ESPONu mianem ,,nowych prze-
strzeni konsumpcji” W wypelnianiu tej roli odlegto$¢ Olecka od Warszawy
i innych duzych miast nie wydaje si¢ stanowi¢ istotnej bariery; podobnie jak
niepetnos¢ instytucjonalnych powigzan miedzy miastami poprzez granice
wojewddztw nie stanowi wyraznej przeszkody w ksztaltowaniu si¢ funkcjonal-
no-przestrzennej struktury regionu metropolitalnego Warszawy.

Jak, na powyzszym tle przedstawiajg si¢ formulowane przez lokalne wtadze
cele rozwojowe oraz podejmowane dzialania na rzecz ich realizacji? W przy-
padku Minska Mazowieckiego mozna je okresli¢ jako ukierunkowane na
sprawne funkcjonowanie miasta, w warunkach znacznej dynamiki procesow
rynkowych i aktywnosci mieszkancow, $cisle zwigzane z postrzeganym jako
strategiczne usytuowaniem w obszarze metropolitalnym Warszawy. Rozwoj
edukacji, otoczenia biznesu, promocja inwestycyjna, to cele wskazujgce na wia-
zanie przyszto$ci Minska nie tyle z rola ,,sypialni’, pelniong na rzecz Warszawy,
co osrodka zréznicowanej, nowoczesnej gospodarki.

16 Wedtug danych GUS, opublikowanych na tronach internetowych stat.gov.pl w dziale
Miasta w liczbach 2012.
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Cele stawiane przez wladze samorzadowe Mlawy skupiaja si¢ na popra-
wie jakosci zycia w miescie i dotycza szeroko interpretowanej infrastruktury,
zardwno spolecznej jak technicznej. Dzialania w tym zakresie przynosza
widoczne efekty w zakresie komunalnego budownictwa mieszkaniowego,
stanu wyposazenia szkol, transportu publicznego, sieci wodno-kanalizacyj-
nych. Sg one zgodne z zasadg, coraz silniej uznawana w polityce przestrzennej
na poziomie lokalnym, zgodnie z ktérg warunki Zycia wyznaczaja w duzej
mierze pozycje konkurencyjng miasta w sferze dzialalnosci gospodarcze;.
Starania wladz nie s3 jednak w stanie zréwnowazy¢ niekorzysci wynikaja-
cych z niedostatecznej dywersyfikacji profilu funkcjonalnego, a zwlaszcza
uzaleznienia lokalnego rynku pracy od jednego, operujacego w skali global-
nej inwestora, niejako utkniecia miasta w przykladowej ,,putapce $redniego
poziomu rozwoju’.

Jakos¢ zycia stanowi motyw przewodni strategii przyjmowanej rowniez
przez wladze Olecka. Z ta cecha, wynikajacg z unikalnych waloréw srodowi-
ska przyrodniczego, wigzane sg szanse rozwojowe miasta. Ten kierunek dziatan
ma zdecydowanie perspektywiczny charakter, przynosi jednak ryzyko wynika-
jace z ograniczonego popytu oraz konkurencji innych o$rodkow. Dokonane,
znaczne inwestycje w infrastrukture sportowa i turystyczng przynosza jak
dotad niewielkie efekty gospodarcze. Wladze samorzadowe sg $wiadome, iz
w mies$cie $redniej wielkosci jakim jest Olecko, o ztozonej strukturze spotecz-
nej, funkcje oérodka rekreacyjnego pelnig jedynie role skladnika mozliwie
szerokiego profilu dzialalnosci. Podejmowane dzialania zakladaja niemniej
wzrost zakresu i znaczenia tych bazujacych na lokalnych zasobach funkcji
w przysztosci.

Jak wspomniano wczesniej, w przedstawionych portretach trzech $redniej
wielkosci miast odzwierciedlone sg pewne charakterystyczne cechy prze-
strzennej struktury regionu. Ukazane jest rowniez znaczenie zajmowanej przez
nie pozycji terytorialnej oraz kapitatu terytorialnego jako czynnikéw roz-
woju. Przyklad Minska Mazowieckiego dokumentuje pofaczenie korzystnego
oddzialywania ich sktadnikéw - polozenia w granicach obszaru metropolital-
nego Warszawy oraz tradycji przedsigbiorczosci, stanowigcej wazny skladnik
kapitatu spolecznego miasta. W przypadku Miawy, korzysci wynikajace z usy-
tuowania w korytarzu transportowym rangi krajowej nie uzyskuja wyraznego
wzmocnienia w endogenicznych zasobach miasta i jego zaplecza. Odmienna
jest sytuacja Olecka, ktérego podwojnie peryferyjne polozenie — w kraju
i regionie znajduje silng przeciwwage z jednej strony w formie lokalnej ini-
cjatywy oraz wiedzy wykorzystanej w dziedzinie wytworczosci przemystowej;
z drugiej strony w postaci unikalnych zasobéw przyrodniczych samego miasta
i otaczajacych je terendow wiejskich.

8.2. SKEADNIKI PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNE]
STRUKTURY REGIONU

Wyjsciowe zalozenia, dotyczace przestrzenno-funkcjonalnej struktury
regionu i zwigzany z tym wybor miast jako obiektow szczegélowych badan,
zostaly oparte na rdwnolegle prowadzonych, wlasnych studiach dotyczacych
przestrzennej struktury oraz typow regionu metropolitalnego (Korcelli-
Olejniczak 2012). Przyjeto, iz struktura regionu Warszawy odpowiada
podstawowym cechom kategorii typologicznej okreslanej mianem regionu
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miejsko-wiejskiego. W zalozeniach sg takze odzwierciedlone wyniki wcze-
$niej prowadzonych badan empirycznych, krajowych i miedzynarodowych.
W szczegolnosci uwzglednione zostaly tezy odnoszace si¢ do znaczenia funkeji
sektora kulturalno-kognitywnego we wspoélczesnych przemianach regionéw
metropolitalnych.

Objetym badaniem wymiarem przestrzenno-funkcjonalnej struktury
regionu Warszawy byl podzbiér miast, gléwnie $redniej wielkosci, ziden-
tyfikowanych na podstawie wstepnego etapu pracy, uwzgledniajacego pelny
zbiér miejscowosci na prawach miejskich. Miasta tej rangi sa postrzegane
w regionalnych strategiach i planach rozwoju jako podstawa ksztaltowania
policentrycznego ukladu sieci osadniczej regionu. Celem podjetych stu-
diow byla weryfikacja hipotez dotyczacych wspolczesnych przemian ukladu
funkcjonalnego miast w regionie. Jedna z nich dotyczy nasilania sie, wraz ze
wzrostem odleglosci od osrodka metropolitalnego, tzw. backwash effects — zja-
wiska tracenia przez mniejsze miasta wyspecjalizowanych funkcji na rzecz
gléwnego osrodka, w wyniku migracji ludnosci, przedsiebiorstw i kapitatu.
Inne stawiane w projekcie hipotezy wiaza skale tego zjawiska ze zréznico-
waniem struktury funkcjonalnej miast oraz z ich endogenicznymi zasobami
- kapitalem terytorialnym.

Konsekwencja przyjecia zalozenia, iz struktura i przemiany regionu metro-
politalnego Warszawy s3 badane w nawigzaniu do teoretycznej koncepcji
regionu miejsko-wiejskiego, bylo zweryfikowanie jednego z wczeéniejszych
zalozen, dotyczacych ujmowania regionu Warszawy jako regionu teryto-
rialnego, okreslonego przebiegiem granic jednostek administracyjnych
poziomu regionalnego. Jedna z podstawowych cech typu regionu miejsko-
-wiejskiego jest obejmowanie w jego granicach obszaréw pelnigcych istotne
funkcje ($wiadczenia) ekosystemoéw na rzecz pozostalych czesci, zwlaszcza
miasta i obszaru metropolitalnego. Stad przestrzenny zasieg prowadzonych
w projekcie studiow zostal rozszerzony na wybrane miasta polozone w woje-
woddztwach: warminsko-mazurskim oraz podlaskim. Przedstawiono mape
wyobrazeniowg hipotetycznego zasiggu regionu Warszawy, obejmujacego
strefy, wyznaczone na podstawie odleglosci od metropolii. Pierwsza z nich
jest tozsama z zasiggiem obszaru metropolitalnego — dziennego systemu miej-
skiego Warszawy. W drugiej strefie, sie¢ matych i $redniej wielkosci osrodkow
miejskich, wraz z lokalnymi obszarami ich oddziatywania, funkcjonuje na
terenach o przewazajacych cechach wiejskich. Trzecia, peryferyjna strefa,
obejmujgca potnocno-wschodnig czg$¢ wyznaczonego regionu, tworzy dalsze
wiejskie zaplecze, ktdrego zasoby i walory srodowiskowe stanowia wazny czyn-
nik podnoszenia atrakcyjnosci lokalizacyjnej miejsca. Uwzgledniajac wyniki
badan prowadzonych w programie ESPON, a takze wczesniejszych studiow
krajowych (Gorzelak, Smetkowski 2005; Heftner, Marszat 2008) przyjeto, ze
w kazdej ze stref nalezy oczekiwac przewagi innego typu struktur funkcjonal-
nych potozonych w nich miast oraz ich relacji z gtéwnym osrodkiem regionu,
jak réwniez wystepowania, w przypadku tych miast, odmiennych tendencji
oraz szans rozwojowych.

Wyodrebniony dla celéw projektu podzbiér miast obejmuje 16 miejscowo-
$ci — miast powiatowych, w tym pie¢ uznawanych jako o$rodki sub-regionalne
wojewddztwa mazowieckiego (Radom, Plock, Siedlce, Ostroleka i Ciechanéw).
Pozostale osrodki to wybrane $redniej wielkos$ci miasta potozone w poszczegol-
nych strefach regionu (w tym trzy miasta spoza wojewodztwa mazowieckiego).
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Nalezg do nich: Nowy Dwoér Mazowiecki, Minsk Mazowiecki, Zyrard(’)w
i Sochaczew, usytuowane w zewnetrznym pierscieniu, lub bezposrednim
sasiedztwie obszaru metropolitalnego Warszawy; Wyszkéw i Plonsk, poto-
zone w dalszej, pery-miejskiej strefie regionu; Ostrow Mazowiecka i Mlawa
- oérodki przejsciowej strefy wiejskiego zaplecza regionalnego; Lomza, Elk
(o$rodki rangi sub-regionalnej) oraz Olecko — miasta lezace w jego peryferyj-
nej strefie.

Przyjmujac jako punkt odniesienia autorska, ogélng koncepcje regionu
metropolitalnego zalozono, ze jednym z najistotniejszych sktadnikow tej struk-
tury przestrzenno-funkcjonalnej jest kreatywno$¢ i innowacyjnos$¢ funkeji
pelnionych przez o$rodki miejskie. W projekcie badawczym odzwierciedlenie
kreatywnosci jest poszukiwane w dzialalnosci podmiotdw i oséb pracujacych
w tzw. sektorach kreatywnych i opartych na wiedzy (funkcjach kognitywno-
-kreatywnych lub kulturalno-kognitywnych; por.: Scott 2013). Postugujac
sie wystepujacymi w literaturze przedmiotu klasyfikacjami tych dzialalnosci
opracowano wlasny schemat klasyfikacyjny, do ktérego odnosza si¢ przepro-
wadzone analizy.

Badanie funkcji pelnionych przez osrodki miejskie byly prowadzone na
dwdch, wzajemnie powigzanych poziomach. Pierwszy z nich odnosil si¢ do
profilu funkcjonalnego o$rodkéw miejskich — struktury zatrudnienia i cech
struktury ludnosci, jak réwniez zasiggu dziatalnosci zlokalizowanych w nich
firm, drugi obejmowal jako$ciowa analize, w tym okreslenie tendencji w zakre-
sie zmian struktury funkcjonalnej trzech celowo wybranych miast.

W oparciu o pozyskane dane statystyczne analizowano struktury pracuja-
cych w 16 miastach regionu, w ujeciu czasowym (zmiany wystepujace w latach
2005-2011), oceniajac je m.in. na tle zmian struktury wieku i wyksztalce-
nia ludnosci. Nie zdofano pozyska¢ zamoéwionych w Gléwnym Urzedzie
Statystycznym danych na temat wykonywanych zawodéw. Na podstawie
przygotowanego kwestionariusza przeprowadzono takze analize zasiggu dzia-
talnosci 350 podmiotéw gospodarczych, zaliczanych do wybranych sekcji
kognitywno-kreatywnych, dzialajacych w 16 badanych miastach. W badaniu
tym zostaly uwzglednione, nie objete ogdlng statystyka, podmioty zatrudnia-
jace mniej niz dziewieciu pracownikéw.

Szczegolowe studia przykltadowe — badania funkcjii powiazan oraz struktury
ludnosci - przeprowadzono w trzech miastach - Minsku Mazowieckim, Mtawie
i Olecku, polozonych w réznych strefach regionu. Byly one oparte w znacznym
stopniu na poglebionych wywiadach (po 10 w kazdym o$rodku) z lokalnymi
ekspertami oraz przedstawicielami zawoddw kreatywnych. Podstawe stanowity
opracowane w tym celu, ujednolicone kwestionariusze wywiadu. Wywiady
zostaly uzupelnione dokumentacjg fotograficzna. Dokonano takze analizy
strategicznych dokumentéw planistycznych (ogélnych strategii rozwoju i wie-
loletnich planéw inwestycyjnych) dotyczacych wymienionych miast.

Pod wzgledem udzialu w ogdlnym zatrudnieniu sekeji (], K, M i R), do
ktérych nalezg zawody z branz kreatywnych i opartych na wiedzy, wérod
czynnikéw réznicujacych opisywany zbiér miast zaznaczajy sie: liczba
mieszkancow, odleglos¢ od Warszawy oraz czynnik bytej siedziby osrodka
wojewddzkiego. O ile potwierdza si¢ ogdlnie teza A. Scotta (2013), iz dziatal-
nosci typu kulturalno-kognitywnego sa rozmieszczone zgodnie z hierarchig
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wielkosci miast, wystepuje charakterystyczny dla bytych miast wojewddzkich
(z wyjatkiem Plocka), znaczny spadek udziatu tych dziatalnosci w struktu-
rze zatrudnienia w latach 2005-2011, odzwierciedlajacy zmniejszanie si¢ roli
wymienionych o$rodkéw w szerszym ukladzie terytorialnym. Jednoczes$nie,
w miastach - dawnych siedzibach wojewddztw, ktore na poczatku okresu
cechowal ponad-proporcjonalny udzial oséb z wyzszym wyksztalceniem,
nastapil nizszy jego przyrost niz w mniejszych osrodkach. Ogoélnie, zaznaczyta
sie zgodnos¢ kierunkéw omawianych zmian, bowiem przyrosty udzialu oséb
z wyzszym wyksztalceniem, przekraczajace wartoéci $rednie, cechowaly te
sposrdd miast, w ktorych wystapil wzrost, lub nizszy niz $redni spadek udzialu
zatrudnienia w wyzej wymienionych sekcjach.

Z kolei, zalezno$¢ udzialu w strukturze zatrudnienia dzialalnosci kultural-
no-kognitywnych od odlegtosci od Warszawy (okreslona korelacjg rang) nie
jest jednokierunkowa; w grupie miast polozonych w promieniu do 100 km
przyjmuje ona dodatnie (wzrost udzialu wraz ze wzrostem odlegtosci), nato-
miast w przypadku miast bardziej odleglych - ujemne wartosci. Relatywnie
niewielkie znaczenie funkeji opartych na wiedzy i kreatywno$ci w miastach
usytuowanych na granicach obszaru metropolitalnego Warszawy i w jego
bezposrednim sasiedztwie (wyjatkiem jest przypadek Zyrardowa) wskazuje,
iz obszar ten znajduje si¢ we wczesnej fazie ksztaltowania funkcjonalno-prze-
strzennej struktury, w ktdrej rozszerzanie zasiegu rynku mieszkaniowego
oraz pola codziennej cyrkulacji wyprzedza formowanie sie policentrycznego
ukladu w zakresie zaawansowanych, wyspecjalizowanych funkcji.

Wyniki uzyskane na podstawie ankietowego badania malych podmiotow,
w tym tzw. mikro-firm, zaliczanych do kulturalno-kognitywnych branz gospo-
darki wskazujg, iz dzialalno$¢ wigkszosci sposrod nich ma zasieg lokalny lub
subregionalny, obejmujacy dane miasto lub jego obszar funkcjonalny - bez-
posrednie zaplecze (z reguly powiat). Pod tym wzgledem nie wystepowaty
zasadnicze réznice miedzy objetymi badaniem miastami. Zasieg wspolpracy
ankietowanych podmiotéw z innymi jednostkami siega natomiast w wigkszo-
$ci przypadkow poza otoczenie miasta. Dostepnos¢ (blisko$¢ mierzona czasem
przejazdu) wzgledem Warszawy byla uznana za jeden z istotnych, pozy-
tywnych czynnikéw lokalizacyjnych przez podmioty w branzach ustug dla
przedsiebiorstw, w tym m.in. informatycznych oraz architektonicznych i inzy-
nieryjnych, natomiast w przypadku ustug zaliczanych do sfery konsumpcji,
w tym zwlaszcza ustug finansowych, jej znaczenie bylo oceniane jako czyn-
nik ujemny, co wskazuje na ttlumigce rozwdj oddzialywanie Warszawy w tej
dziedzinie.

Studia przykladowe, dotyczace o$rodkéw powiatowych trzech stref hipo-
tetycznego funkcjonalnego regionu miejsko-wiejskiego Warszawy, ujawnity
tendencje wskazujace na réznicowanie si¢ przestrzennej struktury regionu,
przy utrzymywaniu si¢ jej ogolnego, strefowego ukladu. Profil funkcjo-
nalny badanych miast, uklad powigzan w przestrzeni, cechy struktury
spolecznej, odzwierciedlajg zaréwno ich odmienne usytuowanie w regionie,
jak i specyficzny, indywidualny charakter. Przyktad Olecka, potozonego w pot-
nocno-wschodniej czgsci Mazur, dokumentuje wzrastajaca wage warunkow
zycia, wyznaczanych przez jako$¢ otoczenia przyrodniczego, jako czynni-
kéw przyciagajacych do mniejszych miejscowosci nie tylko funkcje zwigzane
z wykorzystaniem wolnego czasu, lecz réwniez aktywnych przedstawicieli
zawodow tworczych. Ujawnia on takze role takich zasobow endogenicznych,
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jak lokalne tradycje i umiejetnosci w ksztaltowaniu specjalizacji terytorialnej
(w przypadku Olecka jest to modelarstwo i produkcja jachtéw oraz réznorod-
nych wyrobdw z drewna) o ponad krajowym zasiegu.

Inna jest pod tym wzgledem pozycja Mlawy, o$rodka posredniej, najsil-
niej narazonej na zjawisko ,wyptukiwania” wyspecjalizowanych funkgji strefy
regionu Warszawy, cechujacego si¢ najnizszym sposrod badanych 16 miast
udziatem, zorientowanych na lokalny oraz sub-regionalny rynek dzialalno-
$ci kreatywnych i opartych na wiedzy w ogolnej strukturze zatrudnienia. Ten
przypadek ilustruje sytuacje, w ktorej wystepujace bariery rozwojowe sa zwig-
zane ze zdominowaniem bazy ekonomicznej przez przemyst o niewysokim
technologicznie zaawansowaniu, zorientowany na niskie koszty pracy (zaklady
koncernu LG oraz kooperujace z nimi przedsigbiorstwa), brakiem mozliwosci
realizacji aspiracji wynikajgcych z awansu edukacyjnego mlodego pokolenia,
a w nastepstwie tego odplywem migracyjnym ludnosci.

Przyklad Minska Mazowieckiego ukazuje zmiany funkcji miasta usytu-
owanego w zewnetrznym pierscieniu obszaru metropolitalnego Warszawy
- z samodzielnego o$rodka przemystowego i siedziby instalacji wojskowych
w miejsce docelowe migracji zorientowanych na stoteczny rynek pracy, kto-
rych obszarami zrédlowymi sg bardziej odlegle od rdzenia regionu miasta
i obszary wiejskie. Z tym wigze si¢ dynamiczny rozwoj sektora budowlanego
i jego znaczny udzial w strukturze gospodarczej miasta. Odplyw czesci przed-
stawicieli klasy $redniej do Warszawy nie hamuje umiarkowanego rozwoju
dzialalnoéci kreatywnych i opartych na wiedzy, skierowanych w duzej czesci
na metropolitalny rynek, co jest odbiegajacym in plus od sredniej przykladem
jego funkcjonalnej integracji.

Jak wskazuja przedstawione materialy i wyniki, korzystne przemiany
funkcji miast $redniej wielko$ci sa uwarunkowane wspdtwystepowaniem
roznych czynnikéow sktadajacych sie na zajmowang przez nie pozycje tery-
torialng w regionie, jak rowniez na kapital terytorialny, ktéorym dysponuja.
Jesli idzie o t¢ pierwsza, przyklad Mlawy $wiadczy, iz nie jest wspodlcze-
$nie wystarczajagcym warunkiem rozwoju, w tym roznicowania petnionych
funkeji i przeciwdziatania utracie lokalnych zasobdéw, usytuowanie miasta
w obrebie korytarza transportowego krajowej lub nawet miedzynarodowej
rangi. Warunkiem takim jest natomiast polozenie w zasiegu dziennego sys-
temu miejskiego osrodka metropolitalnego, co ilustruje przykltad Minska
Mazowieckiego. Peryferyjne polozenie oraz zwigzana z tym niska dostepnos¢
w skali regionalnej jak i krajowej, a zatem staba ogdlna pozycja terytorialna
moze by¢ z kolei w pewnym stopniu kompensowana przez cechy okreslajace
kapital terytorialny danego miejsca. Musi on by¢ jednak wewnetrznie zr6zni-
cowany, jak to ma miejsce w przypadku Olecka, gdy obejmuje zaréwno walory
przyrodnicze, jak i skojarzong z lokalnymi tradycjami aktywnos¢ gospodarcza
oraz kulturalng lokalnej spotecznosci.

Przeprowadzone badania ujawniajg takze zarys struktury powigzan
poszczegdlnych osrodkéw na poziomie regionalnych systeméw miast, w tym
z metropoliag — Warszawg, wyraznie silny w jednych, zdecydowanie stabych
w innych zakresach. Uzyskane wyniki wskazuja na znaczne réznice pod tym
wzgledem miedzy dzialalno$cig gospodarcza a sferg konsumpcji. W zakresie
tej pierwszej, powigzania badanych miast z Warszawa maja z reguly relatyw-
nie niewielkie znaczenie (Minsk Mazowiecki, w przypadku ktérego jest ona
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waznym rynkiem dla co trzeciego sposréd ankietowanych podmiotéw, stanowi
w tym zakresie wyjatek); przewazajg te o skali lokalnej oraz, w indywidualnych
przypadkach, skierowane gtéwnie na ponadkrajowy rynek. Warszawa stanowi
natomiast gtéwny punkt odniesienia jako miejsce $wiadczenia wysoko wyspe-
cjalizowanych ustug, zwlaszcza medycznych, kulturalnych i edukacyjnych
wobec miast regionu. Dokumentuje to zwlaszcza przyktad Olecka, dla ktérego
blizej potozone stolice wojewddzkie — Bialystok i Olsztyn reprezentuja w tej
dziedzinie ,,po$rednie mozliwos$ci”.

Zasadnicza cecha regionu metropolitalnego Warszawy, jaka jest spolary-
zowany charakter jego przestrzennej struktury, stanowi takze gtéwny punkt
wyjscia wiekszosci studiéw badawczych i opracowan planistycznych poswie-
conych przysztym kierunkom przemian. Zahamowanie lub co najmniej
spowolnienie zachodzacego procesu polaryzacji jest ujmowane w katego-
riach mozliwosci ograniczenia odptywu migracyjnego ze stref polozonych
poza obszarem metropolitalnym Warszawy. Jest to zwigzane z moderni-
zacja, rewitalizacja oraz opartym gléwnie na czynnikach endogenicznych
rozwojem funkcji gospodarczych i spolecznych pelnionych przez mniejsze
miasta, z reguly osrodki rangi sub-regionalnej w regionie. Tymczasem, jak
argumentuje si¢ w niniejszej pracy, efektywne przeciwdziatanie postepujacej
polaryzacji przestrzeni nalezy wigza¢ nie tyle ze zmniejszeniem odptywu, co z
pojawieniem si¢ naptywu migracyjnego do obszaréw dotknietych ostabieniem
podstaw gospodarczych i utratg kapitatu ludzkiego.

Zrédtem tego naptywu moze byé zaréwno Warszawa i jej strefa podmiej-
ska, jak rdwniez inne obszary, w tym kraje, stanowigce dotad obszary docelowe
wywodzacych sie z regionu migracji. W przypadku Warszawy, warunki sprzy-
jajace odwrdceniu kierunku strumieni migracyjnych w ukladzie miasto
- region, przedstawione (por.: Korcelli i in. 2012) w scenariuszu okreslonym
mianem ,granic wzrostu” (limits to growth), to narastajaca hipertrofia funkcjo-
nalna stolicy, przy niekontrolowanej suburbanizacji, nienadgzaniu inwestycji
infrastrukturalnych za rosngcym popytem na transport, a w efekcie nasilaniu
sie konfliktow ekologicznych, degradacji przestrzeni i ogélnym pogorszeniu
warunkéw zycia i pracy na obszarze metropolitalnym'”. Ostabienie konkuren-
cyjnej pozycji Warszawy i wywolany tym odplyw migracyjny mogltby prowadzi¢
do réznych form zmian ukfadu rozmieszczenia ludnosci i dziatalnosci gospo-
darczych w regionie, ktére trudno bytoby jednak okresli¢ a priori w odniesieniu
do struktury sieci miast.

Przestrzenna dekoncentracja w skali regionu moze takze wynika¢ z osia-
gniecia przez obszar metropolitalny Warszawy bardziej dojrzatej fazy rozwoju.
W tej fazie obszar metropolitalny rozszerza si¢, a mniejsze miasta polozone
w jego zasiegu przeksztalcajg si¢ w sub-centra, przejmujac niektore funkcje
rangi metropolitalnej, przyciagajac nowych mieszkancéw i skupiajac dojazdy
do pracy zaréwno spoza obszaru metropolitalnego, jak i jego innych czesci.
Ten policentryczny uklad przestrzenny, nawigzujacy do koncepcji zwartego
regionu metropolitalnego (Korcelli-Olejniczak 2012) i przedstawiony w jednym
z poprzednich rozdziatéw w postaci scenariusza ,,skupionej dekoncentracji’,
nie obejmowalby jednak swoim zasiegiem miast strefy posredniej regionu,
w tym gltéwnych osrodkéw subregionalnych. Rozwdj tych o$rodkéw moze

177 kolei, reemigracja moze by¢ wigzana z pojawieniem sie czynnikéw gospodarczych,
spolecznych i politycznych wywotujacych niestabilnoé¢, a tym samym pogorszenie sytuacji
migrantéw w krajach docelowych.
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by¢ wigzany ze wzrostem znaczenia rynkéw lokalnych oraz powigzan gospo-
darczych o lokalnej skali, w nastepstwie ostabienia procesu metropolizacji
przestrzeni.

W warunkach trwania tego procesu, przy wzroscie znaczenia dziatalno-
$ci opartych na wiedzy, czynnikami przyciagajacymi nowych mieszkancéw do
mniejszych miast i obszaréw wiejskich polozonych w peryferyjnych strefach
regionow sg specyficzne zasoby endogeniczne, w tym walory srodowiska przy-
rodniczego sprzyjajace rozwojowi tego rodzaju funkcji. W oparciu o te lokalne
zasoby ksztaltujg si¢ funkcjonalne powigzania o charakterze komplemen-
tarnym laczace male miasta i obszary wiejskie zaplecza ze zurbanizowanym
rdzeniem regionu. Takie relacje, przedstawione w koncepcji regionu miejsko-
-wiejskiego, nie znajduja w pelni odzwierciedlenia w regionalnych strategiach
rozwoju. Uznanie ich roli jako istotnego wymiaru wspotczesnych procesow
metropolizacji moze sprzyja¢ przeciwdzialaniu poglebiajacej si¢ polaryzacji
przestrzeni w regionie Warszawy.

Wyniki prac potwierdzaja zasadno$¢ przyjecia koncepcji regionu miej-
sko-wiejskiego jako kanwy teoretycznej w studiach dotyczacych struktury
funkcjonalno-przestrzennej oraz perspektyw rozwojowych regionu metro-
politalnego Warszawy. Wyniki, oparte w znacznym stopniu na danych
pierwotnych, uzyskanych na podstawie badan ankietowych i poglebionych
wywiadow, pozwalajg na rozszerzenie, a w pewnych przypadkach na mody-
fikacje uogdlnien formulowanych na podstawie analiz opartych na bazach
zasobu statystyki publicznej. Ukazujg one zlozono$¢ oraz réznicowanie sie
ukladu strefowego, wykraczajacego poza granice wojewddztwa mazowiec-
kiego, przyjmowane w licznych studiach badawczych oraz planistycznych jako
jego realny zasieg. W koncepcji regionu miejsko-wiejskiego jest uwypuklone
znaczenie waloréw srodowiska przyrodniczego jako czynnika przyciagaja-
cego migrantoéw oraz zaawansowane dzialalnosci gospodarcze, w tym funkcje
oparte na wiedzy i kreatywnosci, do mniejszych miast i obszaréw wiejskich
peryferyjnych stref regionow. Prowadzi to do wyksztalcania sie innych funkgji,
opartych na lokalnych, endogenicznych zasobach. Uktad powigzan i wspotza-
leznosci funkcjonalnych miedzy poszczegdlnymi strefami w regionie nabiera
cech wzajemnej komplementarno$ci.

Na podstawie przeprowadzonych w projekcie prac trudno jednoznacznie
odpowiedzie¢ na pytanie, czy region metropolitalny Warszawy ewoluuje w kie-
runku typu regionu miejsko-wiejskiego. Mozna natomiast stwierdzi¢ istnienie
do tego warunkow. Struktura przestrzenna regionu, w tym uklad osadniczy
oraz cechy srodowiska przyrodniczego wskazuja na adekwatnos¢ takiego
ujecia. Inwestycje w sfere ustug publicznych i infrastrukture techniczng nie
przyniosty jak dotad zahamowania postepujacej polaryzacji w regionalnym
systemie miast. Zmiana obserwowanych tendencji w nastepnych dziesiecio-
leciach moze by¢ wigzana z takimi czynnikami, jak ogdlny wzrost udzialu
gospodarki opartej na wiedzy oraz przemiany struktury spolecznej, w tym
proces starzenia si¢ ludnosci. Przyjecie zalozen omawianej koncepcji w pro-
gramowaniu rozwoju regionu powinno by¢ zatem odnoszone do perspektywy
diugookresowej. Region typu miejsko-wiejskiego nalezy interpretowac jako
docelowy model przestrzennego zagospodarowania, alternatywny w stosunku
do uje¢ zawartych w aktualnych studiach i strategiach planistycznych.
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METROPOLITAN REGION OF WARSAW
- A STUDY ON MIDDLE-SIZED TOWNS

Summary

In this study, spatial functional structure of the Warsaw region is analysed by focusing on
development trends of selected urban centres of subregional and local rank. Following the
introductory chapter that presents aims and methods, together with a general outline of the
book, in chapter two the theme is put within a broader, both conceptual and policy-related
context of alternative future development scenarios for the region, namely those of centralized
de-concentration, metropolitan area extension, and, socio-economic polarization. Chapter
three is devoted to the concept of the urban-rural region which, as argued herewith,

« in the case of the metropolitan region of Warsaw represents a convenient point of reference,
« a suitable framework for the analysis of the settlement structure.

In chapter four, sixteen urban places, administrative centres of poviats (NUTS-4 units),
selected so as to account for the basic constituent parts of the region - the metropolitan ring,
the intermediate zone and the rural hinterland, are examined with respect to population dyna-
mics and population characteristics (age, education level), as well as employment structure.
Special attention is paid to the role of cultural cognitive activities — their composition and the
changing share in total employment between 2005 and 2011. The analysis is based upon census
and Local Data Bank information, supplemented with a special questionnaire survey carried
out for the purpose of the project, covering some 350 small and micro-firms in the study area.

Chapters five to seven present selected case studies pertaining to three towns that vary
with respect to their territorial position within the region as well as economic functions per-
formed. The material is to a large extend based upon in-depth interviews, conducted by the
authors with local experts and representatives of cognitive and cultural professions, as well
as on contents analysis of spatial planning and policy documents of local and regional level.

The case of Minsk Mazowiecki (40,3 thousand inhabitants in 2015) illustrates the situation
of a town located at the edge of the metropolitan area, and its transition over the last decades
from primarily industrial into a multi-functional centre, integrated within the area by both
daily work commuting, service and production-oriented linkages, one that attracts migrants
who arrive from more distant, urban and rural places and aim at the labour market of Warsaw.

Mtlawa, with the population of 31,0 thousand in 2015, another town chosen for a case
study:
o alocal centre of predominantly agricultural area, is situated in the region’s intermediate
zone, some 120 km north of Warsaw, on a highway and the major railroad line connecting
o the capital with the city of Gdansk. In spite of recent improvement in the town’s living
conditions (development of housing, local transport, social infrastructure facilities), the
unbalanced structure of the local labour market which is dominated by price-competition
oriented manufacturing activities is seen to propel a steady outflow of human capital.

The last of the case study towns - Olecko (16,5 thousand inhabitants in 2015), in the
Mazurian Lake District, represents the region’s environmentally rich, extended rural hinter-
land zone. The town’s accessibility deficits related to its peripheral situation are partly balanced
by its endogenous resources which, in addition to landscape quality include local traditions
and skills applied in the production of sea-going yachts for international markets. Olecko and
its surroundings attract both tourists and seasonal, second-home residents (the latter mainly
from Warsaw), which include members of creative professions. Yet, in the face of unstable
demand barrier the recreational and residential functions are still a secondary component of
the local area’s rather tenable economic base.

In chapter eight summary results of the project are presented and some policy - related
conclusions made. Territorial position of selected middle-sized towns is shown against the
trends of on-going socio-economic polarization in the region. Prospects for a trend reversal
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are identified with the development of cognitive and cultural activities, based on endogenous
resources, and generated by the growth of education and aspirations levels in local urban
communities. It is pointed out that such an approach would imply a re-orientation of those
spatial development strategies that emphasize the role of economic spread effects seen so as to
strengthen the economic functions of urban centres of sub-regional rank.
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