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Wprowadzenie

Procesy transformacji w Polsce po 1989 r. zwigzane ze zmiang ustroju i systemu
ekonomikcznego oraz czlonkostwemn w Unii Europejskiej od 2004 r. dotyczyly
w bardzo duzej mierze obszaréw wiejskich. Coraz bardziej wzrastata tez ich rola
w zagospodarowaniu przestrzennym naszego kraju. Prof. dr hab. Andrzej Sta-
siak wigkszo§¢ swojego tworczego zycia naukowego poswiecit wihasnie tej proble-
matyce. W uznaniu osiagnie¢ naukowych i organizacji badanh przestrzennej pro-
blematyki obszaréw wiejskich Pana Profesora postanowiliémy niniejszy tom
Studiéw Ofbszaréw Wiejskich Jemu poswiecic. Tom ten zawiera zbiér 10 opra-
cowaft wykonanych przez wysokiej klasy specjalistéw zajmujacych sie réznymi
aspektami zréznicowaniia i zagospodarowaniia przestrzennego wsi i matych miast
w Polsce i zagranica. Autorzy tego tomu w czasie swojej kariery naukowej blisko
wspbtpracowalli z Profesorem, a czgé¢ z nich byla Jego uczniami.

Doboru autoréw i tematyki prac dokonano tak, aby miaty one, obok waloru
naukowego, duze znaczenie praktyczne. Opacowania opublikowane w tym
tomie moga wiec zainteresowac nie tylko specjalistéw z zakresu problematyki
przestrzennej wsi, ale takze praktykéw — w tym zwlaszcza autoréw studiéw
poswieconych strategii i kierunkéw rozwoju obszaréw wiejskich i matych miast.

Obok zyciorysu naukowego i zestawu wazniejszych prac auterstwa Profesora
Stasiaka drukowane w niniejszym tomie artykuly mieszczg sie w zakresie naste-
pujacej problematyki:

v aktualny stan prac planistycznych na obszarach o zréznicowanych funkcjach
spoteczno ekonomicznych,

przeksztalcenia funkcjonalno-przestrzenne obszaréw wiejskich w Polsce,

® mate miasta w Polsce i krajach Unii Europejskiej i programy ozywienia ich
rozwoju,

® regionalne zr6znicowania ludnoéci rolniczej i przemian spoleaczre-ctonomi-
cznych i dochodéw gmin wiejskich,

v struktura wielko$ciowa wiejskich jednostek osadniczych,

® wyposazenie infrastrukturalne obszaréw wiejskich w Polsce. Studium poréw-
nawcze w latach 1586D-1989-2007,
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mozliwosci sektora rolnego w Polsce w zakresie produkeji energii miekonwe-
ncjonalnej i energetyki rozproszonej,
wyludnianie wsi rosyjskiej.

Problematyka opracowar zamieszczonych w tym tomie nabiera tez szczegdl-
nego znaczenia w $wietle oZywionej dyskusji na temat przyszlych zmian sposo-
béw wspierania rozwoju regionalnego w krajach Unii Europejskiej, (w przy-
szlych perspektywach fiimansowyctl)), w tym zmian Wspblnej Polityki Rolnej,
ktore beds miaty u podstaw wspieranie przejécia od skali ilosci do skali jakosci.

* & ¥

Jako Redaktorom Tomu trudno nam w tym miejscu odméwié sobie krétkiej
refleksji osobistej poswieconej osobie profesora Andrzeja Stasiaka. Bylismy jego
uczniami, a potem bliskimi wspétpracownikami. Obok opieki i wspotpracy
merytorycznej pozostawit nam takze, jak ufamy, pewien styl prowadzenia pracy
naukowej, styl oparty na dynamice, nieustannymn stawianiu pytan oraz pomija-
niu formalnych i kulturowych barier migdzy dyscyplinami nauki, resortami
administracji, opcjami politycznymi, a nawet sferami zycia. W tej ostatniej kwe-
stii profesor Andrzej Stasiak bez watpienia wyprzedzit swojg epoke. Kiedy dzié
przychodzi nam coraz czgéciej pracowaé w migdzynarodowych i multidyscypli-
narnych zespotach naukowych, te whasnie zaszczepione przez Niego cechy oka-
zuja si¢ niezwykle pomocne. Z realizacja swoich pomystéw badawczych profesor
Andezej Stasiak nie czekat na ,lepsze czasy”. Przykladem mogg by¢, jakze popu-
larne dzi$, studia rozwoju polskich obszaréw przygranicznych. Podjat je zaraz,
gdy pozwolity na to przemiany polityczne. Byt gleboko przekonany o ich zna-
czeniu, a przekonanie to pormagato mu w pozyskaniu srodkéw na fitinansomanie
studiébw. Moze wiasnie dzigki takiemu podejéciu wielu uczniéw Profesora to
dzisiaj najdynarmiiczniejsi przedstawiciele nauk przestrzennych oraz posiadajgcy
szerokie horyzonty pracownicy adrimistiacji publicznej.

Profesor uczyt nas takie umiejetnosci godzenia trzech wymiaréw wspbtczes-
nej pracy naukowej —rzzetbiruséti nneeyytayergj godirggowyyngyoatizeriiai udgy-
tecznodei publicznej. Jego prace nigdy nie byly pisane z zalozeniem, iz trafia do
szuflady. Pisat je tak, jakby kaida miata dotrze¢ na biurko premiera lub prezy-
denta. Umiat tez zadba¢, aby przynajmniej niektére rzeczywiécie tam docieraty.
Jako osoba cale zycie kultywujaca postawe patriotyczna, tak wla$nie pojmowat
swoj profesorski obowiazek wobec Ojczyzny. Jednoczesnie posiadat niezwykla
urniejetno$¢ wskazania prostych btedéw w skomplikowanych niekiedy wywo-
dach naukowych. Swoich uezniéw zaskakiwat trafnedcia odnajdywania naj-
stabszych punktow czytanych artykutéw lub prac na stopien. Byt takze wielkim
rzecznikier badan terenowych. Oceng tekstu dotyczacego jakiegoé regionu za-
czynat ez¢sto od prozaicznego pytania - A byt Pan tam?, jak nie, to presz¢ wzial
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delegacje i pojecha¢ na dwa dni... Zdarzato sie, ze podiczas podrézy na konfe-
rencj¢ prosit o zatrzymanie samochodu, aby przeprowadzié krétki ,wywiad™
z rolnikiem lub kierowes cigzaréwki czekajacej na odprawe graniczng. Zdobyta
w ten spos6b wiedze cenit na réwni z tq przeczytang w zaciszu biblioteki. Profe-
sor zabiegal takie, aby w wyjazdach uczestniczyla dua grupa pracownikéw.
Dzigki temu wiele podrézowaliémy razem po Polsce, a od roku 1990 takie po
krajach sasiednich. Pozwolilo to na wytworzenie bliskich relacji, ktbee prze-
trwaly i, jak sadzimy, s nadal podstawq wspotpracy i dobiej atresfery w kiero-
wanych kiedy$ przez Profesora zespolach, w tym pezede wszystkim w Zakladzie
Przestrzennego Zagospodatowamia i Badahh Regionalnych IGiPZ PAN.

Profesor Andrzej Stasiak wiedziat takie, ze wartoéciowe badania wymagaja
Srodkéw. W trudnym dla nauki okresie poczatkdw polskiej teansformacji, dbat
o to, aby nas - jego uczniéw i podwiadnych, proza zycia nie zmusita do zmiany
zawodu. Takze dlatego dzié czujemy sig jego dtuznikami. Jezeli udaje nam sig
obecnie wykonywaé pracg, ktora daje satysfakcje, pracg ktorg lubimy, to jest
w tym bezsporna zasluga profesora Andizeja Stasiaka. Gdyby nie Om, byé moze
byliby$my catkiem gdzie indzigj...

Tonesz Komormicki, Roman Kulikowski
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Zycie i dziatalno$é maukowa
profesora Andrzeja Stasiaka

Profesor Andrzej Stasiak urodzit sie dnia 26 sierpnia 1928 r. w J6zefowie,
w majatku rodzinnym polozonym w parafii Niemojki, na wschéd od Siedlec.
Miejsce urodzenia na ziemi podlaskiej, o ktorej tak wzruszajaco pisal Stefan
Zeromski, odegralo istotng role w ksztaltowaniu postawy Profesora w stosunku
do wielu buizliwych wydarzeh polityeznych, ktére mialy miejsce w Jego zyciu.
Swoje strony rodzinne Profesor stale odwiedzat. Bardzo cz¢sto powtarzal, ze
~Podlasie i Podlasiacy byli zawsze wierni Rzeczypospolitej”. Z domu rodzinnego
wyniést Profesor gleboki patriotyzm, przesigknigty ideami sluzby dla Narodu
i Panistwa. Ojciec, Augustyn Stasiak, byt legionista, majorem odrodzonego Woj-
ska Polskiego. Na przetomie lat 20. i 30. sluzyl, na Westerplatte. We wrze$niu
1939 . walezyl w Armii ,,Poznan”, pézniej w obronie Waiszawy. Matka, Anna
z domu Skibiniska, byla czlonkiem POWY, uczestniczka 111 Powstania Slaskiego,
a w czasie 11 wojny swiatowej czlonkiern AK. Wychodzac z takiego domu Profe-
sor Andezej Stasiak w kazdej sytuacji zyciowej zachowywat wierno$¢ wobec tra-
dyeji 1 11 Rzeczypospolitej, odwage prezentowania swoich pogladéw politycz-
nych, godno$¢ oraz odraz¢ do oportunizmu i karierowiczostwa.

Sympatia do wsi podlaskiej miala duzy wplyw na oblicze ideowe Profesora.
Moze wlaénie z tego powodu zwiazany byl przez cale zycie z antykomumistycz-
nym ruchem ludowym reprezentowanym przez takich przywodcow, jak Win-
centy Witos i Stanistaw Mikolajczyk. W nurcie ruchu ludowego reprezentowal
poglady narodowe, w tym dobrym znaczeniu tego slowa. Wiazaly sie one
z wielka tolerancja. Odirzucal wszelkie orientacje skrajne i ksenofobiczne. Dla-
tego miat wielu przyjaci6t wéréd Ukraincéw, Zydéw, Niemoow, Litwinéw
i Bialorusinéw. Pomimo emocjonalnego zaangazowania spoleczno-politycz-
nego, stanowito ono w jego zyciu element drugorzedny. Najwazniejsza dzie-
dzing, ktérej si¢ podwiecit bez reszty byla nie polityka, lecz poglebianie wlasnej
wiedzy, a nastepnie badania naukowe. W tym kierunku wykazywal wielkie
ambicje, solidnod¢, pracowito$¢ i konsekwencje w dzialaniu. Bezposrednio po
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uzyskaniu w 1946 r. éwiadectwa dojrzatosci w Siedlcach wyjechat do Wroctawia
i rozpoczat studia na Uniwersytecie Wiroctawskim. Zostat przyjety na Sekcje
Historii Wydriatu Filozofii. Trafit tam na wspaniate grono wykladowcow,
wéréd ktérych byli profesorowie: Karol Maleczynski, Pawet Rybicki i Henryk
Wereszycki. Najwicksza jednak role odegrat promotor jego pracy magisterskiej,
prof. Stefan Inglot. Tematem rozprawy byt rozwéj demograficzny Wroctawia
w XIX wieku. Ze wzgledu na jej warto$¢ zostata ona wydrukowana w czasopi-
$mie ,,Sobdtka”. W pracy tej zawarte sa watki nie tylko demograficzne, ale réw-
niez geograficzne, historyczne, socjologiczne i polityczne. Studia we Wroctawiu
miaty dla mlodego, petnego zapatu studenta, istotng role w jego spojrzeniu na
problernatyke Ziem Zachodmich i Pétnocnych, ktéra stata si¢ mu bardzo bliska.
Wigazalo si¢ to z jego pogladami na sprawy niemieckie.

Moizna stwierdzié, ze kilkuletni pobyt we Wiroctawiu wykreowat jego poglady
polityczne, osobowoé¢ intelektualng i interdyscyplinarne zaimteresowania.
Dziatat wowezas aktywnie w grupie lewicowej ZNIMIS, kierowanej przez Jana
Strzeleckiego oraz w OMTWR. Ten fragment swojej dziatalnodci politycznej
oceniat niezbyt jednoznacznie. Po latach twierdzit, ze bylo w tym duzo manipu-
lacji, falszywej retoryki i wykorzystania miodziezy dla celéw zupetnie innych,
zwigzanych z planowang i realizowang stalinizacjq kraju. Jednak uwazat, ze zago-
spodarowanie i zasiedlenie Ziem Zachodnich i Pétnocnych oraz ich integracja
z Macierza byly nie tylko hastami propagandowymi, lecz koniecznedcia dziejows
zgodna z interesami narodu, ktéry utracit swoje Kresy Wschodnie.

Pomimo pozytywnej opinii promotora, ze wzgledéw pozamerytorycznych nie
otrzymat jednak stanowiska asystenta. Nie uzyskujac zatrudnienia na Uniwersy-
tecie Andrzej Stasiak opuscit Wiroctaw z dyplomem magistra historii i filozofii
i przeni6st sie do Warszawy, z kt6ra zwiazal reszte swojego zycia. W stolicy ukon-
czyt z powodzeniemn dwuletnie podyplomowe studium Planowania Przestrzen-
nego przy Wydziale Architektury Politechniki Warszawskiej. Wybrany kierunek
badawczy zwigzany z gospodarka przestrzenna i planowaniem przestrzennym
zdeterminowat Jego dalsza kariere naukows. Miody adept nauki zostat szytbko
zauwazony przez dwoch legendarnych Profesor6w: Jana Chmielewskiego
i Michata Kaczorowskiego, z ktérymi utrzymywat $cisle kontakty. Réwnoczes-
nie pracowat zawodowo. Poczatkowo w Muzeum Kultur Ludowych w Mioci-
nach, nastepnie w Instytucie Budownictwa Mieszkaniowego przeksztalconego
p6Zniej w Instytut Gospodarki Mieszkaniowej. Mtody badacz, pracujac w Insty-
tucie od 1953 r., szybko potwierdzit swoje wybitne uzdolnienia i gleboka wiedze
faktograficzng. Rozpoczat aktywna dziatalne$¢ naukows (pierwsza publikacja
autorska ukazata si¢ juz w grudniu 1954 r. pod tytulem ,Badanie sstevktury
gospodarstw domouiych w riastach w 1950 roku™). Pod opieka prof. Adama
Andrzejewskiego rozpoczal systematyczng pracge nad problematyka Goérnego
Slaska - obszaru o skomplikowanej sytuacji etniczno-spoliecznej, odznaczajacego
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si¢ wysoka koncentracja dziatalnodci gospodarezej. W ciagu kilku lat ukazaly sie,
obok licznych artykuléw, dwie odrebne ksiazki poswiecone sytuacji demogyrafi-
cznej i warunkom mieszkaniowym ludnesci zyjacej w miastach Gérmego Slaska.
Pierwsza z nich ,Stosunki mieszianitmes w wojewddztmiee katouiiidim ", o chara-
kterze Zré6diowego opracowania empirycznego, ukazata sie w 1959 r. Nastepna
zwigzana byla z uzyskaniem stopnia doktorskiego na wydziale fiitozsfiiczmym
Uniwersytetu Wiodkawskiego. Rozprawe - ,,Rozwdj dewognaficzno-spo¥eczno-go-
spodarczy oraz przaswrenyy miasta Krdlewska Huia: do roke 1974 napisang pod
kierunkiem prof. Stefana Inglota, oceniono bardzo wysoko za nowatorstwo.
Praca zostala opublikowana w 1962 .

Warunki do pracy w pokoju wypelnionym od podiegi po sufit ksigzkami,
miat trudne, wiec godzinami przebywat w Bibliotece Publicznej na ulicy Koszy-
kowej, gdzie intensywnie pracowal. Kariera naukowa i zawodowa Profesora
uklada si¢ pozytywnie. Byl przez przelozonych i kolegéw doceniany i lubiany.
Wynikato to z jego bezposredniiedci, zyczliwoéci i dobroci. Przechodyzit kolejne
szczeble kariery naukowej, poczynajac od asystenta, starszego asystenta, a naste-
pnie adiunkta w Instytucie Budownictwa Mieszkaniowego, za$ w 1962 r. uzys-
kat awans na Kierownika Zaktadu Spraw Mieszkaniowych Wsi Instytutu
Budownicitwa Mieszkaniowego. Nawigzat kontakty zagraniczne. Przebywat na
wyjazdach studialnych w NRD (1961), Wiklkiej Brytanii (1962), Czechostowa-
cji (1966), i w Wemezueli (1970). Wyjezdzat ponadto sluzbowo do Austtii, Fin-
landii, Holandii, Puerto-Rico, ZSRR i USA. Pomimo nagabywan ze strony
shuizb bezpieczeristwa byl nieugiety i konsekwentny. Nie podipisat zadnych
zobowiazah ani zadnych lojalek”. Swiadezylo to o Jego odwadize, uczciwosci
i odrazie wobec nieetyeznyeh i niemoralaych zachowan. Zestalo to pézniej
poswiadezone przez Instytut Pamigei Narodowej.

Dalsze studia nad przemianami Gémmego Slaska w ujeciu historyczno-prze-
strzennym umozliwily mu uzyskanie stopnia doktora habilitowanego. Rozprawa
habilitacyjna ,,Przemiany stosunkiow migsthamonypbh w Zaghiiiu SighoDabrow-
skim na tle proceséw upreemysibwionidc w latach 187019660 wyszla drukiem
w 1966 r. Miata ona charakter syntetyczny i obok istotnych waloréw poznaw-
czych odegrala réwniez wazng role aplikacyjng przy tworzeniu koncepcji roz-
woju budowniictwa mieszkaniowego na Gérnym Slasku.

Réwnaoezesnie Andrzej Stasiak rozpoczat wszechstronne badania naukowe
poswiecone polskiej wsi. W tej dziedzinie stal sie niekwestionowanym autoryte-
tem naukowym nie tylko w skali naszego kraju. Prace z tego zakresu odznaczaly
sie kompleksomodiciag. Obejmowaty klasyfikacje typologiczne wsi, ich rozmiesz-
czenie i funkcje ujete w réznych skalach przestrzennych. Réwnoezesnie zajmo-
wal si¢ sytuacjg spoleczng oraz warunkami zycia mieszkaficéw polskiej wsi.
Bedac przez blisko 15 lat kierownikiern Zakladu Spraw Mieszkaniowych Wsi
w Instytucie Budownictwa Mieszkaniowego stat si¢ koordynatorern licznych
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prac majacych na celu racjonalne uksztaltowanie osadnictwa wiejskiego w Pol-
sce. Wspélpracomat w tym okresie z Zaktadem Socjologii Miasta PAN (prof.
Stefan Nowakowski), z Zaktadem Rejon6w Uprzemystawionych PAN (profeso-
rowie: Stefan Ignar i Dyzma Galaj), Instytutemm Geografii PAN, Instytutem
Rozwoju WSsi i Rolnictwa itd. Jednacze$nie wraz z profesorami: Stanistawem
Leszczyckim, Kazimierzem Dzieworiskim, Bolestawem Maliszem, Marianem
Madeyskim, Jerzym Kostrowickim, Piotrem Korcellim i Ryszardem Doman-
skim rozpoczat ozywiong dziatalno$¢ w ramach Komitetu Przestrzennego Zago-
spodarowania Kraju przy Prezydiumm PAN. W latach 1975-1978 byt przewod-
niczacym Komisji Demografii Regionalnej i Infrastruktury Spolecznej, a w la-
tach 1978-1992 przewodniczacym Komisji Obszardéw Wiejskich. Od 1987 r.
byt niepezerwanie czlonkiem Prezydium KPZK PAN, a od 1993 r. wiceprze-
wodniiczacym Komitetu i wiceprzewodmiczacym Rady Redakeyjnej Wydaw-
nictw KPZK PAN. W latach 1993-1995 przewodmiczyt Zespotowi Problemo-
wemu ,Spoteczno-gospodaieza i przestrzenna transformacja obszarow wiejskich”™.

Za wybitne i pionierskie osiagniecia naukowe w wieku 42 lat Andrzej Stasiak
uzyskat tytut profesora nadzwyczajnego, za$é w wieku 51 lat profesora zwyczaj-
nego. Recenzentem Jego wniosku profesorskiego byli: prof. Maria Dobrowol-
ska, prof. Bolestaw Malisz i prof. Adam Andrzejewski. Dla wykazania skali
osiagnie¢ naukowych warto przytoczy¢ kilka sformutowan zawartych w tych
trzech recenzjach.

Profesor Maria Dobrowalkka napisata wéwezas: ,Rozlegle zawieresovenia
projesora Stasiaka obejrify wielorakie zagadiamiy, weeiem ze soby poowigzane,
jpik: a) rozuwdy demograficzny miast i aglomeracji miyskicth, problematyyea pprzsrian
wiejskich spolecznodci lokalmych oraz spoleczno-gospodarcze aspekty urbamiizegji wsi,
b) rozwdf budbwnmitiviea mistiameneggo w rejonach uprzmyptvidaygich eraz
wplypew wielliah imuestycji na pooltiémyy mieszkamitnee I strulkitiryy spoleczne, c)
ksziadbounrmde wiejskich ulbdisw osadniczych i archivkamiceyy kszwile wiejskiego
krajobrozsy. Seadita nad. tg prablbmeirykg oparte o grunitowee badanifa poszezegol-
nych regionow Polski kievesy sig ivybitmite w strong pueidysooeego rozuwingatvda pro-
blemdrw platvsiairida preesirermeego”.

Profesor Adam Andrzejewski stwierdzit: ,.Profeser Andfeei; Stasiatk jfst wayhit-
nym specjalista w dzikitivide poottihmeayyki preaswzanneg), urbavizeesijweif | meska-
niowej. Jego prace badawcze i puldikbaige w ffimiée ksigdkouej i artykuldmes; obej-
iy szeroki zaknes wywiknitoes] wyzej proiblkmatyyki, poczyraifge od. historyeznych
studh@ow procestw urbaniizatyjfwplh i rozuoju miast podl wplpusm rozueiu Kapvali-
styczrego, popizee studlia z dzidtivwy migracii | urbawiacji w strefach wielkich
aglomeracji, do studivsw dotyczagych zagadhitey: pizesmramwebh | miissbamiounych
obszaréw wiiejskich”,

Podobnie pozytywnie odniiést si¢ do dorobku kandydata do tytutu profesora
zwyczajnego profesor Bolestaw Malisz, ktory napisat: . Profesor A. Stasiak zaj-
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rife sip deikdiinag, kidva jfst najstabszym ogniwemm planpuanina przestrzenwego
w Polsce: zagospodarowenitem obszaréw wiejskicth. Jest to niewdtiteroee aedanie
z wiidl wegldlbn, a przedte wszystkiim braku stabidbasii koneepeji | polliyé: rolnej
oraz avinymwezoygeh tendenejic Misiersimea Rolwistuz. Jest to jpdfmozeésite jedno
2 czolowyelh zadhiY: z punkkey widkemia gospodanks navodlowsy. Wszystd poece Profe-
sora M. Srasian wiqkiy sig Scifle z potrzebanii prakeyks i waja wyrainie ctavekter
aplianyny™.

Uzyskujac tytut profesora zwyczajnego, Anditzej Stasiak mial juz wyrobiong
pozycje i prestiz w $rodowisku naukowym. Dochadbiily do tego wielkie ambicje
twéreze. Dlatego tez mégt odegraé powazna role w rozwoju nowej dyscypliny
naukowej, jaka byla szeroko rozumiama gospodarka przestrzenma; dziedzina
wykorzystujaca dorobek geografii, demografii, socjologii, ekologii i ekonomii.

W 1976 r. rozpoczat stala prace w Instytucie Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowamia PAN, inicjujac wielokierunkowe badania w zakresie szeroko
pojetej geografii ekonomiczne) i spolecznej oraz gospodarki przestrzennej. Jest
to tym bardziej zdumiewajace i godne uznania, gdyz kodiczyt przeciez studia
historyczne, a nie geograficzne. Niemmiej jednak nie tylko zostal stosunkowo
szybko dokooptowany w poczet geograféw, ale stat sig jedng z bardziej popular-
nych postaci w tym $rodowisku.

Z poczatkiem lat 70. Andrzej Stasiak rozpoczat studia nad rozwojem aglome-
racji miejskich. Uwiecznieniem tej dzialalnedci jest opracowanie wydane
w 1973 r. w ramach Studiéw KPZK PAN pt. ,Rozwdj aglomevacji miejskich
w Polsce”. Ponadto zajmowat si¢ tzw. Makroregionem Funkcjonalnym War-
szawy. Pod redakejq Profesora ukazaly si¢ z tego zakresu trzy tomy Studiéw.

Profesor nadal pozostat wierny problematyce polskiej wsi. Zostat kierowni-
kiem trzech duzych ekspertyz. Pierwsza z nich ~ ,,Wie$ Polska — 20000-- miala
charakter syntetyczny. Zostala opublikowama w 1986 r. w Studiach KPZK
PAN. Kolejna ~ ,Analiza uwesunkbwinr: i skuibehw rigvacye ludbosiy ze wsi do
miast, a w szezegblnosci wplywu tych miigreacye na strubisiree ludbnily” — distyczyta
wplywu proceséw depopullacji na sytuacje wsi polskiej i stan gospodarki rolnej
i zostala opublikowana w 1990 r. przez Polskq Akademi¢ Nauk. Tizecia —
Wik pozskbeiaddesvi strukinrabiyphh rolnicrus na zagospodarowenife przestezeni
wiejskiej — miata charakter kompleksowy, zostata opublikowama w 1997 .
w ramach projektu badawczego ,Podstewy nanéowosbbadunrcze koncepeji molkityki
przastzenieegy zagospodarowanis kajju”. Wszystkie te ekspettyzy wiaia si¢ z ba-
daniami sytuacji demograficznej, spotecznej i gospodaiczej podstawomych jed-
nostek podziatu admimistracyjnego kraju, jakim sg gminy. Ukazat sig¢ tzw.
Raport o gminach, autorstwa Profesora, ktdry odegrat wazng rol¢ w pracach nad
projektem dotyczacym aktywizacji ekonomiicznej jednostek gminnych.

Profesor w ciggu blisko 25 lat w sposéb wyjatkowo zaangazowany zajmowat
si¢ problematyka podziatu admimistracyjnego kraju. Swoje poglady przedstawiat
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w kolejnych opiniach, ktére byly przedmiotem ozywionych polemik i dyskusji.
Mozna tu wymieni¢ artykuly z lat osiemdziesigtych: ,Podziaé adiwinistracyjny
kraju. Poglady i opim@” (Biuletyn KPZK PAN, z. 126), ,Koncepgin modziatu
doustapniomege " (Biuletyn KPZK PAN, z. 128), ,Podziatbdrwistisecyiginy kraju
na tle uldbdii osadniczego Polski” (Opere et Studio, ne 12) oraz w latach 90.:
~Uwegi o celowosai zmitun w podisiée admimstraayywym kregi” (Wie i Pafistwo,
ne 1/10), ,.Spér o koncepeje reformy Pavistua § pizesisenine aspekty pediiiddy admi-
nistracyjnego kvajis’ (Opinie i Materiaty Senatu RP).

Zmiana usytuowania geopolitycznego Polski wymagata podjecia wszech-
stronnych badan nad przygranicznymii obszarami Polski. W tej dziedzinie, ktéra
obecnie stata si¢ bardzo popularna, Profesor byt prekursorem. Przygotowat
zalozenia teoretyczno-metodlyezne, ktbre zostaly rozwinigte w szerokich stu-
diach empirycznych. Ostatecznym rezultatera bylo kilkanadcie toméw pod
wspélnym tytutem: ,Badania podsiaw rozuolu zachodnclh i wschodnich cbscardw
pozmamczeyeth Polski”. Odkgiaty one duzg rolg aplikaeyjna.

W ciagu calej swojej dziatalneéci naukowej Profesor zajmowat si¢ badaniami
regionalnymi. Obicktern jego zainteresowania byly prawie wszystkie regiony
Polski. Mozna tu wymieni¢ studia nad regionami suwalskim, mazowieckim
i pomotskim, ktére byly podstawy perspektywicznych planéw rozwoju prze-
sirzennego. Przekazywane byly nastgpnie wiadzom lokalnym i wykorzystywane
do praktycznego planowania regionalnego.

Bardzo wazne dla Profesora byly prace dotyczace planu przestrzennego zago-
spodarowania kraju. We wszystkich wersjach tzw. planu krajowego udziat Pro-
fesora byt bardzo znaczacy. Brat udziat zaréwno przy tworzeniu kolejnych kon-
cepcji generalnych, jak i przy rozpatrywaniu kwestii szczegélowych zwiazanych
z osadnictwem wiejskim, gospodarka rolng i zagospodarowaniem infrastruktu-
ralnym.

Profesor Andrzej Stasiak przez caty okres swojej pracy naukowej i zawodowej
byt bardzo zaangazowany w dziatalno$¢ dydaktyczna. Prowadzit od 1956 r. zaje-
cia na studium Planowania Przestrzennego Politechniki Waniszawskiej. Réwno-
czesnie byt wykladowea na Wydziale Architektury Politechniki Waiszawskiej.
Nastgpnie w latach 1973-1979 byt kontraktowysn profesorem na Wydziale
Ekonomiizzno-Spolieezaym SGPIS. Prowadzit tam zajecia z zakresu projektowa-
nia miast i planowania przestrzennego. Zwiazat si¢ réwniez z Wydziatern Socjo-
logii Uniiweisytetu Waiiszawskiego, gdzie prowadzt zajgcia z ,Elementéw plano-
wania przestrzennego™. Wspdlipiacowalt dodatkowo z Zakladem Socjologii Mia-
sta Instytutu Filozofli i Seejologii PAN (prof. Stefan Nowakowski i prof.
Wihodzimiriz Mitowski). Byt konsultanter w Instytucie Rezwoju Wi | Reolnile-
twa (proef. Jozef Okuirsmski i prof. 1zastaw Frenkel) oraz w Instytucie Ekene-
miki Relnietwa (pref. Wiodzimhiiz Kaminskl).
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W ostatniej fazie swojego zycia Andrzej Stasiak $cifle zwigzat sie z Wyzsza
Szkola Ekonomiczna w Bialymstoku (prof. Ryszard Horodiwiski). Zajmowat
tam stanowisko Kierownika Katedry Polityki i Rozwoju Regionalnego. Prowa-
dzit przez wiele lat na tej uczelni, az do swojej $mierci, zajecia dydaktyczne
dotyczace planowania przestrzennego, gospodarki przestrzennej oraz geografii
ekonormicznej Polski.

Bedac osoba bardzo zyczliwa wobec miodszych pracownikéw, doceniat
koniecznaét szybkiego awansu kadry naukowej. Swiadczy o tym wypromowanie
25 magjistrow. Byl promotorem oémiu doktoratéw i recenzentem szesciu habili-
tacji oraz kilku wnioskéw profesorskich. Do jego uczniéw nalezeli: A. Gatazka,
P. Gainski, K. Heffner, M. Jasiulewicz, W. Kamifska, T. Komaomicki, K. Mi-
ros, A. Miszczuk, M. Potrykowski, M. Proniewski, A. Serafin, W. Zgliriski.

Profesor Andrzej Stasiak zostat odzmaczony Krzyzem Kawalerskim Orderu
Odirodizenia Polski, Ztotym i Srebrnym Krzyzem Zastugi. Za dziatalnoé¢ kon-
spiracyjng w okresie okupacji niemieckiej otrzymat Krzyz Armii Krajowej,
Medal za Wolnod¢ i Zwycigstwo oraz Odizmake Grunwaldzks.

Profesor Andrzej Stasiak byt czlonkiem wielu rad naukowych. Wsp6tpra-
cowat z wieloma placéwkami naukowymi, takimi jak: Komitet Przestrzennego
Zagospodarowanmia Kraju PAN, Komitet ,,Polska 2000” PAN, Instytut Rozwoju
Wsi i Rolnictwa PAN itd. Przez kilka lat przewodmiczyt Panstwowej Radzie
Gospodarki Przestrzennej. Od 1956 r. nalezat do Towanzystwa Urbanistéw Pol-
skich. Odizmaczony zlots i srebrng odznaka TUP i uhonorowany jego najwy-
2szym wyréznieniem ~ tytulem czlonka honorowego petnit w tej organizacji
liczne funkeje: wiceprezes (1974-1979), czionek Zarzadu Gléwnego
(1963—1965), przewodmizzacy Sekeji Planowania Wsi od kofica 1967 r. do
korica lat 80. Najbardziej jednak zwigzany byt ze §rodowiskier polskich geogra-
fow oraz Instytutemn Geogtafii i Przestrzennego Zagospodarowamia PAN. Pra-
cowat w nim 23 lata, w tym przez blisko dwadziedcia lat zajmowat stanowisko
Kierownika Zakladu Przestrzennego Zagospodarowania. W dniu 31 XII 1998 r.
przeszedt na zashizong emeryturg. Pomimo tego nadal byt bardzo aktywny. Brat
regularnie udziat w cotygodniowych zebraniach Zakladu. Zabierat glos w dys-
kusjach. Przedstawione przez niego uwagi byly cenne i inspirujace naukowo.
Zawsze stuzyt porocy i wsparciem. Dlatego Jego $mierc byta dla nas, pracowni-
kéw Instytutu Geoggafii i Przesirzennego Zagospodarowamia PAN, ogromnym
ciosem. Trudno jest rozstac si¢ z czlowiekiem, ktorego niezwykle ozywiona
dzialalned¢ tak wiele tworezego wniosla w nasze zycie naukowe.

Bedziemy wspomimalli Profesora Andizej Stasiak z czcia, szacunkiem i wdzie-
cznoécia. Pamigtamy bowiem dobnze, z jakim oddaniem i radeécia udzielat
porad i wskazéwek, jak chetnie dzielit si¢ wlasnym do$wiadczeniern naukowym.
Byt mitosnikiem kilku dyscyplin naukowych, takich jak historia, ekonomia,
socjologia. Nieraniej najblizsza Mu byta geografia. Moze dlatego wybrat tg pro-
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blematyke badaweza, ze kochat Podlasie, gdzie si¢ urodzit. Ponadto z wielkim
sentymentem odnasit si¢ zawsze do Dolnego i Gérmego Slaska. Zaangazowal sie
w sprawy Warszawy, Mazowsza i ,Sciany Wschodniej”. Bliska Mu byla cata
Polska oraz jej wszystkie regiony historyczne i fligjograficzne. 1 to zapewne
sprawito, Ze z tak wielkim zamitowaniemn i zaangazowaniem poswiecit sie pracy
naukowej w zakresie tradycyjne;j antropogeografii.

Piotr Eberhardt
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Stan prac planistycznych w roku 2007
na terenach o réznych funkcjach
spoleczno-ekonomiczmydi

The progress of spatial planning works on the areas of
different socio-economic functions (2007)

Zarys tresci: Artykut zawiera krytyczng oceng stanu prac planistyeznych w gminach
zakwalifikowanych do r6inych typéw funkcjonalnych. Oméwione zostalo pokrycie planami
miejscowymi, zakres przewidywanych odrolnief (presja inwestycyjna na grunty) oraz liczba
wydawanych decyzji o warunkach zabudowy. Na tym tle dokonano krytycznej oceny
poprawnaici planowania miejscowego w Polsce.

Stowa kluczowe: plan miejscowy, presja inwestycyjna, odrolnienia, decyzje o warunkach
zabudowy.

Wstep

Istotng cecha warumkujgcg obecnie rozwdj polskiej przestrzeni (w tym prze-
strzeni wiejskiej) jest stan zaawansowania prac planistycznych prowadzomych na
poziomie gminnym. W wielu opracowamiach naukowych oraz w dokumentach
strategicznych wskazuje sig, ze zaawansowaniie to nie jest wystarczajgce. Hamuje
to procesy inwestycyjne, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do pogarszania sytuacji

w zakresie ladu przestrzemnego.

b W artykule wylkorzysiano wyniki badafi wykonanych w Instytucie Geografii i Pracairaennego
Zagospodarowania PAN w ramach prac nad przygotowaniemn Raportu o stanie i uwarunkowa-
niach prac planistyeznyeh w gminach na keniee 2007 r. Byly one realizowane na zlecenie Mini-
sterstwa Infrasirukiury priez zespél w skladzie: P. Sleszyriski (klerownik projektu), J. Solon,
T. Kemernicki, M. Wigekowski, M. Bednarek, B. Szejgiee, R. Wisniewski, B. Selen, M. Step-

filak, M. Januszewska-Sigpniak.
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Analiza materiatéw GUS dotyezacych pokrycia planistycznego wykonywana
jest od kilku lat cyklicznie w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospoda-

rowania PAN (Sleszyfiski i in. 2007) na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury
(wczeéniej Ministerstwa Budownictwa). Dla sytuacji z lat 2005-2007 przepro-
wadzono jg takie w ujeciu typéw funkcjonalnych gmin. Wyniki dla lat
2005-2006 byly wezeéniej publikowane (Komorniicki i Sleszyriski 2008). Naj-
nowszy materiat z 2007 r. pozwala na bardziej poprawng analizg dynamiikii pro-
blemu.

Celem niniejszego opracowania jest identyfikacja dynamilkii zmian w zakresie
relacji miedzy pracami planistycznymi i presjg inwestycyjna, a funkcja, jaka
petni okreslony obszar. Jest to pomocne przy interpretacji materiatu statystycz-
nego w zakresie czynnikéw determinujgcych tempo i charakter prac planistycz-
nych (wpltyw dominujacej funkeji spoleczno-gospodanezzj) oraz przyezyn istnie-
nia i skali presji inwestycyjnej (wyrazonej w zasiegu planowanych odrolniefi oraz
w liczbie wnioskéw o ustalenie warunkéw zabudowy).

Badania wedlug typéw funkcjonalnych dla roku 2006 (patrz: Komornicki
i Sleszyriski 2008) ujawnily poérednio istnienie patologji w procesie prac plani-
stycznych. Wyrazata si¢ ona w fakcie, iz w gminach nalezacych do niektérych
typow, koncentracja ruchu inwestycyjnego wystepowala na terenach nie obje-
tych planami. Dotyezylo to gtéwnie stref podmigjskich duzych o§rodkéw oraz
region6w turystycznych. Istotnym celem niniejszego opracowania jest weryfika-
cja postawionych wczesniej hipotez w tym zakresie.

Podstawowe zasady wydzielenia typow funkcjonalnych przytoczono w tabeli
1, a ich rozklad regionalny pokazano na rycinie 1. W analizie dynamicznej przy-
jeto dwa okresy poréwmamecze 2005-2006 i 2006-2007. Szczegbtowa procedura
wydzielania typéw zostala opisana we wezesniejszych publikacjach (Komornicki
i Sleszyniski 2008). Celem latwiejszej interpretacji uzyskanych wskaznikéw zde-
cydowano si¢ réwniez na wydzielenie grup (typ6w) pomeenizzych skupiajacych
obszary o réznych funkcjach: (a) metropalii wraz zapleczem (typy DR+DP);
(b) duzych o$rodkéw wraz zapleczem (typy GR+GiP); (c) miast powiatowych
(niezaleznie od wydzielonej funkcji; typy M+MK+MT)); (d) podstawowej tkan-
ki osadnicze) (wszystkie powyzsze typy DR+DP+GR+GP+M+MK+MT);
(e) terenéw poza metropoliamii i duzymi miastami o funkcjach komunikacyj-
nych (typy K1+K2+MK); (f) teren6w poza metropoliami i duzymi miastami
0 funkcjach przemyslowych (typy P+M+TP); (g) terenéw poza metropoliami
i duzymi miastami o funkcjadh turystycznych (typy T+MT+TP); (h) terembw
poza metropoliamii i duzymi miastami o funkcjach rolniczych (typy R+RE).
Zbiory nie musialy by¢ w tym wypadku rozlaczne.

Spoéréd wydzielonych typéw funkcjonalnych najwiecej, bo az 563 gminy
(blisko 23%), zaliczono do typu R (gminy o rozwinietej funkcji rolniczej). One
tez zajmowaly najwieksza powierzchnig (22,6% powierzchnii kraju) i skupialy
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Tabela 1. Podstawa delimitacji typéw funkcjonalnych

KOD
DR

bpP

GR

GP

MK

MT

K1

RE

NAZWA

Rdzenie obszaréw metropolitainych
(tzw. MEGA's)

Strefy zewnetrzne obszaréw
metropolitalnych

Rdzenie innych miast powiatowych
grodzkich

Strefy zewnetrzne innych miast
powiatowych grodzkich

Miasta powiatowe bez wyraZnej
specjalizacji funkcjonalnej, na og6l

Z rozwinigtymi funkcjami przemysiowymi,
czasem z funkcjami przyrodniczymi

i nolmiczymi

Miasta powiatowe z rozwinigtg funkcja
komunikacyjng

Miasta powiatowe z rozwinigtg funkcja
turystyczng

Korytarze transportowe z intensywnym
uzytkowaniem (przemys, turystyka)

Korytarze transportowe z ekstensywnym
uzytkowaniem (w tym rolnictwo i ochrona
przyrody)

Gminy o rozwinigtej funkcji przemystowej,
nie bedace stolicami powiatéw
Gminy o rozwinigtej funkciji turystycznej

Gminy o rozwinietych funkcjach
przemysiowych i turystycznych

Gminy 0 rozwinietej funkcji rolniczej

Gminy o rozwinietej funkcii rolniczej wraz
Z obszarami cennymi przyroedniczo

Gminy z obszarami cennymi przyrodniczo

Inne gminy

DELIMITACJA
wediug delimitacji ESPON 1.4.3 (2007)

jw.
jw.
jw.

pozostale miasta powiatowe

Spelnienie warunkéw dla typéw K1 lub K2 w miastach
powiatowych

Spelnienie warunkéw dla typu T w miastach
powiatowych

wediug zmodiyfikowanej (patrz tekst) delimitaciji T.
Komornickiego (patrz: Sleszyriski i in. 2007) plus
warunki delimitacji typow P i T

wediug zmodiyfikowanej (patrz tekst) delimitacji T.
Komornickiego (2006) (poprzedni Sleszyriski i in. 2007)

12 3 warunkéw: 1) zatrudnienie w przemysle >35%
pracujacych; 2) zatrudnienie w przemysle > 10 os6b
na 1 kmé; 3) rejony wydobycia surowcow

Warunki: 1) miejsca noclegowe na 100 mieszkarficow
>2; 2) udzielone noclegi na 100 mieszkancow > 1

Jednoczesne speinienie warunkéw typow Pi T

3 z 4 warunkéw: 1) powierzchnia uzytk6w rolnych
>50% lub sadéw >2%; 2) zatrudnienie w rolnictwie
>40%,; 3) gospodiarstwa produkujgce na rynek >40%;
4) obsada hodowlana jak w Raporcie o stanie
zagospodia@waria przestrzennego kraju (Wigclawowicz
i in. 2006)

Jednoczesne speinienie warunkéw typéw Ri E

12 3 warunkéw: 1) lesisto$¢ > 50%; 2) obszary
chronione > 50%; 3) obszary $ci$le chronione
(rezerwaty i parki narodowe) >10%

Pozostale gminy bez wyraZnej specjalizacji
funkcjonalinej
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najwiecej uzytkéw rolnych (ponad 28%). Jedneczesnie jednak mieszkato w nich
zaledwie niecale 9% ludnedci kraju. Z drugiej strony 32 gminy stanowiagce rdze-
nie obszaréw metropolitalnych (typ DR) skupialy ponad 1/5 mieszkarhcéw Pol-
ski, zajmujac jedynie 1,3% jej powierzchni (Sleszyfiski i in. 2007).

Ryc. 1. Rozmieszenie typdw fumikcjonalnych

1 - Wielofunkcyjne obszary metropolitalne (& - ndzenie, b - strefy zewnetrzne), 2 - Wilofiumkeyjne
zespoly miejskie grodzkich osrodkéw powiatowych (a - rdzenie, b - strefy zewnetrzne). 3 — Inne gminy
Z siedzibami powiatow (a&-z funkcjami komumikacyjnymi, b ~ z funkcjami turystycznymi, ¢ ~ bez wyraz-
nej specjalizacji pozaprzemyslowe). 4 ~ Gminy polozone w gldéwnych korytarzach tramsportowych
(&-z uzytkowaniem intensywnym /przermysl, turystyka/. b - ekstensywnym /rolnictwo. ochrona przy-
rody/). 5 ~ Gminy z rozwinigtym przemysterm, 6 ~ Grainy 2 rozwinieta turystyka (a). w tym ze zmacznym
udziatem przemystu (b). 7 ~ Gminy z rozwinietym rolnictwem (a), w tym ze znacznym udzialem obsza-
réw cennych przyrodniczo (b), 8 ~ Griny ekstensywnie zagospodionanie ze znacznym udziatem
obszaréw ecennyeh przyrednicze. 9 — Gminy bez wyraznej specjalizaeji funkejenainej.

Gmir's unetionral pes

1 - Metropoiitan areas (a— core amd th— suburban zone), 2- Fumctional Unban Aneas (FUA)areund maim
sulhregioed/ centtres (@ - core and! b — subwkiban zone)), 3 — Other pomidat (county) cemtgss (@ — with trans-
paott funciiorss, b ~ with towism functifons, ¢ ~ withowt spedific functionss), 4 ~ Main transpott comdors
(with a - intemsive indlusitiidl or tourism fundiionrss, b - extensive agriciiuedl or. envirommeereal fictions),
5 = Units with indusitiidi functiom, 6 - Units with tourism funclions (@) or tourisrm and indusitiial feivctions
(b), 7 = Units with agriculturdl funciionss (a) or agriaditurdl and/ enviromneeriabl fundiionss (b), 8-— Units with
enviromnnrened! funciionss, 9 = Units withowt domiiaditiag fimstion.

2rédio: P. Sleszynski i in. (2007).
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Stan zaawansowania prac planistycznych

Analizie poddano dane o powierzchnii terenéw pokrytych planami oraz planami
w opracowaniu. Ocena wskaznikéw dynamiki musi by¢ dokonywana z daleko
idaca ostroznodcia. Powodem s przypadki zmniiejszenia powierzchni z planami
miejscowymi oraz sytuacje, w kt6rych niektére tereny wykazano podwéjnie na
skutek uwzglednienia korekt w juz obowiazujacych dokumemtach. Pokrycie
obowiigzujacymi planami miejscowymi wzrosto w Polsce w okresie 2006—2007
6 1,2 punktu procentowego do poziomu 24,1% powierzchni gmin.

W 2007 r. nadal najwyzszym pokryciem planistycznym odznaczat si¢ typ DP
(obszary podmiigjskie najwiekszych osrodkéws; tab. 2 i ryc. 2, 3, 4). Jednoczesnie
jednak juz drugi rok z rzedu zakres aktualnie prowadzomych prac byt na tych
terenach relatywnie mniejszy. Najbardziej zaawansowany byt on w obszarach
rdzeniowych tych samych jednestek. Dla nich tez ogélny odsetek powierzchni
gminy objetej planami obowigzujacymi i w opracowaniu pozostat najwickszy
(58%). Prawie tak samo intensywne prace nad nowymi planami miejscowymi
toczyly si¢ w 2007 r. w obszarach rdzeniowych miast drugiego rzedu (GR).
Podobniie jak poprzednio, w ich przypadku zachowata si¢ bardzo duza réznica
w pokiyciu planistyeznym wzgledem obszaréw podmijskich (w kategorii
lacznego udziatu dokumentéw gotowych i w opracowaniu 44,7% dla GR i tyl-
ko 30,4% dla GP). Moina przyjaé, ¢ w obu kategoriach osrodkéw (miast
duzyeh i srednich) ugruntowata si¢ tendencja przyspieszenia peac planistyeznyeh
w obszarach rdzeniowych i dalszego ich spowolnienia (lub przynajmniej stagna-
cji) na terenach otaezajgeyeh.

Tempo prac nad nowymi dokumentamii zmalato takze w pozostatych mia-
stach powiatowych. Ich pokrycie planami miejscowymi wzrosto, ale tylko nie-
znacznie. Te z sposrod nich, ktére posiadajg istotng funkcje przemystowsg (MP)
nie réznig si¢ praktycznie pod tym wzgledem od pozostatych. Odmienna sytua-
cja wystepuje natomiast w przypadku miast powiatowych o znaczacej funkcji
turystycznej (MT), ktére charakteryzujgq si¢ najmniejszym stopniem pokrycia
planistycznego sposréd wszystkich wyréznionych typéw funkcjonalnych (zaled-
wie 14,8% powierzchni pod planami obowigzujacymi). Co gorsza, takie tempo
prowadzonych prac nalezy tu do najnizszych (4,1% powierzchni obejmuja
dokumenty ,w opracowaniu”).

Sumarycznie w obrgbie podstawowego systemu osadniczego (typy z grup D,
G i M) w latach 2006-2007 pokrycie planami miejscowymi wzrosto o okolo
2 punkty procentowe, osiagajac poziom 29%, a przy uwzglednieniu dokumen-
téw opracowywanych — 38,6%. Odisetek gruntéw, dla ktérych plany byty aktu-
alnie wykonywane, zmnigjszyt si¢ jednak dla tych grup z 12,5 do 10%. Biorac
pod uwage, ze strefy zewngtrzne mettopaliii, a zwlaszeza oérodkéw duzych
il fradinich cadiuje utrzymujacy sie niedob6r pokrycia planistycznego, jako mega-



Tabela 2. Plany obowigzujace i projektowane wediug typéw funkcjonalnych w latach 2005-2007

Powierzt_:hnia objet.a planami Przyrost powierzchni Powierzchnia objgta planami ?M'g ' ‘ g%?a?egw am, (w
e 7alwiera7oRyRI (%) ¥ 2096 ¥ SRFACOWERIY ( %)

2005 2006 2007 é%%"g 2?&‘)3) &2‘3’3‘ 2?30) 2005 2006 2007 2005 2006 2007
Grupowanie podstawowe
DR 217 204 321 1354 100.2 224 239 26,5 441 532 58,5
OP 207 374 410 1143 100.8 150 115 10,2 a7 488 51,2
GR 24.1 272 323 1132 1185 206 221 17.6 447 49,4 498
GP 17.7 238 258 1340 1085 12,6 8.4 86 304 322 344
M 179 22 246 1239 11,1 101 85 69 28,0 30,7 315
MK 243 267 224 110,0 839 76 58 6,5 31,9 325 289
MT 140 144 148 1032 1028 33 35 a1 17.3 18,0 189
K1 196 207 198 105.7 95.2 74 80 75 27,0 28,8 272
K2 228 252 269 1105 106,6 48 24 36 27,7 27,6 30,4
P 209 25 246 w078 08,0 10,0 8.7 78 310 313 324
T 189 16,7 212 88.1 1271 56 32 37 246 198 249
™ 196 216 24,5 110,1 1135 102 8.6 6.1 209 30,2 306
R 20,1 219 243 1089 110 7.1 55 a1 218 274 284
RE 182 215 229 1180 106,4 109 95 8,0 201 81,0 289
E 95 129 138 1363 1066 80 59 72 175 189 210
| 1“0 151 188 1080 124,4 84 7.7 48 224 22,8 234

POLSKA 19,8 21,9 241 111,0 110,0 8,8 6,9 6,1 28,6 28,8 30,2




Grupowanie pomocnicze

DR+DP 30,9 36,0 39,86 116,7 109,7 16,2 135 12,9 471 49,6 52,4
GR+GP 185 24,2 26,5 130,9 109,8 135 10,0 9,7 32,0 34,2 36,2
M+MK-+NT 19,0 218 21,7 1148 99,4 78 6.5 6,2 26,8 28,4 279
D+G+M 22,6 27,2 291 120,3 107,0 12,5 10,0 9,5 35,1 371 38,6
K1+K2+MK 22,2 24,2 24,2 109,2 100,2 6,0 45 51 281 28,6 29,3
P+M+TP 198 22,3 24,6 1124 1103 10,1 8,6 73 29,9 30,9 318
T+MT+TP 184 171 20,9 927 1223 6,0 40 41 24,4 21,1 25,0

R+RE 19.6 21,8 239 110,9 1099 85 65 4,6 28,1 28,2 28,5
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Ryc. 2. Pokrycie planami obowigzujacymi i znajdujacynmi sie w opracowaniu, 2007

1 - plan zatwierdzony, 2 - plan w opracowaniu, 3 — brak piamu.

Areas covarat by existing spatidiempaniaation plans and plans undier prepacaition, 2007
1 - existing plans, 2- plans uder preparation, 3— Mo QRIS.

tywny ocenié¢ trzeba mnikjszy zakres nowych prac w tych jednostkach. Jest cha-
rakterystyczne, ze niekorzystne tendencje w coraz wigkszym stopniu wystepuja
w otoczeniu miast Sredniego szczebla.

W 2007 r. doszto do zmniiejszenia pokrycia planami obowiazujacymi w gmi-
nach nalezacych do typu Kl (funkcje komumikacyjne) i MK (miasta powiatowe
z funkcjami komunikacyjnymi). W pierwszym przypadku moze to by¢ jednak
tlumaczone uniewaznieniern planu miejscowego w gminie wiejskiej Garwolin
(13,5 tys. ha). Generalnie pokrycie planami w jednostkach o funkcjach komuni-
kacyjnych (K1 i K2) oraz przemystowych (P) i turystyczno-przemystomych (TP)
oscyluje nadal w przedziale 20-25% (a lacznie z dokumentami w opracowaniu
28-32%). Dynarmika zmian w okresie 2006-2007 pozostata w tego typu gmi-
nach niewielka (znaczgco nizsza od $redniej krajowej). Mozna przyjaé, ze ani
funkeje przemystowe (najczeéciej istniejace na danym obszarze od wielu dziesie-
cioleci), ani komumikacyjne (w tym zwiazane z planowanymii inwestycjami) nie
stymulujg rozwoju prac planistycznych.

Griny o funkcji turystycznej (T) wykazaly w poprzednim okresie poréwna-
wezym (2005-2006) zmniejszenie wskaZznika pokrycia planami miejscowymi.
Bylo to spowodowane specyficzna sytuacja zwiazang z uniewaznieniem starych
dokumentdw w kilku jednestkach (m.in. 1tawa i Borne Sulinowo). W 2007 r.
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Rye. 3. Dynamika przyrostu pokrycia obowigzujacymi planami miejscowymi 2005-2006 (200%=100)
Increase of the areas coverat! by spatiloqanization plans (2005-2006)

proces ten ulegt odwréceniu. Wagledem roku 2006 pokrycie dokumentami
obowigzujacymi zwiekszyto sie o ponad 27% (znacznie powyzej $redniej krajo-
wej). Nadal jednak gminy turystyczne pozostaja relatywnie slabiej wyposazone
planistycznie. Co wigcej intensywne prace w tym zakresie nie sg kontynuowane
(plany w opracowaniu obejmuja zaledwie 3,7% lacznej powierzchnii gmin).
Tym samym mozna podejrzewac, ze wysoki wskaznik dynarmiki jest jedynie efe-
ktem statystycznym uwarunkowanym spadkiem w latach poptzedmich (uchwa-
lono ponownie plany w jednostkach, ktdre uniewaznity wezesniejsze doku-
menty). Griny o funkejach turystycznych pozostaja zatem obszarami z duzym
prawdopodobiersiwer konfliktéw przestrzennych, mogacyeh byé zaréwiio
przyezyna niskiego pokiycia planami (nlechgé do rezygnaeji z kempetencji
w zakresle wydawania decyz|l 6 warunkach zabudowy na terenach atrakeyjaych
inwestyeyjnle), Jak i skutkier takiego stanu rzeezy. Potwierdzeniern te] tezy Jest
tez opisana wezesnie] nlekorzystna sytuaeja miast pewlatowyeh o funkejaeh
turystyeznyeh.

Obszary o domimujcych funkcjach rolniczych (R) lub rolniczo-ekologicz-
nych (RE) utezymaty relatywnie wysokie tempo wzrostu odsetka terendw pokry-
tych planami miejscowymi. Olbecne zaawansowanie prac planistycznych jest na
tych terenach zblizone do sredniego poziomu krajowego. Biorae pod uwage rze-
czywiste zapotrzebowanie na plany miejscowe (np. wzgledern duzych miast),
wartedé wskaznika uznaé nalezy za wysoka. Podobniie jak w latach poprzediich
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Typy funkcjonalne (Functional types)

Rye. 4. Dynamika przyrostu pokrycia obowigzujacymi plananni miejscowymi 2008-2007 (2006=100)
Inarease of the areas congeed by spaliabarganination plans (200662007)

jest to spowodowane uchwalaniemm w niektérych gminach wiejskich Polski
wschodniej i potudniowej planéw obejmujacych caly ich obszar. Jednocze$nie
jednak pokrycie planami na terenach rolniczych nadal sukcesywnie wzrasta.
W 2007 r. wyraznie zmniijszyta si¢ dynamika prac planistycznych w gminach
o istotnej funkcji ochrony przyrody (z ponad 36% w okresie 2005-2006 do
zaledwie 7% w latach 2006-2007). Stan zaawansowania prac planistycznych
nadal nalezy w tych jednostkach do najnizszych (zaledwie 13,8%). Ponadprze-
cigtny jest tam natommiast udziat gruntéw, dla ktérych dokument znajduje sie
w opracowaniu. Wysoka dynamika prac planistycznych wykazywaly sie w latach
2006-2007 réwniez gminy typu ,I" (nie posiadajace jednoznacznie wyodreb-
nionej przynaleznaici funkcjonalnej).

Presja inwestycyjna na grunty rolne

Sukeesywny wzrost powierzchni odrolniomych w wigkszoéei gmin w 2007 r. jest
wynikiem kazdorazowego zaliczenia do tej kategorii wszystkich zapiséw nowo
uchwalonych dokumentéw. Odstepstwa od tej reguty wystepuja na skutek unie-
wazniania planéw (grunty, ktérych przeznaczenie zmieniono w uniewaimionym
dokumencie nie s juz traktowane jako odreolnione). W skali kraju do 2007 r. na
mocy obowigzujacych planéw przeznaczenie zmienito 2,4% uzytkéw rolnych,
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co stanowito 1,4% powierzchni kraju (tab. 3). Wzrost wzgledem 2006 r. wy-
ni6st wiec 0,4 punktu procentowego, co jest wartodcia znaczaca. Skala zmian
pozostata wyraZnie zr6znicowana w obrebie typéw funkcjonalnych (ryc. 5).

Zdecydowanie najwieksza skala odrolniei ma konsekwentnie miejsce w stre-
fach zewnetrznych metropolii (typ DP). Przeznaczenie zmienito tam juz lacznie
8,2% uzytkéw rolnych (wobec 7,5% rok wczeéniej) oraz ponad 4,5% ogblnej
powierzchni gmin. Wysoki wskaznik zanotowano takze ponownie w obszarach
rdzeniowych o$rodkéw drugiego rzedu (typ GR; na prawach powiatu; 6,9%
uzytkéw rolnych i 2,6% ich powierzchni). Wazrost lacznej powierzchni odrol-
nionej byl jednak dla tego typu w latach 2006-2007 znikomy. WyraZnie mniej-
szy, ale wecigz ponadipizecigtay zakres odrolniert wystapit w strefie zewnetrznej
o$rodkéw 11 rzedu oraz w obszarach rdzeniowych metropaolii. Catkowity wzrost
powierzchnii odrolnionej byt jednak w latach 2006-2007 zdecydowanie wigkszy
w drugim z wymienionych przypadkdw. Mozna przyjgé, ze w miastach uzna-
nych za osrodki drugiego fz¢du presja na grunty rolne (zaréwno wewngtrz
miast, jak i na terenach otaczajgcych) zostala do pewnego stophia zairzymana,
podczas gdy w najwigkszych mettopolliach tewa nadal, a nawet ulegla intensyfi-
kacji. O zatrzymaniu presji na tereny rolnicze mozna tez méwi¢ w przypadku
miast powiatowych, w kibrych zakres odrolnier nie przekracza 2-2,5% i nie
wzrasta (wykazany w tabeli 3 spadek Jest efektem statystyeznym wuniewazniania
dawnych dokumenidw). Interpretujac pewyzsze dane, nalezy jednak pamigtae,
e W sposob oczywlsty pozestaja one skorelowane z samym pokeyeiem planisty-
cziym (przy braku planéw nle ma formalnyeh odrelnlen).

Jest charakterystyczne, ze w 2007 r. utrzymala si¢ wysoka presja na tereny
rolnicze w gminach o funkcjach komunmikacyjnych i silnym zainwestowaniu
(KTI). Wartedci wskaznikéw sa tam nadal nizsze niz w powiatach grodzkich, ale
jednocze$nie wyisze niz w o§rodkach powiatowych. W wiekszoéci przypadkéw
jest to najprawdopodobnmiej efekt dzialahi inwestycyjnych w poblizu istniejacej
infrastruktury drogowej obciazonej silnym ruchem pojazdéw. Tylko w niekt6-
rych jednostkach mozna dommiemywaé istnienie wptywu samych nowych inwe-
stycji. Wzgledem roku 2006 bardzo wyraZnie wzrosta takie presja na grunty
rolne w gminach zaliczonych do typu K2 (funkcja komunikacyjna na obszarach
bez silnego zainwestowania). Swiadczy to o nie wystgpujacym wczeéniej rozprze-
strzenianiu si¢ potrzeb inwestycyjnych na tereny poza wezlami transportowymi.
Skala zakladanych odrolniefs pozostata w 2007 t. wyraZnie nizsza w gminach
o funkcjach przemystowych (typ P) niz komunikacyjnych (KI). Potwierdza to
teze o niklym obecnie zapotrzebowaniu na grunty ze strony przemyshu.

Wzgledem roku 2006 w sposéb spektakularny wzrést zakres odrolnien
w gminach o funkcji turystycznej. Po czefci jest to z pewnodcia zwigzane
z samym przy$pieszeniem prac planistyeznych w tych jednostkach. Nie dhuma-
czy to jednak catoéci zjawiska (areal, ktoey zmienit swoje przeznaczenie, ulegt
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Tabela 3. Zakres odrolniefi wg typéw funkcjonalnych w latach 2005-2007

Grunty odrolnione jako % powierzchni Grunty odroinione jako % powierzchni

Typ gminy uzytkéw rolnych w gminie
2005 2006 2007 2005 2006 2007
Grupowanie podstawowe
bR 14 12 16 47 40 51
bP 35 41 45 6,5 75 8.2
GR 18 25 2,6 48 68 69
GP 1,7 19 19 30 35 35
M 08 13 1.1 15 22 2,0
MK 12 14 14 19 23 24
MT 04 0,6 0,5 10 13 1,2
K1 12 14 16 23 27 30
K2 11 12 17 17 18 26
P 10 11 12 19 21 22
T 0,6 0,7 14 14 16 31
™ 10 12 13 22 26 27
R 0,6 07 07 08 09 1.0
RE 0,6 07 07 09 10 11
E 0,6 0,6 0,9 14 15 21
1 0,6 0,7 08 11 11 14
POLSKA 1,0 1,2 14 1,8 2,0 24
Grupowanie pomocnicze
DR+DP 32 3.6 40 63 71 79
GR+GP 17 20 2,0 32 38 38
M+ MK-+8T 0,9 1.2 1.1 15 21 20
D+G+M 1.9 22 23 36 42 44
K1+ K2+ 1,2 13 16 19 21 2,6
P+M+TP 10 12 1,2 18 22 22
T+MT+TP 0,6 07 12 15 17 28
R+RE 0,6 07 0.7 08 10 1,0

niemal podwojeniu, przy 27% wzro$cie powierzchnii objetej planami). Potwier-
dza to teze, ze obok stref suburbamizacji, to wlasnie regiony turystyczne stajg sie
obecnie terenami skupiajacymi najwigksza presje na grunty rolne. Bardzo maly
pozostat zakres planowanych zmian przeznaczenia gruntéw w gminach o funk-
cjach rolniczych i zwigzanych z ochrong $rodowiska. Tym samym podstawowy
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Ryc. 5. Grunty przewidziane do odrolnienia jako odsetek cato$ci uzytkéw rolnych, 2007
The ctange of land use from agvicurtedl to now agiculwadl (as the end of 2007)

zas6b ziemi wykorzystywanej rolniczo i polozonej w regionach o istotnym zna-
czenia dla gospodarki rolnej pozostal niezagrozony silng presja inwestycyjna.

Decyzje o ustaleniu warunkéw zalbudowy

Liczba wnioskéw o ustalenie warunkéw zabudowy jest przede wszystkim obra-
zem aktualnej aktywnodci inwestycyjnej na terenach nie objetych planami miej-
scowymi. W celu zapewnienia poréwmypwalnesci wskaznik ten musi by¢ odno-
szony do liczby mieszkaficow. Dynamika w zakresie liczby wnioskéw byla
w latach 2006-2007 nizsza niz rok wczesniej (tab. 4). W obrebie niekt6rych
wydzielonych typéw funkcjonalnych doszlo do zmniejszenia liczby wnioskéw
na 1000 mieszkaficow. Stato si¢ tak m.in. w obszarach rdzeniowych duzych
metropolii (spadek rozpoczety juz wezeéniej i wyraZnie zwigzany z postgpem
w uchwalaniu nowych planéw miejscowych) i w gminach turystycznych (zmia-
na sytuacji uwarunkowania przy$pieszeniem prac planistycznych). Najwigkszy
regres w tym zakresie wystapit jednak w gminach rolniczych (typ R i RE).
W gminach typu R w latach 2005—2006 wystapit prawie 40% wzrost liczby
whioskéw, a okeesie 2006-2007 -- blisko 20% ich spadek. Liczba bezwzgledna
whioskéw pozostata wysoka, ale boom inwestycyjny zwigzany najprawdopodob-
niej z doplatari bezposrednimi wyraznie ulegl wihamowaniu.
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Z drugiej strony, najwiekszy przyrost aktywnodci inwestycyjnej na terenach
nie objetych planami obserwujemy w latach 2006-2007 w strefach zewnetrz-
nych najwigkszych metropoliii (DP) oraz miast —oésoadcwdiug)eggorzedau(GPB;
ryc. 7). W obu przypadkach wskaznik dynamiki zbliza sie do 20%. Jest to zaska-
kujace, zwlaszcza w pierwszym przypadku, gdyz tereny podmiigjskie metropolii

Tabela 4. Wnioski o wydanie decyzji o warunkach zabudowy wg typéw funkcjonalnych w latach
2005-2007

Whioski o wydanie decyzji o warunkach zabudowy Dynamika

Tye ogdlem na 1000 mieszkafcéw »005-2006 2006-2007
2005 2006 2007 2005 2006 2007 (2006=100) (2006=100)

Grupowanie podstawowe
DR 25 002 24 477 23 379 3 3 3 98 96
DP 23811 22 449 26 796 6 6 94 119
GR 16 087 16 662 17 338 3 3 3 104 104
GP 19 860 19916 23 236 8 8 10 100 117
M 13 442 12 571 12513 4 4 4 94 100
MK 9001 8712 9783 4 4 4 97 112
MT 4397 4 500 4736 5 5 6 102 105
K1 6 533 6 629 7069 6 6 6 101 107
K2 9318 11 231 11 377 6 7 8 121 101
P 8 668 9283 10 711 5 5 6 107 115
T 11 3 11 969 11724 8 8 8 105 08
™ 2214 2413 2 658 5 6 6 109 110
R 19 362 26 640 21658 6 8 6 138 81
RE 5877 7118 6212 5 6 6 121 87
E 4732 4430 4755 7 7 7 94 107
1 5 309 5 661 6 403 5 6 7 107 113
POLSKA 184 967 194 664 200 348 5 5 5 105 103

Grupowanie pomocnicze
DR+DP 48 813 46 926 50 175 4 4 4 96 107
GR+GP 35947 36 578 40 574 5 5 5 102 111
M+ MK-+¥T 26 840 25 783 27032 4 4 4 96 105
D+G+M 111 600 109 287 117 781 4 4 5 98 108
K1+ K2+ 24 852 26 575 28229 5 5 6 107 106
P+M+TP 24 324 24 267 25 882 4 4 5 100 107
T+MT+TP 17 965 18 882 19118 7 7 7 105 101
R+RE 25239 33 758 27 870 6 8 6 134 83
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s relatywnie najlepiej wyposazone planistycznie oraz postgp prac nastgpuje tam
sukcesywnie. Jednoczesny wzrost skladanych wnioskéw jest zatem mocnym
potwierdzeniem stawianej juz rok wczesniej tezy o nieprawidiomesciach procesu
planistycznego na tych obszarach.
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Otbszary podrmiejskie osrodk6w drugiego rzedu staly sie natomiast w efekcie
tych zmian typem funkcjonalmym o najwyzszej liczbie wnioskéw na 1000 mie-
szkaficéw. Siega ona 10, co w luZnej interpretacji oznacza, ze co setha osoba
skladata taki wniosek. W strefach zewnetrznych metropaoliii poziom jest nieco
nizszy (okoto 7 wnioskéw na 1000 mieszkaficow; ryc. 6). Wysokie wartosci
wskaznika notujemy takze nadal w gminach o funkejach turystyeznych. Naj-
mnijsze natgzenie relatywnej liczby planowanych inwestycji zanotowano pono-
whnie w obszarach rdzeniowych (zaréwno metropoliii —tipp IR, jikk oéboditistu
drugiego rzedu ~ typ GR; w obu przypadkach $rednio zaledwie 3 wnioski na
1000 mieszkariedw) oraz w osrodkach powiatowyeh (4 wnioski).

Ocena poprawnosci rozwoju prac planistycznych

Wzajemna relacja pomigdzy pokryciem planistycznym i liczbg wniosk6w
pozwala na posrednia analize rzeczywistej sytuacji w zakresie polityki planistycz-
nej prowadzonej w poszczegdlnych typach funkcjonalnych. W tym celu doko-
nano analizy korelacji pomigdzy obydwoma wskaZnikami (pokrycie
obowigzujacymi planami miejscowymi w % oraz liczba wnioskéw o decyzje
UWZ na 1000 mieszkaficéw) dla kazdego typu funkcjonalnego (tab. 6).

W skali kraju (dla 2478 gmin), zgodnie z oczekiwaniami otrzymali$my zalez-
no$¢ ujemng opisang wsp6iczynnikiemn Persona na poziomie -0,480. Jego war-
to§¢ byta prawie identyczna jak w 2006 r.. Tym samym mozna przyjaé, e nic
nastapifa normallizacja stosunkéw planistyczno-decyzyjnych, ktéra powinna
wyraza¢ si¢ w proporcjonalnym zmniejszaniu liczby sktadanych wnioskéw wraz
z opracowywaniern kolejnych planéw miejscowych. W poszczegélnych typach
funkcjonalnych wspétczynnik oscylowat w przedziale od -©,405 do -0,719.
Tym samym zakres wahati byt nieco mniiejszy niz rok wezeéniej. Istotny poziom
zaleznosci, ktéry mozemy utozsamia¢ z uporzadkowanymi stosunkari planisty-
cznymi, zanotowano w obszarach rdzeniowych ofrodkéw drugiego rzedu, a
w drugiej kolejnoéci metropolii, miast powiatowych, gmin przemystowych i rol-
niczych z funkcja ochrony $rodowiska.

Dommiiermaniie nieprawidlomadcii w systemie planowania wystepuje, gdy niski
wspotczynnik korelacji wystepuje w odniesieniu do typu funkcjonalnego, dla
ktérego wezesniej zdiagnozowano wysokie pokrycie planistyczne i znaczaca pre-
sje inwestycyjng. Dotyezy to w roku 2007 miast powiatowych o funkcjach tury-
stycznych, obszaréw podmiigjskich metropolii i gmin pelnigcych funkcje
ochrony przyrody. Wzgleder roku 2006 méwi¢ mozemy o stopniowym nor-
malizowaniu si¢ praktyk planistycznych w strefach podmiejskich o§rodkéw dru-
giego rzedu oraz w gminach turystycznych.
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Tabela 6. Korelacja pomiedzy pokryciem obowigzujgcymni planami miejsco-
wymi i liczba wnioskéw o ustalenie warunkéw zabudowy, 2006 i 2007

Wspdlczymnik korelacji Pearsona

2006 2007
DR -0,793 0,614
DP 0,497 -0,469
GR -0,512 0,719
GP -0,412 -0,537
M -0,670 0,641
MK 0,631 -0,656
MT -0,592 -0,440
K1 -0,592 -0,588
K2 0,598 0,567
P -0,683 0,634
T -0,503 -0,514
TP 0,741 0,653
R 0,534 -0,594
RE -0,600 -0,683
E 0,437 0,405
| 0,565 0477
POLSKA -0,488 -0,480

Podsumowanie

Przeprowadzeniie, a nastepnie powtdizenie analizy pokrycia planistycznego oraz
presji inwestycyjnej dla typéw funkcjonalnych polskich gmin okazalo sie
w pelni celowe. Pozwolito na okreélenie aktualnej dynamiki zachodzacych pro-
cesbw. Generalnie potwierdzona zostala teza, ze przebieg prac planistycznych
w metropoliach i oérodkach duzych (oraz w ich strefach zewnetrznych) jest spe-
cyficzny wzgledem wszystkich innych typéw funkcjonalnych. Mozna zalozy¢, ze
w obu kategoriach ugruntowata si¢ tendencja przyspieszenia prac planistycznych
w obszarach rdzeniowych i pewnej stagnacji na terenach otaczajacych. Strefy
podmiizjskie obu typéw najwiekszych osrodkéw ogniskujg na swoim terenie naj-
wiecej problemdw, a najprawdopodobniej takze i nieprawidlomasici planistycz-
nych. Na szczeg6lne podkieslenie zasluguje dynamiczny wzrost presji inwestycy-
jnej w strefach zewngtezaych metropallii, gdzie na podstawie obecnie obowigzu-
jacych planéw odrolniono juz ponad 8% powierzchni uzytkéw rolnych.
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W latach 2006-2007 doszto wprawdzie do zauwazalnej poprawy sytuacji pla-
nistycznej w gminach o funkcjach turystycznych, ale z pewnodcig jest to po cze-
§ci efekt uniewazniania planéw w latach poprzednich (obecnie byly one ponow-
nie uchwalane). W jednostkach tego typu utrzymata sie znaczaca presja inwesty-
cyjna. Jednostkami problemowymi pozostaty takze gminy o funkcjach ochrony
przyrody. Presja na tereny poza obowiazujacymi planami jest w nich bardzo
silna, a prace nad uchwalaniera nowych dokumentéw, pomimo ze postepuja
relatywnie szybko, to jednak nie dotycza najprawdopodobniej terendw, gdzie
presja ta jest najwigksza.

Rola rolniczych unijnych dopfat bezposrednich w aktywnaedci inwestycyjnej
na terenach rolnych okazata si¢ wprawdzie znaczgca, ale dosy¢ krétkotrwata.
Tym bardziej nie stanowi ona zagrozenia dla porzadku planistycznego.

Ujemna korelacja pomigdzy pokryciem planistycznym a liczbg wnioskow
6 decyzje UWZ pozostata na prawie identycznym poziomie w roku 2006
iL2007. Potwierdzily si¢ przypuszczenia odno$nie mieadekwatnosci terytorizlnej
opracowywanych planéw miejscowych. Dotyczy to w najwigkszym stopniu
obszaréw podmiiegjskich metropolii oraz gmin o funkcjach ochrony przyrody.
O poprawie w tym zakresie mozna méwi¢ w jednostkach turystycznych. Nie
dotyezy to jednak miast powiatowych petnigcych jednoczesnie funkcje turysty-
czne, w ktérych sytuacja pozostata niekorzystna.
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Summary

An essential element conditioning the current spatial development in Poland
(including rural areas) is the extent of progress in planning works carried out at
the level of gminas (communes). A significant number of scientific studies and
strategic documents indicate that this progress is still, regrettably, insufficient,
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hampering thus investment processes as well as contributing to the worsening of
the situation in spatial order. The main goal of the paper is to identify dynamics
of changes as regards relationship between planning works as well as investment
pressure and a function performed by a given area.

A thesis has been confirmed that a course of planning works in metropolises
and major centers (as well as in their outer zones) is of the specific nature in
relation to all the other functional types. It may be assumed that in both catego-
ries, on the one hand, there is an already established trend for the core areas to
facilitate planning works and, on the other, for the surrounding areas to face
some stagnation. The suburban zones within the largest centeis are now focus-
ing most problems and most likely also planning irregularities on their areas.
Admittedly, however, in the years 2006-2007, there was a noticeable improve-
ment in planning as regards gminas with prevailing tousist function. Among
this very type of units a significant investment pressure has been continued.
Also, the problem units have eontinued to be gminas with environmental pro-
tection funetion. As far as the investinent activity is eoneerned, the EU direct
agricultural subsidies, admitedly, played a significant, theugh, rather a shori-
-term part. Theiefore, all the meore o, thelr role eannot be viewed a6 a threat to
planning erder.
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Przeksztatcenia
funkcjonalno-przestrzenne obszaréw
wiejskich w strefach podmiejskich
obszarow metropolitalnych Polski

Functional and spatial changes of rural areas in suburban
areas of the Polish metropolitan areas

Zarys tresci: W artykule przedstawiono funkcjonalno-przestrzenne przeksztalcenia obszaréw
wiejskich w strefach podmiiejskich 12 najwigkszych obszaréw metropolitalnych Polski.
Zwro6cono uwage na przemiany demograficzno-spoleczne, gospodarcze, infrastrukturalne,
przestrzenne oraz zagospodarowania stref podmiejskich w latach 1998-2007. Wskazano
kierunki przeksztalcen stref podmiejskich w przyszlosci.

Stowa klueze: obszary wiejskie, strefa podwmiejska, obszary metropolitalne, przemiany:
demograficzno-spoleczne, gospodareze, infrastrukturalne, przestrzenne.

Wyro6znienie stref podmiejskich
12 obszar6w metropolitalnych

Problematyka badaweza stref podmiigjskich w polskiej geografii byla poruszana
co najmniej od lat 50. ubiegtego wieku (Straszewicz 1954, 1955, 1957; Kosif-
ski 1954; por. Kotlicka 1981; Liszewski 1987). W nastepnych latach ukazato sie
wiele prac (nie tylko geograféw) dotyezacych zaréwno syntetycznego ujecia tej
problematyki, jak réwniez przykladéw szczegblowych analiz stref podmiejskich,
zwlaszcza ich funkeji rolniczej i zywicielskiej, wybranych miast Polski (np. War-
szawy, bodzi, Wiedlawia, Lublina, Trdjmiasta, Katowic i GOP-u, Shupska
i Koszalina, Bialegostoku, Olsztyna, Radomia, Opola, Bydgoszczy i Torunia —
szczegblowy zestaw prac jest zamieszczony w spisie literatury na koficu
artykutu).

W literaturze krajowej i zagranicznej do$¢ czesto strefy podmiigjskie, zwlaszcza
wigkszych miast i tzw. obszaréw metropolitalnych, okrela sie mianem konti-
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nuum miejsko-wiejskiego (por. m. in. opracowania: Redfield 1946, 1968;
Castells 1982; Kirk 1980; Chojmicki i Czy: 1989; Falkowski 2007, Falkowski
i Brodowski 2008; Maik 1992, 2008; Sokotowski 1999, 2008 oraz zbiorowe
opracowania pod redakcja W. Gieraficzyk, M. Kluby 2008 i A. Jezierskiej,
L. Kozlowskiego 2008).

Problematyce stref podmiigjskich poswigconych bylo szereg konferencji, m.in.
Il seminarium polsko-jugostowiafiskie w 1GiPZ PAN w Warszawie w 1978 r.,
XIl, XIV i XV doroczna ogélnopalkka konferencja naukowa na Uniwersytecie
L6dzkim w latach 1980, 1981, 1983, sesja naukowa SARP i TUP w SGGW-
-AR w Waiszawie w 1983 r., dwie konferencje Komisji Geografii Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej PTG ~ w 1992 r. w Lodzi i 1996 r. w Shupsku oraz
kentifuurm miejsko-wiejskiemu konferencja Komisji Otbszatdw Wiejskich PTG
w 2008 r. w Teruniu.

Prace badawcze dotyczace stref podmiigjskich nasility sie w latach 90. XX w.,
w zwigzku z transformacyjnymi przemianami ustrojowymi w Polsce, pole-
gajacymi przede wszystkim na prywatyzacji sektora parstwowego (i czeSciowo
spotdzielczego) w réznych dziedzinach gospodarki, jak tez rozwoju w nich fun-
keji rynkowych. Istotnyrmi iloSciowo i jakosciowo procesami w strefach podmie-
jskich od tego czasu byly zmiany w struktuize uzytkowania ziemi (zmniejszenie
areatu uzytkéw rolnych na kokzy$¢ uzytkowania pozarolniczego ~ por. ryc. 1),

Wroclawski OM
100
Bialostocki OM Warszawski OM
Bydgosko-Toruriski OM Szczenidski OM
Gdarisko-Gdynski OM Rzeszowski OM
Katowicki OM Poznariski OM
Krakowski OM t6dzki OM
Lubelski OM
&1 Strefa podmiejska tereny zigllone 1 Strefa podmiejska uzytki rolne
Green geeas - suburban zone Agratuiteiral fand - suburdan zone
8 Centtrum tereny zielone 1Centrum uzytki rolne
Grean areas - centre Agriciitalral land - centre

Ryc. 1. Udzial procentowy terenéw zielonych (ecological Netwack Green Belf) w centrach i stiefach
podmigjskich obszaréw metropolitainych

Percenigge patdigipation of green areas (ecologimal Netwonk Green Betll) in Metpulian Aveas’ cenlral
and subwwshan zones
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przemiany demograficzne (intensywne migracje ludmoici z miast w celu zamie-
szkania), przemiany spoteczne (wzrost udziatu ludnedci pozarolniczej i pra-
cujacej w pobliskich miastach), przemiany gospodamcze (wyrazone zwlaszcza
wzrostem infrastruktury technicznej i liczby podmiotéw gospodarczych) oraz
przemiany przestrzenne (wzrost substancji mieszkaniowe), zzagogpodarowania
technicznego nad produkeyjnym itp.).

Przeksztatcenia funkcjonalno-przestrzenne, opisane w tym artykule, zostaly
odniesione do stref podmiigjskich 12 obszaréw metropolitalnych: biatostockie-
go, bydgosko-torufskiego, gdahsko-gdytiskiego, katowickiego, krakowskiego,
lubelskiego, l6dzkiego, poznafiskiego, rzeszowskiego, szczecifiskiego, warszaw-
skiego i wroclawskiego. Zasieg przestrzenny obszaréw metropallitalmych zostat
okreslony popizez zasieg centréw (tzw. obszaréw rdzeniowych) i zasieg ich stref
podemigjskich. W niniejszym opracowaniu pezyjeto granice obszaré6w metropoli-
talnych na podstawie ustalen Unii Metropallii Polskich, z dnia 24 czerwca
2003 r. (por. Polskie Obszaty Metropolitalne — podregionami NTS 3, UMP,
Watszawa, 2004). Za podstawowq jednostke obszarowo-admimisttacyjng strefy
podmikjskiej przyjeto powiat, wraz z jego podziatera na gminy (ryc. 2).

Bialostocki OM
Bydgosko-Torufiski OM
Gdarisko-Gdynski OM
Katowicki OM
Krakowski OM
Lubelski OM

Lédzki OM
Poznatiski OM

. RZesZzewski OM

10 Szezecifiski OM

14 Warszawski OM

12 Wreelawski OM

CRNPORENE

- centrum cester
[®] - strefa podmiejska suburban zone

Ryc. 2. Zasieg przestrzenny centrum i strefy podmiigjskiej obszaréw metropalitalnych Polski
Spatial reach of the cemtre and subuthan zones of Poiish Metrgpotian Areas

W tabeli 1 i na rycinie 2 przedstawiono maksymalny zasieg strefy podmiej-
skiej, ktéra obejmuje zar6wno tzw. strefe blizsza (najblizsze zaplecze, strefe bez-
posredniego cigzenia, strefe wewnetezng), jak i dalszg (dalsze zaplecze, strefe dal-
szego cigzenia, strefe peryferyjna — pot. Parysek 2008). Precyzyjne rozréznienie
obydwu stref wymaga dalszych badan szczegblowych zaréwno w kwestii zasiegu
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przestrzennego, jak i ksztaltujacych je proceséw. Tylko niektére badania podej-
muja te kwestie w oparciu o tzw. szczegblowe cechy diagnestyczne i w skali pod-
stawowej jednostki administracyjnej lub statystycznej, tj. wsi soleckiej lub
obrebu spisowego.

Tabela 1. Miasta i strefy podmiejskie 12 obszaréw metropalitalnych Polski, 2007

Powierzchnia Liczba Gestose
Wyszczegdinienie ogdlem W tym w %: l:gg:;fgi zaludnienia
w km? uzytki lasy tereny wilys. 0sob/km?
rolne pozostale
1 m. Bialystok 102 17,6 19,2 63,2 294,1 2892
strefa podmiejska 4 363 63,9 29,6 16,6 180,7 41
2 m. Bydgoszcz-Toruri 290 231 22,5 54,4 567.8 1958
strefa podmiejska 2 625 52,1 346 13,3 1913 <]
3. m. Gdarisk-Gdynia 414 18,4 38,3 433 7451 1 800
strefa podmiejska 4425 56,1 26,1 17,8 4984 113
4. m. Katowice-Sosnowiec 1218 20,6 294 50,0 19785 1624
strefa podmiejska 4701 38,8 235 377 856,3 182
§.  m. Krakéw 327 449 35 51,6 756,6 2314
strefa podmiejska 6135 63,0 214 15,6 12185 199
6. m. Lublin 147 39,8 113 489 3518 2393
strefa podmiejska 4073 67,3 130 19,7 362,5 89
7.  m. todz 239 74 449 47,7 753,2 3151
strefa podmiejska 3004 67,7 211 11,2 376,1 125
8. m. Poznar 262 32,6 13,1 54,3 560,9 2141
strefa podmiejska 4930 64,9 24,2 10,9 560,1 114
9. m. Rzesz6w 77 454 03 54,3 166,5 2162
strefa podmiejska 3474 65,3 24,5 10,2 440,7 127
10. m. Szczecin 301 19,5 16,3 64,2 4078 1355
strefa podmiejska 5083 43,6 323 241 3174 62
11.  m. Warszawa 517 314 13,2 55,4 1 7066 3301
strefa podmiejska 5985 60,5 22,8 16,7 1 1239 188
12. m. Wroctaw 293 43,8 50 85,7 632,9 2160
strefa podmiejska 6 432 65,7 227 11,6 5371 84

Zt6dio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Przemiany demograficzno-spoteczne

Wsér6d proceséw demograficznych wystepujacych w strefach podmiiejskich na
szczegblng uwage zasluguje dynamika przyrostu liczby ludnedci (wzrost gestosci
zaludnienii), struktura i tendencje wystepujace w przyroscie naturalnym, saldzie
migracji, strukturze zatrudnienia. Procesy demograficzne rzutujg tez na prze-
miany spoleczne, takie jak np. przemiany kulturowe, konsekwencje spoleczne
zwigzane z bezrobociem, aktywnodcia i przedsigbiorezodeia ludnedc naplywo-
wej itp.

Strefy podmiigjskie obszaréw metropolitzlmych w ostatnich 10 latach cechuje
dynamiczmy przyrost liczby ludnodci i staly wzrost gestosci zaludnienia. W 12
strefach podmiejskich zanotowano w tym okresie (1998—2007) wzrost liczby
mieszkaficow z 6304 tys. do 6663 tys., tj. o blisko 360 tys. oséb (5,7%). Naj-
wiekszym przyrostem liczby mieszkaficow cechowaly sie strefy podmiejskie:
Wanszawy ~ o ponad 120 tys., Poznania ~ 57 tys., Tirdjmiasta — 49 tys., Szczeci-
na —44dcgys, Maatomiec—3 Biytyd. ByriglyaszezY drumiaia 25 2pstyssalsoSzc3egtdnidnie
dodatnim saldem migracyjnym cechowaly si¢ najbardziej atrakcyjne tereny pod-
miejskie (bliskiego zaplecza), z dobrze juz rozwinigty infrastrukturg komunika-
cyjng i komumalng, ustugami, a takze z atrakcyjnym krajobrazem i bioklimatem.
Tutaj gestoéé zaludnienia na ogot przekracza 200-300 oséb/km? (np. w strefie
podmiiijskiej Krakowa, gdzie obok mioedszego pokolenia - na ogét 0sé6b zamoi-
nych i dobize wyksztalconych, osiedlajg sig tez emeryei, rencidei itp.).

Przyrost naturalny w strefach podmiigjskich jest na og6t dodatni wobec faktu,
iz na te tereny przybywa coraz mlodsze pokolenie, lecz juz z pewnym stazem
zawodowym i dorobkiem ekonomicznym. O ile w miastach metropolitalnych
wskaznik przyrostu naturalnego jest na ogét ujemny lub zblizony do zera (np.
dla Lodzi w 2006 r. -6 3%0, Katowic -3 20, Szczecina -1 72%@®), to w strefach
podmiigjskich, np. Tidjmimsta wynosit +4,9%o, Bydgoszczy-Torunia +3,5%o,
Poznania +2,6%0 i Warszawy +1,4%o0. Ujemny przyrost naturalny utrzymuje sie
nadal w strefie podmiigjskiej Lodzi (-2,8%0) i Katowic (-l 5%®), a wiec na tere-
nach wiejskich o mniej atrakcyjnych warunkach przyrodniiczych, ze znaczacym
udzialem wér6d osiedlajacej sie ludnadci rodzin w wieku emerytalnym (np. gor-
nikéw w strefie podmigjskiej Katowic). Pomimo naplywu ludnodei milodszej
strefy podmiigjskie cechuje zastany wysoki udziat ludnedei w wieku poprodukey-
jnym. Udzial ludnodci w wieku powyzej 60 lat na ogét przekracza 15%, a
w strefach podmiigjskich Lublina, Watszawy, Bialegostoku, Lodzi i Katowic —~
ponad 20%. Na tych obszarach nalezy sie liczyé z wigkszymi wydatkami
zwigzanymi zaréwno z opieka medyczna, jak i caloksztaltem opieki spolecznej
(emerytury, renty itp.). Udziat procentowy ludneéci wieku przedprodukeyjnego
i poprodukeyjnego stanowi wskaznik obeigzenia demogtafieznego. Jest on zna-
cznie wyzszy dla obszaréw wiejskich stref podemiiejskich niz dla miast. W anali-



54 Jan Falkowski

zowanych 12 miastach metropoliitalmych obcigzenie demograficzne ksztaktuje sie
na poziomie ok. 50%, natomiast dla ich stref podmiwjskich przecietnie $5-65%
(jedynie w strefie podmikjskiej Szczecina jest réwne jak dla miasta i wynosi
50%). Zrnienia si¢ tez struktura wyksztatcenia ludnoéci podmiejskiej na korzys§¢
udziatu ludnoéci z wyksztalceniern ponadpodstawowmym i wyiszym. O ile
w miastach wskaZnik ludnedci z wyksztalceniem wyzszym w 2002 r. (NSP)
wynasit przecigtnie 10-15% (Warszawa —~ 20,9%, Lublin — 18,4%, Poznat
i Krakéw ~ po 17,8%), to w strefach podmikejskich waha si¢ w granicach 5-7%
(jedynie w strefie podemiizjskiej Wanszawy wynosi 10-12%). Na obszarach wiej-
skich, poza strefami podemiejskimi, udziat ludnodci z wyksztalceniem wyzszym
wynosi przecigtnie 3—5%.

Istotne przemiany dotycza struktury zatrudniemia. Charakierystyczna domi-
nacja zatrudnienia w rolnictwie i gospodarce zywnosciowej jeszcze w latach 60.
i 70. ubieglego wieku, wobec naptywu ludnodci pozarolniczej, wzrastajacego
zapotrzebowania na ustugi produkeyjne i nieprodukcyjne, a takze rozwoju
przedsigbiorezadci w strefach podmiigjskich, nalezy juz do przeszlosci.

Tabela 2. Struktura zatrudnienia (pracujacy iacznie z rolnictwem indywidualnym) w strefach pod-
miejskich obszaréw metropalitalnych, 2007 (w %)

. Sektor Sektor Sektor ustugowy
Strefa podmiejska P;ZC(::L?“CY rolniczy  przemyslo- ustugi ustugi
ogélem  wy ogélem  0golem rynkowe nierynkowe
1. Bialostocka 43 920 60,8 14,1 25,1 9,5 15,6
2. Bydgosko-toruriska 43 538 34,8 329 323 16,6 15,7
3. Gdansko-gdyriska 90 423 24,8 31,6 438 21,7 221
4.  Katowicka 201 923 120 469 41,1 21,7 19,4
5.  Krakowska 268 923 34,0 299 36,1 16,5 19,6
6. Lubelska 97 783 52,3 232 24,5 10,1 14,4
7. toédzka 88576 29,5 33,6 369 17.8 191
8. Poznariska 160 705 215 42,6 359 20,5 16,4
9. Rzeszowska 97 803 48,1 21,2 30,7 12,7 18,0
10. Szczecifiska 50934 17,7 378 445 19,1 254
11. Warszawska 243 363 16,7 32,0 51,3 30,9 20,4
12. Wroctawska 133971 241 39,7 36,2 16,7 19,5

Ztédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Dzisiejsza struktura zawodowa wykazuje znaczne zréznicowanie. Sektor rol-
niczy (pracujacy lacznie z rolnictwem indywidualnym) w strefach podmiiejskich
zajmuje na og6l 15-35% ogolu pracujacych, ale w strefach podmigjskich miast
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metropaliitalnych tzw. ,$ciany wschodniej” —590-G1%%. Sskicoar prezemysdonvgy seaa-
nowi z reguly ponad 30%, ale w strefach podmiigjskich ,$ciany wschodniej”
zmmikjjsza si¢ do 14-23% (Stasiak 1995). Sfera uslug tylko w strefie podmiej-
skiej Wanszawy zajmuje ponad 50% ogétu zatrudnionych. Na ogét jednak
wynosi 30-36%, a jedynie w strefie podmiijskiej Szczecina, Tirdjmimsta i Kato-
wic osigga ponad 40%.

Istotng cechg infrastruktury spolecznej jest stopiefi zaspokojenia potrzeb
w zakresie pracy, wyraiony przez tzw. stopg bezrobocia. O ile w miastach
metropaliitalmych wskaznik ten do 2007 r. wykazywat staty spadek, dochodzac
do poziomu 5-10% (ale w Waiszawie i Poznaniu po 2,9%, Tidjmirscie —
3,2%, Katowicach ~ 3,3% i Krakowie ~ 3,8%), to w strefach podeiejskich
ksztattowal si¢ na poziomie 10-15% (w strefie podmiijskiej Poznania 6,7%,
Krakowa 7,8% i Waiszawy 8,1%). Wigkszy byt jedynie w strefie podemiiejskiej
Szczecina —1 8579401 IRReszomvia— 1667 Woogddli] hddrused i cepyineg jzaawddever. [
blizej miasta tym wskazniki bezrobocia byly nizsze (np. w powiecie gdafiskim
5,7%, ale juz w powiecie nowodwoliskim, nalezgcym tez do strefy podmiijskie]
Tidjimiasta, az 27,8%). Ozmacza to, ze w strefach podmiijskich 12 miast metro-
politalnych zaspokojenie potizeb pracy bylo na peziemie $0-90%.

Przemiany gospodarcze

Ostatmiie dziesieciolecie 1998-2007 cechowaly tez dynamiczne zmiany gospo-
darcze, wynikajace przede wszystkim z zaawansowania proceséw prywatyzacji
(reprywatyzacji) sektora paristwowego i w duzej mierze spé6ldzielezego oraz coraz
szerzej rozwijanych zasad i metod gospodarki rynkowej. Nie bez znaczenia
w tych przemianach byl udziat inwestoréw i kapitalu zagranicznego (np. w stre-
fie podmiejskiej Torunia).

Zmienita sie przede wszystkim struktura uzytkowania ziemi, zwlaszcza prze-
znaczeniia duzej czeéci uzytkéw rolnych na cele pozarolnicze, tj. na dalsze inwes-
tycje przemystowe (np. w strefie podmigjskiej Warszawy, todzi, Poznania, ale
tez i Torumia — reppon HyyoomceetDstazrave)). Nigjwehiszyy j¢doadi udiiadt midda
tutaj zamiana gruntéw ornych (najczesciej klas o malej przydatmesci dla rolnic-
twa) na dziatki budowlane, tereny z inwestycjami ustlugowymi oraz infrastru-
kturg tedhniczng.

W badanym okresie zaobserwowano dynamiczny przyrost podmiotéw gospo-
darki narodowej (0 ok. 35%), ktéry byt wiekszy niz w samych miastach metro-
politalnych (25% — por. Fatkowski 2007, s. 23-25).

Najwiekszq dynamika przyrostu liczby nowych podmiotéw gospodarki naro-
dowej cechowaly sie strefy podmikjskie Bydgoszczy i Torumia — wzrost o $5,3%,
Poznania ~ 49,9%, Tréjmiasta ~ 44,8%, Szczecina — 42,2%, Wanszawy i Kra-



Tabela 3. Liczba i struktura podmiotéw gospadarki narodowej wedlug sekcji PKD, 1998-2007 (w %)

Wysz-
czeg6l-
nienie

™

© ® N 0~ LN

B

12.

Liczba
podmiotow

1998
8214
10 071
31 886
55 657
75 158
15774
31 000
42 941
18 582
21646
94 526
33151

2007
10 730
15 645
46 181
73 657
103 193
20 603
39 814
64 369
25101
30787
132 744
45 278

Rolnict-
wo

A+B?
6,8
52
36
33
23
31
29
33
26
4,4
17

44

Przemysl

C+D+E
10,2
132
137
13,1
12,9
10,0
19.8
135
12,5
103
12,6
106

Budow-
nictwo

3
115
108
13,9
10,5
123
10,8
8.4

145
13,6
13,0
116
12,6

! struktura podmiotéw gospodarki narodowej w 2007 r.

2 strefy podmiejskie obszardw metropolitainych jak w tabeli 2.

2Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Handel

G
30,8
323
354
351
34,0
343
36.4
303
30,7
28,9
343
32,0

Hotele

H
21
24
25
33
28
2,6
22
24
1.9
6.7
23
25

Trans-

6,5
82
6,2
80
77
70
5.6
72
84
6,6
78
6.5

Sekcje PKD

Posred-
nictwo
finansowe

J
4,0
32
28
4,0
29
3.4
27
26
23
26
30
3.0

Obsluga
nierucho-
mosci

K
9,7
11,2
11,9
15,0
10,7
113
9.3
129
116
141
143
153

Edukacja

M
3,0
21
23
25
29
3.6
20
23
38
19
21
25

Ochrona
zdrowia

N
4,2
4,0
29
30
35
39
33
37
36
4,6
35
33

Admini
stracja

(o)
21
08
0.7
0.4
13
21
09
0.8
1.9
0.6
05
09

Pozos-
tale

z
9.3
6,6
41
1.8
6,7
79
6.5
6.5
1
6.3
63
6.5
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kowa — po 37,3%- W strukturze wiasno$ciowej 95-98% stanowia przedsighior-
stwa sfery prywatnej, a zaledwie 2-5% sfery publiczne;.

Interesujaco przedstawia sie struktura branzowa podmiotéw gospodarki na-
rodowej, gdyz jak pokazuje tabela 3, dominujg w niej nastepujace sekcje PKD:

1) handel hurtowy i detaliczny wraz z naprawg pojazdéw i artykutéw uzytku
osobistego i domawego (sekcja G) — przecigtnie 30-35% (lecz w strefie
podmiigjskiej Lodzi nawet 36,4% i ponad 35% w strefach podmiejskich
Trdjmiasta i Katowic);

2) obstuga nieruchommesici, wynajem i ustugi zwigzane z prowadzeniem dzia-
lalnosci gospodarczej (sekcja K) — 10-15%, ale w strefie podmiejskiej
Wirodtawia nawet 115,3%;

3) przetwérstwo przemystowe, gérnictwo, wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczna, gaz i wode (sekcje CDE) — na ogét 10-13%, lecz
w strefie podmiigjskiej Lodzi — z duzg iloscia zakladéw tekstylmo-odziezo-
wych — blisko 20%;

4) budownictwo (sekcja F) — 10-13%, i tylko w strefie podmiigjskiej Lodzi
wystepuje 8,4% ogétu podmiotéw gospodarczych;

5) transport, gospodarka materiatowa i tacznoéé (sekcja I) — 6-8%, a jedynie
w strefie podmiigjskiej Rzeszowa sekcja ta stanowi 8,4% ogétu podmiotéow
gospodarczych.

Trzy sekcje zajmuja kolejne 6-8 miejsca i s3 to: posrednictwo finansowe (sek-
cja)) 2,3-3,4%, a jedynie w strefach podmiicjskich Bialegostoku i Katowic
wyrosi 4,0%; ochrona zdrowia wraz z pomoca spoteczng (sekcja N) stanowia
3-4% i tylko w strefach podmiigjskich Bialegostoku i Szczecina ponad 4%; oraz
edukacja (sekcja M) 236, lecz w strefach podmiejskich Lublina i Rzeszowa
3,6-3,8% ogo6tu podmiotéw gospodarczych.

Zréznicowanym udziatem przedsigbiorstw cechuje si¢ sekcja A+B, czyli rolni-
ctw), lesnictwo i rybotéwstwo, gdyz przy przecigtnej dla 12 stref podmiejskich
2-3% w strefie podmijskiej Bialegostoku zajmuje az 6,6%, Bydgoszezy i Toru-
nia — 5,2%, Szczecina i Wiodlawia ~ po 4,4% og6tu podmiotéw gospodar-
czych. Jedynie w strefie podmiigjiskiej Katowic i Warszawy ten udziat zmniejsza
sie do 1L]1-1,7%.

0 potencjale ekonomicznym w poszczegblnych strefach podmiejskich wied-
czy m. in. poziom uzyskiwanych dochodéw. Przy przecigtnym dochodzie dla
wsz'stkich analizowanych stref podmijskich wynoszacym w 2007 r. 2300 zt na
1 o:obe, majkorzystniejsza sytinacja przedstawiata si¢ w dym wizgledzie w strefie
podmirjjskiej Trdjmiasta ~ 2673 zi, Waiszawy ~ 2652 zl, Szczecina ~ 2574 zl,
Wiectawia —2242%6zFh iPoamaaria2240 12k Ngjrizsseeddetioat)y uayykika amowvs aiee-
fach podmijskich Bialegostoku, Lublina, Lodzi i Rzeszowa ~ 1800-2000 zl.
Dochody uzyskiwane w strefach podmirjskich byly niisze przecigtnie o 500 zt
na Loserizg ol dtaciadibw w i iastath . Nagwiighszedtndiadly uzskivaare weakdioth
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miastach metropolitalaych jak: Wanszawa — 5732 z, Wiroctaw 4207 zt, Poznan
3968 zl, Trdjmiasto —~ 3866 zt i Krakéow 3714 zl. Miesieczne wynagrodzenie
ludnedci w strefach podmiigjskich stanowito przecietnie 75—90% $redniego
wynagrodzenia krajowego.

Zmiany w infrastrukturze technicznej

Oceniiajac przemiany w infrastrukturze technicznej analizowanych 12 stref pod-
miejskich obszaréw metropolitalnych, zwrécono szczegélng uwage na zagadnie-
nia komunmikacyjne (gesto$¢ drog i liczbe samochodéw osobowych), gospodarke
mieszkaniows (liczbe budynkéw oddamych do uzytku) oraz gospodarke komu-
nalng (procent korzystajacych z sieci wodociagowe), kanalizacyjnej i gazow-
niczej).

Infrastruktura techniczna w poszczeg6lnych strefach podmiigjskich jest bar-
dzo zréznicowana. Na jej potencjat wplywa nie tylko sasiedztwo z duzymi mia-
stami, lecz takie dotycheczasowy spoteczno-ekonomikzmy rozwéj danego
regionu, a takze blisko$¢ do surowcéw (jak np. w zakresie gazu ziemnego w stre-
fie podmiicjskiej Rzeszowa).

W zakresie komumikacji szczegélnie korzystna sytuacja wystepuje w strefie
podmiiejskiej Katowic i Krakowa, a wigc generalnie na obszarze zurbanizowa-
nego Gérnego Slaska i Matopaliski, gdzie gestosé drég powiatowych i gminnych
utwardzonych jest prawie dwukrotnie wigksza niz §rednio w Polsce. Korzystna
gestos¢ drog jest tez w strefie podmijskiej Wanszawy, todzi i Rzeszowa. Malg
gestoscig drég utwardzonych (blisko dwukrotniie nizszq niz $rednio w kraju)
cechujq si¢ strefy podmiejskie Bialegostoku, Szczecina, Bydgoszezy i Torunia.
Jest to zwigzane z duizym udzialem terenéw lesnych, gdzie stanowig one
30—35% powierzchni og6lnej strefy podmijskie;.

Do potowy lat 90. znaczaca rola przypadata tutaj transportowi zakdediowemu.
O skali tego zjawiska np. w strefie podmiejskiej GOP i Krakowa informuje
B. Domafski (1998). Z chwila zmniigjszenia zatrudnienia, w wyniku restruktu-
ryzacji lub prywatyzacji poszczegélnych zakladéw, a nawet catkowitego upadku
czeéci firm, w zasadniczy sposéb zmalat udziat transportu zakladowego. Jego
role w czgéci przejat transport prywatny, indywidualny lub przedsighiorstw
transportowych. W strefach podmikjskich pewna role odgrywat (i odgrywa
nadal) lokalny transport szkolny, doweiacy dzieci i miodziez do szké6t (zwlaszcza
w wyniku restruktunyzacji szkolnictwa wiejskiego i zmniejszenia lub zlilkwido-
wania placéwek miedkomomicznych).

Pewnym wyobrazeniern 0 natgzeniu ruchu kotowego na terenach podmiej-
skich moze by¢ liczba samochodéw osobowych, ciezarowych, ciagnikéw itp.
Liczba tych pojazdéw mechanicznych stale wzrasta i w stosunku do oficjalnych
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Tabela 4. Infrastruktura w strefach podmiejskich obszaréw metropalitalnych Polski

Gestosé drég Liczba samochodéw % ludnosci korzystajacej
publicznych osobowych I 2 sieci
gminnych Przyrost
Wysz- i powiato- ‘:\d:i Zzasobow
ch o na- na 1000 Y mieszkanio- ;
czegdl- WY A oadlem  mieszkas. budyn- wodo- kanaliza- gazow-
nienie  Wierzchni 9 oW wych ciagowej cyjnej  niczej
twardej, cow
(km/f@0km?)
2007 2002 2007 1998-2007 2007
1. 38,6 50 824 278 756 4642 81,0 441 6,0
2. 449 48 420 280 1826 10 830 84,9 425 15,4
3. 58,8 124 303 267 2388 36941 89,3 58,1 28,0
4. 116 233 632 271 2545 23904 94,3 59,0 50,8
5. 150,9 405 260 338 4296 47 179 80,1 371 56,9
6. 70,7 96 475 270 1431 9900 81,7 378 333
7. 83,7 111 736 299 1358 15 321 88.4 51,4 374
8. 65,9 186 521 357 3423 27 879 91,0 53,7 45,7
9. 81,6 103 574 235 1421 12 333 752 38,0 63,2
10. 39,8 71744 267 844 13539 92,2 65,8 435
11. 89,3 308 499 293 5810 89 863 70,2 423 53,2
12. 64,1 157 608 300 1871 23 701 90,5 47,0 36,0
Polska 678 11(2BES2 289 95 876 1305987 86,6 60,3 51,7

\ strefy podmiejskie obszaréw metropolitalnych jak w tabeli 2.
Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

danych GUS za 2002 r. na koniec 2007 r. byta co najmniej o 30% wyisza. Naj-
korzystnigjsza sytuacja w zakresie liczby samochodéw osobowych na 1000 mie-
szkaficobw wystepuje w strefie podmiijjskiej Poznania, Krakowa i Wroctawia.
Dane te, obok faktu najwigkszego nasycenia samochodamii osobowymi,
$wiadczq tez posrednio o zamoznoici poszczeg6lnych obszaréw. Najmniej samo-
chodéw osobowych przypada na strefe podmiijskq Rzeszowa, Szczecina i Tredj-
miasta.

W miastach metropolitalnych znajduje sie przecietnie dwukrotmie wiecej
samochodéw osobowych niz w ich strefach podmiwjskich. Dotyezy to zwlaszcza
Warszawy i Poznania.

W strefach podmiijskich bardzo dynamiicznie rozwija sie ruch budowlany,
zaréwno w sferze budowmictwa mieszkaniowego, jak tez produlkeyjnego i ushu-
gowego. Zrmaienia si¢ tez przeznaczenie niektérych obiektéw budowlanych.
Dawne obiekty rolnicze np. szklarnie, cieplarnie, wobet¢ nieoplacalneiei produ-
keji rolniczej, warzywniczej i kwiaciarskiej, zmienily swoje pezeznaczenie na
magazyny, hurtownie, sklepy réznych branz itp. Pod wzgledem budynkéw
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oddanych do uzytku w 2007 r. wyréznily si¢ strefy podmiijskie Wanszawy, Kra-
kowa i Poznania. Réwniez w strefach podmiigjskich tych miast nastapit w latach
1998—2007 najwigkszy przyrost zasobéw mieszkaniowych: Warszawy o 90 tys.,
Krakowa o 47 tys. i Poznania o blisko 28 tys. mieszkan.

Analiza pozwoleri na budowe, wydanych przez urzedy admimistracji gminnej
i powiatowej w latach 1988-2006 wskazuje, ze najwiecej decyzji wydano
w gminach bezposrednio sasiadujacych z miastami, np. z Bydgoszcza w gminie
Biale Blota 5463 (25,5% decyzji z powiatu bydgoskiego, w gminie Osielsko
3968 (18,5%) i w gminie Solec Kujawski 3052 (14,2%); (Dombrosicz 2008).

Dane statystyczne w zakresie zaspokojenia potrzeb komumalimyeh wskazuja, ze
najkorzystniejsza sytuacja panuje pod wzgledem zaopatrzenia w wodg. Ludno$¢
korzystajaca z sieci wodociggowej w strefach podmiigjskich 12 obszaréw metro-
politalnych stanowi ponad 80% og6tu mieszkaricow (w metropoliach 95-98%).
Zaspokojenie potrzeb w zakresie zaopatrzenia w wode przekracza 90% tylko
w strefach podwmiejskich: Katowie, Szczecina, Poznania i Wireelawia. Znacznie
mniej korzystna jest sytuacja w zakresie ludnasci korzystajgcej z sieci kanalizacy-
jnej. Sredni procent zaspokojenia potrzeb w tym zakresie wynosi zaledwie
44,5%, a najkorzystniejsza sytuacja jest w tym wazgledzie w strefach podmiej-
skich Szczecina, Katowic i Trdjmiasta, w mmigjszym stopniu takze Lodzi
i Poznania. Najgorsza sytuacja w zakresie kanalizacji wystepuje w strefach pod-
miejskich Krakewa, Lublina i Rzeszowa. Siecig kanalizacyjng odprowadza si¢
zaledwie 37-38% Sciekéw komumalnych. Najmniej koezystna sytuacja panuje
w zakresie zaopatrzenia ludmeici w gaz. Na rozpateywanyem obszarze 12 stref
podmiijjskich zaspokojenie potrzeb wynosi zaledwie 39,1%, ale w strefach pod-
miejskich Katowie, Krakowa i Waiszawy przekeacza 50%, a w strefie podmiej-
skiej Rzeszowa (okreg podkanpacki) az 63,2% (w samym Rzeszowie 90,0%).

W zakresie ustug komumalmych najkorzystniejsza sytuacja panuje w strefach
podmiigjskich Katowic, Szczecina i Poznamia, najmniej korzystna w strefach
podmiigjskich Rzeszowa, Bialegostoku, Lublina i Krakowa. Poza sytuacjs Kra-
kowa, ktéra wydaje sie w tym przypadku nienaturalna, w strefach podmiejskich
metropollii tzw. ,$ciany wschodniej” wystepuje tradycyjne miedoinwestowanie
w infrastrukturze technicznej zaréwno w sferze komunilkacyjnej, jak tez gospo-
darki komumalnej i mieszkaniowej (Stasiak 1973, 1995, 2000).

Kierunki dalszych przeksztaicen stref podmiejskich

W okresie perspektywicznym, obejmujgcym lata 2008-2020, wraz z dynamicz-
nym rozwojem obszaréw metropolitalnych, jako swoistych biegunéw wzrostu
i rozwoju w strukturze przestrzennej kraju, bedzie tez odpowiednio ksatslitowa-
na struktura funkcjonalno-przestrzenna stref podmiigjskich. Otezary te, jako
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bezposrednio przylegajace do centréw metropaolitalmych, beda w coraz wigkszej
mierze przejmowaly (tak jak to dzieje sie juz dzi$) wiele funkcji miejskich, jak
np. przedsigbiorstw produkeyjnych o atrakcyjnych kierunkach innowacyjnych,
przedsigbiorstw handlowych, réznych branz ustugowych (produkcyjnych i nie-
produtkeyjnych). Duze mozliwodci stojg tez przed rozwojem potencjatu innowa-
cyjnego zwigzanego z rozwojem jednostek badawczo-rozwojowych, technopolii,
bazy hotelarsko-konferencyjnej w postaci hoteli i moteli o wysokim standardzie,
sieci magazynowo-handlowej o znacznych gabarytach przestrzennych (np.
supermankety), lotnisk, dworcow i stacji przeledunkowych.

Juz obecne tendencje, ktére wynikaja z przeksztalced ustrojowych Polski
i zasad gospodarki rynkowej, wskazuja na coraz wigkszy udziat w strukturze
branzowej i rozwéj w strefach podmiigjskich instytucji i podmiotéw gospodarki
narodowej zwigzanych z poérednictwem finansowym, obstuga nieruchomosci,
ochrong zdrowia (specjalistyczne kliniki), edukacja na poziomie wyiszym, bu-
downictwem, ochrong i ksztaltowaniem $rodowiska, transportem i }acznoscia.

Z drugiej strony w miare naptywu ludnedci z centrum do strefy podmiigjskiej,
wzrastaja dojazdy do pracy, szkét i osrodkéw ustugowych ze strefy podmiijskiej
do centrum. W przesztosci byly one zwigzane gléwnie z masowym transportem
kolejowym i drogowym. Wspédliczesnie, obok transportu masowego, coraz wiek-
sz role odgrywa wlasny transport osobowy (gléwnie samochodowy). Wiasny
transpott samochodowy uniezaleznia mieszkancéw stref podmiigjskich od trans-
portu masowego i utatwia dotarcie do centrum z réznych, czasem bardzo odda-
lonych terenéw stref podrmiejskich.

Powyzsze kierunki rozwoju perspektywicznego beda éciéle powigzane z reali-
zacjq inwestycji zagranicznych, zwlaszcza z realizacjq programéw unijnych, ktére
na rozwoéj obszaréw wiejskich w strefach podmiigjskich kiadg szczeg6lny nacisk.
Na tych obszarach jest szansa nie tylko rozwoju innowacyjnego, w Scislym
powigzaniu z metropoliami, ale takie latwiejszego kreowania réznych form
i metod przedsigbiorczodci i aktywnoéci zawodowej zamieszkatej tu ludnodci ze
wzgledu na:
tanio§¢ terenéw pod inwestycje,

o latwos¢ pozyskiwania terenéw z pelng lub czesciows infrastruktura,

tanio$¢ sily roboczej,

coraz lepsze wyksztalcenie i przygotowanie zawodowe ludnosci,
sprawniejsze dzialanie samorzadu lokalnego,

latwiejsza gospodarke rmagazymowo-skiadowa,

fatwo$¢ dojazdéw do pracy ze wzgledu na dobra dostepnoéé komunikacyjna,
coraz lepsze oprzyrzadowanie lacznoéciowe, zwlaszcza informatyczne iip.

Zatem strefy podmirjskie obszaréw metropalitalmych w swoim rozwoju
funkcjonalnym i przestrzennym, w perspektywie najblizszych 10 lat, moga
osiagna¢ istotny postep w dziedzinie zurbanizowanmia, modernizacji i potencjatu
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innowacyjnego. Juz dzi$ zachodza istotne przeksztalcenia zarébwno w zakresie
petnionych funkcji i ich struktur, jak tez widoczne przemiany w przestrzeni
podmiigjskiej, ktorej zasieg w najblizszych latach ulegnie znacznemu rozszerze-
niu. Dominujaca jeszcze w latach 70. i 80. ubieglego wieku funkcja rolnicza
i Zywicielska staje sie jedna z wielu i nie zawsze wiodaca. Coraz wieksze znacze-
nie przypada sferze ustugowej i produkeyjnej pozarolnicze). W struktunze prze-
strzennej zaczyna dominowaé funkcja mieszkaniowa, komunikacyjna i szeroko
rozumiana ustugowa. Mozna z duzym prawdopodabifstwen uzna¢ za zasadna
charakterystyczng droge ewolucji przeksztatcerts funkcjonalnych osiedla wiejskie-
go wedtug schematu: wie$ rolnicza — wie$ wielofunkcyjna — osiedle nierolnicze
(Maik 2008). Ta droga bedzie przede wszystkim typowa dla najblizszego zaple-
cza miast, czyli bezposredniego cigzenia w strefach podmigjskich. Takze rozwija-
ne sq i beda obiekty oraz ré6zne formy zwigzane z ochrong i ksztaltowaniem $ro-
dowiska, gdyz zywiolowa ekspansja budownmiictwa, infrastruktury technicznej
i komunikacji, powoduje coraz wigksze zagrozenia dla Srodowiska. Jest to kieru-
nek dalszego rozwoju strategicznego stref podmigjskich, jako waznych, posze-
rzonych funkcjonalnie i przestrzennie obszardw, najbardziej dynamicznego roz-
woju spoteczno-ekonomiczirgo kraju.

Literatura

Spis literatury obejmuje poza prawamii cytowanymii w tekscie inwe pozyeje zzvigzane
Z tematemn oprecvenia.

Antoszek J., 1984, Metodjcone priby okredlenia podinitiskiath stref upravw warzyw grunto-
wych w Polaee, AnmradéssUNUCS; seeriaB3,399,166.

Banskii J., 2008, Strefa podinisisia iz nie miasto, jeszeze nie wieé, [iw:] A. Jiezisiica Thole,
L. Kozlowski (red.), Gospoderka przestrzenna;, Wydawnictwo Naukowe UMK, Torun,
s. 29-43.

Biczkowskii M., Brodowslkii P., 2008, Zinitawy strulbtuny uzytkowusnits grantin w powie-
cie toruviskim, ze szezegdhym uwagledieniom gramidiu zatamiiomeansth, [w:] A. Jezierska-
-Thole, L. Kozlowski (red.), Gognadanka preestrzems;, Wydawnictwo Naukowe UMK,
Toruh, s. 195-208.

Brometk K., 1966, Uzytkowaniér ziewi: w Krakowie i przyleglych czeboiadh powiatu Revebo-
wskiego ok. 1960 r., Zeszyty Naukowe U], Prace Geograficzne, 14, Krakéw.

Castellls M., 1982, Kwestia miejska, PWN, Warszawa.

Chojjmiickii Z., Czyz T., 1989, Charakterystyka melych miast regiowu poznaiisikiego a kon-
cepgia hontinuum e wisidkiego, (] [P. Kanadlli, A\ Gawryszewdki (peetl)), Wepdbozesne
przemitary regionalnyoh sysiemdw osedniczych w Polscs, Prace Geograficzne, 152, 1GiPZ
PAN, Wioctaw-E6d%, s. 13D-157.



Przeksztaicenia funkcjonalno-przestrzenne obszardw wiejskich w strefach podrpigjskiefskich... 63

Czarmeciii W., 2007, Problemy rozwoju strefy podwikigkizj Biategosioks, Wydawnictwo
Wyiszej Szkoly Finanséw i Zarzadzania, Bialystok.

Dobrowollstka M., 1964, Strefa podmisisika, Roczniki Naukowo-Dyabkyezme, Prace
Geogpraficzne, 3, WSP, Krakéw.

Dobbrowollstkea M., 1967, Przemiany spolaczne wsi podmigjskie: weie podkrakowskie, Prace
Monoge. WSP, Krakéw.

Domarisskii B., 1998, Wiadza ekonomiiczna a przestrzeri: przemyst w mieécie w warunkach
socjalizmu, Czasopismo Geograficzne, 68, 2.

Dombbrromwiiczz K., 2008, Subaoitaniiacifa sirefy podmiejskiej Bydgozzay, [fwe] A\ Jezitendka-
-Thole, L. Kozlowski (red.), Gogpndarka przestrzenna, Wydawnictwo Naukowe UMK,
Toruf., s. 81-92.

Dué E., 1982, Proceyyunanizecyme unreppenic(Giinadhickidgy Oy P Resysfslosgey6;dgpara-
phia, 16, Uniwersytet Slaski, Katowice.

Dug E., Tkocz M., 1996, Wielofumteyjny rozwd] obszaréw wiejskich w woj. Aarmvikim,
Materiaty XIII Ogélmopoilskiego Seminarium Geograficzno-Rolniczego oraz 45 Zjazdu
PTG, Shupsk.

Du$ E., 2003, Przemiamy finkkipoaiine grmiin wiejskich aglomeragii gomaedigéis] Geogreplnia,
26, Uniwersytet Slaski., Katowice.

Dzieworiskii K., 1987, Strefa podmiiisa — préba ujecia teoretycznagn, Rregdiat Geoggrafti-
czny, 59, 1-2, s. $5-63.

Falkowslkii J., 1977, Struktrires przestrzenna rolnictwa raiasta i sirefy podraiejskiej Tooumis,
PWN, WarszowaIRezmai-Toruf.

Falkowslkkii J., 1978, Wybrane problemy planowsnita sirefy Zywicielskiej w aglomeragyi dolnej
Wisly, Miasto, 11, s. 5-6.

Falkowskii J., 1985, Furlcja rainicza strefy podmisjsiiej, Acta Universitatis Lodzensis,
Folia Geogtaphica, 5.

Falkowskii J., 2007, Gospadarka preestreesnn: obszarow metropolitalmych Polski (potencial
rozwojowy-relacie-stategis), WG, Bydigeeacz ((mazyyryii).

Falkowski J., Brodowslkii P., 2008, Ocena kontimuum miejsko-wiejskiego obszartw
metropalitalnych metodgpotenejeiiy spoleczno-gugmainrezgyp[vind: WV Gideadteglr kM Kitibina
(red.), Problemy i metody oceny kontinumwm rmiejsko-wiejskiego w Polses, Sstuttie Mhiszaztiw
Wiejskich, 13, PTG, 1GiPZ PAN, Warszawa, s. 1L1-35.

Gadomsikii W., 1968, Strefa podinidisika Warszawy w Swietle przegladowegn zdigui usyybeo-
wania ziewi;, Dokumenizcja Geograficzna, 1, 1IGiPZ PAN, Warszawa.

Galczytiska B., 2002, Problematyka wsi i rolnictwa w strefie podmigiiiisy Warszawy
w badaniach geognaficznych, [w:] G. Weclawowicz (red.), Warszawa jaidw praedmiiot: bederi
geografii spoleczno-ekonamicznej, Prace Geograficzne, 184, IGiPZ PAN, Warszawa.

Galczyiiska B., Kulikowskii R., 2000, Wies i rolnictwo strefy podwiiyskiej Warszaury.

Dridzribousniée przestreeonte i procesy transformacji, Dokumentacja Geograficzna, 20,
1GiPZ PAN, Warszawa.



64 Jan Falkowski

Gierahczyk W., Kluba M. (red.), 2008, Problemy i metody oceny kortiinumm: miejsko-
wiejskiego w Polses, Sstudizahseaaéow Wiepskiablh, 133 PATG , [ GIPZZ PANY , Whiaszagvaa.

Glaz M., Kemoma S., 2006, Strefa podinizjsia Wroclaivia — gmiiny sukecesu czy migparontze-
nia, [w:] B. Glebocki, E. Kacprzak (red.), Przemiamy strulktwny przestrzenneyj rolnictwa —
sukeesy 5i mignoveatzonia, Bggudd Widewmictmwe Neankowes, [Reavet, ss. 2463-294.

Glaz M., 2008, Wybrane aspekty wielofunkcyjnosci ebzenéo wiejskich s strefie clizialyporemia
Wroclawia, [w:] W. Gierahiezyk, M. Kluba (red.), Problemy i metody oceny kontinasm mie-
jpiko-wigipbiigo w Polaes, Sttudiia Oliszatiw Wilkgpiett, 183, PTG, 1@ DZ TAN, Wikarszaawag,
s. IORB-114.

Gérz B., 1983, Problemy rozwoju rolnictwa drobnoobszarowege (na prayiédéeth z Regionu
Krakowskiega), Folia Geographiica, Ser. Geogr. Oeconomiica, 15.

Gérz B., 1992, Problemy restrukturyracji rolnictwa w strefie podmicipliey Krakowa, [w:]
Restrukturyzacja obszardw wiejskich Polski, Matetialy 1X Ogélnopeliskiego Seminarium
Geograficzno-Rolniczego, Wydawnictwo Uniwersytetu £.6dzkiego, L6dz.

Grykied $., 2008, Gmina Kobierzyce— harmonijwe hpczonie fumibejy nimicas z aditypicegp,
gospoderczy i procesami subuvbamizaniij, [w:] A. Jezierska-Thole, L. Kozlowski (red.),
Gospadanka przestrzenna, Wydawnictwo Naukowe UMK, Toruf, s. 305B-318.

Guziikk Cz., 1992, Uwarwitvnamia zmitum produlkeii ogrodniczej w strefie podmisjskiej Kra-
kowa, Materiaty na Konferencje Dydaktyczna, 3, Krakéw.

Gwiazdzinska-Gomajj M., 2008, Rozwdj gmin wiejskich w sgsiedztwie Olsztyna, [w:]
A. Jezierska-Thole, L. Kozlowski (red.), Gospodarka przsstmermaa, Wydawnictwo
Naukowe UMK, Torud, s. 119-125.

J ak bbezyk-Gryyseadi pawi tzd J,, 1998, Przeobrazenia strefpodiniédpikiath diazipeth miast. Stu-
dium pordwmanezer strefy podnigipikisli Warszawy, Lodzi | Krakowa, Wydawnictwo UL,
Lédi.

Jatowiieckii B., 1987, Procssunthanzaecii o redvapiomiisaiennets PRYINY Wi asszamwa.

Jankowsiki T., 1968, Wyznaczanigr strefy Zywicielskiej miasta na przyétéaiiée Wrockauia,
Materialy i Studia, Wydawnictwo Politechnilki Warszawskiej, Warszawa.

Jasiullewiicz M., 1998, Przekszrabenia strubtwalbe i przestrzenne obszaréw wiejskich
Pomorza $rndkowegm w okresie transforrmaeji gospadenczs] i zmian gystevsavyeth Wisdiawmic-
two Politechniki Koszalifiskiej, Koszalin.

Jedut R, 1983, fnstrulkcja sparzgdzaria szczegtows|mapy wiykewania ziemi oveziifrastu-
ktary. technicznej i spolsczmey na terenach podmiejskich, Wydawnictwo UMCS, Lutblim.
Jedut R., 1992, Uwarumouamia i kierunki preeobrezes osednictwa wiejskiego w strefach
podimidipikicth, [w:] Restruktuvyzanja obszaréw wiejskich Polski, Materialy 1X Ogélnopol-

skiego Seminarium Geograficzno-rolniczego, Wydawnictwo UL, £6dz.

Jelomelk A., 1983, O problemanth demograficzmych strefy podmiejskiej, Materialy XV dorocz-
nej t6dzkiej konferencji naukowej, Wydawnictwo UL, £6d2.

Jezierska-Tholle A., Kozlowskii L. (red.), 2008, Gospedarka przastyzemm w strefie
kontiimunm miejsko-wiejskiego w Polses, Witiamritorinm Niakomne UMK, Tioouf.



Przeksztaicenia funkcjonalno-przestrzenne obszaréw wiejskich w strefach podmiigjsigcin.. 65

Jurek )., 1991, Zniamy struktary spolecino-ekonomicesej wsi w strefie podmicjskiej Ioaanaria,
Wydawnictwo UAM, Poznaf.
Kacprzak E., Staszewska S., 2008, Rozwiy obszardw mieszkaniowrych w strefie podmiej-

skiej m. Poznamia, [w:] A. Jezierska-Thole, L. Kozlowski (red.), Gegpadarka praeswzomna,
Wydawnictwo Naukowe UMK, Torun, s. 127—1144.

Kirk W., 1980, The rural-uvbam contimuwm: Perceptron and. realisty, [w:] G. Eynedi,
J. Meszaros (red.), Developrment of Settloments systermns, Adaaideniidi Kiiddo  Bidapesst.

Kluba M., 2008, Specyfika rolnictwa poeivitipikicgo w kontinuwm rmiejsko-wigjskim wojewd-
detua kujansiko-pomovskiego, [w:] A. Jezierska-Thole, L. Kozlowski (red.), Gospoadarka
praestyzenns;, Wydawnictwo Naukowe UMK, Torud, s. 225-236.

Kolodziejczak A., 2008, Ziithitouaniée roazwoju spolecono-gospdiareegacstfylppbeieye)-
skiej Pozmavis, [w:] W. Gieraficzyk, M. Kluba (red.), Problemy i metody oceny keniwwum
miejsko-wiejskiego w Polsne, Sstudiia Olizatiw Wiigiklity, 133, PG, 1GaPRZZ TN, Whda+-
szawa, s. 49-58.

Kotodziejskii J. (red.), 1999, Procssmevapdbzegyi mebdi) prassveaoni. Agbomevagie Tirdji-
miasta - polska metropolia baltycka in statu nascendi, Sruddism diagnostyczno-koncepcyjne,
Biuletyn KPZK PAN, 189, Warszawa.

Kosinslkii L., 1954, Funkeja rolnicza strefy podmikipkicy, Przeglad Geograficzny, 26, 4.

Kosinskii L., 1957, Miasto i asiedla migjdkiew wgienddztwie bickostodiin, Mo pd Gangrea-
ficzny, 29, 3.

Kotlicka J., 1981, Bibliografia stref podiniégiiéith, 1GIPZ PAN, Wanszawa (maszynopis).

Kulikowslki R., 1998, Transformaiion of Polish suburbaw rural areas, [w:] 1. Jordan,
W. Stola (red.), Socio-aconnmic dnangss inthessbuurtoon aeansbldagees oieniRdiemanianahd
Poland, Romanian-Polish Geographical Seminar, Instytut Geografii Akademii Rumuf-
skiej, Bukareszt.

Kulikowslkii R., 2008, Relnicza sirefa podmisifidn Warszawy, [w:] A. Jezierdka-Thole,
L. Kozlowski (red.), Gospodarka praastreavns;, Wydawnictwo Naukowe UMK, Toru,
s. 237-250.

Kulikowslkii R., Galczyiiska B., 1996, Wies i rolnictwo strefy podinidipkizy Warszawy
w okresie transformacis, [we] W. Stola, ). Grzeszezak (red.), Przemiany swukiury gpraesveon-
nej obszardw wiejskich w strefach podiwigipiicth Polski i Rumaniii, Conference Papers, 25,
IGiPZ PAN, Warszawa.

Kwiecief 1., 1977, Rozwéd) indywiidalieew budowunitines w sirefie podinitipking Krakowa
finkkify procesu urbamizaniii, Folia Geographica, ser. Geogr.-Oecon., 10.

Kwieciem 1., 1980, Wipdkaleinodé zawise urbamiatiji w strefle podnisipibsg Krakowa,
Prace Geogtaficzne, 50, U), Krakéw.

Liszewskii S., 1980, Uzyrkowanise ziemis jalder keyrerium strefy podmiejskiej, Materialy XII)
doroeznej konferencji naukowej, Wydawnictwo UL, LédZ.

Liszewskii S., 1983, Funkeja rolnicza strefy podwmiipkizy £odei, UL, Lod?, (twasaynopis).



66 Jan Falkowski

Liszewskii S., 1987, Stvefa podmizifita jaidw przediniots bada geogmaficanyoh. Proba syrezy,
Przeglad Geograficzny, 59, 1-2., s. 65-78.

Liszewskii S., 2008, Od. miasta rolniczegw din atbszzar mevopilvialwego. Pregykded oot [fwi]]
A. )ezierska-Thole, L. Koztowski (red.), Gospedarka przswzesmag, Wydawnictwo
Naukowe UMK, Torun, s. 14%-156.

Maiikk W., 1980, Charakverystyka strefy podmiejskiej w1 kategomiadh furmbejomafyeth. Profery
rekonstrukeji modelu pojeeiowego i metody badawezej, Materiaty XIII dorocznej l6dzkiej
konferencji naukowej, Wydawnictwo UL, L6dZ. (maszymopis).

Maiilk W., 1985, Charakverystyka sirefy podnisiphiag w kategoriach ffkiponidyelh. Proba
rekonstrukeji modelu pojeciowegn metady tadavcas), (] Pajigdiod mewdy beden svefiymod-
miejskiej, Acta Universitatis Lodziensis, Folia Geographica, 5.

Maik W, 1991, Infrastrubuses osednicza jako czynnik poziows Zycia ludnosci strefy podmiej-
skiej, Biuletyn KPZK PAN, 153, Warszawa.

Maiilk W., 1992, Podstaivygeografii miast, Wydawnictwo UMK, Torufi.

Maiik W., 2008, Kontimuuw miejsko-wizyskie jpikw ukiad. dynamiazry i rezultar zmiam osadni-
czych i spadacanydn, [w:] A. Jezierska-Thole, L. Kozlowski (red.), Gospadarke praegizenna,
Wydawnictwo Naukowe UMK, Torun, s. 52-62.

Michmiewska-Szczepkaomsséaa B., 1982, Wplyw miasta Olsztyna najixgo zaplecze wiej-
skie — ksztathowanitr sip strefy Zywicieliiag, Wydawnictwo Pojezierze, Olsztyn.

Miityk J., 1980, Ocena Sradowiska progrodiiczego strefy podmigiiiesy Radomia dia potrzeh
uprawy warzyw, Biuletyn kwartalny TNT, 17, 3, Radom.

Paryselk J.J., 2008, Aglomeracie miejskie w Polsce covaz gpriokery it furibejonowemisz, [fwi]
J.J. Parysek, A. Tolle (red.), Wybrane probilewmy rezwoju i rewitalizanyii miast: aspekty pozna-
weze | prafigezne, Setia: Rozwdj Regionalny i Polityka Regionalna, 5, Bogucki Wydawnic-
two Naukowe, Poznati.

Potoczek A., 2008, Bydgaske-tomuriski obszar metropolitalny, [w:] A. Jezierdka-Thole,
L. Kozlowski (red.), Gospoderka prrestrzerma, Wydawnictwo Naukowe UMK, Torus,
s. 341-356.

Potrykowsika A., 1985, Delimiloaiiv strefy podmisiskiej Warszawy, Acta Universitatis
Lodzensis, Folia Geographica 5, UL, £6dz.

Rajmam J., 1997, Strefa podinisisika — mechanizm powstaweniss i przeistiaibest. Nowe pro-
blemy badaweze, Geografia, czlowiek, gospodarka, L, Wydawnictwo U), Krakéw,
s. 67-73.

Red fielldd RR. 19466, Thecfidl caltwareofiiikatan, WniveessipyotThiicaggoPresss Chiicaggo.

R ed fi elldd RR. 19683, TEpperkianaaneeiiaanvifligeeA A iyl pfofoité i fefelUld hiersisityo DHC Blviagg 0
Press, Chicago.

Rézanskii S., 1954, Strefa podinicjiikn zespolu Gdaviska, Miasto, 4.

Rudmiickii R., Kluba M., 1992, Restrukturyzacja obszaréw wiejskich w strefie padmiejskiej
Torunia, [w:] Restrukturyzacja obszardw wiejskich Polski, Materiaty IX Ogélnopolskiego
Seminarium Geograficzno-Rolniczego, Wydawnictwo Uniwersytetu E.6dzkiego, Eédz.



Przeksztaicenia funkcjonalno-przestrzenne obszaréw wiejskich w strefach podmiejsidch... 67

Rydz E., 2003, Wipdhcznsnestentiongieun rodisiciic ssteffyppalinigiiy] naapeaidataie gargy
Stupsit i Kobylnica, Studia Obszardw Wiejskich, 4, PTG, 1GiPZ PAN, Warszawa,
s. 1B1-196.

Rydz E., 2008, Przeksztakcenia osednictwa wiejskiego me. Promotm Sroatkerym, 26 sucasgifiyym

uweglehricnitem stref podmingpibicth, [w:] A. Jezierska-Thole, L. Koztowski (red.), Gaspo-
davia przastrzenna, Wydawnictwo Naukowe UMK, Toru, s. 157-175.

Rzymowslkii S., 1996, Rolnictwo ijfgo przemiany w wybranych gwinanth aglomeragy gdar-
skiej, [w:] J. Falkowski, E. Rydz (red.), Wielofunieyjma gospadarka na obszarach wiejskich,
Wydawnictwo WSP, Shupsk.

Sasinowslkii H., Michattowslkii K., 2008, Przesirzenna polaryracja i restukturyzaeja
strefy podinitiiides; na przydéddice aglomeracji biatbstockiej, [w:] A. Jezierdke-Thole,
L. Kozlowski (red.), Gospodenka przestrzemn;, Wydawnictwo Naukowe UMK, Torut,
s. I777-186.

Sokotowslkii D., 1999, Znighitouaniée Zbiovu malych rmiast 1 wigkszych osiedli wiejskich
w Polsreun ujjetiubonegpgidontinuum wigibomigdigeo Widavmiaiwe WNIK,, Tiarud.

Sokotowskkii D., 2008, Miasta nowe I porencjaive jaidw elementy kontiinuwm wiejsko-miej-
skiego w Pobice, [w:] A. Jezierska-Thole i L. Koztowski (red.), Gospoderka przestzenna,
Wydawnictwo Naukowe UMK, Totuf, s. 63-78.

Sottys J., 2006, Zywiokowe procesy urbamizaciii w strefie podmieyskiej. aglomeragy glerskie),
[w:] S. Kozlowski (red.), Zywihbue razprzestrzeniamiz sig miast. Navasvaiaey problem aglo-
meracji mieyskich w Polass, Swiia mallaubwnenazonym rogweyien), ct. 2, BiibtyathKEbbinn-
Warszawa, s. 225-241.

Stasialk A., 1973, Rozwdj aglomeracji w Polssg, TPWIN, Wikassaavaa.

Stasiak A., 1995, Wplyw preeisziatbed: struleaslinyth rolnictwa na zagospedarowanie prze-
strzeni wiejskiej, [w:] A. Stasiak, J. Kolodziejski (red.), Koncepsia polityki przestrzennege
zagospoderswiania kraju ..Peldka 2000ppiss”, 11, CUP, Wiarszavea.

Stasialk A., (red.), 2000, Mozliuasey wielofumieyjnego rozwoju wsi polskiej w kontekicie inte-
gracji 2 Unig Euvopejskg, Studia KPZK PAN, 110, Warszawa.

Staszewska S., Wdowiicka M., 2006, Rozwd) budowmittua: jpdhanwdtiineegn w strefie
podmitipkiey Poznania jpity preejaw suburbamizaniii, [w:] J. Slodezyk, R. Klimek (red.),
Przemiany przastizeni riast | strefjpodinisdiiiath, Wydawniictwo Uniwersytetu Opolskiego,
Opole.

Stawianskkii ).K., 1994, Przekszialrenia wsi podinifipkicth, Materiaty VI Konferencji Nauko-
wej — Kierunki planowania przestrzennego i architektury wspélczesnej wsi, Wydawnictwo
Politechniki Bialostockiej, Bialystok.

Stolla W., 1962, Gospadenka rolna w sirefie podmiejskiej. Wiies Bielowa, Przeglad Geografi-
czny, 34, z. 1, s. 173-183.

Stolla W., Grzeszezakk J. (red.), 1996, Przemiamy sirukiury przasivzeonslj obszaréw wiej-
skich w sirefach podmiejskich Paldidi i Rumuwiii, Conferens Papers, 25, IGIPZ PAN, War-
SZawWa.

Straszewiicz L., 1954, Strefa podiniaisier Lodzi, Przeglad Geograficzny, 26, 4.



68 Jan Falkowski

Straszewiicz L., 1955, Strefa podmiaisika jpiko problem urbanistyczny, Miasto, 12, s. 5-6.

Straszewiicz L., 1957, Problemy rolnicze strefy podmiejskiej £adzi, Przeglad Geograficamy;,
29, L.

Straszewiicz L., 1980, Strefa podiniaipia. Pojeciaidsfimicie, Miad. Xl diorocznejj komfieneam-
¢ji naukowej, Wydawnictwo UL, L6d%.

Sulibonsiii A., 1981, Delimitanja strefy podmiejskiej Ladzi. Analiza pojeé i zatozerk metodo-
logicznych, Mat. X1V dorocznej 16dzkiej konferencji naukowej, Wydawnictwo UL, L4dz.

S u b sddd i JJ,, 198677, PPooessynbdaiziaes v tfiipqabeivejefsiiel Mkaiwm £ S (B wtinmSagojosyi-
czne), Prace Komisji Socjologicznej, 8, PAN, Oddzial w Krakowie, s. 73-89.

Unia Metropolii Polskich, 2004, Polskie obszary metropolitalne podregionamii NTS 3. Defi-
nicja — Delimitacja — Demogyrafia, Warszawa.

Wielkopolskie Biuro Planowania Przestrzennego w Poznaniu, 2007, Obszary metropolitalne

w planach zagespodarowania przestrzennego wojewddztw. Delimitacja — Struktura —
Zapisy, Materialy Pokonferencyjne, Rokosowo (maszymopis).

Wojtihiiewiicz M., Kowalezyk A., 2008, Awallza: zagospederawania prrestrzenmego
w strefie przejéoione) migdzy gm. misjske Oleztyn a.gming wiejdkg Stawiguda, [fw] W. Giera-
ficzyk, M. Kluba (red.), Problemy i metody acony kontinsuwm miejsko-wiejskvego w Polisce,
Studia Obszaréw Wiejskich, 13, PTG, 1GiPZ PAN, Warszawa, s. 163-172.

Wojcik M., 2008, Pozarolnicze ffinkkige obszaréw wiejskich aglomeracii lodzkiey, [w:]
W. Gieraficzyk, M. Kluba (red.), Problemy i metody oceny kontinusm migjsko-sigjskizgo
w Polses, Ssudiia @Hreartow Wiligshiabh, 1 33, PG, 1 G3 PZZPAMNY , Whiaszawag, ss. 12851837 .

Zagoidzom A., 1978, Rozwdj struktury prestrzennej strefy podmieyskiej Opola, Acta Unive-
rsitatis Wiatiislaviensis., 324, Prace Instytutu Geografii, seria B, 2, s. 67-89.

Zaremiba P., 1962, Funlcjonalivy podziai! terendw podmigiiiiath, Czasopismo Geograficzne,
33,3.

Zatthey M., 2005, Wraclawska strefa subuvbiaiha. Znicrvy morfologicine, fumkcionalne
i spoleczme, Zaklad Geografii Spolecznej i Ekonomicznej, Uniwersytet Wroctawski
(maszynopis pracy doktorskiej).

Zawadzkii L., 1979, Strefa podmidipiker — wybrane problemy zagospedearewania przestrzen-
nege, Przeglad Geograficzny, 51, 2, s. 271-279.

Zglimiskii W., 1994, Keztathowemiez sip strefy Zywicielskie] aglomerac)i warszawskiej, Prace
Geograficzne, 162, IGIPZ PAN, Warszawa.

VIII Seminarium Geograficzno-Rolnicze, 1991, Przestrzenne aspekty gospadarki Zywnoiciuies
(na przyitbudtice aglomeragii-gdanskief), Wydawnictwo UG, Gdafisk.
1X Seminarium Geograficzno-Rolnicze, 1992, Restrukturyzacia obszaréw wiejskich w strefach

igiiicth, 72 szczepdbmym uwegledicnitm: zagospederarsenia robniczege, Wydawnictwo
UL, L6d3.



Przeksztaicenia funkcjonalno-przestrzenne obszardw wiejskich w strefach podmiejskich... a9

Summary

The paper deals with functional and spatial changes within the suburban zones
of 12 Polish Metropolitan Areas (Bialystok, Bydgoszcz-Toru, Gdansk-Gdynia,
Katowice-Sosnowiec, Krakéw, Lublin, LédZ, Poznan, Rzeszéw, Szczecin, Wat-
szawa, Wirocdaw) in the years 13®B-2007.

Transformations in demographic structure are concerned with: an increase in
employment in services, a decrease in employment in agriculture, a reduction of
the unemployment rate.

Changes are observed also in the number and the structure of national eco-
nomic entities. The growth is higher in the suburban zones (35%) than in the
central cities of Metropolitan Areas (25%), with dominance of such activities as:
trade, industry, construction, transport and communication.

It is expected that the future transformations within suburban zones of
Metropolitan Areas will strengthen such functions and activities as: housing,
recreation, commuiiication, services and environment protection.
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Ozywianie matych miast w krajach
Unii Europejskiej — przykiady
programow wspierajgcych rozwo;

Small towns revival in EU countries — examples
of development support programmes

Zarys tresci: Tylko cze$é malych miast ogniskuje procesy rozwoju otaczajacych je obszaréw
wiejskich, a w duzej czesci wysigpuije stagnacja i brak mozliwodei rozwojowych. Negatywne
zjawiska dotkmglly w sposdb szczegblny miasta o charakteize monofunkeyjnym, z ograniczonym
potencjatem gospodarczym. Proby ozywiania matyeh miast wigzaly sig z odtwarzaniem ich
tradyeyjnyeh zwiazkéw z obszarami wiejskifmi eraz generowanierm intensywiijsze] aktywnoesei
gospodareze], jednak Zasigg tyeh przedsiowzieé byl egraniczeny. Lekalne eentra eharakteryzuja
sig ZréZnieowanym Zakresermn pewiazan ekenomirzmo-updreziyeh z wiejskim oteezeniem,

a siopien pedatheici na wzrest speteczno-gospodhizy uzalezniony jest 6d Rewyeh ezymnikéw
Zwiazanyeh # integracja gespedarezy. Pewstajg eoraz liezniejsze programy ezywiania rezweju

i rewitalizaeji; 8 ZréZnieowanym wymiarze przestrZennym, akiesie sBawiazywania i wigdaee]
preblematyee.

Wsr6d problemébw, zwykle utrudmiajacych rozwéj matyeh miast, wymienia si¢ najezesciej
stagnacje gospodareza, negatywne procesy dermograficzne, wzrost bezrobocia i brak istotnyeh
zfian na wiejskim rynku praey, slaba akumulacje kapitatu, dekapitallizacje majatku
predukeyjnego, ustugowege i mieszkaniowego, degradacje ukladu miejsklege, nlewykerzysianie
jege warte$eiowyeh elementéw oraz stabg destepnedé kemunikacy)na.

Wyrainie roénie Swiadomod¢ skali i zréznicowania wagi probleméw koniecznych do
rozwigzania w bardzo liczrych lokalnych o$rodkach. Formutowane prograry, nawet jesli
poczaikowo mialy charakter wewnatrzkrajowy, w ukladzie Unii Europejskiej siopniowo stajg sie
czeseig przedsigwzigd migdzynarodowych lub wigez wynikaja z egélnej pelityki Kermisji
Europejskiej.

Stowa kluezowe: programy wspareia rozwoju, male miasia.
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Wprowadzenie

Liczne opracowania wskazuja, ze tylko cze$¢ matych o§rodkéw miejskich ogni-
skuje procesy rozwoju otaczajacych je obszaréw wiejskich (Chojmicki, Czyz
1989; Szajnowska-Wysocka, Zuzafiska-Zysko 1999). I chociaz procesy globali-
zacji i transformacji wymusity modermizacje lokalnego przemystu i szeroko rozu-
mianych uslug, to w wigkszoéci matych miast skutkowaty likwidacjg wielu
zakladéw pracy oraz szybkim zanikiem powigzah gospodarczych i spolecznych
z wiejskim otoczeniem (Errington 1994). W konsekwencji wywotywalo to stag-
nacje i brak mozliwoéci rozwojowych duzej czesci niewielkich o§rodkéw miej-
skich. Negatywne zjawiska dotkmgty w sposéb szczegblny miasta o charakterze
monofunkeyjnym, z ograniczonym potemcjatemn gospodarczym, a ich bardzo
slabe powigzania z wiejskim zapleczem tylke poglebito te proeesy (por. Heffner
2003, Rabsztyn 2006, Jayne i Bell 2006).

Podejmowane préby ozywiania matych miast wigzaty sie z odtwarzaniem ich
tradycyjnych zwiazkéw z obszarami wiejskimi oraz generowaniem intensywniej-
szej aktywnodti gospodarczej, jednak zasieg tych przedsiewzigé byt ograniczony
i obejmowat tylko nieliczne obszary lokalne (Heffner 2005). W rezultacie lokal-
ne centra charakteryzujg si¢ zré6znicowanym zakresem powigzafi ekonomiczno-
spotecznych ze swoim wiejskim otoczeniem, a stopiefi podatmasici na wzrost
spoteczno-gospodiezy uzalezniony jest od nowych czynnikéw, ktérych
oddziatywanie ujawnilo si¢ silniej pod wptywem rozszerzajacych si¢ proceséw
integracji gospodarczej w Europie (Heffner 2002).

W tym kontekécie mozna wyré6zni¢ oérodki silnie zintegrowane lokalnie —
zazwyczaj dogodnie potozone w przestrzenii regionalnej i lokalnej, atrakcyjne ze
wzgledu na warunki ekonomiczne, turystyczne, mieszkaniowe, a przede wszyst-
kim silnie zwigzane gospodarczo z najblizszg strefg wiejska, w ktérych inicjatywy
rozwojowe wymagajq jedynie niewielkiego, czesto formalnego, wsparcia. Sg tez
—znagenieel ildemiejssee—maleteninsasta ststfafairlolaktalmingtshab oi ztegegneamngmyini,
badz z niewykorzystanymi mozliwosciami rozwojowymi, gdzie konieczne sa
cje struktury miejskiej, a takze inicjatywy pobudizajace wzrost gospodarczy (zob.
Heffner i Matszat 2006).

Na przelomie XX i XXI w. tradycyjna rola lokalnych osrodkéw, polegajaca
na w miarg pelnej obstudze zaplecza wiejskiego oraz na posredmictwie miedzy
miejscowym potencjatem gospodarezym i innymi rynkami, prawie ulegla likwi-
dacji. Byt to efekt diugomrwatego procesu zmian spoleczno-ekonomicznych
i kulturowych w Europie, ktéry trwat co najmniej kilkadziesiat lat. W tym cza-
sie obstugg obszaréw wiejskich, a takze niewielkich miast, przejely rozwijajace
sie preznie aglomeracje miejskie, co wywotato nasilajace sie symptomy kryzysu
gospodarczego i spotecznego w bardzo licznych, lokalnych o$rodkach. W' kra-
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jach Umiii Europejskiej zauwazono to zjawisko na przelomie lat 80. i 90. XX w.,
natomimst w krajach Europy $rodkowej, w tym w Polsce, dopiero okres wcho-
dzenia w transformacje ujawnil skale i zasieg deprecjacji matych miast, a takze
zakres izolacji w lokalnym, wiejskim otoczeniu (Courtney i Errington 2000,
Heffner 2003).

Dla poszerzajacej sig sfery niekorzystnych zmian, zwiazanych z zanikiem tra-
dycyjnych funkcji tych oérodkéw, powstawaly coraz liczniejsze programy ozy-
wiania rozwoju i rewitalizacji, o zréZnicowanym wymiarze przestrzennym (loka-
Inym, regionalnym, krajowym, miedzynarodowym), okresie obowiazywania
(jednorazowe, powtarzalne, krétko, dlugotermimowe) i wiodacej problematyce
(rewitalizacja, aktywizacja rynku pracy, mobilizacja spoleczna, sfera kultury).

Charakterystyka matych miast
jako przedmiotu polityki aktywizacyjnej

W krajach Unii Europejskiej, w tym w Polsce, zbiér miast iloSciowo jest zdecy-
dowanie zdominowany przez o§rodki male (Small towns, Mhakkt: rowns [ang.],
Kleinstagt;, Marikosi: [niem.]). Chot ich laczny potencjat ekonomiiczmy, demo-
graficzny czy spoleezny jest nieporéwnywalny z potencjalem duzych osrodkéw
miejskich i centeéw metropolitalnych, a nawet grupy miast $rednich, to wlasnie
ze wzgledu na ich duzg liczbe, stosunkowo réwnomietny rozklad przestrzenny,
a takze laczny potencjal ludnodciowy (np. w Polsce, ponad 20% ludnodei miej-
skiej, tj. ok. 12% krajowej popullacji), zwraca si¢ uwagg na wage problematyki
matych miast w procesach rozwojowych panstw i regionow, a w szczegblnosci
ich obszaréw lekalnych.

Pojecie ,male miasto” jest réznie rozumiane i definiowane, najczesciej przyj-
mowane jest kryterium ludnoéciowe. W ujeciu socjologicznym, male miasto to
raczej pewien rodzaj spolecznoéci o okre§lonych, charakterystycznych cechach
spoleczno-kulturowych i ekonomicznych, wyraznie odrbézniajacych ja od ludno-
$ci wielkomiejskiej. Przewaza opinia, ze mate miasta to o§rodki posiadajace pra-
wa miejskie, z ludnodcig nieprzekraczajaca 20 tys. oséb (por. Bagiriski 1988,
Heffner 2005). Czesto w tej grupie miast wyr6znia si¢ oérodki z ludnascia do
5 tys. mieszkanicow, ktére traktowane s jako bardzo male. Warto wgpomnie,
ze wigkszo$¢ miast, ktore s3 nieco wigksze i licza do 25 tys. mieszkaricéw, chara-
kteryzuje sie cechami strukturalnyri analogicznymi do grupy matych miast.

W niektérych krajach (np. Wik. Brytania i Portugalia) wyr6znia si¢ kategorie
»male i §rednie miasta” (small and/ mediism towns), obejmujacy réwniez orodki
miejskie z ludnesicig niepezekraczajacy 50 tys. mieszkaficow. Ze wzgledu na liczne
podobieristwa probleméw rozwojowych sg one obejmowane tymi samymi polity-
kami i dzialaniami aktywizujgcymi. Rowniez niektére programy Unii Europej-
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skiej skierowane s3 do obu kategorii miast — matych i $rednich - lacznie, przy
czym grupa miast §rednich obejmuje osrodki ponizej 100 tys. mieszkaficow'.

Przez dlugi czas w Europie pozycja matych miast w ukfadzie osadniczym
bazowala na obsludze otaczajacych terenéw wiejskich. Poza lokalnym rynkiem
podstawg utrzymania duzej czeéci ich mieszkaficéw bylo rolnictwo, rzadziej gér-
nictwo lub ~ w strefach nadmanskich ~ rybaciwo. Mate miasta w wigkszosei kra-
joéw europejskich sg traktowane jako integralna czeéé obszaréw wiejskich. Jednak
zachodzace w drugiej potowie XX w. procesy spoteczno-gospodhiiaze zasadniczo
zrmientty uwarunkowania zewngtizne ich rozwoju w catej Europiie, w tym takze i
w Polsee. Wspdlezesnie (ped wplywerm uprzemystowienia, ewolucji ustug,
metiopallizacji, globalizaeji) wiele dotychezasowych funkeji matyeh miast
Zostalo przejetyeh przez osrodki wigksze oraz newe siruktury gespodaieze (Ap.
zlokalizewane na obrzezaeh duzyeh miast eentra ustugowe, speejalne strefy eke-
nemiezne, kenkurowamie w skali glebalnej itd.; Twoker 2008). W leznyeh
przypadkach zestaly pedwazene gespedaicze pedstawy egzystencji matyeh
ffast, z wezystkimi negatywnywmi skutkai tyeh eddzialywan (Weed i Tayler
2004).

Od polowy lat 80. XX w. w wielu krajach europejskich (gléwnie Wik. Bryta-
nia, poza tym kraje skandynawskie, Wiochy, Stowenia, Niemcy, Austria, row-
niez Polska), srodowiska naukowe i spoleczno-polityczne zwiazane z obszarami
wiejskimi, problematyka lokalng i regionalna, zintensyfikowaly interdyscyplina-
rne badania nad problemamii rozwoju tej grupy miast, formulujac najpierw
whioski typu diagnostycznego (przyczyny, charakterystykii probleméw rozwojo-
wych, ich dynarike, skutki w sferze ekonommicznej, przestrzennej i spotecznej,
pozniej rowniez ekologicznej) i w nawigzaniu do nich réwniez propozycje zmian
w dotychezasowe) polityce (Couttimey i Errington 2000; The role... 2005).
Coraz lepsze rozpoznanie negatywaych zjawisk wysigpujacych w tej grupie
miast oraz ich otoczeniu lokalnym zaowocowalo najpierw projektari, potem
programarmi, wreszele Iniejatywari, przyjmujaeyml czgste formule ruehéw
ednowy. Celer tyeh estatnich byle najezgselej zwréeenie uwagi ha kwestie roz-
wojewe, zwlazane z malymi miastarmi eraz wspleranie aktywnosdi | dzlatan
zmieniajaeyeh ieh nlekorzysthe lub pegarszajaee sig potozenie (Bartseh 1 Wells
2006, Heffrer | Czarneeki 2005).

Tizeba zaznaczyé, ze w ukladzie Unii Europejskiej kwestie rozwojowe,
zwigzane z malymi miastami, nie miaty dotad autonomitznego charakteru i byly
od poczatku sktadowg polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Stanowila ona czeé¢
polityki regionalnej, polityki sp6jnedci lub polityki zréwnowazonego rozwoju
(por. Zays kvevankesw... 2009).

! Saerzej na ten temat np. w: ESPON 1.4.1 The Role of Small and Medium-Sized/ Towns
(SMESTO), Vienna, May 2006.
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Problemy rozwojowe matych miast

Wéréd probleméw, ktére zwykle utrudniiajg rozwo6j matych miast i sq przyczyna

podejmowania inicjatyw rewitalizacyjnych lub ozywiajacych lokalne struktury,

wskazuje sie najczgsciej:

stagnacje gospodarcza malych miast, kt6ra wiaze sie czesto z monofunkcyjno-
$cia przemystows i slabnaca rolg sektora rolnego;

negatywne procesy demograficzne i zjawiska depopulacyjne w wiejskim
zapleczu malych miast, ograniczajace potencjat lokalnych rynkéw;

wzrost bezrobocia i brak istotnych zmian jakosciowych na wiejskim rynku
pracy oraz zwigzane z tym zagrozenia spoleczne;

slaba akumulacje kapitalu, dekapitalizacje majatku produkcyjnego, uslugo-
wego i mieszkaniowego w matych miastach i ich otoczeniu wiejskim, unie-
motzliwiajacy inicjowanie korzystnych zmian;

degradacje ukladu miejskiego i slabe wykorzystanie jego wartosciowych ele-

mentéw (np. zabytkowych budowdi, placéw, parkéw itp.; por. Mazur 2006);
slabg dostepno$¢ komunikacyjng malych miast, czesto paradoksalnie po-

glebiang przez unowaczesnianie infrastruktury transportu (omijajace szeroko

cale uklady miejskie obwodmice, coraz rzadsze polaczenia komumiltagiji zbio-
rowej z centrami regionalnymi i krajowymi, likwidacje nierentowmych linii

kolejowych itd.; Heffner 2005).

W nowych uwarunkowamiach spoteczno-gospodarczych, ktére w krajach
Lstarej Unii” pojawily sie jeszcze w latach 70., a w Europie Srodkowo-Wschod-
niej po 1990 r., wiele lokalnych spolecznodci zwiazanych z matymi osrodkami
miejskimi podejmuje proby przedefiniowania swojej roli i miejsca w strukturach
przestrzennych regionéw, poszukujac nowych impulséw rozwojowych i szans na
poprawe warunkéw zycia spofecznadci lokalnej (Heffner 2007).

Kluczowe elementy, decydujace o powodzeniu tych dzialah to m.in.:
wladciwa diagnoza warunkéw zewnetrznych i rozpoznanie wlasnego poten-

cjatu,
umiejetno$¢ wykorzystania pojawiajacych sie szans rozwoju (fpolbudzanie

i aktywizowanie spolecznoéci lokalnych),
mobilizacja ,sil wlasnych” przez stymulowanie lokalnej przedsigbiorczosci

oraz intensyfikowanie integracji gospodarczej z wiejskim zapleczem,
tworzenie struktur organizacyjnych, wspomagajacych lokalne inicjatywy pro-

rozwojowe.

W licznych opracowaniach podkresla si¢, ze celem takich dzialah powinien
by¢ nie tyle rozw6j tej kategorii miast w aspekcie iloSciowym (a wiec réwniez
wzrost ich liczby mieszkaricéw), ile raczej podmksieniie jakodci zycia i ateakeyj-
nodci matych miast, istotna poprawa warunkéw zycia oraz wzrost zamoznosei
zwigzanej z nimi ludnedci (Heffner i Solga 2006).
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Programy nakierowane bezposrednio lub posrednio na wspieranie lub ozy-
wianie rozwoju matych miast opieraly sie (i opieraja nadal) na aktywnodciach
tego typu. Od co najmniej 20. lat sa réwniez czesto czescig szerszych inicjatyw
wspomaganych przez Unig Europejska (np. Egpal).

Programy wspierajace rozwoj matych miast
w konteks$cie europejskim

Jak juz wspomniano, przez stosunkowo dlugi czas, mate miasta nie byly przed-
miotem szczegélnego zainteresowania polityki regionalnej UE. Posrednio
odniesienia do tej grupy o§rodkéw znajduja sie w tzw. filarze drugim Wspélnej
Polityki Rolnej na okres 2007-2013 oraz w dokumemizach Europejskiej Perspe-
ktywy Rozwoju Przestrzennego i Tizeciego Raportu nt. Spéjnoéei Spotecznej
i Gospodarcze;j.

Dopiero w latach 90. XX w. zwrécono uwage na mozliwosci rozwojowe,
jakie tkwig w miastach, wykorzystywano jednak jedynie dostepne imstrumenty
(polityka spéjnoéei), nie formutujac specjalnej polityki miejskiej (utworzono
Urbam Pilor Projects, jako pierwszy pilotazowy projekt polityki regionalnej UE,
nastawiony bezpo$rednio na procesy przeksztatced w miastach, jednak dotyczyt
on wylacznie miast wigkszych). W kolejnych okresach realizowano juz projekty,
ktéeych glownym celem byty miasta, a drugi projekt pilotazowy Urbam Madii: 1,
gromadzit informacje umozliwiajace oceng mocnych i stabych stron miast euro-
pejskich (1997). Natomiiast program Urbam 1 (inicjatywa wspélnotowa
zapoczgtkowana w 1994 r.) byt nakierowany na kwestie rewitalizacji miast oraz
zwigkszenie ich spéjnoéci wewnetrznej (oznaczato to popieranie projektow, kté-
rych realizacja zmniijszy zréznicowanie warunkéw zycia i pracy mieszkaficow).
Praktycznie, oba programy dotyczyly wylqeznie grupy miast duzych, liczacych
co najmniej 100 tys. mieszkaricéw. W okresie 2000-2006 miasta (szczegblnie
wigksze) uznano za ,motoky” rozwoju regionalnego i w ramach programéw celu
L i 2 2widcono na mie szczagiling wwage, kontynuujac poprzednie programy
(Ukldam 2, Urbam Mugily) oraz tworzae miedzynarodowe sie¢ Urbact, promuijacy
wymiang dedwiadezen i dobiych praktyk migdzy miastami. Nowe kraje czlon-
kowskie nie zostaty objete inicjatywq Urbam 2, natomiast liczne miasta z nowe;j
strefy Unii Europejskiej przystapity do sieci Urbace. Réwniez w tym okresie
mate miasta nie byly przedmioter programéw unijnych.

W nowym okresie programowaniia funduszy europejskich (2007—2013) roz-
wéj miast stat si¢ jednym z kluczowych elementéw europejskiej polityki sp6jno-
Sci. W strategicznym dokurmemcie (Stravegiczne Wytyezne Wspélnoty 2006) dzia-
lania i programy skoncentrowane na obszarach miejskich to:
inicjatywy promujace miasta jako sil¢ napedowq rozwoju regiomalnego:
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aktywnaoéci poglebiajace wewnetrzng spbjnos¢ miast (dzielnice kryzysowe);

dzialania nakierowane na bardziej zréwnowazony, policentryczny rozwéj,
polegajacy na integrowaniu calej sieci miejskiej, obejmujacej polaczenia po-
miedzy najsilniejszymi gospodarczo miastamii i innymi o$rodkamii, w tym
malymi i §rednimi miastami.

W komumilkacie Polityka spéjnosci a miasta —wékded miast we warest goppaliar-
czy i zatnuddigvizre w regionach wskazano, na czym moze polega¢ pomoc wladzom
krajowym, regionalnym i miejskim, w zakresie wykorzystania funduszy struktu-
ralnych dla rozwoju miast w $wietle osiagania celéw odnowionej Swategiii Lizbo-
riskiej. Weér6d wyszczegblnionych dzialan znalazly sie m. in. kwestie zwiazane
z podnoszeniem atrakcyjnosci miast (np. problemy wzrostu demograficznego,
wzrostu cen nieruchomafci, braku dostepnych gruntéw, przeciazenia stuzb pub-
licznych, braku zatrudnieniia, wyludniamiia, niskiej jakosci zycia). Ich rozwiazy-
wanie zebrano w cztery grupy zagadnien:

a transport, mobilno$¢ i dostgpnosé;
dostep do infrastruktury i ushug;
$rodowisko maturalne;

sektor kulturalny.

Zwro6cono tez uwage na wsparcie dla innowacji i przedsigbiowzost oraz
gospodarke opartg na wiedzy, a takze na zwigkszenie liczby miejsc pracy i lepsza
ich jako$¢. Uznano tez znaczenie zmniejszania nieréwnesci w obrebie miast oraz
zarzadzania rozwojem miejskim i fiinansowanita odnowy miast (wzmacnianie
partnerstwa publiczno-prywatmego, dtugoterminowe strategiczne wizje rozwoju
miast i ich stref oddzialywania, kompetencje techniczne). Dziatania wskazane
w kominikkaige wspierajg inicjatywy wspélnotowe Jessica (Joint Eusopean Ssipport
iforr Sestaiiraibée Inuestmeni: in City Mies) i Jevemie (Joint Euopenn Resourcest for
Wiimo and! Nediim Enterprices).

Wszystkie te dzialania koncentruja sie przede wszystkim na miastach duzych
i aglomeracjach miejskich, natomiast mate miasta s3 w nich uwzglednione jedy-
nie wyjatkowo lub marginalnie. Do programu Urban 2 (2001-2008) wpraw-
dzie wlaczono miasta liczace 20-100 tys. mieszkaficow, a w szczegélnych przy-
padkach uwzgledniono tez o§rodki od 10 tys. mieszkaficow, jednak ostatecznie,
ponad 98% S$rodkéw przeznaczono na indywidualne projekty ozywiania miast
wigkszych.

Inaczej méwige, kwestie rozwoju matych miast pozostajg domeng inicjatyw
krajowych, ktére mogg uzyskiwac wsparcie z poziomu europejskiego posrednio,
przede wszystkim w ramach polityki rozwoju obszaréw wiejskich, programéw
kohezyjnych (typu Equal) lub z programu Urbam 2. Ten ostatni program doty-
czy m. in. matych i Srednich miast z zdegradowanymii centrami, koncenteuje sig
na problematyce restauracji historyeznego dziedzictwa oraz promocji turystyki.
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Duze znaczenie majq inicjatywy o charakterze sieci miast (tworzenie sieci
miast typu lokalnego, migdzynarodowego itp. dla wspierania wymiany do$wiad-
czefi, dobrych praktyk i oddolnych inicjatyw), ktére réwniez bywaja przynaj-
mniej czeéciowo wspierane ze §rodkéw i programéw europejskich (jest o nich
mowa w dokumentach polityki spéjnosci na okres 2007-2013).

Przykiady dzialan i programéw zwigzanych
z problematyka matych i Srednich miast

W ramach projektu Swall/ Town Netwankes Project (Sieci malych miast) czesciowo
finamssyvennggo z programu Namtblesrn Periphery Programmes, rezlizowanego
w ramach JNTERRREG I8 (2000-2006) i obejmujacego Finlandig, Szwecje
i Szkocje —tizpyfifiskkienmabdenniaasia(fdameag Saasijiavyii Viitidsaaaiws foditlooed)
Finlandii) podjety inicjatywe regeneracji swoich centréw. Utworzong na potrze-
by projektu sie¢ miast wykorzystano do kreowania poraystéw i poréwnywania
inicjatyw rewitalizacyjnych. Stworzono nowa wizj¢ matych miast i opracowano
plany centedw miejskich, czgsciowo zrealizowane. Idea projektu miata charakter
migkki, a analogiczne, podobne dziatania podjgto w miastach szwedzkich i szko-
ckich,

Program SusSET (Sustainiiny Swalll Expanding; Towns), wykonany w ramach

miast ze Szwecji, Szkocji, Polski i Geegji (m. in. Leba, Lebork, Hel i Puck). Jego
celem byto stworzenie modelu wsparcia dla zabytkowych, ale réwnoczesnie roz-
wojowych matych miast tak, by zwigkszy¢ ich konkurencyjno$¢ i skuteczno$é
korzystnych przemian. Realizacja zmierzata do wypracowania trwatych ram dla
wymiany dobrych praktyk, wiedzy i dodwiadczedn oraz uruchoraiienia mechaniz-
moéw umozliwiajacych wykorzystanie europejskich Srodkéw. Lacznie na pro-
gram przeznaczono 1,6 min euro (wykorzystano ok. 80% $rodkow).

Podobny charakter ma inny projekt NVIERRREG INWB Miasa Sredniej Wielko-
éci ~ platforme: dialogu w Baserie Morza Baltyckiegp MECIHES (2002-2005), ziea-
lizowany w przez miasta i instytucje badawcze w Niemczech, Danii, Szwecji
i Finlandii, przy wsp6tpracy z partnetami z Rosji, Estonii, Lotwy i Polski. Pod-
sumowaniem jego efekt6éw jest raport koficowy Restrukiuryeaniiu Sredwich Miast,
Lekeje z Regionu Mowza: Baltyckiego oraz kilka studiéw przypadkéw, w ktérych
zawarto zalecenia odnoszace si¢ do restruktuiyzacji miejskiej. Wskazano tez
dziatania strategiczne dotyczace istoty lokalnych akeji i strategii, bardziej szcze-
gotowe zalecenia na temat planowania, polityki i podejmowanych projektow
oraz oddziatywania polityki panstwowej i mi¢dzynarodowe;.

W ramach programu IWERRREG IW. B CADSIES oraz federalnego programu
wspétptacy migdzynarodowe) (Fédéral Programme Transnavionsd/ Cogpération)
Minmisterstwa Transportu, Budownictwa i Rozwoju Miejskiego Niemiec
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(2006—2008) fiimansowanwm projekty wspolpracy, wymiany dodwiadczen i wiedzy
dla uczestnikéw z 12 krajéw $rodkowej oraz potudmiowe-wschodmiej Europy
reprezentujacych niewielkie osrodki miejskie. Dyskutowano przyszio$¢ malych
i $rednich miast oraz przygotowywano wspélnie strategie i najlepsze rozwiaza-
nia, a takze projekty pilotazowe. M. in. dwa projekty dotyezyly ozywiania histo-
rycznych maltych miast ~ Hist\Wbban i ADHICGC. Ich opracowanie umozliwilo
wypracowanie wspblnej deklaracji Euvopean Déclaratiom ffur Inegraed Revitalisa-
tion of Histanier Cenwes, ktdra koncentruje sie na wspolnej wizji ozywienia
i trwatego rozwoju matych i srednich miast.

Z kolei projektowany, Szikaelis Instranemm: Finansuippy dia Matheth Miast: (Scot-
tish Swadll Towns Fumdiimg Inswumersk:, 2006) nastawiony jest na wsparcie
trwalego rozwoju i wzmacniania konkuremcyjnoéci gospodarczej malych miast
(liczacych do 20 tys. mieszkaficow). Kryteria wyboru, zarzadzania, fifiaaseowenia
i monitorowamia projekiéw sg tu analogiczne de stosowanych w europejskich
funduszach strukturalaych. Narzedzie ulokowane jest przez szkocki rzad (Scot-
tish Execuiiite)) w regionalnych sirukturach partneiskich, obejmujacych m. in.
konsokcja Seuith of Seotland AWanse:, Highbitds and Islands Parinship, East of
Seotfandl Ewopean Consortiawm i West of Scotland/ Consortiwm. Beneficjentami sg
mate miasta o niskim pozlormie rozwoju w skali regionalnej (szkockie)). Spodzie-
wane wyniki te m. in. wzrest Zatrudnienia 1 srednich dochodéw ludnese miast,
popirawa struktury demograticzne], powstawanie nowyeh przedsigbiorstw
I wzrest istnlejacyeh, zmniejszenle pustestanéw, peprawa jakesel eiwartyeh
przestrzeni, pelepszanie destepnesei de ustug i urzadzen miejskieh, éwerzenie
odnesszacyeh sukees klastréw matyeh miast (Small Towss Clusters).

Zrealizowany we Whoszech program Urbam 2 Caserta (Wlochy) dotyczyt
regeneracji centrum miasta (2002-2008) i wsparcia sektora MSP. Chodzito
o wzmochienie gospodarczej roli historycznego miasta Caserta (miasto $redniej
wielkodei, ok. 50 tys. mieszkaricéw), zlokalizowanego w strefie zurbanizowanej
Neapolu. W ramach projektu podejmowano przedsigwzigcia zwigkszajgce
zatrudnienie mieszkaficéw, wspierano dziatania przedsigbioreze, odnowiono
wiele budynkéw (czgsto zabytkowych) wykorzystywanych na cele publiczne.
Z kwoty 29 min euro, ok. 15 min euro pochodzito z funduszy europejskich
(EFRR?).

Projektem skierowanym bezpo$rednio do grupy miast matych i $rednich jest
realizowany od 1992 r. program Sustaieihée Urbam Régénération in Lower
Hustiita. (ZvBunmoneitona rewvalliznifn miast w Dolbeyj Ausi)). Poczatkowo obej-
mowat 6 miast, aktualnie dotyczy 52 miast z grupy matych i Srednich (w Austrii
sq to miasta do 50 tys. mieszkaricéw). Gléwnym celem programu jest umozli-
wienie lokalnym spotecznodciom i wiadzom organizowania wlasnych inicjatyw

2 EFRR -~ Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (Furopean Regiondl DeadbppoacatFind)
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i ich realizowania w formie planowanych przedsiewzigé rozwojowych (w kaz-
dym miescie uruchomiono biuro konsultacyjne). Zatozono tez agencje rewitali-
zacji malych miast zlokalizowang w St Polten, stolicy Dolnej Austrii. Miasta
uczestniczace w programie otrzymuja znaczng pomoc finansows, wsparcie tech-
niczne i organizacyjne, umazliwiajace realizacje konkretnych zadahn. Od
poczatku programu zrealizowano ponad 620 projektéw za ponad 20 min euro
(Srodki rzadowe i europejskie). Ich skutkiem bylo przyciagniecie dalszych inwes-
tycji za ok. 83 min euro. Projekty obejmowaty m.in. przedsiewziecia z zakresu
integracji miodziezy, inicjatyw kulturalaych i artystycznych, wprowadzania
nowych technik medialnych (nowoczesne biblioteki), rewitalizowania cemtréw
miejskich i twotzenia sieci wspolpracy.

Wihoski program Urbam ltali@ miat na celu promowanie — na poziomie krajo-
wym — modieli zintegrowanego rozwoju, przygotowanych w ramach inicjatywy
wspélnotowej Urbam. Gléwne cele, to wypracowanie innowacyjnych strategii
zréwnowazonego rozwoju matych i érednich miast w zasiegu oddzialywania
metropollii oraz promowanie rozwoju, wymiany naukowej i doswiadczef w tym
zakresie w Unii Europejskiej. Finansowanie obejmowato (do 2001 roku) takie
dzialania jak:

e rewitalizacja miast poprzez rozwéj wielofunkcyjmejj przestrzeni miejskiej;

e wspieranie samozatrudnienia i nowych przedsiewzie¢ gospodarczych;
zmniejszanie wykluczenia spotecznego i réwnych szans;

kreowanie zintegrowanych systeméw transportu publicznego;

ochrone &rodowiska;

rozw6j innowacyjnych uslug informacyjnych dla mieszkaficéw i grupy MSP;
wprowadzanie tzw. dobrych praktyk w zarzgdzaniu miastem.

Rzad whoski sfinansowal program na poziomie 103,3 min euro, natomiast
UE przekazata na kazde dziatanie 5,16 min euro.

Inny wloski projekt, ktérego celem jest wspomaganie sieci matych i éredinich
miast w tworzeniu spéjnej, sprawnej i trwalej polityki miejskiej wzmacniajacej
infrastrukture europejska, realizowano w ramach wspomnianego wyzej progra-
mu IWTEBRREG IW. B CADEES. W projekcie The Cityports uczestniczyly glow-
nie miasta wioskie z regionu Emilia-Romagna (wiodace dla projektu) oraz grec-
kie i austriackie. Zaangazowane byly tez liczne instytucje sektora publiczmo-pry-
watnego.

Kolejny miedzynarodowy projekt (uczestniczyly regiony i miasta z Niemiec,
Austrii, Szwajcarii, Francji i Wiloch), wspéifinansowany przez EFRR w ramach
programu NVEBRREG INEB Alpinee Space to Lokale endogene Emuiiiblong wnd,
Erneveransg von kleinem alpiem Sridam (Lokaly rozwdy endogenny i odnowa alpe-
jpdtb matfeh miast). Realizowano go w latach 2003-2006. Koncentiowat si¢ na
odnowie miast i lokalnym rozwoju wzmacnianym popizez mi¢dzynarodowe
partnetstwo, wzajemne zrozumienie i kulturalng oraz polityezng transformacje.

® & & @0 O ®
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Skoncentrowano sie na inicjatywach zwigzanych m. in. z transferem wiedzy,
budows sieci kontaktéw i wymiang dobrych praktyk. kaczny koszt projektu to
2,2 min euro.

Natomimast w Portugalii, ze wzgledu na wyraing nierbwnowage systemu
miast, polityka miejska skierowana jest gtéwnie do dwoch osrodkéw metropoli-
tarnych (Lizbona i Porto) oraz do grupy stosunkowo nielicznych miast $rednich
(powyzej SO tys. mieszkaficow), gdzie koncentrujg si¢ najwazniejsze problemy
rozwojowe kraju. Jakkolwiek u$wiadamiana jest koniecznofé réwnowazenia
systemu miast, w tym réwniez wzmacniania matych miast, to gléwne programy
ozywiajace rozwdj miast bezposrednio (expresses verbis) ich nie dotycza.
W ramach pigciu programéw regionalnych fiiransowamyath ze srodkéw europej-
skich wspiera si¢ i fiinansuje projekty wzmocnienia konkwiencyjmesci duzych
miast i metropallii, projekty poprawy jakosei zycia i konkuienuyjmesici przedsie-
biorstw w tych esrodkach (Digital City Projects), przedsiewzigeia modernizacy-
jne w biznesie i ustugach oraz w pezestizeni publicznej, doiyezace mieszkan
socjaliych i likwidagji nielegalnych osiedli (Ubtdeom, Polis, Prawe! Augii, Per, Mni-
tiawie ffor Quedlificiiion and Urban Re-ingeriion of Cridkel Meighbourhoods).
Jedynie program Polis (rewlitalizacja riast | poprawa jakosci srodowiska miej-
skiego) moze rowniez obejmowaé iniejatywy plynace z malyeh miast.

Natomiiast strategia 80@ Plus dla matych i §rednich miast oraz obszaréw wiej-
skich, realizowana na Lotwie poczawszy od lat 90. XX w., dotyezy formulowa-
nia polityki i priorytetéw dla polityki organizowania i budowy systemu sieci
kanalizacyjnych i utylizacji $ciekéw. Jest to de fhntw strategia inwestycyjna,
w praktyce sluzgca optymnailizacji wykorzystania dostepaych Srodkéw i funduszy.

Inne programy, ktorych celem sg najczesciej
mate miasta lub ich spotecznosci

Male miasta, a whasciwie matomimsteczkowe spolecznodci, relatywnie czesto
uczestnicza w najrozniejszych programach wyréwnywania szans, aktywizowania
spotecznego lub mobilizacji, zwykle organizowanych z poziomu rzgdowego.
W Unii Europejskiej s3 one zazwyczaj wspéifinansowane, w wigkszym lub
mniejszym stopniu, ze $rodkéw inicjatyw wspblnotowych. Male osrodki miej-
skie nie sq bezpos§rednim celem programéw tego typu.

W malym mieécie Polva (Estonia) kluczowsq role w opracowywaniu nowych
mozliwodci opieki nad dzie¢mi odgeywa organizacja Parmevsinew dia Rezwoju
(PdR) inicjatywy EQUAL. Projekt Dzifaii pod! opieksy, mathé: w pary prowadzity
trzy instytucje: Ministerstwo ds. Ludnofici i Spraw Etnicznych, Instytut Wycho-
wania Rodziny (Perekasvaruse Institiiy) i Zwiazek na rzecz Dobia Dziecka
w Polva —orgganizaga poratigadiones weploeajiaad i itaessy naatdk i idzieedi. WY raa-
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mach projektu w budynku nalezagcym do gminy utworzono grupe przedszkolna.
Péiniej przedsigwziecie rozszerzono na okoliczne wsie, umozliwiajac aktywizacje
zawodowg dorostych. Popizez doéwiadczenia z tego projektu inni partnerzy
EQUAL wymieniajac doéwiadczenia, moga rozwingé analogiczne inicjatywy
(Francja, Wiochy, Wik. Brytania) w zakresie innowacyjnego poradmiciwa, szko-
lenia, treningdw i wsparcia dla biznesu.

W 1985 r. w niewielkim o$rodku miejskim Mullingar (15 tys. mieszkaric6w)
w hrabstwie Westmeath (Wlk. Brytania), zalozono stowarzyszenie kobiet, ktére
chcialy realizowaé projekty poprawiajace warunki zycia. Skoncentrowano si¢ na
opiece przedszkolnej, szkoleniach spoteczno-zawodowycth (ekonomia gospo-
darstw domowych, rzemiosto oraz nauka czytania i pisania, szkolenia dla sekre-
tarek, ksiegowych, kursy kompuienome, jezyka angielskiego dla imigrantek itp.)
i lokalnych ustugach komumalnych (dowozenie positkéw, doradztwo flinansowe
itp.). Stowarzyszenie zalozylo fiirm¢ Womenis Communiticy Projects [PreeSidhvad] Ser-
vices Lvd. (Projekty Wipdlnoty Kobietr — Uslugi Preedsdéalber sp. z 0.0.), ktéra
zarzqdza uruchormionym o$rodkier opieki nad dzieémi. Kolejne lokale na zaje-
cia pozaszkolne dla dzieci zrealizowano dzigki funduszom z programu Qpportu-
niviks Chidldbane w ramach inicjatywy EQUML. W latach 2001-2003 zbudowano
nowe placéwki wspotfinansowane ze srodkow europejskich (EFRR i EFS) oraz
pezez partneréw publiczaych i prywatnych.

W programie Unii Europejskiej Przeciwdbisddnine wyklazeniiv spolezzmemu
wiele projektow dotyezy matych i érednich miast, jakkolwiek cele tej inicjatywy
majg charakter horyzontalny®. Przykladowo projekt Mépmiiazisa spoteczra dziel-
nic. migiglath (2000-2004) zrealizowano w przemystowej dzielnicy Berflo
w Hengelo (miasto $redniej wielkosci, Holandiia). Wybudowano ja w latach 40.
XX w., w blokach mieszka okoto 8 tys. ludzi, gléwnie imigrantéw na zasitku
socjalnym, dla ktérych przewidziano w ramach tego programu liczne formy
integracji spolecznej.

Zamiast konkluzji

Przedstawione przyklady coraz liczniejszych inicjatyw nastawionych na roz-
wigzywanie probleméw matych miast oraz tworzenie nowych mozliwo$c roz-
wojowych, wskazuja na stopniowo rosnaca $wiadomaéé ich znaczenia dia roz-
woju nie tylko lokalnego, ale réwniez i regionalnego. Programy ozywiania
matych miast powstawaly i byly prowadzone w poszczeg6lnych krajach gléwnie
w sytuacjach kryzysu (np. gospodarezego, spotecznego, zalamaniia sie rynku rol-

3 Inicjatywa realizowana w ramach tzw. Celu 3 Polityki Strukturalnej UE obejmuije caly obszar
wspélnoty, a wiec nie tylko miasta, ale réwniez obszary wiejskie.
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nego, zapa$ci demograficznej (wyludnianii€) lub radykalnych zmian w polityce
przestrzennej (naciski na rozwéj konkuremcyjnych metropolii, zmiany struktur
adminmistracyjnych itp.). Inaczej méwiac, byly to inicjatywy przeciwdziatajace
skutkom proceséw spoteczno-ekonomiczmycth w wiekszej skali. Efekty proje-
ktéw i programéw ozywiajacych mate miasta przynosity rézne skutki, zazwyczaj
jednak mnigjsze niz si¢ spodziewano.

W okresie aktywnej polityki regionalnej (sp6jnosci) Unii Europejskiej
(poczawszy od potowy lat 80.) kwestie ozywienia matych miast oraz ich rewitali-
zacji staly sie istotniejsza jej skladowq dopiero z poczatkiem lat 2000.

Przytoczone inicjatywy o réznym zasiegu i zr6znicowanym zakresie flinanso-
wania i charakterze przedsigwzie¢ (miegkkie, infrastrukturalne, inwestycyjne)
nastawione byly na ozywienie lub wsparcie rozwoju matych miast. WyraZnie
ro$nie w poszczegélnych krajach Swiadomes¢ skali i zré6znicowania wagi proble-
moéw koniecznych do rozwiazania w bardzo licznych lokalnych osrodkach. For-
mutowane programy, nawet jesli poczatkowo miaty charaktet wewnatezkeajowy,
w ukladzie Unii Europejskiej, predzej lub péiniej stajg sig czgsciq przedsigwzigé
migdzynarodowych lub wrgez wynikaja z ogélnej polityki Komisji Europejskiej
w tym zakresie. Liczne inicjatywy ozywiania matych (i srednich) miast maja
przede wszysikim ,migkki” charakter i koneenteuja si¢ na przygotowaniu strate-
gii rozwoju, wizji, programéw rewitalizaeyjayeh, wymianie debeych praktyk,
doswiadezen, formutewaniu studiéw i zaleeer, budowaniu sieci wspoldziatania,
czgsto o migdzynarodowyr charakieize. leh eechy wspélng Jest kenieeznesé
nawiazania wspétpiacy z innymi potencjalnie zainteresowanymii lokalnymi lub
regionalnyri spolecznosciaml.

Efektem realizacji takich przedsiewzie¢ w matych miastach jest zwykle popra-
wa sytuacji w sferze ekonomiczno-infrastrukturalnej i spoleczno-kulturowe;j.
Skutkiem udzialu w programach ozywiajacych mate centra miejskie jest tez
wzrost aktywneofici matomiasteczkowych spotecznedci. Podobnie jak inne lokal-
ne struktury (gminy wiejskie, duze o§rodki, metropeliic) mate miasta réwniez
moga aplikowa¢ o konkretne projekty, zwykle przynajmniej czesciowo roz-
wigzujace kluczowe miejskie problemy.
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Summary

Omly a part of small towns is focussing development processes in the surroun-
ding rural areas, whereas a prevailing part represents stagnation and a lack of
development prospects. In particular, towns that have monofunctional charac-
ter are negatively affected. Attempis at revival of smalll towns are connected with
reconstruction of their traditiomal ties with rural areas as well as with regenera-
tion of the more intensive economic activity — however, all in all, the range of
these attemtps was limited. The local centres are characterized by diversified
scope of socio-economic ties with the rural surroundings. The susceptibility to
socio-economiic development is dependent on the new factors related to econo-
mic integration. There are a growing number of programmes devoted to develo-
praent revival and revitalization, which are diversified in terms of spatial dimen-
sion, of periods these projects are in force, as well as of the central issues they
deal with.
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Among some problems mentioned as hampering a development of small
towns, there are most frequently issues like: an economic stagnation, negative
demographic processes, unemployment growth, a lack of significant changes in
the rural labour market, poor capital accumulation, depreciation of production,
services and housing resources, failure in exploitation of these resources most
valuable elements and lastly transportation accessibility.

However, there is a growing awareness about the scale and importance of
problems which need to be solved in a large number of local centres. The for-
mulated programmes even though these are of intra-national nature, within the
framework of the EU, are gradually becoming a part of internatiomal projects
that result from the general European Union policy.
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Zarys treéci: Celem artykutu jest analiza wsp6iczesnych zmian struktury wielkoSciowej
wiejskich osiedli w wojewddztwie $wigtokrzyskim, identyfikacja czynnikéw ksztaltujacych te
Zmiany oraz typologia wsi ze wzgledu na charakter zmian ludnoéciowych. Badaniem objeto
wszystkie miejscowodei wiejskie w granicach obecnego wojewbdztwa swigtokizyskiego w dwéch
przekrojach ezasowyeh: 1988 i 2002. Praca oparta jest na danyeh, ktére pochodzg

Z filepublikowanych wynlkéw splséw pewszechnyeh Z lat 1988 i 2002.

Stowa kluczowe: struktura wielkosciowa wsi, wsie progresywne, regresywne, stagnujace,
obszary wiejskie, wiejska sie¢ osadnicza.

Wstep

Badania nad wiejska siecia osadnicza w Polsce maja dluga historig. Dotyczyly
one przemian spolecznych, gospodarczych, funkcjonalnych, przestrzennych
i kulturowych na obszarach wiejskich, ktére najczesciej byly analizowane w kon-
tekscie proceséw modermiizacji (np. Rakowski 1975), industriallizacji (np. Roga-
cki 1976, Kucifski 1977), urbanizacji (np. Golachowski 1965, Markowski,
Strzelecki 2008), transformacji ustrojowej (np. Gérz i Guzik [red.] 2003, Kami-
fiska [red.] 2002) i czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej (np. Barski 2001,
Stasiak 2006). Liczne studia naukowe obejmowaly swym zasiggiem obszar calej
Polski (Chilczuk 1972, Falkowski 1993, Tkecz 1998, Barnski i Stola 2002,
Kulikowski 2003, Barski [red.] 2004, Rosner [red.] 2007), poszezegélne woje-
woédztwa lub ich czgsci (np. Dobrowalbka 1959, Golachowski 1965, Maik
1974, Falkowski 1979, Rakowski 1975, Drobek i Heffner 1992, Gérz 2002,
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Heffner 2008, Kamirska 2008), strefy podmiigjskie wybranych miast (np. Jaké-
bezyk-Gmyszkiewicz 1988, Liszewski 1989, Ciok 1992, Jurek 1991, Jedrzejczyk
i Wilk 1992) oraz niektére gminy i wsie (Tkocz 2005).

W badaniach tych stosunkowo mato uwagi po$wigcono zmianom struktury
wielkosciowej wiejskich jednostek osadniczych. Opracowamia na ten temat albo
ograniczane byly do niewielkiej skali przestrzennej i dotyezyty wybranych wsi,
gmin lub wojewédztw (Drobek i Heffner 1992), albo obejmowaty wigkszy zbiér
jednostek osadniczych, a wybrane osiedla wiejskie (najczeéciej powyzej 1000
mieszkaficéw) stanowity niewielka cze$¢ analizowanego zbioru (Sokolowski
1999). Wynikato to po czedci z faktu, Ze organizacje pezestrzenng wsi mozna
uzna¢ za stabilng i podlegajacq niewielkim modyfikacjom (Banski 2006), a po
czeéei ze slabej dostgpmesici materiatéw Zrédtowych dotyezacych zmian w wiej-
skim systemie osadniczym. Jedmak liczne badania wykazaty, ze na polskich
wsiach wystepuje szereg zjawisk wywotujacych zmiany réwniez w ich strukturze
wielkosciowej. Do zjawisk tych nalezy zaliczy¢ m.in. przeksztatcenia struktur
demograficznych (starzenie si¢ ludmesei, niski pezyrost natwralny, migracje) oraz
gospodaiezych (np. rozwéj pozarolniczej dziatalnefci gospodaiczej, zmiany
funkejonalne), ktére wywotujg z jednej strony wyludnianie si¢ wsi, zwlaszcza
peryferyjnie potozonych eraz wzrost liczby ludne$el we wsiach potozonych atra-
keyjnle wzgledem miejskich osredkéw wazrostu i uktadéw komunikacyjnyeh.
Dodatkowo postepujace procesy suburbabiacji powoduja wehtanianie wsi
przez rozszerzajaee sl¢ terytorialnie miasta. Zmiany w struktuize wielkosciowe)
osadnictwa wiejskiego sg zalezne od wielu ezynnikéw, kidre dziatajg ze zmien-
Aym natgzenier w ezasle | w przestrzeni. W éwietle powyiszych uwag powstaje
pytanie, ezy i Jak zmienita sig struktura wielkodeiowa wsi w jednyrm Z najmniej-
szyeh wojewodztw Polski — wojewddztwie Swigiokrzyskim.

W zwigzku z powyiszym celem niniejszego opracowania jest analiza
wspélczesnych zmian struktury wielkosciowej wiejskich osiedli w wojewédztwie
$wigtokezyskim, identyfikacja czynnikéw ksztaltujacych te zmiany oraz typolo-
gia wiejskich jednostek osadniczych ze wzgledu na charakier zmian ludnos-
ciowych.

Zakres przedmiotowy i czasowy pracy

Badaniem objeto wszystkie miejscowodci wiejskie w granicach obecnego woje-
wodztwa S$wietokrzyskiego w dwéch przekrojach czasowych: 1988 i 2002.
W Polsce, jak stwierdza wielu autoréw (Tkocz 1998, Bafiski 2006), nie ma pre-
cyzyjnej definicji wsi, gléwnie ze wzgledu na fakt, ze trudno wyznaczyt jej gra-
nice administeacyjne. Dlatego na potrzeby niniejszej pracy przyjeto za GUS tzw.
miejscowodé statystyczng. Bylo to podyktowane dostgpmesicia damych, ktére
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pochodza z niepublikowanych wynikéw spiséw powszechnych z lat 1988
i 2002. Dane dla kazdego spisu byly przeliczone wedlug stanu administracyj-
nego z dnia 31 XII 2002 r., dlatego tez uzyskane informacje sa w petni poréw-
nywalne.

W pracy terminy: wie§, miejscowo$¢ wiejska i osiedle wiejskie traktowane sg
jako synonimy i bedg uzywane zamiennie.

Zmiany wielkoSci osiedli wiejskich
w wojewldztwie Swigtokrzyskim

W wojewébdztwie $wietokrzyskim, podobmie jak w calym kraju, wiejska sie¢
osadnicza ksztaltowata si¢ w procesie historycznego rozwoju pod wplywem
zmieniajacych si¢ i oddziatywujacych z ré6znym natezeniem czynnikéw. Do
XIX w. decydujacy role odgrywaly czynniki przyrodmicze: uksztaltowanie tere-
nu, sie¢ wodna, jakos¢ gleb, klimat. W XIX i XX w. podstawowe znaczenie dla
rozwoju wiejskiej sieci osadniczej miaty czynniki ekonomiczne i polityczne.
Cechy osadnictwa wiejskiego uksztaltowanego gléwnie przez wymienione czyn-
niki jest znaczne rozproszenie, czego przejawem jest duza liczba wsi matych
i bardzo matych. W drugiej potowie XX w. pojawily si¢ inne czynniki wply-
wajgce na przestrzen wiejskg, do ktérych J. Barski (2006) zaliczyt m.in. urbani-
zacje stref podmmijskich, tworzenie osad pracownikéw lesnych czy osiedli przy-
fabrycznych. Natomiast w ostatnich latach obserwuje si¢ nowe czynniki mode-
lujace wiejskq sie¢ osadniicza, jak np. rozwéj funkeji mieszkaniowych, turystycz-
nych, dynamiczne powstawanie pozarolniczych podmiotéw gospodarczych.

W latach 1988-2002 liczba wsi w wojew6dztwie Swietokrzyskim nieznacznie
zmnigjszyla sie z 2145 do 2127, tj. 0 0,8%. Podobne tempo spadku liczby wiej-
skich jednostek osadniczych zaobserwowano w calej Polsce (tab. 1).

Struktura wielkosciowa wsi na obszarze wojew6dztwa $wigtokrzyskiego
w obydwu latach byla podobna do analogicznej struktury w Polsce (tab. 1).
Swiadczy o tym wskaznik podobiefistwa struktur, ktéry w 2002 r. wyniést
0,104. W stosunku do roku 1988 wskaznik ten obmiizyt si¢ o 0,014, co oznacza,
ze zaznaczyla sie tendencja do jeszcze wigkszego upodabmiamiz sie analizowa-
nych struktur. Zaréwno w calym kraju, jak i na badanym obszarze gléwnym
elementem wiejskiej sieci osadniczej byly wsie bardzo mafe (ponizej 200 os6b)
oraz male (od 200 do 499 os6b). W 2002 r. lacznie obejmowaty one w Polsce
82,1% ogo6lnej liczby miejscowosei wiejskich, podezas gdy w wojewédztwie
$wietokrzyskim odsetek ten byt o 1,5 punktu procentowego wyiszy i wynosit
83,6%. W stosunku do 1988 r. ~ zaréwno w kraju, jak i w wojewddztwie —
odsetek wsi najmmiejszych wzrést odpowiednio o 0,2 punktu procentowego
w Polsce i 1,1 punktu procentowego w wojewbdztwie. Natomiast najrmijszy
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Tabela 1. Zmiany struktury wielko$ciowej wsi w Polsce i w wojewddiziwie $wigtokrzyskim w latach
1988-2002

Struktura wielkosciowa wsi Struktura wielkosciowa wsi
Liczba ludnosci (przedzialy) w Polsce w wojewbdztwie

1988 2002 1988 2002
Ogélem liczba wsi w tym w %: 42113 41789 2145 2127
ponizej 200 46,6 489 36,8 40,3
200-499 353 33,2 45,7 433
500-999 121 17 13,5 11,9
1000-1999 4,5 45 37 41
powyzej 2000 1.5 1,7 03 04
Razem 1000 100,0 100,0 100,0

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS,

udzial mialy jednostki osadnicze najwieksze — powyzej 2000 os6b. Stanowily
one 1,7% ogodlnej liczby wsi w Polsce (w 1988 r. 1,5%) i tylko 0,4% na bada-
nym obszarze (w 1988 r. 0,3%).

W latach 1988-2002 struktura wielkosciowa wsi w wojewo6dztwie Swieto-
krzyskim ulegta nieznacznym przemianom. Swiadczy o tym wskaznik redystry-
bucji obrazujacy zmiany struktur w czasie, ktéry wyniést 0,04. Analiza danych
statystycznych pozwala jednak stwierdzi¢, ze w latach tych w badanym wojew6-
dztwie nastapit (tab. 2):

L. wzrost odsetka wsi bardzo matych (ponizej 200 mieszkaricéow): o 3,5 p.p.

w ogblnej liczbie wsi oraz 0 0,9 p.p. w liczbie ludnadci wiejskiej,

2. spadek udziatu wsi matych (200-499 mieszkancow): o 2,44 p.p. w ogblnej

liczbie wsi oraz o L,1 p.p. w liczbie ludnosci,

3, spadek udzialu wsi érednich (500-999 mieszkancéw): o 1,6 p.p. w ogélnej

liczbie wsi oraz 0 2,4 p.p. w liczbie ludnesci wiejskiej,

4. nieznaczny wzrost udzialu pozostalych grup wielkosciowych wsi — lacznie

0 0,5p.p. w ogélnej liczbie wsi oraz 0 2,6 p.p. w liczbie ludnosci,

W 2002 r. na obszarze wojew6dztwa $wietokrzyskiego bylto tylko 9 wsi bar-
dzo duzych (o liczbie ludnasci powyzej 2000 os6b), w ktérych mieszkalo 21,8
tys. oséb. Stanowilo to 0,4% ogoélnej liczby wiejskich miejscowosci wojewddz-
twa oraz 3,1% mieszkancow wsi (tab. 2). W tej grupie obok 6 osiedli, kt6re
posiadaly wigcej niz 2000 mieszkanicow w 1988 r., znalazly si¢ jeszcze 3 wsie,
preznie rozwijajace si¢ pod wzgledem demograficznym: Szewna (gmina Bodze-
chéw), Bilcza (gmina Mormawiica) i Bodzechéw (gmina Bodzechéw); (ryc. L).

Wsi o liczbie mieszkaricow od 1500 do 1999 bylo 21, co stanowilo 1,0%
og6lnej liczby wiejskich miejscowosci wojewddztwa oraz 5,3% mieszkahicow
wsi. Eacznie wymienione grupy osiedli stanowily 1,4% ogolnej liczby wiejskich
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Tabela 2. Zmiany struktury wielko$ciowej wsi w wojewddiztwie $wietokrzyskim w latach 1988 i 2002

Udzial w ogolnej liczbie (%) Wzrost (+), spadek (-)

w udziale %
(przedzialy) wsi ludnosci wsi ludnosci
1968 2002 wsi ludnosci

Ponizej 200 36,8 138 40,3 14,7 +35 +0,9
200499 45,7 42,4 433 413 24 =11
500-999 135 271 119 247 -1,6 24
1000-1499 29 10,5 31 10,9 +0,2 +04
1500-1999 08 43 1.0 53 +0.2 +10
Powyzej 2000 03 1.9 04 31 +0,1 +12
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 X X

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

Ryc. 1. Lokalizacja wsi o liczbie ludno$ci powyzej 1500 oséb w wojewSdztwie $wigtokrzyskin, 198%,2002
Locallization of the villages with popudtion over 1500 pemple in Swictokzyskic Voivodestp in 1988

and/ 2002

jednostek osadniczych wojewé6dztwa oraz 8,4% mieszkaficow obszaréw wiej-
skich. W stosunku do roku 1988 nastapit wzrost ich udziatu o 0,3 p.p. w ogél-
nej liczbie wsi oraz o0 2,2 p.p. w liczbie ludnodei. Tirzynascie z nich pelnito funk-
cje administracyjne i bylo siedzibami gmin. Wszystkie wsie powyzej 1500 mie-
szkanicow (z wyjatkiem Olesnicy i Skorkowa) polozone byly wzdtuz krajowych
i regionalnych szlakéw komunikacyjnych. W ukladzie przestrzennym wyraznie
widaé, ze najwigksze wsie potozone sa w dwéch obszarach: w obrrgbie Staropol-
skiego Okmggu Przemystowego i na wschodzie wojew6dztwa wzdtuz linii: Dwi-
kozy — Olesnica.
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W strukturze wielkosciowej wiejskich jednostek osadniczych wojewodztwa
$wietokrzyskiego domimowaly wsie mate (20B499 os6b) i bardzo male (ponizej
200 os6b). W 2002 r. lacznie bylo ich az 1778, co stanowito 83,6% og6lnej
liczby wiejskich miejscowoéci wojewé6dztwa, a mieszkalo w nich 56,0% ludnosci
wiejskiej.

W latach 1988-2002 nastapito zmniejszenie si¢ $redniej liczby mieszkancow
wiejskiej jednostki osadniiczej z 342 os6b do 330 oséb. Dla poréwnania w Pol-
sce powyzsze wartosci ksztaltowaly sie na poziomie 349 os6b zaré6wno w roku
1988, jak w 2002.

Przestrzenne zréznicowanie wielkosci i gestosci wiejskich
jednostek osadniczych w wojewoldztwie Swigtokrzyskim

Przecietna wielko$¢ wiejskiej jednestki osadniczej byla silnie zréznicowana i
w poszczeg6lnych gminach wahata si¢ od 159 do 1056 os6b w 1988 r. oraz od
131 do 1038 oséb w 2002 r. Najwigksze wsie skoncentrowane byly w gminach
potozonych bezposrednio wokét Kielc ~ najwigkszego miasta wojewodztwa oraz
wokét dwoéch regionalnych o$rodkéw miejskich: Starachowic i Skarzyska-Ka-
miennej (tab. 3, ryc. 2).

gmin, 1988 i 2002

Przecigtna wielko$¢ wsi Liczba gmin
(liczba ludnosci) 1988 2002
Ponizej 300 46 9
300-499 33 35
500-699 11
700-899 6
Powyzej 900 1
Razem 97 97

2Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

Na rycinie 2 wyraZnie widaé, ze gminy, w ktorych przecietna wielko$¢ wsi
jest wysoka (powyzej 500 mieszkaficow), rozciagaja sie zwartym pasem przypo-
minajacym ksztalt litery T i nawigzujacym do granic Staropolskiego Okregu
Przemyslowego. W analizowanych latach nie zaznaczyly si¢ wigksze réznice
w rozkladzie przestrzennym badanego wskainika. Warto jednak zauwazyc, ze
w gminach polozonych w bezposrednim sasiedztwie Kielc nastapit wzrost prze-
cigtriej wielko$ci osiedli wiejskich (gmina Miedziana Géra i Dalleszyce), nato-
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Ryc. 2. Przecigtna wielko$¢ wsi w wojewddztwie $wietokrzyskim, 1988, 2002
Average numiter of village inhabitants in Swietokayskie Voivodestip, 1988 and 2002

miast spadek Sredniej wielkosci wsi byt zauwazalny w niektérych gminach
potozonych na potudniowytm zachodzie wojewddztwa (np. Osiek i Nowy
Korezyn).

O duzym stopniu rozproszenia wiejskiej sieci osadniczej $wiadezy réwniez
wskaznik gestodci obrazujacy liczbé wsi przypadajaca na 10 km?2. Przy $redniej
1,8 w omawianym wojewédztwie w 34 gminach wartoéc ta byla nizsza od $red-
niej, natomiast w 5 jednostkach wynesita ponad 3 (rye. 3). Wskaznik gestosel
wahat si¢ od 0,51 w gminie Suchedniéw de 3,64 w gminie Klimentéw. W gimi-
nach, w ktéryeh srednia wielkosé wsl jest wyseka (powyzej 500 mieszkaneéw)
wystepuje relatywnie nizszy wskaznik gestosei. W latach 1988-2002 nie zaszly
w tym wigledzie isiotne zmiany.

Ryc. 3. Gestosé osiedli wiejskich na 10 km? w wojewodziwie Swigtokrzyskim, 1988, 2002
Numibier of villages per 10 kn? in Swietokmyskie Voivodeship, 1988 and 2002



96 Wioletta Kamifiska

Dynamika zmian liczby ludnosci
w wiejskich jednostkach osadniczych
w wojewaddztwie Swietokrzyskim w latach 1988-2008

W latach 1988-2002 liczba mieszkaficow wsi wojewéddztwa $wigtokrzyskiego
obniizyta sie z 774,3 tys. os6b do 702,9 tys. os6b, tj. do 90,8%. W poszczegél-
nych wsiach wskaznik dynamiki wahat sie¢ od 22,4% we wsi Rudka (gmina
Kunéw) do 208% w Piasecznej Gébrze (gmina Morawica).

Wstepnie zalozono, ze wsie, w kt6rych wskaznik dynamikii przyjmowat war-
tosci powyzej 105%, odznaczaly sie wzrostem liczby ludnesci, wsie, w ktérych
wskaZnik ten wahat si¢ od 95% do 105%, odznaczaly si¢ stagnacja demogra-
ficzna, natomiast w miejscowoéciach wiejskich ze wskaznikiemn dynamiiki niz-
szym niz 95% zanotowano spadek liczby Judnodei.

W 333 (15,6%) wiejskich jednestkach osadniczych, ktére funkcjonowaty
zarbwno w roku 1988 jak i 2002, zaobserwowano wzrost liczby ludnogci,
a przecietny wskaznik dynamiki wynidst w tej grupie 114,1% (tab. 4). W kolej-
nych 612 (28,8%) miejscowoéciach zanotowano stagnacj¢ liczby Judnodci.
Natomiiast az w 1182 (55,6%) miejscowoséciach wystapit spadek liczby ludnedci
przecigtnie o 113,5%.

Tabela 4. Wskaznik dynamiki liczby ludno$ci w wiejskich jednostkach osadniczych? w wojewodztwie
$wietokrzyskim w latach 19863-2002

Liczba ludnosci i i
Wskaznik dynamiki 100 2002 P'f,i‘;:g::{ki‘”(ﬂ‘;f)""‘
Powyzej 105% (wzrost liczby ludnosci) 333 153495 175073 1141
95%-105% (stagnacia) 612 239956 238595 99,4
Ponizej 95% (spadek liczby dnosci) 1182 327303 289255 86,5
Razem 2127 720754 702923 975

! 83 to wiejskie jednostki osadnicze, kitre istnialy zar6wno w roku 1988, jak i w 2002.
2t6dio: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

Interesujaco przedstawia si¢ analiza wskaznika dynamiki w poszczegbinych
grupach wielkosciowych wiejskich jednostek osadniczych.

W najwigkszych miejscowosciach wiejskich (powyzej 2000 mieszkafcow)
liczba ludnedci zwigkszyta sie $rednio o0 2,2% (tab. 5). Sposréd 6 wsi w tej gru-
pie tylko 2 (Piekoszéw i Daleszyce) odnotowaly wysoki wzrost liczby ludnosci
(odpowiednio 0 21% i 11%), 3 wsie (Mirzec, Skarzysko-Koécielne, Radoszyce)
odzmaczaly sig stagnacja, a 1 wie$ (Osiedle-Nowiiny) zarejestrowata spadek liczby
mieszkaricéw o 10%. W tym ostatnim przypadku ubytek demogtaficzny wy-
nikat ze zmian granic administracyjnych.
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Tabela 5. Dynamika liczby ludnosci we wsiach wojewddztwa $wigtokrzyskiego wedlug grup wielko-

$ciowych osiedli
Wielkost wsi Bczba |0 el Odsetok wei 02 s zkaficow Wskaznik
mieszkancow) 1088 2002 dynamiki (%)
Ponizej 200 785 40,3 99 990 96 992 97,0
200-499 972 433 308 887 293 386 95,0
500-999 287 119 196 619 195 632 99,5
1000-1499 56 31 67 195 68 023 101,2
1500-1999 21 10 36152 36 718 101,6
Powyzej 2000 6 04 11 9t 12172 102,2
Razem 2127 100,0 720 754 702 923 97,5

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

We wsiach o liczbie mieszkaficow 1500-1999 réwniez zanotowano wzrost
liczby ludnedci §rednio o 1,6%. W tej grupie 10 gmin odznaczato si¢ wzrostem
liczby ludnedci, a wskaznik dynamiki wahat sie od 105% do 121%. W 7 gmi-
nach odnotowano stagnacje, a w 4 gminach zaobserwowano ubytki ludno-
§ciowe. Najwyzsze wskazniki dynamiki odnetowano w 2 podgrupach wsi. Pier-
wsza obejmuje miejscowodci petnigee funkcje administracyjne (Mnidw, Gérno,
Zagnarisk). Dodatkowo sq to wsie potozone w poblizu gléwnego miasta woje-
wodztwa, na terenach atrakcyjnych pod wzgledem krajobrazowym. Sg to
obszary powstawania tzw. drugich doméw dla mieszaficow stolicy wojewédz-
twa. Druggq podgrupg stanowig wsie potozone w odlegloéci do 10 km od wig-
kszych miast wojewédztwa (Szewna, Sukéw, Jawokznia), czgsto na obszarach
atrakeyjnych turystycznie (parki krajobrazowe) i stanowig albo miejsca drugich
doméw ludnofci miejskiej, albo podstawg przyrostu liczby ludnesci jest rozwéj
funkeji turystyeziych.

W grupie wsi $rednich (500-999 mieszkaficéw) odnotowano stagnacje liczby
ludnetci. Sredni wskaznik dynamiki wynesit 99,5%. Tylko 17 gmin w tej gru-
pie (z 287) odnotowato przyrost liczby ludnedci, a wskaZnik dynamiki wahat sie
w nich od 105% do 136%. Najwigkszy wzrost ludnoéci zaobserwowano w miej-
scowodci Bilcza w gminie Morawica. Jest to spowodowane rozwojem funkeji
mieszkaniowych. W Bilczy powstato wielkie osiedle domkéw jednorodzinnych,
co spowodowalto naptyw ludnosci gléwnie z Kielc. Wiie$ graniczy z miastem
wojewédzkim i ma z nim bezposrednie polaczenie komumikacyjne. Wysokie
tempo wzrostu zanotowano réwniez w miejscowosciach atrakcyjnych turystycz-
nie (Beczkéw, Radlin, Machozice, Tumilim). Wzrost Judnofci nastgpuje w nich
w oparciu o rozwdj funkeji turystycziych.

W 29 wsiach tej grupy wielkosciowej zaobserwowano stagnacje ludnedei —
wskaZznik dynarniki wahat si¢ w nich od 95% do 105%. Natomiast w 241 $red-
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nich wsiach liczba ludnedci obnmizyta si¢, przy czym we wsi Wolla Murowana
liczba mieszkaricéw zmniiejszyla sig az 3-krotnie.

W grupie wsi malych (200499 mieszkaficow) liczba ludnedei zmnisgszyla sie
érednio 0 5%. W 131 gminach (spo$r6d 972) zanotowano wzrost liczby ludno-
§ci, a wskaznik dynamiki oscylowat od 105% do 176%. Najmwyisze wskazniki
wystapity we wsiach o podwyzszonych walorach wypoczynkowych (wystepowa-
nie znacznych obszaréw lesnych, zbiornikéw wodnych, szlakéw turystycznych,
obszaréw krajobrazu chroniomego). W tej grupie znalazly si¢ m.in. nastepujace
wsie: Korzecko (obszar Chegiifsko-Kirdkakiego Parku Krajobrazowego), Borkéw
(zalew, o$rodek jazdy konnej, osrodki weczasowe, dommki letniskowe), Ciekoty
(zbiornik retencyjny, rzeka Lubrzanka, Sciezki rowerowe) i inne. W 303 wsiach
liczba ludmesici prawie nie ulegta zmianie (wskaznik dynawmiki 95-105%). Nato-
miast w 538 wsiach matych liczba ludnesci zmuiijszyla sig, przy czym w 24
miejscowosciach wiejskich ubytek ludnegei wynosit wigeej niz 24%.

Natomiast w grupie wsi bardzo matych (ponizej 200 mieszkaricdw) liczba
ludnoéei zmnigjszyla sie o 3%. Tylko w 94 wsiach tej grupy wielkosciowej
(12%) nastapit wzrost liczby ludnedei, a wskaznik dynamiki przekroczyt nawet
200% we wsi Piaseczna Gérka, w gminie Morawica. Wie$ ta potozona jest 10
km od centrum Kiele i petni funkeje ustugowe. Dobiry stan infrastruktury tech-
nicznej oraz pigkne potozenie krajobrazowe powoduje staly wzrost liczby miesz-
kaficéw. W 178 wsiach (23% ogblnej liczby bardzo matych wsi wojew6dztwa)
liczba ludneici prawie si¢ nie zmienita, natomiast w 513 miejscowosdciach wiej-
skich (65%) liczba ludmefici wyraZnie zmnigjszyla sig, a wskaznik dynamiki
wahat si¢ od 28,6% (wie$ Pieklo, gmina Korskie) do 94,8% (wie§ Ludwinéw,
gmina Jedrzejow).

Nalezy podkreslié, ze¢ w analizowanych latach 7 wsi (Kunéw, Sedziszéw,
Bodzentyn, Osiek, Wachock, Malegeszez i Koprzywnica) uzyskalo badz odzy-
skalo prawa miejskie. Niektére wsie znikngly z mapy wojewédztwa i zostaly
wlaczone do rozwijajacych si¢ pobliskich miast lub duzych wsi (np. wsie Cegie-
Ina i Zarzecze zostaly wilaczone w 2001 r. do miasta Koprzywnica, wie§ Wasosza
zostata wlaczona w granice adminmistracyjne wsi Zagnaiisk w 1998 r.).

Typologia osiedli wiejskich ze wzgledu
na charakter zmian ludmosciowych

Przyjmujac jako kryterium wskaznik dynamiki w strukturze wiejskiej sieci osad-
niczej wojewédztwa $wietokrzyskiego, mozna wyrézni€ nastepujace typy wsi:
L. progresywne, odznaczajace si¢ wzrostem liczby ludnedci (wskaznik dynami-
ki byt wyzszy niz 105%),
2. stagnujace (wskaznik dynamiki od 95% do 105%),
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3. regresywne, charakteryzujace si¢ spadkiem liczby ludnosci,
4. zanikajace, wsie, ktére w wyniku proceséw urbamizacji zostaly wlaczone
w granice administracyjne miast lub innych wsi.

W wojewddztwie $wietokrzyskim dominujace znaczenie maja wsie regresyw-
ne. Stanowity one ponad polowe badanego zbioru osiedli wiejskich (55,1%). Te
jednostki osadnicze naleza gléwnie do wsi matych i bardzo matych. Skoncentro-
wane s3 na obrzezach wojewédztwa. Najwyiszy odsetek wsi regresywnych
(powyzej 80%) wystapit w gminach polozonmych na poludniowym zachodzie
wojewodztwa (ryc. 4). Ciagna si¢ one zwartym pasem od gminy Secemin po
gming Kazimierza Wielka.

Ryc. 4. Udzial wsi regresywnych w ogdinej liczbie wiejskich jednostek osadniczych w wojewddztwie
$wigtokrzyskim

Share of the regressiee villages in the gemsad! numitier of the rural settiereant units in Swigtokrzyskie
Voivodiestiyp

Przyczyny wyludniania si¢ tych obszaréw mialy przede wszystkim charakter
spoteczno-gospadezy i zwigzane byly z niekorzystnym zjawiskami, takimi jak:
odplyw ludnodci z obszaréw wiejskich (szczeg6lnie kobiet i ludnesici miodej),
niski przyrost naturalny, starzenie si¢ ludmefici (Eberhardt 1989). Natomiast
bardzo niski udziat wsi regresywnych w ogélnej liczbie wiejskich jednestek osad-
niczych lub ich brak zanotowano w gminach potozonych w strefie podmiijskie)
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Kielc. Pozytywne (i negatywne) oddziatywanie aglomeracji miejsko-przemysto-
wej na obszary polozone w sasiedztwie, w tym na zmiany ludneiciowe, bylo
szczegblowo opisane w literaturze (Markowski i Strzelecki [red.] 2008,
Jezierska-Théle i Kozlowski [red.] 2008). W przypadku Kielc to oddzialywanie
ma podobny charakter (Kamiriska 2008).

Wsie progresywne stanowity 15,5% og6lnej liczby wiejskich jednostek osad-
niczych w wojewédztwie $wigtokrzyskim. W 2002 r. bylo ich 333. Ich rozklad
przestrzenny jest w zasadzie odwrotmitia wystepowania wsi regresywnych
(ryc. 5). Najwyiszy udziat wsi progresywnych (powyzej 40%) zamotowano
w gminach potozonych w bezposrednim sasiedztwie Kielc. Stosunkowo wysoki
odsetek wsi progresywnych (20-40%) wystapit réwniez w gminach polozonych
w drugim pierécieniu otaczajacym Kielce oraz w gminach lezacych wokét mniej-
szych o$rodkéw wzrostu: Starachowic (gminy: Brody, Pawtéw), Konskich (gmi-
na Smykéw). Natomiast w 19 gminach nie odnotowano w ogéle wsi progresyw-
nyeh. Sa to jednestki potozone gléwnie na potudniowych peryferiach wojewd-
dztwa (np. Pacanéw, Solec-Zdréj, Nowy Korczyn, Opatomiee, Bejsce).

Ryc. 5. Udzial wsi progresywnych w ogéinej liczbie wiejskich jednostek osadniczych w wojewodztwie
Swietokrzyskim

Share of the prageassiee villages in the genesal number of the rural settiemant units in Swiglokrzyskie
Voivodeship
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Duizg grupe stanowily wsie stagnujace, ktorych bylo 612, tj. 28,5%. W po-
szczegblnych gminach udziat wsi stagnujacych w og6lnej liczbie jednostek osad-
niczych wahat si¢ od 0% w gminach potozonych w bezposrednim sgsiedztwie
Kielc do 70% w gminie Mirzec.

Najmmigjsza grupe w strukturze wiejskiej sieci osadniczej stanowity elementy
zanikajace. W tej grupie znajduja si¢ 2 podtypy miejscowosci. Pierwszy to wsie,
ktére uzyskaty badz odzyskaty prawa miejskie i przeszty do miejskiego systemu
osadniczego (np. Osiek, Koprzywnica, Bodzentyn, Kunéw). Drugi podiyp obej-
muje wsie, ktére zostaty wigczone w administracyjne granice miast lub duzych
wsi (np. Cegielnia, Wagsosza). Grupe te tworzyto zaledwie 18 jednestek osadni-
czych, co stanowito 0,8% ogoélnej liczby wiejskich miejscowedei badanego
obszaru. W 2007 r. odzyskaty prawa miejskie réwniez Daleszyce.

Warto podkmeli¢, ze kilka miejscowoéci w analizowanych latach zmienilo
swoja nazwe np.: Huta Podlysica na Podlysica, Folwark na Nowy Folwark,
Zebiec na Zgpiec a Ruda Zajaczkowska na Ruda.

Podsumowamnie

Przedstawione rozwazania pozwalaja stwierdzi¢, ze:

L. Struktura wielkosciowa wiejskich jednostek osadniczych w wojewédztwie
$wietokrzyskim jest stabilna i uksztattowata si¢ gtéwnie pod wplywem
czynnikéw przyrodniczych, gospodarczych (dzialajacych w okresie gospo-
darki centralnie sterowanej i wcze$niej) i politycznych. Nowe czymniki
gospodareze (rozw6j dziatalnodei pozarolniczych, funkeji turystycznej, mie-
szkaniowej itp.) nie wywarly jeszcze znacznego wplywu na jej ksztatt. Zape-
wne potrzebny jest o wiele dluiszy okres, aby ewentualne zmiany byly
uchwytne w statystyce. Jednak nalezy zgodzi¢ si¢ z E. Rydzem (2008), ze
chot przebudowa wiejskiej sieci osadnicze) jest procesem powolnym, to
jednak dokonuje si¢ ona stale, ewolucyjnie, a przejawem tego zjawiska jest
obserwowana tendencja do koncentracji ludnesci we wsiach gminnych
i podmigjskich kosztem wsi peryferyjnych.

2. Zmiany struktury wielko$ciowej wsi w badanym wojew6dztwie polegaja na
wzroécie odsetka wsi bardzo matych (ponizej 200 mieszkaficéw) o 3,5 p.p.
w og6lnej liczbie wsi oraz 0 0,9 p.p. w liczbie ludnodci wiejskiej, spadku
udziatu wsi matych (200-499 mieszkaficéw) o 2,44 p.p. w ogblnej liczbie
wsi oraz o0 1,1 p.p. w liczbie ludnefici oraz na obnizeniu si¢ udziatu wsi
§rednich (500-999 mieszkaricéw) o 1,6 p.p. w ogblnej liczbie wsi oraz
0 2,4 p.p. w liczbie ludnoéer wiejskiej.

3. W latach 1988—2002 liczba ludnagca wiejskiej w wojewodztwie zmniejszyla
si¢ prawic o 10%. Jednak tempo zmian liczby ludnegci w poszczegbinych
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jednostkach osadniczych bylo silnie zr6znicowane i zalezne od wielu czyn-
nikéw jak np. wielko$¢ wsi, potozenie wzgledem miejskich o$rodkéw wzro-
stu, szlakéw komunmitkacyjnych oraz obszaréw atrakcyjnych pod wzgledem
turystycznym, rozwdj funkeji tutystycznych i mieszkaniowych.

4. Analiza zmian liczby ludnedci w poszczegélnych grupach wielkosciowych
wsi pozwala stwierdzié, ze wsie §rednie, duie i bardzo duze (powyzej 500
mieszkaicdw) odznaczaly sie generalnie stagnacjg liczby ludnedei, przy
czym w przypadku miejscowoéci powyzej 1000 mieszkafcow wskaznik
dynamiki byl wyiszy od 100 (101,2-102,2%), a w przypadku wsi $rednich
(500-999 mieszkancéw) wskaznik ten byl nieznacznie pomizej 100
(99,5%). W pozostatych grupach wielkosciowych wsi nastapit ubytek lud-
nosci, przy czym ubytek ten jest najbardziej widoczny w najmnigjszych jed-
nostkach osadniczych (do 499 mieszkaficow).

5. Analiza zmian liczby ludnesci w poszczegdlnych wsiach pozwala stwierdzié,
ze znaczny wzrost liczby ludneosci wystapit we wsiach gminmych (np. Pie-
koszéw, Zagnansk, Miedziana Géra), we wsiach polozonych wzdluz waz-
nych szlakéw komumilkacyjnych i w niedalekim sasiedztwie gtownych miast
regionu (Sukéw, Szewna, Klimontéw), we wsiach w ktérych nastapi roz-
woj funkcji mieszkaniowych (Bilcza, Zagnadsk, Bieliny, Piaseczna Gora)
i turystycznych (Korzecko, Radlin, Tumilin, Borkéw). Natomiast spadek
liczby ludnodci wystapit gtownie we wsiach malych i polozonych peryferyj-
nie.

6. W wojewédztwie $wigtokrzyskim najwieksza grupe stanowig wsie regresy-
wne, odznaczajace si¢ ubytkiem ludnodci i wsie stagnujace. Lacznie te typy
gmin obejmowaty 83,6% og6lnej liczby wiejskich miejscowosci. Osiedla te
odznaczajgq sie niekorzystnymi przemianami ludnodciowymi i wykazujq
tendencje do koncentracji przestrzennej, gtéwnie na obrzezach wojewédz-
twa.

7. Wsie progresywne stanowily tylko 1%,5% ogolnej liczby wiejskich jedno-
stek osadniczych i réwniez wykazuja tendencje do koncentmacji, ale
w poblizu miejskich osrodkéw wzrostu.
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Summary

The objective of the paper is to analyze the contemporary changes in the size
structure of rural settlements in the Swigtokizyskie Voivodship, to identify fac-
tors which shape these changes and to introduce typology of the rural settle-
ments units based on the character of the changes in the population. Thhe rese-
arch involved all rural towns within the present Swigtokmzyskie Voivodship in
two times segmenits: 1988 and 2002. The anallysis has shown that the size struc-
ture of the rural settlement in this voivodship is stable and has been shaped
under the influence of mainly environmentedl, economiic and political factors.
The new factors (the development of nom-agricultunal activity, tourism and sett-
lement function, etc.) have not had a significant impact on the prowess. Presu-
mably, longer period of time is needed to observe any changes in the statistics.
Taking dynamic index as a criterion in the structure of the rural segdement
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networks of the Swigtokrzyskie Voivodship, one can distinguish villages such as:
the progressive, characterized by the increase in population (dynamic index hig-
her than 105 %), the stagnant (dynamic index from 95 to 105%), the regressi-
ve, characterized by the decrease in the population and lastly, the disqrazingg-
i.e. the villages that have been included into the other towns or villages due to
urbanization processes.
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Regionalne zréznicowanie zatirudnienia
ludnosci w gospodarstwach rolnych

Regional differentiation of employment of farm population

Zarys tredeit Artykut zawiera charakterystyke struktury obszarowej indywidualnych
gospodarstw rolnych oraz wybranych struktur spoteczno-ekonomizznych ludnodci zamieszkatej
w tych gospodarstwach w latach 2005-2007 w skali kraju oraz w podziale wedtug wojewodziw.
Skoncentrowano si¢ na charakterystyce struktuf zairudnienia, zwlaszeza wedtug takleh cech, jak:
mieJsee i charakier wykonywanej praey (w podziale na pracujaeyeh wylaeznle w gospodatstwie
relaym, gléwnie w gespodatstwie, gléwnie poza gespedarstwem i wylaeznie poza
gospedarstwer), wiek, pteé i peziem wyksziateenia pracujaeyeh oraz ezas praey

w goespoedarstwie relnym. W estatnim preypadku ehodzite gléwnie o okreslenie skali niepetnege
Zatrudnienia w gespedarstwie. Peza Zatrudnieniem przedmietem analizy byla strukiura
gespedarsiw ralnyeh wedlug gléwnege Zrédla dechoddw gospedarstwa domewegs:

W analizie przyczyn regionalnego zréznicowania badanych struktur skoncentrowano si¢ na
ezynnikach réznieujacych skale niepetnego zairudnienia w gospodatstwie. Zbadano role takich
ezynnlkéw jak: stopien rozdrobnienia gespodarstw, intensywnoéé produkeji rolnej i wiek
uzytkownika gospodaiistwa folnege.

Stowa kluczowe: gospodarstwo rolne, zatrudnienie, wiek, wyksztalcenie, wojewodziwo.

Wstep

W czerwcu 2007 r. GUS przeprowadlzit reprezentacyjne Badanie Struktury
Gospodarstw Rolnych (BSGR 2007), w trakcie ktérego zebrano m.in. dane
dotyczace zatrudmienia ludnosci zamieszkalej z uzytkownikiem indywidualnego
gospodarstwa rolnego. Niinigjsze opracowanie zawiera glownie analizg wybra-
nych danych z tego zakresu, ze szczegélnym uwzglednieniem zréimicowar
regionalnych w przekroju wojew6dzkim. Amaliza zatrudmiemia poprzedzona
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zostata kr6tka charakterystyka struktury gospodarstw indywidualnych wediug
grup obszarowych i Zrédet dochodéw gospodarstwa domowego. W opracowa-
niu przedstawiono takze zmiany, jakie w ornawianym zakresie nastapity w latach
2005-2007 — w oparciu o poréwnanie wynikéw BSGR 2007 z wynikamii analo-
gicznego badania przeprowadzomego w 2005 r. Poza opublikowanymii wyni-
kami obu badaf' w opracowaniu korzystano takie z udestepniomych przez GUS
danych niepublikowanych.

Struktura obszarowa gospodarstw rolnych

Wedtug wynikéw badania z 2007 r. liczba indywidualaych gospodarstw rok
nych? w Polsce wynosita 2575,1 tys., w tym 2387,2 tys. (90,6%) prowadzilo
dzialalno$¢ rolnicza®. W poréwnaniu z wynikami badania z 2005 r. liczba
gospodarstw w pierwszej grupie zmniejszyta sie o 153,8 tys. (0 5,6%), a w dru-
giej o 85,6 tys. (0 3,5%), co zwigkszylo odsetek gospodarstw prowadzacych
dziatalnos$¢ rolniczg do 92,7%. W obu grupach gospodarstw spadek ich liczby
wystapit w wigkszoéei wojewddztw, chociaz miat on miejsce czgéciej w przypa-
dku gospodarstw ogélem (w 14 wojewddztwach, poza lubelskim i podlaskim),
niz prowadzacych dziatalnoéé rolnicza (w 10 wojewddztwach poza lubelskim,
l6dzkim, opolskim, podkarpackim, warmitisko-mezunskinm i wiellkopolskim).
Prawie potowa gospodarstw indywidualnych prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza
(48,3% w 2007 r.) koncentrowata si¢ w czterech wojewddztwach: mazowieckim
(12,9%), lubelskim (11,9%), matopolskim (11,8%) i podkarpackim (11,7%).
Najmniej gospodarstw odnotowano w wojewddztwach: lubuskimm (1,7%),
zachodniopomnskim (2,2%), pomorskim (2,4%) i opolskim (2,5%).

W zréinicowaniu wedlug grup obszarowych zmiany liczby gospodarstw
indywidualmych w latach 2005-2007 zmierzaty gléwnie w dwéch kienunkach:

b CharaktenysppuaGagrptutenstRoboldly o \B0I5. , r2008) 65 GS) SWivarssanarazal Aanakeddprykiyka
GogpalarsonRadtp/ch 20007 ; 2 M0BSGEIS SWiltarsaaua.

2 Za gospodarstwo indywidualne uwaza sie w polskiej statystyce gospodarstwo rolne o powierz-
chni uzytkéw rolnych od 0,10 ha, bedace wlasnodcig lub znajdujace sie w uzytkowaniu osoby
fizycanej lub grupy oséb oraz gospodarstwo rolne osoby nieposiadajacej uzytkéw rolnych lub
poesiadajacej uzytki o powierzchni mniejszej niz 0,10 ha, o ile posiadato okreslong liczbe zwierzat
gospodarskich. (Patrz: Charakiesyspiogeespdaaraiwolayiycy BOTOY., s, $9MLIW Wispisenigivtieivie
ekonemiczno-ielliizyin zakres pojecla ,.gospodarstwo rolne” ogranicza sig czesto do gospodarstw
powyze] I ha UR. O ile nie zaznaczene inaczej, w niniejszym opracowaniu postugujery sie
priedstawiena pewyiej siatystyezng definicja gospedaistwa relnege.

3 Za dzialalnoé¢ rolniczq uwaza sie prace na rachunek wlasny bezposrednio zwigzang z prowa-
dzeniem produkeji rolniczej (roélinnej i zwierzece]) i prowadzeniem gospodarstwa rolnego, nieza-
leznie od tego czy wytworzona produkeja byla przeznaczona na potrzeby wlasne gospodarstwa

i rodziny czy na sprzedaz (patrz: Chataktenyspfia... 2007, s. 20)
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zmniejszenia liczby gospodarstw drobmych (do § ha uzytkéw rolnych) i wzrostu
liczby gospodarstw wigkszych (20 ha UR i wigcej). W odmiesieniu do gospo-
darstw prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza liczba gospodarstw w pierwszej grupie
zmnikjzyta si¢ w skali kraju o 6,0%, a w drugiej wzrosta o 5,6%. Zwigkszyta sie
takze liczba gospodarstw w grupie obszarowej 5-20 ha UR (o 2,0%). Naj-
wiekszg dynamike spadku odnotowano w gospodarsiwach do 1 ha UR
(0 16,0%), a najwigkszy wzrost w gospodarstwach o powierzchni 30-50 ha UR
(8,1%) i 50 ha UR i wiecej (14,7%). Doprowadizito to do pewnej poprawy stru-
ktury obszarowej omawianej grupy gospodarstw: odsetek gospodarstw o powie-
rzchni do 5 ha UR zmniigjszyt si¢ z 69,9% do 68,1%, a o powierzchni 20 ha UR
i wigcej wzrést z 4,7% do 5,2%. Jednoczesnie Sredni obszar gospodarstwa zwig-
kszyt sie z 5,6 ha UR do 6,0 ha UR*,

Otbserwowane w skali kraju tendencje spadku liczby gospodarstw drobnych
i wzrostu liczby gospodarstw wigkszych odnotowano takze w wigkszosci woje-
wédztw, w wyniku czego prawie we wszystkich wojew6dztwach $redni obszar
gospodarstw prowadzacych dziatalnoé¢ rolnicza byt wigkszy w 2007 r. niz
w 2005 r. Wyjatek stanowi wojew6dztwo podkarpackie, gdzie pozostat on bez
zmian. Nie zmienilo sie takze wojewédzkie zréznicowanie struktury obszarowej
gospodarstw: do wojew6dztw o najbardziej rozdrobnionej struktunze nadal nale-
zaly wojewédztwa: matopolskie, podkarpackie i $laskie, w ktérych okoto 90%
gospodatstw posiadato mniej niz 5 ha UR, a gospodarstwa od 20 ha wzwyz sta-
nowily margines nie przekeaczajacy 1,5%; natomiast do wojewddztw o najmnie-
jszym rozdrobieniu nalezaty wojewoddztwa: kujawsko-pomaiskie, podlaskie,
pomoiskie, warmifsko-mazuskie i zachodnioponwkie, w ktbeych, mimo iz
gospodaistwa do 5 ha réwniez stanowily najliczniejszq grupe (ok. 40-60%),
relatywnie licznie reprezentowane byly takie gospodarstwa liczace 20 ha UR lub
wiecej (ok.12-18%); (tab. L).

4 Przedstawione zmiany liczby i struktury obszarowej gospodarstw indywidualnych pro-
wadzacych dzialalnoé rolniczg istotnie réznia sie od zmian w latach 2002-2005, kiedy spadkowi
og6lnej liczby gospodarstw towaizyszyl znaczny wzrost liczby gospodarstw prowadzacych
dzialalnoéé rolnicza (o 13,7%). Najwickszy wzrest odnotowano w grupie obszarowej do 5 ha
(22,7%), mniejszy w grupie 20 ha i wigcej (7,2%) przy jednoczesnyd zmniejszeniu sie liezby
gospodarstw 5-20 ha o 3,5%. Wzrest liczby gospodarstw prowadzacych dzialalnedé relntezq
Zwigzany byl w tym ezasie gléwnie Z przystapieniern Pelski do Unii Eurepejskiej. Wigee) na
teat zmian struktury obszarowej gespedaistw indywidwalnych egélem i gespedarstw pre-
wadzgeyeh dziatalnesé relniczg w latach 2002-2005 patrz: Frenkel 1., Prasuiasy\@eppasiariuach
FobRy = Wty RSV AIRYIHCEY WASIACIDDR02202%) M dAepesfiafi S hidilia/ 20890 TnstyeiitoROZ-
waju Wi i Relnictwa PAN, Warszawa 2007.



Tabela 1. Indywidualne gospodarstwa rolne wedlug wybranych cech i wojewédztw w latach 2005 i 2007

W tym prowadzace dziatalno$¢ rolnicza

Wojewodztwa Ogdlem (w tys.) razem (w ys) $redni obszar % gospodarstw 0 powierzchni uzytkéw nalimych
gospodarstwa w ha UR do 5 ha 20 ha i wiecej

2005 2007 2005 2007 2005 2007 2005 2007 2005 2007

Polska 27289 25751 24728 23872 56 6.0 69,9 68,1 47 52
Dolnoslaskie 128,1 1152 1153 109.8 6.4 69 75 70,8 61 64
Kujawsko-pomorskie 105,5 101,2 101,1 98,8 9.2 96 52,4 51,5 114 122
Lubelskie 286,4 289,6 279,4 283,6 51 53 66,7 65,3 32 34
Lubuskie 51,6 46,0 45,1 41,6 78 9.0 66,8 65,6 7.6 73
t6dzkie 197.8 1935 182,0 1828 5.7 59 59,0 58,1 34 35
Matopolskie 3542 3213 3127 281,7 21 2,4 91,4 90,5 03 04
Mazowieckie 347,2 3347 317,5 309,0 6.4 6.8 576 55,1 49 5.4
Opolskie 66,4 61,2 599 60,4 62 65 725 731 7.0 74
Podkarpackie 3008 2979 2734 279,7 25 25 89,2 89,6 06 06
Podlaskie 11,1 1117 1103 107,2 97 102 423 40,1 119 129
Pomorskie 703 62,8 62,7 57,8 97 10,6 56,4 52,9 110 11,8
Sigskie 226,6 177.5 185,5 150,1 23 27 90,5 87,9 1,0 15
Swietokrzyskie 162,4 152,4 132,1 1286 40 44 72,6 69,8 1,2 14
Warmifisko-mazurside 7.0 69,1 63,1 64,0 12,7 132 51,4 51,1 17.8 17,6
Wielkopolskie 1850 184.4 1779 1789 82 86 56,2 55,0 9.0 9.4
Zachodniopomarsiie 64,7 56,8 549 53,2 116 123 65,7 58,6 12,1 169

Zrédio: Charakterysiyka gospadiastiw rolych w 2005 r., 2006, GUS, Warszawa; Charakterystyka gospodiarstw rolnych w 2007 r, 2008, GUS, Warszawa i obliczenia
wiasne.
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Zrodta dochodéw gospodarstwa

Duze rozdrobnienie gospodarstw rolnych powoduje, ze tylko dla stesunkowo
niewielkiej ich czeéci prowadzenie dzialalnedci rolniczej moze by¢ gléwnym
irédtem utrzymania rodziny. W 2007 r. z ogblnej liczby gospodarstw pro-
wadzacych dzialalno$¢ rolniczg gléwnie z tej dziatalneded utrzymywato sie tylko
co czwarte gospodarstwo (25,3%). Najliczniejsza grupe stanowily gospodarstwa
utrzymujace si¢ gléwnie z pracy najemnej (31,6%), a gospodarstwa utrzymujace
si¢ gtéwnie ze Zrodet niezarobkowych byly prawie réwnie liczne jak gospodar-
stwa utrzymujace si¢ gléwnie z dziatalnofei rolniczej (25,2%, w tym z emerytury
i renty 24,1%). Odsetki gospodarstw utrzymujacych si¢ glownie z dzialalnosci
rolniczej i z niezarobkowych Zrédet byly nizsze, a z pracy najemnej wyzsze niz
w 2005 r. Zwigkszyt si¢ takie odsetek gospodarstw, w kidryeh wigkszos¢ docho-
déw pochodzi jednoezeshie z dziatalneser rolniczej i pracy najemnej (z 3,6 do
5,5%) oraz odsetek gospodaistw utizymujacych sie glownie z pozarolnicze)
dziatalnosei gospedarezej (z 4,8 do 4,9%). Wzrosty te odzwierciedlajg zapewne
przede wszystkim znaezna w latach 2005-2007 poprawe sytuacjl na nierolil-
ezym fynku praey.

Przedstawione powyzej kierunki zmian w strukturze gospodarstw wedlug
gléwnego Zrédta dochodéw odnotowano z niewielkimi wyjatkami we wszy-
stkich wojewé6dztwach (tab. 2). Odbetek gospodarstw utrzymujacych sie
gléwnie z dzialalnodci rolniczej zmmikjszyt sie w 14 wojewédztwach (oprécz
mazowieckiego i podlaskiego, gdzie zwigkszyt si¢), odsetek utrzymujacych sie
gléwnie z pracy najemnej réwniez wzrést w 14 wojewédztwach (oprécz podla-
skiego i §laskiego, gdzie zmmikjszyt si¢), a utrzymujacych sie gléwnie z niezarob-
kowych 7rédet zmalat w 13 wojewé6dztwach, zwigkszajac sie w pozostatych
trzech (lubuskim, opolskim, $lagskim). Najwizsze odsetki gospodarstw utrzy-
mujacych sie gléwnie z dziatalnodci rolniczej odnotowane w wojewédztwach:
podkarpackim (7,5% w 2007 r.), $laskim (8,0%) i matopolskim (12,5%), tj.
w wojewédztwach o najbardziej rozdrobnionej struktutze obszarowej. Stosun-
kowo niskie odsetki gospodarstw utrzymujacych sie gléwnie z dziatalnodzi rolni-
czej odnotowano takze w kilku wojewédztwach o mniejszym rozdirobnieniu,
takich jak lubuskie (15,6%), dolnoslaskie (18,8%) i opolskie (19,3%). Z drugiej
strony, stosunkowo najwyisze odsetki gospodarstw utezymujacych si¢ ghéwnie
z dzialalnodci rolniczej odnotowane przede wszystkim w wojewédztwach o naj-
mniejszym rozdrobieniu, takich jak: podlaskie (43,5%), kujawsko-pomorskie
(42,9%) i warmidsko-mazuiskie (37,5%), chociaz podobne udzialy ednotowa-
no takze w niekt6rych wojewodztwach o relatywnie wigkszym rozdrobieniu, jak
np. wojewodztwo wielkopolkkie (38,5%) i mazowieckie (35,7%). Tego rodzaju
odchylenia nie podwazaja jednak fakiu egblnie silnej wspolzaleznosei migdzy
czgstodeia wystepowania gospodarstw utrzymujacych sig gléwnie z dzialalnedel



Tabela 2. Gospodarstwa indywidualne prowadzace dzialalno$¢ rolniczq wediug przewazajgcego dochodu gospodiarstwa domowego i wojew6dziw
w latach 2005 i 2007

Gospodarstwa domowe, w ktérych ponad 50% dochodéw pochodzilo 2:

dziatalnosci rolniczej niezarobkowych rédet
i pracy najemnej ulrzygmania
razem  docho-dow : ! rolniczej razem emerytury POZzosta-te?
z pracy i remty
najemnej
w odsetkach
Polska 2005 1000 26,9 36 28 29,7 48 28,6 271 65
2007 100,0 25,3 55 43 31,6 49 25,2 24,1 75
Dolnoslaskie 2005 100,0 25,4 24 19 29,9 6.9 29,7 28,2 58
2007 100,0 188 35 28 36,8 75 26,8 25,6 6,5
Kujawsko-pomarskie 2005 100,0 447 22 16 236 39 19.8 184 58
2007 100,0 429 29 21 245 49 18,7 17,6 6.1
Lubelskie 2005 100,0 28,0 4,0 29 26,8 37 297 28,4 79
2007 100,0 278 52 37 28,6 36 25,9 24,7 89
Lubuskie 2005 100,0 19,2 2,0 16 34,1 63 34,3 31,6 5.2
2007 100,0 15,6 37 3,0 350 53 35,0 345 53
todzkie 2005 100,0 31,6 36 26 28,4 53 237 22,2 73
2007 100,0 28,7 63 46 293 56 21,2 19,6 89
Maiopolskie 2005 100,0 13,6 54 44 34,7 56 331 32,0 7.6
2007 100,0 125 8,0 6.4 384 52 272 26,4 88
Mazowieckie 2005 100,0 351 26 2,0 28,7 57 211 19,9 6,9

2007 100,0 357 4.2 31 289 59 18,3 173 70




Opoiskie 2005 100,0 26,5 26 2,0 344 57 25,7 24,5 5,0

2007 100,0 193 47 36 383 46 273 261 58
Podkarpackie 2005 100,0 98 6.4 5,6 32,7 29 41,7 40,0 6,5
2007 100,0 75 89 78 37.6 29 35,6 34,7 75
Podlaskie 2005 100,0 419 24 16 25,8 23 22,2 20,6 5,5
2007 100,0 43,5 31 2,0 24,0 52 17.8 16,7 63
Pomorskie 2005 100,0 35,8 22 1.5 27,0 72 21,8 20.4 6,1
2007 100,0 337 49 38 28,2 72 180 16,8 8,1
Siaskie 2005 100,0 11.8 18 1.6 40,5 44 37,5 36,0 41
2007 100,0 8,0 39 36 378 49 39,6 382 5,7
Swigtokrzyskie 2005 100,0 335 42 29 23,2 42 26,7 25,0 83
2007 100,0 30,8 6,7 48 26,6 4,0 22,9 21,8 9,0
Warminsko-mazwskie 2005 100,0 428 2,0 16 221 42 238 214 4,9
2007 100,0 37,5 30 23 25,6 58 23,0 211 51
Wielkopolskie 2005 100,0 39,7 24 19 248 6.7 20.4 18,8 6,1
2007 100,0 38,5 44 32 27,7 46 17,3 16,6 75
Zachodniopomarsiie 2005 100,0 30,2 18 14 28,3 63 29,0 26,5 43
2007 100,0 25,0 51 3,7 311 72 24,2 22,5 74

# Gospodarstwa, w ktorych zadne z uwzglednionych Zrédet dochoddw nie przewyzszalo 50% dochodéw ogdlem.
Zr6dio: Charakterystyka gospattacsiw rolnych w 2005 r., 2006, GUS, Warszawa; Charakterystyka gosputiasstw rolnycih w 2007 r,, 2008, GUS, Warszawa i obliczenia
wiasne
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rolniczej a rozdrobnieniem gospodarki rolnej: obliczony na zbioromaiti woje-
woédztw wspoélczynnik korelacji migdzy obiema zmiennymi (przyjmujac jako
miarg rozdrobnienia przecigtny obszar gospodarstwa) wynosit w 2007 r. 0,65.
Stopiefi rozdrobnienia byt takze stosunkowo silnie skorelowany z odsetkiem
gospodarstw utrzymujgcych si¢ gléwnie z pracy najemnej (-0,59) i z emerytury
lub renty (—0034). Warto zauwazyé, 7e wszystkie te wspélczynnikii sq nizsze
w poréwnaniu z obliczonymi dla 2005 roku, kiedy wynosity odpowiedniio 0,76,
-0,62 i -0,67. Swiadezy to posrednio o zwigkszeniu si¢ w tym okresie roli
innych czynnikéw ksztaltujacych strukturg Zrédel utrzymamia gospodarstw,
zwlaszcza takich jak: dochodowef¢ produkeji rolniczej, sytuacja na rynku pracy
oraz regulacje zwigzane z funkcjonowaniem systemu $wiadczeh emerytalno-
-rentowych.

Miejsce pracy i charakter zatrudnienia ludnosci

Wedtug danych badania z 2007 r. og6lna liczba ludneéci zamieszkalej z uzytko-
wnikiem gospodarstwa rolnego® wynaesita 8787,4 tys., co stanowito 23,1% ogél-
nej liczby ludmedei kraju wedlug stanu w dniu 30 VI 2007 r. Odbetek ten wahal
si¢ od 9,9% w wojewédztwie pomaiskim do 50,2% w podkarpackim. Zblizone
do dolnej granicy odsetki mialo wojew6dztwo zachodniopomunskie (10,0%),

5 Do 0s6b zamieszkatych z uzytkownikiem zaliczono:

@ osoby zameldowane na pobyt staly lub czasowy oraz osoby przebywajace bez zameldowania

powyzej 3 miesigcy i obeche w momencie badania,

osoby nieobecne w momencie badania ponizej 3 miesiecy bez wzgledu na przyczyne nieobe-

cnodcei, przebywajace w kraju lub za graniea,

o osoby nieobecne w momencie badania powyzej 3 miesigcy z nastepujacych przyczyn:

o odbywania zassdiniczej shuzby wojskowej,

o przebywania w zakladzie karnym lub areszcie Sedczym,

o pobytu za granicg bez wzgledu na przyezyne.

W badaniu nie wwigllediniono:

o os6b przebywajacych (mieszkajacych) czasowo z uzytkownikiem do 3 miesiecy ~ bez
wzgledu na przyezyne przebywania,

@ os6b nieobecnych w gospodarstwie relnym uzytkownika powyzej 3 miesiecy z powoedu
pracy, nauki i warunkéw mieszkaniowych — przebywajaeych na terenie kraju. Dotyezy to
réwniez uezniéw, siudentdw, ktbezy pormagajg w pracy w gospodarstwie roliym w okresie
wakaeyjiym, a mieszkaja w elagu roku (powyze] 3 milesigey) w internatach, akademikach
| na stanejach na terenie kraju. Nie uwzglednione takie pracownikéw najemnyeh, kibrzy
fieszkajq i pracujg na terenie gespodarstwa rolnege.

Jako osoby zamieszkale z uzytkownikier traktowano zar6wne osoby bedace czlonkami jego
gospodarstwa domowego, jak tez ezlonkéw rodziny twokzacych odrgbne gospodatsiwo domowe,
ale mieszkajaeyeh razem z uzytkownikier (patrz Instrukejar dla Andtiena: do paepmvedzenia
Badanva Stritknny Gospadaraew Relnyeh w ezerweu 2007 r., GUS, Waiszawa 2007).
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Slaskie (11,0%) i dolneslgskie (12,4%), a do gérnej — wojewddztwo lubelskie
(46,6%), Swictokrzyskie (37,7%) i matopaolskie (34,7%). Prawie polowa
(49,3%) ludnosci mieszkajacej z uzytkownikiem skupiona byla w czterech woje-
wodztwach: lubelskim, matopolskim, mazowieckim i podkarpackim.

Liczba ludnedci w gospodarstwach rolnych w 2007 r. byla w wigkszosci woje-
wodztw zapewne mniigjsza niz w 2005 r. (co sugeruja dane o dynamice liczby
gospodarstw), jednak dokladnej skali tych zmian nie znamy, gdyz w badaniu
z 2005 r. ograniczono si¢ jedynie do zbierania danych o osobach pracujacych
w gospodarstwie rolnym, pomijajac wszystkich pozostatych mieszkafeéw tych
gospodarstw.

Z ogblnej liczby oséb mieszkajacych w 2007 r. w gospodarstwach indywidua-
Inych liczba 0s6b w wieku 15 lat i wigcej, tj. popullacji dla ktérej zbierano dane
o zatrudnieniu, wynosita 7300,7 tys. Dane o zatrudnieniu dotyczyly pracy
wykonywanej w ciggu 12 miesigcy popizedzajacych badanie. Whzystkie osoby
w wieku 15 lat i wigcej podzielono na nastgpujace kategotie zadrudnienia:

L. pracujacy wylacznie w gospodarstwie rolnym,

2. pracujacy gléwnie w gospodarstwie rolnym i dodatkowo poza gospodar-

stwem,

3. pracujacy gtéwnie poza gospodarstwem rolnym i dodatkowo w gospodar-

stwie,

4. pracujacy wylacznie poza gospodarstwem rolnym,

5. osoby niepracujace.

Do pracujacych w gospodarstwie rolnym zaliczono osoby wnoszace wklad
pracy v gospodarstwo w wymiarze przynajmniej 1 tygodnia w ciggu 12 miesigcy
poprzedzajacych badanie, pod warunkiem, ze w momencie badania w gospodar-
stwie prowadzona byla dzialalno$¢ rolnicza.

Za pracg poza gospodarstwemn rolnym uwazano kazdg prace (réwniez
doryw;zg), wykonywang poza rodzinnym gospodarstwemn rolnym w ciagu ostat-
nich 12 miesigcy poprzedzajacych termin badania. Mogfa to by¢ zar6wno praca
najemna, jak tez wykonywana w ramach rodzinnej pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej (np. agroturystyka, dzialalne$¢ ustugowa z wykorzystaniem
wlasnego sprzetu).

Do 0s6b niepracujgcych zaliczono wszystkie osoby, ktére nie spetniaty przyje-
tych kyteriéw pracy w gospodarstwie lub poza gospodarstwem.

Przj podziale pracy w gospodarstwie na gléwna i dodatkowa, jako pracg
gléwni uwazano taka, kt6ra zwykle zajmowata najwiecej czasu, a jezeli dwie (Jub
wigesij) zajmowaty taka sama ilos¢ czasu, praca gléwna byla ta, ktdra przynesita
wieksz' dochéd®,

Wedlug danych BSGR 2007 zbiorowoéé os6b pracujacych zamieszkatych
z uzytlownikiem gospodarstwa rolnego liczyla 5745,0 tys. oséb, tj. 78,7% ogél-
nej lictby mieszkaricéw tych gospodarstw w wieku 15 lat i wigcej. Wartesei tego
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wskaznika wahaly si¢ od 73,7% w wojew6dztwie zachodniopomonskinm do
82,0% w malopolskim. Sa to wartodci bardzo wysokie, rzadko spotykane wéréd
ludnedci zamieszkatej poza gospodarstwamii rolnymi. Tak wysokie wskaZniki
zatrudnienia zwigzane s3 gléwnie z panujacymi w gospodarstwach rolnych
rodzinnymi stosunkami pracy, ktére nakazujq i umoiliwiajg udziat w pracach
rolnych prawie wszystkich czZblonkéw rodziny. Fakt ten znajduje pelne odzwier-
ciedlenie w badaniach SGR, uwzgledniajacych nawet minimalay wklad pracy
w gospodarsiwo,

Sposréd ogétu pracujacych najliczniejsza grupe stanowily osoby pracujace
wylacznie w swoim gospodarstwie rolnym — 55,8%, osoby pracujace w gospo-
darstwie rolnym i poza gospodarstwern znajdowaly sie na drugim miejscu —
30,6%, a osoby pracujace wylacznie poza gospodarstwern zajmowaly trzecie
miejsce ~ 13,6%. Pracujacy wylgacznie w gospodarstwie stanowili ponad polowe
og6tu pracujaeych prawie we wszysikich wojewédztwach z wyjatkiem dolno-
Slaskiego, opolskiego i Slaskiego, gdzie stanowili oni ok. 45—49%. Najwyzsze
odsetki pracujacych wylaeznie w gospodaistwie, ok. 61-64%, ednotowano
w wojewedztwie kujawske-pemerskim, pedlaskim, swigtokezyskim | wasrmin-
sko-mazurskim. Warto penadto zwroelé uwage, ze w popullacji 6s6b pracu-
jaeyeh Jednoczesnie w gospodaistwie i poza gespodarstwern zdecydowana wig-
kszesé, we wszysikieh wojewdbdztwaeh, iraktowala prace peza gespedarstwem
jak praeg gtéwna (tab. 3).

Relacje miedzy liczba pracujacych w gospodarstwie i poza nim byly
w poszczegdlnych wojewddztwach réine. Eaczny udzial wszystkich kategorii
pracujacych poza gospodarstwern (wylacznie, gléwnie lub dodatkowo) w ogél-
nej liczbie pracujaeych mieszkajacych w gospodarstwach rolnych wahat sie od
35,8% w woj. podlaskim do 54,7% w woj. opolskim. Réznice te odzwiercied-
laja w znaeznym stopniu réznice struktury obszarowej gospodarstw rolnych,
gdyz odsetek pracujacych poza gospodaistwer jest z reguly wyiszy w mniej-
szych gospodaistwaeh. Jak jednak wskazujg dane (tab. 4), znaczace rézniee prze-
strzenne odsetka pracujacych poza gospodaistwerm wystgpujq czgsto takze
w tych samych grupach ebszarowyeh, co swiadezy o dzialaniu w peszezegolnych
reglonach jeszeze innyeh ezynnikéw réznieujacyeh, zwlaszeza takich jak: niedo-
stateezRy Zewngtizhy popyt na praeg, niezbllansowanie jego struktury ze stru-
ktura petencjalnyeh pracobioredw (demegrafiezng, kwalifikacyjng), trudnosel
% dojazdem do praey itp.

8 Nalezy podkeedli¢, ze metody zbierania danych o pracy siosowane w badaniach struktury
gospodarstw rolnyeh rézniq sie pod wieloma wzgledami od metod stosowanych w badaniach
fynku pracy, m.In. takich jak Badanie Aktywnosei Ekonoriczne) Ludnosei czy ezeéé ludno-
éciowa Naredowege Spisu Pewszechnege 2002. W zwijzku Z tym dane o praey Z o6bu rodzajow
irédet nie sa peréwnywalne.



Tabela 3. Ludno$¢ zamieszkala z uzytkownikiem gospodiarstwa rolnego i pracujacy czionkowie rodziny wedlug kategorii zatrudnienia | wojewodztw, 2007

Wojewddztwa

Polska

Dolnosiaskie
Kujawsko-pomorskie
Lubelskie

Lubuskie

todzkie

Matopolskie
Mazowieckie
Opolskie
Podkarpackie
Podlaskie

Pomorskie

Sigskie
Swietokrzyskie
Warminsko-mazurskie
Wielkopolskie
Zachodniopomarsikie

Ludnos¢
ogo6tem
wiys. w tgh;n;éci
87874 231
3576 124
363,3 17,6
10101 46,6
135,2 134
670,0 26,2
11365 34,7
11294 21,8
2109 20,3
10519 50,2
395,0 33,1
218,7 99
511,3 110
4811 37,7
226,1 159
721,4 21,3
169.0 10,0

w tym

w wieku 1%+

7300,7
309,7
299.4
837,1
116,3
664,3
925,3
9256,9
1793
875,2
3277
179,8
4379
401,2
186,0
693,56
1433

witys.

5 745,0
246,1
220,68
6718
875
4414
758,6
7349
135,6
693,8
246,7
1403
347,8
3240
1416
4430
1114

ogdlem
w % ludnosci
15+
78,7
795
737
80,3
759
782
82,0
794
75,7
793
753
78,1
794
80,8
76,1
746
77,7

55,8
491
61,6
§9,6
51,1
57,5
51,2
57.8
45,3
54,9
64,2
54,7
477
61,3
61,5
57,2
50,2

Pracujacy
wylacznie glownie
w gospo- w gospo-

darstwie darstwie

w % pracujacych ogétem

5,1
45
42
55
41
53
49
6,1
73
35
51
52
40
75
4,4
48
54

giéwnie poza

gospo-
darstwem

25,5
27,9
18,8
25,0
26,7
25,5
279
248
31,7
29,3
189
2.1
311
22,6
20,7
21,0
276

wylacznie
poza gospo-
darstwem

136
18,5
154
9,9
18,1
118
16,0
11,3
15,8
123
11,8
18,0
17,2
8,6
134
17,0
16,9

Zrodio: GUS, dane niepublikowane Badania Struktury Gospodarstw Rolnych z 2007 r., Rocznik Demograliczny 2008, GUS, Warszawa 2008 oraz obliczenia wiasne.
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Tabela 4. Pracujgcy poza gospodarstwem rolnym (wytgcznie, giéwnie lub dodiatkowo) w % ogdine|
liczby pracujgcych mieszkajgcych z uzytkownikiem gospodiarstwa rolnego wedlug grup obszarowych
i wojewbdztw, 2007

W tym w gospodarstwach o powierzchni uzytkéw rolnych
Wojew6dztwa  Ogbiem

do 1ha 1-2 2-5 5-10 10-20 20-30 30-50 ha
Polska 4,2 54,9 83,8 47,5 36,6 26,8 19,9 18,0
Dolnoslaskie 50,9 83,7 57,2 58,3 46,1 40,9 34,5 31,5
Kujawsko- 38,4 56,6 61,2 519 318 21,3 159 13,5
pomorskie

Lubelskie 40,4 49,5 53,3 437 337 25,5 16,3 15,8
Lubuskie 48,9 449 51,5 56,2 55,3 39,2 314 324
t 6dzkie 425 62,1 5§71 50,5 37,0 24,8 18,0 171
Matopolskie 48,8 60,6 49,3 443 31,0 23,7 20,7 20,5
Mazowieckie 422 54,9 60,1 51,2 36,6 254 15,1 116
Opolskie 54,7 60,1 67,6 62,3 48,5 379 279 25,7
Podkarpackie 451 52,3 473 416 35,0 28,5 26,6 24,8
Podlaskie 35,8 65,1 64,7 53,1 37,9 214 133 12,9
Pomorskie 45,3 58,6 56,7 59,9 40,7 33,3 239 229
Slgskie 52,3 56,6 55,3 50,4 433 30,9 275 25,0
Swietokrzyskie 38,7 48,1 46,9 416 30,3 22,5 21,2 19,2
Warmirisko- 38,5 48,7 67,0 53,8 39,7 29,1 20,3 17,5
mazurskie

Wielkopolskie 42,8 56,3 61,3 51,5 394 26,7 18,6 15,3
Zachodnio- 49,8 55,6 58,7 63,5 45,6 39,3 46,1 28,0
pomorskie

Zr6dio: GUS, dane niepublikowane Badania Struktury Gospodarstw Rolnych z 2007 r. oraz obliczenia wiasne

Zmiany relacji miedzy liczba pracujagcych w gospodarstwie i poza nim
w latach 2005-2007 mozna przedstawi¢ jedynie w odniesieniu do populacji
os6b pracujacych w gospodarstwie rolnym (wylacznie, gtéwnie lub dodatkowo),
bowiem w badaniu z 2005 r. nie zebrano, jak juz wspomniano, danych o oso-
bach pracujacych wylgaeznie poza gospodarstwem.

Poréwnanie danych z obu lat wskazuje, ze ogélna liczba pracujacych
w gospodarstwie zmnmigjszyla sie z 5044,3 tys. w 2005 r. do 4964,6 tys.
w 2007 r. (0 1,6%). Zmmigjszyla sie jedynie liczba pracujacych wylacznie
w gospodarstwie: z 3316,0 tys. do 3207,0 tys. (o 3,3%), natommiast liczba pra-
cujacych w gospodatstwie i poza gospodarstwern wzrosta z 1728,2 tys. do
1757,6 tys. (o 1,7%). Dopiowadzito to do zwigkszenia si¢ odsetka pracujacych
w gospodarstwie i poza fim z 34,3% do 35,4%. Wazrost tego odsetka ednoto-
wane w 10 wejewédztwaeh, w dwobeh nie zmienit si¢ (podlaskie i slaskie), a w 4
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zmalal (lubuskie, malopolskie i wielkopolskie). W obu poréwnywamych latach
najwyzsze odsetki pracujacych w gospodarstwie i poza nim odnotowano w woje-
wédztwie opolskim, a najnizsze w kujawsko-pomorskim (tab. 5).

Tabela 5. Pracujacy w gospodarstwie rolnym wediug kategorii zatrudnienia i wojewodziw w latach
2005 i 2007

Liczba pracujacych w 2007 r. Pracujacy w gospo-
w qospodarstwie darstwie i poza nim
ogo6lem wylacznie . ig::ozpa gospo- w % pracul jacych
Wojewodztwa W gospodarstwie darstwem W go ogmzr:‘twach
w% w% w %
wtys. stanu w tys. stanu w tys. stanu 2005 2007
2005r. w 2005 . w 2005 .
Polska 4964,6 984 32070 96,7 1757,6 101,7 343 354
Dolnoslaskie 200,5 97,0 1209 94,1 79,7 101,8 379 39,7
Kujawsko- 186,5 94,4 135,8 91,6 50,7 102,7 25,0 27,2
pomarskie
Lubelskie 605,2 99,6 400,7 96,7 204,5 105,8 31,8 338
Lubuskie 71,6 89,6 447 91,2 26,9 86,9 388 37,6
tédzkie 389.4 101,0 253,7 99,0 135,7 1049 336 34,9
Matopolskie 637,4 95,0 388,8 97,8 248,7 91,0 40,7 39,0
Mazowieckie 651,9 99,1 424,9 96,6 227,0 104,1 331 34,8
Opolskie 1142 100,3 61,4 97,0 52,8 104,5 444 46,2
Podkarpackie 608,3 105,3 380,6 99,4 2277 117,0 33,7 37,4
Podlaskie 2177 94,2 158,4 94,3 59,3 94,0 273 27,3
Pormorskie 1151 94,7 76,8 95,6 383 92,8 34,0 333
Slaskie 2878 87,2 165,8 87,2 1220 871 42,4 42,4
Swigtokrzyskie 296,2 100,9 198,6 96,1 97,6 1122 29,6 33,0
Warmirisko- 1226 103.2 87,0 1013 35,5 108,0 21,7 29,0
mazurskie
Wielkopolskie 367,5 102,1 253,2 102,3 1143 101,6 31,2 311
Zachodnio- 92,6 101,5 55,9 96,8 36,7 109,5 36,7 39,6
pomorskie

2rédio: GUS, dane niepublikowane Badania Struktury Gospodarstw Rolnych z lat 2005 i 2007 oraz obliczenia
wiasne.

Pte¢, wiek i poziom wyksztalcenia pracujgcych

Przechodzac do charakterystyki struktury pracujgcych w gospodarstwach rolnych
wedtug plci, wieku i poziomu wyksztalcenia odnotujmy przede wszystkim, ze
wigkszo$¢ 0s6b w tej populac)i stanowig mezczyZni. W 2007 r. ich udziat wynosit
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$rednio w kraju 53,3%, wahajac si¢ od 51,2% w wojewédztwie matopolskim do
57,1% w podlaskim. Odsetki te byly znacznie wyisze i bardziej przestrzennie zré-
znicowane w populacji uzytkownikéw gospodarstw rolnych” 67,9% srednio
w kraju, a w poszczeg6lnych wojewddztwach od 56,3% w wojewédztwie podkar-
packim do 81,1% w podlaskim. Réznice te odzwierciedlajg w znacznym stopniu
réznice struktury obszarowej w poszczegélnych wojewddztwach, bowiem w wie-
kszych gospodarstwach odsetek mezczyzn jest z reguly wyiszy.

Mezczyini czeéciej niz kobiety podejmuja prace poza gospodarstwem,
w zwigzku z czym ich udziat wéréd pracujacych wylacznie w gospodarstwie jest
nizszy, a wéréd posiadajacych dwie prace wyzszy niz przecigtnie, wynoszac w skali
kraju odpowtednio 48,2% i 62,8%, w tym w populacji uzytkownikéw 64,0%
i 73,8%. Relatywnie nizsze odsetki mezezyzn w grupie pracujacych wylgcznie
w gospodarstwie obserwuje si¢ we wszystkich wojewédztwach (tab. 6 i 7).

W strukturze wieku pracujacych w gospodarstwach rolnych prawie 1/3 sta-
nowity w 2007 t. osoby starsze w wieku 55 lat i wiecej (31,3%), w tym w wieku
65 lat i wiecej ~ 14,4%. W populacji uzytkownikéw odsetki te byly wyisze,
odpowiednio: 35,1% i 15,9%. Stosunkowo najbardziej starg strukturg wieku
charakteryzuje sie popullacja pracujacych wylaeznie w gospodarstwie, gdzie odse-
tek os6b w wieku 55 lat i wigcej wynosit 41,5%, a 65 lat i wigcej 21,1%, w tym
w populacji uzytkownikéw odpowiednio 47,9% i 24,7%. Checiiaz starszy wiek
jest z reguly duzq przeszkoda podejmowania pracy poza gospodarstwem, udziat
os6b w wieku 55 lat i starszych wsréd posiadajacych takq prace byl réwniez
znaczacy i wynosit 12,5%, w tym wéréd uzytkownikéw —15568%0.

Do wojewédztw charakteryzujacych sie najstarsza strukturg wieku pracu-
jacych w gospodarstwie naleza przede wszystkim wojewo6dztwa: lubuskie, pod-
karpackie i $laskie, w ktorych odsetek pracujacych w wieku 55 lat i wigcej wyno-
sit 38-39%, w tym wéréd uzytkownikéw ok. 45—47%, a charakteryzujacych sie
najmiodszg strukturg —woj¢evbiatizivaa kkijjavskbeopponurskies nmazpovieeblieci midh -
kopolskie, w ktorych odsetki te wynosity wéréd og6tu pracujacych w gospodar-
stwie ok. 25-27%, a wér6d uzytkownikéw — ok. 28-30%. Podobnie jak w przy-
padku struktury wedlug plci, przestrzenne réznice stopnia starosci populacji
pracujacych sg w znacznym stopniu powiazane z r6znicami struktury obszaro-
wej, im bardziej jest ona rozdrobniona tym starsza struktura wieku. Np. wéréd
og6tu pracujacych w gospodarstwie odsetek os6b w wieku 55 lat i starszych
zmnigjszat sie w 2007 r. sukcesywnie z 47,9% w gospodarstwach do 1 ha UR do
15,1% w gospodarstwach 50 ha i wiecej, w tym wéréd uzytkownikéw odpowie-
dnio z 53,1% do 14,2% (tab. 8).

7 O ile nie zaznaczono inaczej, prezentowane w tekscie dane dotyczace uzytkownikéw odnosza
si¢ do uzytkownikéw kierujacych gospodarstwem rolnym. W/ 2007 r. stanowili oni 96,6% og6l-
nej liczby uzytkownikéw, ktérych gospodarstwa prowadzily dziatalno$¢ rolnicza.



Tabela 6. Pracujacy w gospadiarstwie rolnym wediug kategarii zatrudnienia, wybranych grup wieku, pici | wojewGdiztw, 2007

Pracujacy w gospodiarstwie | poza

Pracujgcy w gospodiarstwie ogéiem Pracujgcy wylacznie w gospodarstwie gospodarstwem
w wieku w wieku w wieku
55 lat 85 lat mezczyni 55 lat 65 lat mezczyzni 55 lat 65 lat mezczyzni
i wiecej i wiecej i wiecej i wiecej i wiecej i wiecej
w % ogélnej liczby pracujgcych danej kategorii zatrudnienia
Polska 31,3 14,4 53,3 415 21,1 48,2 12,5 21 62,8
Dolnoslaskie 333 135 55,4 45,4 211 48,7 149 2,0 65,6
Kujawsko-pomorskie 24,6 8.8 56,0 29,4 11,6 51,9 119 13 66,9
Lubelskie 29,5 134 52,8 38,5 19,0 49,0 121 24 60,4
Lubuskie 384 16,9 54,9 53,1 26,4 48,6 141 12 65,4
tédzkie 28,3 12,0 53,5 38,4 12,7 47,6 9,5 14 64,4
Matopolskie 34,5 17,2 51,2 48,7 26,9 443 12,2 2,0 61,9
Mazowieckie 26,1 11,0 54,7 34,0 16,1 50,1 114 13 63,5
Opolskie 34,2 12,5 53,6 46,2 26,3 475 20,3 71 60,6
Podkarpackie 38,5 20,2 50,5 54,5 31,0 442 11,7 21 61,2
Podlaskie 28,4 13,5 57.1 34,8 18,1 54,2 11,3 14 64,9
Pomorskie 27,7 11,1 54,5 345 15,6 49,8 14,2 21 63,9
Slaskie 38,5 20,3 51,9 56,0 32,9 45,2 14,7 31 60,9
Swietokrzyskie 30,6 135 52,4 393 18,7 47,7 12,5 3,0 61,9
Warminsko-mazurskie 28,4 12,8 56,2 34,6 17,2 51,8 13,2 19 67,2
Wielkopolskie 21,0 10,1 54,9 335 14,2 50,2 12,7 11 65,3
Zachodniopomersiie 334 138 55,2 443 22,0 49,3 16,7 12 64,3

2rédio: GUS, dane niepublikowane Badania Struktury Gospodarstw Rolnych z 2007 r. oraz obliczenia wiasne.



Tabela 7. Uzytkownicy kierujacy gospodarstwem rolnym wediug kategorii zatrudnienia, wybranych grup wieku, pici | wojewédztw, 2007

Pracujgcy w gospodiarstwie i poza

Pracujacy w gospodarstwie ogétem Pracujacy wylacznie w gospodarstwie gospodarstwem
w wieku w wieku w wieku
55 lat 65 lat mezczyzni 55 lat 65 lat mezczyzni 55 lat 65 lat mezczyzni
i wiecej i wiecej i wiecej i wiecej i wigcej i wiecej
w % ogdinej liczby uzytkownikéw danej kategorii zatrudnienia
Poliska 35,1 15,9 67,9 47,9 24,7 64,0 15,6 2,5 738
Dolnoslaskie 38,2 15,8 67,0 52,9 28,3 60,6 19,2 24 75.2
Kujawsko-pomarsiie 279 9.7 774 34,7 138 774 14,2 1,4 774
Lubelskie 323 140 69,5 436 21,2 66,6 140 23 741
Lubuskie 456 20,5 67.4 65,7 337 60,2 16,9 15 778
to6dzkie 29,3 12,1 69,2 41,2 19,2 65,1 11,9 18 751
Malopolskie 40,0 19,7 60,3 56,9 31,8 53,2 16,2 2,8 70,3
Mazowieckie 28,6 115 733 38,7 18,3 71,3 136 14 76,2
Opolskie 36,5 18,1 68,1 51,7 29,4 63,2 216 71 729
Podkarpackie 452 241 56,3 64,2 376 49,3 146 22 67,5
Podlaskie 28,5 12,6 81,1 36,2 184 81,0 139 15 81,3
Pomorskie 31,7 12,5 72,5 410 18,7 70,6 173 29 756
Slaskie 46,1 251 59,5 67,8 414 51,5 19,0 48 69,5
Swietokrzyskie 347 14,5 67.1 45,3 205 636 16,3 42 73,3
Warminsko-mazurskie 31,0 14,0 746 39,1 20,1 734 16,0 2,7 76,8
Wielkopolskie 29,8 10,6 74,7 375 159 724 16,5 15 78,8
Zachodniopomerskie 379 16,6 69,5 52,4 294 65,6 20,2 0,9 744

Zrédio: GUS, dane niepublikowane Badania Struktury Gospodarsiw Rolnych z 2007(r, ioraz obliczenia wiasne,
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Tabela 8. Pracujacy w swoim gospodarstwie rolnym wedlug wieku, pici i grup obszarowych, 2007

W gospodarstwach o powierzchni uzytkéw rolnych

Wiek, ptec Oo%eM oiha 12 25 510 1020 20-30 3050 O
1 wigce)
w odsetkach
Pracujacy w gospodarstwie ogotem
Ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000 1000 1000 1000
15-34 lata 241 11,7 20,4 25,6 29,8 325 343 349 36,2
35-44 19,4 16,2 19,2 19,4 20,3 216 227 2286 23,0
45-54 25,2 24,2 25,2 24,6 26,3 266 255 254 25,7
85 lat i wiecej 31,3 479 35,2 30,4 23,7 193 174 171 15,1
w tym 65 lat i wigcej 144 243 16,2 14,0 9.8 14 6,1 6,0 44
Mezczyzni 63,3 80,2 51,7 53,7 85,0 558 563 564 58,3
uytkownicy ogétem
Ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000 1000 1000 1000
15-34 lata 12,3 59 10,2 12,7 173 195 206 198 20,5
35-44 21,4 15,7 20,2 21,9 253 273 292 297 29,0
45-54 30,8 25,3 289 311 35,4 373 368 371 36,3
56 lat i wigcej 354 63,1 40,7 343 22,0 158 135 135 14,2
w tym 65 lat i wiecej 16,2 28,3 193 15,3 73 33 20 27 18
Mezczyzni 67,0 85,9 60,2 65,9 759 843 894 909 92,5
Pracujacy wytacznie w gospodarstwie
Ogélem 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000 1000 1000 1000
15-34 lata 22,9 8,6 18,2 233 28,1 305 334 344 36,5
35-44 14,2 71 10,5 130 16,6 203 222 224 22,7
45-54 21,3 14,1 18,8 20,2 25,0 268 255 249 25,2
56 lat i wigcej 415 70,2 52,5 43,4 30,2 224 189 183 15,6
w tym 65 lat i wiecej 211 40,0 275 22,3 13,5 9.0 6.9 6,6 48
Mezczyzni 48,2 425 434 46,5 50,6 839 858 563 57,9
u2ytkownicy og6lem
Ogdlem 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000 1000 1000 1000
15-34 lata 9,5 21 5,6 81 14,7 176 201 199 21,0
35-44 159 6.8 10,6 14,9 21,3 261 291 302 293
45-54 26,3 13,3 21,5 26,4 354 384 370 361 35,9
85 lat i wiecej 48,3 778 62,4 50,6 28,6 180 138 137 13,8
w tym 65 lat i wiecej 25,1 46,8 343 26,0 10,6 41 2,2 30 17
MezczyZni 63,3 48,2 50,3 88,9 733 850 909 926 93,3

2rédio: GUS, dane niepublikowane Badania Struktury Gospodarstw Rolnych z 2007 1. oraz obliczenia wiasne.



124 lzaslaw Frenkel

Jezeli chodzi o poziom wyksztalcenia, to w badaniach struktury gospodarstw
rolnych pytania na ten temat adresowane byly jedynie do oséb kierujacych
gospodarstwem rolnym. Najczeéciej byla to osoba uzytkownika i tylko do tej
grupy odnasz si¢ przedstawione w dalszym ciggu dane.

Lata 2005-2007 przyniosly dalsza poprawe poziomu wyksztalcenia populacji
uzytkownikéw: udzial posiadajacych wyisze wyksztalcenie zwigkszyt sie w tym
czasie w skali kraju z 5,5% do 6,7%, a $rednim z 28,1% do 29,4%. Odsetek
posiadajacych wyksztalcenie zasadnicze zawodowe utrzymat si¢ na podobnym
poziomie ok. 37,5%, a posiadajacych wyksztalcenie podstawowe lub nizsze
zmnigjszyt si¢ z 29,0% do 26,4%. Miedzywojewddzkie réinice poziomu

Tabela 9. Uzytkownicy kierujgcy gospodarstwem rolnym wedlug poziomu wyksztalcenia i wojew6dztw
w latach 2005 i 2007

Ogotem Pracujacy wylacznie w gospodarstwie

zasadni- podsta- zasadni- podsta-
Wojewodztwa, rok  wyzsze $rednie® cze za- wowe wyzsze $rednie® czeza- wowe

wodowe i mizsze® wodowe i mizsze®

w odsetkach

Polska 2005 5,5 28,1 374 29,0 26 22,3 35,2 39,9
2007 6,7 29,4 37,5 26,4 36 239 36,2 36.3
Dolnoslgskie 78 344 345 233 44 273 34,5 33,8
Kujawsko-pomorskie 5.6 26,5 43,7 24,2 3.2 238 43,9 29,2
Lubelskie 79 30,8 341 272 43 26,0 329 36,7
Lubuskie 6.6 32,7 333 273 54 239 30,2 40,5
todzkie 71 26,2 370 29,7 30 21,8 349 40,4
Maiopolskie 54 28,3 38,9 27.4 31 22,1 35,2 39,6
Mazowieckie 6.7 30,8 38,0 24,5 34 263 38,1 332
Opolskie 6.3 26,2 46,1 21,4 40 204 44,6 311
Podkarpackie 6,7 28,3 353 29,7 3.6 209 321 434
Podlaskie 6.3 30,7 30,7 323 31 237 31,2 42,0
Pomorskie 8,0 26,6 40,0 25,3 40 23,0 39,6 334
Slaskie 71 31,6 40,5 20,8 32 26,3 39,3 31,2
Swietokrzyskie 54 278 392 27,6 27 24,5 38,5 34,3
Warmirisko-mazurskie 1.6 28,0 301 34,3 41 22,0 29,9 44,0
Wielkopolskie 6.5 29,4 436 20,6 38 26,1 44,2 259
Zachodniopomarskie 9.2 32,0 319 269 6.1 236 30,7 39,6

2 tacznie z policealnym, P podstawmowe | gimnazjiaine (ukoriczone i nieukoficzome) oraz bez wyksztalcenia
szkolnego.

2r6dio: GUS, dane niepublikowane Badania Struktury Gospodarstw Rolnych z lat 2005 i 2007 oraz obliczenia
wiasne.
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wyksztatcenia uzytkownikéw byly raczej nieduze, wigksze réznice dotyczyly
glownie odsetka uzytkownikéw z wyiszym wyksztalceniem, ktéry w 2007 r.
wahat si¢ w przedziale od 5,4% w wojew6dztwie matopolskim do 9,2% w woje-
wédztwie zachodniopomarskim. Prawie we wszystkich wojewodztwach najlicz-
niej reprezentowani byli uzytkownicy posiadajacy wyksztalcenie zasadnicze
zawodowe. Jedynie w woj. podlaskim i warmifisko-mazurskim bylo to
wyksztalcenie podstawowe lub nizsze (tab. 9).

Mimo statej poprawy osiagniety w 2007 r. poziom wyksztalcenia uzytkowni-
kéw nadal nalezy oceni¢ jako niezadawalajacy z punktu widzenia potrzeb
wsp6lczesnego rolnictwa. Sytuacje pogarsza fakt, ze szczegblnie niskim pozio-
mem wyksztalcenia wyrézniajg si¢ uzytkownicy pracujacy wylacznie w gospoda-
rstwie, wéréd ktorych tylko 3,6% miato wyksztalcenie wyizsze i 23,9%
wyksztalcenie $rednie. Podobma sytuacja wystepuje we wszystkich wojewo-
dztwach i czgsciowo zwigzana jest z relatywnie starszym wiekiem wuzytkownikéw
pracujacych wylgeznie w gospodarstwie.

Czas pracy w gospodarstwie rolnym

Charakienystyczng cechg popuilacji pracujacych w indywidualnych gospodarstw
rolnych jest ogromne zréznicowanie ich czasu pracy w gospodarstwie. Zwiazane
to jest gléwnie z r6znicami zapotrzebowania na pracg w réznych grupach gospo-
darstw rolnych, zaangazowaniem czeéci pracujacych w gospodarstwie w pracach
poza gospodatstwern oraz duzym zréznicowanier struktury pici i wieku pra-
cujacych. W 2007 r. dla prawie co drugiej osoby dzien pracy w gospodarstwie
trwat §rednio 2 godziny lub mniej, a dla co czwartej od 2 do 5 godzin dziennie.
Z drugiej strony, dla blisko 13% pracujacych dzien pracy wynesit $rednio
9 godzin Jub wigcej. W calej populacji pracujacych $redni dzienny czas pracy
w gospodarstwie wynosit 3,8 godziny na osobg, w tym mezezyzn ~ 4,2 godziny,
a kobiet —~ 3,4 godziny. Czas pracy uzytkownikéw gospodarstw i ich
wspolmatzonkéw byt péttora razy dluiszy niz pozostatych czlonkéw rodziny,
a osoby pracujace wylgcznie w gospodarstwie pracowaty srednio ponad dwiukro-
tnie diuzej niz pracujacy dodatkowo w gespodarstwie.

Czas pracy w gospodarstwie rolnym jest dodatnio skorelowany z jego powie-
rzchnig. W 2007 r. §redni dzienny czas pracy zwigkszat sie od 1,5 godziny na
osobe w gospodarstwach do 1 ha uzytkéw rolnych do 7,5 godziny w gospodar-
stwach uzytkujacych przynajmniej 30 ha UR. W pietwszych udziat pracujacych
do 2 godzin wynosit prawie 80%, a pracujacych 9 godzin i wigcej tylko 1%,
podezas gdy w drugich odpowiednio ok. 18% i 44% (tab. 10).
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Tabela 10. Pracujacy w gospodarstwie rolnym wedlug $redniej dziennej liczby godzin pracy w roku,
plci, kategorii zatrudnienia, grup obszarowych i stopnia pokrewiefstwa z uZzytkownikiemn, 2007

Pracujacy $rednio w roku dziennie Srednia
Ogdlem do dzienna
e . A
Wyszczegoinienie 2godzin 35 68  om 2900zn  loma
wigcznie ece) g
pracy na
witys. w % ogoiem osobe
wedliug pici
Ogodiem 4964,6 47,6 25,1 145 85 43 38
Mezczy?ni 26480 449 242 14,7 10,3 59 4,2
Kobiety 2316,6 50,7 26,2 143 6,5 24 34
wediug kategorii zatrudnienia
Wytacznie 32070 39,2 24,6 18,0 12,0 62 46
w gospodarstwie
Giéwnie 291,8 451 304 16,5 59 21 37
w gospodarstwie
Dodatkowo 14658 66,5 25,0 6,6 15 04 2,2
w gospodarstwie
wediug powierzchni uzytkéw rolnych gospodarstwa
Do 1 haa 10299 794 16,7 31 0,7 03 15
Powyzej 1 ha 39347 393 27,3 17,5 10,6 53 45
1-2 ha 760,2 62,0 26,6 8.4 22 08 25
2-5 131185 453 314 15,8 58 1,7 35
5-10 941,3 30,7 279 22,5 131 5,8 51
10-20 603,4 22,0 231 230 20,2 11,7 64
20-30 167,6 193 18,7 22,0 238 16,1 71
30-50 97,3 17,5 17,6 21,1 24,6 193 75
50 ha i wiece] 53,4 17,5 179 20,3 24,9 193 75
wedlug stopnia pokrewieristwa z uzytkownikiem
Uzytkownicy ogdlem 23721 447 23,2 15,0 10,8 6,2 43
Wspoimalzonkowie 12898 41,7 28,0 179 9,0 34 41
Pozostali cztonkowie 13027 58,7 25,7 10,2 39 15 2,8
rodziny

2t6dio: GUS, dane niepublikowane Badania Struktury Gospodarsiw Rolnych z 2007 r. oraz obliczenia wtasne.

Ze wzgledu na duze zréznicowanie czasu pracy poszczeg6lnych grup pra-
cujacych w gospodarstwach rolnych, naklady pracy w rolnictwie sq réwniez
wyrazane w umownych rocznych jednostkach pracy, stanowigcych ekwiwalent
czasu pracy osoby pelnozatrudnionej (.pelnego etatu” w nomentklatunze GUS).
Zatrudmienie w rocznych jednostkach pracy (RJP) oblicza si¢ dzielac liczbe
godzin przepracowana przez dang osobe w ciagu roku przez roczng liczbe godzin
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odpowiadajaca pelnemu etatowi. W polskich badaniach struktury gospodarstw
rolnych jako ekwiwalent petnego etatu przyjmuje sie 2120 godzin pracy w roku,
tzn. 265 dni roboczych po 8 godzin pracy dziennie.

Przy powyzszych zalozeniach z og6lnej liczby ok. 4965 tys. oséb pracujacych
w 2007 r. w gospodarstwach rolnych kryterium osoby petnozatrudnionej w gos-
podarstwie spetniato ok. 727 tys., tj. 14,6%. Pozostali pracowali w niepelnym
wymiarze, w tym 61,6% pracowato na mniej niz ¥2 ,etatu”, a 42,3% na mniej
niz % ,etatu”. Tak wysokii udzialk niepetnozatrudhimmyath w gospodimiwie wiaze
sie w znacznym stopniu z wysokim udzialem os6b pracujacych jednoczeénie
poza gospodarstwem. Jednak nawet w populagji pracujacych wytacznie w gos-
podarstwie rolnym tylko co pigta osoba pracowata w petnyrm wymiarze, a ponad
potowa (62,8%) pracowata na mniej niz na ¥ ,etatu”, w tym 34,3% na mniej
niz 4 edatu”.

Opréez zaangazowania w prace poza gospodarstwenn czynnikiem obiektyw-
nie ograniczajacym motzliwosci petnego zatrudmiemia w gospodarstwie moze by¢
stosunkowo wysoki w popullacji pracujacych wylacznie w gospodarstwie udziat
os6b w wieku poprodukcyjnym. Dlatego bardziej miarodajne z punktu widze-
nia oceny skali niepetnego zatrudnienia bytoby uwzglednienie jedynie oséb
w wieku produkeyjnym. Na podstawie dostepnych danych BSGR 2007 jest to
jednak mozliwe tylko w odniesieniu do uzytkownikéw kierujacych gospodar-
stwem rolnym, bowiem dla innych czlonkéw rodziny dane o czasie pracy w zr6-
znicowaniu wedtug kategorii zatrudmienia (tj. m.in. z wyodegbnieniern oséb
pracujgeych wylgcznie w gospodarstwiie) i wieku nie zostaly opracowane.

Wedtug danych BSGR 2007 liczba uzytkownikéw w wieku 15-64 lata
(kt6ry przyjmujemy jako wiek produkeyjny) kierujacych gospodarstwem i pra-
cujacych wylacznie w gospodarstwie wynosita ok. 1049 tys., w tym osoby
peinozatrudnione stanowily 36,9%, a zatrudnione na mniej niz pét ,etatu” —
35,6%, w tym pracujace w wymiarze do % ,etatu” — 22,3%. Qitsiek petnoza-
trudnionych byt wyzszy niz przecietnie wsréd uzytkownikéw w wieku do 55 lat
(44,9%), natomiast znacznie nizszy w wieku 55-64 lata (19,0%). W przekroju
wedtug wojew6dztw odsetek uzytkownikéw pracujacych w gospodarstwie na
petnym ,etacie” miescit si¢ w przedziale od 14,7% w wojewédztwie podkarpac-
kim do 51,2% w mazowieckim (tab. 11).

W ramach analizy czynnikéw wplywajacych na skate niepetnego zatrudnienia
w gospodarstwie omawiane) populacji uzytkownikéw zbadano zwiazki korelacy-
jne miedzy wojewé6dzkimi odsetkami os6b petnozatrudniomyeh a stopniem roz-
drobmienia gospodarstw rolnych, intensywnescia produkeji rolnej i stopniem
starodci uzytkownikéw w wieku produkeyjnym. Jako miare rozdrobnmiienia przy-
jeto przecietny obszar gospodarstwa prowadzacego dzialalno§¢ rolnicza, jako
miarg intensywnadci produlkeji rolnej przyjeto dwa wskazniki: udziat gruntéw
pod zasiewami w powierzchni uzytkéw rolnych i udziat gospodarstw utrzy-
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Tabela 11. Uzytkownicy w wieku 15-64 lata, kierujacy gospodarstwem rolnym i pracujgcy wytacznie
w gospodiarstwiie, wediug rocznego czasu pracy i wojewbdztw, 2007

Wedtug rocznego czasu pracy

Wojewddziwa Ogélem pomzel, 2550 50-75  75-100 1?“::’:’;:]"
wtys. w % ogolem
Polska 10492 223 133 12,7 148 36,9
Dolnoslagskie 446 32,8 12,6 131 148 26,6
Kujawsko-pomarskie 54,9 19,7 8,6 10,2 12,3 49,2
Lubelskie 132,8 20,7 13,9 14,4 16,4 34,6
Lubuskie 15,8 373 17,9 9,2 11,0 24,7
toédzkie 85,5 17,8 12,2 12,0 147 43,2
Matopolskie 108,8 26,3 16,6 14,2 16,8 26,1
Mazowieckie 1454 16,1 82 9,6 15,0 51,2
Opolskie 204 26,0 18,0 9,6 12,0 34,5
Podkarpackie 103,0 30,0 21,4 20,3 13,7 14,7
Podlaskie 56,2 133 9.8 9,2 17,6 50,1
Pomorskie 27,8 17,6 10,0 110 13,6 479
Slaskie 46,4 40,2 16,9 119 109 201
Swigtokrzyskie 61,9 199 13,7 169 19,8 297
Warminsko-mazurskie 32,3 218 88 75 11,7 50,3
Wielkopolskie 93,4 173 11,6 10,7 12,8 47,7
Zachodniopomarskie 20,0 26,4 154 11,7 113 35,2

Zrédio: GUS, dane niepublikowane Badania Struktury Gospodarstw Rolnych z 2007 r. i obliczenia wiasne.

mujacych bydto i jako miare starosci odsetek uzytkownikéw w wieku 55-64 lat
w liczbie uzytkownikéw w wieku produkeyjnym. Uzyskano nastepujace wyniki:
warto$¢ wspétezynnika korelacji z przecietng powierzchnig gospodarstwa wyno-
sita 0,68, z odsetkiem gruntéw pod zasiewami -- 0,37, z odsetkiem gospodarstw
utezymujacych bydlo - 0,60 i z odsetkiem uzytkownikéw w starszym wieku
produkeyjnym — —0,91. Wynmiki te wskazuja, Zze przedstawione ogélnokrajowe
rozmiary niepetnego zatrudnienia omawianej popullacji uzytkownikéw, jak réw-
niez ich przestrzenne zréinicowanie, zwigzane sg z dzialaniem przynajmniej
dwéceh grup czynnikéw: po pierwsze, z rozmiarami zapotrzebowania na prace
w gospodatstwie rolnym, uzaleznionymi z kolei gtéwnie od obszaru, a w znacz-
nej mierze takze od intensywnesci produkejji gospodaistwa rolnego i po drugie,
z cechami osobewymi uzytkownikéw wptywajgcymi na ich zdolnoé¢ do pracy,
w tym przypadku z ich wiekiem.
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Podsumowanie

Reasumujac odnotujmy najwazniejsze z przedstawionych w opracowaniu cechy
struktury gospodarstw rolnych oraz zatrudnienia i Zrédet utrzymania ludnosci
w tych gospodarstwach w latach 200%-2007.

L. W okresie tym nastapita pewna poprawa struktury obszarowej gospodarstw
prowadzaeych dzialalnoéé rolnicza. Prawie we wszystkich wojewddztwach
zmniijszyla si¢ liczba gospodarstw oraz zwigkszyl sie przecietny obszar
gospodarstwa, gléwnie w wyniku zmniejszenia si¢ liczby gospodarstw dro-
baych i wzrostu liczby gospodarstw wigkszych. Regionalne réznice stru-
ktury obszarowej pozostaly bez zmian. Nadal najbardziej rozdirobnions
strukturg obszarowq gospodarstw majg wojewédztwa potudniowe, a naj-
mniej ~ pénocne.

2. Sposréd ogbétu ludnesdci Polski prawie co czwarta osoba mieszkala
w 2007 r. razem z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego, w tym co
dziesigta w wojew6dztwie pomonskim i co druga w podkarpackim. Prawie
polowa ludnedci mieszkajacej z uzytkownikiem skupiona byla w czterech
wojewbdztwach: lubelskim, malopolskim, mazowieckim i podkarpackim.

3. W 2007 r. tylko dla co czwartego gospodarstwa prowadzacego dzialalnoé¢
rolnicza dziatalnoéé ta byla gléwnym Zrédlem utrzymania rodziny. Najlicz-
niejsza grupe, ponad 1/3, stanowily gospodarstwa utrzymujace sie gléwnie
z pracy najemnej i nierolniczej dzialalnodci gospodarczej, a gospodarstwa
utrzymujace si¢ gléwnie ze Zrédet niezarobkowych byly zblizone licZbowo
do gospodarstw utrzymujacych sie gléwnie z dzialalnodei rolniczej. We
wszystkich wojewédztwach gospodarstwa utrzymujace sie ghbéwnie
z dzialalnoéci rolniczej stanowily mniej niz 50% wszystkich gospodarstw
prowadzaeych taka dzialalnosé, ich odsetek wahat sie w przekroju wojewo-
dzkim od ok. 8% (wojew6dztwo podkarpackiie) do ok. 44% (wojewddztwo
podiaskie), gléwnie w zaleznoéci od stopnia rozdrobnieniia struktury obsza-
rowe;.

4. Osoby pracujace (wedlug przyjetej w badaniu definicji) stanowity
w 2007 r. zdecydowang wigkszo$¢ og6lnej liczby mieszkaficow tych gospo-
darstw w wieku 15 lat i wiecej (w skali kraju ok. 79%, wahajac sie w prze-
kroju wojew6dztw w przedziale 74—-82%). W samej popuillacji pracujacych
przewazaly osoby pracujgce wylacznie w swoim gospodarstwie rolnym —
55,8%, udziat 0s6b pracujacych w gospodatstwie rolnym i poza gospodar-
stwem wynosit 30,6% (zdecydowana wigkszod¢ tych os6b traktowata prace
poza gospodarstwern jak pracg gléwna), a pracujacych wylaeznie poza
gospodarstwenn 13,6%. Pracujacy wylacznie w gospodatstwie rolnym sta-
nowili ponad potowg ogétu pracujacych prawie we wszysikich wojewo-
dztwach.
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5. Meiczyini czeéciej niz kobiety podejmuja prace poza gospodarstwem,
w zwiazku z czym ich udzial wérdéd pracujacych wylacznie w gospodarstwie
jest nizszy, a wérdd posiadajacych dwie prace wyiszy niz przecietnie (w
skali kraju odpowiednio 48,2% i 62,8% w 2007 r.). Relatywniie nizsze
odsetki mezczyzn w grupie pracujacych wylacznie w gospodarstwiie obser-
wuje sie we wszystkich wojewddztwach.

6. W strukturze wieku pracujacych w gospodarstwach rolnych prawie 1/3 sta-
nowily w 2007 r. osoby w wieku 55 lat i wiecej (31,3%), w tym w wieku
65 lat i wiecej — 14,4%. Najbardziej stara strukturg wieku charakteryzuje
sie popullacja pracujacych wylacznie w gospodarstwie, gdzie odsetki te
wynasity odpowiednio 41,5% i 21,1%. Przestrzenne réznice stopmia staro-
§ci popullacji pracujacych sa w znacznym stopniu powigzane z réznicami
struktury obszarowej, im bardziej jest ona rozdrobnioma, tym statsza stru-
ktura wieku.

7. Lata 2005-2007 przyniosly dalsza poprawe poziomu wyksztalceniia uzytko-
wnikéw gospodarstw rolnych: udzial posiadajacych wyisze wyksztalcenie
zwiekszyl sie w tym czasie w skali kraju z 5,5% do 6,7%, a $rednim
z 28,1% do 29,4%. Odsetek posiadajacych wyksztalcenie zasadnicze zawo-
dowe utrzymal si¢ na podobmym poziomie 37,5%, a posiadajacych
wyksztalcenie podstawowe lub nizsze zmmigjszyl sie z 29,0% do 26,4%.
Szczegdlnie niskim poziomem wyksztalcenia wyr6zniaja sie uzytkownicy
pracujacy wylacznie w gospodarstwiie, wiréd ktorych tylko 3,6% mialo
wyksztalcenie wyzsze i 23,9% wyksztalcenie $rednie. Miedzywojewddzkie
réznice poziomu wyksztalcenia uzytkownikéw byly raczej nieduze, wieksze
réznice dotyczyly gléwnie odsetka uzytkownikéw z wyzszym wyksztalce-
niem.

8. Charakienystyczng cecha badanej popuilacji pracujacych jest ogromne zréz-
nicowanie ich czasu pracy w gospodarstwie rolnym. W 2007 r. dla prawie
co drugiej osoby dzieri pracy w gospodarstwie trwat Srednio 2 godziny lub
mniej, a dla co czwartej od 2 do 5 godzin dziennie. Z drugiej strony, dla
blisko 13% pracujacych dzien pracy wynosit érednio 9 godzin lub wiecej.
Réznice te zwigzane s3 gléwnie z réznicami zapotrzebowania na prace
w réinych grupach gospodarstw rolnych, zaangazowaniem czeéci pracu-
jacych w gospodarstwie w pracach poza gospodarstwem oraz wplywajacymi
na potencjat pracy réznicami plci i wieku pracujgcych.

9. Niepelne zatrudnienie obserwuje si¢ takZe u przewazajacej czesci oséb
w wieku produkcyjnym pracujacych wylacznie w gospodarstwie rolnym,
w tym roéwniez w populacji uzytkownikéw gospodarstw rolnych wyréz-
niajacych sie stosunkowo najdluzszym czasem pracy. W odmiesieniu do tej
popullacji tylko ok. 37% stanowily osoby petnozatrudmiome, a wigkszo$¢
pozostatych pracowala co najwyzej na pél pelnego ,etatu”. W przekroju
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wojewddzkim réznice odsetka pelnozatrudmiomych byly bardzo duze
(15-51%) i byly silnie zwigzane z réznicami struktury obszarowej gospo-
darstw rolnych i stopnia staroéci wzytkownikow.

10. Analiza zré6znicowan regionalnych badanych struktur zatrudnienia i Zrédet
utrzymania ludnogci w gospodarstwach rolnych wykazata, ze byly one na
og6t bardzo duze oraz e jednym gléwnych czynnikéw réznicujacych byta
struktura obszarowa gospodarstw.

Summary

The paper analyzes selected socio-economic structures of population living on
private farms in Poland with special reference to regional differences. The analy-
sis is based on the results of Farm Structure Surveys conducted by the Central
Statistical Office in 2005 and 2007. It is focused on employment structures,
particularly on the structure of the employed by main occupation (employed
exclusively on their farm, mainly on the farm and mainly off the farm), by sex,
age and educatiomal characteristics and by time wotked on the farm. The emp-
loyment analysis is preceded by a short charactetistic of the farms structure by
area groups and by main source of household’s income. The analysis has shown
that the regional differences of almost all séructuies analyzed are very sharp, and
that one of the most important factors behind them are differences in the farm-
size structure. In particular, in regions with prevalence of small farms the share
of off-fari workeis among all persons employed and the share of pari-time
workets among people working exclusively on their farm are much higher than
in regions with prevalence of larger farms. Both types of regions differ also sub-
stantially with regard to the age compesition of employed exelusively en the
farm: it is much ,older” in the first type that in the second ene. On the other
hand, the differences in the level of education are rather moderate with excep-
tion of the rate of persons having college-university education which is evidieni-
ly higher in regions with prevalence of larger farms.
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Zarys trefci: Na wstepie oméwiono w syntetycznej formie wspblczesne
sektorowo-instytucjonalne uwarunkowania rozwoju infrasiruktury technicznej i spoleczne;.
W dalszej czgéei przedstawiono zmienneéé uwarunkowat osadniezych, demografieznych

i gospodarczyeh oraz efekty rozwoju wybranyeh elementéw infrastrukiury technieznej
(wodoeiag, kanalizaeja, sieé pazowa, oczyszezanlie sciekéw) na ebszarach wiejskieh w Pelsee

w lataeh 1960-1989 eraz 1990-2007. W pedsumewaniu swskazane na kenieeznesé
wypraeewania newege pedejicia de rezweju infrasirukiury na ebszarach wiejskich. Powinne
ene uwzgledniaé zmiennosé lokalnyeh petrzeb i uwaruAkowah rezweju eraz speeyfike sekiera
publieznegs, jake gléwnege inwestera w Zakresie infrastrukiury lekalngj:

Stowa kluczowe: infrastruktura komunalna, obszary wiejskie, struktura demograficzna, wiejska
sie¢ osadnicza, wyposazenie w infrastrukture.

Ogoblne uwarunkowania rozwoju imfirastruktury
w Polsce po 1989 r.

Specyficzne cechy infrastruktury technicznej i spotecznej sprawiaja, ze zaréwmno
jej biezace utrzymanie, modermizacja, rozbudowa, jak i budowa nowych obie-
ktow i urzadzen zwigzane s z koniecznodcia rozstrzygania wielu probleméw
natury spotecznej oraz firfinasswve-ekormitiznajej. Sluzebno$é (charakter
ustugowy), dlugowieczno$c (trwatoéc), niemobilnosC i terenochtonmoié, trudna
przystosowalneé¢ do zmientajacych si¢ pottzeb (techniczna niepodzielneéé —
modutowy charakter), wspétzaleznoé¢ (komplementarme$é lub substytucyjny
charakter), a pezede wszystkim wzglednie wysoka kapitatochtonmes¢ (por. Gins-
bert-Gebert 1984) powoduja, ze wszelkie decyzje dotyczace infrastruktury tech-
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nicznej i spolecznej muszg by¢ podejmowane na podstawie analizy efektywnosci
ponoszonych nakladéw rzeczowych i finansowych. Problem w tym, iz nie ist-
nieja uniwersalne i w pelni obiektywne metody badania takiej efektywnosci
(Zalewski 2005). Wynika to z stad, iz infrastruktura techniczna i spoleczna
w sposéb bezposredni lub posrednio:
obsluguje dzialalno$¢ gospodarcza, zaspokaja podstawowe potrzeby bytowe
ludneodci oraz pozwala racjonalnie wykorzystywaé zasoby $rodowiska — okre-
§lenie korzysci wynikajacych z rozwoju infrastruktury jest wiec niekiedy nie-
zwykle trudne, bo uzyskiwane efekty sa wzajemnie nieporémwmymailne, z tru-
dem poddajg si¢ kwantyfikacji (zwlaszcza wycenie), pojawiaja si¢ w rozmai-
tych dziedzinach w r6znym czasie (efekt odroczenia korzysci);
zaspokaja potrzeby podstawowe oraz potrzeby wyzszego rzedu — wszystkie
one ulegaja zmianom w czasie i przestrzeni tak pod wzgledem ilosciowym, jak
i jakoSciowym i to czesto w czasie krétszym niz wynosi okres eksploatacji
obiektéw i urzadzen infrastruktury technicznej i spotecznej. Szeroko rozu-
miany popyt na ustugi infrastrukturalne zmienia si¢ i trudno okresli¢ jego
rozmiary w calym okresie eksploatacji obiektéw infrastrukturalnych;
funkcjonuje w warunkach zmiennosci priorytetéw rozwoju (takze tych
dotyezacych infrastruktury), co wynika ze zmian zachodzacych w procesach
rozwoju spoteczno-gospodarezego (w tym z cykli koniunktuny gospodarczej)
oraz z réznorodmesici i zmienmesci programéw rozwoju spoleczno-gospodar-
czego przyjmowanych przez wiladze publiczne réznych szczebli. Jest to m.in.
skutek zmienmesici orientacji politycznych ugrupowan sprawujacych wladze
prezentujgcych odmienne oceny ,przydatne$ci” uzyskiwanych efektéw
w zakresie rozwoju infrastruktury.
Biezace utrzymanie, modermmizacja, rozbudowa i budowa nowych obiektéw
i urzadzen infrastruktury technicznej i spolecznej s3 zwykle zwiazane ze wzgled-
nie duzymi naktadami finansowymi, ktérych zwrot stanowi odrebny problem.
Dlatego dziatalno$¢ w tej sferze jest — zwlaszeza w na obszarach slabiej rozwinie-
tych gospodarczo — domeng dziatalnoéci wiadz publicznych. Rozwéj infrastru-
ktury wiaze si¢ wprost z wydatkowaniem §rodkéw publicznych i podlega specy-
ficznym uwarunkowaniom funkcjonowania sektora publicznego'. W szczegél-
noéci wspommie¢ tu nalezy o takich cechach funkcjonowania sektora publicz-
nego wynikajacych z cech wiadz publicznych, jak (por. Zalewski 2005):
tendencje do podporzadkowania decyzji przewidywanym korzysciom polity-
cznym wynikajace z orientacji na najbardziej znaczace grupy wyborcéw
(nawigzanie do tzw. teorii wyboru publicznego), czyli preferowanie dzialan

! Problematyka ta stanowi przedmiot zainteresowania finanséw publicznych oraz finans6w
samorzadu terytorialnego ~ por. m.in. E. Ruskowski i M. Salachna (2007) oraz H. Sochacka-
Krysiak (2008).
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popularmych, ktére niekoniecznie musza okazywac sie efektywnymi — zwlasz-

cza w dlugim okresie wykraczajacym poza kadencje sprawowania wiadzy;
uwiktanie procesu decyzyjnego w nieokreslone zaleznosci miedzy dyspomen-

tami majatku publicznego, a jego faktycznymi zavzgttzami/ediministratorami
wynikajace z naturalnego oddzielenia szczebla posiadajacego najwigksza wie-
dze o przedmiocie zarzadzania od szczebla politycznej dyspozycji majatkiem
publicznym (nawigzanie do tzw. teorii agencji) ~ decyzje moga by¢ czesto
podejmowane z punktu widzenia korzysci ,,branzowych” kosztem racjonalno-

§ci og6lnospotecznej;
® stala tendencja do .przeregulowywania” wszelkich dziedzin funkcjonowania

sektora publicznego — kiomiéeznudét ddddoomymwaaniaa nidklootzzaywth skje uuggdd-
nief (nawigzanie do tzw. teorii kosztéw transakcyjnych), respektowania cze-
sto nieracjonalnych z punktu widzenia realizacji zamierzonych celéw ograni-
czefi wydatkowania §rodkéw publicznych i orientacja na wypetnianie proce-
due, a nie na osigganie celéw.

Wymiienione powyzej wybrane cechy funkcjonowania sektora publicznego,
bedace w szczegblnasci przedmiotem zainteresowania tzw. Nowego Zarzadzania
Publicznego, z oczywistych wzgledéw nie mogg prowadzi¢ do wniosku o nieefe-
ktywnodci instytucji sektora publicznego w rozwoju infrastruktury technicznej
i spotecznej. Maja one jednak znaczacy wptyw na biezace utrzymanie, moderni-
zacje, rozbudowe i budowe nowych obiektéow i urzadzen infrastruktury. Obser-
wujac rozwdj infrastruktury na szczeblu lokalnym ~ nawet w najtrudniejszym
okresie poczatkéw transformacji ustrojowej —nnecinaazaayyykioovadt téeze, idznie-
bezpieczefistwa i zagrozenia rozwoju, wynikajace z funkcjonowania w ramach
zdecentralizowanego demokmaitycznego pafstwa prawa opartego na zasadach
gospodatki rynkowej, s3 mato znaczace w zestawieniu z nieusuwalng i marno-
trawng nieefektywnodcia formacji ,niedemokratycznyeh” i gospodatki central-
nie administrowanej, dzialajacej w ramach systemu makazowo-rozdzielczego.
Kluezem powodzenia jest tu upodmiotowirmie spotecznosei lokalnych oraz usta-
lenie rynkowych parameteéw rozwoju gospodarczego.

Procesy rozwoju infrastruktury sg uzaleznione od alokacji §rodkéw publicz-
nych. Wynika to stad, iz wiekszo$¢ podstawowych ustug $§wiadczonych w ra-
mach infrastruktury technicznej i spotecznej ma charakter tzw. ustug publicz-
nych lub spotecznych. Ustugi tego typu, ze wzgledu na ich znaczenie spoleczne
i gospodarcze a takze Srodowiskowe, poddane sa szczegblnym rygorom formal-
nym i nieformalnym. Wyemieni¢ tu nalezy: obligatoryjng standaryzacje jakosci,
pewno$¢ dostepu, dostepnedé czasows, przestrzenng a pezede wszystkim ekono-
miczng, utezymywanie rezerw wynikajacych z nieréwnomismmsici zapotrzebo-
wania itp. Koniecznod¢ respekiowania powyzszych ograniczen znaczaco podnosi
koszty Swiadezenia ustug infrastrukturalnych pezy jednoczesnym ograniczaniu
mozliwodai ich urynkowienia (zachowanie dostgpmatici ekonomicznej). Nawet
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wystepowanie w wielu dziedzinach infrastruktury tzw. ,,monopolu naturalnego™

nie jest w stanie skloni¢ kapitalu prywatnego do zaangazowania w rozwéj wie-

kszoéci dziedzin infrastruktury, zwlaszcza spotecznej. W takich warunkach roz-
woj infrastruktury jest uzalezniony od zasobneoéci sektora flimanséw publicznych

(administracja rzadowa i samorzady). Paradoksalnie, stopien tego uzaleznienia

jest odwrotnie proporcjonalny od zamoznadci (produktywmasici) danego teryto-

rium. Znaczaca grupa ustug infrastrukturalnych moze generowa¢ dochody netto
~ pod warunkiem, ze podmioty korzystajace z tych uslug beda mogly i beda
cheiaty ponasi¢ petne koszty ich $wiadczenia wraz z zyskiem wytwércy i dosta-
wey. W okeesie po 1989 r. nastgpito stopniowe urealnienie cen podstawowych
ustug $wiadczonych w zakresie infrastruktury technicznej, ze wzgledéw spolecz-
nych nie objeto tym procesem niemal zupetnie infrastruktury spotecznej.
Przedstawione wcze$niej uwarunkowania rozwoju infrastruktury spolecznej

i technicznej w Polsce po 1989 r. w szczegblnosci dotyczg obszaréw wiejskich.

Rozwéj tej infrastruktury przebiega tu:

w warunkach glebokiej nieréwnowagi miedzy dostepnymi $rodkami na pro-
wadzenie polityki rozwoju spoteczno-gospodinczego w skali lokalnej a roz-
miarami potrzeb infrastrukturalnych, tj. przy stalej konkurencji ,nadmiaru
stusznych celéw o ograniczone $rodki";

® w $cislym uzaleimieniu od zasobnoséci budzetéw lokalnych i dostepnosci
zwrotnych i bezzwrotnych §rodkéw zewnetrznych (krajowych i UE);

a w warunkach ograniczonego i zmiennego zapotrzebowania na uslugi infra-
strukturalne ~ z ogblng tendencjqg do ograniczania popytu wynikajaca ze
wzglednie wysokiej elastycznodci cenowej tego typu ustug na obszarach wiej-
skich (mozliwo$¢ podejmowania réinego typu dziatah substytucyjnych,

w tym miepozgdanych).

Zmienno$€ uwarunkowan rozwoiju imfirastruktury
na obszarach wiejskich w Polsce

Jest bardzo wiele czynnikéw majacych wplyw na stan i perspektywy rozwoju
infrastruktury. Na potrzeby niniejszego opracowania ograniczono si¢ do zasyg-
nalizowania trzech ,twardych” uwarunkowati tego rozwoju, jakimi sa: ogélny

stan i perspektywy rozwoju spoleczno-gospodarczego poszczegblnych regionéw,
uwarunkowania osadnicze oraz uwarunkowania demograficzne.

Uwarunkowania ogdlnogospodarcze

Uwarunkowania ogélnogospodameze rozwoju infrastruktury komunalnej na
obszarach wiejskich zostang zasygnalizowane jedynie poprzez zewnetrzne przeja-
wy przeksztatcen struktury gospodarczej kraju. Beds to zmiany udziatu ludnosci
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deklarujacej rolnictwo jako gtéwne Zrédio utrzymania w latach: 1950, 1960,
1970, 1978 1988 i 2002 oraz udziat gospodarstw rolnych nie prowadzacych
dzialalnedei gospodarezej w 2002 r.

W latach 1950-2002 na podstawie wynikéw odnoénych Spiséw Powszech-
nych oszacowano, ze liczba ludnedci obszaréw wiejskich deklarujacej rolnictwo
jako gléwne Zrédio utrzymania w poréwnywalnym podziale administracyjnym
zmnigjjszyla si¢ 4-krotnie, tj. z 10,7 min do 2,7 min (por. tab. 1). Jednoczeénie
w poréwnywalnym podziale administracyjnym w 2171 obszaréw wiejskich
wystepujacych w gminach (gminy wiejskie i obszary wiejskie w gminach miej-
sko-wiejskich) powyzej 60% ludnefici rolniczej wykazywato w 1950 r. 87% jed-
nostek, a w 2002 t. zadna jednestka (pok. tab. 2).

Tabela 1. Ludno$¢ rolnicza na obszarach wiejskich w Polsce w latach 1950-2002 wediug deklaracji
gléwnego Zrédia utrzymanial (dane szacunkowe w poréwnywalnym podziale administracyjnym)

Wyszczeginienie 1950 1960 1970 1978 1988 2002
Liczba ludnosci rolniczej (wtys) 106848 103392 87504 72086 57504 27624
w relacji do stanu 198D=100% 100,0 96,8 81,9 675 53,8 259

\ Licziha ta obejmuje pracujacych w rolnictwie i utrzymywanych przez nich.

Zrédlo; opracowanie wlasne dla lat 1950-1970 na podstawie: Ludnos¢ i zasoby mieszkaniowe w latach
1946-1974 wedlug podiziaiy administracyjnego kraju z 1 czerwca 1975, Statystyka Polski, GUS, Warszawa
1976; dia lat 1970-1988 na podstawie: NSP 1988 - zeszyty dla poszczegdingth gmin wiejskich imiermie; dla
2002 r. na podstawie: NSP 2002 - zeszyty dia poszczegdingdh gmin imiennie — przeszacowane do stamy
19899/2000 r. oraz Raport z wynikéw Narodowegio Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002, GUS, War-
szawa 2003.

Tabela 2. Udzial ludnosci rolniczej w ogdinej liczbie ludnosci gmin w latach 1950-2002 wedlug liczby
gmin (dane szacunkowe w poréwnywalnym podiziale administracyjnym)

Lata 5% imniej 51-10 10,-20 20,1-30 30,1-40 40,1-50 50,1-60 60,1-80 "m"j

1950 2 2 10 37 45 65 126 625 1259
1960 1 26 62 78 136 203 849 815
1970 2 8 77 107 160 234 367 902 314
1978 4 29 115 170 273 354 402 711 113
1988 7 45 162 284 416 523 506 228

2002 189 296 658 513 313 159 43

Zrodio: jak w tabeli 1.

Potwierdzeniemn powyzej przedstawionych faktéw sa wyniki Powszechnego
Spisu Rolnego 2002. Wskazuja one, ze na wsi polskiej sposréd 2933,2 tys.
gospodarstw rolnych (liczonych razem z tymi o powierzchni do 1 ha) 755,6 tys.
nie prowadzito dziatalnedci rolniczej. Spoéréd tych 755,6 tys. gospodarstw rol-
nych tylko 104,0 tys. prowadzite wylqcznie gospodaicza dziatalneé¢ pozarol-
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niczg, za$§ 651,6 tys. nie prowadzilo Zadnej dzialalnoéei gospodarczej. Bylo to

ponad 22% ogbtu spisanych gospodarstw rolnych w Polsce w 2002 r. Ich uzyt-

kownicy odlogowali calg posiadang powierzchnig uzytkéw rolnych, nie utrzy-
mywali zwierzat gospodarskich oraz stwierdzili, ze nie prowadza 2adnej pozarol-
niczej dziatalnodei gospodarczej.

Por6wnujac wyniki PSR 1996 i PSR 2002, stwierdza sie, ze liczba gospo-
darstw rolnych:

prowadzacych jakakolwiek dzialalnoé¢ gospodarezg (rolnicza, mieszang lub
pozarolniczg) spadia o 605 tys., tj. o 21%,

o liczba gospodarstw realizujacych dziatalno§¢ pozarolnicza (mieszang lub wy-
lacznie pozarolniczg) wzrosta o 46%.

Regiony réznig si¢ wyraznie pod wzgledem rodzaju i skali aktywnaesci gospo-
darczej gospodarstw rolnych:

o Najwigkszy udziat gospodarstw rolnych ni prawaddaeycych dztddkieieici ral-
niezegj (ok. 1/3 ogblu i wiecej) wystepowat w wojewddztwach zachodnich
i poinocnych (Slaskim, zachodniopomanskim, lubuskim, pomorskim) oraz
matopolskim. Wzglednie mato (15-20%) takich gospodarstw bylo w woje-
wodztwach wschodnich i centralnych (lubelskie, wielkopolskie, kujawsko-po-
moxskie, podlaskie, l6dzkie).

Najwigkszy udziat gospodarstw rolnych praweddieycych wylanzoide diiiehel-
nosé rolhifzag (70-78%) wystepowal w wojewoédztwach: lubelskim, kuja-
wsko-pomorskim, wielkopolskim, podlaskim i t6dzkim, zaé najmnmiejszy (ok.
60% i mniej) w $laskim, zachodniopomonskim, lubuskim, pomorskim,
dolnoglaskim i malopolskim.

Najwiecej gospodarstw rolnych (14—77% ogétu) proweelisqyynh dziidicmaosé
pazzashiniezq (wylacznie pozarolnicza i mieszang) funkcjonowato w wojewd-
dztwach: zachodniopomorskim, pomorskim, dolnoslaskim, wielkopolskim,
lubuskim, $lgskim, za$ najmniej (10-11% og6tu) w podlaskim, lubelskim,
podkarpackim, opolskim, §wigtokrzyskim i warmifisko-mazurskim.

o Najwigkszy udziat w ogélnej liczbie gospodarstw rolnych jednostek nie gwo-
waalsgyyeh tadlnpj dotdditlecsici gospaddaeieiej wystgpowal w wojewddz-
twach: $lgskim ~ 41%, zachodniopomaiskim i lubuskim - po 29%, pomor-
skim i matopolskim ~ po 26% oraz dolneslaskim ~ 24%. Najmnie;j takich
gospodatstw rolnych bylo w wojewédztwach: wielkopolskim, kujawsko-po-
motskim i lubelskim ~ po 12%, oraz podlaskim — 17% i t6dzkim — 18%.
Sposréd ponad 650 tys. gospodatstw rolnych nie prowadzacych zadnej dzia-
lalnosei gospodarczej 54% znajdowato si¢ na terenie czterech wojewddztw:
slaskiege (104 tys.), matopolskiego (98 tys.), mazowieckiego (84 tys.) i pod-
karpackiego (68 tys.).

Wymowa kazdego z wyzej wymienionych wskaznikéw jest niejednoznaczna,
ale analizowane lacznie wyraZnie wskazuja wazne problemy z punktu widzenia
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rozwoju infrastruktury na obszarach wiejskich. Cze$¢ sposréd takich obszaréw
zmienia swoj profil funkcjonalny, a cze$¢ pograia sie regresie spoleczno-gospo-
darczym. W regionach slabych gospodarczo (m.in. o niskiej produktywnoféci
mierzonej np. poziomem PKB na 1 mieszkanca i niskiej towaromesci rolnic-
twa), na obszarach wiejskich nie postepuje dywersyfikacja bazy ekonomicznej,
nie rozwija si¢ dziatalnoé¢ pozarolnicza. Takie regiony nie bedq w stanie
wspbtfinansowaé rozwoju infrastruktury na swoim terenie.

Uwarunkowania osadnicze

Powszechnie wystepujace zjawisko rozproszenia osadnictwa wiejskiego jest
gléwnym problemem z punktu widzenia rozwoju infrastruktury komunalnej na
obszarach wiejskich w Polsce. W 2001 r. bylo w Polsce ok. 57 tys. wsi i przy-
siotkéw skupionych w ok. 42 tys. solectw, przy czym zauwaialne sy dwa
wspotwystepujace zjawiska:

® najwigcej miejscowosci wiejskich na 100 km? powierzchni obszaréw wiej-
skich przypada w wojewédztwach centralnych (mazowieckie, $wigtokrzyskie,
l6dzkie) oraz w graniczacych z tymi obszarami czeéciach wojewédztw: mato-
polskiego, $laskiego, wielkopolskiego, kujawsko-poraiskiego, podlaskiego
i lubelskiego.

v $rednio biorac, najwieksze wsie znajdujg sie na terenie wojewédztw poludnio-
wych (podkarpackie, malopolskie, Slaskie, czeé¢ opolskiego i dolnaglaskiego)
oraz w wojew6dztwie wielkopolskim, kujawsko-pomorskim i lubelskim.
Tak wigc wystepuje odwrotna korelacja migdzy nasyceniem miejscowos$ciami

wiejskimi a liczbg ludnedci przypadajacej na 1 miejscowoé¢ wiejska.

W tabeli 3 przedstawiono zmiany struktury wielkoéei miejscowoéei w Polsce
w latach: 1978, 1988 oraz 2002. W tym okresie wéréd ok. 43 tysigcy miejsco-
wodei (w tym ok. 800 miast), dla jakich GUS zbiera dane statystyczne:
wyraznie zwigkszata si¢ liczba miejscowosci najmniejszych (do 100 mieszkas-

c6w wynosita odpowiednio: 14,5%, 17,7%, 21,4%),
malala liczcba miejscowosci éredniej wielkosci i nieco wiekszych (100—300

mieszkaficow oraz 500-1000 mieszkaricow), wynaszac odpowiednio: 66,1%,

63,9%,59,3% oraz 13,0%, 12,3% 11,4%,
zwigkszala sie liczba miejscowoéci liczacych powyzej 1000 mieszkaficow —

wynosita odpowiednio: 5,5%, 6,0%, 8,2%.

Widoczne jest tu bardzo niekorzystne zjawisko poglebiania si¢ stanu rozpro-
szenia osadnictwa wiejskiego. W 1978 r. bylo w Polsce 6680 miejscowodci
liczacych ponizej 100 mieszkaficow, a w 2002 r. juz 9011 i to w warunkach
zmniejszenia liczby miejscowoéci uznawanych przez GUS jako odrgbne jedno-
stki, dla ktérych zbierane byly dane w ramach Spiséw Powszechnych (1978 r. -
43 262, 2002 r. — 42 673). Zjawisko to stale utrudmia osiggniecie stanu w miare
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petnego wyposazenie wsi w zbiorowe sieci wodociagowe, kanalizacyjne i oczysz-
czalnie $ciekéw. Stan taki wymaga rozwinigcia programu wpowszechniania
infrastruktury komunalnej w malych wsiach w systemie obiektéw i urzadzen
obstugujacych jedno lub kilka/kilkanadcie gospodarstw rolnych.

Tabela 3. Struktura wielko$ci miejscowosdci w Polsce w latach: 1978, 1988 i 2002

Klasy wielkosci Liczba miejscowosci Liczba ludnosci
MiejscowosCi 1978 1988 2002 2002

Ogbtem 43 262 42 117 42 673 38 230 080
miejscowosci o liczbie ldnosci:

ponizej 50 1539 1844 2729 90 772
50-99 5141 5612 6 282 472 945
100-199 11 716 11 686 11 4083 1 658 122
200-499 16 879 15 255 13 893 4 358 644
500-999 5 607 5 192 4884 3374 785
1000-1999 1 849 1926 1948 2 663 020
2000 i wigcej 531 602 1529 25611 822
Og6lem 100,0 100,0 100,0 100,0
miejscowosci o liczbie dnosci:

ponizej 50 3,6 44 6.4 0,2
50-99 119 133 14,7 1,2
100-199 271 27,7 26,7 4,3
200-499 39,0 36,2 32,6 114
500-999 130 123 11,4 8,8
1000-1999 43 4.6 4,6 70
2000 i wiecej 1,2 14 3,6 67,0

2rédio:; opracowanie wiasne na podstawie; dla lat 1978 | 1988 - Wyposazenie miast i wsi w podstawowe pla:
cOwki | urzadzenia, Seria: Statystyka regionalna 14, GUS, Warszawa 1989, 8. XXVil; dla 2002 r. - Bane NSP
2002, GUS.

Uwarunkowania demograficzne

Zestawienie wynikéw spiséw powszechnych, przeszacowanych do poréwnywal-
nego podziatu administracyjnego, wskazuje, ze ogélna liczba mieszkancow wsi
w okresie 1960-2002 nie ulegla znaczacym zmianom i wynosila odpowiednio:
14 696,7 oraz 14 642,5 (por. tab. 4). Byla to jednak wypadkowa zmacznych
przyrostéw i zmniejszenia liczby ludnes$ci na réznych obszarach (tab. 3).
O wzglednej stabilizacji liczby mieszkaricow obszaréw wiejskich () 1-110,1%
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stanu z 1960 r.) w 1970 r. mozna méwi¢ w przypadku 84% gmin z obszarami

wiejskimi, w 1978 r. — 61%, 1988 r. — 45%, 2002 r. — 32%. Ozmacza to, ze sto-

pniowo w omawianym okresie zwigkszata sig liczba gmin z obszaramii wiejskimi,

ktére wyraznie zmniigjszaty lub zwiekszaly liczbe ludnodci —znmiazryy téewpposst
przekladajq si¢ na zréznicowania przestrzenne rozmiaréw popytu na podstawo-

we ushugi infrastrukturalne.

Tabela 4. Liczba ludno$ci zamieszkujacej na obszarach wiejskich wediug spiséw powszechnych
(dane szacunkowe w poréwnywalnym podziale administracyjnym)

Wyszczegdinienie 1950 1960 1970 1978 1988 2002
Liczba ludnosci ogdlem 136001 146967 149958 146384 145753 146425
W relacji do stanu 1960 = 100% 100,0 108,1 110,3 107.6 107,2 107,7

Zrédio: jak w tabeli 1.

Tabela 5. Wielko$¢ zmian liczby ludnosci zamieszkujacej na obszarach wiejskich wediug gmin (dane
szacunkowe w poréwnywalnym podziale administracyjnym)

Zmiany liczby w relacji do stanu 196D=100%

ok , :::i“ei 70180 801-90 90,1999 100170 ‘Ol 1210 1%0.1- powyZe
1970 1 1 7 844 o972 252 20 2 1
1978 1 72 420 130 586 290 59 8 5
1988 3¢ 217 464 57 409 324 133 22 11
2002 164 315 412 412 276 300 203 56 33

2r6dio: jak w tabeli 1.

Jeszcze bardziej znaczace zmiany wystepowaly w liczebnodci réznych grup
wiekowych ludnosci zamieszkujgcej obszary wiejskie (tab. 6, 7, 8 i 9). W latach
1960-2002 liczba dzieci i miodziezy miodszej (0-15 lat) zmmiijszyla z ok.
5,5 min do 3,4 min czyli o ok. 40% ~ wszystko to w warunkach ogélnej stabili-
zacji liezby ludnefici wiejskiej w Polsce (tab. 6). Zemiany te w latach 1%7®»-2002
powodowaty, ze coraz wigksza liczba gmin (z obszarami wiejskimi) wykazywata
wrecz dramaityczne (ponizej 60% stanu z 1960 r.) zmnigjszenie liczebnodci tej
grupy wiekowej (por. tab. 7). Z oczywistych wzgledéw dotyczylo to bezposred-
nio programowaniia rozwoju infrastruktury przede wszystkim z zakresu oswiaty
i wycliowania.

W latach 1960-2002 liczba os6b w wieku 60 lat i wiecej zwigkszyla sie na
obszarach wiejskich z ok. 1,5 min do 2,6 min, czyli o ok. 70% - w warunkach
og6lnej stabilizacji liczby ludnefci wiejskiej w Polsce (tab. 8). Zmiany te w la-
tach 1970-2002 powodowaly, ze coraz wigksza liczba gmin (z obszarami wiej-
skimi) wykazywala znaczace zwigkszenie (powyzej 200% stanu z 1960 r.) liczeb-
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Tabela 6. Ludno$¢ w wieku 0-15 lat na obszarach wiejskich (dane szacunkowe w porismywalnym
podziale administracyjnym)

Wyszczegbinienie 1960 1970 1978 1988 2002
Liczba os6b w wieku 0-15 lat 5510,3 4788,3 4083.4 40926 3361,2
W relaciji do stanu 1960= 100% 100,0 86,9 741 743 61,0

2r6dio: jak w tabeli 1.

Tabela 7. Zmiany liczby ludno$ci w wieku 0-15 lat zamieszkujgcej na obszarach wiejskch — wedlug
gmin (dane szacunkowe w poréwnywalnym podziale administracyjnym)

Zmiany liczby ludnosci w relaciji do stanu 196W=100%

ok | f::;i 50.1-60 60,1-70 70,-80 80,1-90 90,1-99,9 100-110 1_11053‘ 9‘1’:3'3:1
1970 3 7n 531 883 450 140 o1 2
1978 19 o2n 678 586 333 172 73 37 2
1988 81 380 565 453 324 183 113 63 9
2002 682 570 374 241 144 83 36 34 7

Zrodio: jak w tabeli 1.

nosci tej grupy wiekowej (por. tab. 9). Ma to swoje konsekwencje w marastaniu
skali probleméw z organizowaniem szeroko rozumianej opieki nad lidZmi star-

szymi.

Tabela 8. Ludno$é w wieku 60 lat | wigcej na obszarach wiejskich (dane szacunkowt w Porowny-
walnym podziale administracyjnym)

Wyszczegblnienie 1960 1970 1978 1988 2002
Liczba 0s6b w wieku 60 i wiecej lat 1498,3 21241 2215953 24704 25640
W relaciji do stanu 1960= 100% 100,0 1418 147.9 1649 1711

Zrodio: jak w tabeli 1.

Tabela 9. Zmiany liczby ludno$ci w wieku 80 i wigcej lat zamieszkujgcej na obszarac) wiiejskich ~
wedtug gmin (dane szacunkowe w poréwnywalnym podziale administracyjnym)

Zmiany liczby ludnosci w relacji do stanu 198D=100%

Rok 90% 90,1~  100- 110,1- 1251~ 150,1- 1751- 200,V powyZzej
imniej -999 1101 125 150 175  -200  -25(  250%

1970 5 9 88 1478 552 36 3

1978 9 11 13 117 976 833 167 43 2
1988 9 13 19 1 442 823 411 293 90
2002 8 19 127 499 553 364 386 215

2réodio: jak w tabeli 1.
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Wybrane efekty rzeczowe rozwoju imfrastruktury
technicznej na obszarach wiejskich w Polsce
w latach 1960-2007

Poczatki rozwoju infrastruktury komunalnej na obszarach wiejskich

Sied elektepemergeptgena

W okresie, z ktérego pochodza najwezesniejsze informacje o stanie wyposazenia
obszar6w wiejskich w Polsce w elementy infrastruktury komunalnej (przelom
lat 50. i 60), jedynym elementem infrastruktury powszechnie wystepujacym na
wsi polskiej byla sie¢ elektroenergetyczna. W 1950 r. okoto 1/3 ogétu indywi-
dualnych gospodatstw rolnych (tj. nieco ponad 1,2 min) byla zelektryfikowana.
W 1965 r. prad elektryczny posiadato juz 3/4 indywidualnych gospodarstw rol-
nych (tj. prawie 2,9 min). Zwazywszy na 6wezesny poziom rozwoju techniki
i technologii, postepy elektryfikacji miaty duze znaezenie spoteczne i gospoda-
cze.

W 1950 r. wojewédztwa zachodnie i pétnocno-zachodmie (wroctawskie, opo-
Iskie, zielonogénskie, szczecifiskie, koszalinskie i katowickie) posiadaty po
75-91% zelektryfikowanych indywidualaych gospodarstw rolnych. Najniizszy
poziom tego wskaznika (14-23%) wystepowat w wojewédztwach wschodnich,
pétnoeno-wsehodnmich i centealnych. Do 1965 r. réinice te ulegty zbagodzeniu.

Woidoiedgag i kakaliiaaja

Na obszarach wiejskich w poczatkowej fazie upowszechniania poziom zaopa-
trzenia w wode i usuwania $ciekéw byl zr6znicowany. W 1965 . na obszarach
wiejskich funkcjonowalo 3,1 tys. km sieci wodociagowej. Najdiuiszg siec
posiadaly wojew6dztwa: wroctawskie i katowickie (po ponad 500 km) oraz opo-
Iskie, koszalinskie, krakowskie i zielonogérskie (po ponad 200 km). Po kilka-
dziesigt kilometréw sieci wodociggowej miaty wojewédztwa wschodnie, centra-
Ine i péinocno-wmschodmie: biatostockie, warszawskie, olsztyriskie, lubelskie,
l6dzkie, rzeszowskie. W 1965 r. nie rejestrowano w ogéle dtugoici istniejace]
sieci kanalizacyjnej —nmodnaassaeoouds, zeevwvskisdli kikaphunaaobissarsath widggkkibh
znajdowalo sie niespetna 500 km tej sieci.

W poczatkowym okresie rozwoju infrastruktury wodociggowo-kanaliizacyjnej
na obszarach wiejskich praktycznie nie zajmowano si¢ oczyszczaniem Sciekéw.
W potowie lat 60. zarejestrowano tylko 4 oczyszczalnie dzialajace na potrzeby
obszaréw wiejskich. Byly one zlokalizowane w wojew6dztwach katowickim (2)
i wroctawskim (2).

Na przelomie lat 50. i 60. dlugoé¢ sieci wodociagowej i kanalizacyjnej pocho-
dzacej sprzed 11 wojny $wiatowej w poréwnaniu ze stanem z lat 70. byta zniko-
ma nawet w najlepiej wyposazonych wojewédztwach Ziem Zachodnich. Trud-
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no zatem zgodzi¢ si¢ z pogladem, iz notowany na obszarach wiejskich zadhod-
niej Polski wyiszy — w poréwnaniu z Polska centralng i wschodnig — poziom
upowszechnienia sieci infrastruktury to bezposredni skutek dziedzictwa sprzed
1l wojny $wiatowej. Réznice te faktycznie powstaly w okresie powojennym,
bowiem wielkodci sieci pochodzacej sprzed 11 wojny $wiatowej nie sg istotne
w zestawieniu z efektami inwestycji zrealizowanych po 1945 r. Fakt ten nato-
miast ma duze znaczenie ekonomiiczne — wspélczeénie funkcjonujace na wsi sie-
ci wodociagowo-kanallizacyjne s wzglednie nowe.

Wymesasenie w gz

Wykonzystywanie gazu jako Zrédia energii na wsi, w znaczacej skali, odnotowa-
no na przetomie lat 50. i 60. W 1960 r. gaz sieciowy dostarczany byt na obsza-
rach wiejskich w 8. a w 1965 r. w 9. wojewédztwach. W skali og6Inokrajowe;
odnotowano wéwezas odpowiednio ok. 12 i 19 tys. przylaczy do sieci gazowej
i odpowiednio ok. 17 oraz 21 tys. odbiorcow gazu sieciowego. Znaczace flosci
odbiorcéw gazu sieciowego wystepowaly tylko w wojewodztwie rzeszowskim
(kilkanascie tysigcy odbiorcow) oraz wroctawskim, krakowskim i warszawskim
(po kilka tysiecy odbiorcow). W latach 1960-1965 zaczely rozwijaé sig dostawy
gazu plynnego dla odbiorcow wiejskich. W 1965 . ich liczba w Polsce (ponad
28 tys.) byta wigksza niz odbiorcoéw gazu sieciowego. Najwigcej odbiorcdw gazu
plynnego odnotowano wéwezas w wojew6dztwach: warszawskim, poznanskim,
katowickim, koszalifiskim i opolskim (po kilka tys.), a najmniej w olsztyfiskim,
bialostockim, t6dzkim i kieleckim (po kilkudziesigciu lub kilkuset).

Wyniki NSP 1960 wskazuja, iz w mieszkaniach wiejskich wzglednie
powszechnie wystepowata tylko instalacja elektryczna — miato ja 62% mieszkan,
wodociag — niespetna 4% mieszkan, lazienke — 1,4%, c.o. — 0,6% natomiast gaz
sieciowy — 0,4%.

Tellebainia przerasoddosa

Poczatki telefonii przewodowej na wsi siegaja przelomu lat 50. i 60. W latach
19581965 na wsi bylo zarejestrowanych odpowiednio 64 i 84 tys. abonentéw
telefonicznych. Jednakie w tych wielkosciach domimwaali abonenci instytucjo-
nalni. Abonenci prywatni stanowili odpowiednio 13 i 18% ogétu zboment6w
telefonii przewodowej. Najjwigkszgq liczbe abonentéw na 1000 mieszkaficow
(5-9) mialy obszary wiejskie Ziem Zachodmich i P6tnocnych, za$ najmniejsza
(3-5) wykazywaly wojewédztwa potudmiowo-wschodmie i centralne.

Rozwéj infrastruktury komunalnej na wsi lata 1965-1988 i 19839-2007

Przelom lat 50. i 60. wprowadzit na obszary wiejskie podstawowe eementy
infrastruktury komumalnej. W kolejnych okresach, tj. 1960-1970, 197(G-1980,
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1980-1990 oraz 1990-2007 poszczeg6lne rodzaje infrastruktury rozwijaly sie
w spos6b znaczaco nieréwnomiermy (por. tab. 10).

W latach 1960-1970 mozna méwi¢ o wstepnym etapie rozwoju infrastruktu-
ry komumalnej na wsi: dtugos¢ sieci wodociagowej zwigkszyta si¢ ponad 2-krot-
nie, prawie 2-krotnie wzrosta liczba odbiorcéw gazu sieciowego i abonentéw
telefonicznych. W tej dekadzie przyrosty stanowily ok. 80—1150% stanu wyjécio-
wego.

W okresie 1970-1980 dlugos¢ sieci wodociagowej na wsi zwigkszyla sie
4-krotniie, sieci kanalizacyjnej —pponahi33kicoatriés shtetiggansovedjppasviec33kkootiide
natomiast liczba abonentéw telefonii przewodowej — niespelna 2-krotnie. Nale-
zy pamigtac, ze wymienione przyrosty odmesily si¢ do wyzszego poziomu wypo-
sazenia niz w poprzednim okresie i stanowity w przypadku: sieci wodociagowe;j
ponad 600% stanu z 1965 r., sieci kanalizacyjnej — ponad 250% stanu
z 1970 r., sieci gazowej ~ ponad 180% stanu z 1970 r., a abonentéw telefonicz-
nych - prawie 120% stanu z 1960 r.

W okresie 1980-1990 wystapilo wyrazne zwolnienie og6lnego tempa rozwo-
ju infrastruktury komumalnej na wsi, a wreez regres rozbudowy bardziej kapi-
talochtonnych jej rodzajéow. W tym czasie dtugo$¢ sieci wodeciggowej wzrosta
ponad 2-krotnie, sieci kanalizacyjnej niespetna 2-krotnie, sieci gazowej 4-krot-
nie, za$ liczba abonentéw telefonii przewodowej zwigkszyla sig niespetna 2-krot-
nie. Przyrosty te, liczone w jednestkach naturalnych, byly wigksze w okresie
198011990 niz w latach 197011980 w przypadku sieci wodociagowej, gazowe)
i abonentéw telefonicznych, natomiast znaeznie mniejsze w przypadku sieci
kanalizacyjnej (tab. 10).

W latach 1990-2007 tempo wzrostu podstawowych obiektéw i urzadzen
infrastruktury komunalnej na wsi uleglo wyraZnemu przyspieszeniu (tab. 10),

Tabela 10. Postepy w rozbudowie wybranych elementdéw infrastruktury komunainej na wsi w Polsce po
Il wojnie $wiatowej

1956 1960 1965 1970 1980 1990 2007 Sta';&’,ﬁz?mr." %
Sie¢ wodociggowa
diugosé w tys. km 1965/2007 1990/2007
ogdlem 130 166 204 261 831 932 2571 79 36,3
miasta x x 176 198 277 366 568 31,0 64,4
wies x x 31 63 254 566 2003 15 283
polgczenia do budynkow w tys. szt. 1960/2007 1990/2007
ogblem 3669 4347 5149 6372 12032 19697 46227 9.4 426
miasta  x 3987 4639 5439 8012 10822 17924 22 60,4

wies x 36,0 51,0 93,3 4020 8875 28303 13 314
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Tabela 10. cd.
Sie¢ kanalizacyjna
dlugosé w tys. km 1970/2007 1990/2007
ogdlem 94 103 12,2 139 20,5 26,5 89,5 15,5 29,6
miasta X X X 132 18,0 234 46,0 28,7 50,9
wies X X X 0,7 25 3,1 435 1.6 71
poigczenia do budynkow w tys. szt. 1865/2007 1990/2007
ogélem X X 3082 3425 460,1 5688 1966,6 15,7 28,9
miasta X X 3007 3325 4286 5297 12498 24,1 42,4
wies X X 75 100 31,5 39,1 716,9 10 55
Gaz sieciowy
siec¢ rozdzielcza w tys. km 1970/2007 1990/2007
ogélem X X X 11,8 22,4 45,8 127.8 9,2 35,8
miasta X X X 106 18,8 29,6 53,0 20,0 55,8
wies X X X 13 36 16,2 748 1,7 21,7
odbiorey w tys. 1960/2007 1990/2007
ogélem 12249 X 2290,7 40213 56783 70928 173 80,1
miasta 1207,9 X 2260,7 39422 53942 6272,6 193 86,0
wies$ 17,0 X 30,0 791 2841 820,22 21 346
Telefonia przewodowa
abonenci w tys. 1960/2007 1990/2007
ogétem X 535,2 7835 10700 19429 32930 89631 6,0 36,7
miasta X 4626 6996 9406 17269 29020 70181 6.6 41,4
wies X 72,6 839 1294 2160 3910 19450 37 201

2rédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Tabela 11. Mieszkania z wodociggiem i kanalizacjg na obszarach wiejskich (dane szacunkowe
w poréwnywalnym podziale administracyjnym)

Wyszczeg6inienie 1970
wodociag
liczba mieszkar z wodociggiem' 396,7
w relacji do stanu 1970= 100% 100,0
kanalizacja
liczba mieszkar wyposazonych w kanalizacje? (wc) w tys. 1656
w relacji do stanu 1970= 100% 100,0

1978

1247,8
314,5

7204
4350

1 Dane dotyczq lokalnych instziacji wodociggowych oraz wodociggu sieciowego.
2 pane obejmuig lokalne instalacje kanalizacyjne oraz kanalizacje sieciowa.
Zrédio: jak w tabeli 1.

1988

2318,5
584,4

1665,6
1005,8

2002

3403,1
857,8

2839,6
1714,7
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szczegblnie postep w tej dziedzinie widoczny byl w latach 1970-2002 (tab. 11
i 12).

Tabela 12. Liczba gmin wediug odsetka mieszkan wyposazonych w wodociag i kanalizacje (dane
szacunkowe w poréwnywalnym podziale administracyjnym)

% mieszkan na wsi w gminie wyposazonych w wodociag'*

Rlok : m?':‘;ei 51-10 101-20 201-30 30140 401-50 50160 60,180 PNVl
1970 795 429 570 227 03 36 15 5 1
1078 12 121 482 382 303 307 286 260 18
1988 12 82 224 324 301 663 565
2002 1 3 17 354 1796

% mieszkan na wsi w gminie wyposazonych w kanalizacje? (wc)
i m?':“;ei 51-10 10,1-20 20,1-30 30,1-40 40,1-50 50,1-60 60,1-80 p‘g‘;’gej
1970 1445 535 162 20 7 1 0 1
1978 56 338 811 504 264 88 16 3 1
1088 8 209 80 497 458 346 13
2002 18 100 272 1030 751

! Dane dotyczq lokalnych instalacji wodociggowych oraz wodociagu Sieciowego.
2 Dane obejmuig lokalne instalacje kanalizacyjne oraz kanalizacje sieciowa.
Zrédio: jak w tabeli 1.

Wotboagigi — dymariika razwioju 198%2006

W latach 1983-2006 diugos¢ sieci wodociggowej w Polsce wzrosta z 88,3 tys.
km do 251,4 tys. km. Wazrost ten dotyczyl zwlaszcza terenéw wiejskich, gdzie
dlugodc sieci wzrosta z 52,6 tys. km do 195,5 tys. km. W miastach diugoé¢ sieci
zwiekszyla sie odpowiednio z 35,7 tys. km do 55,8 tys. km. Najwiekszy wzrost
dlugodci sieci wodociggowej odnotowano w latach 1994, 1995 i 1998 (ryc. ).

Przyrost liczby os6b korzystajacych z sieci wodociagowej nie byt tak duzy jak
jej diugedci, co wynikalo z realizacji znacznej czesci takich inwestycji na tere-
nach slabo zurbanizowanych, o niskiej gestosci zaludnienia. Budowa nowych
sieci wodociggowych byla w omawianym okresie jednym z gléwnych prioryte-
téw wladz lokalnych, zwlaszcza na terenach wiejskich, ale takie na obrzezach
miast.

Duzy wzrost udzialu w ogélnokrajowej dlugedci sieci wodociagowej ujawnit
sie w latach 19952006 na najstabiej wyposazonych obszarach (wojewédztwa,
podregiony) o symptomach stagnacji rozwoju gospodarczego: ciechanowsko-
-plocki, ostrolecko-siedlecki, sandomiersko-jedrzejowski, suwalski, radomski,
olsztynski, tarnobmzeski, elcki, tarnowski, elblaski. W tej dynamicznej grupie
znalazly si¢ dwa podregiony szybko rozwijajace sie gospodarczo —wmassaswekii
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e ——s——e————a—a—

~e=©Qgdiem (Total) —@—Miasta (Towns) —i—\Wsie (Ruyal areas)

Rye. 1. Dlugo$¢ sieci wodociggowsj w Polsce w latach 1989-2006 (tys. km)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Lemgith of the water sugply system in Poland in the years 198920006 (in thousadd's of km)
Sowrce: authos's own study on the GUS given base.

wschodni i zachodni. Bardziej szczegélowe zestawienia wykazuja w catym okre-
sie funkcjonowania samorzadéw co najmniej podwojenie diugosci sieci w wielu
rejonach kraju. Zmmigjszat si¢ za$ udziat obszaréw wezedniej intensywnie nasy-
conych siecia wodociagowg (wojewddztwo Slaskie i podregiony: poznanski,
konitiski, o§wiecimski, rybnicki, kaliski, sosnowiecki, opolski, poznatski;
Gatazka 2008a).

Kanéiizdroja — dynarhika razwpju 198982006

Nastepstwemn rozwoju sieci wodociagowej staje sie koniecznoéé budowy sieci
kanalizacyjnej. Zadanie to bylo w omawianym okresie drugim waznym kieran-
kiem wydatkéw inwestycyjnych budzetéw gmin. Jak wspomniano wczeéniej,
w latach 19892006 og6tem w Polsce dlugoéé sieci kanalizacyjnej wzrosta
z 25,8 tys. km do 84,9 tys. km. W miastach wybudowano lacznie 21,8 tys. km
takiej sieci, co oznaczalo prawie 2-krotny przyrost jej dlugeéci, a na wsi —
37,3 tys. km, w wyniku czego dlugoé¢ sieci zwigkszyla si¢ tam ponad 10-krot-
nie. W wyniku tych zmian udziat miast w og6lnej dtugodci sieci zmniejszyt sie
z 88% do 53%. W miastach najwigksze roczne efekty rzeczowe inwestycji
w omawianej dziedzinie wystapity w 1998 r., na wsi przyrosty diugofci sieci
kanalizacyjnej w kolejnych latach byly coraz wigksze, maksymalne wartoéci
osiagajac po 2000 r. Dynaraike rozwoju sieci kanalizacyjnej w skali kraju
w latach 1989-2006 przedstawia rycina 2.
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s—Ogolem (Total) ~ —m— Miasta (Towmsl ~ —i— Wisie (Rl uens)

Rye. 2. Dlugo$¢ sieci kanalizacyjnej w Polsce w latach 1989-2006 (tys. km)

2rédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Length of a sewarage system in Poland in the years 1989-2006 (in thousanis of km)
Sounge. authorss own studly. on the GUS given base.

W latach 1989-2006 najsilniej zwigkszaty w swoéj udziat w ogélnopolskiej
dlugodci sieci kanalizacyjnej podregiony: rzeszowski, przemyski, krosniefiski,
krakowski, poznanski, tarnowski, tarnobizeski, grudziadzki, nowosadecki, opol-
ski, kaliski, pilski, slupski. Jest to grupa réznorodma pod wzgledem dynamiki
rozwoju gospodarczego. Z podobna sytuacja mamy do czynienia w grupie pod-
regionéw zmniejszajacych swoj udziat w og6lnopoliskiej diugoder sieet kanaliza-
cyjnej, cho¢ wyraZznie dominujg tu najwigksze miasta i jednostki z wojewodztwa
§laskiego (podregiony: Waiszawa, tréjmiejski, Wiedlaw, sosnowiecki, Lodz,
katowicki, Krakéw, Poznan, gliwicki, watbezyski). Nalezy jednak zwréei¢ uwage
na fakt, ze duze przyrosty wzgledne diugoier sieci na terenach stabe wyposazo-
nych wynikajg w wigkszodet przypadkéw z niewielkiej dtugoset sieci w okresie
bazowym i nie oznaczajg zasadnicze] poprawy ilosciowej swiadezonych ushug
w stosunku do rzeczywistego zapotizebowania (Galazka 2008a).

Owyyszeirddnie $Ciekidw

W zakresie oczyszczania Sciek6w sytuacja na obszarach wiejskich zaczela sie
wyraznie poprawiaé po 2000 r. W latach 2000-2007 ogoélna liczba oczyszczalni
wzrosta tam z 1510 do 2168, przy tym liezba oczyszezalni:

mechanicznych - zmniejszyla si¢ z 86 do 56,

biologicznych ~ wzrosta z 1254 do 1735,
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z podwyiszonym usuwaniem biogenéw — wzrosta ze 170 do 378 (Ochrona

$todowriska. ... 2008).

W 2007 r. sposréd 2171 gmin z obszarami wiejskimi 1631 jednostek (75%
og6tu) byto obstugiwanych przez oczyszczalnie (w réznym stopniu), z tego przez
oczyszczalnie mechaniczne — 17, biologiczne — 1089, a pezez obiekty z podwy-
iszonym usuwaniem biogenéw — 525. Na obszarach wiejskich w 2007 t. przez
oczyszczalnie $ciekéw bylo obstugiwanych 23,8% ogétu ludnoéci, podezas gdy
w 2000 r. zaledwie 8%. Osiagnigcie poprawy sytuacji w zakresie oczyszcezania
Sciekéw w poczatkowej fazie jest wzglednie latwe i gléwnie obejmuje jednostki
skoncentrowamnego osadnictwa wiejskiego.

—E—asta (Towns) ~—&—Wsie (Rural areas)

Rye. 3. Liczba oczyszczalni $ciekéw obstugujgcych miasta i wie$ w latach 1995-2006

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Number of waste waier trealment planis semiaigg unban antf rwal areas in the yeass 139552006
Sowree: authogs own stutly om the GUS given base.

W miare wyposazania w oczyszczalnie éciekéw wzglednie duzych ich ,wytwé-
rcéw” szczegblnej wagi nabiera problem unieszkodliwiania znacznej masy odpa-
déw plynnych w matych jednostkach osadniczych. Jest to szczegélnie istotne
wobec zjawiska dynamicznej budowy i rozbudowy sieci wodociggowej na wsi.
Dopiero w latach dziewigtdziesiatych na wigksza skale zaczeto wdrazaé roz-
wiazania umoiliwiajace oczyszczanie éciekéw powstajacych w matych osiedlach,
a nawet indywidualnych gospodarstwach rolnych.

Na terenach wiejskich budowane s3 coraz czesciej systemy kanalizacji zagro-
dowej, posiadajace nowoczesne biologiczne systemy neutralizacji $ciekéw,
lacznie z systemem odprowadzania wéd posciekowych. Wskaznik poziomu
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Miasta (Towns) —id—\sie (Rural areas)

Ryc. 4. Liczba ludnosci w miastach i na wsi obslugiwana przez oczyszczalnie $ciekéw w latach
1995-2006

Zr6dto: opracowanie i uktad wlasne na podstawie danych GUS.

The papudation numitiess in urban and rural areas sewviging by waste water. treatmsnt piants in the years
19952086

Sowwe: autharis own stutly on the GUS given base.

obstugi ludnasci wiejskiej przez oczyszczalnie $wiadezy jednak, ze poczynione
dotydhezas inwestycje w tym zakresie sq ciggle niewystarczajace w stosunku do
potrzeb.

Wspblczynnik zmian udzialu poszczeg6lnych obszaréw w ogélnopolskiej
zdolnogci oczyszczania $ciekéw (wyrazone) przepustowasicia oczyszezalni o pod-
wyzszonym stopniu usuwania biogenéw) wskazuje, iz w okeesie 1998-2007 naj-
silniej zwiekszaty swéj potencjat w tej dziedzinie przede wszystkim jednestki
rozwijajace si¢ pod wzgledem gospodarczym, ale takze jednosiki ,nieustabilizo-
wane” pod wzgledem rozwoju i obszary ,degresywne”. Do grupy hajbardzie]
zwigkszajacych sw6j potencjat w omawianej dziedzinie nalezq pedregiony:
biatostocki, nyski, trojmiejski, bielski, Krakéw, krakowski, rybnicki, ez¢stoche-
wski, szezeciniski, opolski, legnicko-glogowski, ehetmsko-zamajjski, walbrzyski,
gorzowski, wloclawski, kaliski. W tym samyrm czasle ebmiizaly swej udziat
w ogélnopolskim potencjale oezyszezania seiekéw podieglony o diametralnie
roznyrm eharakierze z punku widzenia procesdw rezweju: sandermiersko-jedrze:
jowski, kenifiski, Poeznan, lomzyhski, tarnowski, Waiszawa, &ledhanowske:
-ptocki, suwalski koszallfiski tédzki, stargardzki, bialski, sieradzki. Sytuaeja iaka
wynhika zapewne z wielkich niedeberdw w te] dziedzinie na ebszarach iNteASYW:
Rie zagespedarewanych i duzej kapitatechlomnssdi ebiekidw. Byé mese wska-
#ije to réWRiRZ Na egraniczeny skuteeznesé Mechanizméw WéwRawezyeh”
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w zakresie rozwoju najbardziej kapitalochlonnych elementéw infrastruktury
(Ouitvanaz Srodowisika... 2008).

Podsumowanie

Analizujac rozwéj podstawowych sieci infrastruktury komumainej na obszarach

wiejskich po 1990 r. latwo zauwazy¢ priorytety inwestycyjne w tym zakresie:

dlugoséé sieci wodociagowej zwiekszyta sie w latach 1990-2007 o 144 tys.
km, tj. prawie 3-krotnie, a liczba przytaczy do budynkéw mieszkalnych

0 1,9 min, ¢j. ponad 3-krotnie,
dlugos¢ sieci kanalizacyjnej zwigkszyla sie w latach 1990-20207 o 40 tys. km,

ale byt to przyrost ponad 14-krotny, a liczba przylaczy do budynkéw miesz-

kalnych wzrosta o prawie 680 tys., tj. ponad 18-krotnie (),

odsetek ludnoéci wiejskiej obstugiwanej przez zbiorcze oczyszczalnie Scikdw
w okresie 1990-2007 zwigkszyt sie tylko z niespetna 3% do ok. 24%,

dlugos¢ sieci gazowej zwigkszyla si¢ w latach 1990-2007 o ok. 59 tys. km

i byt to przyrost ponad 4,5-krotny, a liczva odbiorcéw ponad 570 tys., tj.

prawie 3-krotnie,

liczba abonentéw telefonii przewodowej w latach 1990-2007 zwiekszyta sie
o ponad 1,5 mln, tj. prawic pigciokrotnie, cho¢ w ostatnich latach tego okre-
su ulegta zmniejszeniu wskutek wypierania przez telefonie¢ bezprzewodowsa.
Okmesy przejéciowe dotyczace rozwoju szeroko rozumianej infrastruktury,

zapisane w Trakiacie Akcesyjnym Polski do UE, wymagaja mobillizacji wiadz
publicznych i spotecznodci lokalnych w dazeniu do zdecydowanej poprawy sta-
nu infrastrukturalnego wyposazenia wsi polskiej. Ogromny postep, jaki dokona-
ny zostat w zakresie upowszechnienia wybranych elementéw infrastruktury
komumalnej, zwlaszcza w latach 90., $wiadczy jednozmacznie, ze mozliwa jest
likwidacja wspétcze$nie wystepujacej luki infrastrukturalnej w perspektywie naj-
blizszych 10 lat.

Dziatalnoé¢ inwestycyjna koncentruje si¢ na inwestycjach infrastruktural-
nych, przy czym widoczna jest juz (2007 r.) zmiana jako$ciowa dokonuijaca sie
w tej dziedzinie:

e w wigkszosci przypadkéw zaspokojone zostaly potrzeby w zakresie mniej
kapitatochtonmych rodzajéw infrastruktury (wodociagi, drogi lokalne o na-
wierzchni twardej, skladowiska odpadéw statych itp.),

® nastepuje koncentracja na bardziej kapitalochtonnych inwestycjach infrastru-
kturalnych (kanalizacja i oczyszczalnie $ciekéw, drogi o podwyzszonych para-
metrach (nawierzchnia, noéno$¢);

® nastgpuje ilosciowa i jakoSciowa zmiana potrzeb w zakresie ustug publicznych
$wiadczonych przez obiekty i urzadzenia infrastrukturalne (ograniczenie ilosci
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§ciekéw, jakosciowa zmiana oczyszczalni $ciekéw, przejmowanie placéwek
sluzby zdrowia — szpitale powiatowe, rozdzielenie szkét podstawowych od
gimnazjoéw i szk6t ponadgimmmezjalnych itp.)

Dziatalnoéé inwestycyjna w zakresie rozwoju infrastruktury —wv rebdegii doo
ogoblnych rozmiaréw wydatkéw w Polsce —j¢sstnaawsspyskisbhssezebbdethbbeddeo
znaczaca. Wymika to z:
wystepujacych brakéw ilosciowych w zakresie infrastruktury technicznej,

spolecznej oraz transportowo-komunitkacyjnej;
przyspieszonej dekapitalizacji istniejacej infrastruktury wywolanej niepra-

widlowodciamic w jej biezacej eksploatacji i zaleglosciami w remontach, co
bylo spowodowane przewleklym kryzysem strukturalnym gospodarki polskiej

w latach 80. i poczatku lat 90.
zaleglo$ci w wymianie istniejacej infrastrukeury.

Przejécie do nastgpnego — wyyobio kispiiséchitdonroggo —etapapurozbridaoyy
infrastruktury komumalnej na obszarach wiejskich bedzie wymagalo dodatko-
wych analiz uwzgledniajacych liczne, w tym réwniez zewnetrzne, uwarunkowa-
nia rozwoju wsi i rolnictwa w Polsce. Bardzo pomocne w podejmowaniu tego
typu decyzji okazuja si¢ procedury wymagane przy przygotowywaniu projektéw
przeznaczonych do wspétfinansowania §rodkami w ramach politykt sp6jnoéci
UE. W szczeg6lnodci wymient¢ tu trzeba obligatoryjne opracowywanie studiow
wykonalmesici, w ramach ktoeych dla kazdego projektu musi by¢ przeprowadzo-
na analiza wykonalmofci pod wzgledem instytucjonalnym, prawnym, technicz-
nym i technologicznym. Musi tez by¢ przeprowadzona analiza ,,otoczenia” pro-
jektu tzn. analiza sektorowa, analiza aktualnego i przyszlego popytu na przed-
miotowe ustugi, ,optacalnosci” finansowej i spoteczino-ekonomicznej (poréwna-
nie surnaryczaych wydatkdw i przychodéw w calym okeesie realizacji oraz eks-
ploatacji projektu z uwzgl¢dnieniern kokzysci zewngtrznych itp.; Florio [red.]
2001, Gatazka 2008b).

Podejmowanie kapitatochlonmych przedsigwzigé infrastrukturalnych na wsi
musi by¢ elementem szerszego programu rozwoju, a wydatkowane $rodki
powinny by¢ koncentrowane na kompleksowych inwestycjach infrastruktural-
nych. W tym kontekicie pojawia si¢ problem pogodzenia racji spolecznych
i ekonomicznych rozwoju infrastruktury. Wydaje sie, ze niezbedne jest wypra-
cowanie swoistej ,,dwutorowe)” polityki rozwoju infrastruktury na obszarach
wiejskich: koncentracja nakladéw na obszarach aktualnie lub potencjalnie roz-
wojowych oraz rozproszone inwestycje poprawiajace stan spotecznej dostepnodei
do podstawowych urzadzen infrastrukturalnych w skali miejscowej. W ten spo-
s6b przy zachowaniu szeroko rozumiane) efektywnodci ekonormicznej ponoszo-
nych naktadéw inwestycyjnych daloby si¢ uwzgledni¢ réwniez racje spoleczne
polityki rozwoju infrastruktury.
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Summary

There are several factors affecting the state and prospects of infrastructure devel-
opment in the rural areas. In the paper, however, only three “hard determi-
nants” of that development are highlighted, namely, the general state and pros-
pects of socio-economic development of the individual regions as well as the set-
tlement and demographic factors. In addition, the article presents the progress
in the substantial infrastructure growth over the rural areas in the years
1950-2007.

In the years 1960-1970, a preliminary stage of mumigipal infrastructure
development in the rural areas occurred — as a result length of water supply sys-
tem more than doubled, and also the number of consumers of gas supply net-
work as well as of telephone subscribers increased almost twofold. During that
period of time the growths for the respective quantities were circa 80-150%
when compared with the initial state at the beginning of the 60s.

In the period 1970-1980 there occurred an accelerating revival as regards the
discussed issues: the length of the water supply system increased fourfold, that
of sewerage system increased threefold, and that of gas supply system nearly
threefold, as well as there was less than twofold increase in the number of tele-
phone subscribets. The growths were highly significant, when taking into
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account that there was much higher level of infrastructure development at the
start of that decade than in the earlier period; and these increases were as fol-
lows: as regards water supply system —~ by more than 600% as compared with
the state as of 1965, sewerage system — by over 250% as against the state of
1970, gas supply system — by more than 180% as against the existing network
in 1970, and in case of telephone subscribets there was an increase by almost
120% as compared with the state as of 1960.

In the decade 1980-1990 there was a sharp slow-down in regard to the pace
of municipal infrastructure development in the rural areas, and even there
occurred a slump in development of the more capital-intemsive investment pro-
jects. During that period of time the length of water supply system more than
doubled, that of sewerage system increased less than twofold, that of gas supply
network quadrupled, whereas the numiber of wire telephony subseribets nearly
doubled. These growths, counted in natural numibwis, in case of water plus gas
supply systems and telephone subscribets were much higher in the discussed
period 198011990 than in the years 1970-80, however much lower in regard to
sewerage system.

Within a new political system introduced in Poland after 1989:
the length of water supply system, in the years 1990-2007, increased mearly

threefold, that is by 144,000 km,
the length of sewerage system, in the years 1990-2007, increased by

40,000 km, that is, fourteen times,
the percentage of rural population serviced by the collective sewage-sysiem

plants, in the period 1990-2007, increased merely from less than 3% to

ca. 24%,
the length of gas supply system, in the years 1990-2007, increased by

59,000 km, i.e. 4.5 times.

There appears to be indispensable to formulate specific “double-track” policy
of infrastructural development in the rural areas: concentration of investment
outlays on the current or potential developmentail areas, as well as dispersed
investments improving the general social accessibility to the basic infrastructural
facilities on a local/limited scale.
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energetyki rozproszonej

jako formy rozwoju zrdwnowazonego
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dispersion energetics as a form shape of the sustainable
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Zarys tresci: W artykule przedstawiono mozliwosci wykorzystywania rolnictwa w produkc)i
biopaliw oraz energii elektrycznej i cieplnej, a takie rozwoju obszaréw wiejskich w aspekcie ich
Zréwnowazonego rozwoju. W Polsee istnieje duzy potencjat w zakresie produkeji rolniczej, jak
fowniez nlewykorzystanych dotad odpadéw blomasy de celéw energetyeznyeh. Podkreslona
Zostata potrzeba stworzenta Zaréwne bezpieezeristwa zywnedelowege, jak | energetyeznego.
Udyikujae lokalng biemase, isinieje mozliwedé stwerzenia rozproszonej sieei energetyki =
predukeji energli elektryeznej oraz eieplnej, Zwlaszeza w systemie kegeneraejl.

Stowa kluczowe: rolnictwo, bioenergetyka, rozproszenie, rozw6j zréwnowazony.

Wstep

Zmmigjjszajace si¢ zasoby energetycznych surowcow kopalnych, jak réwniez
konieczno$¢ zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych, zwlaszcza CO®, wskazujg
na potrzebg wykorzystania Odirewvialmych rédet Energii (OZE). W Polsce ist-
nieje mozliwo$¢ wykorzystania praktycznie wszystkich form OZE, jednakie naj-
wigksze znaczenie przypisuje si¢ biomasie. Nie ma watpliwedci, ze jeszcze przez
dlugi czas energia pozyskiwana z tradycyjnych Zrédet kopalnych bedzie domino-
waé w energetyce, ale nalezy jg stopniowo zastgpowaé OZE, ktérych zasoby sq
niewyczerpalne.

Nalezy juz obecnie wykona¢ bardzo duzy wysilek, aby w przyszloéci zaspo-
koi¢ potrzeby ludnesci w zakresie energetyki. Dywersyfikacja Zrodet energii i ich
rozproszenie stwarzajg pelne bezpieczeristwo energetyczne patistwa.
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Dzialania Unii Europejskiej w tym zakresie s zdecydowane i obliguijt czton-
kéw do zwigkszenia udziatu OZE w bilansie paliwowo-energetycznym ziiéwno
w paliwach ptynnych (2010 r. ~ 5,75%, a w 2020 r. — 10%), jak tez wenerge-
tyce, przyjmujac zréznicowany poziom dla poszczegélnych krajéw, w zaeznodei
od ich uwarunkowan (w Polsce w 2010 t. ~ 7,5%, w 2020 t. ~ 15%). V przy-
padku Polski szczegblne znaczenie ma biomasa, zwlaszeza pochodizomia rolii-
czego. Wykoizystywanie enetgetyczne biomasy moze by¢ w postaci bopaliw:
ptynnyeh, statych | gazowyeh. Biomasa w pestaci state] najezesciej przetvarzana
Jest w procesie bezposredniego spalania lub zgazewania i stuzy gtownie do pro-
dukeji eneigii eleplne i elektiyeznej. Biopaliwa ptynne uzywane s§ w fanspe-
rele, badz tez mogg byé przetwerzone na energie elepla lub elekiryezny Biogaz
stuzy de predulkeji energii elekiryeznej | elepla, badz tez pe eezyszezenu moze
by¢ destaiczany do istniejaeej sleci gazewnicze). Moze takie, pe Zastoowanlu
edpewiednich meted, stanowié ptynne paliwe syntetyezne 11 generacji v ¢rans-
peteie (metanel, etanel, biediesel).

Wykonzystanie rolnictwa do produkeji surowcéw energetycznych stwarza
wiele mozliwosci:
zagospodarowanie wszelkich organicznych odpadéw z produkeji refimnej

i zwierzecej,
pelniejsze zagospodarowanie zasob6w ziemi rolniczej (w tym odlogév i ugo-

réw) — przy niskim tempie wzrostu popytu na zywno$¢,

a Jepsze wykorzystanie zasobéw pracy na wsi,

o poprawa dochodéw ludnedci rolniczej,

lokalne wykorzystanie surowcéw stwarza podstawe bezpieczeristwa eiergety-
cznego dzieki lokalnemu wykorzystaniu surowcéw,

ziéwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich i rolnictwa,

poprawa stanu bezpieczeristwa energetycznego regionalnego i llokalntgo.

Formy wykorzystania biomasy rolniczej

Dywersyfikacja kierunkéw produkeji rolnej popizez produkcje suromeow kon-
sumpcyjnych i energetycznych powinma przyczynié sie do poprawy dozhodéw
ludnedci rolniczej i aktywizacji gospodarezej obszar6w wiejskich. Moze ona tez
wplynaé na poprawe stanu §rodowiska przyrodmiczego. Wiasciwe zagospodaro-
wanie (przy wykorzystaniu najnowszych technologii w systemie kogeneraci)
wszelkiej biomasy odpadowej z gospodarki komumalnej, przemystu, lesnictwa,
rolnictwa, a takze produkeji rolnej do celéw energetycznych — stwarza duzy
potencjat produkeji energii cieplnej, elektrycznej i biopaliw plynnych.
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Uzycie do celéw energetycznych wszelkich odpadéw to nie tylko szansa, ale
takze konieczno$¢ gospodarcza i ekologiczna. Biorac pod uwage wykorzystanie
rolnictwa do celéw energetycznych, nalezy widzie¢ mozliwosci:

L. produkeji bioetanolu na bazie typowych upraw rolniczych, tj. zb6z, zie-

mniak6w burakéw cukrowych i imnych,

2. produkcji estréw metylowych w oparciu o surowcee oleiste, gléwnie rzepak,

3. upraw jednorocznych, gléwnie kukurydzy oraz wykorzystanie wszelkiej
biomasy zielonej do tej pory niedostatecznie wykorzystanej (np. siano z lgk
i pastwisk), odpady roslinne oraz odpady zwierzgce (gnojownica, obornik)
—w biogazowniach fermentacyjnych —do produkeji biogazu, ktéry
w ukiadzie skojarzonym powinien stuzy¢ do produkcji energii elektrycznej
i cieplnej, badZ po oczyszczeniu zasila¢ instalacje gazu ziemnego. W bioga-
zowniach mogg by¢ tez wykorzystane odpady z ubojni, rzefni oraz osady
§ciekowe i inne postaci biomasy,

4. zakladanie wieloletnich upraw energetycznych (np. wierzba Salix vim, Mis-
canras), z ktérych uzyskana biomasa powinna zastapi¢ stosowany obecnie
wegiel kamienny w lokalnych cieptowniach miejskich. W cieplowniach
tego rodzaju powinny by¢ takie wykorzystane nadwyzki slomy w postaci
brykietéw. Waine jest wykorzystanie najnowszych technologii, opartych
na zgazowaniu ligno-celulozy i w oparciu o syntez¢ Fischera-Tropscha
mozna uzyska¢ syntetyczne paliwa 1l generacji o wlasciwoseiach przewy-
zszajacych uzyskiwane paliwa na bazie ropy naftowej.

Stworzenie lokalnych centréw energetycznych umoiliwi zagogpodarowanie
wszelkich odpadéw organicznych, a takze surowcow z produkeji rolniczej, zas-
pokajajac potrzeby lokalne w energie cieplna i elektryczna. Uniknie sie w ten
sposob duzych strat przesylowych energii elektrycznej, a takie kosztownych
inwestycji zwigzanych z wymiang wyeksploatowamych sieci energetycznych.

Potencjat polskiego rolnictwa

Wsréd krajéw UE potencjat polskiego rolnictwa jest relatywnie duzy. Wedlug
GUS powierzchnia uzytkéw rolnych w Polsce w 2007 r. wynosita 16 177 tys.
ha, w tym na grunty orne przypadato 11 869 tys. ha, trwale uzytki zielone —
3271 tys. ha (tym laki 2497 tys. ha i pastwiska 774 tys. ha), sady ~ 337 tys. ha,
pozostale uzytki rolne —70@0tyys.hiag,oddbgii uggayy— 44B3tyys.hha.

W dlugoletniej strategii dzialania (do 2030 r.) nalezy zmierza¢ do zapewnie-
nia samowystarczalnedci zywnosciowej oraz efektywnego wykorzystania nadwy-
zek produkzyjnych, odpadéw roflinnych i zwierzecych do celéw energetycz-
nych. Obecny poziom wykorzystania no$nikéw OZE w Polsce jest niewielki
(tab. 1) i dominuje zuzycie biomasy statej w gospodarstwach domowych.
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Tabela 1. Bilans no$nikéw energii odmawialnej w Polsce (w TJ), 2006

; i i i Biopaliwa ciekle
Wyszczegdinienie Blgg;sa slf:r‘l:r(?zl:a E;gg;a Tiir‘?‘l’a bioetarr:ol bodesel
Pozyskanie 192 097 11 7352 922 3542 3423
Zuzycie na wsad przemian 21180 - 7352 922 2558 1229
Z tego: elektrownie 13 430 - 7382 922 -
i eleltnocieplownie
Zuzycie korcowe (finaine) 170 833 11 - = 249

w tym: gospodarstwa domowe 104 500 - -

2rédio: Energia ze 2r6def odnawialnych w. 2006 r., GUS, 2007.

Biorac pod uwage uwarunkowania europejskie oraz proces globalizacji, moz-
na zaklada¢, iz wielko$¢ eksportu zywnosci z Polski bedzie zblizona do w.elkosci
importu.

Zagwarantowanie bezpieczefistwa zywnosciowego dla mieszkaficow Polski
przyjeto w oparciu o poziom zaspokojenia potrzeb zywnosciowych (Baum
i Wielicki 2007). Jako poziom podstawowy wyzywienia przyjeto minimum fi-
zjologiczne, zapewniajgce utrzymanie sie przy zyciu (7500 K] dziennie), za po-
ziom zapewniajgcy normalne funkcjonowanie czlowieka przyjeto ok. 10 800 K],
a pelne bezpieczefistwo ZywnoSciowe gwarantujgce catkowite potrzeby zZymumo-
§ciowe mieszkanica Polski okre$§lono na poziomie 12 700 Kdobe/mies:kafica.
W przyjetej wielkosci zywnosci, produkty ro§linne powinny dostanezyc 64%,
a zwierzece 36% energii (bialko zawarte w produktach roélinnych powirno sta-
nowi¢ 44%, a w produktach zwierzecych 56%).

Wedlug prognozy GUS ludnosé¢ Polski w 2030 r. bedzie liczyla 357 min
os6b. Dla uzyskania wowezas pelnego bezpieczeristwa zywnosciowego Polski
wyliczono ogélne zapotrzebowanie na zywo$¢ (Baum i Wielicki, 2037) na
10 000 K] energii w postaci produktéw spozywczych w postaci ok. 3,2 <g bio-
masy'. Stad wynikajace zapotrzebowanie w 2030 r. na biomase spazpw:za sta-
nowi 53 955 tys. ton?. Uwzgledniajac ryzyko zmiennych i niekorzystnych
warunkéw klimatycznych, wartoéé te nalezaloby zwiekszy¢ o 10%, do paziomu
58 251 tys. ton (j.z.). Uwzgledniajac stale ubytki gruntéw na cele nieiolnicze
(w latach 1980-2005 ubylo 16%), mozna przyjaé, iz w 2030 r. produkca rolna
bedzie odbywa¢ sie na obszarze ok. 13,5 min ha UR3. Dla uzyskania nezbed-
nej do konsumpcji biomasy, trzeba bedzie uzyskiwaé plony na poiomie:
58 251 tys. ton (j.z.): 13 500 tys. ha = 4,31 ton (j.z)/ha, tj. 43,1 dt (jz)ha.

! Licasnej w jednostkach zbozowych (j.z.).
2 W jednostkach zhozowych (j.z.).
3 )stniejq pewne rozbieznodci w prognozach réznych autoréw.
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Odpowiada to warteéci 1,63 ton (j.z.)losobe. W ostatnich latach (2004-2007),
osiagano w Polsce koficowa produkcje rolnicza $rednio na poziomie 43,4 dt
(j-z-)/ha'.

Mozna zatem oczekiwaé, iz podaz krajowa zywnosci bedzie zblizona do wiel-
kosci popytu. Nallezy przypuszczaé, iz ograniczony rynek zbytu nie pozwoli na
znaczacy wzrost produkeji ani tez na wzrost cen produktéw rolniczych i docho-
déw rolnikéw. Biorac pod uwage wylacznie samowystarczalnoéé zywieniowa do
2030 r., moze nastapi¢ nawet nieznaczny spadek produkeji — ok. 0,3 dt j.z./ha.
Jezeli uwzglednimy zmiany demograficzne w Polsce, jakie niewatpliwie nastapia
w tym okresie (udzial ludnodci w wieku poprodukeyjnym wzroénie z 15,9%
w 2007 r. do 24% w 2030 r.), wplynie to takze na zmniejszenie wielkodci spo-
zZycia.

Obecnie wystepuje duze zréznicowanie regionalne w zakresie produkcji
towarowej, gdzie niektore wojewédztwa (kujawsko-pomonskie, wielkopolskie)
zblizajg sie do poziomu 40 dt j.z./ha, a inne produkujg na poziomie o polowe
nizszym. Uzasadnienie obecnego poziomu produkeji w gospodarstwach o inte-
growanym i ekologicznym systemie produkeji (wspieranie przez UE, stosowanie
zasady wspblzaleznofci — przestrzeganie wymagan dotyczacych $rodkéw stoso-
wania roélin, nawozenia, dbatodci o stan §rodowiska) —bleldagswuszantome}y ppoo-
gramy rolno-$rodowiskowe UE (przestizeganie norm i zasad).

Waznyra aspektem bedzie stopniowe wylaczanie gruntéw z produkeji Zywno-
Sciowej rolnictwa. Uwzgledniajac wdrazanie koncepcji zréwnowazonego rozwo-
ju, nalezy przewidywaé wzrost udzialu roélin niekonsurmpeyjnych, zwlaszeza do
celéw energetycznych — zar6wno do produkeji biopaliw plynnych, jak réwniez
wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej. Poprawa wykorzystania uzytkéw rol-
nych, w tym takie odlogéw, ugoréw oraz uzytkéw zielonych, stanowi mozli-
wos¢ zwiegkszenia potencjalu energetycznego (Faber 2005). Niestety wprowa-
dzone wezesniej doplaty bezpodrednie dla panstw czlonkowskich UE na uprawy
ro§lin przeznaczonych na cele energetyczne, zostaly od 2009 r. wycofane.

Mozliwos€ produkciji biopaliw ptynnych

Podstawowymi biopaliwami plynnymi pochodzenia rolniczego sa: spirytus ety-
lowy oraz estry metylowe (biodiesel).

Struktura wykorzystania surowcéw rolniczych do produkeji spirytusu suro-
wego zmieniala sie w zaleznosci od relacji cenowych i byly to gléwnie: ziemnia-
ki, zyto, pszenica, pszenzyto, kukurydza, buraki cukrowe.

4 Przyjeto za: R. Baum, W. Wielicki (2007).
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Tabela 2. Bilans bioetanolu w Polsce w latach 200%-2006

2005 2006
Wyszczegolnienie
tony TJ tony TJ
Pozyskanie 80 940 2404 119 261 3542
Import - 2232 66
Eksport 28 902 858 33 302 989
Zuzycie krajowe do mieszania z benzyng 53 478 1589 86125 2558

2r6dio: Energia ze Z6det odnawialnych. GUS, 2007.

Do tej pory w Polsce dominowal dwuetapowy cykl produkeji bioetanolu —
pierwszy w gorzelniach (uzyskanie spirytusu surowego) i drugi w wyspecjalizo-
wanych zakladach (odwodnienie spirytusu surowego). W ostatnich latach pro-
ces odwadniiamia spirytusu surowego zostat bardzo unowoczesniony, dzieki cze-
mu zmnigjszyla si¢ energochlonnoéé procesu. Techmulogia produkeji etanolu
w Polsce jest na wysokim poziomie i spetnienie dyrektyw UE w zakresie udzialu
bioetanolu w etylinie —~ w 2010 r. na poziomie 5,75%, a w 2020 r. na poziomie
10,0% ~ nie powinno stanowi¢ zadnego problemu, wrecz przeciwnie, Polska
fmoze stac si¢ jego powainyr eksporterem. Dobize opanowana jest takie tech-
nologia produkeji eteru-tert-buitylowego (ETEBE) na bazie bioetanolu.

Dla zaspokojenia potrzeb dotyczacych oddzialywania biclkemponentow
w paliwach plynnych wedtug dyrektywy UE® przewiduje si¢ zuyycie bioetanolu
w roku 2020 na poziomie 806 tys. mk (568 tys. ton). Powierzchnia gruntéw zaj-
¢ta pod uprawy roulin do produkeji bioetanolu powinna wynosia w 2010 r.
480 tys. ha, a w 2020 r. 835 tys. ha (tab. 4). Areal potrzebny do tego celu powi-
nien stanowié, w zaleznoéci od jakosci gleb, od 130 tys. ha gleb bardzo dobrych
obsiewanych burakami cukrowymi do ponad 600 tys. ha gleb slabych — obsia-
nych zytem. Nalezy do realizacji tego celu podejé¢ w sposéb bardziej prakty-
czny, tj. wykorzystujac zwlaszcza ziarno gorszej jakosci, takze z zasiosowaniem
GMO - dajace wyisze plony, niekoniiecznie spetniajace wymogi konsumpcyjne
(Kupezyk 2005). Zatem przeznaczenie do tego celu w 2010 r. ok. 500 tys. ha
i okoto 800 tys. ha w 2020 r. nie powinno stanowi¢ zadnego problemu, bez
zagrozenia produkeji konsumpcyjnej.

Motliwe jest takze dostosowanie produkeji i przerobu burakéw cukrowych
na bioetanol, wykorzystujac wprowadzone przez UE rekompensaty fhiramsowe
z tytulu ograniczania produkcji cukru. Wedlug nowszych danych MRiRW
(2008) na zaspokojenie potrzeb Narodowego Celu WskaZnikowego w zakresie
bioetanolu w 2020 r. — 805,75 tys. m® — nalezy zasiewa¢ zbozem powierzchnig
ok. 500 tys. ha, uzyskujac produkeje zb6z na poziomie 1,9 min ton.

5 Dyrektywa UE - 2030/30/WE wis udzialu biokomponentéw w paliwach plymnych,
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Produkcja estrow metylowych

W zakresie produkcji estréow metylowych (biodiesla) do spelnienia wymogéw
dyrektywy 2003/30/WE, tj. uzyskania udzialu 5,75% w 2010 r. i 10%
w 2020 r., nalezy w Polsce zwigkszy¢ powietzchnig uprawy rzepaku z obecnych
797 tys. ha (2007 t.) do 975 tys. ha w 2010 r. i 1,1, min ha w 2020 ¢. i uzyskaé
wzrost w produkeji rzepaku z 2130 tys. ton (2007 t.) do 2730 tys. ton (2020 r.)
-~ z czego na konsumpcje przeznaczajac 1,3 min ton (obecnie ok. L mln don).

Olkneslajac potencjalng powierzchnie uprawy rzepaku, nalezy uwzglednié¢ jed-
nocze$nie kilka czynnikéw, takich jak: Zyznoé¢ gleby, wymarzanie, strukture
agrarna, udziat rzepaku w strukturze upraw. Zasadniczo w Pelsce gleby bardzo
dobre i dobre, ktore w petni nadajg si¢ do uprawy rzepaku, stanowia ok. 50%
ogélnego zasobu gruntéw ornych. Na glebach slabych i bardzo stabyeh (V, VI
klasa bonitacyjna), ktdeych jest w Polsee ok. 5 min ha (30%), pleny rzepaku sg
niskie i bardzo zmienne, zasiewy sq ryzykowne i nalezy je traktowaé jake nieod-
powiednie do uprawy rzepaku. W strukturze zasiewéw najwiekszy udzial rzepa-
ku wystepuje w wojewédztwach pétnocno-zachodniiej Polski (@atisdhiopomor-
skie, wielkopolskie, opolskie, lubuskie, pomoiskie, warminske-mazurskie),
gdzie rzepak zajmowat 12-19% najlepszych gleb. Przy wysokie] kultutze relne)
motzliwa jest takze uprawa rzepaku na glebach slabszyeh, lecz ryzyko produkey)-
ne wzrasta (Kug i in. 2006). Na podkieslenie zashiguje takze fakt, iz wigkszesé
rzepaku uprawia si¢ w gospodaistwach wielkoobszarowych - o pewlerzehil
powyzej 100 ha. Powazna bariera w uprawie rzepaku jest rozdrobnienie §05po-
darstw, w kidiych trudno zapewni¢ wlaseiwg technologie predukeji, ee pews-
duje w efekcie uzyskanie niskich plenéw i mate] oplacalnesci. W gospedat-
stwach wielkoobszarowych, gdzle udziat zasiewow zbéz jest duzy — uprawa rze-
paku jest wskazana, gdyz stanowi on debry plodezmian i przedplen dla Zbéi.
Biorac pod uwage wymagania ptodozmianowe rzepaku, mozha przyjaé, Ze jege
udziat w struktuize zasiewow w gospodarstwie Ale pewlinien przekiaczaé 25%,
tj. co 4 lata mozna nim obsiewat ten sam areal,

Nalezy takze mie¢ na uwadze, iz wprowadizenie duzego areatu upraw rzepaku
przyczynia si¢ do rozwoju choréb i szkodnikéw, a takie zachwaszezenia. Przyj-
mujac przedstawione ograniczenia, potencjalny areal uprawy rzepaku w Polsce
mozna szacowa¢ na 1-111 min ha. Przy takim zalozeniu mozna obsiaé¢ w kraju
ok. 13% gleb bardzo dobrych i dobrych, a przy wiaczeniu gleb sredniej jakedei
byloby to ok. 10% powierzchni tej grupy gleb. Nalezatoby zatern wiaezyé de
uprawy rzepaku réwniez te regiony w Polsce, ktéee majg dobre warunki siedli-
skowe (agroklimatyczne), ale niewla$ciwas obecnie struktuta agrarna signowi
wazng przeszkodg. Mozna przewidywad, iz wplyw Wspoélnej Polityki Relne)
bedzie skutecznie wplywad na poprawg struktury agrarnej, chociaz beda to rela-
tywnie powolne zmiany.
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Tabela 3. Bilans biodiesla w Polsce w latach 2005-2006

2005 2006
Wyszczegolnienie
tony TJ tony TJ
Pozyskanie 64 336 2471 89126 3423
Import = - 142 5
Eksport 48 599 1866 51 528 1979
Zuzycie krajowe og6iem 17081 657 39 022 1498
w tym: do mieszania z olejem napedowym 14 652 563 32 516 1249
w tym: koricowe (finalne) w transporcie 2429 94 6 506 249

Zré6dio: Energia ze Zréde! odnawialnych, GUS, 2007.

W najblizszych latach wzrost udziatu rzepaku w powierzchni zasiewéw bedzie
raczej nastgpowat w dotychezasowych rejonach jego koncentmcji, gléwnie
w péinocno-zachodniej Polsce. Uprawa rzepaku moze by¢ wprowadzana cze-
sciowo na obszarach obecnych zasiewéw pszenicy i burakéw cukeowych. Prze-
widywane powierzchnie upraw roslinnych do spetnienia dyrektywy UE
2003/30/UE w 2020 r., to okoto 835 tys. ha uptawy zyta, z przeznaczeniem na
produkeje bieetanolu i okoto 708 tys. ha upraw rzepaku do ecelow emergetycz-
nyeh. Laeznie do produkeji biopaliw ptynnych wystarczy wykokzystanie powie-
fzehnt upfaw ek. 1,5 mln ha (10% UR - tab. 4).

Tabela 4. Przewidywana powierzchnia upraw z przeznaczeniem na energie odnawialng

Zatozony poziom produkcji i powierzchni upraw Ws\r::(m
Wyszczego6inienie Jednostka 10 20
04 ‘05 ‘06 ‘07 08 09 6.75%)  (10%)
Powierzchnia upraw tys. ha 97 142 181 219 262 305 354 708
rzepaku energetycanego
$rednie plony dt 27 27 28 29 29 29 29 29
zbiér na produkcije tys. ton 252 383 489 613 760 896 1027 2053
biodiesla
produkcija estréw tys. t 101 153 196 245 304 358 411 821
Powierzchnia upraw zyta tys. ha 362 385 391 413 426 451 480 835
na bioetanol
Srednie plony t/ha 24 25 25 25 26 2,6 2,6 2,6
zbi6r zyta na produkcje t/ha 869 923 977 1031 1107 1173 1249 2171
bioetanolu
produkcija bioetanolu  tys. m? 263 280 296 313 336 355 378 658
Powierzchnia upraw - tys. ha 459 527 572 632 688 756 834 1543
biokompanenty do paliw

plynnych
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Tabela 4. cd.

Szacunkowa tys. ha 2 S 10 20 30 40 50 100
powierzchnia

energetycznych upraw —

energia odnawialna

0Ogélem powierzchnia tys. ha 461 532 582 652 718 796 884 1643
upraw z pfzeznaczemigm
na energi¢ odnawialng

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, MRIRW, K. Zmuda (2003).

Produkcja biomasy do produkciji
energii elektrycznej i cieplnej

Wykonzystanie biomasy do produkeji energii elektrycznej i cieplnej w Polsce
nalezy widzie¢ w wielu wymiarach. Zasadniczym krokiem napezéd w wykorzy-
staniu efektywnym biomasy w energetyce powinno by¢ stworzenie lokalnych
rozproszonych centrdw energetycznych, zlokalizowanych w osadaeh wiejskieh i
w matych miastach. Pozyskiwana biemasa pewinna pechodzié z lokalnyeh, 6ke-
licznych Zrodet: z rolnictwa (edpady reslinne i zwierzgee zarowne ptynne, jak
i stafe), przemystu, edpadéw kemumaliyeh, esadéw Sciekewyeh, Sdpadew
Z ubojnl, rzeZnl i gasironemil. Zasadniezo naley zastesewaé sprawdzene w pra-
kiyee wielkeskalewe medele wykerzystania biemasy de eeldw energetyeznyeh
w dwéeh réznyeh formaeh.

Pierwsza polega na efektywnej biotechnollogii, czyli zgazowaniu fermentacyj-
nym ro$lin energetycznych z dodatkiem substratdw w postaci biomasy odpado-
wej z produlkeji rolnej (gnojowica, obornik, pezostatosei roslin), odpadéw
z ubojni, rzezni, osadow sciekowyeh, odpadéw z przemystu rolno-spozywezego
itp. W efekele uzyska si¢ biogaz, kidry bezposrednio moze byé wykerzystywany
w silnikach poruszajaeyeh agregaty pradoewdieze, najezeseie) e meey
200-800 KV 1 jednoczesnie clepla wede Z ukladu ehiedzenia — w sysiemie koge-
Aeraeyjaym — ktbra stuzyé pewinna de zasilania systeméw grzewezyeh: komu-
nalnyeh, przemystewyeh i inAyeh.

Waznym surowcem do produkeji biogazu s3 odchody zwierzgce ~ 1 sztuka
duza (SD) inwentarza Zywego wytwarza w ciagu doby ok. 50 kg gnojownicy.
Wydajnos¢ gnojownicy jako skladnika substratu w biogazowni jest na poziomie
ok. 25 m3z 1 m? gnojowicy. Szacuje sig, ze w gospodarstwach polskich powstaje
rocznie okoto 35-38 min m? gnojownicy, ktérej co najmniej 30% mozna
wykorzysta¢ jako surowiec w biogazowni. Réwniez pozostatoici poubojowe,
ktore stanowig ok. 660 tys. ton, s istotnym skladnikiem substratu w produkgji
biogazu (Zmuda 2008).
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Nalezy jeszcze mie¢ na uwadze znaczny areat lak niewykorzystany-h w pro-
dukeji rolnej (ok. 1 min ha), z ktérych ze skoszonych traw moima uzyskaé
w biogazowni w granicach 1 139 300-1 708 950 tys. m®/rok biogazu (Zmuda,
2008).

Przyjmujac érednia moc biogazowni fermentacyjnych 1 MW (etergia ele-
ktryczna stanowi ok. 35% w bilansie paliwa pierwotnego, cieplo ok. 50%,
a 15% nalezy uzna¢ za straty) potencjat w systemie kogeneracji bioga-owni fer-
mentacyjnych w Polsce oceniany jest na ok. 3 tys. MW/, co daje mozlivos¢, przy
czasie uzytkowania mocy szczytowej 6000 h/rok, wykorzystanie racznie ok.
44 TWh energii odnawialnej ~ jest to odpowiednio 18 TWh energii elektrycz-
nej i 26 TWh energii cieplnej (Popczyk 2008).

Jedna z upraw, ktére uznaje sie za najbardziej wydajna w procesie fenmentacji
biogazowej, jest kukurydza. Przyjmujac uruchomienie w Polsce do 2)20 r. ok.
3000 biogazowni i przeznaczajac do kazdej z nich ok. 200 ha gmuntéw -
potrzeba do tego celu okoto 600 tys. ha.

Kukurydza udaje sie na glebach bardzo dobrych, dobrych i $rednch i prze-
znaczona na nig powierzchnia upraw nie powinna stanowi¢ problemu dla
gospodarki zywnosciowej. Wazng sprawg jest lokalizacja biogazowni fermenta-
cyjnych — najkorzystniej byloby instalowaé biogazownie gléwnie w poblizu ferm
bydta i trzody chlewnej, tj. w miejscu duzej iloci gromadzonej gnojowicy. Ale
moze to byé takze sie¢ gospodarstw potaczonych rurociagiem, ktéryn toczone
beda ptynne odchody zwierzece. Wazne jest, aby byt to system kogeieracyjny,
tj. zapewniajacy odbiér ciepta na miejscu, co wplywa na poziom goammosci
energetycznej i efektywnoéé ekonomiczng. Pofermentacyjny osad stanowi
potptynny nawéz nadajacy sie do stosowania w rolnictwie, badz tez v dalszym
procesie suszenia mozha uzyska¢ nawozy w stanie statym. Z osadov w stanie
stalym mozna tez uzyska¢ nadajace sie do spalania pelety.

Druga wazna formuta wykorzystania biomasy rolniczej jest zakladanie planta-
cji upraw energetycznych, takich jak: wierzba (Salix vim), Miscantus, dezowiec,
robinia, topinambur, topola. W szczeg6lnoéci duze mozliwosci upravy nalezy
upatrywac w plantacjach wierzby, ktérej niskie wymagania umetzliwiaja uprawe
na gruntach relatywnie slabych, w tym odlogowanych, przy zasikanii wodami
opadowymi (Jasiulewicz, 2006, 2007a,b, 2008). W oparciu o lokahe uprawy
istnieje ogromna mozliwo$¢ stworzenia lokalnych rozproszonych cenréw ener-
getycznych, zlokalizowanych w matych miastach — w miejsce funkcjonujacego
obecnie systemu ogrzewania centralnego, komunalmego opartego ni spalaniu
gléwnie wegla kamiennego. Najbardziej wskazanym dzialaniem bylob* stosowa-
nie instalacji zgazowania ligno-celulozowego (II generacji) i wykorzyganie bio-
gazu do napedu silnika gazowego, ktéry porusza generator pradt, a woda
z ukladu chiodzenia wykorzystywana jest w lokalnych systemach grztwczych —
zabudowy mieszkaniowej, instytucji spotecznych, ptywalni itp. Biogaz tego ro-
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dzaju moze takze by¢ przeksztalcony (synteza Fischera-Tropscha) w paliwa syn-
tetyczne — etanol, diesel. Biomasa moze by¢ takze wykorzystana poptzez spala-
nie bezpo$rednie w wysokosprawnych kottach, najefektywniej, gdy stosuje sie
uklad skojarzony. Stworzenie systemu lokalnego wykorzystania biomasy (ener-
gia elektryczna + cieplna) jest bardzo efektywne: energetycznie (90% efektywno-
§ci), w pelni ekologiczne, aktywizujace obszary wiejskie — tiwoazzeriée noewyghh
miejsc pracy, petne wykorzystanie gruntéw i obrét kapitatu w uktadzie lokal-
nym. Uruchomienie takich dzialafh moze sta¢ si¢ ,,kolem zamachowym” lokalnej
gospodarki. Przy wykorzystaniu biomasy na duiq skale w lokalnych centrach
energetycznych, najbardziej uzasadniong forma (ze wzgledéw ekonomicznych)
powinna by¢ biomasa nieprzetworzona, transpottowana na nieduze odlegtosci
(do 50 km) - ze wzgledu na keszty i efekty ekologiczne. Biomasa nieprzetwo-
rzona w postaci zrgbkéw ma relatywnie niewielka warto$é energetyezna, w zalez-
nosei od wilgotnesci (6—20 MJ/kg), niski cigzar nasypowy (m? - co wskazuje
na brak uzasadnienia przewozenia na wigksze odleglosci ze wzgledu na wysokie
koszty transportu i ich negatywny efekt ekelogiczny. Stad tez nalezy krytyeznle
spojize¢ na proces wspolspalania biomasy z weglem w wielkich elekiro-
cieptowniach, gdzie blomasa dostarezana Jest z duzyeh odleglosel. Jest to jedynie
pozorowanie dzlatan wielkie] energetyki w kierunku spelnienia nerm emisji
COx. Produkeja energii elektryezne] z OZE w Polsee jest elagle na niskim
poziemie (tab. 5).

Tabela 5. Produkcja energii elektrycznej z odnawialnych no$nikdw energii w latach 2000-2006
(w MWh)

Wyszczegoinienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ogédlem 2332000 2783000 2767000 2250000 3074401 3847332 4309929
Energia wodna 2106000 2325000 2279000 1671 2081739 2201115 2042324
Energia wiatru 5 000 14000 61 000 124 000 142 319 135470 256 077
Biomasa stata 190000 402000 379000 399000 768180 1399470 1851407

w tym: wspdlspalanie 0 0 0 0 620486 1236338 1671017
Biogaz 31000 42 000 48 000 56 000 82 163 111 277 160 120

2rédio: Energia ze rédel odnawialnych w. 2006 1., GUS, 2007.

Wazng formg dziatan w zakresie wykorzystania biomasy jest takze jej prze-
twarzanie do postaci peletéw, brykietéw (wilgotned¢ < 10%) o wysokiej warto-
§ci energetycznej (17-20 MJ/kg). Pelety nadajg si¢ w szczegblnodci do celow
grzewezych pojedynczych zabudowat z wlasnym systemem ogrzewania (przy
wykorzystaniu petnej automatyki i zbiornikéw na pelety badz zrebki).

W warunkach polskiego agroklimatu istniejg warunki odpowiednie do
uprawy wierzby i topoli na powierzchni ok. 1,6 min ha. Przyjmujac Srednie
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plony na gruntach slabych ok. 10 t s.m./rok, mozna uzyska¢ ok. 16 mln t
s.m./rok, przy wartosci energetycznej suchej masy ok. 20 GJ/t — jest to mozli-
wo$¢ uzyskania ok. 320 min GJ/rok, dla poréwnania w wyniku spalania wegla
kamiennego obecnie uzyskujemy w Polsce 888 min GJ, a z wegla brunammego —
514 min GJ.

Whnioski

Polska nalezy do krajéw UE o wysokim potencjale biomasy mozliwej do uzyska-
nia z rolnictwa i dysponuje odpowiednim potencjalem gruntéw do produkcji
biopaliw na poziomie celu indykatywnego (NCW) w 2010 i 2020 r. (5,75%
i 10,0%). Istnieje potrzeba stworzenia rozproszonego systemu energetycznego
(lokalnych centréw energetycznych, dziatajacych gléwnie w ukladzie skojarzo-
nym, tj. produkujac energie elekteyczng i cieplng wykorzystywang lokalnie do
celéw komumalmych). Nalezy stymulowaé stworzenie odpowiedniej infrastru-
ktury do produkeji biopaliw ptynnych (bicetanolu, estréw metylowych, EETB
i paliw 11 generacji) i realizowa¢ NCW przy uzyciu produktéw krajowych.

Konieczne jest wsparcie rozproszonej sieci produkeji biogazu rolniczego, przy
wykorzystaniu wszelkich odpadéw biomasy, a takze surowcéw rolniczych. Ist-
nieje uzasadniona potrzeba wykorzystania czeéci gruntéw do zakladania wielole-
tnich plantacji upraw energetycznych (np. wierzba, Miscantus, topola),
a wyprodukowana biomase nalezy spala¢ badZ zgazowa¢ w lokalnych niewiel-
kich elektrocieptowniach. Dywersyfikacjach Zrédet zasilania energetycznego
oraz ich dyspersja zwigkszy bezpieczefistwo energetyczne w przysztosci i jedno-
czeénie pozwoli wykorzysta¢ istniejace rezerwy rolnictwa, przemystu i bezuzyte-
cznych dotad odpadéw biomasy.

Dywersyfikacja produkeji rolniczej nie stwarza zagrozenia dla rolnictwa,
a przyczynia si¢ jednoczeénie do jego rozwoju i wzrostu bior6znorodmesici oraz
wplywa pozytywnie na aktywizacje obszaréw wiejskich i ich hezpieczedistwo
energetyczne. Wykorzystanie biomasy rolniczej do produkeji biopaliw oraz ene-
rgii elektrycznej i cieplnej sprzyja rozwojowi zréwnowazonemu obszaréw wiej-
skich, wykorzystujac w wigkszym stopniu ich potencjal i jednoczesnie wply-
wajac pozytywnie na poprawe stanu srodowiska.
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Summary

Biomass is one of the mest promiising energy sources in Poland, as well as in
many other EU countiies. Therefore, it is very important to develop the sus-
tainable rural areas and to utilize the surplus of agriculture products as well as all
kinds of areas, in particular the fallow lands. It is pessible to develop biogas
plants, especially in the vicinity of big animal farms and to utilize waste agricul-
tural products as well — so as to produce the electricity and heat (CHP).

Also, utilization of the barren soils is extremely important (LFA) to establish
plantations for energy pumpases (designed specially for burning or for using as
a fuel in CHP system) in little towns, wherein the existing infrastructure uses
coal for heating. In the paper author analyzes the possibility to produce the
biofuels, i.e. bioethanoll and biodiesel derived from plants produced by the agri-
culture in Poland, in accordance with the EU directives. Diversification and dis-
persion of the power stations in Poland is presently one of the very important
factors in development of energy systems and rural areas as well.
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Wpiyw suburbanizacji na potencijat
dochodowy gmin wiejskich

The influence of suburbanization
on the income potential of rural gminas

Zarys tredci: W artykule przeprowadzone analize wplywu zjawiska subutbanmiizacji na potencjat
dochodowy, w tym zwlaszeza na dochody wiasne oraz subwencje ogélng, gmin poedmiejskich.
Rozwazania zostaly przeprowadzone na przykladzie gmin wlejskich sasiadujaeyeh z zespolem
miast Lublin-Swidnik, zaliczenych do potencjalnege lubelskiege obszaru metropelitalnegse.
Okies badan obejmowat Jata 1995-2007,

Stowa kluczowe: suburbanizacja, finanse samorzadowe, dochody samorzadowe, gminy wiejskie.

Wstep

Analizujac istote proceséw urbanizacyjnych, mozna wyré6zni¢ wspélczeénie
cztery ich stadia: urbanizacje — oznaczajaca wzrost liczby ludnogci miast, zwlasz-
cza najwiekszych, suburbamizacj¢ — polegajaca na dynamicznym rozwoju stref
peryferyjnych miast i obszaréw podmigjskich (urban sprawi), dezurbanizacje —
w ramach ktérej nastepuje dalszy dynamiczny rozwéj stref podmiejskich
kosztem samego miasta oraz reurbanizacj¢ — sprowadzajaca si¢ do rewitalizacji
duzych miast i nadania im nowej dynamiki rozwoju, miedzy innymi dzieki
naplywowi migracyjnemu (Domaiiski 1993).

W Polsce szczegdlnie widoczna jest obecnie faza suburbamizacji (Parysek
2008). Zjawisko to oceniane jest zaréwno pozytywnie, jak i megatywnie.
W przypadku mieszkaficéw miast przenoszacych si¢ na tereny podmigjskie do
pozytyw6éw mozna zaliczy¢: poprawe warunkéw mieszkaniowych, nizsze koszty
budowy domu, zamieszkanie w bardziej przyjaznym §rodowisku, wyiszy stopiet
prywatnoéci, a w przypadku firm: relatywnie nizsze ceny gruntéw i latwiejsza
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ich dostepnogé, mniejsze podatki i nizsze koszty dzialalnofci oraz mozliwos¢
uzyskania korzysci skali (Parysek 2008).

Natomiiast do zjawisk negatywnych nalez3: nieracjonalne wykorzystywanie
terenu, zmniejszanie powierzchni terenéw niezabudowanych, zwickszanie
kosztéw budowy sieci infrastrukturalnych, zwiekszanie natgzenia ruchu samo-
chodowego na drogach dojazdowych do miast, a dla mieszkaricéw stref podmie-
jskich: wieksze uzaleznienie od samochodu i kosztéw z nim zwigzanych oraz
trudmiigjszy dostep do niektérych ustug, zlokalizowanych w centrach miast
(Parysek 2008).

Dla kompleksowej oceny zjawiska suburbamizacji warto rozwazy¢ takie
wplyw, jaki ma to zjawisko na potencjat dochodowy gmin podmigjskich. Tego
typu analiza, poparta przykladami gmin wiejskich sasiadujacych z zespolem
miast Lublin-Swidnik, zaliczonych do potencjalnego lubelskiego obszaru metro-
politalnego (ryc. 1), stanowi przedmiot niniejszego opracowania.

Ryc. 1. Obszar badanych gmin na tle wojewédiziwa lubelskiego i potencjalnego obszaru metiopolital-
nego Lublina

Area of reseangh gmiinas against a backgeouad of the Lublin regian and patentiz/ metgpalian area of
Lubiin
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Potencjal dochodowy gmin i czynniki go mdznicujace

Potencjat flinansoasy gmin rozumiany jest jako zdolnoé¢ jednostek samorzadu

terytorialnego do pozyskiwania zasobéw pienigznych (Miszczuk 2001). Zgodnie

z Ustawa z dnia 13 lipca 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialne-

go, Zrodtami dochodéw, ktérymi gmina dysponuje sa:

podatki i oplaty lokalne, tj. podatek od nieruchomefci, rolny, leény, od $rod-
kéw transportowych, od dziatalnodci gospodarczej optacanej w formie karty
podatkowej, od spadkéw i darowizn, od czynnodci cywilnoprawnych, optaty:
skarbowa, od posiadania pséw, targowa, miejscowa, uzdrowiskowa i eksploa-
tacyjna i inne,

udzialy w podatkach stanowiacych dochéd budzetu pafstwa, tj. 39,34%
w podatku dochodowym od oséb fiizycznych, zamieszkatych na terenie gminy
i 6,71% w podatku dochodowym od 0s6b prawnych majgcych siedzibe na jej
terenie,

subwencja ogdlna, skladajaca sie z czgéci oswiatowej, wyréwnawcezej i rwmo-
wazacej,

dotacje celowe na zadania zlecone przez administracje rzadows ustawami
i inne, np. na przeymowane w drodze porozumien oraz dotacje na dofinanso-
wane zadah wlasnych,

dochody z majatku,

pozostate dochody (§rodki z Unii Europejskiej, spadki, darowizny, oprocen-
towanie §rodk6éw na lokatach bankowych, dotacje z funduszy celowych itp.).
Rzeczywisty potencjat dechedowy gminy zalezy od wielu ezynnikéw Zaréwne

o charakterze niezaleznym, jak i zaleznym od jej aktywnodci. Dodatkowo w gru-

pie pierwszej wydzieli¢ mozna: czynniki endogeniczne i egzogeniczne (tab. L).

Tabela 1. Czynniki r62nicujace potencjal dochodowy gmin

Czynniki niezalezne od gminy:
Czynniki zalezne od gminy:

endogeniczne egzogeniczne
powierzchnia znaczenie i funkcje w lokalnej lokalna polityka podatkowa
bogactwa maturaine regionaine; i krajowe; sieci © kierunki zagospodarowania
osadniczej rzestrzennego
jako$¢ rolniczej przestrzeni . . . P 9
imai polozenie komunikacyjne . . 5

produkcyijnej gminne priorytety rozwojowe

walory i aktywno$¢ sasiednich gmin
y ish (konkurencyjnosc,

turystyt?:n? UZdI:tu I . komplementarnos¢)
4 dynan.u a istiuktura ! model administracji publiczne)
a podmioty gospodarcze w paristwie (Zr6dia zasilania

finansowego)

Zrédlo: opracowanie wiasne.



174 Magdalena Miszczuk

Czynniki endogeniczne maja bardzo duzy wplyw na spelniane przez gminy
funkcje (gérnicze, rolnicze, turystyczne, uzdrowiskowe, mieszkaniowe itp.)
i wigzace z nimi konsekwencje finansowe (podatek od nieruchomedci, relny,
le$ny, optata eksploatacyjna, miejscowa i uzdrowiskowa). Z kolei ludmesé, jej
dynamika, struktura oraz aktywno$¢ gospodarcza wptywaja na dochody gmin
gléwnie popizez podatki i optaty lokalne, udziaty w podatkach dochodowych,
a takze kwoty otrzymywanych subwencji.

Czynniki egzogeniczne obejmuja: znaczenie i funkcje w lokalnej, regionalnej
oraz krajowej sieci osadniczej, potozenie komunmikacyjne, zwiaszcza wobec du-
zych miast, wainych szlakéw komumikacyjnych czy tez przej$¢ granicznych,
aktywno$¢ sasiednich gmin, zaréwno o charaktetze konkureneyjnym, jak i kom-
plementarnytn oraz model admimistracji publicznej w paristwie, pezesadzajacy
8 podziale kompetencji oraz okreslajacy Zrédta zasilania fimansowego.

Z kolei czynniki zalezne od aktywneoéci gmin to: lokalna polityka podatkowa
w zakresie podatkéw i optat lokalnych, kierunki zagospodarowania przestrzen-
nego oraz powigzane z nimi gminne priorytety rozwojowe.

Z przeprowadzomych badan (Miszczuk 2001, 2002a,b) wynika, ze najwaznie-
jszym czynnikiem wplywajacym na potencjat finansowy polskich gmin jest
liczba ludnedci i jej struktura wiekowa. Oddziatuje ona w sposéb bezposredni,
co znajduje swéj wyraz w wysokosci przyznawanej gminom subwencji ogélnej
w czedei wyréwnawezej (kwota podstawowa jest proporcjonalna do liczby Jud-
noéci gminy) i oswiatowej (liczba uczniéw), a takze poprzez wplywy z podatkéw
fLogpttat loddad tryyadh catil inchimosiai, coreezwy sproséidh pus$eetinii pugpzez prreel spbbooznssc
pozarolnicza, funkcjonujace podmioty gospodarcze (udziaty w podatkach sta-
nowigcych doch6éd budzetu pafistwa). Ozmacza to, ze w obecnym systemie
finanséw lokalnych sytuacja dochodowa gmin wiejskich o charakterze wylud-
niajacym sie ulega systematycznemu pogorszeniu'. Dodatkowo zjawisko to
poteguje rolniczy charakter tych gmin. Dziatalnoé¢ rolnicza wylaczona jest
bowiem z opodatkowania podatkiern dochodowym. Nie zapewnia ona zatem
gminorm rolniczym znaczgeych udziatéw w podatkach dochodowych, a dostar-
cza na przykiad wptywy z podatku rolnego, ktérego podstawg naliczenia jest —
ulegajaca fluktuacjom rynkowym - $rednia cena skupu zyta.

Duzo korzystniejsza jest natomiast sytuacja dochodowa gmin o wybitnych
walorach turystyczno-uzdrowiskowych (duza pozarolnicza aktywnesé¢ gospodar-
cza, wplywy z oplaty miejscowej), posiadajacych bogactwa naturalne (podatek
od nieruchome#ci, optata eksploatacyjna) czy potozonych w poblizu wigkszych
miast, aktywnych demograficznie z rozwinigtg pozarolnicza dziatalnodcia gospo-
darczg.

! Z badan prof. Andrzeja Stasiaka wynika, e wickszo$€ gmin wiejskich w Polsce ma charakter
wyludniajacy si¢ (Stasiak 2004).
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Zmiany zaludniania a potencjat dochodowy
badanych gmin podmiejskich

Z wczeéniejszych rozwazafi dotyczacych konstrukeji systemu dochodéw gmin

w Polsce wynika, ze naptyw ludnofci miejskiej na obszar gmin podmiejskich

powinien by¢ dla ich potencjatu dochodowego korzystny, gdyz:

wzrasta udziat ludnosci nierolniczej, opodatkowanej — w odréznieniu od lud-
noéci rolniczej — podatkiem dochodowym, co przekiada si¢ na wplywy z tytu-
tu udziatu gmin w tym podatku,

nastepuje przyrost liczby nieruchomedci (mieszkaniowych, zajetych pod dzia-
lalnoé¢ gospodarczy itp.) opodatkowamych bardziej wydajnym fiskalnie

w stosunku do podatku rolnego ~ podatkiem od mieruchomosci,
wzrost liczby ludnosci w wieku szkolnym oznacza wzrost czesci oSwiatowej,

ktéra stanowi dominuijjgcg kwote subwencji ogélne;.

Powstaje pytanie, czy w badanych gminach podmiigjskich dostrzegane sq tego
typu zaleznoéci. W tabeli 2 przedstawiono zmiany zaludnienia w zespole miast
Lublin-Swidnik i gminach podmiiejskich otaczajacych je w latach 193%5-2007.
Wynika z niej, ze w badanych latach ludno$¢ Lublina zmnigjszyta sie o 0,8%,
a Swidnika o 0,7%. Natomiiast w gminach podmiejskich odnotowano wzrost
zaludnienia $rednio o 15,2%, przy czym najwigkszg dynamike tego zjawiska
odnotowano w gminie Wélka (przyrost o 44,9%), gdzie realizowane jest na
duzg skale wielorodzinne budewnictwo mieszkaniowe, oraz w uchodzacych za
najatrakcyjniejsze do zamieszkania, potozonych na zachéd i potudniowy zachéd
do Lublina gminach: Jastkéw (20,2%) oraz Konopnica (15,4%).

Dane zawarte w tabeli 3, dotyczace salda migracji w latach 19952007, po-
twierdzaja odptywowy charakter Lublina i Swidnika oraz naptywowy gmin pod-
miejskich. Na podstawie danych zawartych w tabelach 2 i 3 mozna stwierdzi¢,
ze w analizowanych gminach mamy do czynienia z typowym zjawiskiem subur-
banizacji.

Nastepne tabele ukazuja dynamike dochodéw wlasnych, na ktére skladajq sie
gléownie podatki i oplaty lokalne oraz udziaty w podatku dochodowym od osdb
fizycznych i prawnych (tab. 4), a takze subwencji ogélnej (tab. 5).

Z tabeli 4 wynika, ze wzrost nominalny (w cenach biezacych) dodhodéw
wilasnych gmin §rednio w wojewodztwie lubelskim w latach 19952007 wyni6st
458,8%, a realny przy uwzglednieniu inflacji (ktérej wskaznik w analizowanych
latach osiagnat poziom 217,7) ~ 159,1%, podczas gdy w badanych gminach
podmiigjskich wielkosci te wyniosty odpowiednio: 537,0% i 195,3%, przy czym
najwieksza dynamika cechowaly si¢ gminy: Jastkéw (762,3% i 299,8%), Ko-
nopnica (619,7% i 233,7%) i Wélka (657,9% i 251,4%).

W przypadku subwencji ogélnej obserwowano w latach 1995-2007 jej dyna-
miczny wzrost, zwlaszcza w latach 1995-2000, gdyz dopiero w 1996 r. gminy
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Tabela 2. Ludno$é Lublina, Swidnika i ich gmin podmiejskich w latach 1985-2007

Ludnos¢ w latach (tys. 0sob)

WyszczegOimenie 1995 2000 2005 2006 200’
m. Lublin 354 552 355 803 354 967 353 483 351 8)6
m. Swidnik 40 389 40 867 40 041 40 082 40 B
Glusk 5 872 6 268 7249 7543 7730
Jablonna 7704 7684 7540 7548 756
Jastkow 10 496 10978 12170 12310 12613
Konopnica 9 906 10 243 10 846 11172 11432
Meilgiew 7 505 7635 8 262 8 442 86)8
Niedrzwica Duza 10 574 10 905 11 Gt 11 @7 11 ®3
Niemce 14 725 15315 16 250 16 519 16 736
Strzyzewice 7680 7720 7532 7626 76)8
Wolka 6 565 6975 9008 9 349 973
Razem Lublin i Swidnik 394 941 396 670 395 008 393 565 391 8938
Razem gminy podmiejskie 81 @27 83723 89921 91 580 93 325

2rodio: zestawienie wiasne na podstawie danych BDR GUS.

Tabela 3. Saldo migracji ludnosci Lublina, Swidnika i gmin podnmiejskich w latach 1985-2007

Saldo migraciji

1995 2000 2005 2006 2007
m. Lublin + 1333 +42 -944 -1447 -1 474
m. Swidnik +34 -30 -68 -56 -118
Glusk +28 +91 +271 +288 +199
Jablonna =27 +34 +16 +16 +67
Jastkow +47 +118 +194 + 150 +261
Konopnica +22 + 148 +154 +327 +249
Melgiew +39 +73 +90 + 180 + 164
Niedrzwica Duza -17 +70 +16 +60 +82
Niemce +63 +110 +205 +207 +264
Strzyzewice -2 +19 +51 -4 +35
Wolka +8 +212 +261 +267 +373

2rédio: jak w tabeli 2.

przejely jako zadanie obligatoryjne prowadzenie szk6t podstawowych (od
1999 r. —szkiédt poatistommwgah | ighimmefow) , aajakk jjzz weezéiegj waklaay ywaaoo,
cze§¢ oswiatowa jest zdecydowanie najwigksza czescia subwencji og6lnej. Przy-
rost kwoty subwencji §rednio we wszystkich gminach wojew6dztwa lubelskiego
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Tabela 4. Dochody wiasne gmin podmiejskich w latach 1385-2007

Wyszczegdlnienie 1995
Gilusk 645.7
Jablonna 912,6
Jastkow 14300
Konopnica 16102
Melgiew 12286
Niedrzwica Duza 10939
Niemce 23492
Strzyzewice 10458
Woélka 10047
Gminy podmiejskie razem 11 320,7
Gminy lubelskie ogétem 344 6279

Zrédio: jak w tabeli 2.

Dochody wiasne (w tys. zi)

2000
29356
26017
48979
50737
377130
30100
6 4698
22847
29483
339947
1073 7422

2005
4 7083
29345
85564
79054
57736
40614
11 825,6
3326,2
5 650,5
547413
1526 6227

Tabela 5. Subwencja ogéina gmin podmiejskich w latach 198%-2007

Wyszczegoinienie
1995
Glusk 93,8
Jablonna 98,1
Jastkéw 167.6
Konopnica 98,7
Melgiew 745
Niedrzwica Duza 3591
Niemce 150,2
Strzyzewice 167,1
Woélka 178,3

Gminy podmiejskie razem 13874
Gminy lubelskie ogdlem 144 252,1
Zr6dio: jak w tabeli 2.

2006
4720,1
33735
96127
87298
577771
4 702,5
12 796,6
43659
66838
60 762,6
1660 106,7

Subwencja ogéina (w tys. zi)

2000
24028
40146
45241
34282
3 1250
6 1135
6 147.0
37022
30514

36 508,8
1 189 678 1

2005
45639
5978,7
72199
44405
44389
88380
9334,2
5 159,3
49543

54 927,7
1646 040.4

2006
49276
6 654,7
75248
4 456.8
45924
93138

10161,2
54388

5 046,8

58 1169

1 710 03,7

177

2007
58833
35889
12 331,5
115893
64298
5 779.5
149833
39082
76147
721085
19259162

2007

4 706,3
7 158,4
7500,1
4629,3
5 009,8
9920,4
10 533,9
59752
5 685,5
611189
1 8150119

w ujeciu nominalnym wynidst ~ 1158,2%, a realnym ~ 483,3%, a w badanych
gminach podmiigjskich ~ 4305,3% i 1942,3%. Najwicksza dynamika wykazaty
si¢ gminy: Jablonna (7197,0% i 3283,0%) i Niemce (6913,2% i 3151,4%).
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Zakonczenie

Problematyka relacji migdzy przeksztalceniami demograficznymi a potencjatem
dochodowym gmin stosunkowo rzadko bywa poruszana w rozwazaniach
dotyczacych obszaréw wiejskich. Wydaje sie, ze jest ona istotna w komplekso-
wej ocenie proceséw demograficzno-osadmiczych oraz formutowaniu strategii
i polityki rozwoju lokalnego i regionalnego. System dochodéw samorzadowych
jest korzystny dla gmin miejskich, zwlaszcza wigkszych, ktére sa miejscami kon-
centracji 0séb prowadzacych dzialalno$¢ pozarolnicza oraz siedzibami réznych
firm. Negatywnie wplywa on na potencjat finansowy gmin wiejskich, w tym
zwlaszeza wyludniajacych sie. Spadek liczby ludnesci oznacza dla nich bowiem
zmniejszenie kwoty podstawowej czgsci wyr6wnawezej subwencji ogélnej, prze-
miany w struktutze wieku, zwigzane z ubytkiem ludnogct w wieku przedprodu-
keyjnym ~ zmmiejszenie czgsei oswiatowej subwencji ogblnej, a wtrzymywanie
si¢ dominacji dziatalno$ci rolniczej — brak mozliwosei maksymalizowania
wplywéw z udzialéw w podatkach dochodowych oraz niskie dochody z tytutu
podatku od nieruchomosei.

Na podstawie przeprowadzonej analizy gmin podmiejskich zespolu miast
Lublin-Swidnik, wynika wniosek, ze system dochodéw samorzadowych korzyst-
ny jest takze dla gmin wiejskich, sastadujacych z miastami, zwlaszcza wigkszymi
i poddawanych procesowi suburbanizacji. Wystarczajaco silnym impulsem
wzrostu ich potencjalu dochodowego jest nawet ograniczenie ich rozwoju do
funkeji ,sypialni” duzych miast. Oczywiicie wzrastajgca liczba ludnedci rodzi
takze potrzebe zwieckszenia wydatkéw, zwlaszcza zwigzanych z inwestycjami
w sferze infrastruktury technicznej, jednak dysponujac duzym potencjalem
dochodowym, gminy podmiejskie nie powinny mie¢ wigkszych trudmedci z rea-
lizacjg tego typu inwestycji.
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Summary

The phenomenom of suburbanization, which is typical of the present stage of
urbanization processes in Poland, is multidimersionel. In literature, it is viewed
both positively and negatively. To evaluate the phenomenon of suburbanization
in a complex mannet, it is also worth considering its influence on the income
potential of suburban gminas. This type of analysis, illustrated by examples of

rural gminas bordering on the Lublin-Swidnik urban complex is the subject of
the author’s presemtation.



http://rcin.org.pl



Andrzej MISZCZUK

Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych EUROREG
Uniwersytet Warszawski

00-927 Warszawa, ul. Krakowskie Przedmiescie 30

a.miszczuk @uw.edu pl

Przemiany sjpoleczno-ekonomiczne
obszardw wiejskich pogranicza
polsko-ukrainskiego

na przetomie XX i XXI wieku

Socio-economiic changes of the rural areas
in the polish-wkraimiam borderland at the turn
of the 20th and 21th centuries

Zarys tre§ci: W artykule ukazano przemiany i dysproporcje spolleczno-dkonomiczne
wystepujace na obszarach wiejskich pogranicza polsko-ukraifiskiego, obejmujacego swym
zasiegiem wojewoddztwa: lubelskie i podkarpackie oraz obwody: lwowski, wotynski i zakarpacki,
w wariunkaeh integracji europejskiej w latach 2000-2006. Zakres przedmiotowy opracowania
zostat ograniczony do problematyki spoteczio-demograficzne] ofaz przemian w relhletwie,
ktére nadal stanowi glowny rodzaj aktywnedei gospodareze] na obszarach wiejskieh tege
poegranieza.

Stowa kluczowe: pogranicze polsko-ukraifiskie, regiony przygraniczne, obszary wiejskie, Polska,
Ukraina.

Wstep

Pogramicze polsko-ukmaifiskie jest interesujacym obszarem badawczym, gdyz
jego osia jest zewnetrzna granica Unmiii Europgjskiej (od 2004 r.) i strefy Scihen-
gen (od 2007 r.)'. Gramica polsko-ukraifiska zdelimitowana w 1945 r. jako
Owczesna granica polsko-radziecka przez ok. 45 lat byla granica zamkmigi, co
wplynglo na peryferyzacje oraz pogiebianie dysproporgjji rozwojowych obszaréw
lezacych po obu jej stronach. Od 1991 r. wkroczyta ona w faze, ktdrg mozna
okregli¢ jako granice filtrujaca z dynamiiczmie nasilajacymi si¢ elmemtami

! Jednym z pierwszych badaczy, ktéry rozpoczat studia mad pograniczami Polski na poczatku lat
90. XX w. byt prof. Andrzej Stasiak. Z jego inicjatywy i pod jego kierunkiem zostat zrealizowany
duzy projekt badawezy: .Podstawy rozwoju zachodnich i wschodnich obszaréw przygranicznych
Polski", kt6rego efektem bylo 14 toméw, zawierajacych wyniki przeprowadzonych badar.
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wspblpracy. Integracja Polski z UE, przy braku jednoznacznie proeutopejskiej
polityki wiadz Ukrainy, spowodowata zagrozenie ponowmego przywrécenia gra-
nicy charakteru znaczacej bariery przestrzennej (Miszezuk 2007).

Celem artykutu jest proéba ukazania przemian i dyspropoicji spoleczno-eko-
nomicznych wystepujacych na obszarach wiejskich pogranicza polske-ukraifi-
skiego, obejmujacego swym zasiggiem wojewddztwa: lubelskie i podkarpackie
oraz obwody: Iwowski, wolytiski i zakarpacki (ryc. 1) w warunkach integraeji
europejskiej w latach 2000-2006. Zakres przedmiotowy opracowania jest w du-
Zym stopniu zdeterminowany dost¢pnafcia wykorzystywanych danyeh statysty-
cznych, dotyczacych strony ukraifiskiej. W zwiazku z tym zostal on egraniezeny
do problematyki spoleczno-demograficzne) oraz przemian w rolnictwie, kiére
nadal stanowi gléwny rodzaj aktywno$ci gospodarczej na obszarach wiejskieh
pogranicza polsko-ukraifiskiego.

Ryc. 1. Podzial administracyjny pogranicza polsko-ukraifiskiego
Adwiinisteatiee division of the Pofisth-(lkeaiivan bonderand,
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Przemiany spoileczno-demogyaficzne obszarow wiejskich
pogranicza polsko-ukrairiskiego

Cechg charakterystyczng pograniicza polsko-ukraitiskiego jest znaczace zrznico-
wanie zar6wno osadnictwa miejskiego, jak i wiejskiego po obu stronach granicy.
W wojewddztwie lubelskim zlokalizowanych jest 41 miast i 4164 wsi, podkar-
packim ~ 45 miast i 2158 wsi, w obwodzie lwowskim: 78 miasta (lacznie z miej-
scowosciami typu miejskiego) i 1849 wsi, wotyriskim ~ 33 miasta i 1053 wsie,
zakarpackim -~ 30 miast i 579 wsi (Kuczabski i Miszczuk 2005). Symtetyczng
charakierystyke jednostek oesadniczych pogranicza polsko-ukrairiskiego zawiera
tabela 1. Wynika z niej, ze ludno$¢ wiejska w czesei ukrairiskiej, w poréwnaniu
Z polska czescla, wykazuje wigkszg keneentraeje, €o Jest nastgpstwern keolektywi-
zaejl relnietwa na Ukrainie w ezasaeh ZSRR, a ludnosé miejska jest bardzie] roz-
preszena, €6 byle kensekwencja zmiany séatusu ezesel wiekszyeh jednestek
esadnictwa wiejskiege.

Tabela 1. Charakterystyka jednostek osadniczych pogranicza polsko-ukraifiskiego

Wojewodztwa/obwody:
Wyszczegdinienie
lubelskie Iwowski  podkarpackie wolyriski  zakarpacki
Srednia wielko$¢ miasta 24,9 19,6 189 15,6 15,3
(w tys. os6b)
Srednia liczba mieszkancow wsi 281 569 578 500 1365
Srednia odleglo$¢ miedzy 25 11,3 29 43 4.6

miejscowosciami (w km)

Ludnos¢ najwiekszego miasta 34,9 49,2 18,7 38,4 25,2
w stosunku do ogétu ludnosci
miejskiej (w %)

Zrédio: A Kuczabsid, A Miszezuk (2005).

Z punktu widzenia demografii regiony skladajace si¢ na pogranicze polsko-
-ukraifiskie majg charakter depopulacyjny, przy czym $rednioroczne tempo spa-
dku zaludnienia w czeéci ukraifiskiej byto 3-krotnie wyzsze niz w czesci polskiej
(tab. 2). Zjawisko to miato znikomy charakter w wojewé6dztwie podkarpackim,
ze wzgledu na relatywnie duzy dodatni przyrost naturalny.

W zakresie podstawowych elementéw przyrostu rzeczywistego, tj. przyrostu
naturalnego oraz salda migracji, takze ujawnia si¢ specyfika polskiej i ukraifiskiej
czeéci pogranicza. Sredni przyrost naturalny w czeéci polskiej byt w 2000 r.
dodatni (w wojewédztwie lubelskim ~ ujemny, ale w podkarpackim — dodatni)
i pozostat taki w 2006 r., przy czym jego warto$¢ zmalala. Natomiiast w czeéci
ukraifiskiej w obu przekrojach czasowych byl ujemny, przy zmniejszaniu sie jego

wartoéel bezwzgledne;.



Tabela 2. Wybrane wskazniki spoleczno-demograficzne obszaréw wiejskich pogranicza polsko-ukrainskiego w latach 2000-2006

Wyszczegoinienie
Ludno$¢ ogéiem 2000
2006
Ludno$¢ wiejska 2000
2006

Zmiany zaludnienia ogéliem @000=100,0)
Zmiany zaludnienia wsi (2000=100,0)

Srednioroczne tempo zmian zaludnienia
ogdlem w latach 2000-2006 (%)

$rednioroczne tempo zmian zaludnienia wsi
w latach 2000-2006 (%)

Udzial ludnos$ci wiejskiej w liczbie 2000

ludnosci ogdlem (%) 2006
Przyrost naturalny ogélem (%e) 2000
2006
Przyrost naturalny na wsi (%) 2000
2006
Wspdiczynnik dynamiki 2000
demograficznej ogélem 2006
Wspdélczynnik dynamiki 2000
demogyaficznej na wsi 2006
Saldo migracji ogdlem (%) 2000
2006
Saldo migraciji na wsi (%8) 2000
2006

razem
4307 575
4270 330
2423932
2407 344
99,1
99,3
-0.13

-0,10

§6.3
56,4

12

0.4

09
0.4
1,13
1,04
1.08
0,97
-1,2
2,5
=11
-0.5

Regiony polskie:

lubelskie
2 206 200
2172 766
1177 324
1 159 717
98,56
98,5
-0.21

-0.21

534
53.4
0.1
-0.5
2.3
1.9
0,99
0,95
0,89
0,84
1.4
3,0
20
03

podkarpackie
2101 375
2097 564
1246 608
1247 627
99,8
100,1
-0,08

+0,01

59.4
59,5

25

13

3.0

11
1.30
1,15
131
1,12
-0.9
-1.9
-03
-0.1

razem
4960 333
4 826 336
2389491
2 321 602
97,3
97.2
-0,39

-0.40

482
48,1
23
1.8
-84
-35
0.82
0.87
0,70
0,78
-4
-0.8

16
22

Regiony ukrairiskie:

Iwowskie
2 624 400
2 550 043
1075 661
1024 221
97,2
95,2
-0,40

-0,69

410
40,2
33
2.9
-5,3
5.6
0,73
0.78
0,66
0,66
-6,2
-0.,5

1.0
23

wolynskie
1 060 599
1 08530600
529 013
512 647
97,6
96,9
-0,34

0,44

49,9
49,5
2.8
-1.8
4.1
-4.7
0,80
0,88
0,75
0.74
0,7
-0.5

8.0
-2.9

zakarpackie
1275 334
1240 933
784 817
784 734
97,3
100,0
0,39

0,00

61,5
629

04

05

07

0,0
1,04
1,04
0,73
1,00
25
18
2,0
-16

Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie: Regions of Ukraine.... (2005, 2007), Pogranicze polskoulksirtskée... (2006) oraz Bank Danych Regionalnych GUS.
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W 2000 r. blisko 3-krotnie wiekszy odptyw migracyjny netto charaktery-
zowal cze§¢ ukraifiskag. W kolejnych latach tendencje odptywowe nasility sie
wojew6dztwach polskich, a w ukraifiskich — zmalaty. W efekcie w 2006 r. sytua-
cja si¢ odwrécita i 3-krotnie wyisze ujemne saldo migracji, w poréwnaniu ze
strong ukraifiska, charakteryzowato strone polska. Wzrost odplywu migracyj-
nego w latach 2000-2006 w polskich regionach przygranicznych mial
niewatpliwie zwigzek z wejéciem Polski do Unii Europejskiej i otwarciern dla
Polakéw rynku pracy niektérych panistw czlonkowskich. Z kolei ograniczenia
w ruchu granieznym dla Ukraificow staly si¢ jednym z czynnikéw hamujacych
odplyw migracyjny ludnofici z ukrainiskich regionéw przygranicznych.

Na tle ogdlnej charakterystyki spoleczno-demogyaficznej regionéw pograni-
cza polsko-ukraitiskiego specyfika obszaréw wiejskich polega miedzy innymi na
tym, ze:
ludno$¢ wiejska dominowata w strukturze demograficznej wojewédztw lubel-

skiego 1 podkarpackiego oraz obwodu zakarpackiego zaréwno w 2000, jak

i 2006 r., natomiast w obwodzie lwowskim przewazata ludno$¢ miejska, a

w wolynskim —oaddeeehk|iddrsisi miegikkegji imiepikiepjkizrabioovadtspjenidemad

na identycznym poziomie,

tempo spadku zaludniania obszaréw wiejskich Lubelszczyzny nie adbiegalo
zbytnio od $redniego tempa wyludniania si¢ tego regionu jako calosci, a
w przypadku obwodu Iwowskiego i wolyriskiego bylo wyraZnie wyzsze, nato-
miast w wojew6dztwie podkarpackim i obwodzie zakarpackim mozna méwié
0 stabilizacji liczby ludnoéci wiejskiej,

wskaznik przyrostu naturalnego byt ujemny na obszarach wiejskich wojewd-
dztwa lubelskiego oraz obwodéw Iwowskiego i wolyniskiego, przy czym jego
warto$¢ bezwzgledna powigkszylta sie w latach 2000-2006 i byla wyzsza niz
$rednia w tych regionach. Jedynie w wojewédztwie podkarpackim oraz ob-
wodzie zakarpackim przyrost naturalny byt dodatni, ale jego warto§¢ zmalala,
osiagajac w 2006 r. poziom nizszy niz §rednio w tych regionach,

a obszary wiejskie wszystkich regionéw pogranicza polsko-ukraifiskiego maja
charakter odptywowy, przy czym ujemne saldo migracji zmniiejszylo sie w la-
tach 2000-2006 w wojewtdztwach lubelskim i podkarpackim i bylo ono
mniejsze w swej wartofci bezwzglednej niz §rednio w tych regionach, co
oznacza, ze odptyw migracyjny w wiekszym stopniu dotyczy ludnodci miej-
skiej, natomiast w czesci ukrairiskiej (poza obwodem zakarpackim) nate¢zenie
odptywu migracyjnego zwigzane bylo w 2006 r. przede wszystkim z ludnoscia
wiejskg, pomimo ze w 2000 r. obszary wiejskie obwodéw Iwowskiego
il wolyfiskiego odnotowatly maplyw migracyjny merdto.
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Przemiany w rolnictwie pogranicza polisko-ukrairiskiego

Jak juz wezesniej podkre§lono, obszary wiejskie przygranicznych regionéw Pol-

ski i Ukrainy sa w duzym stopniu zwigzane z rolnictwem. Analizujac przyrodni-

cze uwarunkowania rozwoju rolnictwa, latwo dostizee, ze uklad jednostek fizjo-

graficznych pogranicza polsko-ukraifiskiego ma charakter transgraniczny

(Zuchowski 2005), uktadajacy si¢ w tezy strefy (ryc. 2):

nizinna, obejmujaca Nizing Poludniowopodska, Polesie Zachodnie i Pole-
sie Wolyniskie,

wyzynna, na ktéra skladaja si¢ wyzyny Lubelsko-Lwowska oraz Wotyfisko-
Podolska,

podgoérska i goérska, obejmujaca Podkarpacie, Wschodnie Podkarpacie,
wschodnig czeé¢ Karpat Zachodnich i Beskidy Wschodnie.

Ryc. 2. Regiony fizycznogeograficzne wediug J. Kondrackiego
Physiogeapiic regions by. J. Kendracki
Zrédito: W. Zuchoveski (2005).
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Ozmacza to zatem, ze przyrodnicze warunki dla rozwoju rolnictwa sa podo-
bne po obu stronach granicy, przy czym najlepsze sa w czesci wyzynnej. Zdecy-
dowanie zr6znicowane sa natomiast warunki instytucjonalno-organizacyjne.
W polskiej czeéci pogranicza dominujg indywidualne gospodarstwa rolne,
o do$¢ duzym rozdrobnieniu arealu, po stronie ukrairiskiej z kolei zachodza pro-
cesy przeksztalcetr wiasnoéciowych bytych patstwowych i spéldzielczych gospo-
darstw rolnych. Brak wiarygodnych i poréwaywalnych danych statystycznych
dotyczacych przeksztatcenn wlasno§ciowo-organizacyjnych gospodarstw rolnych
uniemodliwia przeprowadzenie w tym wzgledzie stosownej analizy. Pozostate
wskaZzniki dotyczace pezeksztateett w rolnictwie pogranicza polsko-ukraifiskiego
w latach 2000-2006 zawiera tabela 3.

Wynika z niej szereg wnioskéw. Po pierwsze, wyraznie widoczne jest relatyw-
nie duze znaczenie rolnictwa w strukturze pracujacych, zwlaszcza w wojews-
dztwach lubelskim i podkarpackim oraz obwodzie wotyfiskim. Jedynie w obwo-
dzie zakarpackim w latach 2000-2006 nastapit wzrost udziatu pracujacych
w rolnictwie, w pozostatych analizowanych regionach odnotowano spadek.

Po drugje, duzemu udziatowi rolnictwa w strukturze pracujacych w wojewod-
dztwach lubelskim i podkarpackim towarzyszy mate (oraz malejace w latach
2000-2006) znaczenie rolnictwa w strukturze wartodci dodanej. Zupetnie ina-
czej jest w regionach ukraifiskich, gdzie mniejszemu — w poréwnaniu z regio-
nami polskimi ~ znaczeniu rolnictwa w strukturze pracujacych towarzyszy zde-
cydowanie wyzszy (aczkolwiek w latach 2000-2006 malejacy) udziat tego dzialu
w strukturze wartoéei dodanej, co $wiadczy o bardzo niskim poziomie rozwoju
tych regionéw. Pomimo wyraZnej dynamiki wzrostu wartoéci dodanej per capita
zaréwno w regionach ukrairiskich (niemal 3-krotnie), jak i polskich (o ok. 30%)
mozna stwierdzi¢, ze wszystkie analizowane regiony przygraniczne nadal pozo-
staja slabo rozwinigte (w odniesieniu do $rednich krajowych wielkodci te relaty-
wnie zmalaly: w czeéei polskiej z 69,9 do 68,8%, w wojewédztwie lubelskim
z 70,0 do 68,3% i podkarpackim z 69,8 do 69,0%, a w czeéci ukraifiskiej
2 73,7% do 67,7%, obwodzie lwowskim ~ z 77,4 do 71,6%, wotlytiskim —
z 74,5 do 71,6% i zakarpackim ~ z 60,2 do 59,1%). Przyjmujac $redni poziom
hrywny w stosunku do zlotego na poziomie 0,70 gr mozna dostrzec, ze zrézni-
cowanie poziomu rozwoju czesci polskiej pogtamicza w stosunku do czgéei ukra-
inskiej, mierzone wielkodcia wartoéci dodanej per capita wynosito w 2005 r. jak
3,9:1, a wojewbdztwa podkanpackiego do zakarpackiego jak 4,5:1.

Po trzecie, zdecydowanie najwiekszy udziat uzytkéw rolnych w strukturze
uzytkowania ziemi wystepuje w wojewéddztwie lubelskim, nieco mniejszy
w wojewédztwie podkarpackim i obwodzie lwowskim, natomiast najmniejszy
w obwodach wotyfiskim i zalkarpackim.

Po czwarte, w strukturze produkeji globalnej rolnictwa analizowanych regio-
néw w 2000 r. produkeja rolinna dominomalla w wojewédziwach lubelskim



Tabela 3. Wybrane wskazniki przemian w rolnictwie pogranicza polsko-ukraifiskiegoe w latach 2000-2006

Wyszczegdblinienie

Pracujgcy ogélem (tys.)

Pracujacy (%)

sektor 1L

sektor |l

sektor lll

Warto$¢ dodana na 1 mieszkarica
(PLN/UAH)

Struktura wartos$ci dodanej (%)

sektor |

sektor Il

sektor Il

Powierzchnia UR (tys. ha)

2006

2000
2006
2000
2006

2006

2005

2000
2005

2005

2005

2005

2000
2006

razem
1824,7
13687

100,0
100,0
497
32,0
17,8
234
325
44,6

12 098
15 619

1000
100,0
6.4
53
29,5
28,7
641
66,0

26568
26439

Regiony polskie:

lubelskie

979,1
7144

100,0
100,0
519
376
151
18,2
33,0
442

12 117
15 499

100,0
100,0
8.2
74
26,3
244
66.5
68,2

17145
17104

podkarpackie razem

945,6 2072,2
654,3 20436
100,0 100,0
100,0 100,0
473 273
243 225
20,6 231
28,4 20,2
321 49,6
473 57,3
12076 2056
15673 5711
100,0 100,0
100,0 100,0
45 27,2
33 17,5
339 21,1
331 234
61,6 51,7
63,6 59,1
9423 24565

9335

Regiony ukrairiskie:
Iwowskie wolyriskie
10827 486,2
1070,1 430,2

100,0 100,0
100,0 100,0

234 43,6
17,6 28,6
26,0 151
23,0 16,0
50,6 413
59.4 55,4
2159 2077
6 042 5 752
100,0 100,0
100,0 1000
23,7 319
140 204
235 16,3
26,7 20,7
52,8 51,8
59,3 58,9
11319 891,2

10529

867.5

zakarpackie
503,3
643,3

100,0
100,0
19,6
273
24,6
18,0
65,8
54,7

1677
4990

100,0
100,0
317
199
19,7
249
48,6
55,2

4334
410,5



Powierzchnia UR w %
powierzchni ogdlem

Struktura globainej produkciji
rolniczej (%)

produkcia roslinna

produkcja zwierzeca

Produkeja zbéz (tys. t)

Produkcija ziemniakéw (tys. t)

Produkcja warzyw (tys. t)

Pogtowie bydia (tys. szt.)

Poglowie trzody chlewnej (tys. szt.)

Produkeja migsa (tys. t)

Zrédio: jak w tabeli 1.

2000
2006

61,8
61,56

3@i7
2582

4177
1623

811
655

7921
697,4

1581.9
16270

249
329

68,3
68,1

65,2
56,1
34,8
43,9

2242
1843

2496
764

625
433
603,1
421,8
11973
13441
159
228

52,8
62,3

54,3
50,8
45,7
49,2

775
739

1681
859

286
222
269,0
1756
384,6
3279

90
101

449
42,6

1151
1398

3182
2890

503
861

1 17,2
7881

800,6
860,6

157

51,9
48,3

48,2
49,2
51,8
50,8

481
587

1510
1472

269
402

565,7
353,3

260,8
254,7

69

443
432

56,5
477
43,5
52,3

503
524
1194
853

111
233
359,1
265,5
308,0
3399

43
69

33,8
321

440
471
56,0
52,9

167
287

478
565

123
226

1824
169,3

231,8
266,0

45
45
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i podkarpackim oraz obwodzie wolyrfiskim. W 2006 r. zwigkszyla sie przewaga
produkeji zwierzecej w obwodach lwowskim i zakarpackim, wyréwnaty si¢ pro-
porcje miedzy produkejg roélinng i zwierzeca w wojew6dztwie podkarpackim
i obwodzie wolyriskim, jedynie w wojewédztwie lubelskim utrzymata sie prze-
waga produkeji roélinne;.

Po pigte, w produkeji zbéz przoduje wojewédztwo lubelskie, ktére w 2000 r.
wyprodukomato wigcej zbéz niz pozostate cztery regiony przygraniczne razem
wziete. W latach 2000—2006 produkeja zbéz w polskich wojewédztwach zm-
alata, a w obwodach ukraifiskich wzrosta, nadal jednak gléwnym producentem
zbéz na pograniczu polsko-ukraifiskinn pozostaje wojewédztwo lubelskie.

Po széste, w produkeji ziemniakéw — poza obwodem zakarpackim odnoto-
wano tendencje spadkowa, przy czym o ile gléwnym producentem ziemniakéw
w 2000 r. bylo wojewédztwo lubelskie, o tyle w 2006 r. —obiwéeh I wwwevskki.

Po si6dme, tendencje w zakresie produkeji warzyw r6znicujg pogramicze na
czeét polskg i ukraifiska. W wojew6dztwach lubelskim i podkarpackim produk-
cja warzyw w latach 2000-2006 zmalata, a w obwodach ukraifiskich wzrosta,
w rezultacie czego w roku 2006 obwéd lwowski niemal zréwnat si¢ pod tym
wzgledem z wojewédztwem lubelskim, a obwody wolyiiski i zakarpacki z woje-
wédztwemn podkarpackim.

Po 6sme, we wszystkich badanych regionach w latach 2000-2006 spadlo
pogtowie bydta, a jedynie w wojewédztwie podkarpackim i obwodzie lwowskim
takze trzody chlewnej. Najwieksze poglowie zaréwno trzody chlewnej, jak i by-
dia wystepuje w wojewédztwie lubelskim, ktére takze jest najwiekszym (i ros-
nacym) producentern migsa na pograniczu polsko-ukraifiskim.

Podsumowamnie

Z przeprowadzonej analizy wylania si¢ zlozony obraz przeksztalcen obszaréw
wiejskich na pograniczu polsko-ukraifiskim. Pomiedzy polskg i ukraifiskg cze-
écig wystepuja zaréwno pewne podobiefistwa, jak i r6znice. Dominujgcym zja-
wiskiem demograficznym jest wyludnianie si¢ regionéw przygranicznych jako
catosci oraz ich obszaréw wiejskich, natomiiast stabilizacje liczby ludnesci wiej-
skiej wykazujg jednestki regionalne zwigzane z Karpatami (wojewddztwo pod-
karpackie i obwéd zakarpacki). W struktunze zaludnienia czesci polskiej domi-
nuje ludnoé¢ wiejska, natomiast po stronie ukraifiskiej sytuacja w tym zakresie
jest zréznicowana: od domiiracji ludnodei wiejskiej (obwéd zakarpacki), poprzez
domimacje ludnofci miejskiej (obwéd lwowski), po niemal ziéwnowazong
w tym wzgledzie sytuacje (obwéd wolyriski).

Wartoci ujemne przyrostu naturalnego sa typowe dla obszaréw wiejskich
wojewédztwa lubelskiego oraz obwodéw Iwowskiego i wolyriskiego, natomiast
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w dwoéch pozostatych regionach mamy do czynienia z dodatnim przyrostem
naturalnym. Odipllyw migracyjny netto odnotowaly obszary wiejskie wszystkich
analizowanych regionalnych jednostek administracyjnych, z tym jednak, Ze
w czedci ukraifiskiej natezenie tego odptywu wykazywato tendencje rosnaca, a
w czedci polskiej malejaca.

Rolnictwo jest jednym z wazniejszych rodzajow aktywnesci gospodarczej na
obszarach wiejskich, co w polskiej czeéci pogranicza przejawia si¢ duzym jego
udzialem w strukturze pracujacych, a w czesci ukrainskiej — duzym udzialem
w wytworzonej wartosci dodanej. Warunki przyrodnicze dla produkciji rolnej po
obu stronach granicy sg zblizone. Najwiigkszg produkcja rolng charakteryzuje sig
wojewddztwo lubelskie. W jego strukturze dominuje produkeja roslinna, w po-
zostatych regionach rosnacego znaczenia nabiera produkeja zwierzeca, zwlaszcza
trzody chlewne;j.

Zaobserwowane tendencje zar6wno o charakterze pozytywnym, jak i negaty-
wnym nie zmieniajg ogélnego stwierdzenia o niskim poziomie rozwoju gospo-
darczego zar6wno polskich, jak i ukrairiskich regionéw przygranicznych, w tym
ich obszaréw wiejskich oraz znaczacych dysproporcjach w tym zakresie (na
niekorzy$¢ Ukrainy), ktére najprawdopodobniej beda sie utrzymywac i systema-
tycznie pogtebiaé w sytuacji kontynuowanmia niejednoznacznej polityki proeuro-
pejskiej Ukrainy, dodatkowo spotegowanej $wiatowym kryzysem gospodar-
czym.
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Summary

The article attempis to outline the socio-demographic and agricultural changes
of rural areas in the threc Ukrainian (Lwowskie, Wolyiiskie, Zakarpackie) and
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the two Polish border regions (Lubelskie, Podkarpackie) in the period
2000-2006. It shows structural differences and similarities for the Polish and
Ukrainian parts of the borderland. The level of economic development of rural
areas of Polish and of Ukrainian border regions is low, and in addition the EU
integration contributed to creating the new disproportions in the socie-demo-
graphic and economic situation of the analyzed regions.
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Wyludnianie wsi rosyjskie;

The depopulation of russian rural areas

Zarys treéci: Artykut poswiecony jest przyczynom, skali wielkosciowej i konsekwencjom
demograficzno-spolecznym wyludniania sie wsi rosyjskiej. W pierwszej czedei przedstawiono
sytuacje demograficzng wsi rosyjskiej na przetomie XIX i XX wieku. W nastepnych podroz-
dziatach przedstawiono procesy depopulacyjne, kt6re zachodzity na wsi rosyjskiej w okresie
sowieckim. Ostatnia czeé¢ artykutu dotyezy proceséw demograficznych, jakie miaty miejsce na
terenach wiejskich w Federacji Rosyjskiej.

Stowa kluczowe: Rosja, ludnoéé wiejska, depopulacja.

Wprowadzenie

Na obszarze wspélczesnej Federacji Rosyjskiej w ciagu catego XX w. zachodzity
wielkie przeobrazenia demograficzne'. Byly one wywotane czynnikami politycz-
nymi oraz spoleczno-ekonomicznymii. Terytoriumm zajmowane obecnie przez
Federacje Rosyjska stanowito zasadniczg czeé¢ Cesarstwa Rosyjskiego, a nastep-
nie najwazniejsza cze§¢ ZSRR. Dopiero po upadku komunizmu i rozpadzie
imperium sowieckiego Rosyjska FSRS przeksztalcila si¢ w Federacj¢ Rosyjska.
Pomimeo utraty wielu prowincji podporzadkowamych Moskwie, Federacja Rosy-
jska jest najwiekszym powierzchniowo pafhstwern S$wiata i obejmuje
17 min km? Na tym rozleglym terytorium usytuowanym na kontynencie eur-

! Niniejszy artykul nawigzuje &cifle do jednego z rozdzialéw ksiazki autora (Eberhardt 2002).
Ma on charakter bardziej syntetyezny. Zweryfikowano ponadto kilka kwestii szczegflowych.
Uaktualniono analize faktograficzng o dokumentacje statystyczng po 2000 roku.
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azjatyckim, polozonym miedzy Baltykiem a Pacyfikiem, liczebno$é ludnosci
ulegata cyklicznym zmianom. Byly one wywotane konfliktami militarnyrmi oraz
represyjnoscig systemu sowieckiego. R6wnoczednie w latach pokoju wysoki
przyrost rzeczywisty oddziatywat na stan zaludnienia. Zmacznie wigksza skale
przybraly jednak przemiany strukturalne. Wéréd tych ostatnich na specjalna
uwage zasluguja zmiany relacji migdzy liczebnoscia ludmesci miejskiej
i wiejskiej.

Zasadniczym zadaniem wiladzy sowieckiej bylo przeprowadzenie forsownej
industrializacji kraju. Rosja z kraju rolniczego miata si¢ przeobrazi¢ w pafistwo
uprzemystowione. Wymagato to przekwaterowania miliondw mieszkaficow wsi
do miast i osiedli przemystowych. Bylo to przedsigwziecie niezmiernie trudne
i skomplikowane, gdyz przed przewrotem bolszewickim jedynie 15% hidnosci
kraju skupiato si¢ w miastach. Do 1 wojny §wiatowej Rosja byla pafistwem
chtopskim, w ktérym rolnictwo stanowito najwazniejszg gatai gospodarki naro-
dowej. Przyjety na przelomie lat 20. i 30. XX w. model socjalistycznej industria-
lizacji, w duzym stopniu opierat si¢ na wykotzystaniu najtatiszego czynnika pro-
dukeji, jakim byta wowezas wiejska sita robocza. Cecha charakierystyezng catego
rozwoju w okresie istnienia ZSRR byt szybki wzrost zatrudmiemia ludnesci
w dziatach pozarolniczych, zwlaszeza w przemysle cigzkim. Powstanie lieznyeh
miejse pracy w miastach stymulowato procesy migraeyjne. Zaistniaty wige liczne
przestanki ekonommiczae i spoeteezne, ktore uruchomiily, a nastgpnie przysple-
szyly masowe przeplywy migracyjne ludnosei ze wsi do miast. W pietwszej fazie,
przy wysokim przyrodeie naturalnym ludmo$ei wiejskiej, procesy te nie miaty
charakteru depopulacyjnego. W miarg jednak wzrostu skali przeptywéw migra-
eyjiiyeh oraz nleuchronnego starzenia sie ludmo$ai wiejsklej, mielismy juz de
ezZynienia z regresem demogiafieznym obszarow wiejskich. W miarg uptywu lat
procesy wyludniania wsi stawaly si¢ eoraz bardzie] intensywne, a ieh konsekwen-
¢je gospodaicze | spoteczne byly coraz bardzie] zauwazalie.

Analizujac procesy migracyjne ludmedci ze wsi do miast zachodzace na obsza-
rach rosyjskich, nie mozna pomija¢ faktu, ze procesy urbanizacyjne sg zjawi-
skiem naturalnym, zgodnym z rozwojem cywilizacyjnym $wiata. Wielkie migra-
cje do miast oraz zmniejszanie si¢ zatrudnienia w rolnictwie rozpoczeto si¢ wraz
z rewolucja przemystows i zainicjowaniem wielkich proceséw rozwoju hudno-
$ciowego miast i aglomeracji. Przeobrazenia te, zapoczgtkowane w Europie
Zachodniiej, a nastgpnie w Stanach Zjednoczonych, rozszerzyly si¢ na inne kon-
tynenty. Przyspieszyly rozw6j gospodarczy i strukturalne zmiany w rolnictwie.
Wazrost wydajnosei pracy w tym sektorze wywotany mechanizacja pracy zwolnit
duze zasoby sity roboczej, ktére znalazly zatrudmienie w dziatach poza rolnic-
twem. Zemnirjjszenie si¢ ludmesei rolniczej jest zazwyczaj procesem pozytywmym
spotecznie i ekonommicznie, zwlaszeza na obszarach dysponujacych nadwyzkami
sity roboczej. Moze jednak wystapi¢ sytuacja, gdy procesy depopulacyjne na
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terenach wiejskich przekrocza pewna trudng do okreslenia granice i zaczynajg

wplywaé negatywnie na warunki zycia ludnoéci i produktywmesé gospodarcza?.

Drenaz milodej sily roboczej moze doprowadzi¢ do zachwiania réwnowagi

demograficznej. Na obszarach wiejskich pozostaje wiedy ludno$é w wieku po-

produkcyjnym, a nastepnie, w kolejnej fazie czasowej, po wymarciu ludzi w wie-

ku podeszlym dochodzi do zaniku wsi i likwidacji gospodarki rolnej, a czesto

i pelnej dewastacji gospodarczej. Konsekwencje regresu demograficznego na

obszarach wiejskich sa zawsze zlozone i ich interpretacja wymaga rozpatrzenia

kwestii spolecznych, ekonomiiczaych i ekologicznych. Niewatpliwie sympto-

mami sytuasji kryzysowsj wywolansj depopulasja sa nastgpujace proessy:

a glebokie deformacje w strukturach demograficznych doprowadzajace do ob-
nizenia poziomu zycia i niemoznosci zapewnienia opieki nad ludZmi starymi,

stagnacja, a nastepnie regres produkcji rolnej oraz zwigkszenie si¢ powierz-
chni ugoréw i odlogéw,

dekapitalizacja zabudowy wiejskiej potaczona z likwidacja infrastruktury
technicznej,

zanik wiejskiej tkanki osadniczej,

ogolne obnizenie efektywnosci ekonomicznej obszaru.

Specyfika historyczno-demograficzma wsi rosyjskiej

Rozpatrujac sytuacje demograficzng wsi rosyjskiej, nalezy bra¢ pod uwage
pewne jej cechy charakterystyczne, roznigce ja od obszaréw wiejskich zachodniej
czy érodkowej Europy. Sie¢ osadnicza na ziemiach rosyjskich, w odréznieniu od
innych panstw europejskich, cechuje sie malg liczba jednostek wiejskich w sto-
sunku do rozlegtego terytorium. Spadek liczby ludnosci na obszarach wiejskich

uwidacznia sie najpierw w wynikach gospodarezych. Oypustwszale tereny zatra-

cajq charakter rolniczy i staja sie nieuzytkami lub zarastajq lasami. Nie jest to

2 Problematyka wyludniania si¢ wsi jest zagadnieniem popularnym w literaturze geograficznej,
demograficznej i ekonormicznej. Do klasycznych dziel z tego zakresu nalezy praca angielskiego
badacza J. Seville (1957), kt6ey okredlit skale proceséw depopulacyjnych Anglii i Walii w diugim
okresie historyeznym (1851—11951). Do pionierskich opracowan nalezg réwniez studia prowa-
dzone przez T. Hagerstranda (1957) | jego uezniéw, kibrzy preferowall ujeela modelowe dla
wyjasnienla prayezyn i skutkéw proceséw wyludniania slg wsl skandynawskiej. Preblematyka
wyludniania sig niemieckiege Wsehedu (tzw. Ostfluchtu) i jege kensekweneje pelityezne byly
w ekresie miedzywejennym w Niemczech bardze pepularne (Ap. Velz 1930). De klasyeznyeh
opracowan nalesy ksiaika ezeskiege geegrafa J. Pehla (1932), kibry analizowat procesy wyludnia:
Ria sig wsi ezeskiej w Ujgeiu dynamiczayrm dla diugiege ekresu Risteryeznege. Péiniejsze prace
bazewaly juz Ra eBszerniejszej dekumentagii statystyeznej. W wigkszym stopRiu uwzglleshions
tez problematyks s9ejslaglezns:
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zjawisko jednoznacznie negatywne. Powr6t do pierwotnych warunkéw natural-
nych przynosi niekiedy korzyéci ekologiczne.

Przemiany demograficzne na obszarach wiejskich Zwiazku Sowieckiego
odznaczaty wyraznie wyodrebniong specyfika. Wynikato to z wielu przyczyn
natury historyczno-politycznej®. Problem odmienmasizi drogi rozwojowej wsi
i rolnictwa rosyjskiego, w stosunku do proceséw zachodzacych w Europie
Zachodniiej i Ameryce Péinocnej, jest kluczowy i wymaga szerszego oméwienia.
Kwestie te w sposéb syntetyczny wyjasnia geograf rosyjski, A.I. Aleksiejew
(2000). Wedtug niego, w odrdznieniu od wsi i rolnictwa w krajach kapitalisty-
cznych, ktére rozwijaly si¢ ewolucyjnie, ludno$¢ wsi rosyjskiej byla poddana
licznym, z géey narzuconym eksperymentorm, ktére spowodowaly zaburzenie jej
naturalnego rozwoju. A.I. Aleksiejew wymienia cztery rewolueyjne ,przewroty”,
narzucone wsi rosyjskiej w XX w., ktére zdeterminowmaly jej przemiany struktu-
ralne i przestrzenne. Pierwszy z nich wiazal sig z reforma Stotypina, zmierzajacq
do zniszczenia tradycyjnej wiejskiej ,obszezyny” (wspélnoty) i umedliwit two-
fZenie osadnictwa rozproszonego, tzw. chutordw. Stara tkanka osadnicza miata
ulee modermizacji na rzecz wielkochtopskich gospoedaistw rolnyeh. Wybueh
I wejny éwiatowej uniemedliwit zakonezenie tej reformy.

Kolejna rewolucyjna zmiana wiazata sie z reforma rolng lat 1917-1918, ktéra
odebrata ziemie wielkim posiadaczom i przekazata ja chlopom. Spowodowato to
wielkie straty materialne. Ulegly likwidacji duze, nowoczesne na 6wezesne czasy
gospodarstwa nastawione na produkcje towarowa. Utworzono liczne drobne
gospodarstwa chiopskie, ktore i tak mialy by¢ w bliskiej perspektywie unice-
stwione.

Najbardziej rewolucyjnym przewrotem byla przeprowadzoma w latach 30.
kolektywizacja i uspolecznienie §rodkéw produkeji, co doprowadzito do likwi-
dacji wlasnoéci prywatnej. W jej wyniku nastapit gwattowny spadek produkeji
rolnej i pauperyzacja spolecznodci wiejskiej, a ludneéé wiejska poniiesta olbrzy-
mie ofiary. Utworzono wielkie gospodarstwa kolektywne, ktére od podstaw

3 Literature rosyjskq na temat wyludniania si¢ wsi zaprezentowano w pracy autora (Eberhardt
2002) i nie zachodzi potrzeba jej ponownego zestawienia. Warto jedynie wspomnie¢ o kilku
pozycjach zawierajacyeh duzy materiat empiryczny, ukazujacy nie tylko skalg proceséw depepu-
laeyjinyeh, ale réwniez zanik esadnictwa wiejskiege na duzyeh obszarach Federacji Rosyjskiej. Do
tyeh prae nalezy: Nivkmoziemie... (1977), studium G. Joffege (1986), praca Zbierewa wydana
w Ufie (Sielskapia.. 1983) eraz opracewanie ped redakeja G.A. KultySevej i B.S. Cherieva
(1986). Wydane speejalny tem ,Wepkosow geegrafii” wigzany Z Zagadnieniami demograficz:
RYMI Wsi resyjskiej (Sowriemiennsje... 1988). Nowy ekres badah esadniciwa wiejskiege roi-
peezat sig Wraz Z przejéeiem de gospedarki rynkewej. Ukazaly sig prace krytyeznie eeeniajaee stan
#agospodarewania eBszaraw wiejskieh i les mieszkanedw wsl; M. IR. prace 8 Ujgeid histaryezrym
M.G. Pankratowe] (1995) 1 Sudby... (1995). Na;taafa;_ns‘_ wszeohsirona Jest menegrafia
Al Rlelsiejeva (1997), kiery opublikewat rewnies peing Bibliegrafig Bpracewan peswigeshyeh
PFZEMmIZABM Fosyjskie] Wel BFaz syluae)i ludnaset wiejside) (Aleksigjev 2061):
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budowaly infrastrukture techniczno-spolleczng wsi. Inwestycje realizowano jedy-
nie w wybranych wsiach, w ktérych skupiata si¢ dzialalno$¢ administracyjna,
produkeyjna i ustugowa. Pozostate wsie ulegaty stopniowemu zanikowi. W mia-
re uptywu lat system kolchozowy umacniat sie. W koricowe) fazie istnienia
Zwigzku Sowieckiego wbrew powszechnym pogladom stawal si¢ —ddrékiizpagez-
nym dotacjom na $rodki produkeji — coraz bardziej produktywny i wydajny.
Ostatnia wielka zmiana o charakterze rewolucyjnym odbyla si¢ w latach 90.

Upadek komunizmu oraz wprowadzenie gospodarki rynkowej doprowadzily do
totalnej dezorganizacji i dewastacji obiektow materialnych i spadku produkcji
rolnej. Wie$ rosyjska kolejny raz ulegta paupenyzacji i totalnym przeobrazeniom
strukturalnym. Nie podjeto do tej pory zadnej dzialalnosci interwencyjnej, aby
zapobiec dalszemu upadkowi ekonomiicznemu obszaréw wiejskich. Nie wypra-
cowano tez koncepeji, co do wyboru dalszej drogi rozwojowej. W takiej sytuacji
stary system ulega coraz wigkszemu zwyrodnieniu, nowy za$ nie jest w stanie si¢
wyksztatcié. Nie rozstrzygnieto dotychezas kluczowej kwestii zwiazanej z prywa-
tnym obrotem ziemia. Nieliczne gospodarstwa farmerskie dziataja w niestabil-
nyeh warunkach prawnych i ekonomicznych. W dodatku obserwuje si¢ coraz
wigksze dysproporcje w poziomie rolnictwa i stanie zagospodarowania obszaréw
wiejskich w skali kraju oraz poszczeg6lnych regionéw.

Procesy demograficznme na wsi rosyjskiej w XX wieku

Wies rosyjska w okresie carskim odznaczata sie duza dynamika demograficzna.
Zmniggjszenie si¢ zaludnienia wsi mogfo by¢ jedynie wynikiem wojen, epidemii
oraz cyklicznych klesk glodu. Byly to zjawiska powszechne i obejmowaly réw-
niez inne kraje europejskie. Duzy przyrost rzeczywisty ludnedci wiejskiej miat
miejsce w imperium rosyjskim przez caly wiek XIX. Zwihaszcza wysoki przyrost
naturalny i rzeczywisty odnotowano na przelomie XIX i XX w., az do 1914 r.
W tym okresie wystapily jednocze$nie duze ruchy migracyjne polegajace na
kolonizowaniu obszaréw bezludnych lub zamieszkalych przez nieliczne ludy
pasterskie. Poczatkowo ludno$é rosyjska i ukrairiska naplyneta do strefy stepo-
wej potozonej nad Morzem Czarnym. Po6Zniej nastapita rolnicza kolonizacja
Kubania i Kraju Stawropolskiego. Najwazniejszym jednak zadaniem, jakie stato
przed wladzami carskimi, byto zaludnienie i zagospodarowanie Syberii. Miliony
chlopéw rosyjskich z centralnej i Rosji oraz Ukraificow zostato skierowanych na
Syberig, gdzie istnialo duzo wolnej ziemi przydatnej dla gospodarki rolne;j.
Akcja kolonizacyjna miata charakter zar6wno zorganizowany, jak i spontanicz-
ny. Powierzchnia obszaréw wykorzystywanych rolniczo ulegata powigkszeniu,
a zaludnienie wsi systematycznie wzrastalo. Swiadczy o tym obszerna dokumen-
tacja statystyczna. Wedtug wyliczen amerykariskiego demografa liczba ludnosci
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wsi rosyjskiej miedzy 1883 a 1914 r. wzrosta o blisko 30 min mieszkaricow
(Lorimer 1946, s. 18). Wedtug danych szacunkowych na obecnym terytorium
Federacji Rosyjskiej zaludnienie wsi w przededniu wybuchu I wojny $wiatowej
wynosito okoto75 min mieszkaficéw, czyli dwa razy wiecej niz obecnie. Byla to
w dodatku ludnoéé bardzo mloda demograficznie o wysokim odsetku dzieci.
Straty demograficzne wywotane 1 wojng $wiatowg nie byly zbyt duze, ale wojna
domowa, a nastgpnie kleska glodu w latach 1921/1922 przyczynita si¢ do znacz-
nego obnizenia zaludnienia wsi. Zostato to szybko zrekompensowane w okresie
NEP-u, kiedy to warunki ekonomiczne na wsi rosyjskiej ulegly znacznej popra-
wie. Miat wéwezas miejsce wysoki przyrost naturalny, a ruchy migracyjne byty
nieznaczne. Nastgpny okres wigzacy sie z pierwszg pieciolatka, kolektywizacjq
rolnictwa oraz klgskg glodu w latach 30. wplynat na obnizenie liczebnodei Jud-
nodci wiejskiej FSRS. W okresie migdzywojennym, a mianowicie migdzy
rokiem 1926 a 1939 zaludnienie wsi rosyjskiej zmalato z 76 288 tys. do okoto
72 081 tys., czyli 0 4207 tys. 0s6b. Ubytek ten w ujeciu geograficznym byt bar-
dzo nier6wnomietny. W niektéeych regionach ekonormmicznych, na kiére byta
podzielona 6wezesna Rosyjska FSRS, odnotowano pewien wzrost. Byly réwniez
regiony, gdzie procesy depopulacyjne przybraly charakter intensywny (tab. 1).

Otbszary centralne europejskiej Rosji ulegaly juz w latach 30. wyraZnej depo-
pulacji. Byly to poczatki procesu, ktéry w pézniejszym czasie przybrat skale
powszechng. Nadal jednak centralna i wschodnia Syberia oraz Daleki Wschéd
odznaczat sie niewielkim wzrostem zaludnienia wsi.

Nastepne informacje statystyczne o liczbie ludnoéci wiejskiej w Rosyjskiej
ESRS odnasza sie dopiero do 1950 r. Liczba ludnedci zamieszkalej na obszarach
wiejskich, oszacowana na 57,7 min, $wiadezyla, ze zaludnienie wsi rosyjskiej
obnizylo sie w ciagu jedenastu lat (1939-1950) o 14,5 min mieszkaficow.
Trudno ocenié, w jakim stopniu byly to straty wojenne, ubytek migracyjny czy
zmiany wynikajace ze zwigkszenia liczby ludnedei miast lub poszerzenia granic
administracyjnych o§rodkéw miejskich. Dla kolejnych dziesigcioleci dysponu-
jemy juz peing dokumemiacjg statystyczna. Lata 50. odznaczaly sig stabilizacja
zaludnienia obszaréw wiejskich (1953 - 56,2 min, 1956 — 56,9 mln, 1959 -
55,9 min os6b). W' nastepnych dziesiecioleciach utrwality si¢ wyraZnie tenden-
cje o charakterze depopulacyjnym. Ujawnity to zaréwno szacunki z 1951 r., jak
i kolejne spisy przeprowadzone w latach 1959, 1970, 1979 i 1989.

Liczba ludnofci na rosyjskich obszarach wiejskich zmalata miedzy 1951
a 1989 r. o ponad 18 min mieszkaficéw. Odplyw ludnosci ze wsi do miast byl
wiec bardzo wysoki. Olbjjat on ludzi przedsigbiorezych, koriezacych szkoly wiej-
skie. Na wsi zostawali ludzie starzy o niewysokich aspiracjach i niskim poziomie
wyksztalcenia. Masowe migracje w tak krétkim czasie i o takim rozmiarze
musialy doprowadzi¢ silg rzeczy do zalamania demograficzno-spotecznego.
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Tabela 1. Zmiany liczby ludno$ci wiejskiej Rosy|skiej FSRS w latach 1926-1939

Liczba ludnoci wiejskiej Wzrost lub ubytek liczby

Regiony! ludnosci wiejskiej
1926 1939 1926 1939
Centralno-czarnozienmy 11332 10 194 -1138 -10,0
Zachodni 5 662 4752 -910 -16,1
Centralno-przemyslowy 12078 11 650 -428 -35
Leningradzki 2 462 2316 -146 5,9
Karelsko-murmariski 222 365 +143 +64.4
Péinocno-wschodni 2630 2431 -199 -7.6
Wiacki 4235 4 246 +11 +0,3
Tatarski 2313 2298 -15 -0,6
Srodkowej Wolgi 7429 6 133 -1296 -17.4
Dolnej Wolgi i Donu 4039 3213 -826 -205
Péinocnokaukaski 5296 5644 +348 +6.6
Uralski 5 522 5182 -340 -6,2
Baszkirski 2332 2@14 +282 +12,1
Zachodniosyberyjski 6721 6354 -367 5,5
Srodkowosyberyjski 1983 2114 +131 +195
Wschodniosyberyjski 1129 1349 +220 +19,5
Dalekiego Wscihodu 903 1226 +323 +35.8
Ogolem 76 288 72 081 -4 207 5,5

! Nie uwzgledniono Krymu nalezacego wowczas do Rosyjskiej FSRS.
2r6dio: F. Lorimer (1946, s. 158).

Z wyjatkiem regionu péinocnokauitasikiego oraz regionéw wschodniej Sybe-
rii cale w zasadzie terytorium Rosyjskiej FSRS cechowalo si¢ glebokim regresem
demograficznym obszar6w wiejskich. Procesy te byly bardzo intensywne. Najsil-
niejsze procesy depopuillacyjne zachodzity w europejskiej czesci Rosji. W trzech
regionach ekonomiczmych (centralnym, wolzansko-wiackim i centralno-czarno-
ziemnym) w 1989 r. bylo juz dwa razy mniej ludzi na terenach wiejskich niz
w 1951 r. Wyjezdzali na ogét ludzie miodzi, wchodzacy w wiek produkeyjny, co
powodowato nasilenie si¢ proceséw starzenia si¢ ludnadci wiejskiej. W miare
uptywu lat migracje nabieraly charakteru drenujacego. Doprowadizito to do lik-
widacji malych i §rednich wsi. Bardzo czesto przynosito to ekstensyfikacje gos-
podarki rolnej i dalsze migracje.

Procesy wyludniania si¢ wsi mialy swojg specyfike przestrzenna. W najwie-
kszym stopniu objely obszary o niskiej klasie bonitacji gleb. Gléwmie dotyczylo
to strefy nieczarnoziemnej, na ktérej gospodarowanie bylo mniej oplacalne.
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Tabela 2. Zmiany liczby ludnosci wiejskiej Rosyjskiej FSRS w latach 135t-1989

Liczba ludnosci wiejskiej

Regiony 1951 1959 1970 1979 1989
ekonomiczne!

1951 1951 1951 1951

wtys. % w tys. =100% wtys. = 100% w tys. = 100% w tys. = 100%

P6inocny 1939 1000 2074 1070 1842 950 1%0 794 1436 74,1
Péinocno- 1917 1000 1768 922 1402 731 1182 61,7 1107 57,7
2achodni
Centralny 11529 1000 10431 905 7949 689 6266 543 5302 460
Wolzafsko-wiacki 5410 1000 5037 931 3936 728 3143 581 2627 486
Centralno- 6175 1000 5652 915 4784 775 3732 604 3074 498
-czarnoziemny
Nadwotzariski 6820 1000 6569 963 5913 867 5002 733 4389 644
Pétnocnokaukaski 6174 1000 6640 1076 7175 1163 6991 1133 7149 1158
Uralski 7109 1000 7380 1038 6724 946 5644 794 5122 720
Zachodnio- 517 1000 5528 984 4678 833 4191 746 4087 728
syberyjski
Wschodnio- 2743 1000 3059 1115 2851 1039 2552 930 2572 938
syberyjski
Dalekiego 1413 1000 1569 1110 1648 1166 1738 1230 1920 1359
Wschodu
Ogoélem 57044 100,0 55923 980 49098 86,1 42171 739 38967 683

! W podziale na regiony ekonomiczne nie uwzgledniono obwodu kaliningradzkiego liczacego: w 1951 r. —
200 tys., w 1959 r. — 216 tys., 1970 r. - 196 tys., 1979 r. — 190 tys., 1989 r. - 182 tys. ludnosci wiejskiej.
Zrédio: Nasielenije SSSR 1987, Statistiéeskij sbornik. Moskva 1988, s. 16-23; Nasielenije SSSR 1989,
Statistieeskij sbornik.,Moskva 1989, s. 12-19.

Narazone na depopulacje byty réwniez obszary peryferyjne, potozone z dala od
wigkszych miast i potaczert komunikacyjnych.

Podziat na regiony ekonomiczne, ze wzgledu na ich duzg powierzchnig, jest
niewystarczajacy dla dokladmijszego wyznaczenia obszaréw o najwigkszym sto-
pniu wyludniania si¢ wsi. W celu okreslenia intensywnosca proceséw depopula-
cyjnych obszaréw wiejskich dokonano analizy statystycznej ubytku demografi-
cznego wedtug obwodéw oraz republik. W okresie migdzyspisowym
(1959-1989) bylo w Rosyjskiej FSRS 70 jednostek tego szczebla administracyj-
nego. Wéréd nich 54 jednostki miaty w 1989 r. na obszarach wiejskich mniej
ludnosca niz w 1959 r. Pozostatych 16 jednostek administracyjnych odznaczalo
si¢ przyrostern zaludnienia. Byly one potozone gléwnie w muzutmariskich repu-
blikach na pétnocnych zboczach Kaukazu oraz na Syberii.

Dla pokazania skali proceséw depopullacyjnych wydzielono te obwody,
w ktérych regres demograficzny byt najwigkszy. Okazato sig, ze w 12 obwodach
liczba ludnoéci wiejskiej byta w 1989 r. dwukrotniie mniejsza niz w 1959 r. Byly
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one polozone glownie w regionie centralnym, czyli stosunkowo blisko Moskwy

(tab. 3).

Tabela 3. Obwody o najwiekszym stopniu wyludniania sie wsi w latach 1959-1989

Liczba ludnosci wiejskiej Ubytgk .'"::.’".osc'

Obwod Region W tys.) wiejskie)
(Republika) ekonomiczny 1959-1989

1959 1970 1979 1989 w tys. w%
Kirowski Wotzarisko-wiacki 1183 783 594 510 673 56,9
Pskowski Po6inocno-zachodini 695 502 380 312 383 55,1
Riazariski Centralny 1012 747 568 461 551 54,4
Kostromski Centralny 555 406 291 254 301 54,2
Jarosiawski Centralny 582 419 316 270 312 53,6
Kalinifiski Centralny 1019 741 550 476 543 53,3
(Twerski)
Tulski Centralny 758 560 418 354 404 533
Ortowski Centralny 709 569 400 354 404 52,6
Smolenski Centralno-czarno- 775 577 449 370 405 52,3

ziemski

Kurski Centralny 1 180 988 732 564 616 52,2
Briafiski Centralny 1010 832 619 483 527 52,2
Gorkowski (Nizno- Wolzarfisko-wiacki 1 736 1305 10088 844 892 51,4
nowogrodzki)

Zrédio: Nasielenije SSSR 1989, Statistiseskij sbornik. Moskva 1989, s. 12-19,

Do obwodéw odznaczajacych sie najwyzsza depopullacja nalezaly obwody:
kirowski, pskowski i riazafiski. Poza tym jeszcze w 13 jednostkach obwodowych
w ciagu analizowanych trzydziestu lat ludno$¢ wsi zmniejszyta si¢ co najmniej
0 40%. Przy stosunkowo niskiej gestoéci zaludnienie dochodzito do znacznego
wyludnienia sie obszar6w wiejskich. Najbardziej intensywne procesy depopula-
cyjne zachodzity na duzym terytorium potozonym miedzy Uralem a wschod-
nimi granicami Bialorusi, panstw battyckich oraz Finlandis.

W zwiazku z transformacja ustrojowa okres po 1989 r. wymaga juz odrgbnej
oceny. W latach 90. powstaly nowe uwarunkowania gpoleczno-gospodarcze,
ktére oddiatywaty na warunki zycia ludnedei w calym kraju, w tym réwniez na
wsi rosyjskiej. Kryzys ekonomiczny i zwigzany z nim regres produkeji prze-
mystowej wplynat na rynek pracy. W miastach pojawito si¢ bezrobocie. Zaha-
mowate to migracje ze wsi do miast. Pogarszajace si¢ warunki egzystencji w mia-
stach spowodowaly nawet powtoty na wied. Chot zjawisko to nie przybralo
duze] skall, wptynelo na egélne saldo migracyjne. Wigksza role odegraty migra-
eje ludnosel rosyjskiej z bytyeh republik sowieckich, ktére uzyskaty niepod-
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leglosé. W rezultacie konfliktéw etnicznych i utraty pracy wielu Rosjan
powrdcito do Federacji Rosyjskiej. Nie zawsze mogli oni zamieszka¢ w mia-
stach. Na wyludnionych obszarach wiejskich latwiej bylo uzyskaé darmowe
mieszkanie i pracg w kolchozie. Wszystko to wplywato na stan zaludnienia.
Ostatecznie liczba ludnodei wiejskiej w Federacji Rosyjskiej miedzy 1989
a 1995 r. wzrosta o blisko jeden milion mieszkaficéw (tab. 4).

Tabela 4. Zmiany liczby ludno$ci wiejskiej w Federacji Rosyjskiej w latach 1983-2000

Liczba ludnosci wiejskiej (w tys.) Wzrost lub ubytek udnogci

Region ekonomiczny' wiejskiej 1983-1989
1989 1995 2000 w tys. w%
Péinocny 1436 1437 1363 -73 -5.1
Péinocno-zachodni 1 107 1078 1052 -55 -5,0
Centralny § 293 5 142 4919 374 7,1
Wotzarisko-wiacki 2640 2545 2439 -201 -7.6
Centraino-czarnaziemny 3076 3040 2913 -163 5,3
Nadwotzarski 4389 4 563 4519 +130 +3,0
Pétmocnokaukaski 7154 7855 7969 +815 +11,4
Uralski? 5 124 5228 5374 +250 +4,9
Zachodniosyberyjski 4082 4 407 4349 +267 +6,5
Wschodniosyberyjski 2572 2624 2559 -13 -05
Dalekiego Wschodu 19320 1847 1729 -191 99
Ogoélem 38975 39 969 39 403 +428 +1,1

! Nie uwzgledniono obwodu kaliningradzkiego liczacego: w 1969 r. — 182 tys., 1985 r. - 203 tys. 2000 r. -
218 tys. ludnosci wiejskie).

2 wedlug materiatéw zrodiowych dotyczacych obwodu orenburskiego znajdujacego si¢ w regionie uralskim
miedzy 1999 a 2000 r. nastapily duze zmiany w liczbie ludnosci. Liczba ludnos$ci miejskiej w 1999 r. wynosita
1425 tys., zas w 2000 1. 1 270 tys. Z kolei liczba ludnosci wiejskiej wzrosta miedzy 1999 a 2000 r. z 804 tys. do
954 tys. Wynika z tego, ze w dokumentaciji wystepuje biad statystyczny, zawyzajacy zaludnienie.

Zr6dio: Demografidéesiiij Jezegodinitk Rosii, Moskva, 2000, s. 28-30.

Na poczatku lat 90. jedynie w czterech regionach ekonormicznych mieli$my
do czynienia z ubytkiem ludnesci wiejskiej. Mozna wigc stwierdzi¢, ze w tym
krétkim okresie (1989-1995) nastapita pewna zmiana tendencji demograficz-
nych. W kilku regionach ekonomiczmych odnotowano nawet, niespotykany
w poprzednich dziesigcioleciach, wyrazny przyrost ludnosci wiejskiej. Tak bylo
w regionie p6inocnokaulkaskim, a takie w regionie nadwotzarskim, uralskim
oraz zachodnio- i wschodniosyberyjskim. Nadal jednak regiony wiejskie central-
nej i zachodniej Rosji ulegaly wyludnianiu.

Druga potowa lat 90. (1995-2000) przyniosta kolejng faze proceséw depopu-
lacyjnych. Liczba ludnofci wiejskiej obmizyta si¢ w ciagu tych czterech lat
0 566 tys. Z wyjatkiem regionu p6éinocnokauikaskiego oraz uralskiego, wszystkie
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pozostate jednostki regionalne odnotowmaty w 2000 r. ubytek ludnesci wiejskiej
w poréwnaniu do 1995 r. Wynika z tego, ze poczatek lat 90., kiedy zachodzity
wielkie przemiany polityczno-ustrojowe, byl raczej nietypowy i wzrost zaludnie-
nia obszaréw wiejskich w tym okresie wigzat sie z kumullacjs nieoczekiwanych
zjawisk spolecznych, ktére zaklécily utrwalone przez dziesigciolecia tendencje
depopullacji oraz odpltywu ludnesci wiejskiej do miast. Migdzy 1989 a 2000 r.
nastapit w Federacji Rosyjskiej wzrost liczby ludnodci zamieszkatej na obszarach
wiejskich w wyniku dodatmiego salda migtacyjnego o blisko 0,5 min. Jednak
naptyw z republik postsowieckich pomijal regiony o trudnych warunkach eko-
nomiczaych i tam nadal obserwowano spadek zaludnienia. W tabeli 5 pokazano
zmiany, jakie zaszly migdzy 1989 a 2000 r. w obwodach o wyiszej skali depopu-
lagji.

Tabela 5. Obwody o najwigekszym stopniu wyludniania sie wsi w Federacji Rosyjskiej w latach
1989-2000

N T Ubytek ludnosci
mg;,&?ka) Region ekonomiczny Liczba ludnosci wiejskiej (w tys.) wi ejs{i ej 198-2000

1989 1995 2000 wtys. w %
Magadariski Dalekiego Wschodu 60 36 19 41 68,3
Sachaliriski Dalekiego Wschodu 126 101 80 46 36,5
Katuski Centralny 332 289 276 56 16,9
Kamczacki Dalekiego Wschodu 87 81 3 14 16,1
Pskowski P6inocno-zachodm 312 201 269 43 138
Riazanski Centralny 461 429 398 63 13,7
Murmanski Pétnocny 91 81 80 11 12,1
Wologodzki Péinocny 474 443 418 56 11,8
Twerski Centralny 476 457 421 55 11,6
Republika Péinocny 419 397 372 a7 11,2
Mordwinska
Archangielski ~ Wotzarsko-wiacki 418 408 374 44 10,5
Kurski Centralno-czamo- 564 541 506 58 10,3

ziemny

Smoleriski Centralny 370 357 333 37 10,0

Zrédto: Demogyrfigzeskij Jezegodinitk Rosii, Moskva, 2000, s. 28-30.

Podobnie jak w poprzednich dekadach, najwigksze wyludnianie ednotowano
nadal w centralnej oraz w péinocno-zachodniiej czeéci europejskiej Rosji. Na
tych obszarach o niezbyt korzystnych warunkach dla rolnictwa depopulacja
zachodzita juz od dawna i doprowadzila do opisywanych w literaturze zjawisk
dewastacji i upadku gospodarczego. Nowg tendencja, ktéra pojawita si¢ w ciggu
ostatniej dekady, jest gwaltowne wyludnienie wskutek zalamania gospodarczego
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Dalekiego Wschodu. Masowa ucieczka ludnegct wiejskiej objela obwody: maga-
danski, kameczacki, chabarowski, przymoiski oraz Sachalin. Niektéizy badacze
twierdza, ze katasirofa demograficzna w ezgsci Federacji Resyjskiej, polozonej
przy granicy z Chinamhi, meze przynie$¢ niebezpieczne konsekwencje geo-

polityezne.

Wspdélczesna sytuacja demograficzna na wsi rosyjskiej

Najbardziej aktualne informacje dotyczace sytuacji demogyraficznej na wsi rosyj-
skiej posiadamy dla 2007 r. Umaviliwia to dokonanie analizy poréwnawezej dla
lat 2001-2007. Byt to okres do$¢ niejednolity. Na poczatku mielismy do czy-
nienia z warunkami kryzysowymi. Mmiej wiecej od 2003 r. sytuacja gospodar-
czo-spoleczna w Federacji Rosyjskiej zaczela ulega¢ poprawie. Wzrost dochodu
narodowego przynidst polepszenie bytu spoteczeristwa. Nie tylko ulegalo redu-
keji bezrobocie, ale nawet pojawilo sie w miastach wiele ofert pracy. Wplynglo
to stymulujaco na migracje miedzy wsig a miastem. Zwlaszcza ze remtownosé
gospodarki rolnej byla nadal niska. Poprawa sytuacji ekonowmicznej kraju zwie-
kszyla znacznie mobilnoéé migracyjng mieszkaricéw. Nadal jednak brak miesz-
kan w miastach, wzglednie ich wysoka cena rynkowa, ograniczata odptyw hud-
nosci ze wsi, ktéra zawsze podlegala procesom paupeityzacji i degradacji spotecz-
nej, wigc jej mozliwosci finansowe sa znikome. Warunki gospodarcze pafistwa
rosyjskiego, pomimo korzystnej koniunkiwiy, nie sg zbyt optymistyczne, a per-
spektywy nie sq zbyt klarowne. Dlatego tez analiza danych o potencjale demo-
graficznym wsi rosyjskiej jest do$¢ istotna, gdyz moze stanowi¢ podstawg do
oceny przyszlych ruchéw migracyjnych.

W okresie rzadéw prezydenta W. Putina zostaly wprowadzone okregi federal-
ne. Zastapity one regiony ekonomiczne, ktére dawniej stuzyly do celéw plani-
stycznych. Okmegi staly sie istotnym szczeblem wiladzy panstwowej. Posiadaja
duze kompetemcje. Ogramiczona zastala w sposéb istotny dotychezasowa wladza
administracyjna umiejscowiona w obwodach, krajach i republikach. System stat
sie bardziej zcentralizowany. Zostalo utworzonych siedem okregéw federalnych.
Ze wzgledu na fakt, ze uklad regionéw ekonomicznych, ktérych byto jedenascie
nie jest zbiezny z nowymi okregamit, zostata zatracona mozliwoéé poréwnywania
obu jednestek. Nie ulegla natomiast zmianie liczebno$¢ i granice obwodoéw.
Daje to mozliwes¢ zestawienia jednestek szczebla obwodowego w dowolne kon-
figuragjie terytorialne dla wybranego przekroju czasowego.

Liczba mieszkaricéw wsi w latach 2001-2007 obniizyfa si¢ w Federacji Rosyj-
skiej zaledwie o 789 tys. Spadek byl wiec stosunkowo niewielki, ale dos¢ zrézni-
cowany w ukladzie okregéw federalnych (tab. 6).
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Tabela 6. Zmiany liczby ludno$ci wiejskiej w Federaciji Rosyjskiej w latach 2001-2007

Liczba ludno$ci wiejskiej (w tys.)

Okregi federalne

Centralny
P6Inocno-Zachodni
Potudniowy
Nadwolzanski
Uralski

Syberyjski
Dalekowschodni
Ogoélem

2r6dio: Rossijskij Statistideskij Jezegodinik 2007, Moskva, 2008, s. 28-30.

2001
779
2827
9 648
9 266
2425
5817
1 650

39 232

2007

7242

2 406

9 806

9061

2511

5738

1679
38 443

Wozrost lub ubytek ludnosci

wiejskiej 2001-2007

wtys,
-557
-121
+158
-205
+86
-179
+29
-789

w %
7,1
4.8
-1,6
2,2
-0,3
-0,3
+0,2
-2,0
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Okmggi polozone w europejskiej czeéci Rosji, z wyjatkiem poludniowych
obszaréw czarnoziemnych, nadal podlegaty silnym procesom depopulacyjnym.
Natomiast wyraZnie ustabilizowata si¢ sytuacja na Uralu oraz na Syberii. Analo-
gicznie jak popezednio wybrano obwody o najwigkszym ubytku zalludnienia.
Wiérdd dziewigeiu obwodéw, w kideych ludmoéé wiejska obmizyta si¢ miedzy
rokiem 2001 a 2007 6 ponad 10% az siedem usytuowanych jest w okrggu cen-
tralnym, siosunkowo blisko stoleczrej Moskwy (tab. 7).

Najbardziej intensywne procesy wyludniania maja miejsce w obwodzie maga-
danskim. Zajmuje on powierzchnig 462,5 tys. km2, czyli jest znacznie wiekszy

Tabela 7. Obwody o najwigekszym stopniu wyludniania si¢ wsi w Federacji Rosyjskiej w latach

2001-2007
Obwod Okreg federalny
Magadanski Dalekowschodni
Pskowski P6inocno-Zachodni
Kurski Centralny
Twerski Centralny
Riazariski Centralny
Smoleriski Centralny
Kostromski Centralny
Kauski Centralny
Jaroslawski Centralny

2001

17
269
497
414
397
320
250
2711
270

9
233
432
364
351
285
223
242
243

Liczba ludno$ci wiejskiej
W tys.)
2007

2rédio: Rossijskij Statistiézeskij Jezegodiitk 2007, Moskva, 2008, s. 28-30.

8
36
65
50
46
35
27
29
27

w %
471
134
131
12,1
116
10,9
108
10,7
100

Ubytek ludnosci wiejskiej
2001-2007

w tys.
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od Niemiec czy Polski. Na tym rozleglym terytorium skupiato si¢ w 20i7 r.
jedynie 169 tys. mieszkaricow (w 1990 r. bylo ich jeszcze 390 tys.), w tym idy-
nie 9 tys. mieszkalo na wsi (w 1990 r. na terenach wiejskich bylo jeszcze 6] tys.
mieszkaricéw). Nastgpito wigc totalne wyludnienie obwodu, gdyz pozostatalud-
no$¢ koncentruje sie w zasadzie juz tylko w miescie Magadanie®.

Wyludmianie si¢ Syberii moze mie¢ istotne konsekwencje geopaliiyyzne.
Syberia graniczy z Chinami, majacymi olbrzymi potencjat demograficzny, 3yle
sowieckie republiki potozone w Azji Srodkowej oraz Tuncja, Iran, Pakistai czy
Afganistan bedg w przyszloéci dysponowaly olbrzymimi nadwyzkami modej
sity roboczej. Wizje kolonizacji Syberii przez Chiifczykéw przedstawiajg 1zne
czasopisma popularno-naukeowe. Trudno przewidzie€, czy te zagrozenia sarea-
Ine. Niemniiej budzi to zaniepokojenie u Rosjan.

Bardziej ekonomiczne niz polityczne skutki ma nieustanne wyludniami- sig
obszar6w wiejskich centralnej Rosji®. Coraz wigksze powierzchnie dawniej tzyt-
kowane rolniczo stajg si¢ zdegradowanymii nieuzytkamii i ugorami. Nie mog, juz
wréci¢ do naturalnego stanu pierwotnego, gdyz opuszczone przez ludzi tereiy sq
zanieczyszczone odpadari i zrujnowanymi obiektami gospodarczymi. Przeply-
wajgce przez nie cieki wodne s petne toksycznych substandji, za$ rabunlowa
gospodarka doprowmadizita do totalnej erozji powierzchniowej gleby. Przywdce-
nie ich waloréw przyrodmiczych bedzie trudne i kosztowne. Staty odptyw ud-
nodci wiejskiej z centralnej i potnocnej Rosji dopromadzit do ekstensyfitacji
gospodacki rolnej, a grozi w niedalekiej przyszlodci zanikiem rolnictwa jraz
osadnictwa wiejskiego w strefie nieczarnoziemnej Federacji Rosyjskiej ora; na
znacznej czgdei Syberii. Nie oznacza to katastrofy dla kraju o tak wielkiej povie-
rzchni uzytkéw rolnyeh o wysokiej boniiagji (np. na Kubaniu czy kraju Krano-
darskim) i przebogatych zasobach surowcowych. Niermiej musi to przyiies¢
istotne konsekwencje demograficzno-gospodhieze. Mozery rowniez oczekwac
na rozlegtych terytotiach duzych przeobiazen przyrodniczo-keajobrazowych

4 Bardzo cenna pozycja ksiazkowa o przyczynach | konsekwencjach proceséw depopulacyjiych
w Rosji jest praca T. Witesa (2007), dotyezaca wyludniania sie Syberii | rosyjskiego Daleliego
Wschodu. Autor miedzy innymi poznat z autopsji obwéd magadanski, kidry poddat dokldnej
analizie geograficznej, demograficznej i socjologiczne;j.

5 Typowym przykladem moze byé obwéd smoleriski, ktéry w 1959 r. liczyt 775 tys. ludiosci
wiejskiej (15,6 oséb/l km®). W guberni smolefiskiej o zblizonej powierzchni skupiali sie
w 1914 . - 1.944,6 tys. ludnesci wiejskiej (39,4 os6b/l km?). W rezultacie wieloletnich seldicy-
whyeh migraejl na obszarach wiejskich obwedu smoleriskiego pozestali gtéwnie mieszlericy
w wieku podesztym. Ci nieliezni miedzi sq ludémi nie Zainteresowanyfi posiadaniem zZsmi,
a ZwlaszeZa praea na niej. Maja niewielkie wymagania i petrzeby. Wysekie spezyeie alkeisiu
doprowadza ieh de stanu degradacji psyehieznej i Riewielkiej efektywnosei zawedowej.
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Summary

The paper is devoted to reasons, sizes and consequemces (demographiic, social
and economiic) of depopulation of Russian rural areas. Tiill the end of World
War 1, the population of Russian Empire villages increased rapidly. Simultane-
ously, agrarian colonization of Siberia and large migration flows took place.
After the Bolshevik Revolution, the Soviet authariities started planned imdustria-
lization and urbanization of the country. This policy caused shifts of millions of
rural inhabitants towards the cities, the policy which was successfully being
implemented throughout the whole Soviet period. The rural population was
affected also by collectivization of agriculture and repressive Soviet system. The
first phase of the rural areas depopullation procrsses took place in the early 30's.
In the next part of the paper, the evaluation of demographic changes in the
rural areas between the years 1959-1989 is conducted. The analyses are based
on the results of four population censuses (1959, 1970, 1979, 1989). In the
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analyzed period of 30 years, the population of rural areas decreased from 55,9 m
to 39,0 m, that is by about 17 m people. Such large scale of depopulation had
significant social and economic consequences. Ome could observe deformation
of demographic structures caused by ageing of rural population. At the same
time, process of de-capitalization of rural housing took place, which effected in
disappearance of thousands of villages. The demographic regress influenced in
negative way productivity of rural economy. Further analysis is devoted to spa-
tial differentiation concerning the aforementioned processes.
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