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Wprowadizenie

Rozwéj spoteczno-gospaddarczy powoduje zmiany ilosciowe i jakosciowe w spo-
sobach i wynikach gospodarowania oraz relacjach czynnikéw produkeji zaréwno
w calej gospodarce, jak i w uktadach funkcjonalno-przestrzennych. Zmiany te
ulegly znacznemu przyspieszeniu w okresie transformacji ustrojowej oraz inte-
gracji z Unig Europejskq w wyniku uruchomienia szeregu proceséw, ktére
w istotny spos6b przeksztatcaja przestrzen geograficzno-przyrodnicza (np. zale-
sienia gruntéw ornych), a przede wszystkim spoteczno-ekonomiczng. Zagadnie-
nie to, gléwnie w odniesieniu do obszaréw wiejskich, byto tematem XXV Semi-
narium Geograficzno-Rolniczego, zorganizowanego w dniach 17-18 wrzesnia
2009 r. przez Zaktad Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Tunystyki Instytutu
Geografii Akademii Pomoiskiej w Stupsku oraz Komisje Obszardow Wiejskich
Polskiego Towaizystwa Geograficznego.

Prezentowany tom Studiéw Ohszar6w Wiejskich zawiera szesnascie referatow
naukowych, opracowanych w dziewigciu o§rodkach — Katowice, Kielce, Kosza-
lin, Krakéw, L6dZ, Poznah, Torufi, Warszawa, Wiroctaw. Publikacja obejmuje
artykuly podejmujace réznorodng problematyke badawezg. Opiréez ocen wyko-
rzystania funduszy Unii Europejskiej oraz analiz proceséw urbaniizacji i wielo-
funkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, szereg artykutéw koncentruje si¢ na
wybranych aspektach przeksztatcer obszaréw wiejskich (dochody budzetowe,
odnawialne Zrédta energii, gospodarka lesna, zasoby sily roboczej w rolnictwie,
infrastruktura techniczna).

Opracowania zawarte w niniejszym tomie ze wzgledu na skale omawianych
zjawisk mozna podzieli¢ na lokalne, regionalne i og6Inopalskie. W grupie opra-
cowan po$wieconych problemom lokalnym znajduja sie zagadnienia dotyczace
oddziatywania duzego przedsigbiorstwa w rolniczym obszarze wiejskim
(M. Dej), gospodarki lesnej w powiecie klodzkim, z uwzglednieniem udzialu
programéw wsparcia zalesienia gruntéw rolnych (S. Grykief) oraz szeregu pro-
bleméw rozwoju stref podmijskich (M. Mazur i D. Swiatek, S. Staszewska,
B. Szyda). Wybrane zagadnienia przemian obszaréw wiejskich w ujeciu regiona-
Inym prezentujg artykuly E. Dusia (wojewddztwo S$laskie), W. Kamirskiej



(wojewodztwo $wietoknzyskie) i M. Wéjcika (wojewddztwo todzkie). Najlicz-
niejszq grupe stanowia opracowania og6lnopaolskie, z reguly odnaszace si¢ takze
do Unii Europejskiej. Wymienié tu mozna artykuly: K. Czapiewskiego i K. Jan-
ca (dot. poziomu wyksztalcenia rolnikéw), A. Jezierskiej (zasoby sily roboczej
w rolnictwie), A. Kotodziejczak (dot. rolnictwa zréwnowazonego), D. Kolodzie-
jezyk (infrastruktura techniczna), R. Kulikowskiego (zréznicowanie produkcji
rolnej) i P. Tomrzaka (grupy producentéw rolnych). Ponadto powyiszy zestaw
artykuléw uzupetniajq dwa opracowania o charakterze og6lnym, teoretyczmym,
poswigcone problemor dosteprefci i pozyskiwania danych w badaniach agro-
tueystyki (M. Bednarek-Szczepariska) oraz kreowania nowych funkgji rolnictwa
na bazie surowcéw energetycznych (W. Gostomezyk).

Wiyniki badan zawarte w niniejszej publikacji zwracajg uwage przede wszy-
stkim na Zrédta i przyczyny przeksztalceh w $rodowisku przyredniczym,
spotecznym i gospodarczym. Wykazano, ze wielorakoé¢ i zlozonos¢ wspélczes-
nych przeksztalceri obszar6w wiejskich (zaréwno ilosciowych, jak i jakoécio-
wych) jest wynikiem proceséw zwiazanych zaréwno z transformacjg systemowsq
w Polsce, jak i z pierwszg faza integracji z krajami Unii Europejskiej. Konsek-
wencje przejécia z gospodarki centralnie planowanej do gospodarki rynkowej
najwyraZniej zaznaczaja si¢ w Polsce pétnocnej i zachodniej, na obszarach zdo-
minowanych w poprzednim systemie przez rolnictwo panstwowe. Z kolei
czlonkostwo Polski w UE daje ~ poprzez mozliwo$¢ uczestnictwa w szeregu
dzialaniach pormocowych ~ finansowe podstawy przeksztatcer przestrzeni geo-
graficznej, a na obszarach wiejskich poziom absorpcji funduszy UE uznaé
mozna za podstawowy czynnik restruktwiyzacji i modermizacji. Prezemtowane
artykuly wskazuja, ze najsilniejsze zmiany dotycza sfery gospodarczej ~ rolnic-
twa, pozarolniczej aktywmofci gospodarczej oraz infrastruktury technicznej.
Duza wartoé¢ poznaweza i aplikacyjna przediozonych artykutéw wskazuje na
potizeb¢ stalego monitoringu przemian zachodzacych na obszarach wiejskich,
ich przestrzennego zréznicowania, zwlaszcza w Swietle realizacji koncepcji zréw-
nowazonego rozwoju.

Eugeniusz Rydz i Roman Rudnicki
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Wybrane problemy dostepnosci
| pozyskiwania danych do hadarf
empirycznych w zakresie agroturystyki

The selected problems of availability and collection of data
for empirical studies on agritourism

Zarys treéci: Agroturystyka jest w ostatnich latach w Polsce popularnym przedmiotem badaf
naukowych, gléwnie Z uwagi na jej oczekiwane duie znaczenie w rozwoju obszaréw wiejskich.
Badania zjawisk agroturystyezaych sa utrudnione z uwagi na problemy z destepnesicia i rzetel-
noécig danych, a nawet z definiowaniem przedmiotu badania. Nimigjszy artykut stanowi
przeglad wybranych probleméw dotyczacyeh dostepaedci, pozyskiwania i analizy danych

w zakresie badar agroturystyki, ktére zilustrowano przykladami z Lubelszezyzny.

Slowa kluczowe: agroturystyka, materialy Zrédiowe, wywiad kwestionariuszowy,
Lubelszezyzna.

Wprowadzenie

Agroturystyka, postrzegana jako czynnik aktywizacji gospodarczej obszaréw
wiejskich, jest w ostatnich latach przedmiotem zainteresowania ré6znych instytu-
cji, organizacji i samorzadéw. Stala si¢ ona réwniez popularnym tematem badat
w réznych o$rodkach naukowych, zaréwno ekonomiczaych, rolniczych, jak
i geograficanych (np. Balifiska i Sikorska-Wolak, 2001; Bott-Alama, 2004;
Palka, 2005; Wajgiechowska, 2006, 2007; Mazurek, 2008). Celem tego opra-
cowania jest przedstawienie wybranych probleméw zwigzanych z pozyskaniem
i analiza danych empirycznych dotyczacych agrotutystyki w Polsce. 1dentyfika-
cja tych probleméw jest efektem badah w zakresie agrotutystyki zrealizowanych
przez autorkg gléwnie na terenie Lubelszczyzny, w tym badan przeprowadzo-
nych metodq wywiadu kwestionatiuszowego w ok. 100 wiejskich obiektach

noclegowych.
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Problemy z definiowaniem pojec

W literaturze przedmiotu funkcjonujg rézne definicje agroturystyki, ktérych
wsp6lnym mianownikiem jest zwiazek turystyki z rolnictwem (Drzewiecki,
2002; Gaworecki, 2003; Sznajder i Przezb6rska, 2006; Kurek, 2007). Wiele jest
réwniez definicji gospodarstwa agroturystycznego, ktore jako przedmiot badan
empirycznych powinno byé¢ jasno sprecyzowane. Jak pisza M. Sznajder
i L. Przezb6rska, gospodarstwo agroturystyczne to takie gospodarstwo rolne,
ktore oprécz prodiudisw rofkinnych i zeismepych, wyreenza: prodadyy i ushigi agro-
turystyezae (2006, s. 109). Wedtug innej definicji jest to gospadarstwo roine, pro-
wadnge dodatbonw drintblhest w raléoesie ustug noclegewych I Zywiemiourych,
wykorzyseaifr wlasne zasoby miksdéalite oraz whasng prodiikife rolniczy (Kurek,
2007, s. 232). Instytut Tunystyki postuguje si¢ natomiast pojeciem kwatery
agroturystycznej, ktéra zdefiniowano w sposéb nastepujacy: pokoje mieszka-
niowe i budynki gospodarcze (po adaptacji), bedace wiasnodcia rolnikéw,
wynajmowane tutystorn na noclegi za oplata w tzw. gospodatstwach agro-
tueystyeznyeh.

W samym pojeciu ,agroturystyka” miesci sie wyraz ,turystyka”, ktéry ozna-
cza aktywnoéé realizowang poza miejscem zamieszkania, niezwiazang z dzialal-
noécig zarobkows'. Mozna wiec przyjaé, ze pokoje agroturystyczne maja by¢
wynajmowane tylko osobom przybywajacym w celach wypoczynkowych. Tym-
czasem okazuje sie, ze czesto klientami gospodarstw rolnych $wiadczacych ustugi
agroturystyczne sa nie tylko turyéci. Badania terenowe przeprowadzone na
Lubelszezyznie pokazaly, ze zakwaterowanie znajdowali w nich np. pracownicy
sezonowi ~ obiekty te petnity funkcje kwater pracowniczych (por. Bednarek,
2007). Dotyezy to w szczegblnoéci obszaréw typowo rolniczych, gdzie mata
liczba turystéw byla powodem przyjmowania przez agrokwaterodawcow innych
nabywcoéw ustug. Z przeprowadzonych wywiadéw wynika, ze niektérzy z kwa-
terodawedw wrgez rezygnowali catkowicie z przyjmowania turystéw (przyby-
wajgcych rzadko i na krétkotrwate pobyty). Korzystniejsze fiiransowo okazywalo
sie zakwaterowanie pracownikéw, ktérzy pozostawali na diuiszy czas. Zdarzaly
si¢ réwniez przypadki, ze gospodarstwa agroturystyczne petnity funkcje stancji
dla mlodziezy licealnej czy miejsce zakwaterowania studentéw podczas praktyk
terenowych. Kwestiq dyskusyjna jest wiec to, czy obiekty $wiadezace tego typu
ustugi mozna nazywaé gospodatstwarmii agroturystycznymi.

Powszechna jest réwniez sytuacja, kiedy wlasciciele uzytkéw rolnych
6 powierzchni powyzej L ha nie prowadza dzialalnosci rolniczej i wynajmuja
pokoje turystom. W takich gospodarstwach brakuje atrakcji zwiazanych z rolni-

! Wedlug definicji stosowanych przez WTO (Word Tourism Organization) turysta nie jest
osoba, ktérej podstawowym celem podréiy jest dzialalno$é¢ zarobkowa wynagradzana w odwie-
dzanej miejscowosci (Kowalczyk, 2001).
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ctwem, jak obecno$¢ zwierzqt hodowlanych, mozliwos¢ uezestnictwa w pracach
rolnych, spozywania produktéw pochodzacych z tego gospodatstwa. Niemniej
jednak kwaterodawcy ci na og6t korzystajq ze zwolnienia z podatku dechedo-
wego z tytutu prowadzenia gospodatstwa agrotuiystycznego®. Rozszerzanie poje-
cia ,agroturystyki” na rézne inne formy wynajmu pokoi jest popularne nie tylko
ze wzgledu na udogodmienia finansowe. W zwigzku z szeroke zakrojong pre-
mocjg agroturystyka stata si¢ w ostatnich latach modna i stesewanie tej nazwy
traktowane jest pezez wiaseicieli roznych obiektow neclegowych jake ehwytllwy
zabieg marketingowy. Duze obiekty o charakieize pensjenatow, petozene peiza
gospodatstwarni rolnyrni, a nawet na obszarach 6 braku funke|i rolnieze), nazy-
wane sg pizez wlaseicieli agroturystyeznymi. Kwaterodawey, ezgsto nle bedaey
rolnikarni, Zrzeszaja si¢ w stowarzyszenia, kiore w sweleh nazwaeh maja ezlon
~Agroturystyezne”.

Przedstawione wyzej kwestie pokazuja, Ze trudno jest w sposéb niekwestiono-
wany stwierdzi¢, kt6ry obiekt jest gospodarstwem agroturystyeznym, a ktéry
nim nie jest. Dylemat ten okazuje sie istotny w badaniach empiryczaych w skali
lokalnej. Szczegélowe badania terenowe pokazujg zlozonoéé pojecia agroturysty-
ki, a tym samym precyzyjnego okreslenia przedmiotu badania, co jest podstawo-
wym etapem dociekaf naukowych.

Problemy analiz czasowo-przestrzemmnych

Agroturystyka w Polsce nie jest zjawiskiem nowym — od co najmniej kilkudzie-
sieciu lat funkcjonowaly rézne formy wypoczynku w gospodarstwach wiejskich,
nazywane np. wczasami pod grusza. Niemniej jednak dopiero od lat 90. XX w.
liczba gospodarstw agroturystycznych wyraznie wzrosta w réznych czesciach
kraju i staly sie tez one czestym przedmiotern badar. Okazuje si¢ jednak, ze
ustalenie liczby i badania gospodarstw agroturrystycznych w regionach czy kraju
sq bardzo utrudnione z uwagi na niedostatek rzetelnych i poréwnywalnych
danych. Trudno jest pozyska¢ poréwnywalne dane w skali gmin dla kraju dla
okre$lonego momentu w czasie, a wreez niemoiliwe stajg sie rzetelne badania
dynamiiczne — analizy zmian liczby gospodarstw agrotutystyeznych w kilkulet-
nim przedziale czasu. Warto tu wskazaé pokrétee, z czego wynikaja te trudnosei.
Zostang one przedstawione na przykladzie Lubelszezyzny.

Gléwny Urzad Statystyczny gromadbit dane na temat liczby kwater agrotury-
stycznych w gminach tylko w latach 1999-2002. Sg to czgsto dane niepelne,

2 Wynajem pokoi w gospodarstwie rolnym, przy jednoczesnym spelnieniu kilku warunkéw, jest
podstawg do zwolnienia z podatku dochodowego od oséb fizycznych (Ustawa 6 podatku docho-
dowym od oséb flimeamych).
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zanizone. Brak ich wiarygodnodci zilustrowaé mozna kilkoma przykladami
gmin. GUS podaje, ze w 2002 r. na terenie gminy Kazimierz Dolny funkcjono-
waly zaledwie 3 gospodarstwa agrotunystyczne, Wiodawy — 2, matomiast
Dubienki — jedno. Z badan autorki prowadzonych na tych obszarach wynika, ze
s3 to dane zdecydowanie zanizone (Kazimierz Dolny —odk.200, Witbattomaa—1 01,0,
Dubienka —7}). Nitwiraa prepynusszuads, zze poaddire bbgelyy dinyyozaq i nmrypth obiszaa-
réw. Problem uzytecznodci danych GUS do badan geograficznych nie dotyczy
tylko turystyki, ale wielu innych zjawisk w przestrzeni spoleczmo-gospodarczej,
co jest komentowane w literaturze (np. Barski, 2005; Unicki i Raczyk, 2005;
Sleszyfiski, 2007).

Informacje na temat liczby gospodarstw agroturystycznych w regionach s
rowniez zbierane przez wojewé6dzkie oérodki doradztwa rolniczego. Jednakze
instytucje te rejestruja tylko rolnikéw, ktérzy podjeli z nimi wspétprace — nie
wszyscy rolnicy prowadrzacy gospodarstwa agroturystyczne musza sie zglasza¢ do
ODR. Z drugiej za$ strony czesto okazuje sie, ze zadeklarowanie prowadzenia
dziatalnodci agroturystycznej przez rolnika nie jest jednoznaczne z faktem, ze
gospodarstwo agroturystyczne faktycznie zaczyna funkcjonowaé. Warto to
zilustrowaé kolejnymi przykladami z Lubelszczyzny. Do lubelskiego ©DR
zglosito si¢ 15 rolnikéw z gminy Nielisz, ktorzy zadeklarowali zalozenie gospo-
darstwa agroturystycznego. Tym samym wg danych udostepniomych przez
ODR, w Nieliszu w 2007 r. bylo 15 gospodarstw agroturystycznych. Szcze-
g6towe badania pokazaty jednak, ze faktycznie tylko okoto potowa z nich rozpo-
czeta dziatalno$¢ w zakresie ustug turystycznych. Pozostali byli w trakcie przygo-
towat do jej rozpoczecia (co nie oznacza weale, ze te gospodarstwa agroturysty-
czne zaczng funkcjonowaé). W opisanym przypadku 15 oséb bylo natomiast
potrzebnych do zarejestrowania stowarzyszenia agroturystycznego. Podczas
weryfikacji terenowej danych ODR okazato si¢ réwniez, ze niektorzy rolnicy
zglaszali prowadzenie gospodarstwa agroturystycznego tylko po to, aby skorzy-
sta¢ z instrumentéw flimansomyath wsparcia agroturystyki, ktére umozliwialy
cze$ciowe fiimansowaniee rozbudowy i remontu budynku mieszkalnego. Takie
przypadki réwniez prowadza do zawyzania statystyk.

Analiza danych gromadzomych przez ODR uwidacznia réwniez niescislosci
w kwestii rozrézniania kwater agroturystycznych od pozostatych pokoi goscin-
nych. Wedtug tych danych w gminie Zwierzyniec w 2007 r. byly 42 gospodar-
stwa agroturystyczne. Natomiiast z wywiadow przeprowadzanych w tej gminie
z kwaterodawcami w 2007 i 2008 r. na reprezentatywnej probie 33 obiektéw®
wynika, e byly to gléwnie pokoje goscinne nie bedace agroturystycznymi (zale-

3 Wedtug badat autorki w gminie Zwierzyniec w 2007 r. funkcjonowalo okolo 60 kwater (agro-
turystycznych i pozostalych lacznie), przebadano zatem ponad polowe kwaterodawcéw w miej-
skiej oraz wiejskiej czesci gminy.



Wybrane problemy dostepmosci i pozyskiwamia danych do badah empirycznych 13

dwie 6 kwaterodawcéw deklarowalo, ze ich w ich obiektach prowadzona jest
dzialalno$é rolnicza).

Odrodki doradztwa rolniczego gromadzily réwniez dane na temat liczby
miejsc noclegowych w kwaterach prywatnych. Niestety, ich wiarygodnogé jest
dyskusyjna, gdyz kwaterodawcy czesto zanizajg, na potizeby sprawozdawczodci,
liczbe pokoi i l6zek. Jest to zwigzane z wymogari przepiséw prawa, ktére
pozwala im na zwolnienie agroturystycznych dochodéw od podatku pod warun-
kiem wynajmowania do 5 pokoi.

Zatem dane ODR na temat gospodarstw agroturystyczaych mogg by¢ zaréw-
no zanizone w stosunku do stanu faktycznego (w przypadku braku wspétpracy
rolnikébw z ODR), jak i zawyzone. Nieramiej jednak autorzy opracowat
dotyczacych agroturystyki czgsto z nich koezystaja wobec niedostatku innych
systematycznie gromadzony<h, wiarygodaych baz danych w podziale gminnym
(np. Hasinski i in., 2004). Watto réwniez wspommiré, ze ODR w analizewa-
Aym reglonie zbieral dane na ternat llezby gospodaistw agreturystyeznyeh
w podziale na gminy dopiero od 2004 f.

Kolejng instytucja gromadzaca dane na temat liczby gospodarstw agrotury-
stycznych (dla gmin z calej Polski) jest Instytut Tunystyki (IT). Dane te pozyski-
wane sa z urz¢gdéw gmin w drodze ankiety. Nie wszystkie jednostki jednak
dostarczajq takie informacje, rzetelnoé¢ danych réwniez mozna zakwestionowaé.
Jak wynika z wywiadéw z urzgdnikami w gminach na Lubelszczyinie, urzedy
nie zawsze posiadajg informacj¢ o liczbie gospodaistw agrotuirystyczaych, mimo
istnienia obowiazku ich ewidencji. W zwigzku z powyzszym dane podawane
przez Instytut Twiystykk s3 rowniez nie do korica zgodne ze stanem fakiyezaym
| wymagaja weryfikaeji. Np. wedlug bazy danyeh IT w Kazimierzu Delaym
w 2007 r. nie byle w egéle gospedatstw agrotuiystyeziyeh (urzad miejskl pra-
wdepodobmie nie edestat ankiety). Z kelet w przypadku gminy Wojcleehéw
pedane, ze w tyfh reku funkejonewale tu 16 gespodaistw agreturystyeznyeh
oraz 3 inne kwatery prywatne. Z badah terenowych autorki wyhika, 28 W Fzeezy-
wisteSei byle tu wiedy 6 ebiektéw neclegewyeh. Tak Zhaczaea réznica wyhika
prawdepedobmie # tege, e emytkewe de gminy Wejcieehdw przyporzadkewa:
ne wszystkie gespedatsiwa agreturystyezne nalezaee de Stowarzyszenw # sie-
dzibg w te] wsi, a zRajdujaee sig w réznyeh gminach. Bledy na peziemik gmin
kumulujg sig petem de znaezaeyeh Riedeistoset w skali wejewddztwa: wedhug
danyeh IT w 2006 r. w ealym wejewddztwie byle 275 kwater agroturystyes-
Ayeh, natemiast w 2007 F. juz 408 (Janusiewkez i Legienis, 2006, 2007). Taki
skakawy wzrest (w perdwnaniu z kilkema peprzednimi 1atami, w ktdryeh liez-
ba wediug danyeh IT 8seylowata weket 250) Rie nastapht faltyeznie, leez jest
g&%il&é@m Rierzetelnewch UFzedew gmih W gromadsentu 1 prEekazywaniy

anyeR.
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Strategie rozwoju, plany rozwoju lokalnego, studia uwarunkowan i kierun-
kéw przestrzennego zagospodarowania gmin to kolejne zrédla pozyskania da-
nych. Mimo iz w dokumentach tych, z uwagi na ich szczegblowy charakter,
powinny znalez¢ sie dokladne informacje na temat obiektéw noclegowych réz-
nych typéw, czesto niestety tak nie jest. Dziwi fakt, iz wladze gmin, ktére sq zle-
ceniodaweami lub autorami tych dokumentéw, czesto nie kontrolujg zamiesz-
czenia podstawowych danych w uchwalanych dokumentach.

Zr6dtem informacji na temat gospodarstw agroturystycznych sq takze mate-
rialy promecyjne wydawane przez rézne podmioty, a takze internetowe serwisy
turystyczne. Szczegblnie te ostatnie wydaja si¢ by¢ przydatnym Zrédiem. Swiad-
czyé o tym moze kolejny przyklad zaczerpnigty z Lubelszczyzny. Jak wynika
z wywiadéw przeprowadzanych z kwaterodawcami w tym regionie, ponad 90%
z nich reklamuje si¢ w internecie. Dane internetowe réwniez wymagaja weryfi-
kacji, gdyz powszechne sg przypadki istnienia w serwisach turystyeznych infor-
facji zdezaktualizowanych, o obiektach, ktére zawiesily dzialalno$¢ agrotury-
styczng. Autotka wielokrotnie spotkala si¢ z takg sytuacjq w swoich badaniach.

Powyisze rozwazania pokazuja, ze rozproszenie, nierzetelno$é, brak poréwny-
walnoéci danych gromadzomych réznymi metodami i w réznych latach, zna-
czaco utrudniaja prowadzenie przestrzennych badanh agroturystyki, ledzenie
dynamiki i analizy poréwmeameze. W szczegblnodci dane na temat liczby gospo-
darstw agroturystycznych gromadzone przez instytucje publiczne nie mogg by¢
podstawg do analizy zmian liczby tych obiektéw noclegowych w kilku- czy kil-
kunastoletnim przedziale czasowym na poziomie gmin w regionie lub kraju.
W zwiazku z tym nie dziwi fakt, ze trudno doszuka¢ sie w literaturze przedmio-
tu opracowan przedstawiajacych liczbe i rozmieszczenie gospodarstw agrotury-
stycznych w podziale gminnym w Polsce. Natomizst duzo publikuje si¢ wyni-
kéw przyczynkowych badaf, realizowanych na matych obszarach. Powstaje tak-
ze duzo prac, kt6rych autorzy, bez dostatecznej podstawy w postaci badar empi-
tycznych (niestety), ,snuja” rozwazania na temat rozwoju agroturystyki w regio-
nach i gminach.

Wywiad kwestionariuszowy jako narzedzie pozyskania
danych w badaniach agroturystyki

Szczegbtowe badania gospodarstw agroturystycznych, w ktérych analizom pod-
lega nie tylko liczba gospodarstw oraz miejsc noclegowych, ale cechy oferty,
cechy kwaterodawcow czy wielkosé ruchu turystycznego, wymagajq indywidual-
nych badah prowadzomych z wykorzystaniem technik wilaéciwych naukom
spolecznym. Badacze agroturystyki czesto wykorzystuja technike ankiety
pocztowej czy wywiadu kwestionariuszowego. Wydaje sie, ze lepsze wyniki
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przynosi zastosowanie drugiego wspomniamego narzedzia, cho¢ jest ono bardziej
czasochionne i pracochtonne. Istota techniki wywiadu jest bezposrednie komu-
nikowanie si¢ ankietera z respondentem. Bezposrednie zaangazowanie ankietera
pozwala na uzyskanie znacznie wiekszej ilosci informacji waznych ze wzgledu na
badany problem, umetliwia ocene i interpretacje wypowiedzi respondenta (Lu-
tyriska i Wejland, 1983). W przypadku badah dotyczacych obiektéw noclego-
wych przyjazd ankietera pozwala na oglad i ocene obiektu, jego wyposazenia,
estetyki, cech potozenia itd. Ten aspekt wywiadu okazat si¢ bardzo istotny
w badaniach autotki przeprowadzanych na LubelszezyZnie. Np. podezas wizyt
w gospodarstwach agroturystycznych okazato sig, ze wyposazenie niektorych
z nich bylo bogate w wyroby rekodzieta ludowego, np. rzezby, siroje regionalne,
a ich wiasciciele byli Judowymi artystami. To pozwolito zwréeic uwage na
zagadnienie roli kwaterodawedw w popullityzacji regionalnego dziedzictwa kul-
turowego. Inny przyklad dotyezy prob wyjasnienia zréznicowania liczby udzie-
lanyeh noclegéw w obiektach o podobnyrm standaidzie potozonych na obszarze
o zblizenyeh waloraeh, Okazato sig, ze bardzie] eblegane byly eblekty pelozene
przy gléwhych drogaeh, te do kidrych latwiej trafl¢, eo oeenlone na podstawie
osobistyeh wizyt w tyeh oblektaeh.

Rozmowa z wiascicielem pozwala na oceng nawigzywania przez niego relacji
z osobami obcymi, jego goScinnedci itp. Ocena taka nie bylaby mozliwa przy
zastosowaniu ankiety pocztowej. Relacje kwaterodawcy z go$émi sa wysoce isto-
tne w dzialalnodci w zakresie ustug turystycznych. Podezas wywiadu mozliwe
jest tez naklonienie respondenta do udzielenia odpowiedzi na te pytania, kt6re
bywajg czesto porijane w przypadku ankiety wypelnianej przez kwaterodawce
samodzielnie w sposéb niekontrolowany (por. Oppeniwimm, 2004). Dotyczy to
zwlaszeza pytah otwartych, opisowych, ktére wymagajg wiekszego wysitku inte-
lektualnego, ale odpowiiedizi na nie majg dla badacza wysokie walory jakosciowe.
W badaniach autorki na LubelszezyZnie jedno z wazniejszych pytah otwartych
dotyezyto zadowolenia z prowadzonej dziatalnofci agroturystycznej. Oczekiwa-
no, ze kwaterodawcy bedg akcentowad aspekty ekonomiiczne ~ dochody, jakie
przynosi wynajem pokoi. Odippwirdlzi na to pytanie pokazaty natommiast przede
wszystkim wielo§¢ korzysci pozamaterialnych (kontakty z ludZmi, hobby, rozry-
wka itd.), ktére mialy o wiele wigksze znaczenie dla kwaterodawedw niz osigga-
ne z turystyki dochody.

Ponadto rozmowa ankietera z respondentern pozwala na wychwycenie wszel-
kich dodatkowych komentanzy, nie bedacych odpowiedziamii na pytania z kwe-
stionariusza. Komentarze takie sg szczeg6lnie istotne w badaniach jakoéciowych,
sprzyjaja pogtebianiu poruszanych probleméw i ulatwiaja interpretacje wynikéw
ilosciowych. Warto tu znowu odwola¢ si¢ do wywiadéw przeprowadzanych
przez autork¢ na LubelszczyZnie. Respondenci otwarcie, szczerze i z duza dozg
zaufania nie tylko odpowiadhlli na pytania, ale poruszali nowe zagadnienia, opo-
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wiadali o problemach prowadzonej dziatalnoéci, swoich sukcesach i porazkach,
wyrazali opinie na temat innych podmiotéw funkcjonujacych w okolicy czy
turystow. Wszystkie dodatkowe informacje miaty wysoka wartos¢, gdyz pozwo-
lity zwré6ci¢ uwage na wiele zagadnienn majacych wplyw na rozw6j turystyki na
analizowanych obszarach. Z niekt6rymi zagadnieniami autorka nie spotkata si¢
w literaturze. Przykladowa kwestia to problemy fiinansome i zatargi personalne
w stowarzyszeniu agroturystycznym, ktére byly przyczyng dezaktywizacji jego
dziatalnodci i powolnego oslabiania agroturystyki w gminie (Wola Uhruska).
Innym pezykiadem sg naganne zachowania turystéw, ktére byly przyczyng pla-
nowanej rezygnacji z dziatalnodci agroturystyeznej (Wiodawa, Firlej). Kolejne
kwestie to konflikty migdzy wiadzami gmin a kwaterodawcami (Tereszpol), rola
doradedw rolniczyech w inicjowaniu agroturystyki (np. gmina Horodto, Du-
bienka) iid.

W literaturze z zakresu metod badan spotecznych zwraca sie uwage na pro-
blem odméw udzielenia wywiadu przez respondentéw (np. Sztabinski i in.,
2005). Jednak dos$wiadczenia z badah autorki pokazuja, ze problem odméw
przyjmowania ankietera przez rolnikéw w gospodarstwach agroturystycznych na
Lubelszczyznie miat marginalne znaczenie. Kwaterodawcy sq przyzwyczajeni do
wizyt obcych (ktérymi sa zaré6wno przybywajacy turydci, jak i ankieterzy) i kon-
taktéw z nimi, stad, jak mozna przypuszczaé, rzadkie byly przypadki niecheci
pezyjecia ankietera. Wydaje sie zatem, ze w badaniach prowadzomych wéréd
kwaterodaweéw mozna liczy¢ na wysoki odsetek wywiadéw zrealizowanych
w stosunku do zaplanowanych.

Technika wywiadu kwestionariuszowego ma réwniez ,minusy”. Bezposredni
kontakt z ankietowanym wiaze sie z tym, ze ankieter moze mie¢ duzy wplyw na
udzielane przez respondenta odpowiedzi. Respondent moze obawiaé sie, jak
~wypadnie” w wywiadzie (Sztabiriski i in., 2005). Autorka spotkata si¢ z tym
podeczas swoich badah — niektérzy kwaterodawcy chcieli zaprezentowaé si¢ od
jak najlepszej strony obcej osobie, ktora odwiedza ich kwatere, w szczegdlnosci
jesli chodzi o zakres oferowanych ustug i atrakcji. Podawane przez kwaterodaw-
céw informacje mogtly nie by¢ catkowicie zgodne z prawda, lecz stuzy¢ im jako
rodzaj reklamy swoich ustug.

Bardzo istotna jest réwniez prawidlowa konstrukcje kwestionariusza wywia-
du, ktéra umoiliwi uzyskanie oczekiwanych wynikow. Wiasciwe zastosowanie
metod wywiadu wymaga wigc dobrego przygotowania metodycznego. Sklania
do refleksji, w jakim stopniu geografowie, specjalisci z zakresu nauk rolniczych
(czesto zajmujacy sie w pracach naukowych agrotumystyka) czy inni badacze, sq
przygotowani do realizacji tego typu badar. W literaturze przedmiotu znajduje-
my szereg prac dotyezacych agroturystyki, ktérych wyniki pochodza z wywia-
déw i ankiet. Mozna natomiast przypuszczac, ze autorzy (nie bedacy socjologa-
mi) rzadko wykorzystuja do konstrukeji narzedzi i realizacji badan stosowna
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literature z zakresu metodyki badan spolecznych, gdyz w pracach sporadycznie
pojawiaja si¢ odwolania do takiej literatury. W przypadku braku profesjonaliz-
mu wykonywanych badan bledne moga okaza¢ si¢ wyciagane z nich wnioski.

Aby méc wlaéciwie oceni¢ znaczenie ekonomiczne agroturystyki na danym
obszarze, konieczne wydajg sie badania ruchu turystycznego w gospodarstwach
agroturystycznych. Jedyna metoda pozyskania takich danych s3 badania ankie-
towe lub wywiady, gdyz dane te nie sg systematyeznie gromadzone w statysty-
kach. Z doéwiadezenia autotki w badaniach na Lubelszezyznie wynika, ze kwa-
terodawcy nie zawsze prowadza ewidencj¢ udzielanych noclegéw. Osoby zwol-
nione z placenia podatku dochodowego z tytutu wynajmu pokoi nie sa podmio-
tami gospodarezyrat, nie ksiggujq wigc na ogdt systematyeznie noclegdw i przy-
chodéw. W zwigzku z tym czgsto podajg szacunkowe, przyblizone dane na
temat wielkosei ruchu turystyeznego. Natomiast ci, ktdezy notuja na wlasny
uzytek takie dane, nie zawsze sg sklonni odszukiwaé je podezas wywiadu na
potizeby prae naukowych, podajac w rezultacie rowniez tylko dane szecunkowe.
Informaeje orientacyjne sa zatem wykorzystywane dla celéw naukowyeh.
Wohbee braku innyeh mozliweiel pozyskania wlarygodnyeh podstaw emplryez-
nyeh nawet takie informaeje sa bardzo eenne, przy zalozenlu, ze ankietowanl
potraflg stosunkewo trafiile oszacowaé liezbe przybywajaeyeh tutystéw i udzle-
lanyeh neelegow.

Whioski

Badania empiryczne w zakresie agroturystyki w Polsce s utrudnione z uwagi na

kilka probleméw.

Brakuje poréwnywalnych, rzetelnych danych w zakresie liczby
agroturystycznych, gromadzomych w podziale gminnym dla Polski ujednoli-
conymi metodami w kilkunastoletnim przedziale czasu.

Niejasnosci terminologiczne zwiazane z definiowaniem kwater i gospodarstw
agroturystycznych, w szczeg6lnodei odréznianiemn ich od pokoi goscinnych
wynajmowanych poza gospodarstwami rolnymi, prowadza do zawyzania
danych i wyciagania blednych wnioskéw na temat rozmiaréw zjawiska agro-
turystyki w regionach i kraju.

a Aby uzyska¢ wiarygodne i bardziej szczegélowe dane niz tylko liczba gospo-
darstw agroturystyeznych i miejsc noclegowych, konieczna jest realizacja cza-
sochionnych badarh metodarmi nauk spotecznych (wywiady i ankiety); realiza-
cja takich badaf wymaga od badacza solidnych podstaw metodycznych.

Na podstawie przeprowadzonych na Lubelszezyzaie badan autorka wysoke
ocenta zalety wywiadu kwestionaruszowego w pozyskiwaniu szezegolowych da-
nych w zakresie agroturystyki.
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Aby whaéciwie i racjonalnie formutowaé perspektywy rozwoju agroturystyki,
planowa¢ taki rozw6j, potrzebna jest wieloaspektowa diagnoza wwarunkowan.
Elementem koniecznym takiej diagnozy jest rozpoznanie skali i charakteru zja-
wisk i proceséw w tym zakresie. Monitoring taki jest ponadto bardzo istotny
z uwagi na dostgpnaéé znaczacych §rodkéw finansowych, ktére z réznych Zrodet
(zwiaszcza w ramach programéw europejskich) przeznaczane s na rozwéj poza-
rolniczych form przedsigbiorezosci wiejskiej, w tym agroturystyki.

Uzasadnione wydaje si¢ uruchomiienie instrumentéw formalnych, skoordy-
nowanych od poziomu lokalnego po krajowy, ktére pozwolityby skutecznie
pozyskiwaé szczegblowe dane na temat gospodarstw agroturystycznych. Ponad-
to, bardzo cenne byloby stworzenie bazy danych dotyczacych agroturystyki na
podstawie rozproszonych, przyczynkowych wynikéw badan ankietowych i wy-
wiadéw realizowanych w r6znym czasie, na réznych obszarach. Je$li badania te
zostaty przeprowadzone w sposéb poprawny metodycznie, ich wyniki stanowig
unikalny materiat badaweczy, ktory mégiby stuzy¢ ksztaltowaniu racjonalnej
polityki rozwoju obszaréw wiejskich w zakresie turystyki.
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Summary

Agritourism has been intensively developing in Poland for at least 20 years.

There is also a lot of research concerning the phenomenom in Polish rural space.

Unfortumately, there are significant difficulties in conducting research due to

the following problems:

insufficiency of basic, reliable, comparable statistics (eg. number of farm
accommodations in all commumes for the period of several years),

lack of statistics more detailed than only the number of farm acoammoda-
tions and beds in communes; researchers have to conduct individual, costly
studiies using social sciences methods of data collection (questionmaiies, inter-
views),

o lack of clear differentiation between farm accommodation facilities and other
facilities where rooms are rented for tourists. This leads to overstating the
data on farm tourism in Poland.

On the basis of the farm tourism research in Lubelskie region the author con-
siders the interview (especially semi-structured interview) as a useful tool of col-
lecting detailed data on farm tourism.
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Zarys treci: W artykule szczegblowo scharakteryzowano przestrzenne zréznicowanie poziomu
wyksztalcenia og6lnego i kierunkowego ludnedci rolniczej w trzech skalach przestrzennych —
w Unii Europejskiej, w Polsce i na Mazowszu. Ponadto poziom wyksztalcenia rolnikéw zostat
poréwnany z wielkoécig ekonomiczng gospodarstw, ich poziomem dochodowaesdci i towarowo-
$ci. Wykazano, iz w warunkach polskich relatywnie korzystna struktura wyksztalcenia nie
przeklada si¢ w sposéb bezposredni na uzyskiwane wyniki ekonomiczne.

Stowa kluczowe: poziom wyksztalcenia, ludnoé¢ rolnicza, Unia Europejska, Polska, Mazowsze.

Wstep

Poziom wyksztalcenia ludnodci stanowi obecnie jeden z najistotniejszych czyn-
nikéw rozwoju spoleczno-gospodezego. Zalezy od niego réwniez efektywno$é
pracy w rolnictwie. Gospodarstwa kierowane przez lepiej wyksztalconych rolni-
kéw uzyskuja zazwyczaj lepsze efekty produkeyjne, cechuje je takze skuteczniej-
sze wykorzystanie zasob6w ziemi, pracy i srodkéw obrotowych oraz stosowanie
intensywniiejszych technologjii produkeji (Gatczynska i Kulikowski, 1986; Kle-
packi, 2005; Leszczyriska, 2005). Wiyksztatceni rolnicy posiadajg wigksze gospo-
darstwa, jednoczesnie dazac do ich dalszego powigkszania. Nalezy zalozy¢, ze
dostosowanie si¢ rolnikéw do wiekszych wymagafi co do jakosci produkgji,
przeprowadzanie modemizacji gospodarstw oraz wykazywanie inicjatywy

* Artykul przygotowany w ramach projektéw badawezych: N 306 001 32/0065 . Avkas Ratnicinn

Polski* oraz N 306 025 32/1135 ,Endogericae caymwiki reozaji aisszadiw woigibivdhwaiendlizes
mazowieckiego” fimansowanych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
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i pomystowoéci w pozyskiwaniu zewnetrznych $rodkéw wsparcia, jest latwiejsze
na obszarach o wysokim udziale wiascicieli gospodarstw rolnych z wysokimi
kwalifikacjami zamodowymi.

Celem artykulu jest prezentacja poziomu wyksztalcenia ludnosci rolniczej,
zaréwno ogblnego, jak réwniez kierunkowego. Uwzgledniono trzy skale prze-
strzenne — europejska (jednostki odniesienia NUTS 2), polska (NUTS 4) oraz
regionalng (na przykladzie Mazowsza — NUTS 5). Rézne skale odniesienia
umozliwiaja sprawdzenie, czy istniejg ogolne prawidlowosci rzadzace przestrzen-
nym zréznicowaniem zjawiska. Takie ujecie pozwoli rowniez na ukazanie pozy-
cji polskich regionéw w Europie, przy uwzglednieniu ich wewnetrznego zréini-
cowania. Ponadto poréwnano poziom wyksztalcenia rolnikéw z potencjalem
ekonomicznym kierowanych przez nich gospodarstwach rolnych. W przypadku
analizy na poziomie europejskim uzyto do tego celu miary wyrazonej w ESU —
Furopean Size Units, za$ dla analiz krajowych wykorzystano wskaznik poziomu
towarowodci rolnictwa imdywidualnego.

Europa

Przestrzen Unii Europejskiej jest silnie zréznicowana niemal w kazdym aspekcie
poziomu rozwoju spoteczno-ekonomiczmego. Dysproporcje pomiedzy regiona-
mi unijnymi sa zauwazalne réwniez w przypadku poziomu wyksztalcenia kiero-
wnikéw gospodarstw rolnych oraz wielkosci ekonomicznej gospodarstw rolnych
(fye. 1). Najwyzszy udziat kierownikéw gospodarstw z wyksztalceniem rolni-
ezym w Unii Europejskiej ednotowywany jest w pétnocnej Francji, Niemezech
I krajach Beneluksu. Z obszarem tym sgsiadujg regiony o $rednich wartosciach
anallzewanege mlernika (w tym polskie wojewédztwa). Regiony z poludniowe)
Hiszpahii 1 Wheeh eraz Greejl, Bulgarli | Rumumii edznacza)g sig bardzo rilskg
liezbg relnikéw z wyksztateeniem kierunkewyrm. Powszechnyrm miernikiem sto-
sowanym w Unii Europejskie] de ekredlenia wielkolei ekonowmieznej gospe-
datstw relnyeh jest wartesé ESU. Eurepejska Jednestka Wielkesel wyraza sife
emﬂemh%éﬂ%ga§peaaﬁw relnyeh, ezyli ieh petenciat ekenemiezhy (1 ESU =
1200 eurs). W warunkaeh pelskieh 2a Zywetne ekenemikznie uznaje sig gospe-
darstwa relne 8 wielkesei €8 najmniej 4 ESU. Naaw%_ Zymi warteseiami opisy-
wanege wskaznika eechujy sig F_&%l&ﬂy Riemieekie 1 Relendriskie - peosred
i4 jednastek, w kibryeh praecigina jege wartedé E_F%%Kméaﬁ w 2005 r.
160 ESU, ZRajdewals sig dsiewiee regionaw Riemicekich 8raz pige holender-
skich. Najpizsze wardwh iege wskazhika charakienyzdwaly g9spodatstwa
7 NOWYER Kralaw czionkewskich Uit EHropeiskiel; 2 szczeg8inie 7 RymHAll,
Eutgawi | potudniowd-wichadnes Bolski (wojewsdztwa: podkarpackie;
Malgpokie, swisiokiyakie 1 slgskie). Na 8Bszarach Igeh Sporadyeznic wyste-
pti3 BOSPBAIRIWA 8 sl ekOROMmicoRe) powye) 168 ESY:



Rye. 1. Udizial kierownikéw gospadiarstw rolnych z wyksztalceniem rolniczym (A) oraz przecietna wielko$¢ ekonomiczna gospodarstw ESU (B) w regiomach
krajow Unii Europejskigj, 2005

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych DG AGRI.

Share of fammers with agriculitural educationa/ level (A) and average ecamomiic size of farms in ESU (B) in regioms of EU counitiies, 2005

Source: own calculiations based on data from DG AGRY.
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Dla regionéw europejskich zauwazalna jest silna wspélzaleznos¢ (r = 0,69)
pomiedzy wyksztatceniem kierownikéw gospodarstw rolnych a wielkoscia eko-
nomiczng prowadzonych przez nich podmiotéw (ryc. 2). Polskie regiony na tle
unijnych odznaczaja si¢ $rednim poziomem wyksztalcenia rolnikéw, przy niskiej
sile ekonomicznej gospodarstw rolnych. Pozwala to na sformutowanie wniosku
o nizszej, niz nalezaloby si¢ spodziewaé, efektywnosci procesu konwersji wiedzy
na efekty ekonomiczne w polskim rolnictwie. Istniejacy, formalnie skwantyfiko-
wany popizez poziom wyksztalcenia, zaséb wiedzy jest w niepetny sposéb wyko-
rzystywany do osiggania wysokich efektéw ekonomiiczaych gospodarstw fol-
nych. Z przeprowadzonej analizy réwnania regresji liniowej wynika, iz polskie
gospodarstwa, przy obecnie notowanyrm poziornie wyksztateenia kierunkowego
rolnikéw, moglyby charakieryzowal si¢ prawie dziesi¢ciokrotnie wigksza silg
ekonowmiczng (Srednia dla polskich regionow 39 ESU) niz obecnie ($rednia
4 ESU). Zakladajae, ze zwiazek pommigdzy analizowanyrai cechami nie jest
liniowy, to pezy zalezno$ei wykladniczej polskie gospodarstwa uzyskujg obecnie
ponad pieciokrotne nizszg wartes¢ ESU, niz wynika ona z modelu regresji ($red-
nia dla wartesei oezekiwanych 22 ESU)Z,

Ryc. 2. Wspdilzalezno$¢ pomigdzy wyksztalceniem kierownikéw gospodiarstw rolnych (A) a przecietng
wielko$cig ekonomiczng gospodiarstw ESU (B) (skala logarytmiczna), 2005

Zrodio: Opracowarie wiasne na podstawie danych DG AGRI.

Interdepentieree betwean agriculitued! educationa/ level of farmers (A) and average ecomamiic size of
farms in ESU (B) (logarithm scallg), 2005

Source: own cakouiations based. on data from DG AGRY.
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Polska

Sposréd og6lnej liczby pracujacych na wsi w 2006 r. 10% posiadato wy-
ksztalcenie wyzsze i 31% Srednie. W tej grupie zaznaczajg si¢ wyrazne réznice
w poziomie wyksztatcenia 0s6b pracujacych w rolnictwie i poza nim - ponad
potowa oséb pracujacych na wsi w pozarolniczyeh sektorach gospedarki posia-
data wyksztateenie wyzsze badi srednie, a tylke 34 relnlkow legitymowala sig
takim wyksziglconiem.

Analizy poziomu wyksztalcenia ogélnego i rolniczego przeprowadzono dla
grupy uzytkownikéw i kierownikéw indywidualaych gospodatstw rolnych
o powierzchni powyzej I ha. W tym miejscu nalezy pezytoczyé za GUS, iz uzyt-
kownik gospodatstwa rolnego to osoba fizyczna, ktdra faktycznie uzytkuje
grunty, niezaleznie czy jest wlascicielem, dzierzawea, ezy uzytkuje je z innego
tytutu. Kierownik indywidualnego gospodatstwa rolnego to osoba faktyez-
nie kierujaca gospodatstwern (w 2002 r. w 98% byt to jednoczesnie uzyt-
kownik).

Poziom wyksztalcenia uzytkownikéw indywidualnych gospodarstw rolnych
osiagnat zdecydowanie najwyisze wartoéci w §rodkowej czesci wojewbdztwa
wielkopolskiego i potudmiowo-zachodmiej kujawsko-pormaiskiego oraz w wig-
kszoéci powiatéw grodzkich i w strefach podmijskich czgsci osrodkéw aglome-
racyjnych (Weoctaw, Gdaiisk). Ponadto jego wysokie wartoéei odnotowano ra
calym Slasku, pozostatych obszarach Wielkopolski i Kujaw, Zutawach Wigla-
nych i Pomorzu oraz w strefie podmiejskiej Warszawy (rye. 3). Najrmniej korzy-
stna sytuacja wystgpowata na zwartym obszarze osmiu wojewddztw ze wschod-
niej czesci kraju (za wyjatkiem stref podmirjskich i niektéryeh obszaréw
o intensywnej produkeji rolniczej).

W przypadku wyksztatcenia kierunkowego, sposréd prawie 1,6 min kierow-
nikéw gospodarstw rolnych powyzej 1 ha, zaledwie 1,3% posiadalo wyisze Jub
policealne wyksztalcenie rolnicze, a dalsze 19% posiadato wyksztalcenie $rednie
lub zasadnicze zawodowe rolnicze. Prawie 800 tys. rolnikéw nie posiadalo zad-
nego wyksztalcenia kierunkowego. Korzystng strukturq wyksztalcenia rolniczego
kierownikéw gospodarstw odznaczaly si¢ Wielkopalska, Kujawy, Zutawy
Wiglane, obszary wyzynne o bardzo dobrych warunkach agroekolegiczaych do
produkeji rolnej oraz tereny wyspecjalizowanej produkeji rolnej (gléwnie rejony
sadowniicze). Takie zréznicowanie przestrzenne jest Scisle powiazane z jakescio-
wymi cechami rolnictwa. Olbszaey z dormimacja rolnictwa intensywnego i towa-
rowego cechujg si¢ jednoczesnie wyzszym niz przecigtnie udziatem kierownikéw
gospodarstw z wyksztalceniem rolniczym. Dla obszaréw Pedkatpacia, Malepel-
ski i Kielecczyzny charaktetystyezne jest niskotowatowe rolnletwe i niekerzy-
stha struktuta wyksztateenia rolnikéw.
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Ryc. 3. Udzial uzytkownikéw indywidualnych gospodiarstw rolnych (pow. 1 ha) z wyksztaliceniem
ponadpodistawowym ogdinym (A) oraz udzial kierownikéw indywidualnych gospodtarstw rolnych ((pow.
1 ha) z wyksztalceniem ponadpodstawowym rolniczym (B), 2002

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [PSR 2002).

Share of farmers with higher than basic general educationg! level (A) and higher than basic agricultural
educaton (B), 2002

Source: own calculations based on data from Central Statistical Office.

Poziom wyksztalcenia rolnikéw wykazuje charakterystyczne zrbimicowanie
w zaleznosci od wielkoéci gospodarstwa. Wraz z jej wzrostem (od dziatek rol-
nych ponizej 1 ha do okoto 20 ha) maleje udzial wiascicieli ze $rednim i wyz-
szym poziomem wyksztalcenia, po czym nastepuje odwrécenie tendencji i wraz
ze wzrostem wielkoéci gospodarstwa (od 20 do powyzej 50 ha) wzrasta réwniez
odsetek wladcicieli najlepiej wyksztalconych. Wyiszy niz przecigtny poziom
wyksztatcenia wiascicieli najmmiejszych gospodarstw wynika zaréwno ze specja-
lizacji w specjalnych dziatach produkeji rolnej, jak réwniez wigkszego znaczenia
zatrudnienia w pozarolniczych sektorach gospodarki. W zwigzku z wyrazng
orientacja rynkowa gospodarstw najwickszych ich wiasciciele musza posiadaé
wysokie kompetencje i wysoki poziom wyksztalcenia.

Wyksztalcenie og6lne oraz kierunkowe wykazuja wysoki stopiert wspotzalez-
nosci — wspolczynnik korelacji liniowej obliczony dla powiatéw ziemskich
wynidst 0,64 (ryc. 4).

Poza wystepujaca wspolzaleznoscia istotne jest wskazanie obszaréw, gdzie oba
wskazniki uzyskaly wysokie lub niskie wartosci, a gdzie owa zalezno$¢ nie zacho-
dzita. Przeprowadzona typologia oparta na tabeli znakéw (podziat zbioréw
udziatu uzytkownikéw gospodarstw rolnych z co najmniej wyksztalceniem
ponadpodstawowym ogélnym i kierownikéw gospodarstw rolnych z co naj-
mniej ponadpodstawowym wyksztalceniem rolniczym w oparciu o $rednig aryt-
metyczng) pozwolita na wyznaczenie tych obszaréw (ryc. 5). Ponad 36% powia-
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Ryc. 4. Wspiiizalezno$¢ pomiigdizy wyksztaiceniern ogdlnym (A) a kierunkowym (B) wizytkownikéw/kie-
rownikéw indywidualnych gospodarstw rolnych powyzej 1 ha, 2002

Zr6dio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [PSR 2002].

Interdepenitferee between generall (A) and agricuiturall (B) educationl level of farmers, 2002

Source: own calcdiiions based on data from Central Stalistical Office.

téw ziemskich odznaczalo si¢ nizszymi od $redniej wartosciami obu cech, a 35%
wyzszymi. Silna wspélzaleznoéé wptywa na to, ze stosunkowo mato liczne byly
typy posrednie (w sumie 28% jednostek). Uzyskano réwniez wyrainy podziat
przestrzenny kraju ~ na czg$¢ zachodniy, w ktérej rolnicy cechujg sie zaréwno
wysokim poziomem wyksztatcenia ogélnego i kierunkowego oraz na ez¢sé
wschodnig o nizszych od przecigtnych wartoseiach obydwu cech.

Mazowsze

Wedtug klasyfikacji J. Bafiskiego i W. Stoli (2002) obszary wiejskie Mazowsza
petnig gléwnie funkcje powigzane z rolnictwem (77% ogétu gmin, podezas gdy
$rednio w kraju takich jednestek jest 56%)°. Sposréd tej grupy najliczniej repre-
zentowana jest klasa o przewadze rolnictwa mato intensywnego i nisketowaro-
wego (30% gmin). Olbszary z tej klasy zlokalizowane sq gtéwnie w znaczaym

3 O rolniczym charakterze regionu $wiadczy réwniei etymologia jego nazwy. Wedtug jednej
z koncepdji wyjasniajacych znaczenie slowa ,Mazowsze”, pochodzi ono od przezwiska ludzi uma-
zanych przy pracach rolnych na wilgotnych glebach ~ ,ma%" i zamieszkatych w osiedlach, na wsi
- 0" (Dziemianowicz i in., 1999).
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Ryc. 5. Powiaty ziemskie w zaleznoéci od poziomu wyksztalcemia ogdinegoe (A) i kierunkowego (B)
uzytkownikéw/kierownikdw indywidualnych gospodiarstw rolnych powyzej 1 ha, 2002

Zrédiio: Opracowarie wiasne na podstawie damych GUS [PSR 2002)].

Tiymology of counties in relation to general (A) and agriculitura/ (B) educatinnal level of lammers, 2002
Source: own calculiations based! on data from Central Statistical Office.

oddaleniu od aglomeracji warszawskiej, w poblizu granic z sasiednimi wojewé-
dztwami. Gminy o przewadze rolnictwa intensywnego i towarowego polozone
sq gléwnie na obszarach cechujacych si¢ wysokimi wartosciami wskaznika walo-
ryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjne;.

Najwyzszymi poziomami wyksztalcenia ogélnego i kierunkowego charaktery-
zujg si¢ rolnicy z p6tnocno-zachodmiej czeéci Mazowsza, z grojecko-wareckiego
obszaru sadowniczego oraz okolic Siedlec (ryc. 6). Z kolei najnizszym pozio-
mem wyksztalcenia odznaczajg si¢ rolnicy z Kurpi oraz dawnego wojewéddztwa
radomskiego.

W przypadku analizy regionalnej kondycje ekonomiczng gospodarstw rol-
nych okre$lono za pomaca wskaznika poziomu towarowosci rolnictwa indywi-
dualnego. Okretlany on jest przez wielko$¢ produkeji towarowej rolnictwa (czyli
wartoé¢ produkeji rolnej zbywanej poza gospodarstwo) wyrazonej w zbotych
przypadajacej na jeden hektar uzytkéw rolnych (Kulikowski, 2003).

Najwyzsze wartoéci poziomu towarowadci rolnictwa w 2002 r. na Mazowszu
notowane byly w gréjecko-wareckim obszarze sadowniczym, ktéry dostarcza
ponad '/3 krajowej produkeji owocéw (w tym przede wszystkim jablek), obsza-
rach posiadajacych korzystne uwarunkowamia agroekologiczne (Wysoczyzny
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Ryc. 6. Udvzial uZzytkownikéw indywidualnych gospodiarsiw rolnych (pow. 1 ha) z wyksztalcenigmn
ponadpodstawowym ogdinym (A) oraz udizial kierownikéw indywidualnych gospodiarstw rolnych (pow.
1 ha) z wyksztatceniem ponadpodstawowym rolniczym (B) w woj. mazowieckim, 2002

Zrédito: Qpracowarie wiasne na podstawie danych GUS [PSR 2002).

Share of farmers with higher than basic general educatiora! level (A) and higher than basic agncultural
education (B) in 2002 in communes of Mazovia Region.

Source: own calcutlattons based on data from Central Statistical Office.

Ploriska, Ciechamowmska i Siedlecka), uksztaltowanym na zachéd od Radomia
regionie specjalizujagcym si¢ w uprawie papryki w tunelach foliowych oraz
w bardzo ograniczonym zakresie w strefie zywicielskiej Warszawy (gminy: Oza-
réw Mazowiecki, Blonie, Brwinéw i Lesznowola; ryc. 7).

Wspbizalezno$é pomigdzy poziomem towarowadci a obydwoma analizowa-
nymi poziomami wyksztalcenia uzytkownikéw i kierownikéw gospodarstw rol-
nych jest relatywnie wysoka i istotna statystycznie (ryc. 8).

Wielokrotnie prowadzone badania poziomu towaroweodci rolnictwa
wykazaty, Ze na wartoéei tego miernika najwigkszy wplyw maja: bezwzgledna
warto§¢ produkeji towarowej, stopien towarowedci rolnictwa, ktory z reguly jest
wyiszy w gospodanstwach duzych oraz poziom specjalizacji rolnictwa (Kuliko-
wski, 2003). Ponadto duzy wplyw na efekty produkeyjne i towarowoéé rolnic-
twa ma dostgpno$é komunikacyjna terenéw i poziom wyksztateenia whascicieli
gospodarstw (Kulikowski, 2005). Wyst¢powaniie tej zaleznosci na Mazowszu
potwietdzity przeprowadzone analizy. Wynmika z nich, iz poziom towarowosci
rolnictwa wykazuje silniejszy zwigzek ze wskaznikiem wyksztateenia kierunko-
wege (¥ =0,56) badz egélnege (¥ =0,52) kierownikéw gespodaistw, niz ze
wskaznikiem walogyzacji rolnieze) przestrzent produkeyjnej ( = 0,35 w 1988 r.
oraz ¥ = 0,46 w 2002 r.). Oznacza to, ze wyseki pozlem wyksziateenia rolnikow
moze rownewazyé nlekerzysine eechy przestizeni agroekelegiezne).
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Ryc. 7. Poziom towarowosci rolnictwa (warto$¢ produkgji towarowsjj rolnictwa indywidualnego w zio-
gch na hektar UR) na obszarach wiejskich wajj. mazowieckiego, 2002
rédio: Opracowanie wiasne na podstawie damych GUS [PSR 2002).
Value of commeé/ agricutturl produatiion on rural areas of Mazovia Region, 2002
Source: own calouigiiprs based! on data from Central Statistical Office.

Ryc. 8. Wspdiizaleznosci pomigdizy wyksztalcenienn ogdinymn (A) i kierunkowym (B) uzytkowmikdw/ kie-
rownikéw indywidualnych gospodiarsiw rolnych powyzej 1 ha a poziomenn towarowo$di rolnictwa (C)
w wojewddztwie mazowieckim, 2002

Zrédio: Opracowanie wiasne na podistawie damych GUS [PSR 2002].

interdepentfence between gewneral (A) and agricuttua/ (B) educatiors/ level of farmers andl index of
commeéiization of agricultae (C) on rural areas of Mazovia Region, 2002

Source: own calculdtiorss based! on data from Central Statistical Office.
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Podsumowanie

Na podstawie zaprezentowanych wynikéw mozna stwierdzié, ze we wszystkich
analizowanych skalach (Europa — Polska —MN{Aazowvsez9) zaanaeeajgasejewyyahnee
zréznicowania przestrzenne w ogélnym i kierunkowym poziomie wyksztalcenia
rolnikéw. Trdjstopniowy sposéb ujecia zjawiska pozwolit na zwrécenie uwagi
na potrzebg prowadzenia analiz zré6znicowan nie tylko pomiedzy regionami, ale
réwniez wewnatrz nich. O ile niektére zjawiska sa moiliwe do analizowania
w duzej skali, o tyle specyfika dzialalnodci rolniczej wymaga czesto analiz szcze-
gélowych, prowadzonych wrecz na poziomie pojedynczych gospodarstw rol-
nych (por. badania FADN ~ Farm Accountannyy Datez Neevoonk).

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzié, iz niezaleinie od
skali przestrzennej badan potwierdzona zostata ogélna i silna prawidlowedé: efe-
kty ekonomiiczne dziatalnodci gospodarstw rolnych (badZ szerzej ich potencjat
ekonomiczny) s3 wspélzalezne z poziomem wyksztalcenia os6b pracujacych
badi kierujaeych nimi. Nie zapominajac o duzym wplywie na kondycje ekono-
miczng gospodarstw takich czynnikéw, jak: struktura agrarna, dominujaca for-
ma uzytkowania ziemi, poziom specjalizacji, warunki agroekologiczne czy fizy-
czna wielko$é gospodarstw, nalezy wyraznie podkiesli¢, ze wiedza jest obecnie
jednym z kluezowych czynnikéw warunkujacych wysoka efektywnodé gospoda-
rowania w rolnictwie. Co istotniejsze, z petspektywy europejskich regionow
mozna stwierdzi¢, ze polskie obszary wiejskie posiadajg duzy, niewykorzystany
potencjat wyksztatconych rolnikéw oraz mieszkaricow wsi. Brak tak duzego, jak
w pozostatyeh krajach przetozenia na efektywnosé ekonoemiiczna wymaga inien-
sywnyeh przemian zarowno w ofercie szkoleniowe) (pezyskiwanie najnowsze)
wledzy), Jak i przeksztateen struktuialnych pelskiego rolnictwa, w tym przede
wszystkim struktuky agrarne).

Sygnalizowane zmiany strukturalne, funkcjonalne oraz spoteczne na polskiej
wsi i w polskim rolnictwie bedg zapewne zachodzi¢ w przyszlosci. Pewng trud-
no$¢ sprawia okreslenie docelowego kierunku owych przemian i efektéw z nich
wynikajacych. To, czy obszary wiejskie stang si¢ obszarami wielofunkcyjnymi,
i enklawy wysokiego poziomu rozwoju wok6t najwiekszych miast przestang by¢
enklawami i stang si¢ czym$ powszechnym, zaleze¢ bedzie od zmian jakoscio-
wych spofecznodci wiejskiej, gtéwnie zmian poziomu wyksztalcenia. To, czy
polskie rolnictwo stanie si¢ bardziej efektywne i konkurencyjne, uwarunkowane
jest wzroster zasobow wiedzy, a przede wszystkim lepszym jej wykorzystaniem
wsréd rolnikéw. Dlatego pozostawiajac otwartyrni szereg pytan o ksztatt obsza-
réw wiejskich i rolnictwa w pezysziosei, nalezy wskaza¢, iz bedzie on w duzej
rierze wynikat z indywidualnych i spoteeznych zasobow grup lokalnyeh, w tym
gléwnie ich peziomu wyksztatcenia ogolnego i specjalistycznego.
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Summary

It is held that one of the most important factors, allowing for the adhievement

of success by the territorial units, is an adequate share of educated people. The

main aim of the article is to present the spatial diversification of farmers’ general

and agricultural educational level in three different spatial scales — European

Union (analysis on NUTS 2 level), Poland (NUTS 4) and Mazovia Region

(NUTS 5). Conducted analysis show, that in Polish case relatively good level of
farmers' education is not correlated with economical conditions of farms —
comparing to European Union regions, in Poland with such skills of farmers,

the index of commencialization of agriculture should be five to ten more higher

(average for farm should be 20 to 40 ESU instead 4 ESU, as is observed today).

Considering the need of structural and functional changes in the agriculture in

Poland, human capital turns out to be one of the most important reasons. The

introduction of new and efficient ways of management is not possible without

knowledge and high skills of farmers.
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Wybrame aspekty oddiZiatywamia duzego
przedsigbiorstwa w rolniczym obszarze
wiejskim na otoczenie lokalne.

Przykiad powiatu proszowickiego

Selected aspects of the impact of a large enterprise in an
agricultural rural area on local emvironment.
Example of poviat of Proszowice

Zarys treci: W opracowaniu poddano analizie oddziatywanie najwigkszego prywatnego
przedsiebiorstwa w typowo rolniczym powiecie proszowickim. Skupiono si¢ na ocenie wplywu
przedsigbiorstwa na otoczenie lokalne w zakresie powiazai na rynku pracy oraz z lokalnymi
podmiotamii gospodarezymi. Istotny element stanowi takze prezentacja spoleczno-zawodowej
charakterystyki pracownikéw oraz ich opinii na temat stopnia zadowolenia z pracy

w przedsighiorstwie.

Stowa kluczowe: powiat proszowicki, duze przedsigbiorstwo, przedsigbiorezodé, rynek pracy,
wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich

Wprowadizemie

Wspdllczesne rozwazania na temat aktywizacji obszaréw wiejskich koncentruja
sie przede wszystkim wokot zagadnienia rozwoju wielofunkcyjnego. W rozwoju
tym podstawowg role stymulatora przypisuje sie tzw. drobnej przedsigbiorczosci
(Rosner, 2002; Halamska, 2002; Diugokgcka, 2002; Klodziriski, 2006; Kamir-
ska, 2006). Rozwijanie sektora mikro-, matych, rzadziej érednich przedsigbior-
stw postrzegane jest jako skuteczny sposéb na poprawe warunkéw zycia miesz-
kafcow Srodowisk wiejskich, miedzy innymi poprzez zwigkszenie dochodéw
gospodarstw domowych czy tez eliminowanie zbednej sily roboczej w sektorze
rolnym (Klodzifiski i Fedyszak-Radziejowska 2002). Jednocze$nie w lideraturze
przedmiotu bardzo malo uwagi poswieca si¢ duzym podmiotorm gospodarczym
zlokalizowanym na terenach wiejskich, ktérych znaczenie dla funkcjonowania
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tych terenéw niejednokrotnie bywa kluczowe, zwlaszcza w przypadku wsi
o monofunkcyjnym, rolniczym charakterze.
Celami niniejszego opracowania s3:
okreslenie stopnia powigzafi pomigdzy duzym przedsighiorstwem a liokalmymi
fironamij,
okreélenie zasiegu oddzialywania przedsigbiorstwa (poprzez zasieg dojazdéw
do pracy),
prezentacja spoleczno-zawodowej charakterystyki pracownikéw oraz ich opi-
nii na temat stopnia zadowolenia z pracy w przedsighiorstwie.
Badania przeprowadzone zostaly w powiecie proszowickim, bedagcym jednym
z najbardziej rolniczych obszaréw wojewé6dztwa matopolskiego, odznaczajacym
sie sprzyjajacymi warunkami przyrodniczymi dla rolnictwa i dlugimi tradycjami
pracy na roli. Zlokalizowana na terenie powiatu firma Impuess Sp. z 0.0. (gmina
Radziemice) produkuje opakowania metalowe. Pomimo redukcji liczby pracow-
nikéw w ostatnim czasie (z 200 w 2007 r. do 113 w 2009 r.) pozostaje nadal
najwigkszym prywatnym pracodaweg w powiecie. Wedtug obowiazujacych kry-
teriéw nie zalicza si¢ ona do duzych przedsigbiorstw (liczba zatrudniomych nie
przekeacza 250), jednak z racji swego znaczenia dla powiatu, w dalszej czeéci
optacowania bedzie okee$lana tym mianem.

Uwagi metodyczne

Przy realizacji pierwszego z zalozonych celéw postuzono sie danymi dotyczacy-
mi powiazah firmy Impress Sp. z 0.0. z przedsigbiorstwami dostarczajacymi
dobr badz $wiadczacymi ustugi na jej rzecz. Analize powigzan przeprowadzono
w réznych skalach przestrzennych. Dla realizacji celu drugiego wykorzystano
informacje na temat miejsca zamieszkania pracownikéw. Tizeci cel osiggniety
zostal popirzez wykorzystanie danych dotyezacych spoteczno-zawodowej chara-
kterystyki pracownikéw. Dane udostgpnione zostaly dzieki uprzejmaedci kierow-
nictwa Dzialu Kadr (informacje o pracownikach) oraz Dziatu Technicznego
(informacje o firmach wsp6ipracujacych). Uzupetnienie powyzszych irédet da-
nych (zwlaszcza w odniesieniu do celu trzeciego) stanowity badania ankietowe
przeprowadzone wiosng 2009 r. wéréd wszystkich pracownikéw przedsighior-
stwa. Na wyslanych 113 ankiet otrzymano zwrot 34 (30%). Uzyskana préba
pod wzgledem struktury plei i wieku jest bardzo zblizona do struktury wszy-
stkich pracownikéw, rézni si¢ natoemiast w zakresie poziomu wyksztalcenia
(wyraZne niedoreptezentowane byly osoby z wyksztalceniem co najwyzej zasad-
niczym zawodowym ~ jedynie 30% badanych, podezas gdy w calym zakladzie
ich udziat wynesi niemal 60%). Badania ankietowe, mimo niskiego poziomu
zwrotow, pozwolity na uszczegélowienie charakterystyki pracownikéw, a przede
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wszystkim poznanie ich opinii na temat stopnia zadowolenia z pracy w przedsig-
biorstwie. Informacje dotyczace historii firmy uzupetniono metoda wywiadu
przeprowadzomego z przedstawicielami kadry menmedieiskiej o najdtuzszym
stazu pracy w analizowanym zakladzie.

Lokalizacja duzych przedsigbiorstw
na obszarach wiejskich

W rozmieszczeniu duzych przedsigbiorstw na obszarach wiejskich w Polsee cha-
rakterystyczna jest tendencja do koncentiacji. Opidez zakladow przermystu wy-
dobywezego i przetworezego, ktorych lokalizacja scisle zwigzana jest wysigpowa-
niem surowcéw, wsréd czynnikéw wspomnianej koncentiaeji za najistotniejsze
uzna¢ nalezy potozenie w stosunku do osrodkéw miejskich wysiszege rzedu
(Banski, 2006), nie bez znaczenia jest réwniez poziom fozwoju spelecziio-go-
spodarczego regiondw i ich tradycje przedsigbioiczotei (Kesiedowski, 1984).
Tym samym méwié mozna o trzech rodzajach atrakeyjne$el inwestyeyjnej ob-
szar6w wiejskich: zasobowej, lokalizaeyjnej (zwigzane) z bliskesela duzyeh miast
lub gléwnyeh szlakéw transportowyeh) oraz wynikajgeej z wyseklege peziomu
rozwoju endogenicznego (Demaiiski | In., 2009).

Interesujaca kategorig stanowig firmy, ktérych lokalizacja na terenach peryfe-
ryjnych podyktowana jest przede wszystkim checig obmizenia kosztéw produkeji
dzigki taniej sile roboczej. Poza faktem zatrudniamia miejscowych pracownikow
przedsigbiorstwa te majg najczeéciej stabe zwigzki z miejscem swej lokalizacji,
przez co ich sklonnos¢ do relokacji jest duza. Przypuszcza sie, ze w dtuisze] per-
spektywie ich wplyw na otoczenie lokalne moze by¢ mniej pozytywny hiz przed-
sigbiorstw o innych motywach lokalizacyjnych.

Funkcja rolnicza w powiecie proszowickim

Powiat proszowicki potozony w pétnocno-wschodniiej czedei wojewodziwa
matopolskiego jest jedng ze slabiej rozwinigtych gospodatczo czeéei regionu.
Skiada si¢ z pieciu gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskiej gminy Proszowlee.
Chanaktenystyczne, ze pomimo niewielkiego oddalenia od Krakowa gminy
powiatu proszowickiego w muiejszym stopniu korzystajg ze swego korzysinege
potozenia niz usytuowane w pordéwaywalnej odlegtosci gminy kierunku zachod-
niego czy potudmiowmego. Wiaze si¢ to z bardzo silaymi relniezymi tradyejami
obszaru i bliskoscia Nowej Huty - dzielnicy Krakowa, ktdra w pewnym siopaiu
hamuje procesy suburbamizacji w kierunku wscliodnim,
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O znaczeniu rolnictwa dla mieszkaricéw powiatu proszowickiego $wiadczy
wiele wskaZznikéw'. Analiza udzialu pracujacych w rolnictwie w stosunku do
og6tu pracujacych w powiecie ukazuje wyraZnie, Ze omawiamy obszar deminu-
je pod tym wzgledem w calym wojewédztwie (74,5%), pozostawiajac w tyle
inne powiaty rolnicze (miechowski — 66,8%, dabrowski — 62,4%). Sprzyjaja
temu wspomniane korzystne warunki przyrodnicze, zwlaszcza glebowe, a takze
blisko$¢ Krakowa — duzego rynku zbytu dla produktéw rolnych. O wadze rol-
nictwa dla funkcjonowania powiatu §wiadezy tez struktura uzytkowania ziemi;
udziat uzytkéw rolnych stanowi tu az 88%. Jesli chodzi o intensywnoéé rolni-
czego uzytkowania ziemi, to w 2005 r. wyraZnie wyisza byla ona w czesci
pétnocno-zachodmiej powiatu (gminy Radziemice i Palecznica; ryc. 1), w kt6-
rych udziat gruntdw ornych wynesit ponad 80% powierzchni uzytkéw
rolnych. W pozostatych czterech gminach intensywned¢ ta byla mniejsza,
€0 w pewnym stopniu wigza¢ nalezy z lepszym stopniem skemunikowania
z Krakowem i wynikajacym z tego cz¢stszym podejmowaniem pracy w mie-
scie. Grniny Nlowe Brzesko i Koszyce potozone sq bowiem przy drodze krajo-
wej nr 79 (trasa Krakéw - Sandomiiiz), za$ gminy Koniusza i Proszowice na
skrzyzowaniu tras wojewo6dzkich nt 775 (Slomniki ~ Proszowice - Ispinia)
i ne 776 (Krakéw - Nowe Brzesko). Mozliwosci korzystania z transportu pub-
lieznego, jak i indywidualhego sg tu znacznie wigksze niz w gminach Radzie-
faice i Pateezniea, co bardziej szczegblowo oméwione zostanie w dalszej cz¢-
sel opracowania. Niewatpliwie dla mieszkarnicébw dwoch najbardziej pery-
feryjnie potozonych gmin powiatu, istotng barier¢ w podjeeiu pracy zarobko-
wej poza wlasnym gospodarstwern stanowi brak degodmych potaczen z Kra-
kowern.

Charakiwrystyezne, ze w latach 1995-2005 réznice w zakresie struktury
uzytkowania ziemi pomigdzy gminami powiatu proszowickiego wyraZnie sie
pogtebity. W gminach Radziemice, Koniusza, Proszowice zanotowano spa-
dek udzialu gruntéw ornych i wzrost udziatu nieuzytkéw. Zwiekszenie powierz-
chni nieuzytkéw nastapito takie w Nowym Brzesku i Koszycach. Jedynie
w gminie Palecznica zanotowano wzrost udziatu gruntéw ornych, co pozwolilo
jej wyprzedzi¢ dominujjgcs jeszcze w 1995 r. pod tym wzgledem gmine Radzie-
mice.

W $wietle powyiszych danych wnioskowa¢ mozna, ze na spadek imtensywno-
§ci uzytkowania ziemi w gminie Radziemice znaczacy wplyw miala lokalizacja
analizowanego przedsigbiorstwa, co stanowi¢ bedzie przedmiot dalszych roz-
wazaf.

L Zrodlo: wwow.stat: gov.pl
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Ryec. 1. Struktura i dymamiika rolniczego uzytkowania ziemi w gminach powiatu proszowickiega, 2005.
A - grumty orne, B — sady, C - igki, D - pastwiska, E — pozostale grumty i nieuzytki

Zr6dio: opracowanie wiasne na podistawie damych GUS.

The structure and the dynamiics of the agricutftus! land usage in commumess of Poviat of Praszowice,
2005. A - arablle land, B - orchandts, C - meadiomss, D — pastueage, E - other. groundis and/ not used
areas

Source: author’s own calouliation based on the data of Main Statistical Office.

Historia i profil dziatalnosci przedsigbiorstwa

Historia firmy trwa niespelna dwadbziiescia lat i jest dosy¢ ztozona. W 1990 r.
z inicjatywy wiaéciciela budynkéw gospodarskich w miejscowosci Katy w gmi-
nie Radziemice, ktérych rozmiary pozwalaty na ich zaadaptowanie pod hale
produkeyjng, powstato przedsigbiorstwo Pak. Przedsiebiorstwo zajmowalo sie
produkejg opakowarh metalowych, a jego wlascicielami zostaty ostatecznie trzy
osoby, z ktérych jedna zwigzana byta uprzednio z krakowsks firmg Opakomet
(produkeja zakretek). Zwigzki z tg firma oceni¢ nalezy jako kluczowe, bowiem
zakupiono w niej wigkszo$¢ maszyn produkeyjnych do powstajacego zakladu
w Katach. Dakza rozbudowa hal trwata do 1992 r. W 2001 r. dobrze prospe-
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rujaca firma powigkszyla sie o zaklady w Cieszynie oraz na Ukrainie. Zasadnicza
zmiana nastapita w 2005 r., kiedy to przedsigbiorstwo Pak, wraz z dwoma
oddziatami, zakupione zostalo przez Grupe Impress (z kapitalem amerykan-
skim) — wiodacego $wiatowego producenta opakowarn metalomych i aluminio-
wych. Od tego czasu firma dziata w Polsce pod nazwa Impiess Sp. z o.0. jako
cze$¢ miedzynarodowego koncernu, majacego swe fabryki w 21 krajach §wiata —
lacznie 56 oddziatéw, w ktérych zatrudmiomych jest ok. 8000 osdb
(www.impressgroup.com). Maksimum zatrudniemia w przadisighiorstwie
w Katach przypadto na rok 2007; pracowato w nim wéwezas 200 os6b. Od tego
czasu, do 2009 r. nastapit spadek zatrudnienia do 113 oséb. Ponadto w 2008 r.
zamknigto oddziat w Cieszynie, a maszyny z tego oddziatu przetransferowano
do siedziby w Katach.

Stopien powigzan przedsiebiorstwa z lokalnymi firmmami

Jak juz wspomniano, analizowane przedsigbiorstwo stanowi cze§¢ duzej grupy
kapitatowej obejmujacej swym zasiegiem wiele krajow w Europie, jak i poza jej
granicami. Determinuje to w duzej mierze kierunki wspélpracy z innymi pod-
miotami gospodarczymi. Firma korzysta z débr i ustug oferowanych przez liczne
przedsigbiorstwa zlokalizowane poza granicami Polski, gléwnie w Niemczech
(22 przedsiebiorstwa), Holandii (6 przedsiebiorstw) oraz Wielkiej Brytanii
i Francji (po 5 przedsiebiotstw; ryc. 2). Sa to miedzy innymi przedsighiorstwa
dostarczajace surowcéw do produlkeji (stal), badZz wyspecjalizowane ffinmy
wsp6tpracujace z Dziatern Techmiczaym w zakresie serwisowania maszyn. Jed-
noczesnie nalezy zauwazy¢, ze w stosunku do liczby przedsigbiorstw polskich
(Yacznie 259) znaczenie firm zagranicznych jest niewielkie. Perspektywa ta zmie-
nia sie jednak, biorac pod uwage koszty $wiadczonych uslug oraz dostarczanych
débr. W tym ujeciu bowiem, rola ostatnich jest wyraznie wigksza niz wyni-
kaloby to wylgeznie z ich liczby.

Analiza rozmieszczenia firm powiazanych z przedsigbiorstwem w Katach,
w skali krajowej, wskazuje na bardzo silne zwigzki z podmiotamii gospodarczymi
wojewddztwa matopolskiego (117 podmiotdw), a w dalszej kolejnosci mazowie-
ckiego (79 podmiotdw) oraz ¢laskiego (16 podmiotdw). Charaktenystyczne, ze
pomimo bliskosci wojewédztwa $wietokrzyskiego, zanotowano jedynie 3 przed-
sigbiorstwa z tego obszaru wspélpracujace z analizowana firmg. ¥ samym woje-
wédztwie matopolskim najwiecej powiazah ma miejsce z firmami krakowskimi
(73 przedsiebiorstwa), drugim pod wzgledem waznosci oérodkiem sa Proszowice
(9 firm), co jest pochodna rangi tych o$rodkéw. Jednaezesnie w catym powiecie
proszowickim zidentyfikowano w sumie 13 firm $wiadczacych ustugi na rzecz
analizowanej firmy. Najwazniejszymi lokalnymi partnerami Impress-u s3 pod-
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Ryc. 2. Rozmieszczenie przedsigbiorstw $wiadczacych uslugi lub dostarczajgcych dobra na rzecz
firmy Impress Sp. z 0.0. w ré2Znych skalach przestrzemmych

The distributtion of enterprises whicih service or supglly goadfs for Impress Sp. z 0.0. in different spatial
scales

mioty $wiadczace ustugi transportowe oraz zwiazane z gospodarka magazynowa,
wykonujgce i utrzymujace instalacje elektryczne, zaopatrujace w paliwa oraz
matetiaty budowlane.

Rozmiieszczenie wspétpracujacych firm jest bardzo charakterystyczne; sku-
piaja si¢ one gléwnie w obszarze wyznaczonym przez Krakéw, Proszowice oraz
Stomniki. Zupetny ich brak notowany jest natomiast na péitnoc od gminy
Radziemice. Wynika to przede wszystkim z typowo rolniczego charakteru tego
obszaru, bardzo niskiego poziomu przedsigbioiezesei, a takie peryferyjnego
potozenia w stosunku do gtéwnyeh szlakéw komunmilkacyjayeh wojewoddztwa.
Wiphyw firmny na lokalna przedsigbiorezo$¢ nie Jest bardzo silny, jednak sle
zaznacza. Swladezy 6 tym kilka okolicznyeh zakladéw, ktérych dzlatalno$é zde-
terminewana jest Zaméwlentarmi ze siroRy IMpiess-u (M. in. fiFmy transperte-
we, zaklad instalacji elelkdryeznyeh).
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Zasieg dojazdow do pracy

W 2009 r. w Impress Sp. z 0.0. pracowalo 113 os6b. Wszyscy pochodzili
z terenu wojewddztwa matopolskiego, z powiatéw: proszowickiego, krakowskie-
go ziemskiego, krakowskiego grodzkiego oraz miechowskiego (ryc. 3). Ponad
potowa zatrudniomych (60 oséb) to mieszkaicy gminy Radziemice. Pozostali
pracownicy pochodzili z gmin: Proszowice (14), Koniusza (11) oraz Shomniki
(8). Interesujacy jest stosunkowo niewielki udziat mieszkaficow sasiedniej gminy
Patecznica wéréd ogétu zatrudniomych (7 os6b), co koresponduje z prezentowa-
nymi uprzednio informacjami na temat charakterystycznego, peryferyjnego
i rolniczego charakteru tego obszaru.

W rozmieszczeniu pracownikéw znamienne jest, iz rekrutuja si¢ oni w zdecy-
dowanej wigkszosci ze wsi polozonych na wschéd i péinocny wschéd od

Ryc. 3. Zasieg dojazdéw do pracy do firmy impress Sp. z 0.0., 2008. A - lokalizacja firnmy, B — miasto
powiatowe, C - osrodek lokalny, O - droga krajowa, E - droga wojewddizka, F - kolej, G - granica
powiatw, H — granica wojewodztwa

The range of distances from home to Impress Sp. z 0.0., 2009. A - location of the company, 8 - poviat
capitall locatiom, C - local centre, D - national road, E - provindid/ road, £ - railway, G - border of the
poviat, H - bordier of the mrovince
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zakladu pracy, wyraznie mniej jest ich natomiast z miejscowosci poludniowego,
a zwiaszcza poludniowo-zachodniego sgsiedztwa. Zdaniem autorki decydujaca
role odgrywa tu stopieni skomunikowania z Krakowem. Dla os6b mieszkajacych
w obszarze Krakéw — Proszowice — Slomniki dojazdy do pracy do Krakowa
maja dlugie tradycje i s3 powszechne. Wynika to z dostgpmesci komunikacji
zbiorowej, organizowanej gléwnie przez przewoznikéw prywatnych dyspo-
nujacych taborern o niewielkiej pojemmoéci, ale czestych kursach (popularne
~busy”) i coraz powszechmiejszego transportu indywidualmege. Zauwazyé
nalezy, iz obszar gmin Radziemice i Palecznica obstugiwany jest w sumie przez
26 kueséw do Krakowa w dni powszednie (w tym 5 przez Radziemice do Smo-
niowic oraz 19 przez Palecznicg¢ do Skalbmieiza i 2 pezez Palecznicg do Pifi-
czowa), przy czym jedynie 4 kuisy przypadaja na godziny poranmego szczytu
(dojazd do Krakowa najpéiniej o 9:00). W tym samym czasie Proszowice
obstugiwane sg pezez 156 kukséw (w tym 61 docelowyceh), a na godziny peran-
nego szczytu przypada bliske 50 kurséw (przytaczane dane pozyskiwane byly
przez autotk¢ na potizeby opracowania: Dej | Kete$, 2009). Fakt ten, jak
i mniejsza fizyczna odleglosé do Krakowa miejscowosel potozonych na
petudniiowy zachéd ed gminy Radzlerniee sprawlaja, ze mieszkaniey tyeh tere-
néw stanewda nlellezna grupe pracewnikéw firmy Impiess, ezegsele) pedejmujae
praee w Krakewle.

Spoleczno-zawodowa charakterystyka pracownikow
oraz ich opinie na temat stopnia zadowolemia z pracy
w przedsigbiorstwie

Pracownicy przedsigbiorstwa to gléwnie mezczyZni (76%); zdecydowana wie-
kszo$¢ zatrudniomych legitymuje si¢ wyksztalceniem co najwyzej zasadniczym
zawodowym (57%), pracownicy z wyksztalceniem $rednim stanowia 29%,
a wyksztalcenie policealne lub wyisze ma 16 pracownikéw (nieco ponad 13%
wszystkich zatrudnionych). Domimujaca kategorie wiekowa stanowia osoby
miode, do 35. roku zycia (nieco ponad 60% wszystkich zatrudnionych), a prze-
cigtny staz pracy w firmie wynosi 4 lata.

Badania ankietowe przeprowadzone wéréd pracownikéw wskazuja, ze niemal
polowa respondentéw (43%) laczy prace w firmie z praca na roli, przy czym
jedynie dla dwéch os6b, dochéd z rolnictwa stanowit najwieksza cze$¢ catkowi-
tego dochodu gospodarstwa domowego. Dla zdecydowanej wigkszosci respon-
dentéw (82%) to wiaénie dochody z pracy w fiirmie Impress byly gléwnym
Zrédlern utrzymania. Wysoke$¢ swoich zarobkéw pozytywnie oceniato 39%
pracownikéw, ktdrzy wzigli udziat w badaniach, obojetnie 26%, a negatywnie
35%. Takie oceny znajduja uzasadnienie w poréwnaniach Srednich zarobkéw
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w firmie z analogicznymi zarobkami w skali wojewédztwa i kraju. W 2008 r.
$rednia ptaca w przedsiebiorstwie w Katach wynosita 4200 zt brutto, przy czym
pensje najlepiej oplacanych pracownikéw produkcyjnych ksztaltowaly si¢ na
poziomie 2800 zl brutto, a przecigtne place kadey inzynierskie) 4000-5000 zi
brutto. W tym samym czasie Srednie miesigczne wynagrodzenie w kraju wyno-
sito 3179 zt brutte, a w calym wejewodztwie malopolskira bylo ono nizsze
6 9,5%. Przecigine wynagrodzenie w wojewodztwie matopolskim w sektorze
przedsigbioistw wynesite natomiast 2903 zt brutto (www.money.pl). Potwier-
dza te, ze praca w firmach zagranieznyeh Jest Z reguly leple] platna niz w przed-
sigbierstwach z kapitatem krajewym (Demamsid 1 iA., 2009). 61% ankietowa-
Ayeh przyznate, iz w okiesie pracy w firmie peczyhili Znaczaee inwestye)e
W sweim gespedarstwie derewym. Najezesiszym redzajem tyeh inwestyejt byl
zakup sameehedy, rzadzie] rement lub Budewa demu.

Interesujacych wnioskéw dostarcza analiza motywéw podjecia pracy w fir-
mie. Bliskoé¢ zakladu pracy byla gléwng przyczyna zatrudniemia dla 78%
respondentéw. Dla kolejnych 17% wyb6r miejsca pracy podyktowany byt bra-
kiem mozliwosdci zatrudnienia w innym zakladzie. Tylko 1 osoba wskazata nato-
miast, ze decydujace okazaly si¢ dla niej warunki pracy korzystniejsze niz w in-
nych pezedsigbiorstwach. Wybér miejsca pracy pezez wigkszos¢ bioraeych udziat
w badaniach podyktowany byt brakiem innyeh miejsc pracy w poblizu miejsca
Zamieszkania. Penadio stesunkeweo slaby stopien skomumikowamia z duzym
esredkler miejskim, rolniezy eharakter ebszaru, to ezynniki, ktére do czasu
pojawlenia slg firmy determinowaty aktywnosé zawedows mieszkaneow, ogranl-
€Zajae |3 W Znaezne| mierze do pracy we wiasnym gespedastwie relnym. Lokall-
zaeja zakladu e nlewielkich wymaganiach zwiazanyeh z kwalifikaejami pracow-
Aikéw byta Bedieem do podjecia zatrudnienia takse dla tyeh 8séb, ktdre w in-
Ayeh ekeliezneseiach nie znalazlyby ge peza wiasnym gospodarsiwem.

Przeprowadzone badania ankietowe pozwalaja na sformutowanie wniosku
o dos¢ wysokim stopniu satysfakcji z pracy w fiirmie. Najsilniej zaznacza si¢ ona
w zakresie szeroko pojetych warunkéw pracy oraz mozliwodci podmeszenia kwa-
lifikacji przez pracownikéw (w obu przypadkach okoto 60% odpowiedzi pozy-
tywnych i bardzo pozytywnych). Dla oséb, ktére do momentu zafrudnienia
w przedsigbiorstwie pracowaly wylacznie we wlasnym gospodarstwie rolmym,
juz sam fakt podjecia tej pracy oznaczat podniesienie kwalifikacji zawodowych.
Dla pracewnikéw biutowych z kolei firma stwarza szereg mozliwo$ci doskonale-
nia zawodowego, w postaci bezptatnyeh lekeji jezyka angielskiego organizowa-
Aych w godzinach pracy, pokiywania kesztéw studiow podyplomowych, badi
bezptatnych szkelen (takze zagranleznyeh). Za swolsty forme poedmeszenia kwa-
lifikaejl uznaé mezna tez ezgste zagraniezne wyjazdy sluzbowe pracownikéw do
przedsigblorstw Grupy Impiess Zlokalizewanyeh peza granlearmi kraju, jak | in-
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nych zakladéw wspétpracujacych z fiirma, zwlaszcza w Niemczech, Wieszech
i Francji (m. in. w celu transferu maszyn, wymiany deswiadczed).

Dos¢ pozytywnie oceniono tez wspommiane juz wezesniej zarobki oraz mozli-
woéci awansu. Ostatnia z ocen wydaje si¢ jak najbardziej uzasadniona, zwazy-
wszy na fakt, iz kadre menedzerska odpowiedzialng m. in. za produkeje stano-
wig osoby, ktére do stanowisk kierowniczych awansowaly z pozycji szeregowych
pracownikéw produkcyjnych. Osoby te sa mieszkaricami okolicznych wsi i mi-
mo braku odpowiednich kwalifikacji (np. w postaci wyzszego wyksztalcenia),
dzicki duzemu dodwiadezeniu i diugiemu stazowi pracy osiggnety wysokie sta-
nowiska.

Najbardziej negatywnie oceniono kontakty ze wsp6tpracownikami. Zdecydo-
wana wiekszo$¢ wszystkich badanych (70%) postrzega te kontakty negatywnie
i bardzo negatywnie. Jednoczesnie, w odpowiedzi na inne pytanie kwiestionariu-
sza, az 83% respondentéw przyznalo, iz utrzymuje kontakty ze wspélpracowni-
kami takze poza miejscem pracy. Jest to do§¢ oczywiste, wzigwszy pod uwage
fakt, 7e ponad potowa wszystkich pracownikéw to osoby zamieszkujace teren
jednej gminy (Radziemice). Zatrudmiemi w Katach to gléwnie osoby, ktdre znajg
sig i racji sasiedztwa, nie za$ pracy w jednym zakladzie. Dotyczy to tak pracow-
nikéw produlkeyjnych, jak i biurowyeh (w tym kadry menedieiskiej). Syiuacja
taki, zdaniem autorki, stwarza wiele probleméw natuty spotecznej (przenosze-
nie relacji sgsiedzkich, czasem wrgez redzinnych, na relacje w miejseu praey),
talce w zarzgdzaniu (mniejszy autorytet kadry kierowniezej).

Whnioski

Na podstawie analizy oddziatywania duzego przedsiebiorstwa zlokalizowanego
w powiecie proszowickim nasuwajg si¢ nastgpujgce wnioski:

L Istnienie duzego zakladu pracy w monofunkeyjnym obszarze wiejskim
niewatpliwie wplywa na otoczenie lokalne, przeksztalcajac je zaré6wno na
plaszczyZnie spotecznej, jak i gospodarcze;.

2 Oddzntywante analizewanege przedsigbietstwa jest silniejsze w Zskresie
pewiazah na rynku praey iz z lekalaymi przedsigbierstwarmi. Stabszy sée-
pief pewiazan z miejseowymi pedraiotarmi gespedatezyrmi wynika £ jednej
streRy Z Zapetrzebowania Aa debra i ustugl wyiszege rzgdu, ktdre Zrealizs-
wane mega Byé jedynie w esredikaech miejskieh, 3 # drugiej,  niskiegs
peziemu przedsiehioncioici w powieeie. Nipwatpliwie jednak istnienle
firmy stymuluje przedsigbiorezos¢ lokalna, 8 ezym swiadezy kilka pedmis-
téw gespedaiczyeh zlokalizowanyeh w jej Bliskim sqsiedziwie, Kiryeh
dziatalnes¢ silnie uwarunkewana jest Zamewieniami Impress-y.
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. Duzo silniejszy wplyw przedsiebiorstwa stwierdzony zostal na plaszczyénie

spolecznej, co wynika z faktu, ze zdecydowana wigkszo$¢ pracownikéw,
takze kadry biurowej, rekrutuje si¢ sposrod mieszkanicow powiatu. Charak-
terystyczne, e zasieg tego oddzialywania wigkszy jest w kierunku péinoc-
nym i wschodnim, anizeli potudmiowo-zachodnim, co stanowi konsekwen-
cje polozenia zakladu w stosunku do Krakowa — najwigkszego rynku pracy
w regionie.

. Przedsiebiorstwo wplyneto pozytywnie na bardzo ograniczony miejscowy

rynek pracy. Dla wielu mieszkaficow powiatu jego lokalizacja stanowita
bodziec do podjecia pracy zarobkowej, ktérej w innych okolicznosciach by
nie podjeli, ze wzgledu na moiliweéci czerpania dochodéw z gospodarstwa
rolnego oraz bardzo ograniczong liczbg miejsc pracy w poblizu miejsca
zamieszkania.

. Zwiekszenie pozarolniczej aktywnossi zawodowej mieszkaficow, zajmu-

jacych sie dotychezas praca we whasnych gospodarstwach rolnych, wiazaé
mozna ze spadkiem intensywneisi uzytkowania ziemi w powiecie, zwlasz-
cza w gminie Radziemice, skad rekrutuje sie ponad polowa pracownikéw
przedsigbiorstwa.

. Warunki pracy w analizowanej firmie zaréwno pod wzgledem zarabkow,

jak i mozliwosci awansu oraz podmoszenia kwalifikacji zawodowych oce-
niane s3 przez pracownikéw pozytywnie. Znajduje to swoje uzasadmienie
w obiektywnej ocenie wysokoéci pensji i rzeczywistych dzialaniach podej-
mowanych przez dyrekeje zakladu. Negatywnie oceniane sa natomiast rela-
cje ze wspblpracownikamii, bedace pochodna przeneszenia stosumkéw
sasiedzkich na grunt zawodowy.

. Odllzialywanie firmy na region na plaszczyinie ekonomicznegj jest bez

watpienia pozytywne. Dla wielu pracownikéw dochody z pracy w Impress-
-ie stanowia podstawowe Zrédlo utrzymania. Sa one na tyle wysokie, iz
pozwalaja na dokonywanie inwestycji we wlasnym gospodarstwie domo-

wym,

. Obecna sytuacja wlasnoéciowa przedsiebiorstwa stanowi¢ moze pewne

zagrozenie dla dalszego jego funkcjonowania. Fakt, iz jest ono czescig mie-
dzynarodowej korporacji sprawia, ze jego istnienie uzaleznione jest wylacz-
nie od osigganych wynikéw fiinansowycth na tle innych przedsighiorstw
Grupy Impress. Likwidacja zakladu pociagnetaby za soba szereg niekorzyst-
nych konsekwencji tak spolecznych, jak i gospodarczych, edczuwalnych
w skali catego powiatu. Jednoczesnie, w kontekscie przeprowadzonych ana-
liz nie sposéb nie zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem J. Barskiego (2006), ze
zagraniczne podraioty gospodareze mogg stac si¢ kotem zamachowym roz-
woju niektorych obszaréw wiejskich.
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Summary

The study evaluates the impact of a large enterprise located in a typically rural
Poviat of Proszowice. The impact of the enterprise on the local environment has
to be determined as significant, yet it is stronger with respect to connections on
the labour market than with local economic entities. Emergence of a large
enterprise in the analysed area had an activating impact on the local labour mar-
ket and had its economic consequences (inter aliz an increase in the revenues of
households), as well as social ones (commencement of work outside one’s own
farm). Its existence should also be connected with the ascertained drop in the
intensity of use of land in certain gmifia: of the poviaiz. The employees positively
assess work conditions and salary offered by the company. However, rekations
with co-workets are evaluated negatively; they are derivative of transferring
neighbouss® attitudes onto professional work. The current ownetship siructure
of the company may constitute a certain threat for its further operation. The
fact that it is a part of an international corporation makes its existence depend-
ent upon the obtained financial results with respect to other group of enter-
prises.
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Uwarunkowamia nozwoju
obszardw wiejskich w swietle
dochodow budzetowych

The rural areas development conditions
in the light of budget imcomes

Zarys treci: Celem opracowania jest charakterystyka gospodarki finansowejj na obszarach
wiejskich wojewodziwa §laskiego. Na podstawie struktury dochodéw budietowych przeprowa-
dzono klasyfikacje gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. W analizie budietéw jednostek
samorzadu terytorialnego uwzgledniono wielko$¢ podatkéw i optat lokalnych oraz dotacji

i subwencji w przeliczeniu na jednego mieszkarica.

Slowa kluczowe: budiet gminy, dochody wiasne, subwencje.

Wprowadizenie

Na obszarach wiejskich wojewé6dztwa §laskiego wystepuje duza réimorodnoéé
struktur spoleczno-ekonomicznych. Obszary te cechuje réwniez duze zréznico-
wanie przestrzenne przemian funkcjonalnych w poszczegélnych czesciach
regionu wynikajace z oddziatywania wielorakich czynnikéw. Do najwainiej-
szych nalezy zaliczy¢ odmienny charakter przeobrazer na wsi oraz urozmaicone
uktady warunkéw $rodowiska geograficznego dla rolnictwa i innych rodzajéw
dziatalnodci gospodarczej. Innym czynnikiemn zmienmefici warunkéw rozwoju
jest polozenie geograficzne i zwigzane z tym réine mozliwosci dejazdéw do
pracy. W wyniku oddziatywania zespotu tych czynnikéw na obszarach wiejskich
uksztattowaly si¢ réznorodne funkcje spoleczno-gospodhicze oraz warunki dal-
$zego rozwoju.

Stworzenie nowych zasad organizacji samorzadu terytorialnego w Polsce
nalezy do najwazniejszych zmian w okresie transformacji ustrojowej i gospodar-
czej. Na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym
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podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego zostala gmina, ktéra we
wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialnoéé wykonuje okreslone ustawowo
zadania publiczne.

Przedmiotem analizy jest wielkoéé i struktura wplywéw budzetowych jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Celem opracowania jest zaprezentowanie mozli-
wodci rozwojowych gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, ktére wynikaja z chara-
kteru ich dochodéw budzetowych. Dla zobrazowania odmienmych mozliwosci
rozwojowych gmin przeprowadzono analiz¢ jednostek o najwyzszym i naj-
nizszym udziale dochodéw wiasnych w strukturze budzetu gminnego. W anali-
zie wykorzystano informacje statystyczne Banku Damych Regionalnych dla
2007 roku.

Budzet gminy

Podstawowym instrumentem w procesie realizacji rozlicznych zadan i funkcjo-
nowania samorzadu jest prowadzenie gospodarki finansowej na podstawie coro-
cznie uchwalanego budietu gminy, ktéry jest odzwierciedleniem priorytetéw
wladz lokalnych. Budzet ma na celu realizacje powierzonych gminie zadan
w zakresie éwiadczenia, finansowania i zaspokajania ogélnych potrzeb mieszkasi-
cow w sferze publicznej. Ma takze pobudzaé inicjatywy spoleczne i tworzyé
warunki sprzyjajace rozwojowi dzialalnodei gospodarczej, miedzy imnymi
w wyniku realizacji inwestycji w zakresie infrastruktury i tworzenia miejsc pracy.
W wyznaezonych granicach rzad oddzialuje na gospodarke finansows jednostek
samorzadowych popizez dotacje i subwencje z budzetu centralnego oraz sprawo-
wanie kontroli.

W Polsce obowiazuje mieszany model finansowania samorzadu terytorialne-
go. Z jednej strony po stronie dochodéw obejmuje okreslone wplywy przypisa-
ne samorzadom, a z drugiej jednostki samorzadowe s3 wspomagane fifiraarsowo,
gléwnie subwencjami oraz dotacjami i innymi formami zasilania zewmetrznego.
Ma to na celu wspomaganie tych jednostek samorzadowych, ktére z uwagi na
niewielkie dochody wlasne nie bylyby w stanie wykonaé¢ nalozonych na nie
zadaf. Innym celem zasilania zewnetrznego jest zobligowanie samorzadéw do
realizacji kosztownych zadan, ktére sq bardzo wazne dla parstwa.

Na obszarach wiejskich wojewddztwa $laskiego wystepuje bardzo duze zréz-
nicowanie wielkoici dochodéw budzetowych. Wartwéci skrajne to okolo
5-6 min z} w trzech gminach z liczba ludnosci ponizej 3 tys. miesdkafichw
w kazdej oraz 130,6 min zt w gminie Pszczyna z zaludnieniem 50,2 tys. os6b.
W wiekszosci przypadkéw dochody budzetowe zawieraja si¢ w granicach
10—40 min zlotych, przy dosyé¢ wysokim 72,7% wspoétczynniku zmiennosci dla
calej zbiorowasci gmin w wojew6dztwie. Wielkosé dochodéw wplywa na rézni-
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cowanie mozliwosci realnego oddziatywania na rozwéj gmin. Wyisze daja szan-
se ponoszenia wydatkéw na kosztowne inwestycje, zwlaszcza w zakresie infra-
struktury oraz ulatwiajg prowadzenie diugofalowej polityki inwestycyjnej przy
istniejacych stalych wydatkach budzetowych. W przeliczeniu na jednego miesz-
kanca dochody budietowe badanych gmin wynesily érednio 2140 zt i zawieraly
si¢ w granicach od 1629 zt w gminie Godéw, 1687 zt ~ Psary i 1699 zt - Kosz¢-
cin do 3823 zt ~ Chetm Slaski, 3858 zt — Gieraltowice oraz 4612 zt w gmiinie
Marklowice. Nizsze wskazniki w pezeliczeniu na mieszkarica s w wigkszym sto-
pniu wynikiem znacznego zaludnienia niz niewielkich dochodéw.

Tabela 1. Dochody budzetowe wybramych gmin miejsko-wiejskich oraz wiejskich w wojewédztwie
$laskinm, 2007

Gminy Gmiiny Grminy Gminy
z dominacijg z przewaga Gmimy z dominacijg 2 przewaga Gminy
Dochody budzetowe dochodbw ogdlem  dochodbw = ogblem
ody wilasnych subwencji wiasnych subwencji
% na 1 mieszkanca w zt

DOCHODY Wt ASNE 67,9 252 48,6 1988 529 1040
DOTACIE 8,1 25,1 16,2 237 527 347
w tym: na zadania 52 167 0s 152 350 231

Z zakresw

administraciji paristwa

na zadania wigsre 16 47 2,9 47 99 62
fundusze celowe oraz 13 3.7 25 38 78 54

porozumienia gmin

SUBWENCIE 20,6 48,6 31,2 603 1020 668
w tym: o$wiatowa 193 316 25,3 565 665 542
WyIOWMEZWCza 12 168 57 35 352 122

subwencji og6inej

inne 01 02 02 3 4 4
INNE 2ZRODtA 34 1,1 4,0 100 23 85
RAZEM 100,0 100,0 100,0 2928 2098 2140

Zrédio: obliczenia wiasne na podistawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Wsr6d dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego istnieje wiele pozycji
budzetowych, ktére sq réinie klasyfilkowane w zaleznodci od przeznaczenia
(Motek, 2006; Gorzym-Wiilkowski i in., 1999). Najogélniej wyréznia sie do-
chody wlasne i zewnetrzne. Dochody wiasne obejmujg wptywy budietowe trwa-
le zwigzane z dochodami wladz lokalnych, ktére z udzialemn 48,6% sa gléwng
pozycja w strukturze dochodéw gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wojewédz-
twa. Do zewngtrznych zaliczane sg subwencje ~ 31,2%, dotacje ~ 16,2% i §rod-
ki pozabudzetowe ~ 4,0% w strukturze (tab. 1). Dochody wiasne oraz sub-
wencje i dotacje sq bardziej stabilnymi skladnikami pod wzgledem czasowym
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i przestrzennym. Z kolei $rodki ze Zrédet pozabudzetowych charakteryzuje duza
zmiennoéé w poszczegblnych latach oraz w ukladzie przestrzennym wojewddz-
twa. Analiza wskazuje na duze zr6inicowanie ich udziatu, od braku tego typu
§rodkéw w budzetach prawie 40% badanych gmin oraz nie wigcej niz 0,5%
w dalszych 20% gmin do 22-24% w gminach Slemiefi, Ozarowice i Pszczyna
oraz najwyzszego odsetka 35% w gminie Czernichéw. Srodki pozabudietowe sa
wykorzystywane na realizacj¢ wigkszych projektéw zwigzanych z gospodarka
wodng lub prowadzonymii inwestycjami w zakresie infrastruktury.
Pod wzgledem struktury dochodéw budzetowych jednostki samorzadowe
wojewé6dziwa $laskiego charakteryzuje bardzo zréznicowany ukiad, ktéry
pozwala na utworzenie szeéciu grup wéréd 118 gmin wiejskich i miejsko-wiej-
skich, a mianowicie:
1. z domimacjg dochodéw wlasnych (15%),
2. z ponad 50% udziatem dochodéw wiasnych (28%),
3. z udzialem ponad 40% dochodéw wlasnych i ponad 309% subwencji
(24%),

4. z podobnym udziatem dochodéw wlasnych subwencji i dotacji (8%),

5. z ponad 40% udzialem subwencji i niskim 30-40% dochod6éw wlasnych
(18%),

6. z przewagg subwencji stanowiacych okoto 50% wplywow budzetowych
(7%).

Przewazajaca grupe stanowi 43% jednostek samorzadowych z przewaga
gléwnego zrédla zasilania budzetu w postaci dochodéw wlasnych. Ich domina-
cja z udzialem przekraczajacym dwie trzecie w strukturze jest charakterystyczna
dla 15% gmin stanowiacych bezposrednie otoczenie duzych miast. Cecha tych
gmin jest wysoki poziom urbanizacji, niewielka powierzchnia i duza gesto§¢
zaludnienia. Pod wzgledem osadniczym s3 to zazwyczaj gminy zlozone z niewie-
lkiej liczby duzych wsi. Do grupy tej nalezy pieé sposréd szesciu w wojewd-
dztwie $laskim gmin jednowioskowych, ktorych liczba ludnosci w kazdej prze-
kracza § tys. mieszkaficow. Przy znacznie ograniczonej funkcji rolniczej na ich
terenie istniejg dobrze rozwiniete rézne rodzaje dzialalnosci, ze znaczacymi dla
gospodarki regionu duzymi zakladami przemystowymi lub ustugowymi. Otacza
je liczna grupa gmin, w budzetach ktérych przewazajq dochody wlasne z ponad
50% ich udzialem. Wszystkie te gminy charakteryzuje niski odsetek dotacji
celowych (ponizej 15%) i subwencji stanowigcych ponizej 25% w strukturze
budzetu gminnego. Ponadto odznaczajq sie niskim udzialem $rodkéw pocho-
dzacych ze Zrédet pozabudietowych, chociaz w nielicznych gminach stanowiq
ponad 10% dochodéw budzetowych.

Mmiej liczna jest grupa slabiej zurbanizowanych gmin, potozonych peryferyj-
nie w stosunku do gléwnych osrodkéw zycia gospodarczego wojewédztwa. Sq to
jednostki samorzadowe zlokalizowane przewainie w péinocno-wschodniej
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i mniej liczne w zachodniej czeéci wojewédztwa oraz wigkszoéé gmin powiatu
zywieckiego na potudniu. Wigkszo$¢ z nich spetnia w mniiejszym lub wigkszym
zakresie funkcje rolnicze. W struktwize dochodéw gmin przewazajq subwencje
(40—50%), a dochody wiasne niewiele przekraczaja 30%, przy jednoczesnym
wyzszym udziale dotacji (15-20%). Na tle wojewédztwa gminy te pozyskujg
wigcej Srodkéw ze Zrédet pozabudzetowyceh, ktbryeh udzial stanowi §rednio 3%
dochodéw.

W nielicznej grupie (7%) gmin wiejskich istnieje przewaga subwencji sta-
nowiacych potowe przychodéw finansowych jednestek samorzadu terytorial-
nego. Udziat dochodéw wiasnych jest bardzo niski i zazwyezaj nie przekraeza
25%, przy jednoczesnym znacznym udziale okoto 20% dochedéw z dotacji
i bardzo niskim udziale srodkéw pozabudietowych. Wszystkie te gminy naleig
do najbiedniejszych z niskimi wskaznikami deechodow, zwlaszeza wlasnyech
w pezeliczeniu na mieszkariea.

Dochody wiasne

Czynnikiem réznicujacym szanse rozwojowe gmin s3 dochody wiasne bedace
wyznacznikiern mozliwodci inwestycyjnych. Stanowig one podstawowsq grupe
dochodéw budietowych dla 74 (63%) gmin. Dochody te sa nazywane cz¢sto
lokalnymi, gdyz w formie podatkéw i optat w calodei wplywaja do budzetu
samorzadowego. Najezgsciej sg definiowane jako podatki i oplaty, ktdryeh
wysoko$¢ moze by¢ swobodnie ksztaltowana przez organy lokalne lub tez te,
ktére z mocy prawa w catosei, stale i bezterminowo sg pezypisane jake dochody
samorzqdéw terytotialaych (Gorzym-Willkowski i in., 1999; Metek, 2006;
Runge i Sitek, 2008). Wiadze lokalne sg jedynymi ich dysponentami i w pew-
nym zakresie moga je ksztaltowa¢ popizez roznicowanie stawek w zaleznosei od
rodzaju dziatalneei lub podriotéw bedacych ich platnikami oraz siosewanie
zwolnien i ulg. Naleza do nich podatki od nieruchemsici, rolny, lesny, od $fod-
kéw transportu, posiadania pséw, od ezynnesei cywilno-prawnych i karta poda-
tkowa. Inng grupg¢ stanowia oplaty: skarbowa, targowa, administracyjna oraz
rézne inne optaty wprowadzane przez samorzady. Dochodarmi wiasnymi s§ fow-
niez korzyéci uzyskiwane z posiadanego pezez gminy majatku, z tytutu Aajmu
i dzierzawy oraz $wiadezonyeh uslug, a takie doehody komumalnyeh jednosiek
budzetowych. Miikjsze znaezenie majg inne wpltywy z samoopodadkowaiiia oraz
darowizny.

Do dochodéw wiasnych, opréocz podatkéw i optat lokalnych, czeéé autoréw
zalicza udziaty we wplywach stanowigcych dochéd budizetu panstwa, ktdre
nastepnie sg przekazywane samorzadorm. Chodzi o udziaty w dwéeh podaikach
dochodowych budietu panstwa, tj. 39,34% od oséb fizycznych (PIT) oraz
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6,71% od oséb prawnych (CIT). Wiadze samorzadowe posrednio moga zwie-
ksza¢ wplywy popizez stwarzanie dogodmych warunkéw dla funkcjonowania
firm oraz wzrostu zatrudnienia. W ninigjszym opracowaniu uznano je jako
wiasne, gdyz pod wzgledem fliskalnymm maja one najwieksze znaczenie w struktu-
rze dochodéw budzetowych. Spoéréd réinych skladnikéw dochodomych w ana-
lizie wyrézniono pig¢ podstawowych podgtup dochodéw wlasnych (tab. 2).

Tabela 2. Dochody wiasne wybranych gmin miejsko-wigjskich oraz wiejskich w wojewodiztwie Slaskiem,
2007

. i .
Dochody wiasne ‘:lt;szyc:l subwencji ogmem wlasnych subwencj e
% na 1 mieszkanca w zt

PODATKI 34 45 35 676 239 361
w tym: roilny 1 12 2 20 63 23

od nieruchomosci 29 25 28 576 133 283

pozostaie 4 8 5 80 43 55
UDZIAL W PODATKACH 37 38 44 736 200 458
BUDZETU PANSTWA
OPLATY LOKALNE 14 6 7 278 32 73
DOCHODY Z MAJATIKU 10 8 10 199 42 103
INNE DOCHODY 5 3 4 99 16 45
RAZEM 100 100 100 1988 529 1040

Zr6dio: obliczenia wiasne na podistawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Udzial dochodéw wlasnych wykazuje duzg zmienno$é przestrzenna od
19,2% w rolniczej gminie Niegowa w powiecie myszkowskim oraz niewiele wie-
cej w kilku gminach péinocno-wschodmiej i p6inocnej czeéci wojewédztwa do
78,2% w gminie Gieraltowice w powiecie gliwickim oraz po okolo 75%
w polozonych na zapleczu konurbacji gminach Chetm Slaski i Goczatkowice
Zdr6j. W przeliczeniu na 1 mieszkafica najnizszym wskaznikiem legitymuje sie
gmina Niegowa ~ 370 zt oraz poloione w jej sasiedztwie gminy Leléw i Zarno-
wiee, a takie MiedZne i Opatéw w powiecie klobuckim - ponizej 500 zl.
Z kolei najwyisze wartosci odnotowano w gminie Gierattowice — 3018 zi, a
w pleelu innych penad 2 tys. zt. W grupie gmin najbogatszych dechody wlasne
wyhesza przeecletnie 1988 7t na jednego mieszkanea i s blisko dwa razy wyisze
flz srednt wskaintk we wszystkieh badanych gminach oraz prawie cziery razy
Wyisze W peréwhahiu z gminami najbledniejszyml.

Najwazniejszym Zrédlem dochodéw wiasnych (44%) sa udzialy gmin
w dochodach podatkowych budzetu paristwa. Ten rodzaj podatku preferuje jed-
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nostki samorzadowe o duzej liczbie ludnesci oraz gestosci zaludnienia. Dotyczy
to zwlaszcza obszaréw odznaczajacych sie wysokimi wsp6iczynnikami aktywno-
§ci zawodowej. Najwyzsze wartoéci ponad 60% uzyskuje pie¢ gmin z najwy-
2szym udzialem, w Psarach — 69% w strukturze dochodéw wlasnych. Najnizsze
odsetki, nieco ponad 20% w strukturze, charakteryzuja gminy najbogatsze cze-
rpiace dochody gléwnie z optat lokalnych otaz z posiadanego majatku (Marklo-
wice, Gieraltowice, Chetm Slaski, Goczatkowice Zdrdj). Niewiele wyisze
udzialy w granicach 25-28% dochodéw wiasnych sg charakterystyczne dla
malych gmin rolniczych (Rudnik, Irzadze, Dabtowa Zielona, Ciasna). Przy
podobnyrm udziale w struktusze istniejg znaezne roznice wielkosei uzyskiwanych
Z tego tytutu dochodéw (tab. 2). Wszystkie gminy miejsko-wiejskie i wiejskie
uzyskujg srednio 458 zl, w tym najbogatsze 736 zl, podezas gdy najbiednirjsze
tylko 200 zt w przeliczeniu na mieszkariea gminy.

W gminach wiejskich bardzo wydajne pod wzgledem figkalnym s3 Zrodia
dochodéw podatkowych. Wigkszy ,fiskalizm™ wykazuja gminy biedniigjsze, co
jest zwigzane z ograniczonym pozyskiwaniem $rodkéw z innych Zrédel. Najwaz-
niejsze z nich to podatki od nieruchomesci z udzialem 28% w strukturze
wiasnyeh dochodéw budzetowych. Zmieniajg si¢ one w granicach od 9% w nie-
ktérych najbogatszych gminach (Gieraltowice, Marklowice) do ponad 40%
w gminach posiadajgcych na swoim terenie elementy infrastruktury technieznej
lub zaklady produkeyjne (elekirownie, kopalnie) majace istotne znaczenie
w gospodarce regionu lub kraju (Czernichow ~ 56%, Goczatkowice Zdedj —
48%). Niski ich udziat ponizej 20% cechuje niektére gminy potozone na obrze-
zach duzych miast, co wynika migdzy innymi z braku znaczaeych z punktu
widzenia podatkowego elementdw zainwestowania terenu, a penadio niski
pobor tego podatku ma stanowi¢ zachetg dla potencjalnyeh inwestoréw. Poda-
tek od nieruchomesici stanowi czesto mniej niz 15% w siruktuize dechodéw
wlasnyeh gmin gorskich, co mozna wyjasni¢ stesunkewo slabym peziemem
wyposazenia w elementy infrastruktury ieehniczne.

Bardzo duza zmienno$¢ przestrzenng wykazuja wplywy z podatku rolnego.
Dla 41% badanych gmin stanowig mniej niz 1%, a w kolejnych 23% gmin
okoto 2% dochodéw wiasnych. Tylko w o§miu gminach udziat ten wynosi
ponad 10%, co jest dosy¢ wyraZnie zwigzane z jako$cig rolniczej pezestezeni pro-
dukeyjnej. Podatek ten odgtywa wigkszg role w rejonie Raciborza o najwyiszych
walorach produkeyjnych oraz w niektérych gminach w péinocno-wschodniej
czgsei regionu §laskiego, gdzie jest drugim pod wzgledem znaczenia Zrédlem
dochodéw wiasnych. Gtéwne Zrédio wptywéw podatkowych stanowi w gmi-
nach Pietrowice Wielkie (22%) koto Racibotza oraz Irzadze (26%) i Zarnowiec
(20%) w powiecie zawierciafiskim. W przeliczeniu daje to 167 zt w gminie Pie-
trowice Wielkie oraz 155 zt —Itraaizs, galyy wvwighlssssii ganiin niée pprekiiazan
srednio 23 zl, a czesto 10 zt na mieszkanca.
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Innymi skladnikami dochodéw podatkowych z udzialem nie przekra-
czajacym 6% w poszczeg6lnych gminach sa gléwnie podatki od $rodkéw trans-
portu oraz od czynnedci cywilno-prawnych. Nalezy stwierdzi¢ brak wyrainiej-
szych prawidlowedci w przestrzennym poborze podatkéw od srodkéw transpo-
rtowych. Wyiszy udziat podatku od czynnoéci cywilno-prawnych jest charakte-
rystyczny dla niektérych gmin z funkcja rekreacyjng. Wazniejszym skednikiem
w strukturze dochodéw wlasnych jest podatek lesny, ktory stanowi kilka pro-
cent w gminach z duzym areatem laséw, zwlaszcza w gérach.

Bardzo wainym, a w niektorych gminach najwazniejszym skkadnikiem
dochodéw wiasnych jest oplata eksploatacyjna, ktérej udziat przekracza 50%
dochodéw budzetowych (Gierattowice, Chetm Slaski, Marklowice). Srednio
oplaty eksploatacyjne stanowia wigkszo$§¢ wéréd oplat lokalnych, przy czym
korzysta z nich niewiele najbogatszych gmin. Opllata ta ma dosy¢ duze znaczenie
takze w innych gminach wojewddztwa z uwagi na wystepowanie i eksploatacje
réznorodnych surowedw mineralnych (piasek, wapienie, kruszywo, zwit). Jest to
bardzo znaczgce Zrédlo dochodéw wiasnych, chociaz istnieje realne zagrozenie
gospodarki fiinansomejj gmin z uwagi na nieterminowe wplaty z tego tytutu przez
kopalnie wegla kamiennego. Pozostate oplaty lokalne nie majg tak duzego zna-
czenia.

Dochody z posiadanego majatku gminy osiagaja z dwoch gtéwnych Zrédel.
Z jednej strony s to dochody z najmu i dzierzawy posiadanych sktadinikow
majatkowych, a takze oplaty z tytutu oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste
lub w trwaly zarzad. Drugim skladnikiem sa zyski zakladéw budzetowych
$wiadezacych odplatnie r6zne ustugi. W badanej zbiorowosci jest widoczny
podziat gmin — dla jednych s3 to dochody gléwnie z pierwszego z tych Zrodel,
a dla innych dochody z ustug. W ukladzie przestrzennym nie mozna jednak
dostrzec wyraZniejszych prawidlowosci.

Dotacje celowe

Dotacje celowe to $rodki przekazywane nieodplatnie gminom z budzetu pan-
stwa, ktorych przyznanie wiaze sie z podjeciem okreslonych zadan, najczesciej
o charakterze inwestycyjnym oraz spelnieniem dodatkowych warunkéw. Zda-
niem znawcoéw problemu sa najmniej korzystnym rodzajem dochodéw
samorzadowych z uwagi na brak stosownych kodyfikacji i stad praktykowana
uznaniowo$¢ w ich przydzielaniu (Motek, 2006). Z drugiej strony stanowia one
wazny dla gmin sposéb pozyskania §rodkéw w sytuacjach nadzwyczajnych, np.
likwidacji skutkéw zdarzen losowych.

Eacznie dotacje stanowia 16,2% w strukturze dochodéw budzetowych gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich. Wigkszo$¢ (10,8%) stanowia $rodki przeznaczone
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na realizacje zadan z zakresu admimistmacji rzadowej (tab. 1). Istnieje pewna pra-
widlowoéé, ze na realizacje tych zadah mniejsze kwoty s przydzielane jedno-
stkom o malej powierzchni i zlozonym z niewielkiej liczby wsi. Przy podobnym
zaludnieniu relatywnie wigksza cze$¢ srodkéw uzyskuja gminy wigksze powierz-
chniowo i z bardziej rozproszonym uktadem osadniczym.

Pozostata grupa z udzialem 2,5% dochodéw budzetowych gmin to dotacje,
ktére w czesci pochodza z tworzonych funduszy celowych (1,0%) lub sq wyni-
kiem porozumieh z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego (1,5%).
W otrzymywaniu dotacji, zwlaszcza pozyskiwanyeh z funduszy celowych, cz¢-
Sciej partycypujq gminy gorskie, co jest zwigzane z wykonywaniem pewnych
zadan z zakresu gospodarki wodnej. Z funduszy bedacyeh wynikiem porozu-
mien jednostek admimistracyjnych czgsciej korzystajg gminy, ktére maja ograni-
czone mozliwoéci powigkszania wiasnych dochodéw.

Zdaniem wielu autoréw transfer §rodkéw z budietu panstwa do gmin
posiada zaréwno pozytywne, jak i negatywne skutki. Do pozytywnych zalicza
si¢ wyréwnywanie dyspropoicji w przestrzennym zréznicowaniu dochodéw, co
umozliwia utezymanie warunkéw zycia na nieco wyiszym poziomie niz wynika
to z uwarunkowart spoteczino-ekonomiczmych na danym obszarze. Z drugiej
strony dotacje zmniejszaja motywacje wiadz lokalnych do prowadzenia aktyw-
nej polityki rozwoju ekonomieznego.

Subwencje

Cechg obszaréw wiejskich jest nieréwnomierne rozmieszezenie zasob6w oraz
$rodkéw produkeji, ktore ksztattujg warunki i poziom zycia ludnosci. Subwen-
cja to bezzwrotna pomoc udzielana przez panstwo jednostkorm samorzadu tery-
torialnego, ktéra uzupetnia ich dochody i jest przeznaczona na finansowanie
zadanh wiasnych. Spetnia ona funkej¢ regulacyjng w zakresie wyréwnywania dys-
propoicji przestrzennych w dochodach gmin. Ponadto powinna tez dzialaé
pobudzajaco popizez podmeszenie potencjatu ekonormicznego gmin w wyniku
wzrostu inwestycji i miejsc pracy. Najwyzsze udziaty subwencji majg gminy
o niskich dochodach wiasnych, ktérych finanse sq w duzej mierze wzaleinione
od budietu panstwa. Dla nielicznych, najbiedniejszych gmin jest to podsta-
wowy skladnik stanowiacy niekiedy ponad 50% dochodéw budzetowyeh.
Subwencje skladajg si¢ z dwoch gléwnych grup srodkéw finansowych, ktére
obejmuja zadania o§wiatowe, tzw. subwencja o$wiatowa stanowiaca 25,3% oraz
wyréwnamcza subwencji ogélnej z udziatem 5,7% dochodéw budzetowych ba-
danych gmin w wojewo6dztwie §laskim. Niewielka liczba gmin otrzymuje dodat-
kowe kwoty jako uzupetnienie lub cze$¢ rekompensujaca subwencji og6lne;j.
Subwencja na realizacje zadan o§wiatowych stanowi waine Zrédto statych do-
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chodéw budzetowych wszystkich gmin. W wiekszej ilosci érodki te sa przydzie-
lane jednostkom duzym pod wzgledem powierzchniowym z wigksza liczba wsi
oraz posiadajace wigcej szk6l. W przeliczeniu na jednego mieszkafica wystepuja
niewielkie réznice pomigdzy gminami, przy zmiennym udziale w strukturze ich
dochodéw (tab. 1).

Istotne réznice istnieja w pozyskiwaniu czeci wyréwnawczej subwencji ogél-
nej, ktéra stanowi 5,7% dochodéw budzetowych gmin wiejskich i miejsko-wiej-
skich w wojewédztwie §laskim. Gtownymi jej beneficjentami s3 gminy najbied-
niejsze, przewaznie rolnicze polozone w pétnocno-wschodniej i w pélnocnej
czeéci wojewddztwa oraz w powiecie Zywieckim. Cze$¢ wyréwnaweza subwencji
ogélnej stanowi nawet ponad 20% ich wplyw6w budzetowych i wykazuje zna-
czne réznice w przeliczeniu na jednego mieszkarica.

Whioski

Przeprowadzona analiza wykazata istnienie duzych dysproporcji w strukturze
i wysokosci uzyskiwanych wplywéw fiimansowych gmin miejsko-wiejskich i wie-
jskich w wojewddztwie §laskim. Zréznicowanie wielkosci i struktury dochodow
budzetowych nie zawsze wykazuje zwiazki z cechami spaliscano-gospodarczymi
gmin. Przy istniejacym zréznicowaniu dochodéw trudno jest znalei¢ analogie
pomigdzy badanymi jednostkami. Brak wyraznych prawidlowosci przestrzen-
nych nalezy tlumaczy¢ istnieniem innych czynnikéw ksztaltujacych kondycje
ekonomiiczng obszaréw wiejskich. Mozna zauwazy¢ wigksze oddzialywanie
polozenia i bliskoéci gmin na podobiedstwo struktury ich budzetow. Przewaga
funkeji rolniczych wplywa niezbyt korzystnie na poziom dochodéw budzeto-
wych.

Perspektywy rozwoju spoteczno-gospodaczego gmin wiejskich wynikaja
z réznorakich uwarunkowan ogélnych, z przepiséw prawa oraz czynnikéw loka-
Inych, w tym preferencji wladz gminnych. Stymulowanie rozwoju czymnikami
budzetowymi tworzy takie mozliwosci, ktorych zakres wyznaczaja dochody
wlasne. Stanowig one rodzaj wplywéw budzetowych jednostek samorzadu tery-
torialnego, ktory okresla mozliwodci finansome dla dziatalnodci wiadz lokalnych.
O ekonomicznej sile jednostek samorzadowych $wiadczy wielko$¢ éradkdw
wypracowanych na ich terenie oraz ich udziat w dochodach budzetowych.
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Summary

The investigation indicates large imbalances in structure and size of budget
incomes on rural areas of Silesian Voivodeship. The set of factors arising from
commumes location and their economical functions has an influence on
incomes size and structure. The incomes vary from 5 to 130 million zloty. The
main item in budget incomes structure are own incomes with 48.6% share, fur-
ther are subsidies (31.2%) and donations (16.2%). The largest numbet of com-
mures are those with dominance of own incomes or majority being as a back-
-up facility of Jarge towns. Agrarian character determines the structure of few
commune groups with majority of subsidies that compiise near half of their
financiall incomes (tab. ).

The taxes and local fees that specify investment possibilities of local govern-
ment units are the base part of budget incomes for 63% commungs. The own
incomes share shows a big special variation from approx. 20% in agrarian com-
mures to above 70% for commumes near large towns. The main part of own
incomes are shares in state budget taxes that comprise 44% of commune
incomes. By the similar share in structure there are significant size differences
for obtained incomes per one inhabitant (tab. 2).
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Kreowamie nowych funkgji rolmictwa
na bazie surowcow emengetyczmych

Creating new agriculture functions
based on energy resources

Zarys treéci: W rozwoju obszaréw wiejskich pojawila si¢ mozliwodé rozwoju noewyeh funkeji,
odmiennych od dotychezasoewych. Jedna z nieh jest rolnictwo energetyezne, czyli wyiwarzanle
surowcéw do produkeji odmawialnych Zrédet energii. W opracewaniu przedstawione, w kibrym
kierunku powinna zmierzaé produkeja rolnicza i jak petencjal produkeyjny meze byé wykerzy-
stany w nowej pelityce energetyeznej.

Stowa kluczowe: rolnictwo, obszary wiejskie, odnawialne Zrédla energii, rozwdj lokalny.

Wstep

W obliczu narastajacych cen konwencjonalnych Zrédet energii i ich negatyw-
nego wplywu na §rodowisko naturalne rosnie zainteresowanie wykorzystaniem
odnawialnych Zrédet energii. Powaznym ich producentem moie byé rolnictwo.
Wymaga to wykreowania nowych funkeji: rolnictwo energetyczne oraz rolnik
agroenergetyk. Rozwdj ten moze si¢ odbywat bez szkody dla dominujacej doty-
chezas funkeji rolnictwa, tzn. producenta Zywnesci. Nadwiyzki suroweéw rolni-
czych oraz potencjalne moéliwoéci znacznego ich wzrostu umoiliwiajg rolnic-
twu produkeje surowedw przetwarzanych na bioetanol, biodiesiel i biomase
wykorzystywana do wytwatzania ciepla i energii elekiryeznej. Opracowanie
opiera si¢ na dostgpnych artykultach, analizach, dokumentach sirategicznyeh
oraz badaniach wilasnych. Przeprowadzene analizy pezwoelily siwlerdzié, e rol-
nictwo w znacznym stopniu moze kemplementariie lub alternatywnie zZaopa-
trzy¢ sektor energetyezny w niezbedne surowee, zwligkszy¢ pezlem samowystat-
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czalno$ci energetycznej oraz podmiie$¢ poziom bezpieczefistwa energetycznego
poprzez zmniejszenie uzaleznienia od importowanych no$nikéw energii.

Charakterystyka dotychczasowych funkcji rolnictwa

W strukturach przestrzennego zagospodarowania kraju dominuje podziat na
miasta i wsie. Tradycyjnie miastom przypisuje sie funkcje zwigzane z rozwojem
przemystu, a wsiom funkcje rolnicze. Szerzej pojmowana gospodarka rolna
pelni trzy zasadnicze funkcje: ekonomiczne polegajace na produkeji zywnosci,
pasz, wytwarzaniu surowcow dla przemystu przetwbiezego oraz tworzeniu pro-
duktu krajowego brutto, funkcje spoteczne, czyli zapewnienie spoleczefistwu
miejsc peacy i srodkéw utrzymania oraz funkcje przestrzenne wynikajace z prze-
ksztalcania krajobrazu naturalnego. W ujeciu szczegblowym rolnictwu jako naj-
starszemu i podstawowermu oghiwowi agrobiznesu pezypisuje si¢ nastgpujace
funkeje (Jasiulewiez i ifap 2002):

L. tworzenie produktu krajowego brutto,

2. produkeja zywnoéci dla spoleczeristwa,

3. produkcja surowcow dla innych galezi gospodarki narodowej,

4. rynek zbytu dla pozarolniczych jednostek gospodarczych,

5. ksztaltowanie réwnowagi rynkowe;j,

6. rolnictwo jako uczestnik wymiany miedzynarodowe;j,

7. rolnictwo jako Zrédlo sily roboczej,

8. akumulacyjna funkcja rolnictwa.

Funkcje te dominowaly do poczatku lat 90. ubieglego stulecia, kiedy to
zaczeto wdrazaé program Wielofunkcyjnego Rozwoju Otbszaréw Wiejskich
(WROW). Istota WROW bylo poszukiwanie nowych zrédet dochodéw spowo-
dowane obnizeniem oplacalnoéci zasadniczych kierunkéw dziatalnedei rolniczej.
Przyjecie przez Polske mechanizmu rynkowego i wiaczenie si¢ do globalnej
gospodarki i $wiatowej konkuremcji spowodowato problemy ze sprzedaza
plodéw rolnych i wykorzystaniem rolniczych czynnikéw produkeji. Ta znaczaca
zmiana efektywnosci objawiata si¢ m.in. odiogowaniem gruntéw i wzrostem
bezrobocia strukturalnego na znacznej czesci terytorium kraju, w tym przede
wszystkim na terenach popegeerowskich.

Dyskusja nad ksztalttowaniem nowych funkcji obszaréw wiejskich i powsta-
nie idei wielofunkcyjnego rozwoju mialy poczatek jeszcze w latach siedem-
dziesiatych, czego przykladem w Polsce byly zurbanizowane wioski z tworzo-
nymi przedsigbiorstwami przetwérczymii i przemystowymi (Sieminski, 1994).
Monofunkeyjno$é typowych obszaréw wiejskich oraz postepujaca specjalizacja
powodowala wzrost wydajnesci pracy przy koniecznodci ograniczania produkeji
z powodu nadprodukeji. Uwalnianie sily roboczej, ktora nie mogta znale¢ alte-
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rnatywnego Zrédfa utrzymania powodowato wyludnianie obszaréw wiejskich,
ich depopuilacje i w konsekwencji brak ekonomicznego uzasadnienia dla roz-
woju infrastruktury technicznej, spotecznej i instytucjonalnej. Gléwnym proble-
mem monofumkeyjnych obszaréw wiejskich jest zatemm nadmiar sity robocze]
w postaci bezrobocia jawnego i ukrytego, brak lub niskie dochody i w rezultacie
obnizajacy si¢ poziom zycia. Tworzenie nowych Zrédet dochodéw jest waznym
elementem wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw rolniczyeh. Niski poziom roz-
woju terenéw wiejskich, niskie kwalifikacje bezrobotmych czgsto decyduja
o mozliwoéciach tworzenia na tych terenach miejsc pracy. Sg to z reguty miejsea
w ustugach, rzemiodle, przetwoistwie, na stanowiskach wyrhagajaeyeh niskiego
uzbrojenia pracy, nisko ptatne. Dla wlaseicieli gospodarstw rolnyeh wzbegace-
nie miejsc pracy o funkcje pozarolnicze i nowe formy przedsigblorezosel
wywotuje tzw. efeki mnoznikowy, utiwalajage pozytywne tendencje proeeséw
modermiizacyjnych w relnictwie. Wielofunkeyjnosé dzlatalnesei rolnieze) i éwe-
rzenie dodatkowyeh miejse praey nalezy tez rozpatrywaé w kategorii nowege,
odmienmego od dotychezasowego wykotzystania uzytkéw i pledéw relnyeh
z zachowaniem wymogéw wysokle] efektywnoéel gospedarowania. Sifa pel-
skiego rolnictwa, Jego efektywnosé, zdolneSel kenkurencyjne w prayszledel
w duzyrm stopniu bedq zaleze¢ od tego, Jak rolnietwo potrafl wykerzystaé newe
mozliwedel wynikajaee z newyeh prlorytetdw gospedarki swiatewej. Kreswanie
nowyeh funkeji pewinne wynikaé z wykerzystania atutdw sredewiska wiej-
skiege dla potrzeb rozweju speleezne-gospodhirge (Kledzidski | Reznef
1996). W badaniach przeprowadzenyeh przez W. Stele i J. Bafiskiege (2002)
jake pedstawe wyedrebnienia funkeji ebszaréw wiejskieh przyjete przede wszy-
stkim sposéb uzytkewania pewierzehni. \Wyrbznione w tyeh Badaniaeh eBszary
wiejskle: o przewadze funkejl rolniezyeh, o réznerzednym udziale réznyeh Fun-
kejl, 8 przewadze lednietwa, preewadze Funkeji duFyStEZRO-WYPOEZRKkewYeR,
6 przewadze funkeji pezarelniczyeh Wb silnle Zurbanizewanyeh. K. Hefner
(2000) de newyeh funkeji dedaje jeszeze funkejg sypialng, tutystyezna i pray-
redniczy. Tweiza ene funkeje ustugewe, ee wskazuje, ze wies wpisuje sig w ge-
feralfe tendencje eharakieryzujace swiatowa gospedarke.

W obecnych czasach zacz¢to réwniez zwraeaé uwage, e rolnictwe i tereny
wiejskie pelnig wiele funkeji pozarolniczych, w tym:
$wiadczenie uslug na rzecz $rodowiska maturalnego,
dostarczanie i pielegnowanie tradycyjnych wartoéci kuldurowych,
zadhowanie krajobrazu i specyficanych ekosysteméw,
wspéltworzenie charakteru obszaréw wiejskich,
ochrona réznorodnedci biologicznej obszaréw rolinych,
ochrona $rodowiska przyrodniczego i krajobrazu,
ochrona zasob6w genetycznych w rolnictwie,
ochrona tradycyjnych i ekologicznych metod gospodarowania.
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Funkeje te na obszarach wiejskich wystepuja w réznym nasileniu, a ich kon-
centracja zalezy od lokalizacji miejscowosci i zasobnosci lokalnego $rodowiska.

Pozarolniczy rozwéj rolnictwa w duzym stopniu uwarunkowany jest struk-
turg wielkoéci gospodarstw rolnych, forma wiasnoséci, poziomem mechanizacji
i strukturami spolecznymi w tym poziomem wyksztalcenia i kwalifikacji ludno-
§ci wiejskiej.

Wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich spowodowat ksztaltowanie sie
nowych funkeji rolnictwa i terenéw wiejskich. Gtéwna funkcja w postaci pro-
dukeji zywnodei i surowcéw dla przemystu spozywczego zostala wzupelmiona
6 produkcje roélin niekonsumpcyjnych, w tym réwniez surowce emergetyczne.
W ostatnich latach mozliwosci produkcji surowcéw energetycznych zostaly zna-
cznie rozszerzone. Wynika to z priorytetow UE, ktéra przyjela model 3x20,
w ktérym to zaklada sie znaczace zwiekszenie wykorzystania surowcow odna-
wialnych, zmnigjszenie emisji dwutlenku wegla i efektywniejsze wykorzystanie
dotychezasowych Zrédet energii. Dominujacym surowcem emergetycznym
pochodzenia rolniczego jest biomasa. Moze ona istotnie zastapi¢ niektore zrédia
kopalne, stajac si¢ paliwem alternatywnym i komplementarnym, zwlaszcza na
szczeblu lokalnym. Rozwéj upraw energetycznych, czyli tzw. biomasy, pozwala
na rolnicze wykorzystanie powierzchni produkcyjnej na cele miezywmosciowe.
Lokalny przestrzer produkeyjng nalezy traktowac w sposéb bardziej zréznico-
wany, odpowiednio do jakodci gleb, stopnia zanieczyszczenia Srodowiska natura-
Inego, zasobéw wody, nowo kreowanych potrzeb rynku. Samorzady lokalne
powinny dazy¢ do maksymalnego wykorzystania lokalnych zasob6w i osiggania
wysokiego stopniia samowystarczalnedci energetycznej. Koncepeja zrgwnowazo-
nego, endogenicznego rozwoju terenéw wiejskich ktadzie nacisk na zagospoda-
rowanie lokalnych suroweéw pochodzacych z danego mikroregionu gospodar-
czego, m.in. dla ich aktywizacji. Tylko produkeja energii odnawialnej przez rol-
nictwo daje szanse na wypelnienie przez Polske unijnych norm i przyjetych
Zobowiazan w zakresie udzialu energii odnawialnej w catosci zuzywanej energii.
Uprawa roélin energetyeznych moze by¢ takze istotnym Zrédlem dochodéw rol-
niezych i motorer napgdowym firtm zajmujacych sig przetwérstwem surowcoéw
il wykorzystaniem energii odnawialnej. Réinicowanie dzialalnoici gospodarczej
zmniigjsza sytuacje kryzysowe i rozliczne perturbacje pojawiajace si¢ tam, gdzie
gospodarka zostata zdominowana przez jedng galaz produlkeji. Restrukturyzacja
rolnictwa, ktérego najwiekszym problemem jest nadmiar sily roboczej i rozdro-
bniona struktura obszarowa powinna zmierza¢ do stwarzania nowych szans
gospodarowania i zatrudnienia. Takie mozliwosci stwarza kreowanie nowej fun-
kcji rolnictwa ~ rolnik agroenergetyk.

Polska, ze swoim znaczacym w zatrudnieniu i tworzeniu PKB rolmictwem,
posiada réwniez duzy potencjat gruntéw rolnych mozliwych do wykorzystania
w produkeji biopaliw. Przy wciaz rosnacych cenach energii ich produkcja
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powinna zosta¢ rozszerzona w celu realizacji najwazniejszych celéw pakietu ene-
rgetyczno-klimatycznego.
Dokumenty unijne ,Plan dzialania w sprawie biomasy” oraz ,Strategia Unii
Europejskiej dla biomasy” preferuja nastepujace cele strategiczne:
0 bezpieczeristwo energetyczne,
ochrona $rodowiska maturalnego,
trwate zagospodarowanie posiadanego potencjatu produkcyjnego w rolnic-
twie,
tworzenie nowych miejsc pracy, zwlaszcza na obszarach wiejskich.

Rozwadj funkcji energetycznejj polskiego rolmictwa

Motzliwosci wykorzystania surowcow rolniczych sa bardzo duze, zwlaszcza
w cieplownictwie, transporcie oraz energetyce. Rynek roglin energetycznych ma
jednak dotychczas lokalny charakter. Biomasa jest wykorzystywana giéwnie
w kottowniach indywidualnych i osiedlowych. Przyklady energetycznego wyko-
rzystania lokalnych zasob6w biomasy wskazuja, e jest ona nie tylko ekonomicz-
nie konkurencyjna z kopalnymi no$nikami energii, ale réwniez tworzy nowe
miejsca pracy, przyczynia si¢ do aktywizacji gospodarczej, wptywa na wzrost
dochodéw lokalnej spotecznodci i przyezynia si¢ do petniejszego wykorzystania
zasobbw rolnictwa.

Przeciwnicy rozwoju odnawialnych Zrédet energii i przeznaczania dotychcza-
sowych surowcéw zywnosciowych na cele energetyczne czesto podkreslajg ich
negatywny wplyw na wzrost cen zywnos$ci. The Internatiomal Foot Research
Institute (IFPRI), wykorzystujac wlasny model, oszacowat wplyw biopaliw na
ceny bazowe artykutéw zywnoéciowych. Zastosowana wariantowo$¢ w tym mo-
delu polegata na tym, ze jeden z przyjetych scenariuszy przewiduje wypelnienie
juz przyjetych planéw inwestycyjnych w zakresie biopaliw, a drugi podwojenie
ich produkeji do roku 2020. Z szacunkéw IFPRI wynika, ze przy obecnej
podazy surowcéw na cele nieckonsumpcyjne wplyw produkeji biopaliw na ceny
zywnoici jest niewielki ze wzgledu na znikomy udziat biopaliw w podaty paliw
ogbtem. Zmiieni si¢ to nie wezesniej niz w roku 2020, kiedy biopaliwa stanowi¢
powinny okoto 20% rynku (Jankowiak, 2008). Niekoizystny wplyw na ceny
zywnoéci moze byt czgéciowo ograniczony popizez zmiany w strukturze konsu-
mpeji i wdrazanie nowych technologii. Obeenie w Polsce dla wytworzenia zyw-
nosci dla jednego mieszkanca, przy stosowaniu technologii tradyeyjnych prze-
znacza sie 0,46 ha uzytkéw rolnych. Szacuje sig, ze zastosowanie technologii
intensywnych, wysokowydajnych, pozwolitoby przy produkeji zywnosei na mie-
szkarica przeznaczy¢ tylke 0,20 ha a pozestaly czgs¢ mozna by spozytkowaé na
wytwarzanie surowedw energetyeznych. Pozwolitoby to Polsee osiggnac zna-
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czny, wysoki poziom samowystarczalnodci energetycznej, zwlaszcza w zakresie
paliw ptynnych i gazowych.

Rozwéj funkcji energetycznej polskiego rolnictwa mozemy rozpatrywaé
w dwoch aspektach:

L. wypelniania narodowych celéw wskaznikowych, czyli przyjetych zobo-

wigzah wobec UE!,

2. dazeniu do osiggania samowystarczalnodcii energetycznej w skali lokalnej

i calego kraju.

Przyjete przez Polske zobowiazania obliguja, ze w 2010 r. powinni$my osiag-
naé wskaznik 7,5% udziatu energji elektrycznej wytwarzanej z oednawialnych
irédet energii oraz 5,75% udziatlu biokomponentéw i biopaliw w strukturze
paliw ciektych. Prognozuje sig, ze w 2010 r. bedziemy zuzywali okoto 160 tera-
watogodzin energii, a to oznacza, ze ilo$¢ energii wytworzonej z odnawialnych
irodet energii (OZE) powinna wynosi¢ 12 terawatogodzin. Przy poziomie spra-
wnaéci wytwarzania energii wynoszacej 40% potrzebny areal rolniczy do wy-
petnienia unijnych zobowigzah wynosi 0,32 min ha (Platek, 2006).

W Polsce glownym Zrédtem energii odnawialnej ma by¢ biomasa, ¢j. sioma,
buraki, zboza, rzepak, rosliny energetyczne. Wedtug Europejskiego Centrum
Energii Odirewiialnej polskie rolnictwo wytwarza rocznie 200—300 min ton bio-
masy, z czego okoto 20% mozna wykorzysta¢ do celéw energetycznych. Odpo-
wiada to pod wzgledem energetycznym 20-30 min ton wegla. Do miedawna
znaczacy udziat w OZE, a w szczeg6lnosci w biomasie, mialy odpady drzewne,
Okolto 31% zielonej energii produkowanej w Polsce powstaje w procesie
wspélspalania, czyli jednoczesnego spalania surowcéw konwencjonalnych
i odnawialnych. Dotychczas obok wegla elektrownie czesto wykorzystywaly dre-
wno. Sektor energetyczny ma zdecydowana przewage na rynku surowcowym,
gdyz jest wspierany przez dotacje do produkgji energii elektrycznej z biomasy.
Jest on konkurencyjny do producentéw plyt drewnopodobmych i papieru, kté-
rzy ograniczajg produkeje z powodu braku surowca. Sytuacja ta ma si¢ zmienié,
Drewno, jako surowiec energetyczny dla duzych elektrowni, ma by¢ calkowicie
wyeliminowane w 2015 r. Sytuacja ta stwarza korzystne perspektywy przed ryn-
kiem biomasy uzyskiwanej ze specjalnie w tym celu tworzonych plantacji ener-
getycznych. Wedtug Urzedu Regulacji Energii i Mimisterstwa Gospodarki
udziat biomasy rolniczej w lacznej ilosci biomasy uzywanej do produlkeji energii
ma wynosi¢ w 2008 r. — 5%, 2009 r. — 10%, 2010 r. — 25%, 2011 r. - 40%,
2012 r. — 55%, 2015 r. — 1O0%.

! Narodowy Cel Wskaznikowy to minimalny udzial biokemponentéw i innych paliw ednawial-
nych w ogblnej ilosci paliw cieklych i biopaliw zuzywanych w ciagu roku kalendarzowego
w transporcie, liczony wedlug wartoéci opalowej.
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Dla osiagnigcia w 2010 r. wymaganego 5,75% wskaznika bickemponentow
i biopaliw cieklych przeznaczy¢ nalezy 0,16 mln ha uzytkéw relnych.

Za biopaliwa transportowe uwaza si¢ paliwa zawierajace w swym sktadzie bio-
komponenity. Sg to m.in. benzyny zawierajace powyiej 5% etanolu lub ¢o naj-
mniej 15% eteru etylowego t-butylowego (ETBE) i olej napedowy z dedatkiem
powyzej 5% estréw. Paliwa transportowe o mniejszej zawartosel bickomponen-
tow w $wietle obowigzujacego prawa nie sa biopaliwarni, ale tez pedlegajg zwel-
nieniom akcyzowym przewidzianym dla biopaliw (tab. 1 i 2).

Tabela 1. ZuZycie biokomponentdw w zaleznodci od wymaganej
wielko$ci w paliwie (wedlug warto$ci emergetycznej)

Lata Bioetanol (tys. ml) Biodiesel (tys. mf)
2006 128 140
2007 194 226
2008 291 361
2009 368 487
2010 463 648

Zrodio: opracowaniie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi.

Tabela 2. Minimalny udzial biokompomentéw w ogblnym zuzyciu paliw transportowych, zgodnie
z zaleceniamii Dyrektywy 2003/30/EC

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Udzial biokompomnentdw (e) 2,00 2,75 3,50 4,25 5,00 5,75
Bioetanol (o) 3,20 4,41 5,61 6,81 8,01 9,21
ETBE w przeliczeniu na bioetanal (o) 6,82 9,37 11,93 14,49 17,04 19,60
Estry (0) 2,12 2,92 37 4,51 5,51 6,10

(0) w ujeciu objetosciowym, (e) w ujeciu emergetycznym.

Dostepna ilo$¢ rzepaku przeznaczonego na cele energetyezne wynika z akiual-
nego poziomu produkgji, pommigjszonego o ilos¢ rzepaku zagnsgpodarowanego
na cele konsumpcyjne (tab. 3). Ksztaltuje si¢ ona na poziomie okoto 800 tys.
ton (Skrobacki, 2006). Zwigkszenie wykorzystania potencjatu genetycznego
plonowania rzepaku, wykorzystywanego obecnie w 60% pozwoli w przyszlosei
pokry¢ potrzeby paliwowe i mozliwodci samozaopatizenia folnictwa. Na 1 ha
gruntéw ornych rolnik zuzywa $rednio 120 litréw oleju napgdowego. Z jedrie]
tony rzepaku otrzymuje si¢ powyzej 300 litréw biodiesla. Gospodarsiwe
o powierzchni 20 ha potrzebuje w ciggu roku 2400 [ paliwa. Meze si¢ w nie
samodzielnie zaopatizy¢, przerabiajac 8 ton rzepaku otrzymanego z pewlerzehni
3 ha i plonie 2,5 t/ha (Grzybek, 2006).
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Tabela 3. Zapotrzebowania na estry metylowe z rzepaku w Polsce

Rok Udn;ltzn:lr%(:;iy:zny Zapotrzebowanie na Zapotrzebowanie na Po::::;;ﬁ:mr:: u;lgtr;wy
estry (min litnGéw k (tys. ton
napedowym (%) i ) rzepak (tys. ton) (ys. ha)
2005 2,00 129 284 129
2006 2,75 177 390 177
2007 3,50 225 496 225
2008 4,25 274 602 262
2009 5,00 322 708 308
2010 5,76 370 814 339
2020 10,00 641 1411 543

Zrédio: Zmudia, 2005.

Powierzchnia uprawy w przyszloéci bedzie zalezala réwniez od mozliwosci
eksportu surowca do krajow osciennych, w ktoérych ceny czesto s wyisze od
oferowanych w kraju. Nie zawsze korzysci z takiego handlu osiaga ralimilipro-
ducent. To poérednicy przechwytujg wigkszo§¢ wytworzonej wartosci dodane;j.
Szereg surowcow, ktére obecnie w zdecydowanej iloéci majg przeznaczenie kon-
sumpcyjne, moze w bliskiej przysztoéei stanowi¢ surowiec do produkeji bioeta-
nolu (tab. 4). Pozwoli to efektywniej wykorzysta¢ potencjat polskiego rolnictwa
i zagospodarowaé nadwyzki produkcyjne. W dalszej perspektywie zwiigkszony
popyt na surowce energetyezne wymusi na rolnictwie intensyfikacje produkcji,
obnizke kosztéw jednostkowych i wzrost dochodéw rolnikéw.

Tabela 4. lloé¢ etanolu z wybranych surowadw

Uzysk etanolu Produkcja Konieczna powierzchnia

Gatunek Plon cﬁ:m:r?hii z stuMki ) etanoluw z sur. do uzyslfamia 34Q tys: |
(dt/ha) (% s.m). gorzelnianej gorzel. 90% alk.  surowki gorzelnianej
90% alk. (iAdt) (I/ha) (tys. ha)
Pszenica 36,3 59,5 38 1379 247
Pszenzyto 31,2 56,5 36 1123 303
Zyto 221 54,5 35 773 440
Kukurydza 60,0 65,0 42 2520 135
Ziemniak 184,0 17,8 11 2024 168
Burak cukrowy 370,0 16,0 10 3700 92

Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie: Komorowicz | Magiera, 2008,

Gléwnymi producentami etanolu przemyslowego sa gorzelnie, ktore jako
surowica stosuja ziarna zb6z. Nie jest to jednak najwydajniejsze Zrodio weglo-
wodanéw do fermentacji alkoholowej. Bardziej efektywnym surowcem w przeli-
czeniu na jednostk¢ plonu jest kukurydza. Z jednego ha burakéw cukrowych
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mozna uzyskaé co prawda wigcej etanolu, ale fermentacji nalezy poddaé¢ duzo
wiecej surowca, co zwigksza koszty produkeji etanolu (tab. 5).

Tabela 5. Wydajno$¢ produkgiji etanolu z réznych roslin uprawnych (WNG Pulawy)

Zawarto$¢

Roslina sitob (l:n): :‘g::ﬂ"(""g Plon Wha)  Etanol (Vha) s::meag
Kukurydza 65,0 a7 8,0 3336 234
Burak cukrowy 16,0 08 450 4410 2053
Ziemniak 17.8 120 16,0 1920 1280
Zyt0 62,0 390 28 1092 730

Zastepowanie w przyszlosci benzyny etanolem moze by¢ istotnym elementem
rozwoju obszaréw wiejskich. Szacunki przeprowadzone w ré6znych krajach UE
wskazuja, ze wyprodukewanie 1000 Mg biopaliw plynnych wymaga zatrudnie-
nia okoto 12-16 oséb (Ku$, 2003). Badania wlasne przeprowadzone w kilku
pomaiskich gorzelniach wskazujg, 2e uzyskujg one nastgpujace parametey pro-
dukeyjno-ekonomiczne:

0 z jednej tony surowca, na przyklad zyta kupowanego u okolicznych rolnikéw

otrzymuje si¢ 350 litréw czystego spirytusu 95%;

w ciagu jednej zmiany (8 h) przetwarza si¢ 5 zacieréw (kazdy z zacieréw to

1 tona surowca);

a w ciqgu jednej zmiany produkuje si¢ 1750 litréw etanolu, w ciggu deby —
5250 litréw;

w procesie produkeji uczestniczg 3 osoby;

gorzelnia opalana jest slomg — 4 tony w ciagu zmiany (cena 150 zi/t);
Koszty wyprodukowania I litra spirytusu to 1,8-1,9 zk

Cena sprzedazy surowego spirytusu 2,12-2,27 zt w zaleznoéci od jakosci.
Proedukty rolnicze moga by¢ takze doskonatym suroweern do produkeji bio-
gazu. Przeznaczajac 5% dostepnego w Polsce areatu rolniezego pod uprawy
agroenergetyczne, tj. 0,8 min ha, pezy obecnej sredniej wydajnosei upeaw oraz
dostgpnej technologii zgazowania fermentacyjnego, mozna wiyprodukowaé
4 mld m? biometanu, co jest poréwnywalne z obecnym poziomem wydobycia
gazu ziemnego. W kolejnych latach, w miarg wzrostu wartoéci przyjetych wskaz-
nikéw, powierzchnia rolniczych upraw energetycznych bedzie si¢ powigkszac.

Dla zapewnienia samowystarczalnosci Polski w zakresie zaopatrzenia w gaz
ziemny (import gazu ziemnego wynosi okoto 10 mld m?) oraz paliwa plynne dla
pojazdéw benzynowych (6 mld m3/rok) wystarczy przeznaczy¢ na cele energety-
czne 3 min ha, czyli 19% powierzchni rolnej kraju. Szacunki te opracowano,
przy zalozeniu istotnych wzrostéw plonéw.

T O 8 @&
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Tabela 6. Zapotrzebowania na bioetanol z kukurydzy w Polsce

Udzial emergetyczny
Rok bioetanollf% benzynie

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2020

2,00
2,75
3,50
4,25
5,00
5,75
10,00

Zrédio: Zmuda, 2005.

Zapotrzebowanie
na bioetanol (min)

178
244
309
373
437
501
850

Zapotrzebowanie

na ziamo kukurydzy
(tys. t.

481
658
834
1008
1181
1353
2296

)

Waldemar Gostomczyk

Powierzchnia uprawy
kukurydzy na
bioetanol (tys. ha)

80
110
139
168
197
225
383

W celach energetycznych mozna réwniez wykorzystaé szereg odpadéw pro-
dukcji rolniczej. Biogazownie rolniczo-utylizacyjne umozliwiaja neutralizacje
odchodéw zwierzecych, gnojowicy, odpadéw poubojowych i osadow kemunal-
nych. Mozna réwniez zagospodarowaé gliceryne, ktora jest produktem odpado-
wym przy produkeji biodiesla. Jest to produkt wysokoenergetyczny, z fermenta-
¢ji 1 tony mozna otrzyma¢ 600 m? biometanu. Dla poréwnania z 1 tony $wiezej
masy gnojowicy §witiskiej otrzymuje si¢ tylko 30 m® biometanu.

W najblizszych latach znaczaco powinna wzrosnaé produkcja kukurydzy. Ma
ona wysoka wydajno$¢ energetyczng zaréwno przy produkeji bioetanolu, jak
i biometanu (tab. 6 i 7). Technologia jej uprawy jest juz dobrze przyswojona,
a gospodarstwa sprzetowo przygotowane s do jej zthioru.

Tabela 7. Wydajnos€ wybranych roslin stosowanych przy produkgji biemetanu

Roslina

Miskamt cukrowy
Spartina preriowa
Trawy fakowe
Kukurydza
Lucerna

Burak péicukrowy
(korzenie i liscie)

Pszenica (ziarmno i sloma)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan | danych litesatunowych.

33,0
24,0

8,0
24,0
15,0
22,4

8,0

Wydajnos¢ suchej
masy (t/ha)

. Produkcja
: Wydajnost biometanu
biometanu (mi/t) (miha)
410 13530
410 9840
410 3280
450 10800
410 6150
840 18820
390 3120

Produkcja
biogazu (mi/ha)
15920
11580
3860
13010
7240
22140

4160
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J. Popeczyk (2008) w ramach kreowania nowej funkcji rolnictwa — rolnictwa
energetycznego — formutuje nastepujace zalozenia dotyczace transformacji rolni-
ctwa zywnosciowego w rolnictwo energetyczne. Dla calego arealu ziem upraw-
nych (okolo 16 min ha), ktérym dysponuje Polska, 75% przeznaczonych zosta-
nie na potrzeby rolnictwa Zywnosciowego (12 min ha) oraz 25% dia potrzeb
rolnictwa energetycznego (4 min ha). Przyjete zalozenia opieraja si¢ na naste-
pujacych szacunkach wykorzystania zasobdéw ziemi do celéw energetycanych:;
do pokrycia wymaganego udziatu energii odnawialnej na rynku paliw trans-

portowych konieczna jest powierzchnia gruntéw ok. 0,5 min ha,
do pokrycia wymaganego udzialu energii odnawialnej na rynku energii ele-

ktrycznej, ok. 1,3 min ha,
do pokrycia wymaganego udzialu energii odnawialnej na rynku ciepla produ-
kowanego w kotlowniach, ok. 0,7 ha.

Obecnie wydajno$¢ energetyczna z ekwiwalentnego hektara, np. kukurydzy
poddanej zgazowaniu w procesie fermentacji, wynosi okolo 50 MWh. Wynika
to stad, ze z kiszonki kukurydzy zebranej z jednego hektara mozna wyproduko-
waé 5 tys. m? biometanu. W kogeneracji mozna z 5 tys. m® biometanu wypro-
dukowaé okolo 17 MWh energii elektrycznej i okolo 90 GJ ciepla.

taczna powierzchnia gruntéw koniecznych do wypelnienia przez Polske
celéw obligatoryjnych unijnego Pakietu energetycznego 3x20 wynosi
2,5 min ha, co jest istotnie mniej od zalozen przyjetych przez Popezyka (okoto
4 min ha). Mmiigjsza powierzchnia jest rezultatem przyjetego postepu tedhnolo-
gicznego w 2020 r. umezliwiajacym osiaganie przyjetego plonu kukurydzy na
poziomie 80 t/ha i wydajnoéci energetycznej 80 MWh/ha.

Polityka rolna w zakresie kreowania
funkciji energetycznej rolnictwa

Aktualnie w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Minissterstwie Gospo-
darki w ramach programu ,Innowacyjna Energetyka — Rolnictwo Energetycz-
ne”, przygotowywany jest program budowy w Polsce 2-2,5 tys. biogazowni rol-
niczych. Maja one pracowaé, wykorzystujac odpady rolnicze (gnojowice), uzu-
petnione o rofliny wysokoenergetyczne (gléwnie kiszonka z kukurydzy). Poten-
cjal produkeyjny krajowego rolnictwa docelowo ma umeiliwi¢ pozyskanie suro-
wcéw niezbednych do wytworzenia okoto 5-6 mld m? biogazu o czystoéci gazu
ziemnego, wysokometanowego, rocznie. Jego cze§¢ moze by¢ wtlaczana do
krajowego systemu gazowego lub po skropleniu wykorzystana do napedu pojaz-
déw silnikowych. W miarg postgpu czasu i wdrazania efektywnych technologii
produkeja ta bedzie coraz bardziej konkurencyjna.
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Wedlug zalozeri Programu Rozwoju Biogazowni Rolniczych (2009) jego
celem jest:
poprawa bezpieczefistwa energetycznego poprzez oparcie zampatrzenia

w energie na odnawialnych no$nikach wytwarzanych z surowcéw krajowych,
oparcie znaczacej czeéci dostaw gazu, ciepla i energii elektrycznej na wielu

lokalnych wytwércach,

realizacja zobowiazan miedzynarodowych w przyjetych celach &odowisko-
klimatycznych w oparciu o lokalne surowce,

o wytwarzanie istotnych iloSci energii z surowcéw nie konkurujacych z rym-
kiem zywnosci,

o wzrost przychodéw rolniczych na skutek wykorzystania produktéw, ktére
dotychezas w wigkszosci nie mialy cech towaru i w wielu przypadkach stwa-
rzaly problemy z ich racjonalnym zsgesgpodarowaniem,

0 zmniejszenie negatywnego wplywu energetyki i rolnictwa na érodowisko,

a pozyskanie znacznych iloéci wysokiej jako$ci przyjaznych dla $rodowiska
nawozéw organicznych.

Szacuije sie, ze tylko program rozwoju biogazowni rolniczych w perspektywie
do 2020 r. przyczyni si¢ do stworzenia 80-100 tys. nowych miejsc pracy.
Prognozy te sa w petni uzasadnione, o czym $wiadezy przyklad fiimmy
POLDANOR, ktéra wybudowata 4 biogazownie. W ciagu trzech lat zatrudnie-
nie w tym przedsiebiorstwie w dziale Biogaz wzrosto z 2 do 20 os6b w II kwar-
tale 2009 r.

Rozwéj rynku biomasy i wykorzystanie odnawialnych zrodel energii w skali
calego pafistwa zalezy od wypracowania efektywnego, partnerskiego systemu
wsp6lpracy miedzy producentami rolnymi dostarczajacymi biomasg jako suro-
wiec dla celéw energetycznych, a jej odbiorcami z krggéw energetyki zawodowej
iL rozproszonej. W tym kontekscie stymulowanie rymku lbiomasy powinno zmie-
rza¢ do dostepnaéci tego surowca i oplacalnodei jego produkeji i zastosowania.
Podstawg tego systemu powinno by¢ ksztaltowanie optymalaych relacji ekono-
micznych pomigdzy producentami i odbiorcami surowcéw energetycznych.
Energetycy sa zainteresowani stalymi dostawami duzych, wyréwnamych pod
wzgledem jakosci partii biomasy. Rolnicy z kolei, aby chcieli zaklada¢ plantacje
energetyczne, musza mie¢ zapewniong gwarancje zbytu i pozadang oplacalno$¢
produkeji. Oplacalna cena to taka, ktéra jest korzystna dla rolnika i akceptowa-
Ina dla zakladu przetwérezego produkujacego energie cieplng i elektryczna.
Instrumentarmi realizacji powyzszego celu powinny by¢ wieloletnie umowy kon-
traktacyjne gwarantujace rolnikom zbyt po oplacalnej cenie, a zakladom energe-
tycznym state dostawy w potrzebnych iloéciach. Cena ta powinna by¢ na tyle
atrakeyjna, aby stanowita swoistg premie motywacyjna, szczegdlnie w poczatko-
wym okeesie tworzenia rynku biomasy i przestawiania si¢ rolnictwa na nowe
kierunki wytwoérczosci.
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Krajowy system wsparcia odnawialnych Zrédet energii opiera sie na instru-
mentach prawnych i ekonomiczaych. W duzym stopniu sprzyja mu ustawoda-
wstwo unijne i krajowe. Z tego prawa dla krajéw czlonkowskich UE wynikaja
nastgpujace obowigzki:
obowiazkowe wprowadzenie w wymaganych illoSciach biopaliw i bickempo-

nentéw na rynek paliw cieklych,

przyjecie wlasciwego poziomu narodowych celéw wskaznikowych przez
poszczeg6lne pafistwa czionkowskie,

wprowadzenie systemu certyfikatow okreslajacych, jakie paliwa zaliczane
beda do wielkedci docelowych,

wymagane wprowadzenie bioetanolu i biodiesla jako pelinowarto$ciowego
substytutu paliw cieklych,

objecie upraw ro$lin energetycznych systemem platnesci obszarowe;,

tworzenie korzystnych warunkéw rozwoju rynku biopaliw poprzez system
ulg i zwolnien akcyzowych,

przeznaczanie czeéci nadwyzek tworzacych sig z tytutu ograniczen kwot pro-

dukeyjnych, np. cukru do produkeji biopaliw oraz energji cieplnej i elektry-

cznej,

obnizenie emisji gazéw cieplarnianych w wymaganej ilosci,

a dywersyfikacja zaopatezenia Europy w energie poptzez zwigkszanie iloéci ener-
gii odnawialnej i zmniejszanie uzaleznienia od importu paliw kopalnych.
Rezwéj nowej funkeji zwigzanych z produkeja i funkejonowaniem rynku

biopaliw napotyka w Polsce szereg barier. Ogiamiczajq one wykokzystanie poten-

cjalu polskiego rolnictwa. Przyezyna tkwi w impoicie pizez koncerny paliwowe
suroweéw pochodizacych z zagranicy, w warunkach gdy moze on by¢ wytwo-
rzony w kraju. W 2008 r. wprowadzono do obrotu 396,3 tys. ton estréw,

Z czego na produkeje krajows przypadio 176,7 tys. ton oraz 185,6 tys. ton bioe-

tanelu, z czego jedynie 87 tys. ton stanowila produkeja krajowa. Wykokzysianie

krajowyeh mecy produkeyjnych, wyliczone na podstawie rejestru prowadzo-
nego przez Prezesa Agenejl Rynku Relnego wyniosto 24,6% w przypadku
estrow | 18,6% w przypadku bloetanolu. Z tytutu ulg w podatku akeyzowym

za stosowanie blokemponentdw branZza pallwewa otizymala w 2008 r.

879,5 mln zl, te Jest 3,6 razy wigee] niz w 2007 r. Ozmacza te, ze pieniadze peol-

skich pedatnikéw wspieraty producentéw relayeh | wytwoéredw bickemponen-

tow z zagraniey (Llst kealigjil..., 2009). Plerwsza wersja ustawy 6 bickemponen-
tach zakladata, ze surowee beda pechodizilly ed producentéw krajewyeh. Nie
byle te zgedne z prawer unijnym 1 w kolejne] wersjl zaplsane, ze handel ten
bedzie slg edbywat w ramaeh Uniii Europejskie). Jednak obeenie nikt nie kon-
treluje faktyeznege pechodzenia biokemponentow | zgste pechodza one z kra-
jéw je wytwarzajaeyeh, wykerzystujaeyeh jake surowiee trzeine eukiowa. Jest i8
produkeja Znaeznie tahsza i nasi producenci nie sa w stanie z takim sureweem

®
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konkurowaé. Przez ostatnie sze$¢ lat zwigkszono moce przerobowe z 1,6 min
ton nasion rzepaku do 3,2 min ton obecnie. Jedmzes$nie wytworzone zostaly
moce do produkeji biokomponentéw, zapewniajace pelne pokrycie zapotrzebo-
wania ze strony krajowego przemystu paliwowego w zwiazku z obowiazkiem
realizacji Narodowych Celéw Wskaznikowych. Biopaliwa w dzisiejszej gospoda-
rce to jedna z gotowych recept na kryzys, generowanie miejsc pracy oraz prakty-
czne zagospodarowanie strukturalmych nadwyzek produkeji rolnej na cele niezy-
wnosciowe.

Bardzo waznym czynnikiem wzrostu wykorzystania biomasy sa prace badaw-
cze umotliwiajace opracowanie nowych technologji pozyskania i wykorzystania
paliw odnawialnych. W ich rezultacie obecne paliwa I generacji (bezposrednie
spalanie surowc6éw nisko przetworzonych) powinny by¢ zastapione paliwami II
i 111 generacji, charakteryzujace si¢ wysokim stopniem przetworzenia i efektyw-
noscig wykorzystania energii. Z pilnych, biezacych zadah w sprawie biomasy
nalezy okresli¢ priorytety, $rodki promujace oraz kampamie informacyjng
o korzySciach produkeji i zastosowania biomasy na réinych poziomach
dziatania. W skali lokalnej istotne jest promowanie laficucha dostaw i sysieméw
logistycznych prowadzacych do tworzenia gminmych centréw energetycznych
opattych o biomas¢ pochodzaca z miejscowych zasoboéw.

Whioski

Rolnictwo musi dostosowa¢ si¢ do nowych wymogéw gospodarki rynkowej,
uzupelniajac dominujaca obecnie funkcje producenta zywnoéci o produkty
niezywnosciowe.

Miedzynarodowe uwarunkowania oraz wymogi ochrony $rodowiska stawiaja
przed rolnictwem zadania zwiazane z produkeja surowcéow do wytwarzania
odmawialnych Zrédet energii.

Rozwéj funkcji energetycznej polskiego rolnictwa umotzliwi realizacje Naro-
dowych Celéw Wskaznikowych oraz zwigkszenie stopmia samowystarczalno-
$ci energetyczne;j.

Produkcja surowcéw energetycznych umoizliwi pelniejsze wykorzystanie
potencjatu polskiego rolnictwa, zasob6éw ludzkich oraz wzrost dochodéw rol-
nikow.

Program rozwoju biogazowni pozwoli zagospodarowaé znaczna cze§¢ odpa-
déw rolniczych i komumalmych oraz poprawi¢ stan §rodowiska naturalnego
obszaréw wiejskich.

Rozwéj funkcji energetycznej wymaga w pierwszym okresie znacznego wspar-
cia finansowego, organizacyjnego oraz rozwoju nowych technologii.
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Summary

Production and processing of energy resources may be an alternative activity in
rural areas. Classical problems in the disposal of raw materials tend to look for
new market outlets. Policies of the European Union and the Member States
refer to the national indicative targets, which create new agricultwral activities.
These include agricultural raw materials used to produce biofuels, biodiesel,
electricity and heat. Looking to 2020, when the production of energy from
renewable sources is expected to be 20% of this activity is to develop agriculture
and should therefore reap most benefits. Perspective in energy production in
agriculture are: corn, grain, willow and waste (straw, dung). The newly created
market is in need to develop state institutions and local fiinancial support of
business, organizational, legal, and raising the level of technollegjical know-how.
These are necessary conditions for competitiivesirss of renewable sources of
energy in the long term.
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Gospodarka leSna w powiecie kiodzkim
z uwzgledmieniem unijnych programow
wspierajgcych zalesienia

gruntow molmych

Forest economy in the Kiodzko poviat in relating to EU
programs supporting afforestation of post-arable liand

Zarys treéci: Artykut prezentuje gospodarke lesng w powiecie klodzkim, przedstawiona na tle
historii regionu oraz w kontekscie programéw unijnych wspierajacych zalesienia gruntéw
rolnych. Powiat klodzki zlokalizowany jest w Sudetach Srodkowych, w mezoregionie Gér
Stolowych i Gér Bystrzyckich. Pozytywng cecha powiatu jest wysoki procent zalesienia, kt6ry
wynosi 42,7%. Nalezy on do najbardziej zalesionych powiatéw w Polsce (wskaznik dla Polski
— 29%).

Stowa kluczowe: lasy, gospodarka, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, zalesianie, powiat
kiodzki.

Wstep

Powiat klodzki potozony jest w pasmie gérskim Sudetéw Srodkowych, w mezo-
regionie Gor Stolowych i Gér Bystrzyckich, o bardzo duzym zréinicowaniu
pod wzgledem krajobrazowym i fizjjsgraficznym. Krajobraz Sudetéw ksztalto-
wala burzliwa przesztoé¢ geologiczna, majaca wplyw na obecny wyglad malow-
niczych Gér Bystrzyckich, Orickich, Stolowych, Sowich, Bardzkich oraz
Masywu Snieznika.

Ziemia Klodzka to pojecie bardziej historyczne niz geograficzne. Odimasi sie
ono do obszaru potozonego na pograniczu Sudetéw Srodkowych i Wschodnich,
odwadnianego przez Nyse Klodzka i jej doplywy, kt6rego centrum stanowi roz-
legle érédgorskie obnizenie Kotliny Klodzkiej. Plaskie i faliste tereny wzdluz
Niysy Klodzkiej, od dawna zasiedlone i uzytkowane rolniczo, otoczone sg wyso-
kimi pasmami gérskimi, w kilku tylko miejscach przecigtymi przefomowymi
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dolinami rzecznymi lub przeleczami, ktére umozliwialy komunikacje. Powiat
kbodzki, charakterystycznym ksztaltem przypominajacym czworokat, wcina sie
w obszar Republiki Czeskiej. Wyodrebmia sie on fizjograficzniie i funkcjonalnie
z pozostatej czeéci wojewédztwa dolneslgskiego, jako jego najwiekszy powiat
o powierzchni 1642 km?, zamieszkiwany przez 180 tys. 0s6b i obejmujacy czter-
nascie gmin.

Zalesianie gruntéw rolnych o niskiej przydatnasci dla rolnictwa ma na celu
powigkszenie obszar6w leénych, utrzymanie oraz wzmocnienie ich ekologicznej
stabilnoéci poprzez zmnijszenie fragmentacji komplekséw lesnych i tworzenie
korytarzy ekologicznych. Potrzeby zalesieniowe Polski szacowane w Krajowym
Programie Zwigkszania Lesistosci (KPZL) z 2003 roku okreslaja docelowy
poziom lesistosci kraju planowany na poziomie 30% powierzchni w perspekty-
wie 2020 r. Z KPZL wynika, z¢ w Polsce ma miejsce nadmierne uzytkowanie
gruntéw o malej przydatnedci rolniczej i podatnych na zagrozenia np. erozja lub
zZanieczyszczeniem wéd.

Zalesianie gruntéw rolnych w latach 2004-2006 odbywalo si¢ w ramach Pla-
nu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW). Wnioski o przyznanie platnosci na
zalesienia gruntéw rolnych skladane byly w Agencji Restruktunyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa, ktéra byla jedng z dwéch agencji platniczych (obok Agenciji
Rynku Rolnego). Zgodnie z zalozeniami reformy polityki wobec obszaréw wiej-
skich od 2007 r. wsparcie rozwoju obszaré6w wiejskich jest fifianssomame
w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiej-

skich (EFRROW).

Historia Ziemi Kiodzkiej
z uwzglednieniem gospodarki lesnej

Charaktenystyeznym dla Sudetéw bylo pojawienie sie przemystu przed rozwo-
jem rolnictwa i pasterstwa, dla ktérych warunki nie byly najlepsze. Byt to przede
wszystkim brak pietra hal gérskich nadajacych sie do wypasu. Juz w XIV w.
swoiste kryzysy ekologiczne wigzaly sig tu z dziatalnoscia wielu matych hut, kt6-
re potrzebowaly ogrommych iloéci drewna, co prowadzito do wylesien najbliz-
szych okolic. Od drugiej potowy XV w. obok rozkwitu gérnictwa i hutnictwa
rozwijalo sig takze szklarstwo. Do wytopu metali i szkla uzywano wegla drzew-
nego, ktory wyrabiali tutejsi weglarze. Surowca dostarczali im drwale wycinajacy
naturalne lasy sudeckie. Intensywny wyrab przesuwat si¢ szybko w coraz wyzsze
partie gor. W XVIII w. nastgpowat dalszy rozw6j przemystu drzewnego, dla kté-
rego bazg surowcowg byly ciagle jeszcze rozlegle kompleksy lesne (Sobolewski,
2003).
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Najwigksze problemy dotkmgly jednak przyrode sudecka dopiero na prze-
strzeni ostatnich 150 lat. Rabunkowa gospodarka lesna dopronadbida do wytrze-
bienia naturalmych drzewostanéw Puszczy Sudeckiej. Zwigkszone zapotrzebo-
wanie na drewno w Europie Zachodmiij, a p6zniej takze i Srodkowej, doprowa-
dzito do wyrebu laséw mieszanych. Wiptomadizane byly na coraz to wigksza skale
gatunki iglaste, co doprowadzito do powstania monokultur $wierkowych, ktére
na terenie powiatu klodzkiego stanowia okoto 75-80%. Niemigcey le$nicy kon-
sekwentnie na miejsce laséw mieszanych wprowadizili $wierczyny, sprowadzajac
nasiona czgsto az z Alp. Genotyp, sprawdzajacy si¢ w Alpach, zupetnie nie przy-
stawat jednak do warunkéw sudeckich (co okazalo si¢ niestety post factum).
Dziatania te miaty na celu maksymalizacj¢ produlkeji deewna z jednostki powie-
rzchni. W latach 1850-1950 udziat swierczyn wzrést do ponad 80%, jednoczes-
nie udziat jodty w dezewostanie spadt z 17% do 0,01%, a buka z 23% do 2,5%
(Czarnecka, 2003a). W miejsce wielogatunkowyeh i réznowiekowych drzewo-
stanbw, twokzaeyeh naturalne ekosystemy lesne o wysokich zdolnoSciach samo-
regulacyjnych, powstaly nowe sztuczne zblorowiska o matej stabilne$el. Chara-
kieryzu)q sl¢ one duza pedatmwsdia na ataki szkednikéw, mala edpoieisdia na
Zanleczyszezenia, zaburzeniami w krazeniu wedy | minermlaych skladnikéw
odzywezyeh.

Po II wojnie $wiatowej nie zrobiono zbyt wiele, aby naprawi¢ bledy
popelnione przez niemieckich poprzednikéw. W konsekwencji swierk nadal sta-
nowi 80% skladu gatunkowego laséw klodzkich. Do bledéw przeszlosci dotozyt
sie rozkwit gospodarki komunmistycznej z jej forsowng industtiallizacjs. Bardzo
zanieczyszczone zachodnie wiatry przewazajace w regionie, z Dolnego Slaska,
Czechostowadji i Niemieckiej Republiki Demokratyeznej spowodowaty pod
koniec lat 70. pojawienie si¢ na masowq skale kwasnych deszczy oraz rozwéj
szkodnikéw dezew. Nastapito zamieranie dezewostandw powyzej 800 m n.p.m.,
zanik jodly i wielu gatunkéw porostébw. Zamirezyszezone pylami, zwigzkami
siarki i azotu powiettze z Kotliny Jeleniogdiskiej, elektrowni Turéw i Hirschfe-
Ide (byla NRD) oraz zakladéw przemystu chemicznego i paliwowo-energetycz-
nego, zlokalizowanych w NRD i bylej Czecheslowadji, blisko granicy z Polska,
wraz z parg wodng w powietrzu, odpowiedzialne byly za powstawanie kwasnych
deszezy. Klgske ekologiczng ogloszono wéwezas oficjalnie mig¢dzy innymi w re-
jonie Snieznika. Jej skutki widoczne sg do dzis, gtéwnie w postaci wylysiatych
szczytow w Géiach Bialskich, Masywie Snieznika czy kikutéw dizew w niekt6-
rych rejonach Goe Sowich i Zlotych. Na szezgscie sytuacja nie wyglada tu tak
dramatycznie jak w Sudetach Zachodmich. W powiecie klodzkim zamieranie
laséw miato charakter wyspowy. Upadek lokalnego przemystu poza wysokim
bezrobociem ma t¢ jasna strong, ze Ratura wyraznie odzyla (Metak, 2000).

Lasy monokulturowe sg obecnie na etapie przebudowy. Jest to jednak proces
wieloletni, w ktérym w miejsce usuwanego starodrzewu wprowadzane s drze-
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wostany o mieszanej strukturze gatunkowej dostosowanej do typow siedlisko-

wych i gospodarezych przysztych lasow (Grykien i Staddon, 2006).

Charakterystyka lasow powiatu kiodzkiego

Mocna strong powiatu klodzkiego jest to, iz mimo tak wielu miekorzystnych
przemian, lesisto$¢ wynosi 42,7% powierzchni, co stawia go pod tym wzgledem
w czotéwee w skali kraju (lesistos¢ Polski 29%). Powierzchmia ogélna powiatu
kiodzkiego wynosi 1642 km?, z czego lasy zajmuja powierzchnig 71 753 ha
(Wapwditittrioo Dolwastaskie...., 2008). Sa to lasy réznych wihascicieli i zarzadc6w:
Skarbu Panistwa — 67 011 ha, do ktérych naleza lasy w zarzadzie Lasow Pat-
stwowych (61 110 ha), w zasobie Agencji Nieruchomwsi Rolnych (101 ha),
administrowane przez Park Narodowy Goér Stolowych (5753 ha) oraz lasy

Skarbu Pafistwa przekazane w uzytkowanie wieczyste (47 ha);
lasy komunalne — 2699 ha, nad kt6rymi bezposredni nadzér sprawuje Staro-

sta;
lasy prywatne — 2043 ha, stanowigce wlasnoé¢ oséb fliggaamych, wspblmot

gruntowych bedacych wlasnodcia wszystkich lub czeSci mieszkaricow wsi,
sp6tdzielni produkeji rolniczej i innych oséb prawnych.

Najwyzszym stopniem lesistosci charakteryzuja si¢ gminy: Stronie Slaskie
(75,6%), Szczytna (62,7%) i Ladek Zdr6j (50,7%). Udziat lasow jest mmiejszy
w gminach, w ktérych silniej rozwingly sie inne kierunki wykorzystania ziemi,
gtéwnie rolnictwo. Sg to: Klodzko — gmina wiejska (23,9%), Migdzylesie
(31,9%) i Radkéw (35%). Najwicksze powierzchnie lasy prywatne zajmuja
w gminach Bystrzyca Klodzka (560 ha), Migdzylesie (357 ha) i gminie wiejskiej
Klodzko (288 ha).

Na obszarze Ziemi Klodzkiej znajduje si¢ Park Narodowy Gér Stolowych,
w ktorym gospodarka leéna prowadzona jest na odrgbnych zasadach. Géry
Stolowe to jedyne gory w Polsce majace budowe plytowa. Park Narodowy Gor
Stolowych powstat w 1993 r., jego powierzchnia wynosi 6340 ha, a powierzch-
nia strefy ochronnej 10 515 ha (Zgorzelski, 2002).

Pierwotnie niemal cale Géry Stolowe byly poroénigte lasami. Przewazaly tam
platy dolnoreglowego boru $wierkowo-jodiowego. Nieznacznie mniijsza powie-
rzchnig zajmowaly zyzna i kwasna buczyna sudecka, a na ocienionych zboczach
ponad glebokimi dolinami potokéw wystepowata jaworzyna gorska. Obecnie
w nizszych polozeniach wystepuja taki, pastwiska i pola uprawne.

Znaczny ubytek buka jest obserwowany od 300-400 lat, co spowodowane
byto rozwojem hutnictwa metali i szkla. Zmmikgjszenie si¢ udziatu jodly w drze-
wostanie byto zwiazane z preferowaniem éwierka w ostatnich dwéch stuleciach,
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Dlatego obecnie w Gérach Stotowych dominujg miode monokultury $wierka
(Czarnecka, 2003b).

Goéry Stotowe przez wiele dziesigcioleci zwigzane byly ze znanymi uzdrowi-
skami — s beanii Zzthegj, PRd4aritep Z2t) i ikiciomen ZZdhe)) . Rbyytkiarsagitssgy
w gérach stanowit przedluzenie procesu rehabilitacji sanatoryjnej. Drugq funk-
cja Gor Stotowych byla bardzo intensywna gospodarka lesna, niemal catkowicie
zmieniajgca naturalne pokeycie terenu oraz system krazenia woéd. Nie mozna
takze pomina¢ préb, na szczgscie nieudanych, intensyfikacji lokalnego rolnictwa
(np. dziatalno$¢ Panstwowego Gospodaistwa Rolnego w obrgbie tak zwanej
~sawanny Lezyckiej"), ktére przyczynily si¢ do dalszej dewastacji przyrody.

Wsparcie zalesien gruntow rolnych w Polsce
w ramach programoéw uniijmych

W okresie 2004—2006, po akcesji Polski do Unii Europejskiej, polskie rolnic-
two bylo wspierane $rodkami Wspélnej Polityki Rolnej poprzez programy:
SAPARD (2000-2006), Plan Rozwoju Obszatdw Wiejskich (PROW) i Sekto-
rowy Program Operacyjny ,Restruktutyzacja i Modieimizacja Sektora Zywio-
§ciowego oraz Rozwéj Obszaréw Wiejskich” (SPO). W ramach tych proegta-
moéw kierowane byly réwniez Srodki na zalesienia obszaréw relniezych.

Program Rozwoju Ohbszaréw Wiejskich (PROW) na lata 2007-2013 jesi
instrumentern realizacji polityki Unii Europejskiej w zakresie rozwoju obszaréw
wiejskich (ROW). W oparciu o strategi¢ UE opracowywana jest strategia krajo-
wa rozwoju obszaréw wiejskich, ktdra przeklada priorytety wspélnotowe na
sytuacj¢ w kraju. Dokurmenty podobne do PROW przygotowywane sg w kaz-
dym z krajéw czlonkowskich UE.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 obejmuje cztery
osie: O$ 1 ~ Poprawa konkuremeyjnoici sekiora rolnego i lesnego; O$ 2 — Popra-
wa §rodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich; O$ 3 = Jakosé zyeia na obsza-
rach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejsklej; O$ 4 ~ Leader,

Zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne jest
dzialaniem 2.3 w ramach osi drugiej ,,Poprawa érodowiska naturalnego i obsza-
réw wiejskich”. Doplaty do les$nego zagospodarowania gruntéw wprawianych
rolniczo dotyeza: zalozenia uprawy lesnej (wsparcie na zalesienie), pielegnacji
uprawy lesnej (premia pielegnacyjna) oraz utracomego dochodu z tytutu
wylaczenia gruntéw spod uprawy rolnej (premia zalesieniowa).

Warunkiem uzyskania pomocy jest spetnienie nastepujacych wymogéw:

1. zalesienia moga by¢ wykonywane na gruntach rolnych uzytkowanych jako

grunty orne oraz sady, potozonych poza granicami obszaréw Natura 2000;
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2. zalesienia moga by¢ wykonywane na odlogowanych gruntach rolniczych,

w szczegblnosci z samosiewem drzew rodzimych gatunkéw lesmiwérczych;

3. zalesienia musza mie¢ miejsce na gruntach przewidzianych do zalesienia

w opracowaniach planistycznych dla gminy (planie zagmgpodarowania
przestrzennego lub studium uwarunkowas i kierunkéw zagogpodarowania
przestrzennego);

4. zachowane zostang wymogi ochrony przeciwpozarowej wynikajace z usta-

wy o lasach;

5. minimalna powierzchnia zalesienia wynosi 0,5 ha, przy minimainej szero-

kosci dziatki 20 m, z wyjatkiem gruntow graniczacych z lasem. W' przypad-
ku wniosku skladanego przez grupe rolnikéw laczna powierzchnia zakwali-
fikowanm do zalesienia musi wynosi¢ 2 ha w jednym obrysie;

6. maksymalna powierzchnia gruntu do zalesienia zglaszana w okresie progra-

mowania 2007-2013 przez jednego producenta rolnego nie moze by¢ wie-
ksza niz 20 ha;

7. wykorzystania do zalesien jedynie rodzimych gatunkéw drzew i krzewéw,

zgodnie z przepisami o le§nym materiale rozmnozeniowym.

Poniewaz specyfika Polski jest duze rozdrobnienie wiasnosci gruntéw uzytko-
wanych rolniczo, zaréwno w odniesieniu do powierzchni, jak i szerokedci dzia-
lek rolnych, proponuje si¢ mozliwod¢ odstapienia od jednego z tych wymogéw
(punkt 5), w Scisle okreslonej sytuacji. Wysoko$¢ kwoty wsparcia jest zréznico-

Tabela 1. Stawki dofinansowania zalesieh w ramach PROW

Lp-

1

Stawka w zifha
Formy pomocy
iglaste lisciaste
Wsparcie na zalesienie wyplacane raz
Zalesianie na terenach o korzystnej konfiguraciji* 4300 5000
Zalesianie na stokach o nachyleniu powyzej 12° 5100 5900
Zabezpieczenie przed zwierzyng — grodzenie 2-metrowa siatkg 2400
Premia pielegnacyjna bez zastosowania repelentéw wyplacana przez 5 lat
na terenach o korzystnej konfiguracji 420
na stokach o nachyleniu powyzej 12° 750
Premia pielegnacyjna z zastosowaniem repelentéw wyplacana przez 5 lat
na terenach o korzystnej konfiguraciji 700
na stokach o nachyleniu powyzej 12° 1100
Premia zalesieniowa wyplacana corocznie przez 20 lat
1) producent rolny uzyskujacy co najmniej 20% dochodéw z rolmictwa; 1400
2) producent rolny uzyskujacy mniej niz 20% dochoddw z rolmictwa. 360

* Tereny plaskie o jednolitym nachyleniu nie wigkszym niz 12°.
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wana w zaleznodci od proporcji gatunkéw iglastych i liéciastych w strukturze
nasadzanego drzewostanu, wykonywania grodzenia catosci lub czeéci uprawy
w celu zabezpieczenia sadzonek przed zwierzyng oraz w zaleznoéci od uksztatto-
wania terenu. Przyjeto, ze na stokach o spadku wigkszym niz 12° koszty zalesieti
zwiekszaja si¢ 0 40% w stosunku do kosztéw zalesieft gruntéw o korzystnej kon-
figuragjji.

Pomoc nie moze by¢ przyznana rolnikom, ktérzy uzyskali renty strukturalne;
na zalesianie gruntéw potozonych w granicach obszaréw Natura 2000; na plan-
tacje choinek $wiatecznych oraz na plantacje drzew szybko rosnacych. Wsparcie
na zalesienie oraz premia pielegnacyjna i zalesieniowa sq fiiransowans: w calosci
ze §rodkéw UE oraz krajowych w stosunku 80%~UE i 20% $rodki krajowe.

Zalesianie gruntéw rolnych w powiecie kiodzkim

Istotnym zadaniem do zrealizowania zaré6wno przez stuzby leéne, jak i w ramach
indywidualnej gospodarki rolnej jest uprodukiywmienie gruntéw porolaych po-
przez ich zalesienie. Sg to grunty, ktére za wzgledéw ekonomiczaych sa nie-
oplacalne dla produkeji rolnej. Przyczyni si¢ to do powigkszenia lesistosci
powiatu i poprawy struktury gatunkowej laséw. W tym tez kierunku idg dziala-
nia Nadle$nictw poprzez wieloletnia wspétprace z Agencja Nieruchomrsici Rol-
nych, ktéra przekazata i nadal przekazuje Nadle$nictworn znaczne ilosci grun-
téw porolnych do zalesienia. Powierzchnia tych gruntéw lacznie w latach
1998-2002 obejmowata 706 ha, gtéwnie na obszarze gmin: Klodzko, Radkéw
i Nowa Ruda. Sg to tereny, gdzie w pezeszloéei Paristwowe Gospodatstwa Rolne
posiadaty najwigcej gruntéw rolnych (Ocens..., 2004).

W ostatnich latach na terenie powiatu klodzkiego narasta problem odtogowa-
nia czeéci gruntéw zaréwno pafistwowych, jak i prywatnych. Olbserwuje si¢ na
nich rozwéj niekontrolowanej sukeesji ro§lin drzewiastych i krzewiastych.
Wynika z tego, iz nadmiernie uzytkuje si¢ grunty rolnicze o niskich mozliwo-
§ciach produkeji biologicznej, czyli grunty marginalne i takie, na ktérych pro-
wadzenie produkeji rolniczej jest malo optacalne. Zaliczy¢ tu réwniez nalezy
ekosystemy lgkowo-pastwiskowe stuzace do chowu zwierzat, ktéry ze wzgledu
na mala optacalnoé¢ wygast. W efekcie pozostaty do zagospodarowania rozlegle
obszary, migdzy innymi pod zalesienia. Takq mozliwoé¢ stworzylta ustawa o zale-
sieniu gruntéw rolnych uchwalona przez Sejm w 2001 r. z moeg od 1 stycznia
2002 r. Do korica 2003 r. do Starostwa Klodzkiego wptyngto ponad 200 wnio-
skéw na zalesienie gruntéw o powierzchni ponad 900 ha. Whioski dotyczyly
gruntdw, kiéee spetniaty warunki ustawy, a wige sa: gruntami klasy VIz, VI i V;
gruntarmi potozonymi na stoku o srednim nachyleniu powyzej 15°% gruntami
zdegradowanymii w rozumieniu ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesmych.
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Grunty te musialy by¢ przewidziane do zalesienia w miejscowym planie zago-
spodarowania przestrzennego. Wiasciciel po zalesieniu gruntu mial prawo do
ekwiwalentu na prowadzenie uprawy leénej w wysokosci 150 zl na 1 ha.

Powiat klodzki na rozlegtych obszarach objety jest siecia Natura 2000, kt6ra
naklada obowiagzek zachowania wartoéci przyrodniczych, bedacych podstawg
wlaczenia do sieci. Na podstawie Dyrektywy Siedliskowej wyznaczone zostaly
Specjalne Obszary Ochrony (SOO): Géry Stolowe, Grodkzyn i Homole kolo
Dusznik-Zdroju, Piekielna Dolina koto Polanicy-Zdroju, Torfowisko pod Zie-
leficem, Koéci6t w Konradowie, Przelom Nysy Klodzkiej kolo Morzyszowa,
Goéry Onflickie, Dzika Onlica, Goéry Bardzkie, Czarne Urwisko kolo Lutyni,
Ostoja Nietoperzy Go6r Sowich, Sztolnia w Miotach, Biata Ladecka, Pasmo
Krowiarki, Géry Bialskie i Grupa Snieznika. Wyznaczony Dyrekiywa Ptasig
Obszae Specjalnej Ochrony (OSO) objat Géry Stotowe (Straregia..., 2008).
W $wietle PROW tereny te nie mogg by¢ objete wsparciem unijnym w zakresie
zalesiania obszaréw porolnych.

Dane dotyczace zalesienn gruntéw rolnych w powiecie klodzkim, w ramach
unijnych programéw rozwoju obszaréw wiejskich uzyskano w Agencji Restru-
ktunyzacji i Modemiizacji Rolnictwa w Klodzku. W okresie 2004-2006 w tra-
kcie realizacji programéw SAPARD (2000-2006), Planu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (PROW) i Sektorowego Program Ojperacyjnego pozytywnie zostalo
rozpatrzonych 8 wnioskéw o doplaty do zalesien w 2005 r. i 5 wnioskéw
w roku 2006. Od 2007 r. realizowany jest Program Rozwoju Ofbszaréw Wiej-
skich (PROW/), w ktérym wnioski o doptaty liczone s3 w odmiesieniu do dzialek
rolnych, a nie do liczby skladajacych je os6b. W 2007 r. zlozono wnioski
o zalesienie 9 dzialek rolnych, natomiast w roku nastgpnym nie bylo zadnego
whniosku.

W latach 2005-2007 pozytywnie rozpatrzono wnioski o zalesienie 132,44 ha
gruntéw rolnych na terenie powiatu klodzkiego. W' tym zalesienie drzewami
iglastymi obejmuje 45,27 ha, a drzewami liciastymi 87,17 ha. Wigkszo$¢ pre-
mii pielegnacyjnych (ok. 80%) bedzie wyplacana dla upraw lesnych bez uzycia
repelentéw. Repelenty (lac. repelle — straszy¢) to organizmy zywe, srodki divermi-
czne lub urzadzenia odstraszajace niepozadane w danym miejscu organizmy. Ich
wykorzystywanie powoduje zwigkszenie nakladéw na prace pielegnacyjne.

Strukture bonitacyjng gleb zalesionych w powiecie klodzkim w latach
2005-2007 prezentuje rycina L. Unijnym wsparciem w najwigkszym stopniu
objete zostaly zalesione gleby klas bonitacyjnych IVb (46,44 ha) i klasy V
(44,62 ha). W ramach klasy 1Va zalesionych zostato 29,26 ha gruntéw rolnych.
Gleby najstabszej klasy bonitacyjnej VI (w tym VI pod zalesienie) obejmujq
tylko 5,14 ha, klasy I1lb ~ 6,31 ha, a klasy Ilia — 0,67 ha. Zalesienia nie objely
gleb najlepszych klas bonitacyjnych I i II, ktérych udziat w powiecie klodzkim
jest niewielki.
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Zakonczemnie

Zalesienia, jak wczesniej wspomniano, sa gtéwna forma zagogpodarowania
gruntéw rolnych niskiej jakoéci. Gospodarka lesna jest terytorialnie i funkcjona-
Inie powiazana z gospodarka wiejska. Dlatego realizacja programu zalesiefi przy-
czyni si¢ obok zwiekszenia lesistoéci powiatu do tworzenia gospodarstw rolno-
lesnych. Powinny one sprzyja¢ nowej w polskich warunkach dwuzawodowoséci
wiadcicieli i zmniejszeniu w przysztosci ryzyka utrzymania tych gospodarstw.
Praca zalesieniowa, a nastepnie pielegnacyjna moze stac si¢ istotnym, dodatko-
wym Zrédtera dochodu rolnikéw.

Powiat klodzki nalezy do najsilniej zalesionych w kraju. Jednak w efekcie
historii gospodarczej regionu uksztaltowata si¢ bardzo niekorzystna struktura
drzewostanu, w ktérej ponad 80% stanowi $wierk. Dlatego za korzystne nalezy
uzna¢ dzialania zmierzajace do obnizenia przesunigtej zbyt wysoko granicy rol-
no-le$nej oraz poprawy stanu gatunkowego laséw klodzkich.

Zalesienia gruntéw rolnych w powiecie klodzkim w ramach Programu Roz-
woju Olbszar6w Wiejskich mialy stosunkowo niewielki zasieg. Duza czeé¢
powiatu objeta jest siecia Natura 2000, ktéra naklada obowigzek zachowania
wartodci przyrodmiczych bedacych podstawg wiaczenia do sieci. W $wietle usta-
left zawartych w PROW tereny te nie moga by¢ objete wsparciemn w zakresie
zalesiania obszaréw rolnych. Ponadto wielu rolnikéw skorzystato ze wsparcia
finansowego w okresie wezesniejszym, gdy w 2002 r. weszla w zycie ustawa
o zalesieniu gruntéw rolnych.
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Summary

The paper presents afforestation of post-arable land in Klodzko Poviat in the
light of national strategic plan for rural development. The Klodzko Poviat is
located in the Centtal Sudety Mouniwins, in the Stolowe and Bystrzyckie
Mountains mezoregion. An advantage of the Klodzko Poviat is high percentage
of forests in the whole area, which is around 42.2%. This located Klodzko
between the most forested areas in Poland (the average for Poland is 28%). The
overall area of Klodzko Poviat is 164,337 ha, out of which 70,474 ha is taken
by forests.

The afforestation is the main form of managing the poor arable lands. Forest
economy is spatially and functionally connected with rural economy. That is
why the afforestation will cause, apart from the increase of forest percentage,
also and increase of the combined forest and traditiomal agriculture farms. They
should help to decrease the risk of financial trouble when running the farms.
The afforestations introduced onto arable lands should be integrated with the
introduction of ecological farming. The works by afforestation and then keep-
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ing the growing forest in order can be a source of gaining new experiences, and
can help to increase the land usage structure and the local environmentall condi-
tions. It can be also a source of income of the owner. Furthermore, it will allow:
strengthening of the valuable natural areas and structures, counteracting the soil
degradation processes, the improvement of the topo-climatic conditions,
improvement of the recreational function, the increase in wood production, uti-
lization of the polluted and degraded soils, including those damaged by floods.
Data used in the paper was obtain in the Agency for Restructuring and Mod-
ernisation of Agriculture (ARMA) in Klodzko.
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Zmiany iloSciowe i jakosciowe
zasobdw sity roboczej w molmictwie
polskim w aspekcie czionkostwa Polski
w Uniii Europejskiej

The qualitative and quamntitative changes of labour force
in agriculture under the influence of Poland’s membership
in the European Union

Zarys treécit W artykule przedstawiono zmiany zachodzgce w zasobach sity roboczej w rolnic-
twie w latach 1996-2007 pod wplywem przemian spoleczno-gospodazych oraz cziankostwa
Polski w Unii Europejskiej. Szczegblowej analizie poddano zmiany liczby pracujacych w gospo-
darstwach rolnych w jednostkach Ammied/ Work Unit na tle zmian demograficznych i ekonomi-
cznych (wielkoéci gospodarstw rolnych) oraz zmiany w strukturze plei i wieku uzytkownikow
gospodarstwa rolnego.

Stowa kluczowe: rolnictwo, zasoby sily roboczej, naklady, zmiany iloéciowe i jakoéciowe.

Wstep

Przemiany spoteczno-gospodarcze w Polsce po 1989 roku, w tym restrukturyza-
cja i przeksztalcenia wlasnoéciowe gospodarki narodowej, spowodowaly szereg
zmian strukturalnych i przestrzennych w zasobach sily roboczej w rolnictwie.
W pierwszych czterech latach transformacji ustrojowej doszto do znacznego spa-
dku liczby pracujacych os6b, o okoto 1,4 min. Nadwyiki sily roboczej w mia-
stach zasilily sektor rolniczy. Rolnictwo stalo si¢ buforem lagodzacym zjawisko
bezrobocia. W ten spos6b zwigkszyt sie dystans polskiego rolnictwa do standar-
déw Unit Europejskiej.

Akcesja Polski w 2004 r. do Unii Europejskiej, a wraz z nig wprowadzenie
Wsp6lnej Polityki Rolnej, pociagneta za soba szereg zmian ekenomicznych
w gospodarce rolnej. Wiprowadzenie doptat bezposrednich, ksztaltowanie cen
zbytu ptodéw rolnych, subwencjonowanie wybranych produktéw rolnych spo-
wocowaly wzrost dochodéw ludnodci rolniczej oraz zmiany ilosciowe w zaso-
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bach sily roboczej. Zmiany w sektorze rolnym, jakie wynikaly z akcesji wyda-
waly sie relatywnie najwigksze w poréwnaniu z innymi sektorami. Czlonkostwo
w UE oznaczalo dla polskiego rolnictwa istotng zmiang ekonomicznych warun-
kéw produkeji, za$ z punktu widzenia realizacji tej polityki wrecz rewolucje
instytucjonalng.

Wspélna Polityka Rolna stawia sobie za cel rozwoj obszaréw wiejskich po-
przez tworzenie nowych miejsc pracy, wzrost gospodarczy i zréwnowazony roz-
woj. W wiekszosci krajéw Unii rolnictwo generuje ponizej 10% zatudnienia,
za§ w UE-15 zatrudnienie wynosito 5%, co stanowilo $rednia 7% dla UE-27.
W Polsce w 2007 r. w rolnictwie pracowato okoto 15,8% ogétu pracujacych
(2,5 min os6b), podobnie jak w Rumuni, co stanowito razem ponad 80% zaso-
béw pracy nowych krajéw czlonkewskich oraz blisko 41% os6b pracujacych
w rolnictwie calej Wspélnoty. Dla poréwnania w krajach Unii Europejskie;
(UE-15), zatrudnienie w rolnictwie wynosito 3,7%, w tym: w Belgii (1,7%),
Holandii (3,5%). Niemczech (4,4%), Grecji (21%).

Wysoki udzial pracujacych w rolnictwie w Polsce (15,8%), podobmie jak
w wielu krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, np. w Rumuni (30,6%), na
Litwie (12,4%), Lotwie (11,2%) jest w duzej mierze pozostaloscia ekstensyw-
nego modelu rozwoju w gospodarce centralnie planowanej, ktéry ograniczal
proces substytucji pracy przez kapitat (Baer, 2008).

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej daje szanse przyspieszenia przeobra-
zen w produkeji rolnej, wplywajac istotnie na przemiany w zakresie zasobow
pracy i ich wykorzystania. Jak podkresla B. Karwat-Wozniak (2007), problem
zasobow sily roboczej w rolnictwie, przy calej jego zlozonodci, jest jednym z naj-
istotniejszych czynnikéw warunkujacych udany proces restruktunyzacji sektora
rolnego.

Cele i metody hadawcze

Gléwnym celem opracowamia jest ukazanie charakteru i tempa zmian
zachodzacych w zasobach sily roboczej w rolnictwie pod wplywem przemian
spoteczno-gospodezycth oraz czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej
i zwiazanej z tym Wspélnej Polityki Rolnej. W pierwszej czeici przedstawiono
zmiany iloéciowe i jakosciowe sity roboczej w rolnictwie na tle zmian nowych
krajow czlonkowskich Unii Europejskiej. Nastepnie szczegolowej analizie pod-
dano zmiany liczby pracujacych w gospodarstwach rolnych w jednostkach
Homiakl Work Uniiz (AWU), na tle zmian demograficznych i ekonomicznych
(wielkosci gospodarstw rolnych) oraz zmiany w strukturze plci i wieku uzytkow-
nikéw gospodarstwa rolnego.
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Badaniami objeto obszar calej Polski, za§ podstawowa jednostka administra-
cyjna przyjeta do analizy przestrzennej jest wojewddztwo, z uwagi na dostepnosé
danych (za ostatnie lata) jedynie w tej skali. Okmes czasowy obejmuje lata
1996-2002-2007, poczawszy od pierwszego etapu proceséw transformacii,
poprzez okres przedakeesyjny i 3 letni okres czlonkestwa Polski w Uniii Europej-
skiej. Analiza porbwmaweza i przestrzenna opracowana zostata na podstawie
wynikéw Spisu Rolnego (PSR) z 1996 i 2002 r., nastepnie badah Struktury
Gospodarstw Rolnych z 2007 r. oraz Agviculitwee in the Uniom ~ Swatistiind] and
economaic informaiison (Eurostat, 2008).

W pracy przyjeto uwazaé za zasoby sily roboczej w rolnictwie zbiorowo$é
os6b wneszacych wkiad pracy w gospodarstwach rolnych, tj. sile robocza
rodzinng oraz pracownikéw najemnych, lacznie z pracownikami kontrakto-
wymi oraz pornocy sasiedzks. Zalozenie to obejmuje wszystkie osoby, nawet te,
dla ktérych praca w rolnictwie jest tylko pracy dodatkowa. Takie podejécie
odréznia metodollogi¢ badania struktury gospodatstw rolnych od metodologii
rekomendowanej dla badad rynku pracy przez Migdzynarodowa Organiizacje
Pracy (Charakierysiya.., 2007)

Metodologia NSP i PSR z 2002 r. sprawita, ze wystapilty dos¢ istotne zmiany
w zasobach pracy w rolnictwie, stad dla scharakteryzowania zasob6w sity robo-
czej w rolnictwie przyjeto nastepujace cechy diagnostyczne:

A liczba pracujacych w gospodarstwie rolnym — zaliczono do nich wszystkich
wnoszacych chociazby minimalny wkiad pracy w gospodarstwie rolnym,

B. wskaznik gestoéci pracujacych w gospodarstwie rolnym na 100 ha UR,

C. udziat sily roboczej rodzinnej i najemnej,

D. struktura plci i wieku,

E. liczba pracujacych w gospodarstwach rolnych w jednostkach AWU —jg¢sst
to jednostka przeliczeniowa nakladéw pracy, ekwiwalentna dla 1 osoby
pelnozatrudnionej (odpowiada 2120 godzinom pracy w ciagu roku),

E. pracujacy w rolnictwie — w tym rachunku pominigto tych pracujacych,
ktérzy produkujg wylacznie na wlasne pottzeby oraz pracujacych w gospo-
darstwach do 1 ha uzytkéw rolnych produkujgcych gléwnie na wlasne
potrzeby.

Zmiany ilosciowe i jakoSciowe w zasobach
sily roboczej w rolnictwie

Ro2mieszczenie przestrzenne rolnictwa, a wiec i ludmedci rolniczej w Polsce
wyrika w duzej mierze z uwarunkowar przyrodmiczych (np. wskaznika jakosci

rolriczej przestrzeni produkcyjnej), historyczaych (np. rozwéj gospodatezy pol-
skich ziem w okresie zaboréw), ekonomiczaych, (np. liczba i wielkoé¢ gospodar-
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stwa rolnego) oraz obecnych przemian spoleczno-gospodamzych (Rudnicki,
1997). I tak na przyklad w wyniku procesow restrukumnyzacji i prywatyzacji na
bazie wielkoobszarowych gospodarstw rolnych doszlo do powstania nowych
form wlasnoéci ziemi, pojawit sie sektor prywatno-kapitslistyczny (Wos, 2002).
Jednoxzesnie wylonita si¢ nowa grupa ludnodci rolniczej, tzw. ,producentow
rolnych”.

Zasoby sity roboczej w rolnictwie Polski w 2007 r. wynosity 5026,8 tys. oséb.
Od 1996 r. wielkos¢ ta zmalata o 14%, a od 2002 r. wzrosta az o 18%. Swiad-
czy to o duzej niestabilnosci na rynku pracy w Polsce, gdzie nadmiar sily robo-
czej zostal przejety przez sektor rolniczy. Na poczatku lat 90. XX w. nastapit
spadek liczby tzw. ,,dwuzawodowej” ludneéci rolniczej pracujacej poza gospoda-
rstwem rolnym, w wyniku ograniczenia zatrudnienia lub zwolnien grupowych
z zakladéw pracy, co doprowadzito do wzrostu udziatu ludnoéci rolnicze;j utrzy-
mujacej sie glownie lub wylacznie z gospodarstwa rolnego. Zjawisko to,
wywolane procesami restrukturyzacyjnymi w gospodarce narodowej, dotyczylo
gléwnie meiczyzn z matych gospodarstw rolnych. Analiza przestrzenna wyka-
Zuje, ze najwigksze zasoby sily roboczej (powyzej 600 tys.) w 2007 r. wyste-
powaty w wojewédztwach: mazowieckim, matopolskim, lubelskim i podkarpac-
kim, charakteeyzujacyech si¢ rozdrobniong strukturq agrarng oraz rozwinigtym
warzywnictwern i sadownictwern, gdzie sezonowa praca najemna ma duzy
udziat w cyklu produkeyjnym. Dodatkowo na wielko$¢ zasobéw ludnaosci rolni-
ezej wptyw ma ezynnik przyrodmiczy, gdzie wystgpowanie zyznych gleb sprzyja
produkeji rolnej (czarneziemy na Wyzynie Lubelskiej, Pogérzu Karpackim, cza-
fne ziemie na linii Waiszawa - Blonie — Sochaczew). Stosunkowo niski udziat
ludnosei rolniezej wystgpuje w wojewddztwach o wysokim stopniu uprze-
mystowienia, gdzie wigksze s§ mozliwosel znalezienia pracy poza rolmictwenm.

Natomiast najmniejszym udziatem zasobéw sily roboczej (ponizej 100 tys.)
charakteryzowaty sie wojewédztwa: lubuskie (73 900), zadimdimiopomorskie
(97 600) i pomanskie (119 900), o duzym udziale gospodarstw wielkoobszaro-
wych po likwidacji PGR oraz wysokim stopniu mechanizacji. Stosunkowo niski
udziat rolniczej sity roboczej w tych wojewé6dztwach to nie efekt procesu uprze-
mystowienia, lecz wynik duzej koncentracji ziemi uzytkowanej rolniczo
w bylych gospodarstwach PGR. Wplyw struktury wielkosciowej gospodarstw
rolnych na zasoby sily roboczej potwierdza takze wyraZnie ujemny zwiazek kore-
lacyjny (WK = -®,92) zachodzacy pomiedzy liczba ludnedei rolniczej a $rednig
wielkoscig gospodarstw rolnych (ryc. ).

Analiza poréwnaweza zmiany zasobow sily roboczej w rolnictwie w latach
1996-2007 wykazuje tendencje malejaca, przy czym w pierwszym okresie
(1996-2002) liczba ludnoéci rolniczej zmalata o 29,3%, natomiast w latach
2002-2007 wzrosta o okoto 10%. W calym analizowanym okresie
(1996-2007) spadek zasobéw sity roboczej wynidst 14,1% (tab. L).
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Ryc. 1. Sita robocza w gospadiarstwach rolnych ogétem
Telal labour force in farming

Tabela 1. Zmiany liczby sity roboczej w gospodiarstwach rolmych

Wojewodztwo 1996 2002 1996=100 pkt. 2007 1996=100 pkt.
Dolnoslgskie 246 856 183 255 742 206 300 83,6
Kujawsko-pomursiie 254 043 193 057 76,0 192 700 759
Lubelskie 661 881 531834 80,4 607 700 91,8
Lubuskie 90 704 66 494 733 73 900 81,5
todzkie 455 133 333 256 73,2 392 800 86,3
Malopalskie 690 120 534 708 775 639 400 92,7
Mazowieckie 756 550 535 783 70,8 656 900 86,8
Opoalskie 155 527 107 802 69,3 117 400 75,5
Podkarpackie 652 842 494 025 75,7 609 700 93.4
Podlaskie 269 196 199 651 742 218 800 813
Pomorskie 146 180 104 773 717 119900 82,0
Slaskie 356 477 249 651 70,0 289 700 81,3
Swigtokrzyskie 374 770 270 597 722 2906 600 791
Warmifisko-mazurskie 157 835 111 514 70,7 127 000 80,5
Wielkopolskie 461 351 348 703 75,6 380 600 825
Zachodniopomorskie 118 505 84 612 71,4 97 600 82,4
Polska 5 847 970 4349 715 744 5026 800 85,9

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS.
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Najwigkszy spadek zasob6w sity roboczej wystapit w wojewoddztwach: $wieto-
krzyskim (21,9%), opolskim i kujawsko-pomorskim (po 15%). Natomiiast nie-
wielki spadek w zasobach sily roboczej zanotowano w podkarpackim (6,6%),
matopolskim (7,3%) i lubelskim (9,2%). W latach 1996-2007 na terenie tych
wojewé6dztw zaobserwowano niewielkie zmiany liczby gospodarstw rolnych,
zaledwie kilkuprocentowy spadek, a w wojew6dztwie lubelskim nawet jej wzrost
o 1,1%. Z powyiszej analizy wynika, ze koncentracja ziemi prowadzi do spa-
dku, natomiast rozdrobmienie agrarne do wzrostu liczby pracujacych w rolnic-
twie (ryc. 2). Niewielki spadek liczby ludnoéci rolniczej to réwniez efekt spadku
mobilnaici przestrzennej ludnosci wiejskiej. Tendencja wzrostu liczby hudnodci
rolnicze] ulegnie zmianie, gdy liczba ludmosei w wieku produkeyjnym przestanie
wzrastaé i zacznie zmniejszac si¢ ,.Nie tylko zwifgbeyy to ~ caeteris pavidus ~ szanse
BillEiia pracy nierolwizsy pizak czlomkisn uzydasonibéw gospodarstw rolnych,
leez praswspritibrge zuisihasy sklonnase samych uzydomwnibdw do odsprzedazy lub
oddamiin w dekionee catyeh gospodarsiw” (Frenkel, 2007). Tym samym przyspie-
§Zy to proces Zmniejszania sig liczby tyeh gospodarsiw i ich mieszkaricdw. Taka
sytuaeje mezna zauwazy€ w krajach UE, gdzie zmniejsza sig liczba ludnesei wie-

Ryc. 2. Gestosé¢ sity roboczej w rolnictwie na 100 ha UR (B) na tle $redniej wielkosci gospogarstwa fol-
nego (A), 2007

Density of labow force in farming per 100 ha of farmiand (B) against the backgrsured of an average Size
of a farm (A), 2007



Zmiany ilo§ciowe i jakodciowe zasobdw sity roboczej w rolnictwie polskim. 93

jskiej w wyniku koncentracji ziemi. Analiza statystyezna wykazata istotne zalez-
noci korelacyjne zasobu sity roboczej w rolnictwie z cechami demogtaficznymi,
tj.: z odsetkiem ludnefci w wieku poprodukeyjnym (WK = +0,61; (Jezierska,
2006a).

Poréwnujac procesy zmian sily roboczej w Polsce do zmian w nowych kra-
jach Unii Europejskiej zauwaza sig, Ze niewielki ubytek pracujacych w rolnic-
twie (w tym Polsce) wystapit w panistwach o rozdrobnionej struktuize agrarnej,
z przewagy gospodarstw indywidualnych, np. w Slowenii. Natomiast znaczny
ubytek zaobserwowano na Wegrzech, w Estonii, Czechach i Slowacji, gdzie
dominowaly gospodarstwa wielkoobszarowe, a wlasnoé¢ ziemi oddzielona jest
od uzytkownika. Redukeja zatrudnienia w tych krajach wynosita okoto $0-60%
(Brem, 2001).

Z drugiej za$ strony zauwaza si¢ wzrost liczby pracujacych w sektorze rolnym
w takich panstwach jak: Bulgaria, Rumunia, Litwa oraz Lotwa, gdzie w wyniku
restytucji gruntéw nalezacych do gospodarstw panstwowych powstata liczna
grupa niewielkich gospodarstw rodzinnych, co wplynglo na migracje ludnesei
z terenébw miejskich (Studly..., 2006).

Wskaznik gestosci sily roboczej w rolmictwie

Waznym wskaZnikiem okreélajacym ekonomiiczne wykorzystanie sity robeczej
w rolnictwie jest wskaZnik gestosci pracujacych w gospodarstwach rolnych na
100 ha uzytkéw rolnych. W 2007 r. wynosit on w Polsce 14 0s6b/100 ha i byt
o potowg nizszy w poréwnaniu z rokiem 1996 (29 0s6b/100 ha). Pomimo ten-
dencji spadkowej wielkoé¢ ta nadal odpowiada poziomowi wystgpujacemu
w innych krajach europejskich 30-50 lat wezesniej (np. we Francji w 1970 r.
wskaznik gestosci wynesit 22/100 ha UR, za$ w Niemezech 8 0séb).

Analiza przestrzenna gestoéei sily roboczej w rolnictwie wykazuje, ze najniz-
szy jej udziat wystepowat w wojewé6dztwach Polski pétnocnej: zadhediniopomor-
skim (5/100 ha UR), warmifisko-mazutskim (6) i pomotskim (7), gdzie udziat
sektora panstwowego w rolnictwie byl najwigkszy (im wigksza powierzchnia
gospodarstwa rolnego, tym mniejszy wskaznik) Zjawisko to, jest wynikiem
zamiany pracy ,rak ludzkich” na prace mechaniczna. Im wigksze gospodarstwo,
tym wiekszy jest poziom mechanizacji (ryc. 2). Wskaznik gestosei sily roboczej
w rolnictwie uzalezniony jest réwniez od rodzaju produkeji rolnej, gdyz produk-
cja zwierzgca wymaga wigkszych nakladéw pracy ludzkiej. Mozna zauwazyé
wspélzaleznoéé migdzy obsadg zwierzgt gospodarskich a wskaznikiem zadrudnie-
nia (WK = -0,76).

Natomiast stosunkowo duza gestoscia sity roboczej w rolnictwie charaktery-
zowaly sie wojewo6dztwa o rozdrobnionej strukturze agrarnej: matopalskie (37),
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§laskie (35) i podkarpackie (33). Na poziom tego wskaznika wplynat wzrost
og6lnej liczby ludnedci w wieku produkcyjnym (wyz demograficzny lat 80.
wszedt w okres petnoletmosci) i kryzys ekonomiczny, ktéry na poczatku lat 90.
XX w. zwigzany z transformacja spoleczno-gospodincza kraju wywotat nowe zja-
wisko bezrobocia, a tym samym ograniczyt rynek pracy, ktéry nie byl zdolny
wchlongé przyrostu naturalnego ludnesei rolniczej (Jezierska, 2006b). Wysoki
poziom zatrudnienia wystepuje na terenach o duzym odsetku gospodarstw
rodzinnych i jest to efekt rozdrobnionej struktury agrarnej, gdyz gospodarstwa
mafe, gléwnie na skutek niepodzielnosici sity roboczej i sezonoweosei produkeji
rolniczej, wigzg ze sobg duie zasoby sily roboczej. Poza tym techniczne uzbroje-
nie pracy w gospodarstwach matych jest bardzo niskie. Wiplyw struktuey wielko-
sciowej gospodatstw na zaludnienie rolnicze potwietdza wyraznie ujemny
zwigzek korelacyjny (WK = -0,39) zachodzacy migdzy liczbg ludnesict rolniczej
a przecigtng wielkedeiq indywidualnych gospodarstw rolnych.

W latach 1996-2007 nastapil spadek wartosci wskainika we wszystkich
wojewédztwach o okoto 50%. Spadek gestoéci sily roboczej w rolnictwie to
przede wszystkim efekt zachodzacych zmian w strukturze agrarnej. Szczegblnie
widoczne jest to na obszarze o domiimecji sektora nieuspolecznionego, gdzie
indywidualne gospodarstwa rolne aktywnie uczestniczyly w zagmspodarowaniu
gruntéw PGR.

Z powyzszej analizy wynika, ze poprawa struktury obszarowej gospodarstw
rodzinnych moze przyczyni¢ si¢ do obnizenia poziomu zatrudnienia w rolnic-
twie Polski i efektywniejszego jej wykorzystania. W nastepstwie tego mozina
uzyska¢ obnizenie kosztéw produkcji. Wiysoki udziat pracujacych w gospodar-
stwach rolnych to efekt ograniczonego rynku pracy na obszarach wiejskich oraz
niedostatecznie rozwinigtej infrastruktury technicznej i spolecznej. Niski
poziom uprzemystowienia i urbanizacji ogranicza mozliwoéct zatrudnienia poza
sektorem rolnym i tym samym hamuje odplyw nadwyzki ludnofei rolniczej do
innych zawodéw (Batiski, 2007).

Na tle paristw UE-27, gdzie $rednia gesto$¢ sily roboczej w rolnictwie wynosi
7, Polska (14), podobnie jak Rumunia (19) i Slowenia (18), nalezy do krajéw
o wysokim udziale liczby pracujacych na 100 ha UR.

Liczba pracujacych w gospodiarstwach rolmych
w jednostkach AWU

Ze wzgledu na sezonowoé¢ w rolnictwie oraz duzy udziat pracy w niepelnym
wymiarze kolejnym etapem badan jest przedstawienie wkiadu pracy oséb pra-
cujacych w gospodarstwach rolnych ,na pelnym etacie”. W tym celu naklady
pracy przedstawione zostaly w umowmych rocznych jednostkach pracy (AWU)
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bedacych odpowiedmikiem rocznego wkiadu pracy osoby zatrudnionej
w pelnym wymiarze czasu pracy. W Polsce przyjeto 2120 godzin przepracowa-
nych w ciagu roku jako réwnowaznik pelnego etatu (roczng jednostke pracy;
ryc. 3).

W 2007 r. naklady pracy w rolnictwie og6lem dla Polski wyniosty
2299,3 tys. AWU. Zdecydowana wigkszoé¢, bo az 98% przypadata na gospoda-
rstwa indywidualne, za§ 2% na gospodarstwa oséb prawnych. W poréwnaniu
z wynikami badan z 2002 r. liczba ta wzrosta o 1%. Wedtug GUS wiecej niz
potowa gospodarstw rolnych (60%) korzystalo z nakladéw pracy nieprzekra-
czajacych wymiatu 1 etatu, za$ 25% gospodarstw z 1 do 2 etatébw. Gospodar-
stwa rolne kotzystajgce z 2 i wigcej etatéw stanowily 15% ogétu i uzytkowaly az
42% uzytkéw rolnych, pesiadaty znaczng cz¢s¢ poglowia zwierzat gospodarskich
(58% bydta, 57% trzody chlewnej, 65% drobiu). Najmmijszym udzialem
naktadu pracy - mniej niz 1 etat (LAWU) charakteryzujq si¢ gospodarstwa
rolne, bedace miejscem pracy petowy czlonkéw redzin. Gespodaisiwa te zago-
spodarewuja 24% uzytkéw relnych oraz pesiadajg niewielki odsetek zwierzat
gospodaiskich (7% bydta, 7% trzody chlewnej, 11% drebiu).

Spadek naktadéw pracy w rolnictwie w latach 1996—2007 zanotowano tylko
w 5 wojewddztwach: kujawsko-pomorskim, tédzkim, opolskim, podlaskim
i $wietokrzyskim. Najwigksze naklady pracy odnotowano w wojewédztwie ma-

Ryc. 3. Sila robocza w gospodiarstwach rolnych z indywidualnym uzytkownikiemn (w tys. AWUW), 2007
Labowr force in indiwvidiual farms (thousandis of AWU), 2007
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zowieckim (348,9 tys. AWQ), lubelskim (279,9), matopolskim (251,5) i pod-
karpackim (214,8; ryc. 3).

Udziat sity roboczej rodzinnej i majemnej

W rolnictwie polskim przewazaja gospodarstwa indywidualne, zatrudniajace
4964,6 tys. czlonkéw rodziny uzytkownika i 25,2 tys. pracownikéw najemnych.
Razem stanowi to 98,8% og6lnej liczby pracujacych w rolnictwie.

W latach 1996-2007 udziat sily roboczej rodzinnej w gospodarstwach indy-
widualnych wzrést z 97% do 98,8%. Najwickszy przyrost nastapit w wojewé-
dztwach: zachodniopomanskim (o 8,6%), lubuskim (7,4%) i warmifisko-mazu-
rskim (6,6%), co zwiazane jest z transferem ziemi z bylych PGR do gospodarstw
indywidualnych. Cztonkowie rodzin pracujg czesto w niepelnym wymiarze
czasu, tzn. praca w gospodarstwie jest dla nich dodatkowym zajeciem. Wnaosza
oni 95% naktadéw pracy (w przeliczeniu na pelnozatrudniomych). Rozpatrujac
naklady pracy wedlug grup powierzchniowych gospodaistw zauwaza sie, ze
w gospodaistwach najmmiejszych czlonkowie rodzinnej sily roboczej pracujg
przecigtnie w wymiatze ok. 1/4 etatu (0,25 AWU), zad w gospodarstwach
duzych (od 15 ha) pracuja na % etatu (0,75 AWL); (tyc. 4).
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Najwigkszym udzialem rodzinnej sily roboczej w ogélnych jej zasobach cha-
rakteryzowaly si¢ wojewédztwa: malopelskie (99,7%), lubelskie i malopolskie
(po 99,2%) oraz $wietokrzyskie (95,5%).

Z pracy najemnej korzystajg przede wszystkim wigksze gospodarstwa rolne
w wojewbdztwach péinocnych: zachodniopomenskim (5,2%), pomorskim
(4,1%), warmifisko-mezunskim (3,5%) oraz wielkopolskim (3,4%). Analiza
poréwnameza udziatu najemnej sity roboczej do ogétu pracujacych w rolnictwie
w latach 1996—20007 wykazuje spadek z 3% do 1,2%. Najwigksze zmiany —
o okolo 80% ~ zaszly w wojewédztwach $wigtokezyskim i podkarpackim. Swia-
dezy to o tym, ze praca najemna w rolnictwie polskim byla i nadal pozostaje zja-
wiskiem marginalnym w ogolnych naktadach pracy.

Struktura pici i wieku sily roboczej w rolnictwie

Na zmiang liczby i struktury wieku sity roboczej w rolnictwie wplyw maja
zaréwno czynniki demogjaficzne, takie jak: ruch naturalny ludmedci, wymiana
migracyjna migdzy miastem i wsig oraz migedzy gospodarstwami rolnymi i bez-
rolnymi na wsi, jak réwniez czynniki spoleczno-ekonomiczne i polityczne, np.
sytuacja dochodowa w rolnictwie, sytuacja na rynku pracy, kierunki polityki
restrukturyzacji rolnictwa (Jezierska, 2006).

W 2007 r. ponad polowa uzytkownikéw gospodarstwa rolnego w rolnictwie
polskim byla w wieku mobilnym. Jest to zjawisko pozytywne z punkiu widzenia
oceny jakodci pracy. Osoby miode sg bardziej innowacyjne i bardziej podatne na
wprowadzanie nowych metod organizacji i produkeji w rolnictwie. Wprowadze-
nie za$ renty strukturalnej przyczynia si¢ do wezesniejszego odchodzemia na
emeryturg i tym samym obniza udziat ludmedci powyzej 55 roku zycia na
korzys$¢ ludneser miode;.

Istnieje jednak pewna obawa, ze wysoki odsetek os6b miodych wéréd pra-
cujacych bedzie oddriatywat niekorzystnie na spowolnienie ubytku liczby
gospodarstw rolnych i poprawe ich struktury obszarowej (Paszkowski i in.,
1998).

Najwigkszy udziat ludnesci do 35 lat wystapit w wojew6dztwach: podkarpac-
kim (16%), 16dzkim (14,9%), mazowieckim (14,4%), kujawsko-pomorskim
i wielkopolskim (po 14,1%). Zr6znicowanie przestrzenne odsetka hudnosci
w wieku do 35 lat wykazuje z jednej strony zwigzek z procesami urbanizac)i
i industrializacji oraz strukturg agrarng i warunkami technicznymi rolnictwa.
Proces transferu ziemi do indywidualnych gospodatstw rolnych pezyczynit sig
do zwigkszenia aktywnoici zawodowej oséb miodych w rolnictwie. Wzrost
udziatu ludnefici mtodej w rolnictwie spowodowany jest réwniiez polityka rolng
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UE, gdyz wigkszoé¢ dotacji unijnych, np. na rozpoczecie dzialalnosei rolnej czy
tez modermizacje gospodarstwa skierowana jest do ,mlodego rolnika”

Najwiecej os6b w wieku niemobilnym (ponad 40%) pracuje na obszarach
tradycyjnego rolnictwa, cechujacego sie rozdrobniong strukturg agrarng oraz
slhabo rozwinieta infrastruktura spoleczng i techniczng, tj. w wojewédztwie
$laskim (46,3%), podkarpackim (45,5%) i malopoiskim (40,6%).

W rolnictwie Polski wiekszoscig gospodarstw kieruja mezczyini. Przy czym
w grupie wieku powyzej 55 lat sytuacja jest odwrotna, tzn. kierujq kobiety
z racji dluzszego $redniego wieku zycia. W latach 1996-2007 udzial kabiet pra-
cujacych w rolnictwie spadt z 49,3% do 46,9%. Migracja kobiet wynika jednak
w mniejszym stopniu z przestanek ekonomiicznych niz z socjologicznych. Praca
w gospodarstwie i standard Zycia na wsi nie stanowi atrakcji dla mlodych kobiet.
Wiraz z rozwojem gospodarczym kraju nastepuje proces defeminizacji rolnictwa.
W krajach rozwinietych gospodarczo udzial kobiet zatrudnionych w rolnictwie
jest niewielki. Wedlug A. Wiatraka (1996) w gospodarstwach kierowanych
przez kobiety spada poziom produkgji rolniczej z 1 ha. W ujeciu przestrzennym
najwiekszy udzial kobiet w og6lnych zasobach sily roboczej rodzinnej wystapit
w wojewo6dztwach podkarpackim, malopelskim i $laskim. Mozna przypuszczaé,
ze kobiety czesciej stanowia sile robocza w niewielkich obszarowo, rodzinnych
gospodarstwach rolnych lub w gospodarstwach prowadzacych dzialalno$é poza-
rolnicza, np. agroturystyka, ustugi gastronomiczne (ryc. 5).

Ryc. 5. Udizial kobiet w sile roboczej rodzinnej w rolnictwie, 1996 i 2007
Women's share in family labowr force in agricutiute, 1996 and 2007
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Analiza poréwmaweza struktury plci i wieku pracujacych w rolnictwie w kra-
jach, ktore przystapity do UE po 2004 r. wykazuje podobiefistwo do struktury
na Malcie, Wegrzech oraz Litwie, gdzie ponad 50% pracujacych jest w wieku
mobilnym. Z kolei najwigcej 0os6b w wieku niemobilnym (ponad 60%) pracuje
w rolnictwie butgarskim, sloweriskim i cypryjskim. Problem starzejgcej si¢ lud-
nosci rolniczej dotyczy pojedynczych panistw UE-15, tj. Portugallii, Wioch oraz
Gregji. Stosunkowo duzy udziat kobiet pracujacych w rolnictwie, okoto 45%,
wystepuje, podobnie jak w Polsce, w Rumumii, Stowacji i na Litwie, tj. w pafi-
stwach charakteryzujacych si¢ rozdrobnionq struktuiq agrarng i niskim udziatem
pracy najemnej. W krajach UE-15 udziat kobiet wynosit 22,8%.

Whioski

Wejscie Polski do Unii Europejskiej pozytywnie wptyneto na dziatalne$¢ produ-
kcyjna polskiego rolnictwa, spowalniajac proces odejscia ludnodci rolniczej do
zawodéw pozarolniczych. Omwarcie rynkéw krajéw Europy Zachodmiej na eks-
port produktéw rolnych z Polski spowodowato ogb6lng poprawe rentownosci
sektora rolnego, zachecajac rolnikéw do rozwoju i intensyfikacji produkeji rol-
nej. W 2007 r. utezyrmywata si¢ korzystna struktura demograficzna ludnesdci rol-
niczej. W latach 1996-2007 nastapit ogolny spadek zasobéw sity roboczej
w rolnictwie, przy czym wzr6st on nieznhacznie w latach 2002-2007. Wzrost
liczby pracujacych nastapit gléwnie w indywidualaych gospedatstwach rolaych
i byl spowodowany m in. przez:
procesy restrukturyzacji zakladéw przemystowych; gdzie duza grupa oséb
zatrudnionych poza rolnictwem zostata zmuszona do powrotu na wies,
wprowadzenie Wspélnej Polityki Rolnej i uruchomienie funduszy struktural-
nych dla rolnictwa, co spowodowato dobra koniunkture w rolnictwie i sklo-
nito czeé¢ os6b do zmiany zawodu i powrotu na gospodarstwo rolne,
spadek migracji ludno$¢ ze wsi do miast,
a wejscie sporej grupy ludzi w wiek produkcyjny.

Niepokojacym zjawiskiem jest ciagle stabe wykorzystanie duzych zasobéw
pracy w gospodarstwach indywidualnych. Nadmierne zatrudnienie w sektorze
rolniczym moze doprowadzi¢ do jawnego i ukrytego bezrobocia agrarnego.
Tymezasem petniejsze wykorzystanie zasobéw rodzinnej sity roboczej w gospo-
darstwach indywidualnych moze nastapié poprzez:
migracje na pobyt staly z istniejacych gospodarstw rolnych,
® wzrost zatrudnienia poza gospodarstwem bez zmiany miejsca zamieszkania,
wzrost i zmiany w strukturze produkcji,
poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych w kierunku wzrostu

udziatu gospodarstw obszarowo wigkszych (Tabor i Prusak, 2008)
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Zmiiany strukturalne i ilosciowe sily roboczej w rolnictwie przebiegaja z réz-
nym nasileniem w poszczegélnych wojewodztwach. Potnocma czeéé Polski,
o przewadze wielkoobszarowych gospodarstw rolnych, charakteryzuje sie
mmiijsza gestoscia ludnodci pracujacej w rolnictwie oraz wigkszym udzialem
pracy najemnej. Naromist $rodkowa i poludmiowo-wschodrim Polska duza
gestoscig i niewielkim udziale pracy najemnej. Badania powwiiordzily, ze nadal
utrzymuje si¢ wybitnie rodzinny charakter gospodarstw. W poréwmamiu do
pozostatych panstw Umii Europsijskiej struktura i wielko$é sily roboczej w rolni-
ctwie polskim najbardziej zblizona jest do rolnictwa rumudskiego.
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Summary

The fact that Poland joined European Union has positively influenced eco-
nomic activity in the country’s agriculture and, at the same time, slowed down
the process of transferring agricultural labour force to non-farming jobs. In
2007 a positive demographic structure of farming population was recorded.
Generally, between 1996 and 2007 a decline in labour force was noted, but
between 2002 and 2007 a slight increase took place. A negative phenemenen,
however, is the fact that large labour force in individual farms remains unused.
Over-intensive employment in farming may lead to both epen and hidden agfi-
cultural wnemployment.

Structural and quantitative changes in labour force show diverse intensity in
individual voivodeships. Northern Poland, where large-size farms predominate,
has lower density of farming population and a larger percentage of hired kibour
force. Centmral and South-Eastern Poland, however, shows high density of popu-
lation working in farming and a high share of labour force running family
farms.
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Ekonomiczne aspekty
urbamizagji obszaréw wiejskich
w wojewodiztwie Swigtokrzysikim

Economic aspects of urbamization of rural areas
in swietokrzyskie voivodship

Zarys tresci: Artykut jest probg wyznaczenia obszaréw wiejskich odznaczajacych sie roznym
stopniem zaawansowania proceséw urbanizacji w ich aspekcie ekonomicznym w wojewédztwie
$wigtokrzyskim.

Slowa kluczowe: urbanizacja, urbanizacja ekonomiczna, obszary wiejskie.

Wstep

Pod pojeciem urbamizacji rozumie sie zlozony proces przemian demograficz-
nych, ekonomiicznych, przestrzennych i kulturowych, ktére zachodza w czasie
i przestrzeni (Maik, 2000). Proces ten polega na przechodzeniu od spoleczefi-
stwa rolniczego do spoleczeristwa o charakterze pozarolniczym, miejskim (Dzie-
woriski, 1969), a przejawia si¢ gléwnie w intensyfikacji cech miejskich w mia-
stach juz istniejacych oraz poglebianiu cech miejskich na wsi (dkébczyk-Grysz-
kiewicz, 2005). Tradycyjnie pod pojeciem urbanizacji rozumiano proces roz-
woju miast polegajacy na wzroscie liczby ludnedci miejskiej i jej udzialu w ogél-
nym zaludnieniu (Kusifiski, 1978). Procesy urbamizacji coraz intensywniej
zachodzg takie na obszarach wiejskich. Urbanizujace sie osiedla wiejskie upodo-
bniajg si¢ do miast, a powstajace masowo na wsi nowe formy przestrzenne,
spoteczne, kulturowe i ekonomiczne wraz z towatzyszacymi im procesami i zja-
wiskami sa przedmioterm wielu dyskusji naukowych (Heffner, 2007, s. $8).
Najczesciej w literaturze przyjmuje sie za J. Ziétkowskim (1965), ze procesy
urbanizacji nalezy bada¢ w czterech aspektach: demograficznym, ekonomicz-
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nym, przestrzemno-komumnalmym i spolecznym. Coraz czgsciej jednak przeobra-
zenia wsi rozpatruje si¢ takze w aspektach ekologicznym (Kusinski, 1991) i tury-
stycznym (Dziegie¢, 1995).

Analizowane procesy przebiegaja z réznym natezeniem w czasie i przestrzeni
i réinicujg obszary wiejskie pod wzgledem spoleczno-gospodarczym i prze-
strzennym. W zwigzku z tym powstaje pytanie, w jakim tempie procesy urbani-
zacji przebiegaja na obszarach wiejskich wojewé6dztwa $wietokrzyskiego, ktérego
ponad potowa ludnofci mieszka na wsi.

Celem niniejszego opracowania jest analiza przestrzennego zréznicowania
proceséw urbanizacji na obszarach wiejskich wojewodziwa éwigtokrzyskiego.
W pracy ograniczono si¢ do jednego z aspektu tego procesu — urbanizacji eko-
noruiczne;j.

Ustalenia temmimologiczne

Utrbamizacja wsi jest procesem transformacji wiejskich struktur spolecznych,
gospodarezych i przestrzennych, w wyniku ktérego nastepuje stopniowe upodo-
bnianie si¢ tych struktur do analogicznych struktur miejskich (Brol, 1996).
Tempo tych przemian i stopiefi ich zaawansowania wedtug wielu autorow jest
uznawane jako miernik modemmizacji gospodarki, przestrzeni i spoleczefistwa.
W ostatnich dekadach obserwuje sie zintensyfikowanie tego typu przeobrazen
i ich réinicowanie. Inny przebieg maja procesy przeksztalcenh obszaréw wiej-
skich potozonych w zasiegu oddziatywania wielkich miast, a inaczej przebiegaja
one na terenach polozonych peryferyjnie wzgledem regionalnych i lokalnych
oérodkéw wzrostu i szlakéw komunmiikacyjnych. Dlatego dla opisania urbaniizacji
obszaré6w wiejskich stosuje si¢ pojecia: semiurbamizacyi, suburbamizacji i deru-
ralizacji.

Pojecie semiurbanizacji do literatury polskiej wprowadzit S. Golachowski
(1969). Wedtug tego autora semiurbamizacja to forma czesciowej, polowicznej
urbaniizacji wsi, obejmujaca zespoly produlkeyjno-esadnicze o funkcjach nierol-
niczych, ktére w sumie tworza silnie zwigzang funkcjonalnie cato$é, lecz topo-
graficznie sa rozproszone. W wyniku procesu semiurbanizacji powstaje forma
osadnicza, ktéra nie odpowiada ani wsp6lczesnemu rozumieniu wsi, ani miasta.
Raczej posiada ona charakter ,,péimiasta” — ,,pélwsi” i to zaréwno pod wzgle-
dem funkcjonalnym, struktury spoleczno-zawodowej mieszkaricow, jak i form
zagospodarowania przestrzennego. Suburbamizacja natomiast jest rozumiana
jako proces przemian spoteczno-gospodianzych osiedli podmiiejskich, polegajacy
na coraz silniejszym zespalaniu sie wsi z miastem w zakresie stosunkéw pracy
i korzystania z uslug miejskich, a takze na przejmowaniu niektérych funkcji
miasta. Proces ten zachodzi gléwnie na obszarach stref podmiejskich, gdzie



Ekonomiczne aspeldy urbanizacji obszaréw wiejskich w wojewddiztwie Swigtokrzyskim 105

wyraza si¢ m.in. w przestawieniu gospodarki rolnej na potrzeby rynku miej-
skiego, a takze w rozwoju nierolniczego budowmnictwa mieszkaniowego
(Rajman, 2003). Natomiiast termin deruralizacja odnosi sie gléwnie do pro-
cesu modermizacji wsi. Jest to pojecie obejmujace duzg cze§¢ przemian spolecz-
no-ekonomikzmych na obszarach wiejskich — m.in. profesjonalizacje zawodu rol-
nika, modermizacje obszaréw wiejskich, réznicowanie sie struktury funkcjonal-
nej wsi, postep cywilizacyjny i technologiczny (Wilkin, 1999; Heffner, 2007).
A. Prochownikowa (1975, s. 400) rozumiata ten proces jako powolny zanik
i stopniowe przeksztalcenie si¢ cech charakterystyeznych dla osad wiejskich,
zaréwno w siosunkach demograficzno-zawodowych, jak i w funkejach, w stru-
kturze zainwestowania i motfologii osadniczo-agrarnej oraz w zatraceniu przez
poszezeg6lne wsie ich pigtna oryginalne$ei i odrebnosei.

Metody badawcze i zrodia

Do oceny stopnia zaawansowania proceséw urbanizacji ekonomiicznej na obsza-
rach wiejskich wojewé6dztwa $wietokrzyskiego wykorzystano metode sum stan-
daryzowanych (wskaznik Perkala). Otrzymane wyniki zaprezentowano w formie
graficznej w postaci kartograméw. Za podstawe podziatu na klasy przyjeto war-
toéci §rednie dla obszaréw wiejskich wojewé6dztwa $wietokrzyskiego oraz prze-
cietne dodatnie odchylenie od $redniej. Wstepnie przyjeto, ze gminy, w ktérych
syntetyczny wskaZnik Perkala ksztaltowat si¢ ponizej $redniej, nie wykazywaly
widocznych objawéw proceséw urbanizacji. Pozostate gminy pod wzgledem
wartodci wskaznika Perkala podzielono na 4 klasy, odznaczajace sie r6znym sto-
pniem zaawansowania procesdw urbanizacji.

W pracy wykorzystano dane ze Spisu Powszechnego 2002 r., Powszedhnego
Spisu Rolnego 2002 r. oraz Rocznikéw statystycznych wojew6dztwa $wigtokrzy-
skiego za lata 2003 i 2007.

Procesy urbaniizacji wsi z ekonomicznego punktu widzenia polegaja na prze-
mianach struktury zatrudnienia w kierunku zwiekszania sie udziatu ludnosci
pracujacej poza rolnictwem. Do zbadania tego zjawiska na obszarach wiejskich
wojewbdziwa $wietokrzyskiego wykorzystano 5 miernikéw:

L. odsetek gospodarstw domowych nieuzytkujacych gospodarstw rolnych,

2. odsetek gospodarstw rolnych, prowadzacych wylacznie dziatalnoéé pozarol-

nicza,

3. odsetek gospodarstw rolnych, w ktorych prowadzona jest dzialalnoé rolni-

cza i pozarolnicza,

4. przecietna liczbe ha UR przypadajacych na 1 gospodarstwo rolne,

5. liczbe oséb fizycznych prowadzacych dzialalnoéé gospodarcza na 1000 mie-

szkaficow w wieku produkcyjnym.
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Wymienione mierniki sa przyjmowane w analizach proceséw urbaniizacji
w ich ekonomicznym aspekcie, a ich wady i zalety sa w literaturze szczegblowo
oméwione (Rosner, 2007).

Gospodarstwa domowe nieuzytkujgce gospodarstw
rolnych w wojewoddiztwie Swigtokrzyskim

Wsréd gospodarstw domowych nieuzytkujacych gospodarstw rolnych sg te,
ktore nic posiadaja gruntéw rolnych oraz te, ktore uzytkujg dziatki rolne do
1L ha UR. W tej grupie znajdujs si¢ réwniez tzkie gogpodarstwa domowe, kidre
zwigzane sg 2z rolnictwem przez prace najemna.

W 2002 r. analizowany wskaznik w wojewodztwie §wigtokrzyskim wyni6st
34,3% i wahat si¢ w poszczeg6lnych gminach od 17,4% do 74,3%. W 51 gmi-
nach byt nizszy od $redniej dla wojewédztwa (tab. 1, ryc. 1). Natomiast w 3
gminach ksztaltowat si¢ powyzej 50%. Sg to gminy: Sitkéwka-Nowimy, Mora-
wica i Cmiieléw, w ktorych dobize rozwinigty przemyst (canmentowo-wapienni-
czy, porcelanowo-fajansowy) oraz ustugi stwarzajg mozliwo$¢ pracy poza rolnic-
twem. Dodatkowo w Moiawicy zlokalizowany jest Wojewddzki Specjalistyczny
Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych.

Tabela 1. Liczba gmin wedlug odsetka gospodiarstw domowych nieuzytkujacych gospodiarstw rolmych
w wojewddiztwie Swigtokrzysiim

Liczba gmin o odsetku gospodtarstw domowych nieuzytkujgcych gospodiarstw rolmych

ogdtem 50 % i powyzej 34,3-49,9% 20,0-34,2% ponizej 20%
97 3 43 48 3
100% 31 443 49,5 3.1

2rédilo: opracowanie wiasne na podistawie damych z Powszechnego Spisu Rolnego, 2002.

Grnimy, w ktorych analizowany wskaznik jest wyzszy od $redniej dla wojew6-
dztwa potozone s wzdtuz szlakéw komumikkacyjnych i w poblizu wigkszych
miast wojew6dztwa. Wszystkie te gminy lezq w obrebie Staropolskiego Okregu
Przemystowego (SOP).

Gospodarstwa rolne prowadzace
wylacznie dziatalno$¢ pozarolniczg

Kolejnym wskaznikiem jest odsetek gospodarstw rolnych prowadzacych wylacz-
nie dziatalnoéé pozarolnicza. Szczegblowa analize tej problematyki w ukladzie
gmin dla calej Polski przedstawit R. Kulikowski (2005).
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Ryc. 1. Wskafnik gospodtarstw domowych nieuzytkujgcych gospodarstw rolnych w wojewddztwie
Swigtokrzyskinn, 2002
Percentage of househalltis not engaging in agricuttued! actvily, 2002

W 2002 r. w wojewédztwie Swigtokezyskim takie gospodarstwa stanowity
2,1%. W poszczegblnych gminach wskaznik ten wahat si¢ od 0,1% dol 1,9%.
W 61 gminach ksztaltowat si¢ ponizej $redniej dla wojewédztwa, a tylko w 8
przyjal wartodci najwyisze (powyzej 5,0%; tab. 2, ryc. 2).

W ukladzie przestrzennym wystepuje prawidlowosé: gminy, w ktérych odse-
tek gospodarstw rolnych prowadzacych wylacznie dzialalno$é pozarolmiczy jest
wyzszy niz $rednia dla wojew6dztwa, ciagng si¢ zwartym pasem z péinocnego
zachodu na potudniowy wschéd, obejmujac obszary od Kofriskich przez Kielce
do Buska Zdroju i Staszowa.

Tabela 2. Liczba gmin wediug odsetka gospodarstw rolnych prowadzgcych wytaczmie dziatalmo$¢
pozarolmiczg w wojewddztwie Swigtokrzyskim

Liczba gmin o odsetku gospodiarstw rolnych prowadzacych wytacznie dzialalno$¢ pozarolniczg

ogbtem 5% i powyzej 2,1-4,9% 1,0-2,0% ponizej 1,0%
97 8 28 27 3
100% 82 289 27,8 351

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie damych z Powszechnego Spisu Rolnega, 2002.
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Ryc. 2. Odsetek gospodtarstw rolnych prowadzacych wylacznie dzialalno$¢ pozarainiczg w woje-
widiztwie Swigtokrzyskim, 2002
Percentage of indwidually-owred farms engagimg exclusivelly in non-agiicuttued! activily, 2002

Gospodarstwa rolne prowadzace dzialalno$¢ rolniczg
i pozarolniczg

Nastepnym wskaznikiem wykorzystanym do badania ekonomicznego aspektu
urbanizacji obszaréw wiejskich jest odsetek indywidualnych gospodarstw rol-
nych, w ktérych prowadzona jest rolnicza i pozarolnicza dziatalnoé¢ gospodar-
cza. Wskaznik ten, podobnie jak poprzedni, wskazuje na dywersyfikacje docho-
déw w gospodarstwach rolnych, przy czym w tym przypadku nie chodzi tylko
o dochody z pracy, ale réwniez o pozarolnicza przedsiebiorczo$¢ (Kulikowski,
2005; Rosner, 2007). Wanpliiwadci jednak budzi wiarygodnoéc tego wskaZnika,
bowiem czgéé tego rodzaju dzialalnodci ma charakter fikcyjny, wynikajacy z tzw.
samozatrudmniemia. Potencjalni pracodawcy wymuszajq na pracownikach, aby ci
rejestrowali wlasng dziatalneéé gospodarcza. Jednak zdecydowano sig zastosowac
ten wskaznik, poniewaz dane oparte s3 na deklaracjach oséb spisywanych, a to
daje nadziejg, ze filkcyjna dziatalno§¢ gospodarcza rzadziej byta deklarowana,
a poza tym inne Zrédia statystyczne nie oferuja tego typu danych mniej
obciazonych btedami (por. ziwd).
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W 2002 r. analizowany wskaznik wynasit 7,8% i wahat si¢ od 1,8% do
13,9%. W 44 gminach byt wyzszy od éredniej dla wojewédztwa (tab. 3, ryc. 3),
a najwyzsze wartodci przyjat w gminach polozonych w poblizu mniejszych niz
Kielce miast, m.in. Starachowice, Jedrzejéw, Busko-Zdrdj, Opatéw.

Tabela 3. Liczba gmin wediug odsetka gospodiarstw rolnych prowadzgcych dziatalnos$¢ rolniczg
i pozarolniczg w wojewddztwie Swigtakmzyshinm

Liczba gmin o odsetku gospodiarstw rolnych prowadzacych dzialalno$¢ rolniczg i pozaroliniczg

ogdlem 10% i powyzej 7,8-9,9% 5,0-7.7% poniizej 1,0%
100% 20,6 248 443 103

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Powszechnego Spisu Rolnego, 2002.

Az w 53 gminach analizowany wskaznik ksztaltowal si¢ ponizej $redniej dla
wojewédztwa.

i miasta (lowns)

Ryc. 3. Odsetek gospodiarstw rolnych prowadzacych dzialalno$€ rolniczg i pozarginiczg w wojewo-
dztwie $wietokrzyskim, 2002

Percentage of indivitlualyeowadd farms engaged in agricultusdl and non-agnciliudal activily in
Swigtokrzyskie voivodsiin, 2002
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Przecietna liczba ha UR
przypadajacych na 1 gospodarstwo rolne

Kolejnym miernikiem jest érednia wielko§¢ gospodarstwa iimdywidualnego
w gminie. Podstawa przyjecia tego miernika bylo zalozenie, ze dobrze rozwi-
nigte rolnictwo, to takie, w ktérego skiad wchodzg relatywnie duze gospodar-
stwa, prowadzace produkcje towarowa. Miernik ten jest wigc destymulants
i mozna go interpretowac w ten sposéb, ze wysoka przecigtna wielko$¢ gospoda-
rstwa nie bedzie sprzyja¢ procesom ekonoemicznej urbanizacji wsi.
Gospodarstwa rolne w wojew6dztwie $wigtokrzyskim sa silnie rozdirobnione.
Sredni obszar gospodarstwa wynosi 4,07 ha. Wiyisze od $redniej dla wojewddz-
twa wartoéci analizowany miernik ma w 51 gminach, ale nawet w tych jedno-
stkach najwyzsze przecietne rozmiary przedsiebiorstw to nieco ponad 7 ha UR.
W ukladzie przestrzennym wyraznie wida¢, ze te gminy ciagna si¢ zwartym
pasem obejmujacym potudmiowy zachéd i péinocny wschéd wojewddztwa
(ryc. 4). S one polozone w dalszej odlegtoéci od wigkszych miast. Na badanym
obszarze pod wzgledem analizowanego miernika zdecydowanie wyréznia sie
péinoc wojewddztwa i okolice Staszowa. Sa to obszary najbardziej uprzemy-

Ryc. 4. Przecietna wielko$¢ gospodiarstwa rolnego w wajewodziwie Swigtokezyskim, 2002
Average size of private agricultue! farms in Swigtokrzyskie voivodship, 2002
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slowione w wojewébdztwie, a $redni obszar gospodarstwa rolnego jest bardzo
maly i wynosi ponizej 4 ha UR.

Liczba osdb fizycznych prowadzgcych
dziatalno$¢ gospodiamczg na 1000 mieszkaicow
w wieku produkcyjnym

Kolejny miernik, ktéry przyjeto do badania urbanizacji to liczba oséb fizycz-
nych prowadzacych dziatalnoéé gospodamcza na 1000 mieszkaficow w wieku
produkeyjnym. Wady tego miernika sq oczywiste i opisane w literaturze (Kamif-
ska, 2006), jednak z braku innych Zrédet informacji na ten temat w ukladzie
gmin zdecydowano si¢ go wykotzysta¢. Informuje on o przedsi¢biomzodsi Jud-
nosci wiejskiej, a takze o mozliwoéciach pozarolniczego zadrudnienia.

W 2007 r. liczba os6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodareza na
1000 mieszkaficow w wieku produkcyjnym na obszarach wiejskich wojewédz-
twa wynosita 237 (tab. 4, ryc. 5). W 30 gminach analizowany wskaZnik byt
wyiszy od §redniej dla obszaréw wiejskich, ale tylko w 2 gminach byt wyzszy od
éredniej dla wojew6dztwa. Zadna gmina nie osiggneta $redniego wskainika
dla miast. Rozklad przestrzenny gmin odznaczajacych si¢ wyzszym od $redniej
dla obszaréw wiejskich nawigzuje do zasiegu Staropolskiego Okregu Prze-
mystowego.

Tabela 4. Wskazniki przedsigbiorczosdi na obszarach wiejskich i miejskich wojewédztwa
Swigtokrzyskiego, 2007

Liczba podmiiotéw gospodiarczych sektora prywatnego na
1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym

Wyszczegtinienie )
ogolem osoby fizyczne prowadzace
dzialalno$¢ gospodarcza
Obszary miejskie 725 593
Obszary wiejskie 272 237
Wojewbdztwo 466 390

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

Syntetyczny wskaZmik urbamizacji ekonomicznej

Przeprowadzona analiza pozwolita na wyznaczenie obszar6w odznaczajacych sie
zréznicowanym stopniem zaawansowania proceséw urbanmizacji ekonomiczne;.
Przyjmujac jako kryterium wartodci syntetycznego wskaZnika Perkala w woje-
wodztwie Swigtokrzyskim wyrézniono 5 grup gmin.
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W grupie gmin o wysokim stopniu zaawansowania proceséw urbanizacji eko-
nomicznej znalazlo si¢ 6 gmin (Checiny, Gérno, Masléow, Miedziana Gora,
Morawica, Sitkéwka — Nowiny; tab. 5, ryc. 6). Leza one w bezposrednim sgsie-
dztwie Kielc i odznaczajg sie wysokim odsetkiem gospodarstw domowych nie-
uzytkujacych gospodarstw rolnych ($rednio 49,1%), wysokimi wskazmikami
przedsigbiorezedci (518 oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
na 1000 mieszkaficow w wieku produkeyjnym), znacznymi odsetkami gospo-
darstw rolnych, w ktéeych prowadzona jest wylacznie dzialalnoéé¢ pozarolnicza
(7,7%) oraz dzialalno$¢ rolnicza i pozarolnicza (8,4%). Przecigtna wielko§¢
gospodatstwa rolnego jest bardzo niska i wynosi 2,3 ha.

Druga grupe —oo$éeduiiim ssoppi iuzaasvaaseovaari i proseséov urbaarizaag] ickie -
nomicznej — tworzy 5 gmin (Krasocin, Lopuszno, Piekoszow, Strawczyn,
Zagnansk), ciagnacych sie zwartym pasem od Skarzyska Kamiennej do Wlosz-
czowy. W tej grupie wskaznik przedsiebiomzodci jest wysoki, ale znacznie nizszy
niz w grupie poprzedniej, i wynosi 342. Odsetek gospodarstw domowych nie-
uzytkujacych gospodarstw rolnych ksztattuje sie na poziomie 42—4%3%, a odse-
tek gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalnosé rolniczg i pozarolnicza prze-
cigtnie przyjmuje warto$¢ 7,6%.

Ryc. 5. Liczba os6b fizycznych prowadzacych dzialalnosé gospedtarczs na 1000 mieszkancow w wie-
ku produkeyjmym

Numiber of the physica! persans engaged in non-agricintreal econemic activity per 1.000 posuiation of
working age
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Tabela 5. Charalderystyka gmiin 0 réznym stopniu urbamizacji ekonomicznej

] Odsetek Odsetek
Stopient Po:;:n;l(:ty gogdSMekM gospodarstw gospodiarstw
urbamizacji fizycznvch na dommm ih rolnych, rolnych, Sredni obszar
ekonomiczngj Liczba Y 10();0 ni euz?ytxkun-c w ktidrych w kibnych  gospodiarstwa
(wartos$ci gmin mieszkafrcow iacych prowadzona prowadzona rolnego
wskazmika w wieku osf;mzmrstw jest dziatal-  jest wylacznie (ha UR)
Perkala) w 9 nost rolmicza  dzialalnoés
produkcyjnym - folayeh {5 aroinicza pozardinicia
wysoki 6 518 49,1 84 7.7 23
(powyzej 1.,256)
$redni 5 342 42,6 7.6 58 34
(0,418-0,852)
niski 27 233 36.4 9,3 38 37
(-0,018-0,417)
obszary nie objete 59 186 31,1 72 23 45
procesami urbani-
zacji (ponizej
-0,019)

Zrédio: obliczenia wiasne.

Kolejng grupe — o niskim stopniu zaawansowania proceséw urbanizacji —
tworzy 27 gmin obejmujacych §rodkowy i pétnocny obszar wojewédztwa oraz
gminy potozone wzdtuz szlakéw komumilkacyjnych laczacych Kielce z Jedrzejo-
wem i Kielce z Buskiem-Zdréj. Analizowane mierniki sg tu na znacznie nizszym
poziomie niz w dwéch poprzednich grupach. Wskaznik przedsi¢biorczodei
wynosi 233, odsetek gospodarstw domowych nieuzytkujacych gospodarstw rol-
nych jest na poziomie 36,4%, a odsetek gospodarstw, w ktdrych prowadzona
jest zar6wno dziatalne$¢ rolnicza, jak i nierolnicza wynesi 7,2%. W gminach
tych nieco wigksza jest (w poréwnaniu do grup popizednich) srednia wielkosé
gospodatstwa rolnego (3,7 ha)

Pozostale 59 gmin wiaéciwie nie wykazuje przejawéw urbanizacji ekono-
micznej.

Podsumowanie

Przedstawione wyniki badari dowodza, ze procesy urbanizacji w wojew6dztwie
$wietokrzyskim zachodzg powoli, a stopieri zurbanizowania obszaru jest zrézni-
cowany. Najbardziej zaawansowane pod tym wzgledem sa obszary pélnocne
nalezace do Staropolskiego Okregu Przemystowego. Natomimst czesé pohudnio-
wa, zawsze uwazana za rolnicza, odznacza si¢ niskim zaawansowaniem analizo-
wanych proceséw. Badania potwierdzajg, ze duzy wplyw na przebieg proceséw
urbanizacji majq réwniez lokalne i regionalne uktady komunikacyjne.
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Ryc. 6. Syntetyczny stopier urbanizacji ekomomiicznej obszaréw wiejskich w wojewddiztwie dwigtokrzy-
skinn. Wska#nik Perkala: 0,031 - przecigtny wskaznik Perkala; 0,643 - $rednia odichylen dodatnich od
przecigtnej dla wojewddiztwa; A — wartosci ponizej przecigtnej dla wojewddiztwa; B — pierwsze odchyle-
nie od przecigtnej dla wojewddztwa (-0,031 — 0,612); C - drugie odichyllenie od przecigtnej dla woje-
whdiztwa (0,613-1,258); D - trzecie odiciylemie od przecigtnej dla wojewddiztwa (ponad 1,256),
E - miasta.

Synthetic leve! of ecomamiic urbanization of rural areas in Swigtokrzyskie voivodship. Perkal's gauge:
Q@371 - average Perkal's gauge; 0,643 - average posiive deviations from the average of the
voivodeshiin, A - values under the average of the voivodesitijn, B - class | - average + 1 diwation ffosm
the average of the voivodesttijp; C - class ll - average + 2 deviation from the average of the
voivodestiiin; D - class Il - average + 3 deviation from the average of the voivodestiip (above 1,256);
E - towns.

Literatura

Brol R., 1996, Praueesy uribwiréziicii wsii paidskaej, Monogratie i Opracomaniia, Wydawnictwo

Akademiii Ekonomitzngjj, Wroctaw.

Chojjmiickii Z., Czyz T., 1991, Zvédndvanianie pressmnenne poioniu | warakkdw zyis Hud-
roszs, Biuletyn KPZK PAN, 153, Warszawa.

Dziegiied E., 1995, Unthaniizga tumpiyyoana tevertbw witggikich w Poboe, Turyzm, 5, 1.

Dzieworfsskii K., 1969, O nowy mardel sieci osadtmizzie; i uvtbwiriaiicyt krdgu, Sprawy Mieszka-
niowe, 7.

Gollachowsskii S., 1969, Ubtbwiriziaga wsi w waifmioddaiewie opobtéim, Studia nad miastami
i wsiami $laskimi, PWN, Opole-Wroclaw.



Ekononniczne aspekty urbanizacji obszaréw wiejskich w wojewddiztwie $wigtokrzyskinn 115

Heffner K., 2007, Problematyéa: zuiigarea z procesami semitianmisaiyi w wojievdalintvie
opolskim, Studia KPZK PAN, 119, Warszawa.

Jak 6 beczy k-Gryysezii beamioz J., 2005, Procesy urbavitesij; we Wspblczesnym swiecie, [w:]
1. Jaidzewska (red.), Wspdlczesne procesy urbarizanijs i ich skutki, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu k6dzkiego, L6dz.

Kamifiska W., 2006, Pozarolwiza: indpuitdeidaa driatbiinsés gospodareza w Polece wi llatadh
198820003. Prace Geograficzne, 203, IGIPZ PAN, Warszawa.

Kostrulbiies B., 1965, Klasyfikecja dynamitzoaa | wielocechowa wojewddzmy Polski, Biuletyn
KPZK PAN, 35, Warszawa.

Kulikowskii R., 2005, Dzatéisés | trocla dochodu indyeiitalingeh gospodarstw rolnych
w Polsce—aspplipymrassieme, PiregliddCGreqyafiienyy 777 44 s5537275%99.

Kusifiskii W., 1978, Pojecie i mievviié: urbemiiacij;, Czasopismo Geogtaficzne, 49, 4,
s. 407-418.

Kusifiskii W., 1991, Seadifz rozwojiu urbemiiatiji w Polsce, Preeglad Geograficzny, 3-4,
s. 271-281.

Maik W., 2000, Procesy urbaviiatiji, [w:] Wiellka encyklopedia geografii swiara, t. XIX,
Wydawnictwo Kurpisz, Poznas.

Prochowmiikowa A., 1975, Urbavitatife wsi czy de ruralizanj, Czasopismo Geografi-
czne, 46, 4, 3H5405.

Rajman )., 2003, Geografia ludbadti i asednictos —sdbavnik reevminolagiczny, Wixdisvenittive
Naukowe Akademiii Pedagogicznej w Krakowie, Krakéw.

Rosmer A. (red.), 2007, Zitkinécomanisie pozivmu rozwojix spoleczno-gospedarczegs obszarow
wiejskich a zoiibitomanitie dynamikki przsmidan, IRWIR PAN, Warszawa.

Wilkim J., 1999, Pozarolninze firkbige obszaréw wiejskich, Roczniki Naukowe SERIA, L, 3,
Rzeszéw.

Zidlkowski ]., 1965, Urbanizacja, miasto, osiedle, PW/N, Warszawa.
Ziotkowski J,, 1965, Urbanizacja, miasto, osiedle, PWN, Warszawa.

Summary
Summary
c aim o t is article |s 1o etermine rural areas mvo ve in ur anization in
|§/ tlc ermlne Jural areas in\ . In.drbanization 1
k o1V crm w R Signi 1cs a process o
WI to rz SKie V0| es |on |sa S rOCess 0
fira |c f S Drocess
soc 0 ec om| mor o ca en IOCESS
comc 31 conditions.
|n ms soma conditjons

? gilml ar O S OF‘IVII’]% rk b
urc nown
mtﬁ g Esta ar ze m |n IFGI’ ure now a|s In exg as een
0

an
emﬁloj a ot Sses ur anlza |o ave een 8
l!;nc Researd g { f
IC as ec researc as emon rated that in IVO
Bar e rjzc h
‘é > 30me Hira areE a6 Charactsrize an e

el
E ancemen m urpanizati rocess tt.l #’]l
vancemen rpan |za |on FOCGSSES WEV UnICI allties |n
area nos omso f ¢ a rocess can
area no OITIS 0 ea a rocess can serve



http://rcin.org.pl



Anna KOLODZIEJCZAK

Instytut Geogreafii Spoleczne-Ekenomicznej
i Gospodlarki Przestnzemnej

Uniwersytet Adama Mickiewicza

61-680 Poznai, ul. Dziggielowa 27
aniaka@amu edu pl

Rolnictwo zndwmowazone
na obszarach Polski

Sustainable agriculture in various areas of Poland

Zarys tresci: Artykut dotyczy teoretycznych aspektéw rolnictwa zréwnowaionego (pojgcie, cele)
oraz przedstawia wyniki badan zréznicowania przestrzennego stesowania przez rolnikéw pro-
dukeji zréwnowazonej w Polsce w latach 2004—2006.

Stowa kluczowe: rolnictwo zréwnowazone, Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej.

Wstep

Na powstanie modelu zré6wnowazomego rolnictwa mialy wplyw negatywne
doswiadczenia ze stosowania w minionych kilkudziesigciu latach XX w. zabez-
pieczajacego potrzeby zywnosciowe rolnictwa przemyslowego, a takie malo efe-
ktywne rolnictwo ekstensywne korzystajace w duzym stopniu z maturalnych
proceséw w przyrodzie. Model ten jest konsekwencja zmian wzorebw rozwoju
spoleczno-gospodaezego, w ktérych coraz wigksze znaczenie zyskuje wzorzec
konserwacyjny (zasobooszczedny). W latach 80. i poczatku 90. XX w. w Euro-
pie i USA pojawila si¢ nowa wizja gospodarowaniia w rolnictwie tzw. ,alternaty-
wne rolnictwo”, dzigki ktérej nie naruszaloby sie réwnowagi ekologicznej,
zmniejszajac produkcje na fermach przemystowych, kladac nacisk na lepsze
wykorzystanie biologicznego potencjatu roélin i zwierzat, ochrong gleby i biole-
gicznych zasob6éw (Robertson i Hatwood, 2001).

Model zr6wnowazonego rolnictwa, w ktérym cele socjalne i gospodarcze sa
w pehni zintegrowane ze §rodowiskowymii zostal zapoczatkowany w Europie
reforma Wspblne) Polityki Rolnej (WPR) przeprowadzona w 1992 t. pod prze-
wodnictwern komisarza Mc Sharry’ego. Reforma ta zainicjowala tworzenie
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nowego wizerunku rolnictwa europejskiego, w ktérym pierwszoplanowe znacze-
nie nadano takim dzialaniom jak: tworzenie warunkéw trwalego i zrGwnowazo-
nego rozwoju obszaréw wiejskich, promecji rolnictwa przyjaznego $rodowisku
przyrodniczemu czy wlaczenie planowania dziatar na rzecz ochrony $rodowiska
do praktyki gospodarcze;.

Polska po akcesji do UE w procesie dostosowywania i rozwoju swojego rolni-
ctwa do parametréw unijnych napotyka na podobne problemy, ktére wyste-
powaly i wystepuja nadal w Europie Zachodmiej — stad potrzeba systsmowych
badafi w tym zakresie pozwalajacych na wypracowanie modeli stuzacych zinte-
growanemu i zréwnowazonemu rozwojowi obszaréw wiejskich.

Celem opracowania jest ocena wplywu modelu rolnictwa zrGwmowazonego
na zréznicowanie regionalne rolnictwa w latach 2004-2006. W okresie badan
istotnym czynnikiem wplywajacym na rozwéj rolnictwa bylo przymawame
platnedci w ramach programu , Wepieranie preedsiporiig!

i poprawy dobrostana zwiimzzgt” zawartego w Planie Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich na lata 2004-2006.

Pojecie rolnictwa znidwmowazonego

Istnieje wiele definicji rolnictwa zréwnowazonego. Wiigkszoé¢ z nich przyjmuje,
ze jest to taka organizacja produkcji rolnej, ktéra nie powoduje zmian negatyw-
nych érodowiska naturalnego lub wywoluje zmiany niewielkie i ukierunkowane
na eliminacje degradacji $rodowiska np. erozja.

Zréwnowazone rolnictwo (susteinble agricultans) to taki system gospodarowa-
nia, w ktérym laczy si¢ priorytety ekonomikzne, socjalne i etyczne z bezpieczes-
stwem ekologicznym. Osiaga sie to przez odpowiednie zarzadzanie, racjonalne
wykorzystanie mechanizméw samoregulacji w ekosystemach, a takze wynikéw
postepu naukowo-techmicznego. W praktyce oznacza to przede wszystkim ogra-
niczenie intensywnej produkeji z wysokim stopniem chemizacji i nadmiernej,
ciezkiej mechaniizacji (Rutkowska, 2007, s. 33).

A.Wos (1998) sprowadza pojecie rolnictwa zréwnowazomego do naste-
pujacych cech:

a zasoby naturalne powinny byé wykorzystane w taki sposéb, aby nie zostala
zdlawiona ich zdolnoéé¢ do samoodnawiania sie,

przyrost produkcji zywno$ci moze nastepowaé tylko droga wzrostu produ-
kcyjnoéci zasob6w, a wiec poprzez wprowadzanie technologii, ktore jedno-
czeénie chronig zasoby i zachowujg ich jako$¢ dla przyszlych pokoles,

zréwnowaZone systemy rolnicze zakladaja pelng symbioze celéw produkcyj-
nych i ekelogicznych,

rolnictwo takie wykazuje malq podatno$é na wahania i wstrzasy.
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Na podstawie tych cech mozna stwierdzi€, ze rolnictwo zréwnowazone jest
koncepcja takiego programowania rozwoju, ktére kojarzy cele produkcyjne
z wymaganiami $rodowiskowyrmi. Musi by¢ ono okreslane nie tylko pod wzgle-
dem wydajnosci produkeji rolnej, lecz réwniez pod katem kosztéw spotecznych
i srodowiskowych, czyli realne z punktu widzenia gospodarezego, bezpieczne dla
$rodowiska i akceptowane przez spoleczeristwo. Stosowane w Polsce definicje
omawia S. Krasowicz (2005a, 2005b). Model rolnictwa zréwnowazomego jest
nie tylko opisowym, ale okeeflajg go cechy mierzalne zréznicowane w zaleznosci
od rozpateywanego obszaru (kraj, region, gospodatstwo rolne).

Kompendium wiedzy ulatwiajace realizacje zroéwnowazonej produtkeji rolnej
stanowi ,Kodeks Dobiej Praktyki Rolniczej" (2004) opracowany przez Instytut
Upraw Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach. W nim zostaty przedstawione
m.in. zasady urzadzania i zarzadzania gospodarstwern rolnym w rolnictwie
zréwnowazonym. Powinno ono spelnia¢ trzy podstawowe cele:

L. produkcyjno-ekonomiczny — polegajacy na wytwarzaniu okreslonej ilosci
produktéw rolnych i zapewnieniu odpowiedniego poziomu dochodéw rol-
nika,

2. ekologiczny — zwigzany z wlasciwym wykorzystaniemn zasobéw Srodowiska
przyrodmiczego i utrzymaniem jego diugookresowej réwnowagi,

3. spoleczny — sprowadzajacy si¢ do spelnienia oczekiwah pozostalych
czlonkéw spoleczeristwa w zakresie krajobrazu rolniczego, w ktorym moz-
na z przyjemnoscia przebywac i wypoczywaé.

Ocena zréznicowania przestrzemnego
rolnictwa znédwmowazonego

Aby zacheci¢ rolnikéw do prowadzenia uprawy ziemi i zarzadzania gospodar-
stwem zgodnie z zasadami kodeksu dobrej praktyki rolniczej, jak réwniez ogra-
niczania poziomu intensywmescii i przestrzegania wymagah odneszacych sie do
specjalnych dziatah chromigcych bior6znorodmeéé wprowadzono mozliwo$¢
skorzystania z instrumentéw flinansowycth w ramach Planu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2004-2006. Jedaym z nich jest pakiet ,Rolnictwo zréwnowazone™
(S01) w programie rolnoérodowiskowym. Platnodci z tego tytutu majgq zréwno-
wazy€ utracone koszty w wyniku przestawienia gospodarki na ekstensywne
metody produkeji rolnej i zrekompensowaé dodatkowo poniesione koszty.
Pakiet ten byl realizowany w strefach priorytetowych, czyli na obszarach,
gdzie wystepuja zagrozenia dla Srodowiska lub zbiorowisk roslin o duzych walo-
rach przyrodniczych. Wydzielono geograficznie 69 stref o lacznej powierzchni
11,156 tys. ha, czyli 35,7% powierzchni kraju. Wyodi¢bniono 4 Otszary Przy-
rodniczo Wiazliwe: zabagnione Doliny Biebezy i Narwi (339 350 ha) w woje-
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woédztwie podlaskim, obszar dolnej Warty objety ochrong jako Park Narodowy
»Ujscie Warty” (53 943 ha) w wojewoédztwie lubuskim, obszar zbiorowisk
ro§linnych Doliny Baryczy (274 950 ha) w wojewédztwach dolnadlaskim, lubu-
skim i wielkopolskim, Wschodnie Karpaty z uwagi na odlogowanie gruntéw
(456 775 ha) w wojewbdztwie podkarpackirn oraz 65 priorytetowych jednostek
fizjograficznyath wydzielonych na podstawie wytycznych opracowanych w Mini-
sterstwie Rolnictwa i Rozwoju WSsi przez zespoly robocze ds. programu rolno-
srodowiskowego (Rozporzadzenie RM z dn. 20 lipea 2004 ., Dz.U. Nk 174,
poz. 1809 z péin. zm.). Do stref prlorytetowych wlaczono najezgsciej cate
gmlny, a w wejewédziwaeh lubelskim, lubusklm, l6dzkim, opolskim, pedla-
skim 1 swigiokrzyskim nlekledy rowniez wybrane seteetwa (fye. 1). Dla kazde

Ryc. 1. Strefy priorytetowe w Polsce. Gminy stanowigce: A — obszary przyrodniczo wrazliwe; B — ob-
szary stref priorytetowychy;, C — obszary nie objete strefg

Zr6dto: dame Ministerstiwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Paonity zones in Poland. Posing commumes: A - naturally sensitive area; B — Priority zone; C - Area
receiving no zones

Source: own comgiffation on the basis of data of the Ministry of Agriculllure and’ Rural Deveiopment.
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strefy w skali trzystopniowej okreslono walory przyrodmikze oraz wystepujace
zagrozenia §rodowiska rolniczego. Walory przyrodmicze ustalono na podstawie
nastepujacych elementéow:

0 udziat parku narodowego w powierzchni ogélnej,

udzial parkéw krajobrazowych w powierzchni ogélnej,

udzial obszaréw wytypowanych do sieci Natura 2000 w powierzchni ogdlnej,
udziat trwalych uzytkéw zielonych w powierzchni uzytkéw rolnych,
waloryzacja krajobrazu rolniczego dla ochrony réznorodnesci biologicznej.
Zagrozeniami sg: deficyt zwigzkéw mineralnych w glebach, udziat gleb klasy
VI i Viz w powierzchni gruntéw ornych, porzucanie gruntéw, nadmierna inten-
syfikacja rolnictwa (ustalona wedlug kryteriéw zaliczania do stref na podstawie
$redniej wartosci wspélczynnika waloryzacji rolniczej przestrzeni produkeyjnej),
stopien zagrozenia erozja oraz niekorzystny stan krajobrazu rolniczego.

Wydzielone strefy priorytetowe, w ktérych rolnicy mogfi otrzymaé wsparcie
finamsawvee, stosujac metody gospodarowania zwiazane z rolnictwem zréwnowa-
zonym, obejmujg 6026 tys. ha uzytkéw rolnych, co stanowi 33% og6lnej
powierzchni uzytkéw rolnych w Polsce. Uzytki rolne stref priorytetowych sq sil-
nie zréznicowane przestrzennie, od 12-16% w wojew6dztwach t6dzkim i opol-
skim do 54% w wojewédztwie zachodniopomaiskim. Brak uzytkéw rolnych
stref priorytetowych znajduje si¢ w 156 powiatach (42% ogoblnej liczby powia-
téw), najwiecej w wojewédztwach §laskim (28 powiatéw) oraz mazowieckim
il wiellkopolskim (15). Z drugiej strony odnotowano grupe 22 powiatéw, gdzie
100% powierzchni uzytkéw rolnych wlaczono do stref priorytetowych progra-
mu rolno$rodowiskowego, natomiast 12 powiatéw miato w nich ponad 80%
uzytkéw rolnych (ryc. 2). Kryterium tego nie spetnia zaden powiat w wojew6-
dztwach l6dzkim, opolskim, $wigtokezyskim i §laskim, a najwigksza koncentra-
cja powiatéw o dommimacji uzytkéw rolnych w strefach priorytetowych wystepuje
w wojewédztwach dolnoslaskim (7 powiatéw: gérowski, jeleniogbrski, kamie-
niogoérski, ktodzki, lwéwecki, milicki, wotowski), podkarpackim (5 powiatéw:
bieszczadzki, brzozowski, leski, sanocki, strzyzowski), mazowieckim (4 powiaty:
kozienicki, ostrotecki, wyszkowski, zwolenski) i warmitisko-mazurskirn (4 po-
wiaty: gizycki, mragowski, nidzicki, szczyciiefiski).

Rolnicy, ktérzy sa whascicielami gospodarstw powyzej 1 ha uzytkéw rolnych
potozonych w tych strefach, mogli skorzysta¢ z pakietu ,Rolnictwo zréwnowa-
zone”, ktérego celem bylo upowszechnienie prowadzenia plodozmianu i bilan-
sowania nawozenia prowadzacego do redukeji zanieczyszczehi gleb i wéd
zwigzkami pochodzenia rolniczego. Musieli oni spetni¢ nastepujace wymogi:
przestrzega¢ prawidlowego doboru i nastgpstwa roélin, zapewniajacego ogra-

niczenie rozwoju popuillacji agrofagéw, redukcje zachwaszczenia oraz ograni-

czenia strat azotu. Jako minimum obowigzujgq 3 gatunki roélin w zmianowa-
niu, a dany gatunek moze by¢ uprawiany na tym samym polu nie dluzej niz

e & &8 @
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Rye. 2. Uzytki rolne w strefach priorytetowych w Polsce, 2005
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Agricuturdl land in prianty zones in Poland, 2005

Source: own compifgtion on the basis of Central Statistical Office data.

2 lata. Udziat zb6z w strukturze zasiewéw nie moze by¢ wiekszy niz 66%
powierzchni gruntéw ornych;

opracowa¢ i dostosowa¢é plan nawozowy oparty na analizie gleby oraz corocz-
nym wykonywanym bilansie azotu, uwzgledniajac przecietnie osiggany
poziom plonowania w regionie w ostatnich 5-ciu latach;

nie stosowaé osadéw éoidkowych;

maksymalne nawozenie gruntéw ornych azotem do 150 kg N/ha/rok,
a trwalych uzytkéw zielonych do 120 kg N/ha/rok;

maksymalna obsada zwierzat (bydlo, owce, kozy, konie) do I,5DJP'/ha
glownej powierzchni paszowej (UZ i GO z uprawa ro$lin pastewnych na
paszg);

! DJP — duza jednostka przeliczeniowa inwentarza (amg. LU], LSU — Lisssstatd Unif) —ummowna
jednostka liczebnosci zwierzat w gospodarstwie, wedlug polskich norm odpowiadajaca jednej

krowie o masie 500 kg.
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o zachowaé na terenie gospodarstwa rolnego powierzchnig trwalych wiydkéw
zielonych i wszystkich elementéw krajobrazu, tworzacych ostoje dzikiej przy-
rody, tj. oczka wodne, zadrzewienia $r6dpolne, miedze, torfowiska itd.
Pernoe miata forme ptatnosci dekonywanej raz w roku pezez 5 kelejnyeh lat,

a stawka podstawowa w ramach pakietu wynesita 1160 zWha reeznle. Wysokoéé

platnesei polegata na tzw. degresywnosei, ezyli zmmiejszeniu w zaleznosei od

powierzehni gospodarstwa i mogta wynosi¢:

100% stawki podstawowej (1-50 ha UR),

50% stawki podstawowej za kolejne 50 ha (50,1-100 ha UR),

25% stawki podstawowej za kolejne 200 ha (100,1-300 ha UR),

5% stawki podstawowej za obszar powyzej 300 ha (Wspieraniz..., 2005).
Do 2006 roku, tj. w ciagu dwéch lat od rozpoczgcia programu rolnosrodowi-

skowego, zrealizowano 1842 wnioski dotyezace pakietu ,Rolnictwo zréwnowa-

zone"” (tab. L). Rolnicy nie byli bardzo zainteresowanii ta forma pomocy ffiramso-
wej. Najwigcej wnioskéw zrealizowano w wojewédztwach: kuja mot-
skim (430), warmifsko-mazurskimm (239), $wigtokezyskim (225) i podkarpac-
kim (222), natomiast najmniej ~ w lubuskim (11), opelskim (13) i Slgskim

(14).

Platnoéciami zostat objety obszar 62 084,88 ha uzytkéw rolnych, co sta-
nowito 1% uzytkéw rolnych stref priorytetowych. Najwigksze powierzchnie
uzytkéw rolnych zwigzane z fiinansowanikm znajdowaly si¢ w wojewédztwach
kujawsko-pomorskim (14 733,04 ha) i warminsko-mazuiskieh (10 411,84 ha),
a najmmiejsze ~ w lodzkim (306,73 ha) i slaskim (422,59 ha). Phatnesciami
objety byt niewielki edsetek uzytkéw relnyeh siref priofytetowyeh, kidey wahat
si¢ w granieach ed 0,1% w wejewbddztwie l6dzkim do 4,6% w kijawsko-pome-
rskim.

W ukiadzie powiatéw liczba wnioskodawcéw byta zréznicowana przestrzen-
nie. Wystapity dwa skupiska, tj. w pétnocno-érodkowej czesci kraju (wojewoddz-
two pomaiskie, kujawsko-pomoiskie i warmifisko-mazursikic) oraz na obszarze
potudmniowo-wschodmnizj Polski (podkatpackie, Swigtokizyskie). Najwigecej wnio-
skow realizowano w powiatach tucholskim 126 (wojewodztwo kujawskeo-pomo-
rskie, strefa Krajensko-Tucholkka), nidziekim 121 (wejewéddztwe warminske-
mazuiskie, strefa Wirlkie Jeziora Mazuiskie wraz z Mazuiskira Parkiem Krajo-
brazewyr) | buskim (wejewédztwe swigtokizyskie, sirefa Nidzianska). W 67
powiatach, w kidryeh znajdewaty sig sirefy prierytetowe nle ednotowane Zad-
Aege wniesku (rye. 3). Najwigeej ieh byle w woejewddztwach wielkopelskim
(9 pewiatdw: ehedzieski, gestyhski, jareeinski, keselanski, kroteszynski, osire-
weki, szametulski, sredzki, Sremski) | mazewieekim (8 pewiatéw: bialebrzeski,
kezieniek, lipski, Rewsdweiski, plenski, pruszkowski, praysuski i seehaeze:
wski). W wejewBdziwie warminske-mazuiskith relniey 28 wizystkieh pewiatéw,
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Tabela 1. Realizacja pakietu ,Rolnictwo zréwnowazone" w Polsce, 2006

Whioski zrealizowane Powierzchmia w ha Odsetek

Wojewddztwo W tym: W tym: F’“""f‘“ﬁ
razem nowe kontynuacja razem nowa k°“"¥‘ Cm;‘:’;u
nuacja
Dolnoslgskie 61 10 51 3 682,57 518,48 3 164.09 07
Kujawsko-pomarskie 430 210 220 1473301 712570 760731 4,6
Lubelskie 84 15 69 2 179,95 430,64 174931 04
Lubuskie 11 6 5 1 566,86 158,00 140877 1,0
t6dzkie 24 7 17 306,73 63,09 243,74 0,1
Malopalskie 54 21 33 636,57 175,25 461,32 0,3
Mazowieckie 127 59 68 343234 154175 183059 04
Opaliskie 13 - 13 549,43 - 549,43 0,7
Podkarpackie 222 50 172 726017 595,67 6 664,50 2,0
Podlaskie 76 18 58 1 710,71 408,24 130247 04
Pomorskie 169 31 138 635394 692,81 5 661,13 30
Slaskie 14 1 13 422,59 18,77 403,82 02
Swietokrzyskie 225 91 134 2 633,69 842,36 179133 16
Warminsko-mazurskie 239 85 154 1041194 3384,86 7027,58 31
Wielkopalskie 39 6 33 2 729,92 239,55 249037 04
Zachodniopomerskie 54 6 48 3 474,46 308,43 3 166,03 06
Polska 1842 616 1226 62084,88 1650319 45581,69 10
! strefy prionytetowe

Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Agencji Restrukturyzacii | Modiemizacji Rolmictwa,

gdzie wystepowaly uzytki rolne stref priorytetowych, wnioskowali o platnosci
w ramach pakietu ,Rolnictwo ziéwnowazone”.

Ewidencja wnioskodawcéw w biurach powiatowych Agencji Restrukturyzacji
i Modemizacji Rolnictwa prowadzona jest wg siedziby uzytkownika, stad tez
odnotowano 11 powiatéw, w ktérych realizuje sie wnioski, natomiast uzytki
rolne na ich obszarze nie nalezg do stref priorytetowych. S3 to powiaty: lipowski
(wojewddztwo kujawsko-pomorskie), leczyriski (lubelskie), zielonogérski (llubu-
skie), brzezifiski (l6dzkie), olkuski (malopolskie), ciechanowski i warszawski
zachodni (mazowieckie), siemiatycki (podlaskie), gdanski i nowodwonski (po-
morskie) oraz dzialdowski (warmifisko-mezunskie). W tych powiatach zlezono
lacznie 39 wnioskow, tj. 2,1% ogétu wnioskéw. Obejmowaly one 1404,51 ha
uzytk6éw rolnych, czyli 2,3% finansowanej powierzchni.

Najwigksza powierzchnia uzytkéw rolnych stref priorytetowych objeta
platnedciami wystepowata w powiatach wojew6dztwa warmitisko-mazurskiego,
tj. nidzickim (5836,99 ha) i gizyckim (2846,05 ha), podkarpackiego — lubaczo-
wskim (5148 ha) oraz kujawsko-pomenskiego — tucholskim (3906,75 ha).
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Ryc. 3. Wnioski zrealizowane w ramach pakietu ,Rolnictwo zrownowazome™ w Polsce, 2006

Zr6dto: opracowarie wlasne na podistawie damych Agemdji Restrukturyzadiji i Modiemizadiji Rolnictwa.
Applicaiions granted within the framewank of the Sustainable Agricullure padiagre in Roland, 2006
Source: data of the Agency for. Restruciwring and Moderniisgiion of Agriculture,

Z drugiej strony najmniejsza fiinensowamne powierzchnia uzytkéw rolnych znaj-
dowata sie w powiatach: lubelskim ~ 5,17 ha, wotomifskir ~ 4,96 ha (wojewé-
dztwo mazowieckie), sieradzkim - 3,95 ha (l6dzkie) i olkuskim -~ 1,96 ha
(S1askie).

Odbsetek uzytkéw rolnych stref priorytetowych objetych platnoéciami
w 2006 r. byt rozproszony (ryc. 4). Najwiekszy udzial uzytkéw rolnych stref
priorytetowych zwigzanych z ffinansowaniem wystepowat w powiatach nidzic-
kim (11,2% - strefa Wielkich Jezior Mazutskich wraz z Mazurskim Parkiem
Krajobrazowym), radziejowskim (10,5% -~ strefa Nadgoplafiska), kazimierskim
(10% - strefa Nidziafiska), wejherowskim (9,5% ~ strefa Pobizeia Showifiskiego
i Gdarfiskiego) oraz tuchelskim (9,2% - strefa Krajefiske-Tucholska).

Rolnictwo zréwnowazone nie jest jedynym modelem gospodarowania uwz-
gledniajacym ochrone $rodowiska i krajobrazu. W celu okreslenia kierunkéw
wprowadzania przez rolnikéw systeméw gospodarowania zwigzanych z zacho-
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Ryc. 4. Uzytki rolne objete platnosciami w ramach pakietu ,Rolnictwo zréwnowazone w Polsce, 2006
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Agendji Restrukturyzacji i Moglernizagji Rolnictwa,
Agficullurdl land. receiving paymemts withn the framework of the Sustainable Agvicuttire package
in Poland, 2006

Source; own compitation on the bas/s of data of the Agency for Restructuing and Modermiisatian of Agri-
culkwre.

waniem wymog6éw ochrony $rodowiska przyrodmiczego i zachowaniem rolni-
czego krajobrazu postuzono sie metoda kolejnych ilorazéw. W badaniach pomi-
nieto rolnictwo konwencjonalne, ktére stanowi podstawowy system gospodaro-
wania w naszym kraju. Wzieto pod uwage powierzchnie uzytkéw rolnych objete
produkcjami zréwnowazona, ekologiczng i integrowana?, na podstawie przyje-
tych szeéciu najwiekszych kolejnych ilorazéw wydzielono 8 typéw kierunkow:

2 Rolnictwo ekologiczne okrelane jako biologiczne, organiczne, alternatywne oznacza sposéb
gospodarowania, ktory aktywizujac przyrodnicze mechanizmy produkcyjne poprzez stosowanie
$rodkéw naturalnych, nieprzetworzonych technologicznie, zapewnia trwala Zyzno$¢ gleby i zdro-
wotno$¢ zwierzgt oraz wysoka jakeéé biologiezna preduktéw rolniczych (Soltysiak, 1998).
Relnletwo Integrowane jest to spos6b gospodarowaniia, ktbry umodliwia realizacjg celéw ekono-
frieznyeh | ekelegleznyeh przez éwiademe wykorZystanie newoczesnych technik wytwarzania,
Systematyezne usprawnlianie Zarzadzania oraz wdrazania réinyeh form postgpu bielegicznege
W 5peséb sprzyjajaey realizaeji tyeh eeléw (Kus, 1995).
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I — dominacja produkeji ekologicznej (Bg) ~ rolnicy wojewddztw: hubuskiego,
lubelskiego, matopolskiego i zachodniopomanskiego zdecydowanie wdrazali ten
system gospodarowania;

Il — o przewadze produkeji ekologicznej z udzialem zréwnowazonej (ESZi)
dotyczylo to wojewédztw: dolnodlaskiego, Slaskiego, podkarpackiego i podla-
skiego;

III —o przewadze produkeji ekologicznej z udziatem integrowanej (E5li) sa to
wojewddztwa mazowieckie i wielkopolskie;

IV — o praewadize produkcji dkallogiiczngj z ztommowsiong (EAZ) to wajawdidiz-
twa opolskie i warmirfisko-mazurskie;

V — o praswedize produkeji il lsgiiezng) z udizidtam i nsgromandj iizztomromeis-
nej (E4I1Z1) wystepuje w wojewbdztwie Swiidokrzyskim;

VI —réwnowaga produkcji ekologicznej i zréwnowazonej (E3Z3) odmesi si¢ do
wojewbdztwa pomorskiego;

VII - réwnowaga produkcji ekologicznej i integrowanej (E3I3) w wojewddztwie
}odzkim;

VI — praswage predukcji zniwmmowaiome) z udizistam iindagroweand) iickolbggiez-
nej dotyezyta wojewtdztwa kujawsko-pomorskiego (ZAE().

Wedtug tych kryteriow na obszarze calej Polski wystepowat kierunek o prze-
wadze produkeji ekologicznej z udziatem zré6wnowazonej. Wydzielone kierunki
stosowania systeméw gospodarowania zwigzanych z wymegami ochrony $rodo-
wiska przyrodniczego charakteryzujg si¢ rozproszeniem terytorialnym (ryc. 5).
Bioragc pod uwage stosowanie kierunku produkeji rolnej zréwnowazonej, to
koncentiowat si¢ on przede wszystkim na pétnocmych obszarach Pelski, tj.
wojewodziwa: kujawsko-pomoiskie, pomaiskie, warridisko-mazuiskie i podla-
skie oraz w potudmiowe) czgsci kraju ~ dolneglaskie, opolskie, Slaskie, swigto-
krzyskie i podkarpackie.

Podsumowamnie

Realizacja koncepcji rolnictwa zréwnowazonego w Polsce wymaga wdrazania
postepu technologicznego, pewnej umiarkowanej, racjonalnie i ekologicznie
uzasadnionej intensyfikacji produkeji oraz ograniczenia degradacji potencjatu
produkeyjnego gleb. Niezbedna jest réwniez rozbudowa i modermiizacja infra-
struktury technicznej obszaréw wiejskich i samych gospodaestw (Krasowicz,
2008).

Warumnkiern sprzyjajacym realizacji modelu rolnictwa zréwnowazonego
w Polsce jest uzyskanie w rolnictwie jako dziale gospodatki dochodéw na optate
pracy i zapewnienie Srodkéw na modermizacje i rozwoéj, tylko taki stan spezyja
wdrazaniu nowych przyjaznych dla $rodowiska technologii produkeji rolnej.
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Rye. 5. Kierunki stosowania systeméw gospodiarowania rolnictwa zwigzanych z wymogami ochrony
Srodowiska przyrodniczego w Polsce, 2004-2006
Twpes of environmentally oriented farming systems in Poland, 20§b%-2006

Wsparcie finansome w wykorzystaniu srodkéw budzetu parstwa oraz przyzna-
nych w ramach funduszy UE zwigksza zainteresowanie rolnikéw dziakaniami
proekologicznymi, zarwno w sferze produkgji, jak i infrastruktury wewnetrznej
gospodarstw. Stwarza ono warunki ekonomiczne dla wdrazania i stosowania
w praktyce modelu zréwnowazonego rolnictwa w Polsce.
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Summary

On accession to the EU, Poland has become eligible for financial help under the
Commom Agriculturall Policy. The sustainable agriculture model is
a programme for a type of development that reconciles production goals with
environmental requirements, or economic, social and ethical priorities with eco-
logical safety. In Poland, the principles of sustainable agriculture can be found
in the Good Farming Practice Code. A fimancial instrument encouraging its
application under the Rural Development Plan 2004—2006 was the Sustainable
Agriculture package in an agri-environmentall programme implemented in pri-
ority zones embracing 35.7% of the countty’s area. Over the study period
a total of 1,842 applications were implemented within the framework of the
package. Payments were granted to a great variety of farms forming two clusters
in north-cential and south-eastern parts of Poland. The largest areas of the pri-
ority zones receiving payments were located in the poviats of Warmia-Mazuria
voivodeship.

Eight types of environmentallly oriented farming systems were distinguished
taking into consideration agticultural land under sustainable, organic and inte-
grated types of cultivation. The type predominating in Poland was organic pro-
duction supplemented by sustainable production. Sustainable agriculture was
practised primarily in the northern and southern regions of Poland.
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Przestrzenne zirdznicowanie
infrastruktury technicznej
na obszarach wiejskich

Spatial differentiation of the technical infrastructure
in rural areas

Zarys tresci: W artykule w oparciu o wybrane wskazniki przedstawiono poziom rozwoju infra-
struktury technicznej na obszarach wiejskich. Okrreslono réwniez aspekty spoleczno-gospodarcze
jej rozwoju.

Stowa kluczowe: infrastruktura techniczna, obszary wiejskie, rozw6j lokalny.

Wstep

Jak podkreslajg autorzy wielu prac (m.in. Brzozowska, 2002; Ratajczak, 1990),
infrastruktura techniczna odgrywa istotng role w rozwoju przestrzeni. Lokaliza-
cja kazdej dzialalnodci gospodarczej jest w znacznym stopniu uzalezniona od
rozwoju infrastruktury. Rozwo6j infrastruktury przyczynia sie réwniez do lago-
dzenia szeregu probleméw spoteczno-gospodknazyeth (bezrobocia, deformacji
struktur demograficznych itp.).

O roli infrastruktury jako waznego czynnika rozwoju spoleczmo-gospodar-
czego obszaréw wiejskich informuja do$é¢ wysokie wartosci wspétczynnikow
korelacji miedzy poziomem rozwoju infrastruktury technicznej i spolecznej
a wskaznikiem liczby podmiotéw gospodarczych na 10 tys. mieszkaricow w wie-
ku produkcyjnym. Wyisze wartosci wspélczynnika korelacji wystepowaly
w przypadku infrastruktury technicznej niz spolecznej — odpowiednio r = 0,62
ir=0,34.

Wykonzystanie infrastruktury jako czynnika rozwoju obszaréw wiejskich
wiaze si¢ z prowadzeniem odpowiedniej polityki inwestycyjnej w tym zakresie.

Polityka inwestycyjna jest obecnie domeng dzialalnoéci wladz lokalnych, a jej
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skuteczno$¢ zalezy od znajomosci potrzeb i posiadanych $rodkéw fifivaarsowych,
Ze wzgledu na wysokie koszty inwestycji infrastrukturalnych nie kazda gmina
moze sfinansowaé wydatki z whasnych dochodéw. W tej sytuacji rozwdj infra-
struktury w gminie jest uwarunkowany pomoca paistwa i pozyskiwaniem $rod-
kéw unijnych.

W celu niwelowania réznic w poziomie rozwoju w krajach UE podejmowane
sq rozne dziatania wspierajace rozwéj infrastruktury technicznej. Diatego konie-
czne staje sie spojrzenie na stan rozwoju elementéw infrastruktury technicznej
i analizowanie ich w skali lokalnej.

Cel i metodyka hadan

Celem niniejszego opracowania jest okreslenie stanu przestrzennego zagaspoda-
rowania obszaréw wiejskich pod wzgledem infrastruktury technicznej. Na ogot
definiuje si¢ ja jako podstawowe urzadzenia i instytucje niezbedne do funkcjo-
nowania gospodarki i spoleczefistwa.

Nasycenie infrastruktura techniczna obszaréw wiejskich oceniono na podsta-
wie dostepnodci nastepujacych elementow:

o sieci wodociagowej, w km na 100 km?,

sieci kanalizacyjnej, w km na 100 km?,

sieci gazowej, w km na 100 km?,

sieci dr6g utwardzonych, w km na 100 km?,

scieki odprowadzane w dam?, w przeliczeniu na 1 mieszkafica.

Do oceny powyiszych elementéw infrastruktury technicznej wykorzystano
dane GUS z Banku Danych Regionalnych z lat 2000-2007, ktére dotyczyly
2143 gmin, w tym 560 gmin miejsko-wiejskich i 1583 gmin wiejskich. Gminy
miejsko-wiejskie analizowano lacznic z miastem siedziba gminy, aby uwzglednié
przestrzenne wiezi spoleczno-gospodancze laczace gminy z otoczeniem. Tak
przyjety obszar badah nazwano ,,obszarami wiejskimi®.

Poziom rozwoju infrastruktury technicznej obszaréw wiejskich oceniono,
stosujac taksonomiczng miare rozwoju Z. Hellwiga (1968). Zgodnie z zzpropo-
nowanym przez niego schematem wyliczono miernik syntetyczny, okreslajacy
taksonomiczng odleglo$¢ kazdego obiektu (gminy) od wzorca rozwoju; miernik
ten przyjmuje wartodci w przedziale od 0 do L. Im mniejsza od jednodci jest jego
warto$¢, tym mniej poziom rozwoju ocenianej gminy odbiega od poziomu obie-
ktu wzorcowego. Obliczone wartosci wzglednego poziomu rozwoju infrastru-
ktury technicznej badanych gmin zostaly przedstawione w stosunku do $redniej
dla badanych obszaréw = 100.

Dokonano réwniez grupowania gmin ze wzgledu na podobna charaktery-
styke elementéw infrastruktury, stosujac metode k-$rednich. Metoda ta pozwala
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wydzieli¢ skupienia w mozliwie najwigkszym stopniu rézniace si¢ od siebie
(Grabifiski i in., 1989). Liczbe skupieft przyjmujemy arbitralnie, a tym samym
nie jesteémy do korica pewni, czy nasz podzial mozna uzna¢ za ,najlepszy”.

Poziom i dynamika rozwoju infrastruktury technicznej
na obszarach wiejskich

Analizujac podstawowe elementy zagospodarowania infrastrukturalnego obsza-
réw wiejskich w latach 2000-2007 zauwazono, ze mimo znacznego tempa ich
przyrostu na obszarach wiejskich, nadal widoczne jest niedoinwestowanie w tym
zakresie.

Dane dotyczace dostepmadci podstawowych elementéw infrastruktury techni-
cznej (tab. 1) pokazujq znaczne dysproporcje miedzy gminami zaliczanymi do
obszaréw wiejskich a gminami miejskimi. Szczegélnie dotycza one wskafnikéw
nasycenia kanalizacja — prawie 10-krotne réznice.

Tabela 1. Stan zagospodtarowania infrastrukturalnego obszardw wiejskich i gmim miejskich

Gmimy
Wyszczegdiimienie wiejskie miejsko-wiejskie miejskie

2000 2007 2000 2007 2000 2007
Wodociggi (km/100 km#) 716 86,2 68,2 82,2 266,3 302,3
Kanalizacja (fnn/100km?) 8,5 22,6 14,2 271 199,1 260,4
Drogi utwardzone (fm/100k?) X 31,7 X 32,2 x 1455
Scieki odprowadzane (dam? na 2,6 9,1 22,5 21,3 48,9 43,5
1 mieszikarfica)
x - brak danych

Zr6dio: obliczenia wiasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych GUS.

W 2007 r. tylko 19 z og6lnej liczby badanych gmin, tj. 2143, nie miato sieci
wodociggowej, zaé w 2000 r. takich gmin byle 35. Analegiczne wskaZniki
w przypadku sieci kanalizacyjnej wynosily 266 i 520. W latach 2000-2007
dlugos¢ sieci wodociggowej wzrosta 0 23,3%, a kanalizacyjnej o 123%. Najwy-
zszy wzrost sieci wodociagowej nastapit w gminach wojewédztwa mazowieckie-
go (46%) i warmirsko-mazuskirgo (38,3%), a w przypadku sieci kanalizacyjnej
w gminach wojewédztwa podkarpackiego (160%) i Slaskiege (1.43%).

Mimo og6lnego ozywienia proceséw inwestycyjnych w zakresie kanalizacji,
szczegblnie w gminach wiejskich (wzrost o 152%), nadal istnieja duze dyspro-
porcje miedzy rozwojem sieci wodociggowej i kanalizacyjnej. W 2007 r. sieé
wodociagowa na obszarach wiejskich byla 3,8-krotnie diuisza niz kanalizacyijna,
w przypadku gmin wiejskich 4,3-krotnie, a w gminach miejsko-wiejskich
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3,1-krotmie. Szczegblnie niekorzystna sytuacja wystepuje na terenie gmin woje-
wodztwa t6dzkiego i podlaskiego. Zmacznym problemem, oprécz samej gestosci
sieci kanalizacyjnej, jest system oczyszczania $ciekéw. Na jednego mieszkarica
przypada 9,1 dam® oczyszczonych éciekéw w gminach wiejskich, 21,3 dam®
w gminach miejsko-wiejskich i 43,5 dam® w gminach miejskich.

Wskaznik poziomu rozwoju infrastruktury technicznej w 2007 r. obliczony
wedlug miary rozwoju Z. Hellwiga, (oparty na takich cechach jak: sie¢ wodo-
ciagowa na 100 km?, sie¢ kanalizacyjna na 100 km?, sie¢ drogowa na 100 km?,
sie¢ gazowa na 100 km? i ilo§¢ oczyszczanych Sciekéw na 1 mieszkanca w dam?)
wskazuje na nadal doé¢ duze réznice miedzy gminami (ryc. 1). Okoto 63%
badanych gmin miato dwukrotnie nizszy poziom rozwoju infrastruktury techni-
cznej niz gmina o najwyzszym poziomie. Najlepsza sytuacja pod tym wzgledem
byta w gminach wojewédztw: wielkopolskiego, slaskiego i matopoliskiego, nato-
miast najgorsza w gminach wojewédztwa lubelskiego Wskaznik peziomu roz-
woju infrastruktury technicznej wahat si¢ od 33,9 w gminie S¢rachéwka
w mazowieckim do 546 w gminie Rewal w zachodnioporoiskim, pizy sredniej
dla badanych obszaréw 100. Analiza tego wskaznika w kontekseie liczby miesz-
kaneéw w gminie i typu gminy wykazata, ze gminy miejsko-wiejskie osiagnety
poziom rozwoju 118,3, a gminy wiejskie 93,3; wskazniki przybieraly wyisze
wartosei wraz ze wzrostern liczby mieszkanedw griny (tab. 2).

Tabela 2. Poziom rozwoju infrastruktury techniczmej a liczba mieszkarncédw w gmiimie, 2007

Poziom rozwoju infrastruktury technicznej

sredmia wspdiczymmik zmiemnosci
<5 96,9 56,5
5-7,5 88,9 28,3
7.5-15 108,5 30,9
15-30 136,9 35,2
>30 191,9 33,0
Gmiiny miejsko-wiejskie 118,3 40,7
<25 62,8 338
2,5-56 773 45,9
5-10 93,2 45,4
10-15 125,3 49,0
>15 164,0 53,0
Gminy wiejskie 93,3 52,5
Obszary wiejskie 100,0 50,0

Zr6dio: obliczenia wlasne na podstawie; Bank Danych Regionalnych GUS.
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Analiza podstawowych elementéw infrastruktury techniczne j oraz ogélnego
poziomu jej rozwoju pozwolita stwierdzi¢, ze:
w ostatnich latach nastepuje dynamizacja zmian w rozwoju podstawowych
element6w infrastruktury technicznej;
® zmiany te jednak prowadza do dalszego zwigkszenia réznic poziomu rozwoju
infrastruktury technicznej miedzy gminami miejsko-wiejskimi a wiejskimi
oraz gminami o wigkszym potencjale ludnosci.
Oceng infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich przeprowadzono
réwniez metodg k-§rednich, w ktérej grupuje si¢ elementy infrastruktury techni-
cznej zgodnie z og6lng zasada maksyrmalizacji wariancji pomigdzy poszczegol-

Ryc. 1. Poziom rozwoju infrastruktury techmicznej na obszarach wiejskich, 2007
The developmsnit of the techwiica! infrastructure in the rural areas, 2007
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nymi grupami, przy jednoczesnej minimeliizacji wariancji wewnatrz badanych
grup. Do wydzielenia grup skupienia wykorzystano te same elementy infrastru-
ktury technicznej, jak przy metodzie Z. Hellwiga. Grupy zostaty wydzielone
wedtug przyjetego aligomimu.

Na podstawie ryciny 2 mozna stwierdzié, ze najbardziej liczne jest skupienie
drugie i trzecie. Na przyktad w wojewédztwie podlaskim w drugim skupieniu
znalazlo si¢ az 85,5% ogoblnej liczby gmin; z wojewédztwa lubuskiego 81,1%,
warmidisko-mezunskiego 80,0% i zachodniopomwskiege 72,8%, przy Sredniej
dla badanych obszaréw 46,4%. W skupieniu tezecim najwyiszy udziat w ogél-
nej liczbie gmin wojewédztwa miaty gminy z wojewodztwa l6dzkiego —71119%,
dolneslaskiege - 62,2% i swigtokizyskiego - 58,8%, pezy sredniej dla obszaréw
badanyeh - 32,9%. Najmniej liczne bylo skupienie czwarte — 6,6% og6lnej
liezby gmin | plerwsze — 14,1%. Zastosowana metoda k-érednieh pozwolita na
wydzlelenie grup gmin ped wzglederm badanyeh ceeh, a takie w dalsze] anallzie
ekiedlié zwigzki przyeanowe-skutkewe.
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Rye. 2. Udzial gmim w poszczegdinych skupieniach wedlug wojewodiztw, 2007
The percemtage share of communes in each cluster in waikadships
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Dla kazdej grupy obliczono $rednie wartodci badanych elementéw infrastruk-
tury technicznej, co pozwolilo przedstawi¢ wplyw poszczeg6lnych cech na obe-
cnoé¢ gminy w odpowiednim skupieniu (ryc. 3). Wartefci zmiennych byly
wyrazone w réznych mianach, dlatego dokonano ich normalizacji. Cecha, ktéra
najbardziej réznicowalta grupy byla sie¢ wodociagowa (ryc. 3), chociaz mozna
powiedzie¢, 7e pozostate dziataty podobnie.

Zmenna unormowvaans (standarized variable)

Ryc. 3. Srednie znornnalizowane wartosci poszczegdimych skupiefi. 1 — sie¢ wodociggowa, 2 — siet
kanalizacyjma, 3 - sie¢ drég. 4 - sie¢ gazowa, 5 - ilo$¢ Sciekdw

Average normalized value of each cluster. 1 - waterworks network, 2 — sewers network, 3 — road net-
work, 4 - gas network, 5 - amountt of. sewers

Znaczenie infrastruktury technicznej
w rozwoju obszarow wiejskich

Podejmujac przedsigwziecia inwestycyjne z zakresu infrastruktury technicznej,
samorzad terytorialny stwarza warunki rozwoju spoleczno-gospodaczego gmi-
ny, dlatego uwazana jest ona za wazny czynnik rozwoju lokalnego. Istotng zalez-
no§¢ miedzy poziomem rozwoju infrastruktury technicznej a wybranymi cecha-
mi poziomu rozwoju lokalnego przedstawia tabela 3.

Zaleznodci pomiedzy poziomem rozwoju infrastruktury technicznej a wybra-
nymi cechami gospodarczymi przedstawione w tabeli 3 s3 niewatpliwie zna-
czace, cho¢ wystepujg z réznym nasileniem. Najwigksze sa w przypadku liczby
podmiotéw gospodarczych, dochodéw wlasnych gmin i wydatkéw inwestycyj-
nych w gminie. Najog6lniej mozna powiedzie¢, ze ze wzrostem poziomu roz-
woju infrastruktury wzrasta poziom rozwoju gospodarezego gmin.

Wydzielone skupienia pozwolity na scharakteryzowanie gmin skupionych

w danej grupie wedlug pewnych cech spoteczno-gospodbezych. Innymi stowy
wyznaczono przecigtne poziomy zmiennych opisujacych te skupienia (w zalez-
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Tabela 3. Infrastruktura techniczne a poziom rozwoju lokalnege w badamych gminach, 2007

Poziom Dochody Wydiatki Licgba
r0zwoju inwesty- podmiiotow
infrastruktury  Liczba  0901em  wiasne o grodkow  Ogdlem T go?];;mlﬂ:rtzych
technicznej  gmin zZUWE oy 2’5'
obszary ) w dochodach mieszkaricow
wiejskie=100 na 1 mieszkarca ogolem na 1 mieszkarca w wieku
produkcyjnym
<70 605 21991 633,0 22 2166,6 3218 8621
70-90 587 2252,0 743,7 2,7 22271 360,3 953,9
90-110 362 22117 810,1 24 2185,5 3534 1053,3
110-130 213 22842 9455 27 2266,3 4408 1101,6
130-150 135 2305,4 10439 2,3 2292,0 464,9 1219,8
>150 269 2604,4 14710 21 2528,3 610,3 1309,8

Zrédio: obliczenia wiasne na podistawiie: Bank Danych Regionalnych GUS,

nosci od stanu zagospodarowania infrastruktury technicznej). Dane przedsta-
wione w tabeli 4 wskazuja na istnienie zwigzku miedzy wyposazeniem w infra-
strukturg techniczng a poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy.
Obserwacja $rednich wartodci zmienmych w poszczeg6lnych skupieniach
pokazata, ze gminy ze skupienia czwartego i pierwszego cechuja si¢ wyiszym
poziomem zaréwno infrastruktury, jak i rozwoju spoteczno-gospodaczego (por.
tyc. Li 2).

Rezultaty przeprowadzonych analiz wskazuja, ze podejmowanie dzialan
w zakresie infrastruktury technicznej jest niezbedne. Wsparcie samorzadéw
gminmych w tworzeniu i rozwoju infrastruktury technicznej wiaze sie z koniecz-
noscia dokomywania wyboréw dotyczacych kolejnosci zaspokajania potrzeb
lokalnych. Wybory te sa czesto determinowane dostepmusicia zewnetrznych $ro-
dkéw finansowych (zwrotnych lub bezzwrotnych). Wobec powyzszego istotne

Tabela 4. Wybrane cechy charakteryzujgce poszczegdine skupienia

Liczba podmiotdw
gospodarczych na Poziom
Liczba Srednialiczha  Gesto$t  Powierzchnia 10 tys. 102W0ju
gmin  mieszkafcow  zaludnienia w km? mieszkancow  infrastnuktury
w wieku techniczne;
produkcyjnym
2 1007 7097 48,2 164,1 9544 73,2
3 714 7727 73,6 109,3 938,5 91,2
1 306 14413 106,3 150,8 1329,5 1519
4 144 15182 249,0 64,8 1225,8 220,8

Zrédio: obliczenia wiasne na podisiawie: Bank Danych Regionalnych GUS.
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znaczenie ma udziat §rodkéw unijnych w budiecie gmin. W 2007 r. stanowily
one 2,5% budietéw gmin. Wigkszy udziat funduszy unijnych mialy gminy
miejskie (3,4%) niz miejsko-wiejskie (2,6%) czy wiejskie (2,3%).

Daje si¢ jednak zauwazy¢, ze gminy o nizszym poziomie infrastruktury sq
bardziej aktywne w pozyskiwaniu §rodkéw unijnych do budzetu gmin. Stwarza
to szczeg6lng szanse zdynamizowania proceséw inwestycyjnych w tych gminach
(Kolodziejezyk, 2009).

Podsumowamnie i wnioski

Z przeprowadzonej analizy rozwoju infrastruktury technicznej wynika, ze:

wybrane wskaZniki ilustrujace poziom rozwoju infrastruktury technicznej
charakteryzujgq sie znacznym wzrostem w latach 2000-2007. Zjawisko to
znalazto swéj bezposredni wyraz w coraz wyzszym poziomie rozwoju infra-
struktury technicznej na obszarach wiejskich,

rezultaty klasyfikacji gmin ze wzgledu na poziom rozwoju infrastruktury
technicznej dokonane metodq Z. Hellwiga i k-$rednich wskazujq jednak, ze
poziom infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich jest nadal dodé
zr6znicowany.

Moizna doszukiwaé sie réinych czynnikéw, ktére ksztaltujs stan rozwoju
infrastruktury technicznej. Z pewnodcia obok uwarunkowah historycznych
nalezy wzig¢ pod uwagg sytuacje¢ finansowa samorzadéw lokalnych. W wigkszo-
éci z nich brakuje srodkéw finansowyech na poprawg stanu zagespodarowania
infrastrukturalnego. Griny nie s§ w stanie przygotowaé wiarygodnyeh proje-
ktéw dotyczaeyeh rozwoju Infrasiruktury; ze wzgledu na:
brak stabilnych podstaw zasillania finansowego, w zwiazku z zolbligowaniem

ich do realizacji coraz wiekszej liczby zadanh biezacych,
niezbyt precyzyjny tryb zaciggania zobowigzath niezbednych do realizacji

wieloletnich planéw inwestycyjnych (ustawa z 30 czerweca 2005 o finansach
publicznych, Dz.U. z 2005 r., nr 249, poz. 2104, art.166).

Obserwacja dziatah w tym kierunku nasuwa wniasek o braku polityki regio-
nalnej, ktéra umoiliwitaby wykorzystanie $rodkéw unijnych w programach
poprawy infrastruktury. Potencjalnie stanowig one ogromna szans¢ na zmniej-
szenie zapoznien rozwojowych w dziedzinie infrastruktury techniczne;.
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Summary

The paper presents the level of the technical infrastructure development in rural
areas, showing significant disproportion which depends on their localization.
The following elements of the technical infrastructure were taken into account
during analysis: water supply systems, sewerage systems, gas system, improved
roads, processed sewage. Statistical material from years 2000-2007 was used for
calculations. The material came from the Regional Data Bank of the Central
Statistical Offfice.

In the light of the presented analysis infrastructure development is undoubtedly
shown as the key element of the activation factors in rural areas develgpment.
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Changes and spatial differentiation of Polish
agricultural production

Zarys tresci: W pracy przedstawiono gléwne etapy zmian produkeji globalnej i towarowe]
rolnictwa w okresie powojennym. Wskazano na przyezyny tyeh zmian w poszezegélnych
okresach, z uwzglednieniera okresu transformacji w lataeh 90. i nia poeezatku XXI w. W drugiej
czedei artykutu oméwiene i zilusirowanie na mapaeh aktualne zréznicowania przesirzenne

produkiyywmasici zieml, produkiywinesici pracy oraz stopnia i peziemu tewaroweiei rolnistwa
w Pelsee.

Stowa kluczowe: zmiany, produkeja globalna, produkeja towarowa, cechy produkeyjne
rolnictwa, zr6znicowania przestrzenne.

Wstep

Rolnictwo jest jednym z gléwnych dziatéw gospodarki w Polsce, a produkeja
rolna waznym skladnikiem dochodu narodowego. W okeesie powojennym,
pomimo wzrostu jej wartoéci, udziat produkeji rolnej w krajowym produkeie
brutto systematycznie malat (58% w 1947 ., 33,8% ~ 1960 r,, 12,% - 1980 r.
i 3,7% — 2006 r.). Jest to tendencja wynikajaca z coraz wigkszego rozwoju
innych dzialéw gospodarki.

Problematyka zr6inicowania przestrzennego produkeji rolnej w Polsce zaj-
mowali si¢ ekonomiiizi rolni i geografowie. Sposréd ekonomistéw rolnyeh duzo
do rozwoju przestrzennych metod badania cech produkeyjnych rolnictwa
whiosly prace: W. Shramma (1957), Z. Wojjaszka (1966), E. Mogilnickiego

b W artykule wykorzystano materiaty zgromadzone w pracach nad Atlasem Rolniezym Poldi —
projekt badawczy N 306 001 32/0065 Ministetstwa Nauki i Szkolnictwa Wyiszege.
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(1971) i P. Dabrowskiego (1977). Z geograféw zagadnieniami struktury oraz
zréznicowan przestrzennych produkeji rolnej i kierunkéw produkeyjnych rolni-
ctwa zajmowali si¢: R. Szczesny (1966), R. Kulikowski, J. Szyrmer (1978),
H.J. Szyrmer (1980), R. Rudnicki (1997), R. Kulikowski (2000, 2005). Wy-
czerpujacego oméwienia problematyki dotyczacej badania cech produkeyjnych
rolnictwa w Polsce dokonano w pracy autora z 2003 r.

Zmiany produkciji rolnej po Il wojnie $wiatowej

W pierwszych latach po II wojnie $wiatowej nastapit szybki wzrost produkcji
rolnej, przy czym szybciej wzrastata produkeja rolinna niz zwierzeca — giéwnie
za sprawg wzrostu powierzchni zasiew6éw i plonéw. Produkeja zwierzgca wzra-
stata dzieki odbudowie stada zwierzat po zniszczeniach z okresu wojny i okupa-
cji. Zmiany struktury produkeji rolnej w tym okresie polegaty przede wszystkim
na wzroscie udziatu pszenicy i roslin przemystowych oraz zywea wieprzowego.

Na poczatku lat 50. wraz ze znacznym odplywem ludneodci ze wsi i obnize-
niem naktadéw inwestycyjnych na rolnictwo (z 23,5% w latach 1947-1950 do
9,4% w 1953 r.) oraz wprowadzeniem obowigzkowych dostaw zbéz
(w 1951 r.), zwierzat rzeznych, mleka i ziemniakéw, nastapito obnizenie tempa
wzrostu produkeji zwierzecej. Nastapily tez znaczne zmiany udziatu poszczegél-
nych sektoréw rolnictwa w produkeji, zwiazane z jego przymusowym uspotecz-
nianiem. Udziat rolnictwa indywidualnego w og6lnej powierzchni uzytkéw rol-
nych (UR) zmniiejszyt si¢ w tym okresie z 93,3% do 81,5%, a wzrést spéldzielni
produkeyjnych (z 0,5% do 8%) i gospodarstw paristwowych (z 7% do 10,5%).
W drugiej potowie lat 50. produkeja towarowa rolnictwa wzrosta o 30%, a jej
udziat w produkeji globalnej zwigkszyt sie z 37% do 42%.

W latach 60. wyzsze tempo wzrostu produkeji rolnej wigzalo sie z upowsze-
chnieniem nawozenia mineralnego. Warastata zwlaszcza podaz rynkowa psze-
nicy i jeczmienia, oraz ro§lin przemystowych —gidévmiéerzeppkiou. Roazwéippodds-
kcji zwierzgcej byt w tym czasie nieco wolniejszy, przy czym szybciej rozwijat sie
chéw bydta i owiec, wolniej — trzody chlewne;.

Szybki wzrost produkeji globalnej i towarowej rolnictwa mial miejsce
w latach 70. Dokonat si¢ on gléwnie dzieki produkeji zwierzecej. Duzy import
pasz (2,2 min ton w 1970 r. i 8,6 min ton w 1980 r.), realizowany w znacznej
mierze dzieki kredytom zacigganym w bankach zachodnich oraz poprawa
warunkéw ekonomiczaych produkeji, dzigki zniesieniu obowigzkowych dostaw
i podwyzce cen skupu produktéw zwierzecych, spowodowaty szybki jej wzrost.
W latach 1970-1974 produkeja zwierzgea wzrosta 0 28%, a produkeja roslinna
0 3,6%. W sumie rozw6j produkeji rolniczej w latach 70. dharakteryzowalo
naruszenie réwnowagi miedzy wzrostem produkeji roslinnej i zwierzecej. Wraz
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z ograniczeniem importu pasz z koficem 1981 r. (stan wojenny) produkeja zwie-
rzeca ulegla gwaltownemu zalamaniu, co wplynelo tez na og6lny spadek warto-
§ci produkeji towarowej w latach 1980-1982 o 8%, ktéra utrzymata sie na nie-
wiele zmienionym poziomie do 1988 r. Spadek ten dotyczyt zwlaszcza gospo-
darstw uspotecznionych, pozbawionych dostatecznej ilosci pasz pochodzacych
z whasnej produkgji.

Pomimo korzystnych warunkéw pogodowych na poczatku lat 90. dla produ-
keji roSlinnej, bedacej podstawa produkeji pasz, produkeja zwierzeca nadal
malata. W latach 1990-1994 koricowa produkeja rolnicza zmnigjszyla sie o bli-
sko 15%, a produkcja towarowa o prawie 1/5. Przyczyna tego stanu rzeczy byly
przede wszystkim: utrata wschodnich rynkéw eksportowych, likwidacja pafi-
stwowych gospodarstw rolnych oraz drastyczny spadek nakladéw inwestycyj-
nych w rolnietwie (do poziomu 35% nakladéw z 1990 r.). W efekcie pogotsze-
nia warunkéw makroekonomiczmych dla rolnictwa na poezatku okeesu restru-
ktueyzacji nastapit tez spadek optacalnofci produlkeji rolnej. Poziom z roku
1990 osiggneta koricowa produkeja rolnicza w 1998 r., a produkeja towarowa
w roku nastgpnym. Pomimo nieznacznego wzrostu produkeji rolnej w koneu lat
90. w 2002 r. wartos¢ produkeji globalnej rolnictwa nadal wykazywata poziom
nizszy 6 9% w stosunku de poziomu z 1990 f.

Zmiany w strukturze produkeji globalnej rolnictwa w latach 19®-2006
polegaly na wzroécie udziatu produkeji roslinnej z 50,4% w poczatkowym roku
tego okresu do 53,2% w 2000 r., a nastepnie jego spadku do 50,2% w 2006 r.
W ramach produkcji roslinnej nastgpit w tym okeesie spadek udziatu zyta
i owsa, zastgpowanych przez mieszanki zbozowe i pszenzyto. W produkcji glo-
balnej zwierzecej gléwna zmiana to wzrost udziatlu mleka (z 11% w 2000 r. do
16,8% w 2006 r.) i zywea drobiowego (wzrost 0 5,8%). Zmiany te dokonaly si¢
gléwnie kosztern spadku udziatu zywca wieprzowego (spadek o 6,2%) i zywca
wotowego (spadek o 4,1%). Zmiany w strukturze produkeji towarowej chara-
kteryzowat w tym czasie znaczny spadek udziatu produkeji zwierzecej, glownie
zywea rzeznego (0 12,7%) —weiym wiedbowsgo i ivid pREowegeo.

Udzial produkeji towarowej w produkeji globalnej (stopief towarowosci)
obniizyt sie z 62,3% w 1990 r. do 50,1% w 1995 r,, po czym wzrést do 62,2%
w 2002 r. i 70,5% w 2006 r. Ozmagza to, ze szybki wzrost stopnia towarowosci
rolnictwa nastapit w latach 1995-2006 (z 50,1% do 70,5%). Wysokie tempo
tego wzrostu wigzalo si¢ z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej (maj
2004 r.), co spowodowato wzrost eksportu produktéw rolnych z Polski do kra-
jéw Europy Zachodmiej i zlagodzenie sytuacji w handlu produktamii rolnymi
w kraju.

Dominacje produkeji zwierzecej w produkeji towarowej rolnictwa odnoto-
wano w wojewédztwie podlaskim (90%), warmifisko-mazurskion (77,3%) i wie-
lkopolskim (76%). W wojewédztwie wielkopolskim na wysoki poziom tego
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Tabela 1. Struktura produkgiji globalnej i towarowej rolnictwa w Polsce w 2006 r.

Wyszczegdlienie Produkcja globalna Produkcja towarowa
warto$¢ w min zt % wartos$¢ w min zt %

Polska ogé6tem 65 081,7 100,0 45 897,2 100,0
Produkcja roslinna 32 690,1 50,2 192403 419
zboza 97319 15,0 4 709,2 10,3
w tym: pszenica 34807 54 2504,0 55
Zyto 1144477 18 6488 14
jeczmiefi 148071 2,2 5339 12
ziemniaki 44909 6,9 22831 5,0
rosliny przemysiowe 3 719,68 58 36384 79
w tym: buraki cukrowe 14850 23 148500 32
pozostale 22946 35 2 1334 47
warzywa 43784 6,7 3085,1 6,7
owoce 36898 5,7 30048 6,5
pozostale produkty 6619,5 10,1 2519,.7 5,5
Produkcja zwienzgca 323916 49,8 26 656,9 58,1
Zywiec rzeZny 17 7339 27,2 15941,1 34,7
w tym: bydlo (z cielgtam)) 3350,1 52 30656 6,6
trzoda chiesnwa 9877.1 152 8580,7 w87
owce 26,4 0,0 16,6 0.0
daréb 42528 6.5 40831 8.9
mieko krowie 10916,9 16,8 8304,2 18,1
jaja kurze 28892 45 2 175,5 48
pozostala produkcja zwienzeca 851,6 13 236,1 0,5

Zrédio: Rocznik Statystyczny GUS i obliczemia wiasne

udziatu wplynat intensywny rozwéj chowu trzody chlewnej. Przewaga produkcji
ro§linnej w produkeji towarowej rolnictwa charakteryzowaly sie wojewddztwo
dolnadlaskie (58,3%) i pomanskie (50,4%).

W latach 90. pojawito si¢ zjawisko wycofywania si¢ malych gospodarstw
z produkeji rolnej. Wedtug GUS w latach 1996-2002 liczba imdywidualnych
gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalno$é rolnicza zmniejszyta sie
0 212,6 tys. (12,4%). Powodem tego spadku bylo pogorszenie si¢ makroekono-
micznych warunkéw produlkeji rolnej, polegajace na szybszym wzrocie cen
artykutéw kupowanych przez rolnikéw na cele produkeji niz wzrost cen sprze-
dawanych przez nich produktéw rolnych. Po 1990 r. wystapity takze trudnosci
z eksportem zywnosci z Polski do krajéw Europy Wschodniej, kt6re z nawiazka
zréwnowazone zostaly po 2004 r. wzrostem eksportu do krajéw UE.
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Gospodarstwa prowadzgce dziatalno$¢ rolniczg

Najniizszym udziatem indywidualaych gospodarstw rolnyech prowadzgcych
dziatalno$¢ rolniczq charakieryzowalta si¢ grupa gospodatstw o przecigtne)
powierzchni 1-2 ha (67,8%), a bardzo wysokim grupa gospodatstw 15-20 ha
(98,1% w 1996 r. i 97% w 2002 r.). Ciekawe, ze w grupie gospodatstw najwig-
kszych (powyzej 50 ha) udziat ten byt niece nizszy i wynesit 93,6%. Mezna
przypuszezad, ze czgé¢ z tych gospodarstw to nowo zakuplone ebiekty, kidryeh
wiadeiciele, oczekujac na wzrest een gruntéw pe wstapleniu Pelski de Unll
Europrjsklej, rozpoezli produkeje rolnieza po 2004 r.

Zréinicowanie przestrzenne udziatu gospodarstw prowadzacych dzialalno$é
rolnicza na terenie kraju jest bardzo duze (ryc. 1). Najmizsze udziaty tej grupy
gospodarstw wystepuja w gminach nadmenskich, o dobize rozwinigtych funk-
cjach turystycznych: Miedzyzdroje (22%), Dziwnéw i Rewal (30-33%) oraz
w silnie zurbanizowanych gminach podmigjskich, charakteryzujacych si¢ za-

kilometry

Rye. 1. Udizial indywidualnych gospodiarstw rolnych prowadzacych dziatalno$é rolniczg, 2002
Percentage of all indvidually-owret farms that were agricufturally active, 2002
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awansowanym poziomem rozwoju ustug i innych funkcji pozarolniczych: Wasil-
kéw (23%), Kamienica Polska (24%), Poraj (25,4%) i lzabelin (26%). Gminy
o niskim udziale gospodarstw prowadzacych produkcje rolnicza potozone s tez
w niekorzystnych dla rolnictwa terenach, np. w Sudetach (gmina Gluszyca —
41,2%) i Gérach Swietokrzyskich (gmina Staporkéw — 42,7%).

Bardzo wysokim udzialem gospodarstw prowadzacych dzialalnoéé rolnicza
(powyzej 95%) charakteryzuja sie liczne gminy Wielkopolski (np. Pepowo —
99,8%, Krobia — 99,4%, Kozmin Wielkopolski — 99,3%), Kujaw (Badkowo —
99,4%, Radziejow — 94,4%), Ziemi Chetminsko-Diibregyiskiej (Debowa Laka
— 99,3%) i Niziny Slaskiej (Glogéwek — 99,3%). Sa to obszary o przediginych
lub korzystnych warunkach naturalmych dla rolnictwa, charakteryzujace sie
wysokimi udzialami kierownikéw gospodarstw z wyksztalceniem ponadpodsta-
wowym i z wyksztatceniem rolniczym.

Towarowo$€ indywidualnych gospodiarstw nalimych

W 2002 r. bylo okoto 1,4 min (72,3%) gospodarstw, ktére sprzedawaly swoje
produkty na rynek. Jednakie az w 62% tych gospodarstw warto§¢ produkcji
towarowej rolnictwa wynosita ponizej 10 tys. zi/rok.

Wiraz ze wzrostem rozmiaréw gospodarstw przecietna roczna warto§¢ produ-
kcji towarowej, przypadajacej na 1 gospodarstwo, wzrastata i wynesita odpowie-
dnio: w grupie gospodarstw 2-5 ha — 5,8 tys. z}, 5-10 ha — 13,5 tys. zl,
10-15 ha — 26,5 tys. z},15-20 ha 40 tys. zl, 20-50 ha - 71,9 tys. z} i w gospoda-
rstwach powyzej 50 ha 572 tys. zt. Gospodarstw wysoko towarowych, o produ-
keji towarowej ponad 50 tys. zi, bylo zaledwie 118,4 tys., a ich udziat w ogdlne]
liczbie gospodarstw indywidualnych prowadizacych dzialalno$é¢ rolnicza wynosit
zaledwie 7,3%. Gospodarstw p6ttowarowych, ktére w 2002 r. sprzedawaly pro-
dukty rolne za sume 10-30 tys. zt bylo okoto 320 tys. i stanowity one 16,4%
og6lnej liczby gospodarstw imdywidualnych.

Sposréd 1621,2 tys. indywidualnych gospodarstw rolnych prowadzacych
dzialalno$¢ rolnicza 917 tys. (46,9%) stanowily gospodarstwa produkujace
gtéwnie na rynek (ryc. 2). Udziat ten byt bardzo zréznicowany i zalezat od roz-
miar6w powierzchniowych gospodarstwa. W obiektach o powierzchni 1-2 ha
wynosit zaledwie 10%, a w gospodarstwach powyzej 10 ha byt bliski badz prze-
kraczat 90%.

Wedtug danych Powszechnego Spisu Rolnego 2002 (PSR) najwigcej gospo-
darstw produkuijacych gléwnie na rynek (ponad 809%) znajdowalo si¢ na terenie
Wielkopolski, Kujaw, Ziemi Chetmiitisko-Diitreayiskiie. Sq to obszary charakte-
ryzujace sie wysokim poziomem kultury rolnej. Wysokimi udziatami tych gos-
podarstw charakteryzowaly sie tez liczne gminy polozone na terenie péinocno-
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Ryc. 2. Udiziat indywidualnych gospodiarstw rolnych produkujacych gléwnie na rynek, 2002
Percentage of all individiually-owret! farms with mainly marcet-aiisniat prodiuction as of 2002

zachodniego Mazowsza i na Podlasiu. Dla odmiany, w licznych gminach potud-
niowo-wschodniej czeéci kraju oraz na obszarze Gér Swigtokizyskich udziat
gospodarstw indywidualaych produkujacyeh gléwnie na rynek byt niski (poni-
zej 25%). Na terenach gorskich potudmiowo-wschodmiij czgsei kraju wystg-
powato tez duzo gospodarstw produkujacych wylacznie na wlasne petezeby.
W 2002 r byle ich w Polsce 25,5%.

Wedtug ogblnie przyjetego w Europie miernika ekonomicznej wielkosci
gospodarstw rolnych ESU, ktory jest sumg standardowych nadwyiek bezposred-
nich wszystkich dzialalnedci wystepujaeych w gospodatstwie rolnym (1 ESU =
1200 euro), gospodarstwa rolne w Polsce sg wybitnie zréznicowane. W 2007 f.
gospodatstwa powyzej 8 ESU stanowily zaledwie 10,3 % ogélnej liczby gospe-
darstw w kraju. Najwigcej gospodaistw o wielkosei ekonomicznej powyie
50 ESU byle w wojewodztwie wielkepolskim — 4268, najmniej w wejews-
dztwie swigtokezyskim - 246.
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Struktura dochoddw ludno$ci rolniczej

Sposréd 1951,2 tys. indywidualnych gospodarstw rolnych, zarejestrowanych
w PSR 2002, o powierzchni powyzej L ha, 1641,9 tys. (84%) uzyskiwalo
dochody z produkeji rolnej. Jednak zaledwie dla 595,4 tys. (30%) stanowita ona
dochéd gtéwny. Tylko dla 361 tys. tych gospodarstw produkcja rolnicza byla
#r6dtem ponad 90% og6tu dochodu. Emerytury i renty byly gléwnym zrédlem
dochodéw dla 485,2 tys. gospodarstw (24,9%), a praca najemna dla 461,1 tys.
(23,6%). Pozarolnicza dziatalneé¢ gospodarcza byta gléwnym Zrédtem docho-
déw dla 5,6%, a niezarobkowe Zrédia utrzymania stanowily gléwny dochéd
75,6 tys. (3,9%) gospodarstw.

Strukturg dochodéw ludnoéck w gospodarstwach rolnych wedlug gléwnych
#rédet utrzymania w latach 1996 i 2002 ilustruje ryc. 3. Wskazuje ona na spa-
dek dochodéw z pracy w rolnictwie i wzrost udziatu ludnedei utrzymywanej
przez pracujacych czlonkéw rodzin rolnikéw?.

i

28,5 258

Ryc. 3. Struktura ludnosci w gospogiarstwach rolnych wedlug Zrédel utrzymania (%), 1996 | 2002

1 - utrzymujacy sig z pracy wytacznie lub gtéwnie w gospodarstwie rolnym; 2 — utrzymujacy Sie z pracy
wylacznie lub gléwnie poza gospodiarstwenn rolnymn; 3 — utrzymujacy Sie z pracy wylacznie lub giéwnie
Z niezarobkowego Zrodia; 4 — utrzymywani; 5 - nieustalone Zrodia utrzynnania

Zrédlo: Rolnictwo i gospodiarka zywnosciowa w Polsce, 2004, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Warszawa, S. 26, nieco zmienione.

Population structure on farms by sowrce of upkegp in the years (in %), 1996 and 2002

1 — source of upkeep exclusively or mainly fram the wark im agricultural faam; 2 - source of unkeam
exclusivelly or mainly from the work outsidle agricuttue/ farm; 3 - source of upkeep exclusively or mainfy
from the unprodlugitive sources; 4 — mainitain by others; 5 - indeffined! source of upkeep.

Source: Agriculiture and food ecomomy in Poland, 2004, Ministry of Agricullure and Rural Devefmpment,
p. 26.

2 Szerzej na temat dzialalnosci i dochodéw gospodarstw rolnych por. R. Kulikowski (2005).
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Produktywnos€ i towarowo$€E rolmictwa

Produktywnodé¢ ziemi to wielko$¢ lub wartoé¢ produkeji globalnej rolnictwa
przypadajaca na 1 ha UR. Przecietna dla kraju warto$¢ produkeji globalnej rol-
nictwa w 2006 r. wynosita 4079 z}/1 ha UR. Najwyisze wartoéci tego wskaZnika
notowano w wojewédztwie wielkopolskim (6659 zt) i kujawsko-pomorskim
(4711 z1), kiére charakieryzowaly si¢ wysokim poziomem kultuey rolnej
i dobrze rozwinigtym chowem trzody chlewnej.

Stosunkowo wysokie warteéci produkiywmesici ziemi odnotowano w wojew6-
dztwie matopolskim i t6dzkim (po 4,6 tys. zl) osiagane byly w wigkszym stop-
niu dzieki wysokim naktadom ludzkiej sily roboczej. Niski poziom tego wskaz-
nika (ponizej 3 tys. zl) wystepowat w wojewddztwach pétnocaych i na Ziemi
Lubuskiej, i wynikat z nienajlepszego zagospodarowania czgsei gruntdw rolnych
po likwidacji gospodarstw panstwowych (ryc. 4)

Wedtug A. Wasia (2001) w 2000 r. produktywnosé ziemi w Polsce, okre$la-
na przy wykorzystaniu wartoéci dodanej w rolnictwa, wynosita 588 euro/l ha

UR, a przecigtna dla UE w tym czasie byla blisko dwa razy wyisza i wynosita
1107 euro/l ha UR.

Ryc. 4. Produktywnos$¢ ziemii. Warto$€ produkgiji globainej rolnictwa w zt na 1 ha UR, 2002
Land prodiuctiivty. Vialue of gross agricattued! outpuit in zi/1 ha of agvicuilura! land, 2002



150 Roman Kulikowski

ProduktywnosS¢ pracy

Przez produktywna$¢ pracy rozumie si¢ wielko$¢ lub wartos¢ produkeji global-
nej rolnictwa przypadajaca na 1 osobe zatrudniong w rolnictwie. Wedtug auto-
réw raportu o stanie wsi pt. Polska Whe$ 20022 w 1999 r. warto$¢ produkeji glo-
balnej przypadajaca na 1 pelnozatrudnionego w rolnictwie wynosita 14,4 tys. zt
i byla ponad szegdickrotnie nizsza niz w dzialach pozarolniczych. Wedtug tego
ir6dta wartoéé produkiywmnsicii pracy w rolnictwie w 1999 r. stanowita zaledwie
15,2% poziomu tego wskaZnika dla calej gospodarki narodowej. Najwyzszy
poziom tego wskaZnika osiagano w regionach charakteryzujacych sie¢ duzymi
rozmiarami gospodarstw (wojewédztwo zachodniopomanskie — 35,3 tys. zi,
warmitsko-mazunskie ~ 27,4 tys. zl), najnizszy za§ w regionach o dominacji
gospodarstw matych i duzych zasobach ludzkiej sity roboczej (wojewédztwo
podkarpackie ~ 6,4 tys. zl, i malopolkkie ~ 7,1 tys. zt i $wigtoktzyskie —

Ryc. 5. Produktywnos$é pracy. Warto$¢ produkgji towarowej rolnictwa w tys. zi na 1 osobe zatudniong
w rolnictwie, 1999

Labour prodluattivity. Gross output in agriculiure per 1 pevson empioyed! in agricutiuee in thousang Zi,
1999
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Towarowos$¢ rolmictwa

W badaniach geograficznych okresla si¢ przewaznie przestrzenne zréznicowanie
stopnia i poziomu towarowosci rolnictwa. W pierwszym przypadku chodzi
o okredlenie, jaka czg§¢ produkeji w gospodarstwie rolnym jest sprzedawana,
drugi informuje o wielkoéci produkeji towarowej w stosunku do powierzchni
uzytkéw rolnych.

Stopiefi towarowwoéci rolnictwa wzrastat z 33,6% w 1955 r. do 39%
w 1960 r., po czym jego wzrost byl do$¢ powolny i po raz pierwszy osiagnat
warto$¢ okoto 50% w potowie lat 70. W drugiej potowie lat 80. stopiefi towaro-
wosci rolnictwa wzrést do okoto 60%, po czym zmmikjszyl si¢ na poczatku
transformacji do 50% w 1995 r. Spadek ten nastapit gléwnie w rezultacie Jikwi-
dacji rolnictwa panstwowego, gdzie wskaznik ten byt z reguty wyzszy. W nastgp-
nych latach warto$¢ jego wzrastata, osiagajac 60% w 2000 t. i 70,5% w 2006 r.

Bardzo wysokim stopniem towarowasci rolnictwa charakteryzowaly sie woje-
wédztwa péinocne (74—76%) o duzych przecietnych rozmiarach gospodarstw
(ryc. 6). Niskie jego wartoéci odnotowano w wojewtdztwie podkarpackim
(56,8%) i matopolskim (60,4%), ktére cechuje duze rozdrobnienie gospo-
darstw, produkujacych w znacznym stopniu na potrzeby wiasne.

Ryc. 6. Procentowy udzial produkdji towarowej w prodiukdji globalnej rolnictwa, 2006
Commenrgial agricultural produgtion as a percentagee of gross output of agricuiture, 2006
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Poziom towarowosci

Wedtug danych PSR 2002 warto§¢ produkeji towarowej rolnictwa w imdywidu-
alnych gospodarstwach rolnych wynesita 1931 zH#1 ha UR. (ryc. 7). Poziom
tego wskaZnika zalezat od wielkoéci gospodarstw. W gospodarstwach do 3 ha
wynosit 1103 zH/1 ha UR, 3-5 ha ~ 1614 z}, 5-10 ha — 2051 zl, powyzej 10 ha
- 2210zk

Najwyzszy poziom towarowosci w 2002 roku charakteryzowal rolnictwo
wojewb6dztwa wielkopolskiego (3194 z¥/1 ha UR), zwlaszcza jego poludniowa
i centralng czeéé, gdzie rolnictwo wyspecjalizowane jest w produkcji towarowej
zywca wieprzowego. Wysoki poziom towaroweodci odnotowano tez w liczmych
gminach wojewédztwa kujawsko-pomanskiego — $rednio 2651 zt, l6dzkiego —
2214 1, i opolskiego ~ 2168 zi.

Bardzo niski poziom towarowedci (ponizej 800 zH1 ha UR) notowano w licz-
nych gminach wojewédztwa podkarpackiego — zwlaszcza w gminach bieszczadz-
kich i w czeéci gmin malopolskich oraz na Slasku Cieszyriskim, w Sudetach,
centralnej i p6tnocnej czesci wojewddztwa S$wietokizyskiego i czesci gmin
Pomoiza Sredkowego.

Ryc. 7. Poziom towarowasci rolnictwa. Warto$€ produlkgji towarowej rolnictwa w zl na 1 ha UR. Ralnic-
two indywiduaine, 2002
Commerdia! agriculiural prodiustion in zif1 ha of agriculiur! land, 2002
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Zakonczenie

W poczatkowym okresie restrukturyzacji nastapito pogorszenie warunkéw
makroekonomiczmych dla rolnictwa. Fakt ten oraz likwidacja pafstwowych
gospodarstw rolnych spowodowaly, ze w pierwszej potowie lat 90. nastapit duzy
spadek produkeji rolnej, zwlaszeza produkeji zwierzecej. Od korica lat 90. naste-
powat powolny wzrost produkeji rolnej, ale w roku 2002 nie udato si¢ jeszcze
osiagnac jej poziomu z 1990 r.

Wiaz z likwidacjg rolnictwa patistwowego ulegt zmianie udziat poszczegél-
nych sektoréw wiasnosciowych w produkeji globalnej i towarowej rolnictwa.
Zmiana ta polegata na wzrodcie udziatu sektora prywatnego w rolnictwie.

Istotnym zmianom ulegla struktura produkeji towarowej rolniciwa. Jej wyra-
zem byl wzrost udzialu zb6z i owocéw w produkeji towarowej roSlinnej,
kosztem udziatu roélin przemyslowych.

Drastyczny spadek poglowia bydta spowodowat znaczne zmiany w strukturze
produkeji towarowej zwierzecej, polegajgce na spadku udziatu zywea wolowego
i wieprzowego, a wzrocie udziatu zyweca drobiowego i jaj.

W okresie restruktunyzacji notowano do$¢ powszechnie wycofywanie sie
z produkeji towarowej rolnictwa gospodarstw matych. Rozwijano jednoczesnie
towarowy wielkostadny chéw zwierzgt w gospodarstwach duzych.

Poréwnanie poziomu produkinywmesicii ziemi i produlkinpwmesici pracy polskie-
go rolnictwa z poziomem analogicznych wskaznikéw w krajach bylej UE-15
pokazuje, ze ich poziom w krajach Europy Zachodniiej jest znacznie wyzszy.

Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej odnotowano duzy wzrost zaintere-
sowania konsumentéw z Europy Zachodniej polskimi produktami rolnymi,
traktowanymi jako malo zanieczyszczone wysokim zuzyciem nawozéw i §rod-
kéw chemicznej ochrony roélin. Kontynuacja tego zainteresowania, zachwiana
nieco ogé6lnoswiatowym kryzysem, nie jest juz taka pewna i wysoka dynamika
eksportu polskich produktéw rolnych moze by¢ obnizona.
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Summary

Throught the post-War period, agriculture has been an important branch of
Poland’s economy. However it share in GDP has been declined from 50% in
1947 to 12% in 1990 and just 2,7% in 2007.The paper discusses the periods of
growth and the decline of agricultural production connected with changes of
agricultural policy in Poland with the special consideration oriented to the
transformation of political system in the 1990s.

The second part of the paper is devoted to spatial differentiation of produc-
tion characteristics of agriculture. High level of land productivity (gross output
of agriculture per 1 ha of agricultural land) is observed in Greater Poland and
kujawsko-pomerskie voivodship (fig.4). Low level of this index was noted in
lubuskie and warmirko-mezunskie voivodships. The high value of agricultural
gross output per 1 person employed in agriculture was observed in north and
north-west parts of country. Low value was typical for highly fragmented farms
located in north-east (fig. 5).
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Degree of communcialization (commencial agricultural production as a pet-
centage of gross output) is high in the areas with big average size of farms in the
north, and low in the areas with domination of small farms in south-east
(@g. 6).

The level of commeniialization is connected more with specialization and the
level of education of farmers (fig. 7).
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Sieci infrastrukturalne stref podmiejskich
wybramych 6 miast w Polsce w aspekcie
kontinuum miasto-wies$!

Infrastructural networks in suburban Areas of 6 selected
cities in poland in context of the rural-urban contimuwm

Zarys treéci: Artykut dotyezy rozwoju sieci wodociagowych i kanalizacyjnych na obszarach
wiejskich, badajac ich zmiany w zaleznoéei od odleglodei od miast. Analiza zostata
przeprowadzona na przykladzie szeSciu miast o réznej wielkosci. Postuzono sie metods regresji,
na podstawie kt6rej wyznaczono krzywa opisujaca zaleznoéé. Skonstruowano tez modele
przestrzenne stopnia rozwoju tych sieci infrastrukturalnych dla wybranych 6 miast.

Stowa kluczowe: sieci infrastrukturalne, kontinuum wiejsko-miejskie, strefy podmiejskie,
krzywa reges;ji.

Wstep

W warunkach spoteczno-ekonomiiczmych, jakie nastaty w Polsce po rozpoczeciu
transformacji systemowej w 1989 r., mozemy zaobserwowaé wzrost liczby in-
westycji infrastrukturalnych. Tradlycyjnie obszary zurbanizowane charakteryzuja
sie lepszym wyposazeniem infrastrukturalnym niz obszary wiejskie. Duze kon-
trasty poziomu wyposazenia w elementy infrastruktury technicznej daja si¢
zauwazy¢ nie tylko pomiedzy miastami a wsiami, ale tez pomiedzy obszarami
podmiiejskimni i terenami peryferyjnymi.

Lepsze wyposazenie infrastrukturalne na obszarach podmigjskich zwigzane
jest z dynamicznym rozwojem budownictwa mieszkaniowego, jakkolwiek coraz
silniej zaznacza si¢ obecnoé¢ funkcji uslugowej, handlowej czy produkeyjne;j.

! Analiza struktury przestrzennej przeprowadzona na potrzeby rozdzialu Wypasaienie redhiieae
I $rmdid produkeji, w Atlasie roleiciva Polgki. Praca naukowa finansowana ze Srodkéw na nawke
w latach 2007-2010 jako projekt badawezy MNiSW nr N306 001 32/0065
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Prowadzone tam inwestycje infrastrukturalne sq wigc, w poréwnaniu do przed-
siewzieé na obszarach peryferyjnych o domimacji funkcji rolniczej, znacznie bar-
dziej uzasadnione ze wzgledé6w ekonomikzmych. Jednak pozostawienie obszaréw
peryferyjnych niedoinwestowanych spowalnia ich rozwéj oraz skuteczne prowa-
dzenie polityki spéjnesci, a w konsekwencji powoduje wiele niepozadamych zja-
wisk. Dlatego szczegélnie istotne jest stymulowanie rozwoju obszaréw peryferyj-
nych m.in. poprzez rozwéj infrastruktury techniczne;.

Artykul ten ma na celu wyznaczenie obszaréw wiejskich w otoczeniu oérodka
centralnego, ktore charakteryzuja si¢ istotng zaleznoscia pomiedzy odlegloscia
od tego oérodka a gestoscia sieci infrastrukturalnych. Umoizliwi to wykazanie
dysproporcji pomigdzy obszarami podmiejskimi a obszarami peryferyjnymi oraz
okreslenie odleglosci, powyzej ktorych wyposazenie infrastrukturalne nie zmie-
nia sie istotnie wraz ze zwiekszaniem odleglosci od osrodka centralnego. Zba-
dane zostaly zaleznoéci w okolicach 6 wybranych miast polozonych w $rodkowej
i péinocno-wschodniej Polsce. W celu przeanalizowania rozwoju infrastruktury
zastosowano analize regresji porniedzy odlegloscia liniowa badanych gmin od
centrum ofrodka miejskiego a gestoscia sieci infrastrukturalnych.

Pojecie kontinuum miasto-wies$

W og6lnym ujeciu kontinuum to: ,ciagly, uporzadkowany zbi6r nieskoriczonej
liczby elementéw przechodzacych jeden w drugi” (Stewnik wyrazsw obcyoh,
1996). Termin ten wywodzi si¢ od continuum (lac.) — ciagly, ustawiczny
(Stownwiit: tacivisko-polski...., 1990). Continuum jako termin naukowy pojawilo
sie w matematyce i topologii. W pracy Uber eine Eigenschaft des Ingebriifes aller
reelen algebraische Zaitikm Georga Cantora z 1874 uznawanej za podstawe
wspoélczesnej teorii mnogodci, continuum oznaczane gotyckim ,c" symbolizuje
liczbe kardynalng réwna mocy zbioru liczb rzeczywistych, czyli jest terminem
okretlajacym jedna z liczb nieskoficzonych. W topologii continuum oznacza
przestezeti jednoczeénie zwarta i spojna, czyli np. figure geometryczng majaca
»ostre granice” i skladajaca sie z nieskoficzonej liczby punktéw ,.sasiadujacych ze
sobg".

Adaptacja pojecia kontinuum w odniesieniu do relacji migdzy miastem a wsia
stanowi udoskonalenie dychotomikzmego podzialu jednostek osadniczych
w oparciu o termin okreslajacy ciagle przejscie pomigdzy dwoma skrajnosciami
popizez nieskoriczenie wiele stadiéw posrednich. Poczatkowo pojecie to stoso-
wane bylo przez socjologéw i antropologéw. Z czasem jednak termin ten znalazl
zastosowanie takze wéréd geografow.

W badaniach geograficznych kontinuum wiejsko-miejskie ma dwa ujecia.
Szersze obejmujace cato$¢ zbioru jednostek osadniczych i spolecznoser pomigdzy
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centrum a peryferiami. W wezszym sensie termin kontinuuem wiejsko-miejskie
oznacza jedynie waski zakres przejéciowych jednostek osadmiczych odzna-
czajgeych sie wzgledng réwnowagg cech miejskich i wiejskich i znajdujacych sie
na pograniczu miasta i obszaréw wiejskich (Sokotowski, 1999).

W niniejszej pracy termin kontinuur wiejsko-miejskie rozumiany jest jako
zréznicowanie natgzenia cech miejskich, w szczegélnodei poziomu rozwoju sie-
ciowej infrastruktury technicznej, w ciggu jednostek osadniczych eddalenyeh
w réznym stopniu od miasta petnigcego funkcje centralne dla swojego otoeze-
nia. Oteczenie jest w niniejszej pracy scisle okreslone i oznacza tutaj obszar znaj-
dujacy si¢ w pewnej zadanej odleglosci od osrodka centralnego. Jego wielkosé
uzalezniona jest od wielkosei badanych miast.

Definiujac termin kontinuum zaczeto zwracaé uwagg, iz w celu zapewnienia
prawidlowego funkcjonowania powigzat funkcjonalno-przestrzennych na tere-
nach metropollitalnych niezbedne s3 odpowiednio prowadzone prace planisty-
czne oraz intensywny rozwdj infrastruktury technicznej. Tylko pezy odpowied-
nio zlokalizowanych kompleksach przemystowych, handlowych, mieszkalnych
i naukowych oraz poprzez rozw6j komunilkacji podrmiejskiej i tranzytowej moz-
liwe jest ograniczenie presji na zasoby naturalne otoczenia miasta, a €o za tym
idzie skuteczne petnienie pezez nie funkeji zywicielskich i wypoczymkowo-rekre-
acyjnych na rzecz centrum. Jedynie wéwezas mozliwe jest osiggnigeie wzglednie
wyréwnanych warunkéw zycia i zréwnowazony rozwd) calege regiony.

Obecnie, definiujac termin kontinuum wiejsko-miejskie, zwraca sie réwniez
uwage na fakt, iz w Polsce na jego ksztaltowanie si¢ wplywaja glownie procesy
modermizacji i urbanizacji wsi oraz rozwéj przestrzenny miast. Podkiesla sig
takze aspekt uzupelniania si¢ miasta i jego otoczenia na bazie istniejacego poten-
cjalu przyrodniczego, spotecznego i ekonomicznego oraz licznych relacji funk-
cjonalno-przestezenmych (Jezierska-Thole, 2008). Wspdlezesnie zachodzace
zmiany w wiejskiej spolecznodci sprawiajg, ze Srodowisko wiejskie przekszialea
sig, zyskujac coraz wigcej w zakresie wyposazenia technicznego (Falkowski, Bro-
dowski, 2008).

Infrastruktura techniczna

Pojecie infrastruktury, pomimo iz od dlugiego czasu funkecjonuje w jezyku
potocznym, nie doczekato si¢ jednolitej definicji. Taki stan przyezynia si¢ nie-
watpliwie do braku jednozmaczmetci w rozumieniu i zastosowaniu powyiszego
terminu. Jedng z pierwszych ogélnych definicji pojecia infrastruktura w literatu-
rze polskiej przedstawit Z. Dziembowski (1966, s. 23), okieslajge jg jake
Mrzadiemite i instypaafe niediqdhte do zepewnieiia naleiyrgo fiwkgiorsaenia
gospodarki navodowsy i Zycia ludhatei’. Z kolei L. Kupiee (1971), bazujae na
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potocznym rozumieniu tego pojecia, za infrastrukture przyjmuje uzbrojenie
techniczne terenu. Zalicza on do infrastruktury technicznej: uktady komunika-
cyjne (urzadzenia transportowe, telekomunikacyjne, zaplecze techniczne),
uktady energetyczne (urzadzenia elektroenergetyczne, gazowe, cieplne) i uklady
wodno-sanitarne (sieci wodociagowe, kanalizacyjne, urzadzenia oczyszczania
miast), zaé do infrastruktury spotecznej: uklad spoteczny (gospodarka mieszka-
niowa, nauka, o$wiata, kultura, ochrona zdrowia, turystyka i wypoczynek)
i uklad instytucjonalny (administracja paristwowa, finanse, ubezpieczenia, orga-
nizacje polityezne, spoteczne i wyzmaniowe).

Rozpatrujac infrastrukture w aspekcie gospodarczym, G. Gonzelak i B. Jalo-
wiecki (1999) zaliczaja do infrastruktury technicznej: infrastrukture transpo-
rtowa (drogi kolowe, koleje, lotniska, korytarze powietrzne i rurociagi), linie
energetyczne, lacznosé, infrastrukture wéd $rédladowych (szlaki wodne, zbior-
niki retencyjne, zabezpieczenie przed powodzig), porty morskie, przejécia grani-
czne, infrastrukture komumalng (transport miejski, oczyszczalnie $diekdw,
sktadowanie i utylizowanie odpadéw, sie¢ wodng i energetyczna, drogi lokalne).

W literaturze przedmiotu odnalezé mozna caly szereg badan wspierajacych
teze, iz wyposazenie infrastrukturalne odgrywa bardzo istotng role w procesach
restruktunyzacji i rozwoju polskiej wsi (Garbarczyk, 1994; Goérz i Ustupski,
1996; Mykowska i Swietochowska, 1996; Gérz i Kurek, 1999; Kolodziejczyk,
2002; Kropsz, 2002; Bafiski, 2003; 2006; Krakowiak-Bal, 2007), a brak infra-
struktury stanowi jeden z gléwnych czynnikéw ,kryzysogennych” (Miroficzuk,
1996; Antosiak, 1997; Miroficzuk i Glusek, 1998). Czesto dostrzega sie, iz zale-
znodei wystepujace pomiedzy poziomem rozwoju infrastruktury a warunkami
zycia ludnodci na wsi majg charakter sprzezen zwrotnych, a sama infrastruktura
odgrywa najczesciej role tzw. ‘bodtca pierwotnego’ (Pigcek, 1997; Jasiulewicz,
2002; Kropsz, 2002). Mechanizm ten funkcjonuje zgodnie z zasada okreznej
i kumulatywnej przyczynowoséci G. Myrdala (1957). Inwestycje infrastruktura-
Ine majg charakter dlugottwatly, dlatego efekty ich lokalizacji moga przesadzi¢
o kierunku rozwoju danego obszaru.

Na potrzeby niniiejszego opracowania wykorzystane zostaly dane dotyczace
trzech rodzajéw infrastruktury wchodzacych w skiad tzw. infrastruktury rdze-
niowej (Aschauer, 1989). Posluzono si¢ gestosciami sieci wodociagowych, kana-

lizacyjnych oraz gazowych.

Obszar i metoda thadan

W opracowaniu badano zaleznosci pomigdzy odlegloscia od miasta stano-
wigcego funkcjonalne centrum dla swojego otoczenia, a gestoscig sieci infrastru-
kturalnych. Przeanalizowano otoczenie 6 miast polozonych w $rodkowej
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i p6inocno-wschodniiej Polsce, rézniacych sie wielkoéciag. Wybrano po dwa mia-
sta liczace powyzej 700 tys. mieszkaficow (Warszawa i L6dZ), od 100 do
700 tys. mieszkaricow (Radom i Olisztyn) i od 50 do 100 tys. mieszkaficéw
(Biata Podlaska i Ostroligka). Wokdt tych miast wyznaczone strefy ich hipotety-
cznego oddziatywania ~ otoczenie. Dla okreslenia granic tych stref przyjeto pro-
mieA wychodzacy z centrum miasta, ktérego dlugod¢ uzalezniona byta od prze-
dziatu wielkoéci, do ktérego przypisane zostato dane miasto. Dla najwigkszych
miast dugo$¢ prormienia wynosita 90 km, dla miast $rednich 60 km, a dla miast
najmniejszych 30 km.2 Wybrano oérodki centralne, w otoczeniu ktérych nie
wystgpowaly miasta liczaece wigeej niz 1/3 liczby mieszkacdw miasta centralne-
go. Majac na uwadze zlagodzenie oddziatywaniia osrodkdw miejskich nizszej
rangi wystgpujacych w otoczeniu badanych miast, analizie poddano jedynie
gminy wiejskie i miejsko-wiejskie z miastami liczacymi poniizej 10 tys. miesz-
kancow.

W celu upreszczenia postepowania badawezego odlegtoéé od centrum rozu-
miana jest jako fizyczna odlegto$¢ w linii prostej od miejscowosci gminnej do
geometrycznego $rodka miasta centralnego. Takie zalozenie wynika z potrzeby
uzyskania porbwmywallneizi analizowanych odlegtoéci oraz uniezaleznienia od
czynnikéw sezonowych i lokalnych, np. rozwoju kormumitacji podmirjskiej,
kongestii ruchu, itp.

Gestos¢ sieci infrastrukturalnych w gminach zostata okreélona za pomocy
wskaznika X bedacego sumg znormalizowamych gestodci sieci wodociagowych,
kanalizacyjnych i gazowych w 2007 r. powigkszong o warto$¢ minirmalng z kaz-
dego zbioru w celu wyeliminowania wynikéw ujemnych. Obliczono ja wg
wzoru:

VoW KoK 606
dw dx dg

X

gdzie:

Wy, Ko G —stsinooidpdppwidddivggessissciisiecimoddariggenyyhh kanbtizapy -
jnych i gazowych w danej gminie [kam/km?],

2 Wartedei 90, 60 km stanowily wielokrotno$é¢ 30 km, czyli strefy oddzialywania dusych miast
w Polsce opisywanej w literaturze przedmiotu. Zalozone réwniez, iz w przypadku najmmiiszych
jednostek promien otoczenia nie bgdzie przekraczaé 30 km. Zasieg strefy oddzialywania badany
byt m.in. przez B. Domaifiskiego, R. Guzika | K. Gwesdza (2000) w konielkicie zagranieznyeh
inwestye|l w wlelkleh miastach Polski w 2000 r. Wiylazalli oni, 12 1/4 liezby inwestyeji lokallze-
wanha jest w odleglotet do 30 ki ed granie miast, eo edpowiada w priyblizeniu ebszarowi
6 intensywnyeh dejazdach de pracy. Na pedebny ebszar wskazuje E. Bagiriski (2000) w analizie
dotyezacej aktywizaeji wekét miejskiej przestrzeni Wrodlawia. Réwnies M. Smgtkewski,
B. jalewieekd i G. GorzRlak (2008) petwierdzaja, iz eddzialywanie pelskich wielkich miast,
zachedzi w ramaeh stref 8 promieniu Rieprekraczajeym 36 km.
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W, K, G — sa §rednimi arytmetycznymi z gestoci sieci wodociagowych, kana-
lizacyjnych, gazowych w analizowanych gminach otoczenia miasta centralnego
[km/ kmal’

dw, 8k, G —odibiyftemtestanddaddoveeggesosétis sietiwodimiiggovygth, kkonhiiaa-
cyinych, gazowych w analizowanych gminach otoczenia miasta centralnego
tkm/km?j,

Wi — minimalna warto$¢ wskaznika dla grupy analizowanych gmin z otocze-
nia miasta centralnego przed powigckszeniem.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz tak skonstruowany wskaznik moze postuzy¢ jedynie
do poréwnywania gestosci sieci w obrgbie otoczenia jednego miasta. Pozwoli
rowniez na okreslenie zasiegu strefy podmiigjskiej oraz dysproporcji pomiedzy
nig i peryferiami, jak réwniez poréwmywanie otoczenia poszczegdlnych miast
pod tym wzgledem. Nomeilizacja i sprowadzenie wskaznika do wartosci dodat-
nich uniemozliwia natormiast poréwnywanie gestosci sieci infrastrukturalnych
pomiedzy otoczeniami poszczegélnych miast.

W kazdym z 6 przypadkéw wyznaczona zostata krzywa regresji pokazujaca
zalezno$¢ pomiedzy odlegtoscia gminy od miasta centralnego a wskaznikiemn X
opisujacym gesto$¢ sieci infrastrukturalnych w danej gminie. Krzywe wyznaczo-
ne w kazdym z poszczegélnych przypadkéw charakieryzowaly sie ré6znymi
ksztaltami. W dalszym etapie postepowania badawczego poréwnane zostalo
nachylenie krzywej w réznych zakresach zmiennej niezaleznej. W celu okresle-
nia stref, w ktéeych zaleznodci pomigdzy wyposazeniem infrastrukiuralnym
a odlegtoscia od miasta centralnego maja charakter istotny obliczone zostaly
wspbétezynniki korelacji. Poczatkowo obliczenia wykonano dla calego obszaru
peryferyjnego, do ktérego zaliczono wszystkie gminy, znajdujgce si¢ w odleg-
todei nie wigkszej niz 5 km od granic zdefiniowanego wezeéniej otoczenia miasta
centralnego. Nastepnie peryferia stopniowo powigkszane, przylaczajac do nich
gminy zlokalizowane w kolejnych pierécieniach o promieniu 5 km, wcho-
dzaeych w sklad otoczenia miasta. Piersciefi, po pezytaczeniu ktérego uzyskano
istotny (na poziomie & = 0,05) wspoétezynnik korelacji, stanowi ostatni piersciefi
wechodzacy w sklad zasiggu gmin charakteryzujacych si¢ istotng zaleznoscia
pomigdzy odlegtoécia a wskaznikiem X (ryc. 1). Tak okreslony obszar od-
dziatywania postuzyt do poréwnaniia rozwoju infrastruktury technicznej wokét
badanych miast.

Wyniki badan
Po przeprowadzeniu powyiszej analizy, w przypadku otoczenia Warszawy

gestos$¢ sieci infrastrukturalnych zmienia sie istotnie do 40 km (tab. 1). Wyzna-
czony obszar charakteryzujacy sie lepszym wyposazeniem infrastrukturalnym
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Ryc. 1. Proces wyznmaczania zasiegu obszaréw charakteryzujgcych sie istotmg zalezmodcia pomigdzy
odleglo$cig od miasta a gestosdig sieci infrastruktunalmych

Process of assigning range of area with significant relationsthijp between distance from the city and
infrastructural networks density

mozna uzna¢ za stosunkowo nieduzy w poréwnaniu do jego wielkosci utrwalo-
nej w powszechnych wyobrazeniach, ktére bazujq na obserwowanyrm intensyw-
niejszym ruchu budowlanym w okolicy tego miasta. Pokazuje to, iz w otoczeniu
miast istniejq obszary o wzmozonym ruchu budowlanym, kiéremu nie towarzy-
szy wzmozony rozwoéj infrastruktury technicznej.

Tabela 1. Wspdiiczynriiki korelacii liniowej pomigdzy odlegio$oia od Warszawy i wskaznikiem X oraz ich
istotno$¢

Zakres
odleglosci od 85-90 80-90 75-90 70-90 65-90 60-90 55-90 50-90 45-90 40-90 35-90 0-90
Warszawy (km)

Liczba analizo- 23 42 64 75 96 110 128 136 148 163 172 197
wanych gmin

Wspdiiczymmik 024 011 011 006 007 006 005 -003 -009 -01 -018 -047
korelacji liniowej r.

Poziom 0,5 0,5 05 >05 05 >05 >05 >05 05 05 002 0,001
istotnosci a

Zrodio: opracowanie wiasne w oparciu o dame z Banku Danych Regionalmych, 2007.

Warto zwré6ci¢ uwage na fakt, iz stymulatorem rozwoju na obszarach wiej-
skich znacznie oddalonych od Wanszawy sq réwniez osrodki centralne o mniej-
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szym zasiegu oddziatywania, a polozone poza obszarem badan, jak Radom czy
Plock. Za przyktad moga postuzyé¢ dwie gminy (Zakrzew koto Radomia
i Slupno koto Plocka) wyraZnie przewyiszajace poziomem rozwoju infrastru-
ktury sieciowej inne gminy wiejskie, ktére potozone sa na obrzezach badanego
otoczenia Warszawy (ryc. 2).

Ryc. 2. Krzywa regresji pomigdizy odlegloscia od Warszawy a wartofcig wskazmika X
Zrédio: opracowanie wiasne w oparciu o dane z Banku Danych Regionalmych, 2007.
Regression between distance to Warsaw and index X value

Source: author's own presemtaiion based. on Bank Danych Regiomalinych, 2007 data.

W przypadku kolejnego duzego miasta — Eodzi, obszar charakteryzujacy sie
lepszym wyposazeniem infrastrukturalnym, wyznaczony zaproponowang me-
toda, siega zaledwie 15 km (tab. 2). Na obszarach wiejskich polozonych poza ta
strefa nie zauwaza sie wyraznej zaleznosci pomigdzy odlegloscia od osrodka cen-
tralnego, a wartodcia wskaznika X. Warto$é wspolczynnika korelacji przyjmuje
dodatnie wartosci za sprawa ponadipizecigtnie rozwinietej infrastruktury techni-
cznej w niektérych gminach znajdujacych sie w bezposrednim sasiedztwie in-
nych miast z otoczenia Lodzi, oddalonych od niej o ponad 70 km (np. Drzewi-
ca koto Opoczna czy Lgota Wielka koto Radomska; ryc. 3). W przypadku kilku
innych gmin znajdujacych sie w odleglosci przekraczajacej 70 km, ponadprze-
cietny rozwéj infrastruktury technicznej wynika z polozenia w poblizu miast
zlokalizowanych poza otoczeniem badanego oérodka centralnego. Przykladami
takich gmin s3: Opatdwek kolo Kalisza, Slupno koto Plocka, a w otoczeniu Wa-
rszawy: Zabia Wola, Jaktoréw czy Teresin. Sposrod gmin wiejskich znajdu-
jacych sie w poblizu Lodzi, a pozostajacych poza wyznaczona 15 km strefa, po-
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réwnywalng wartoé¢ wskaznika &eechuje sie jedynie Moszczenica kolo Piotrko-
wa Trybumalskiego.

Tabela 2. Wspidtcayntiiki korelacji liniowej pomigdizy odlegioScia od todzi i wskaznikiem X oraz ich
istotno$¢

Zakres odleglo$ci od Lodzi

(km) 85-90 80-90 75-90 70-90 65-90 60-90 55-90 50-90 45-90

Liczba analizowanych gmin 22 43 68 84 107 128 137 152 162
Wspdiiczymnik korelacji -004 005 -005 -©004 004 002 003 009 012
liniowej r
Poziom istotnosci a >05 >05 >05 >05 >05 >05 >05 05 0,2

Zakres °d""'(ﬁ':§di odtodzl 4490 3590 30-90 25-90 20-90 15-90 10-90 0-90
Liczba analizowanych gmin 170 183 192 199 206 211 215 215
Wspdiiczymnik korelacji 015 013 012 01 0,1 007 -019 -019
liniowej r
Poziom istotnosci a 0,1 0.1 0,1 0,2 02 05 001 001

Zrédio: opracowanie wiasne w oparciu o dane z Banku Danych Regionalnych, 2007.
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Ryec. 3. Krzywa regresji pomiigdizy odiegioficia od todzi a wartoScig wskazmika X
Zrédtio: opracowanie wiasne w oparciu 0 dane z Banku Danych Regionalnych, 2007.
Regression betweaan distance to Lodz and index X value

Source: autharss own presentation based! on Bank Danych Regionalnyah, 2007 data.

W przypadku Radomia, teoretyczne otoczenie oSrodka centralnego o promie-
niu 60 km cechowato si¢ wspélczynnikiem korelacji liniowej o wartoéei -0,03
na bardzo niskim poziomie istotnedci (tab. 3), co wskazuje na istnienie znacznie
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mniejszej strefy oddziatywania miasta niz pierwotnie zalozono. Po wyznaczeniu
otoczenia o promieniu 30 km stosowanego w przypadku miast najmmigjszych
otrzymano juz wspéltczynnik o wartoéci 0,6, pozwalajacy zalozy¢ bardzo wyso-
ki poziom istotnoéci & =0,005.

Tabela 3. Wsptiiczymniki korelacji liniowej pomiedzy odleglosdig od Radomia i wskaznikiem X oraz ich
istotnos¢é

Zakres
odleglosciod 55-60 50-60 45-60 40-60 35-60 30-60 25-60 20-60 15-60 10-60 5-60 0-60
Radomia (fm)

Liczba analzowa- 9 26 36 47 57 64 72 74 79 86 87 87
nych gmin

Wspdiiczymmnik 002 02 01 023 018 024 031 03 029 003 -0,03 -0,03
korelacji liniowej r

Poziom >05 05 >05 02 02 01 001 002 002 >05 >05 >05
istotnosci a

Zakres
odleglosciod 25-30 20-30 15-30 10-30 0-30
Radomia (km)

Liczba analizowa- 8 10 15 22 23
nych gmin

Wspdticzymmik 065 017 -003 -054 -06
korelacji liniowejr

Poziom 01 >05 >05 002 0005
istotnosci a

2rédlo: opracowanie wiasne w oparciu o dane z Banku Danych Regionainyci, 2007.

Zasadno#é redukeji otoczenia Radomia ilustruje ryc. 4. W oparciu o zaloze-
nie 30 km otoczenia, motzliwe jest juz wyznaczenie obszaru charakteryzujacego
sie istotng zaleznoscia pomigdzy odlegloscia a gestoscig sieci infrastrukturalnych.
Strefa ta zamyka si¢ w okregu o promieniu 15 km od geometrycznego $rodka
miasta.

W przypadku otoczenia Olsztyna wyznaczony promien strefy o charaktery-
zujacej sie istotnymi zalezno$ciami pomiigdlzy wskaznikiem X a odlegloscia od
miasta zostat réwniez okre$lony na 15 km (tab. 4).

W otoczeniu Olsztyna, za wyjatkiem opisywanej powyzej 15 km strefy istot-
nych zaleznosci, nie obserwuje si¢ gmin o wartosciach wskaznika X drastycznie
przekraczajacych $rednig (ryc. 5). Oznacza to, iz wystepujace tam osrodki nizszej
rangi nie odgrywaja tak duzej roli jak w otoczeniu Wanrszawy, Lodzi czy Rado-
mia, pomimo ze znajduje si¢ tutaj 9 miast o liczbie mieszkaricow powyzej
10 tys., 4 miasta o liczbie mieszkaficow powyzej 20 tys., a niecate 25 km od gra-
nicy badanego otoczenia potozony jest Elblag, zamieszkaty przez niewiele
mniejszq liczbe mieszkarficow niz Olsztyn.
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Ryc. 4. Krzywe regresiji pomiedizy odiegloScia od Radomia a wartoscia wskazmika X
Zrédio: opracowarie wilasne w oparciu o dane z Banku Danych Regionalnych, 2007.
Regressian betwesn distance to Radom and index X value

Source: author's own presemtiaiion based! on Bank Danych Regionalnych, 2007 data.

W przypadku analizowanych okolic matych miast nie zaobserwowano istot-
nych statystycznie wspélczynnikéw korelacji pomigdzy odlegloécia od osrodka
centralnego i wartodcig wskaZnika X'(tab. 5, 6). Ozmakza to, iz w ich otoczeniu
o promieniu 30 km, analizowany czynnik nie jest tak istotny jak w przypadku



168 Marcin Mazur, Dariusz Swigtek

Tabela 4. Wspdiczynniki korelacji liniowej pomigdizy odleglosciq od Olsztyna i wskaznikiem X oraz ich
istotnos¢

Zakres
odleglo$ciod 55-60 50-60 45-60 40-60 35-60 30-60 25-60 20-60 15-60 10-60 0-60
Olsztyna (fkm)

Liczba amalizowa- 9 15 20 25 29 32 35 37 39 43 43
nych gmin

Wspdiiczymmik 008 -006 -02 -013 -015 -007 -025 -021 -015 -048 -048
korelacji liniowej r

Poziom >05 >05 05 >05 05 >05 02 05 05 0,005 0,005
istotnosci a

Zrédlo: opracowanie wiasne w oparciu o dane z Banku Danych Regionalnych, 2007.

Odlegtos¢ (km]

Ryc. 5. Krzywa regresjj pomigdizy odleglofcip od Olsztyna a warto$cig wskaZmika X

Zrédito: opracowanie wiasne w oparciu o dane z Banku Danych Regionalmych, 2007.
Regression between distance to Olsztyn and index X value

Source: author's own presenigiion based/ on Bank Danych Regionainycih, 2007 data.

miast analizowanych wcze$niej. Potencjalnie duze znaczenie maja np. ghéwne
szlaki komumikacyjne. Ich przebieg tlumaczy szczegélnie wysokie wartodci wska-
znika X w przypadku gmin w odlegloéci powyzej 20 km od Bialej Podlaskiej —
Terespol i Konstantynéw (ryc. 6) i Ostrolgki — Rézan (ryc. 7). Prawdiopodobnie
do zaobserwowania hipotetycznego wplywu odlegloéci od malego miasta centra-
Inego w jego najblizszym sgsiedztwie potrzebne jest zmniejszenie analizowanego
otoczenia, a4 to wymaga zasiosowania innego stopnia agregacji przestrzennej
danyeh.
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Tabela 5. Wspiticzymniiki korelacjii liniowej pomiigdizy odlieglo$cia od Bialej Podlaskiej i wskaZmikiem X
oraz ich istotmosé

Zakres odleglosci od

Bialej Podlaskiej (km) 25-30 20-30 15-30 10-30 5-30 030
Liczba analizowanych gmin 4 11 14 16 17 17
Wspdiczymnik korelacii liniowejr 0,88 0,12 0.2 0,29 03 03
Poziom istotnosci a 02 >0.5 >0.5 05 0,5 05

Zrédio: opracowsanie wlasne w oparciu o dane z Banku Danych Regionalnych, 2007.

[i] [} 10 15 20 25 30 35
Odleglosé [km]

Ryc. 6. Krzywa regresiji pomiigdizy odlegiodcia od Bialej Podlaskiej a warto$cig wskazmika X
Zrédlio: opracowanie wiasne w oparciu o dane z Bankw Danych Regionaimych, 2007,
Regressian between distance to Biala Podfaska and index X value

Source: authars own presamitation based on Bank Danych Regionalych, 2007 data.

Tabela 6. Wspiiiczymmilki korelaciji liniowej pomigdzy odlegio$uia od Ostroteki | wskaznikiem X oraz ich
istotno$¢

Zakres odlegilosci od Ostrotgki

(km) 25-30 20-30 15-30 10-30 5-30 0-30
Liczba analizowanych gmin 6 11 14 17 17 18
Wspdiczymnik korelacii liniowejr. -0,22 0.4 0,48 0,16 0,16 -0,2
Poziom istotnosci a >0.5 0,5 0,1 >0,5 >0.5 05

Zrodlo: opracowanie wiasne w oparciu o dane z Banku Danych Regionalnych, 2007.
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Ryc. 7. Krzywa regresji pomigdzy odilegioscia od Ostroleki a wanoscia wskazmika X
Zrédio: opracowanie wiasne w oparciu 6 dane z Banku Danych Regionalnych, 2007,
Regression between distance to Ostroleka and index X value

Source: author's own presemtaiiom based on Bank Danych Regionalinyah, 2007 data.

Whioski

Zastosowane postepowanie badawcze pozwolilo wyznaczyé strefy imiotnego
zwigzku pomigdzy odlegloscia od miasta centralnego a gestoscia sieci infra-
strukturalnych, jedynie w przypadku najwigkszych i $rednich miast. Wyzna-
czone strefy charakteryzuja si¢ znacznie lepszym wyposazeniem infrastruktu-
ralnym niz pozostala czes¢ otoczenia miasta, a jednak ich wielkosci okazaly
sie znacznie mniejsze niz oczekiwano.

W przypadku najwiekszych i éredniej wielkoéci miast zaleinosci pomiedzy
wyposazeniem infrastrukturalnym a odleglosécia od centrum okazaly sie by¢
istotne. Zriany wyposazenia infrastrukturalnego na osi miasto-jpamyferie
majg charakter ciagly, co stanowié moze kolejny argument w dyskusji za ist-
nieniem continuum miasim—wies.

Analizy przeprowadzone dla otoczenia grupy najmniejszych miast wykazaly,
iz badane zaleznosci maja mato istotny charakter. Wnioskowaé¢ mozna, iz ze
wzgledu na niewielki obszar istotnych zaleznosci wskazane jest zastosowanie
bardziej szczegblowej skali agregacji przestrzennej badanego zjawiska.
Zakladane wielkosci promienia otoczern badanych miast nie zawsze olka-
zywaly sie wlasciwe, tam gdzie bylo to mozliwe, wielkosci te zostaly zmniej-
szone i po powtérzeniu procedury badawczej uzyskane wyniki potwierdzily
zasadnoé¢ takiego postepowania. Swiadczy to o tym, iz wielkos¢é miasta mie-
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rzona liczba mieszkaficow nie zawsze implikuje wielko§¢ strefy jego od-
dzialywania.

Na kraficach badanych obszaréw zacbserwowano gminy o relatywnie wyz-
szym wyposazeniu infrastrukturalnym. Wehodza one najczesciej w sklad stre-
fy oddziatywania innego duzego miasta znajdujacego si¢ w ich poblizu,
a znajdujacego si¢ poza granicami otoczenia badanych miast centralnych.
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Summary

The article presents level of water supply and sanitation systems develgpment
on rural areas in Poland in context of distance from selected towns. Analyses
were based on examples of six towns of various size (Warsaw, £6dZ, Radom,
Olsztyn, Biala Podlaska, Ostrolgka). The spatial models of infrastructural net-
works development were made for chosen six towns. Analyses allowed mapping
areas of significant dependenies between level of chesen infrastructure net-
works development of particulae rural comrwmrs and distance from the largest
and middle size towns. Unfortumaely the same empirical proceduwies under-
taken for the smallest towns were unsuccessful, that indicates need for analyses
in more detail spatial scale.
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Bariery rozwoju przymiejskich
obszardw wiejskich

Barriers of development of rural areas located near towns

Zarys treéci: Artykut méwi o negatywnych czynnikach (barierach), ktére maja wplyw na
rozwéj obszaréw wiejskich zlokalizowanych w strefie podmiicjskiej duzego miasta. Omawia
bariery demogyaficzno-spoleczne, infrastrukturalne, przyrodnicze, ekonomiczno-finansowe,
gospodareze, prawne, administracyjne | przestrzenne w kontelkicie dziatah wladz lokalnych oraz
w aspekele wplywu i powiazan z sasiadujgeym miastem.

Slowa kluczowe: wsie podmiiejskie, bariery rozwoju.

Wprowadizemie

O rozwoju przestrzennym i spoleczno-gospodarczym obszaréw wiejskich decy-
dowaly dawniej (z historycznego punktu widzenia) uwarunkowania naturalne
rozwoju rolnictwa i strefy pozarolniczej. Wazne byly: jako$¢ gleb, dtugosé
okresu wegetacji, wystepowanie surowcéw mineralnych, zasobéw drewna czy
wody. Wiplyw na rozwéj obszar6w wiejskich miata rewolucja technologiczna
drugiej polowy XX w. oraz rozw6j $rodkéw komumitkaciji, co umozliwilo
znaczng decentralizacje wielu dziedzin produkeji i ustug oraz ich lokalizacje na
terenach wiejskich. Nastapif takze znaczny rozw6j infrastruktury drogowej oraz
indywidualnych §rodkéw transportu, co bardzo ulatwito dojazdy do i z miasta.
W wyniku decentmallizacji proceséw gospodarezych zwigkszyla sie mozliwosé
zatrudnienia w miejscu zamieszkania lub w poblizu. Réwniez poziom infra-
struktury technicznej na wsi, zblizony do miejskiej, moze wplynaé na zwigksze-
nie atrakcyjnodei wsi jako miejsca zamieszkania i aktywnego wypoczynku.
Obecnie wplyw na sytuacje gospodatcza i perspektywy rozwojowe obszaréw
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wiejskich majq takie czynniki jak: odleglo$¢ i dostepno$¢ przestrzenna do
duzych o$rodkéw miejskich, struktura i jako§¢ zasobéw ludnesciowych, poli-
tyka inwestycyjna wladz samorzadowych. Czynniki te wynikaja ze zmian struk-
turalno-rozwojowych, bowiem na terenach wsi pojawiaja sie i nabieraja wiek-
szego znaczenia nierolnicze funkcje gospodarcze.

Celem opracowania jest ukazanie negatywnych czynnikoéw (barier) majacych
wplyw na funkcjonowanie obszaréw wiejskich zlokalizowanych w strefie pod-
miejskiej duzego miasta. Wnioski przedstawione w tym artykule pochodza
z analizy przeksztalcen przestrzemno-strukturalmyeh blisko piecdziesieciu miejs-
cowodci' wiejskich zlokalizowanych w strefie podmiiejskiej miasta Poznania.
Zastosowano tutaj termin przgmiéigkécthy, bowiem przedmiotem badan i analiz
byly jednostki osadnicze lezace najblizej granic miasta.

Uwarunkowamia rozwoju przymiejskich wsi

Na obszarach wiejskich bedacych w strefie wplywu wigkszego miasta zycie mie-
szkancow, sposéb zabudowy, architektura, zagospodarowanie przestrzeni,
dziatalnos¢ inwestycyjna rozni sie od tych typowo wiejskich. Badane miejscowo-
éci charakteryzowaly sie kiedy$ niska intensywnasicia zabudowy, rozproszeniem
obiektéw ustugowych, slabo rozwinietym ukladem komunmikacyjnym. Teraz
maja zmieniong strukture przestrzenng i funkcje. Obecnie grunty bardzo czesto
przeznaczane s nieracjonalnie pod nowe inwestycje, drogi, parkingi, zavudowe
~ kosztem teren6éw otwartych. Nastepuje degradacja przyrody, kencentracja
zabudowy pozbawionej w najblizszym otoczeniu przestrzeni otwartych, zwigksza
sie jej intensywnos¢, hatas, zanieczyszczenia. Zwieksza sie ilos¢ $mieci przezna-
czona do utylizacji oraz liczba przejazdéw relacji miejsce zamieszkania — miejsce
pracy, miejsce zamieszkania — miejsce nauki.

Na obszarze przymiejskich wsi obserwuje si¢ obecnie niepokojace zjawisko
chaosu zagospodarowania, majacego posta¢ rosnacego rozpraszania zabudowy,
obudawy drég, dowolnesei rodzajéow i form zabudowy wywotujacej kakofonie

! Do miejscowosci ebjetych analiza naleza: Biwdrusko, Potasze, Owinska, Kliny, Wierzenica,
Wierzonka, Czerwonak, Kicin (gm. Czerwonak), Kobylnica, Bogucin, Gruszczyn, Lowecin, Sar-
binowo, Zalasewo, Gowarzewo (gm. Swarzedz), Robakowo, Gadki, Szczytniki, Kamionki, Bor6-
wiee, Skrzynki, Mieczewo (gm. Kérnik), Rogalin, Rogalinek, Sasinowo, Daszewice, Wiérek,
Czapury, Babki (gm. Mesina), Gluchowo, Gotuski, Plewiska, Paledzie (gm. Komorniki),
Zakizewe, Dabrowa (gm. Dopiewo), Skérzewo, Wysogotowo, Baiorowo, Luséwke, Przezmie-
fewe, Swadzim, Baranewe, Chyby, Lusowe, Rurianek, Jankowice, Tarhowo Podgérne (gm.
Tarhowe Pedgérne), Napachanie, Rekiethica, Kiekrz (gm. Rokietnica), Zlotwiki, Jelonek, Suchy
Las (gf. Suehy Las). W wyie] wymienienyeh miejscowoiciach wykenane szczegélowq inwenta-
Fy236j¢ Urbanistyezng (Zabudewy i Zagespedarewania terenu). Materialy w pesiadaniu autera.
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architektoniczng. Zjawiska te powoduja nietad przestrzeni i brak jej atrakcyjno-
§ci, odstraszajac tym samym powaznych inwestoréw. Powstajg rozproszone osie-
dla developerskie, niezintegrowane z histoeycznie uksztattowana siecig osad-
niczg. Nastepuje dezintegracja przestrzeni jednostek osadniczych wskutek
gwaltownego i nieproporcjonalnego jej rozwoju (Staszewska, 2008; Staszewska
i in,, 2008; Staszewska i Kacprzak, 2008, 2009).

W wyniku intensywnego i szybkiego zagospodarowania nastgpuje zachwianie
propoicji pomigdzy poszczegblnymi funkcjami terendw podmijskich (pomie-
dzy obszarami zurbanizowanymi a otwartymi). Obsetwuje si¢ réwniez degrada-
cje krajobrazu wskutek intensywnego zagospodarowywania. Dochodzi do zabu-
dowy panoram widokowych, korytarzy ekologiczrych, pezeobrazen rzezby,
niwelacji terenéw. Brak zorganizowanej zieleni, zwlaszcza na nowopewstatyeh
osiedlach zabudowy mieszkaniowej, obmiiza atrakcyjnosc tej przesirzeni.

Pojawiaj si¢ problemy spoteczne, gdyz spoleczneéé lokalna, choé¢ wewnetrz-
nie zréznicowana, nie jest zintegrowana i brak jest wigzi spotecznych. Niewysta-
rczajaca i nadal stabo rozwinigta infrastruktura spoteczna (niedestateczna dosig-
pneéc i niski poziom $wiadczonych ustug) oraz slabo rozwinigta infrastruktura
techniczna (ucigzliwy dojazd do i z pracy/szkoly, brak utwardzonych deég doja-
zdowych, o§wietlenia, Sciezek rowerowych, brak chodnikéw) wplywajg na obni-
zenie warunkéw zycia.

Otbszary strefy podmikjskiej sq dla duzego miasta nie tylko zapleczem miesz-
kaniowym, ale takze rekreacyjnym, handlowyrm oraz ustugowym, czgsio shuzeb-
nym, zwlaszeza dla lokalizacji niektdeych inwestycji problemowych (elldkiro-
cieptowni, oczyszczalni $ciekéw, ujgé wody). Nastgpuje niekontrolowany rozwé]
jednostek osadniczych strefy podmirjskiej. Powstajace w tych warunkach siru-
ktury s jednolite przestrzennie (Dylewski, 2006). Intensywny, chaotyeziy
i nieréwnorierny sposéb zabudowy i rozpraszanie funkeji uslugowyeh prowa-
dzi do wydluzania dojazdéw i w konsekwencji do degradacji ustug, Uzyikowa-
nie pezestrzeni zalezne jest trwale i wylgeznie od samochodu prywatnege, kid-
rego uzycie wymaga coraz wigkszych terenéw pod infrasirukiure komunikaeyjna
i wiaze si¢ z ucigzliwosciami i odczuwalnymi zanieczyszezeniem $Sodowiska
przyrodniczego i kulturowego.

Na terenach wiejskich pojawiaja sie zatem réinorakie bariery, ktére maja
wplyw na funkcjonowanie i rozwéj przestrzenny jednostek.

Bariery mozwojowe

Rozwojem nazywamy zachodzacy w czasie proces przeobrazeti w formy bardziej
zlozone i doskomallsze. Rozwdj obszaru polega na koezystnych zmianach w jego
zagospodarowaniu z punktu widzenia uzytkownikéw. Efekty rozweojowe
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osiagamy zazwyczaj przez dzialania inwestycyjne. Na rozwdj skladajq sie wiec
pojedyncze operacje realizowane przez podmioty uczestniczace w procesie roz-
wojowym. Podmiotami tymi moga by¢ instytucje i osoby, ktére powinny
dostrzega¢ rozwéj w kategoriach rozwoju zréwnowazonego, a ten, jak wiadomo,
chociaz ma charakter ciagly, nie przebiega réwnomiermniie, poniewaz wystepuja
w nim liczne napigcia, wywotane trudmofciami organizacyjnymi (tj. Scislej koor-
dynacji dzialan) oraz sprzecznodci powodowane zréznicowanymi preferencjami
(Chmiidlewski, 2003). Te trudmesci to bariery rozwojowe powodujace tumienie
procesu zmian. Barierg stanowi wszystko to, co w danych warunkach, miejscu
i czasie utrudnia lub uniemozliwia rozwo;j (Bagdzinski i in., 1995).

Spoéréd barier hamujacych, a czasem uniemailiwiajacych przeksztalcenia

wiejskich jednostek osadniczych wyr6ini¢ nalezy kilka. Sg to:

o bariery demograficzno-spoleczne,

bariery imfrastrukturalne,

a bariery przyrodnicze (wynikajace z cech $rodowiska przyrodniczego),
a bariery prawne,

bariery gogpodarcze,

bariery dkanomiczno-finansowe,

bariery administracyjne,

bariery przestrzemne.

Do istotnych czynnikéw determinujacych mozliwosci i potrzeby rozwoju
gospodarezego i przestrzennego obszaréw wiejskich nalezy sytuacja demografi-
czna. W skali ogélnokrajowej zaobserwowano zmniejszenie si¢ wskaznika przy-
rostu naturalnego na wsi (Frenkel, 2000). Wynika to zaréwno ze zmniejszenia
si¢ odsetka kobiet w wieku najwyiszej plodmedci, jak tez zmian modelu dzietno-
§ci. Nastgpito takze zmniejszenie salda migracji ze wsi do miast, co wynika z lep-
szej sytuacji na rynku pracy w miescie i wyzszych kosztéw zalkwaterowania.
Sytuacja demogtaficzna obszaréw wiejskich jest tym lepsza, im bardziej rozwi-
nigte sq funkcje nierolnicze i lepsze jest zagospodarowanie infrastrukturalne wsi.
Bez rozwoju infrastruktury i poprawy poziomu Zycia sytuacja demograficzna wsi
bedzie ulegaé pogorszeniu. Upowszechni si¢ model rodziny malodzietnej, przez
co moze dojéé do bardzo zaawansowanego stopnia starosci, znacznych deforma-
cji struktury plei i ujemnego przyrostu naturalnego. Rewitalizacja takich obsza-
row problemowych bedzie bardzo trudma, a w skrajnych przypadkach moze
doprowadzi¢ do zaniku catych jednostek osadniczych.

W wyniku przeksztalceri ludnosciowych na obszarach bezposrednio sasia-
dujacych z miastem obserwuje si¢ negatywne zjawiska, majace zty wplyw na roz-
woj oérodkéw wiejskich. Wymieni¢ tu nalezy brak wigzi mieszkaficow z miejs-
cem zamieszkania i brak integracji z wladzami lokalnymi. Detyczy to imigran-
tow, ktérzy swoja aktywnodé zawodows i pozazawodows realizuja w pobliskim
duzym mieécie, a miejsce swojego zamieszkania traktuja jedynie jako ,sypiak
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nig"2. Niewatpliwie duzg barierg spoleczng sa ograniczenia na lokalnym rynku
pracy, wynikiem czego jest wysokie bezrobocie. Ma ono wpltyw na ksztaltowanie
si¢ form zachowanh mieszkaricow i relacje migdzysasiedzkie.

Otbszary wiejskie powinny spetniaé, opréez funkeji rolniczych, takze funkcje
przemystowo-przemwinaze, ustugowe, rzemielnicze, turystyczne. Istotne znacze-
nie dla rozwoju polskiej wsi ma poprawa stanu infrastruktury technicznej, kul-
turalnej, turystycznej i spotecznej. Rozwoj infrastruktury w procesie aktywizacji
wsi wynika z faktu, iz stanowi ona podstawe wszelkie) dziatalnodei gospodarczej,
warunkujac jej zakres, struktueg i pezestrzenne rozrieszcezenie. Stanowié moze
6 atrakcyjnoéci miejsca, decydowa¢ o szansach dalszego rozwoju. Whasciwe
zagospodarowanie decyduje czesto o tempie wzrostu gospodarczego (Piecek,
1997; Staszewska i in,, 2004).

Stabo rozwinigta infrastruktura techniczna jest jedng z barier hamujacych
rozw6j terenéw wiejskich. Ogramicza poziom intensywnoéci produkeji rolne),
zwigksza koszty produkeji, zniechgca do inwestowania na tych obszarach oraz
obniiza standard zycia lokalnej spotecznodci (Antosiak, 1997). Oferowanie
potencjalnym inwestorom obszaréw dobize wyposazonych w infrastrukture
techniczng (m.in. w sieci wodno-faneliizacyjne, oczyszczalnie $ciekéw, sieci
gazowe, o dobrej dostgpmesici komumilkacyjnej) to przyciaganie kapitatu oraz
aktywizacja gospodaicza i pobudzenie przedsigbiotezofci niezaleznie od branzy
czy formy wilasnoéei (Miroficzuk, 1996; Kropsz, 2002). Do gmin lezacych
z strefie podmiejskiej miasta Poznania, w ktdrych dobize rozwinigta infrastru-
ktura odegrata znaczaca rolg¢ w rozwoju spoteczno-gospodaiczyim nalezy Tar-
nowo Podgdrne i Kérik.

Na obszarach wiejskich brakuje takze ustug zwigzanych z szeroko rozumiang
kultura, sztuka, edukacjs i wyspecjalizowanych ustug medycznych. Mieszkaricy
podmiigjskich miejscowosci maja w stosunku do spotecznosci typowej wsi nieco
lepszy dostep i wigksza mozliwo$é wyboru, bowiem korzystaja z ofert instytucji
iL organizacji dzialajacych w miastach. Jednak oferty to jedno, a dostgpnoét do
nich to drugie. Z tych ,propozycji” korzystaja najczeéciej mieszkaricy wsi pra-
cujacy w mieécie, majacy dostep do informacji, nierzadko z wyiszym wy-
ksztalceniem, ktorzy moga przeznaczy¢ czeé¢ swych funduszy na wyzej wymie-
nione cele. Pozostali muszg si¢ zadowoli¢ lokalnymi o$rodkami szkelnictwa,
stuzby zdrowia, udzialern w lokalnych imprezach kulturalno-rozrywkowych
organizowanych przez wiadze samorzadowe.

Bariery infrastrukturalne majg zatem wplyw nie tylko na aktywizacje gospo-
darczg (o ktorej wczesniej méwiono), ale takze na poziom i warunki zycia
spotecznodci lokalnej. Brak bowiem o$rodkéw spetniajacych potrzeby nizszego
i wyiszego rz¢du, prowadzi do nadmietnych ruchéw z i do wigkszego osrodka.

2 Wyniki 500 ankiet zebranych w badanych miejscowogciach.
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Te kontakty, przy niewystarczajacej, niskiej jakosciowo i ile zorganizowanej
sieci polaczefi komumikacyjmych, staja si¢ uciazliwe, czasochlonne, a zatem
dokuczliwe. Konsekwencja sa czesto widrne ruchy migracyjne przejawiajace sie
w sezonowusci przemieszczen. Ludnosé, ktéra wezesniej osiedlita si¢ na terenach
podmitejskich, wraca na okres ,dni roboczych tygodnia” do centrum miasta, by
na weekend znéw powrécié do rodzinnych siedlisk’.

Wsrod czynnikéw majacych wplyw na rozwéj przestzenmo-fiumkejonalny
oérodkéw wiejskich wyréznié nalezy warunki przyrodnicze. Najjezgsciej cenne
walory $rodowiska przyrodniczego pelnia twércza role w pozytywnym kszualto-
waniu struktur jednostek osadniczych. Bliskoéé laséw, jezior, kontakt z fauna
i florg, mozliwo$¢ obserwacji, dydaktyki, wypoczynku to ,mozliwosci”, ktére
trzeba chronié. Czy zatem sg jakie$ bariery wymikajace z bliskosct przyrody. Nie-
liczne. Cechy §rodowiska, uksztaltowanie terenu, lokalizacja obszaréw chronio-
nych i zasigg ich strefy ochronmej, rozmieszczenie i wielko$¢ terenéw o wysokiej
bonitacji gleb klas I-IIl wptywaja niewatpliwie na ksztalt i rozmieszczenie struk-
tur urbanistyeznych. Brak mozliwes$ci zabudowy i zagospodarowamia cennych
terenéw relnych i lesnych prowadzi czgsto do rozproszenia zabudowy i fragmen-
tacji terenéw zurbanizewanych. Klopotliwe i kosztowne dla wladz gminy jest
doprowadzenie do oddalonych jednostek wiejskich infrastruktury technicznej
(gazewej ezy kanalizaeyjnej). Dwiza odleglod¢ podwyinza keszty utylizacji odpa-
déw i selekéw. Mirszkariey eddalenych i niedeinwestowanych wsi wywoig
edpadki de lasu, a Seleki z nieszezelnyeh szamb zanieezyszezaja glebe i wody
gruntewe. Dochedzt deo tege, ze wladze samerzadowe, podejmujae decyzje
0 przyszlej strategii rozwoju jednostek osadniczych, ingeruja, zmieniaja, czgsto
niszcza tereny cenne przyrodniczo, wylaczajac z uzytkowania tereny rolne lub
ledne objete wezesniej ochrong (ryc. 1). Czgsto realizacja inwestycji zwigzanej
z zagospodarowaniem turystycznym czy rekreacyjnym wplywa na stan érodowi-
ska przyrodniczego i wywoluje znaczne w nim zmiany. Lokowanie osiedli mie-
szkaniowych w poblizu laséw przyczyni si¢ do degradacji $rodowiska spowodo-
wanej penetracjq piesza. Degradacja ta ma najczedciej charakter kompleksowy,
objawiajacy si¢ nie tylko zmianami w pokrywie roslinnej, ale rowniez w glebie
i podiozu. Dechodzi wéwezas do zmian struktury, zasobnesci i tekstury gleby.
Zagrozeniem sy takZze wyrzucane do laséw $mieci. Ustalajac kierunki polityki
przestrzennej gminy wiadze lokalne musza pogodzi¢ tad przestrzenny z réwno-
wazonym rozwojem, co czesto nie jest latwe, zwlaszcza przy wieloznacznoéci
przepiséw prawnych.

Z ta ,wieloznacznoécia” zwiazany jest zespél barier prawnych. W polskim
prawie planistycznym brak jest europejskiej formuly celu planowania prze-
strzennego, jakim jest uporzadkowany rozwdj przestrzenny. Prawo nasze gwa-

3 Te grupe stanowi 8% amkietowanych
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Ryc. 1. Rozmieszczenie miejscowych planéw zagospottarownaria przestrzennego na terenach chro-
nionych i cennych przyrodniczo. Fragment gminy Rokietmica

Zrédilo: opracowamiie wiasne w oparciu o dane uzyskane z Urzedu gmiiny Rokietnica.

Distribution of loca! spatial managreneent plams in protedtst! areas and areas of great natural interest
Source: Own studly based/ on data obiaiinety from the Municigad! Councill in Rekietnica.
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rantuje praktycznie mozliwo$¢ szybkiego zabudowywania gruntéw dotad nieza-
budowanych i peryferyjnych, bez zwracania szczegélnej uwagi na interesy ogél-
norozwojowe obszaru, tad przestrzenny sensu largo, czy tez ochrong $rodowiska.
Beneficjentami prawa i polityki przestrzennej staja si¢ przede wszystkim inwes-
torzy, profitujacy z faktu braku zintegrowanego planowania przestrzennego,
latwodci i ekscesywnoéci wywolywania planéw miejscowych, dwuznacznosci
relacji prawa wiasnodei gruntu i prawa jego zagospodarowania oraz generalnie
z braku skutecznych instrumentéw zarzadzania rozwojem przestrzennym (Sta-
szewska, 2008). Polskie przepisy prawne zwiazane z ksztaltowaniem polityki
przestrzennej czesto sg niespéjne, wykluczajace sie i chaotyczne.

Wskutek braku prawidtowych podstaw prawnych i dokumentéw planistycz-
nych podejmowane s3 czesto bledne decyzje lokalizacyjne. Przestrzen czesto
ulega nielogicznemu podziatowi, wysprzedawane s tereny zagranicznym inwes-
torom, przez co nastgpuje nadrierna jej fragmentacja. Na terenach podmiej-
skich wsi obserwuje si¢ polityke wladz skierowang wylacznie na poszukiwanie
i obstuge potencjalnych inwestoréw. Wiadze, zmuszone do samodzielnego
gospodarowania, czgsto nie majq moiliwoéci wyboru priorytetéw. Nowy inwes-
tor oznacza najczeéciej zapowiedZ na nowe miejsca pracy, wplywy do kasy gmin-
nej, wyisza rangg oérodka i znaczenie w rankingu gospodarmesci gmin. Niestety,
tylko nieliczne gminy przekladajg sukees inwestycyjny na poprawe jakodci zycia
swoich mieszkaficow (Tarnowo Podgorne, Rokietnica, Kérnik). Pojawienie sie
inwestyeji dajacej miejsca pracy i bedacej Zrodtem dochoddw gminy jest w zasa-
dzie pozytywne, nalezy jednak stwarza¢ mozliwoéci rozwoju matej i $redniej
przedsigbioiczofci. Charakter funkcjonalny orodka wiejskiego ma wplyw na
jego rozwéj gospodaiczy, gdyz liezba, rodzaje i wielkoé¢ podmiotéw gospodar-
ezych realizujacych zamierzenia inwestycyjne maja wpltyw na wysokos¢
wptywow do kasy gminnej, decydujg takie o kontaktach i powigzaniach wielo-
branzowyeh. W Polsece dorninuja obszary wiejskie monofunkeyjne rolnicze,
wsie-syplalnie (w strefach podmirjskich duzych miast), o rozwinigtych funk-
cjach przemystowych, osrodki tutystyczne. Réznorodno$C rynkéw pracy i ryn-
kéw zbytu deeyduje przeciez 6 wiclofunkcyjnym rozwoju wsi.

Pojawia sie zatem pytanie, czy na terenach wsi przymiejskich wystepuje réz-
norodnaéé rynkéw pracy i zbytu. Na pewno zachodzi zaleiznoéé (zwiazek)
pomigdzy strukturg zatrudnienia a potozeniem w sgsiedztwie duzego miasta.
Oxdliiziatywanie miast na sytuacje na podmigjskim rynku pracy ma charakter
zlozony. Czeé¢ ludnasdei wsi lezacych w strefie wplywéw miasta aglomeracyjnego
dojezdza do pracy w miescie, a zapotrzebowanie rynku miejskiego na produkty
wiejskie sprzyja wzrostowi miejsc pracy na wsi. Na obszarach podmiejskich
powstaje relatywnie duzo firm pozarolniczych, korzystajacych z rynku miej-
skiego. Ograniczenia na lokalnym rynku pracy sprzyjaja niestety hezrobociu,
a jak wiadomo duza liczba 0s6b pozostajaca bez pracy to potencjalnie grupa pro-
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blemowa spolecznie (patologie, alkoholizm). Bariery gospodarcze maja zatem
wplyw takze na sytuacje spoleczna poszczegélnych osrodkéw.

Kotzysci lub straty dla gospodarki na obszarach wiejskich wynikaja z renty
polozenia. W najlepszej sytuacji gospodarczej znajduja si¢ obszary wiejskie
poloione w sasiedztwie aglomeracji przemyslowych i duzych ofrodkéw miej-
skich. Znaczenia dla wielofunkeyjnego rozwoju tych terenéw nabieraja zrézni-
cowania gospodarcze wynikajace z moiliwodci korzystania z miejskiego rynku
zbytu dla produkowanego towaru i miejskiego rynku pracy. Barierg dla rozwoju
gospodatczego terenéw wiejskich jest réwniez sposéb prowadzenia gospodarstw.
Drobine, obcigzone zbyt duzymi zasobami sily roboczej, gorzej, bardziej trady-
cyjnie prowadzone jednostki nie moga konkutowaé z gospodatstwarmi wigk-
szymi, o relatywnie wysokiej kultuize rolnej i wysokiej chlonmesici na innowacje
agrotechniczne.

Waspdikzesna wie§ ma nie tylko dostarczaé produktéw rolnych, ale réwniez
rozwijaé i tworzy¢ miejsca pracy. Mieszkaricy wsi powinni poszukiwaé pozarol-
niczych Zrédet dochodéw, zwlaszcza w ustugach czy handlu. Zmiana aktywnodci
gospodarcze) mieszkaficow wsi poptzez uzyskiwanie alternatywnych Zrédet
dochodéw to czesto jedyna droga zwiekszenia ich dochodéw. Oezywiiicie, czesta
bariera do podjgcia pozarolniczej dziatalnoéci gospodarczej jest niedostatek $rod-
kéw fiimansowycth. Dzialalno$é pozarolnicza réznicuje strukturg¢ funkejonalng
obszaru i poprawia warunki zycia mieszkafcéw. Intensywme$é, réznorodnosé
i lokalizacja elementéw zagospodarowania technicznego, spolecznego, kulturo-
wego i turystycznego (czyli infrastruktura) jest niezbgdnym szkieletem dla wie-
lofunkeyjnego rozwoju gespodarki wiejskiej (Staszewska i in., 2004). Bariery
ekonomiiczne s zatern zwigzane z niedostatkiem kapitatu lokalnego i brakiem
srodkéw na rozwéj i budowe newoczesnej infrastruktury.

Pozyskanie owych §rodkéw fiimansowycth przez wladze gminne staje si¢ bar-
dzo wainym zadaniem, niezbednym dla rozwoju tych jednostek. Zrodiet takich
nie jest wiele. Do najwazniejszych naleza fundusze pomocowe i fundusze struk-
turalne Umii Europejskiej. Istnieje obecnie szereg instytucji krajowych, ktére
pomagaja obszarom wiejskim w inicjowaniu proceséw rozwojowych. Wymieni¢
tu mozna Agencje Restruktunyzacji i Modktmizacji Rolnictwa, Europejski Fun-
dusz Rozwoju Wsi Polskiej, Fundacje Zaopamzenia Wsi w Wodg, Agencje
Ochrony Srodowiska itp. Jedmakie wspélng cechy tych §rodkéw jest to, ze uzy-
skanie dostepu do nich wymaga spelnienia szeregu warunkéw. Najwazniejszym
jest dotarcie z wnioskiem do odpowiedniej instytucji dysponujacej tymi $rod-
kami. Badania prowadzone w Instytucie Rozwoju Wsi i Rolnictwa (Rosner,
2000) pokazuja, ze obechie ze Srodkéw UE korzystaja gminy, ktére potrafig
dobrze przygotowal i uzasadnié wniosek, a nie te znajdujace si¢ w najbardziej
niekorzystnej sytuacji. O mozliwosci korzystania z tego rodzaju pomocy decy-
duje nie tyle skala potizeb lokalnyeh, ce aktywno$¢ i profesjonalizm wiadz
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samorzadowych oraz wspétpraca tych wladz z liderami zycia spoleczno-gospoda-
rczego, chetnymi do podejmowamia dziatan dla organizowania aktywnosci
spolecznej wokét powszechnie akceptowanych celéw. Ta umiejetnosé, a raczej
nieumiejetno$¢ organizacyjno-admimistracyjma, moze sta¢ si¢ wiec bariera dla
prawidtowego rozwoju i funkcjonowania jednostek osadniczych.

Niiewapliwie wplyw na przemiany przestrzenno-strukturalne ma wlasciwa
polityka prawno-admimiistracyjna, ktérej efektem sa dokumenty planistyczne
niezbedne dla realizacji zamierzen inwestycyjnych przy zachowaniu tadu prze-
strzennego. Istnienie poprawnie sformutowanych celéw i zadan w Strategii Roz-
woju Gminy czy Lokalnyr Programie Rozwoju, aktualizacja Studium Uwarun-
kowan i Kierunkéw Zagospodarowamia Przestrzennego, sprecyzowanie zasad
zabudowy i zagospodarowamia terenu w opracowanych Mijscowych Planach
Zagospodarowania Przestrzennego sg podstawq dziatalnoséci wladz, sq takie pod-
stawa prowadzenia marketingu terytorialnego znaczaco zwiazanego z rezwojem
przestrzeniym, gospodarezym, a takie spoteeznym. Niepoprawno$¢ dokumen-
tow oraz ich brak (zwlaszeza w przypadku planéw miejscowyeh) staja si¢ barie-
fami adrministracyjnymi rozweju obszaréw wiejskieh. Pokeyele terenu planaml
fiejseowymi w pedpozmanskich grimach nie przekraeza 20 proeent!.

Bariery przestrzenne wynikajg z cech (wlaéciwosci) przestrzeni geograficznej,
to znaczy z jej ograniczonedci i zréznicowania. Ogramiczenia w dysponowaniu
terenami (niespdjne prawo, nieuregulowane stosunki wlasno$ciowe, wwarunko-
wania przyrodnicze), niedobor terenéw uzbrojonych (wyposazonych w infra-
strukturg techniczng), zmniejszanie si¢ arealéw rolniczych i terenéw rekreacyj-
nych doprowadzity do tego, ze przestrzerh zaczgla by¢ traktowana jako dobro
rzadkie, ktérym nalezy oszcz¢dnie gospodarowaé. Niicktdre obszary stawiajg
opor dziatalnosci ludzkiej. Obszary trudniej dostepne, wyrmagaijace czasu i ener-
gii aby do nich dotrze¢, maja mniejsze szanse na aktywizacje, zmiany, deinwes-
towanie. Jak wiadomo, najszybeiej i intensywniej rozwijaja si¢ tereny o lepszej
destepnoict kormumnikacyjnej. Réwniez poloZenie terenéw w bezposredniej stre-
fie oddziatywania ebszaréw eennyeh przyredniczo preeyzuje warunki zathudowy
i zagespedarowania na tym ebszarze. Ograniezony roZwdj przestrzenny maja
miejseowosch potezone w poblizu ebszaréw ehrenlonyeh, eennyeh przyrednl-
ez0, gdzie obowiazuja Selste | rygerysiyezne wytyezne detyezaee ZMmian w spese-
Ble zagespedarewania terefu (gminy: Czetwonak, Murowana Goslina, Meslna,
Puszezykewe).

4 Dane uzyskane z analizy miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gmin ssia-
dujacych z miastern Poznaf: Rokietnica, Suchy Las, Czerwonak, Swarzedz, Kleszczewo, Kérnik,
Mesina, Puszezykowe, Lubor, Komorniki, Dopiewo, Tarowo Podgérne. Rycifia 1 prezentuje
pokeyeie terenu grlny Rokletnica planami miejscowymi. Zwraea sie uwage na wielkesé, frag-
fentaryezno$é i rozmieszezenie wspomnianych planéw.,



Bariery rozwoju przymiejskich obszar6w wiejskich 185

Zakonczenie

Bariery rozwoju obszaréw wiejskich wynikaja z wielu uwarunkowan: spotecz-
nych, przyrodniczych, prawno-admimistracyjnych, gospodarezych, ekonomicz-
nych i przestrzennych. Wazne w ustaleniach wladz lokalnych dotyczacych kie-
runkéw rozwoju jednostek wiejskich stajg si¢ potrzeby, wymagania i preferencje
mieszkaficéw. Istotny jest tez sposéb prowadzenia polityki inwestyeyjnej, two-
rzenia ofert, pozyskiwanie Srodkéw finansowych. Znaczenia nabiera ilo$é, rodzaj
i jakos¢ istniejacych juz struktur urbanistycznych. Wartoseiuje si¢ uklad siecl
komunikacyjnej i intensywnoé¢ potaezen. Nie bez znaezenia jest dotychezasowe,
ewentualnie pezyszle zainwestowanie infrastrukturalne. Akeentowana jest echro-
na terenow zieleni, obszaréw wypoeczynkowo-tekieacyjnyeh, eennyeh przyrod-
niezo. Niestety zbyt duzo w tych dzlataniach przypadkomasel, nieuporzadkewa-
nia, zywiotowosci, nieprzemyslanych deeyzi, braku wymlany deswiadezen wle-
dzy, profesjonalizinu, braku odpowiedzialresici za pedejmewane deeyzje, Znaje-
mosei obowigzujaeego prawa i dobre) organizae)l.

Bariery rozwojowe tkwig zatem w rozumieniu przestrzeni, poezuciu odpowie-
dzialnodci za jej ksztaltowanie i czesto rabunkowyrn jej wykorzystaniu. Zbyt
malo o niej wiemy, zbyt duzo od niej chcemy i jej nie porzadkujemy.
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Summary

The life of inhabitamts, construction development, architecture, land develop-
ment and investments differ in rural areas which are located in the imnmediate
vicinity of a large town from these which are typically rural. Factors which have
influence on how these areas are functioning have appeared due to the activity
of local authariities as well as due to the proximity of a unit of higher rank.

The purpwse of this paper is to present the demographic, social, infra-
structural, natural, economiic, financial, legal, admimitstrative and spatial barriers
of development of rural commurees. The conclusions presented in this article
come from the analysis of the spatial and structural transformations of almost
fifty rural commumes which are located in the vicinity of Poznan.
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Zmiany przestrzemmego

Zagospodarowania

gmimy podimisgjskik)] Lysomice
a kierunki przemieszczen ludmnosci

Spatial aspect of suburban commune development
in context of shifts of populatiom movements

Zarys treéci: Celem niniejszego opracowania jest zobrazowanie przemian zachodzacych na
plaszczyZnie przestrzennej w gminie podemiejskiej, a takie uchwycenie kierunkéw dalszego
jej rozwoju oraz zagrozen bedacych konsekwencjg braku wiadciwej polityki planistycznej

i gospodarki gruntami. Jednoczeénie zwrécono uwage na zmiany obejmujace kierunki
przemieszezer ludnosei na obszarach wiejskich znajdujacych sie w bliskim sasiedztwie miasta.

Stowa kluczowe: strefa podmiiejska, suburbaniizacja, migracje.

Wprowadizenie

Zmiany ustrojowe zachodzace w Polsce od kofica lat 80. XX w. zapoczatkowaty
intensywne przemiany w polskich miastach, zachodzace na plaszczyznach: prze-
strzennej, gospodarcze)j oraz spotecznej. Indusmisliizacja i urbamizacja zdomino-
wane zostaly przez konsumpcje i supremacje sfery ustug oraz deglormeracje miast
(por. Gérka, 2006). Przemiany te stanowia wykladnik dla procesu suburbaniza-
cjit zwigzanego zwlaszcza z duzymi miastami ~ liczacymi 100 000 i wigcej mie-
szkaficéw (Straszewicz, 1985) i ich najblizszym sasiedztwem (por. Jakébezyk-
Gryszkiewicz, 1998). Nie oznacza to jednak, ze w otoczehiu mmigjszych miast
nie pojawiajg si¢ symptory wspommiamego procesu.

Temu, jak bardzo zré6znicowanym, dynamiicznym i stale ewoluujacym obsza-
rem jest strefa podmiejska, dowodzi dyskurs toczacy sie na temat jej miejsca

! Dla potrzeb niniejszego opracowania pod pojeciem suburbanizacji rozumie sie , praeesppreenc-

szenia ffovom pyzestrzenmych miasta oraz form Zycia miejskiegi peas risstocenntrdine ma.tkveryyun jego

saoiedztivie oraz proces zeppdiatio fiunkcjonalnego obssansinpoaitgapiorfchudubibanizgijt minieatem
cemtralnym” (Lisowski 1 Grochowski, 2007).
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w systemie osadniczym. Wedtug K. Dziewofiskiego (1990) za strefe podrmiejska
charakteryzujacy sie wystgpowanier zjawisk typowych dla strefy podmijskiej -
nieobecnych lub nie liczacych si¢ w miastach i na terenach wiejskich. Zjawiska
owe zachodzi¢ moga w srodowisku spotecznym - dotyeza ludzi i spolecznosci
przebywajaeych (mieszkajacych, pracujacych, wypoczywajacyeh) na terenie
strefy podmirjskiej, jak réwniez w krajobrazie - srodowisku haturalnyih oraz
srodewisku materialnym (urzadzenia tewale twerzene przez czlowleka).

S. Liszewski (1985) szczegblna uwage zwraca na bliskie sasiedztwo i wielora-
kie powiazania obszaru z miastem, w wyniku kt6rych jest on nieustanniie prze-
ksztalcany. Podobne ujecie strefy podmiwgjskiej prezentuje J. Jak6bczyk-Grysz-
kiewicz (1998); odnajdziemy je réwniez w pracach M. Kotera (1985), E. Rydza
(2003) czy L. Straszewicza (1985), w ktdeych duzy nacisk kiadziony jest na
zagadnienie koegzystencji sirefy podmiijskiej z miastern jg twokzacym i stale
przekszialeajacym. Ponadto W. Maik (1985) podikesia czasowq i przestrzenna
zmiennos¢ strefy podmirjskiej, co uwidaeznia si¢ w zmianach mokfologii obsza-
réw podmiejskieh, ale takie w przermianach funkejl pezez nie pethionych - sire-
fa podimikjska, stanowige przedituzenie obszaru miasta, petni te funkeje, ktore ze
wigledow ekenomicziych | speteeznyeh, Aie moga by¢ rezwijane w miesele.

Mmogoé¢ uje¢ badawezych i préb zdefiniowania strefy podmikgjskiej implikuje
trudmesei w wyznaczeniu jej zasiegu. Sa one powodowane brakiem wyraZznych
granic przestrzennych migdzy obszarami miejskimi, wiejskimi a strefa pod-
miejska, jak réwniez brakiem regulacji prawnych uniemedliwiajacych traktowa-
nie obszaréw podmiwjskich jako samodzielnych jednostek administracyjnych
(patez Bagiriski, 2006).

Granice strefy podmiigjskiej wyznaczane sa zwykle w oparciu o 1 lub 2 cechy
diagnostyczne. Ze wzgledu jednak na ztozonos¢ zjawiska, wiasciwe jest dokona-
nie analizy kompleksowej, opartej na wigkszej liczbie kryteriéw. Wéréd nich
S. Liszewski (1985) wskazuje na 3 grupy cech: demograficzne (rozmieszczenie
i struktura Judnodci), ekonomiczne (struktura zatrudnienia, Zrédla wtrzymania
ludnesci, warto$¢ produlkeji) oraz obrazujace zagospodarowaniie terenu (uzytko-
wanie ziemi, fizjomomia zabudowy, organizacja terenu), kiére winny by¢ uwz-
gledniane przy wyznaczaniu strefy, Kryterium pozwalajgeym na wihaczenie ob-
szaru do strefy podmirjskiej jest badz maksymalny zasieg analizowanej cechy,
badz tez przyjeta arbltralnie je) warteié progowa. Jednakowez podkieslié nalezy,
iz kompleksowa dellmitacja strefy zurbanizowanej? jest wyraznie utrudniona czy
wigez nlemozliwa - zaslegl przestrzenne eech nie pokiywaja sl ze soba (Malk,
1985)

2 W literaturze spotykane sq liczne pojecia, traktowane jako tozsame ze strefa podmikejska: w tym
strefa zurbanizowana, zaplecze miasta, peryferia miejskie, czy strefa cigzenia miasta.
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W niniejszym opracowaniu dokonano identyfikacji przemian w czeéci strefy
podmiejskiej Torumia na przykladzie gminy Eysomice, zachodzacych w prze-
strzeni w okresie intensyfikacji rozwoju obszaréw wiejskich, tj. po 1989 . i ich
urbamizacji. Miasto wraz ze strefg podmiicjska tworzg swoisty przestrzenno-funk-
cjonalny system sprzezefh zwrotnych, w ktérym zmiana stanu jednego z podsyste-
méw determinuje reakcje drugiego z nich i odwrotnie (Maik, 1985). Przemiany
przestrzeni obejmujgq przeksztatcenia $rodowiska naturalnego, co przejawia sig
w zajmowaniu przez tereny zurbanizowane ~ budynki, drogi o nawierzchni
utwardzonej, itp., terenéw dotychezas niezagospodarowanych lub wzytkewanyeh
rolniczo. Zmiany te dokonujg sig¢ gléwnie wskutek naptywu na obszary wiejskie
ludnesci miejskiej, stad podkiesli¢ nalezy silny zwigzek mieszkaficow sirefy ped-
riejskiej z miastem. Jednoezesdnie trudno jednoznacznie wskazad co stanowi pler-
wotny bedziec ,stymulujaey” przemiany zachodzaee na terenie gminy; ezy na-
ptyw ludnosci zapoczatkowuje intensywne przeebrazenia obszaru, ezy tez weku-
tek zachedzacych zmian, obszary wlejskle staja sig atrakeyjnym 1 pezadanym
riejscem zamieszkania, przyclagajacym ludnesé miejska. Przeprowadzena ana-
liza ma permée w udzleleniu odpowiedzi na pytanie 6 klerunki dalszege rezweju
przestrzennego griny i zZwlgzane z tym zagrozenia, wynikajaee z braku wiaselwe)
polityki planistycznej i gospodarki gruntami, prowadzacyeh do niekentrelewa-
nego rezlewania si¢ zabudowy oraz nadrmiernego Jej rozZpreszenia.

Charakterystyka obszaru badan

Granice strefy podmiigjskiej Torumia s3 réznie wyznaczane, zaleznie od podej-
mowanmnej tematyki badah i zwigzanym z tym doborem wskaZnikéw (ryc. L).
Strefa cigZenia miasta Torumia, wyznaczona w latach 70. i 80. XX w. w bada-
niach J. Fatkowskiego (1977) i J. Namyslowskiego (1985) obejmowata swym
zasiegiem gminy pierécienia bezpoérednio okalajacego miasto. Jednakie w dro-
dze dalszego rozwoju Toruniia i przeobrazen jego zaplecza, czeéé terenéw wiej-
skich zostalo wlaczonych w obszar miasta, za$ granice zewngtezne strefy podmie-
jskiej zwiekszyly sie i obecnie utozsamiane sa zwykle z obszarem powiatu toru-
skiego ziemskiego. Cechg wyrézniajacy strefe podmirjskq Torunia jest bliskie
sasiedztwo z Bydgoszczg i zwigzane z tym wspblne kszealtowanie obszaréw wiej-
skich je rozdzielajacych?.

3 Autonka dostrzega potrzebe kontynuacji badari zmierzajacych do wyznaczenia zasiegu strefy
podumikjpkiej miasta Torunia; w tym réwniez wskazania granicy miedzy strefami cigzenia sgsia-
dujacych ze soba miast —~ Bydgoszczy i Torwnia. Badania J. Namiyslowskiego (1985) eraz
D. Sekallowskiego i J. Stachowskiego (1993) dewodzq bewier ze eba mlasta wytworzyly esobne
sirefy eddzlalywanla.
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Ryc. 1. Zasieg przestrzenny strefy podimigjskiej Torumia. A — granice Torumia w polowie lat 70. XX w.,
B - wspdiczesne granice Torunia, C - zasieg przestrzenny strefy podmiigjskiej Torunia wg Falko-
wskiego, D - zasigg przestrzenny strefy podmiigjskiej Torunia wg Namysiowskiego, E - granice
powiatu torunskiego ziennskiego

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie; Falkowski, 1977 i Namysiowsiki, 1985,

The avea of the swburban zone of Toruf. A—the bordens of Toawdrin 708 of the=2Bthcentuny, B3~ ppessatt
day bordeers of Tamur, C - the area of the subutan zone of Toruri acondling to Falkowski, D - the area of
the suburibam zone of Torun aconting to Namystowsii, E - the bordlers of the land district of Torurt
Source: based! on Falkowski 1977 and Namyslowski 1985

Strefa podmiigjska Torunia w swym obecnym zasiegu obejmuje 4 gminy wiej-
skie w wewnetrznym pierScieniu, okalajacym miasto oraz L gmine miejska i 5
gmin wiejskich w strefie zewnetrznej. Lacznie obszar zajmuje powierzchnie
1230 km? a w 2007 r. zamieszkiwany byl przez 91 963 osoby.

Gmina Eysomice jest jedng z czterech gmin zlokalizowanych w bezpoérednim
sasiedztwie Torumia, graniczac z miastem od strony péinocnej. Obszar gminy
zajmuje powierzchnig 127 km?, co stanowi 10% powierzchni powiatu torusi-
skiego. Lysomice s3 gming wiejska, na ktorg sklada sie 13 solectw, w ktérych
w 2007 r. zamieszkiwato 8619 os6b (9% ludnadci powiatu).

Gmina charakteryzuje sie dobra dostepnascia komunmikacyjng, na ktora skia-
daja si¢ sie¢ drog kotowych oraz linie kolejowe. Najwazniejszq arterig komuni-
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kacyjna jest droga krajowa nr 1, laczaca Toruf z Gdafiskiem®. Ponadto sieé dro-
gowa uzupelniaja drogi o znaczeniu regionalnym oraz gminnym. Uzupelnie-
niem sieci transportowej w gminie sq 2 linie kolejowe: linia relacji Totuh -
Olsztyn oraz jednotorowa linia o znaczeniu drugorzednym: Torut ~ Grudziadz.
Bliskie sasiedztwo gminy z miastem wraz z dobra dostepmeficia komunika-
cyjna bez watpienia stanowig czynnik intensyfikujacy procesy urbanizacyjne
zachodzace na jej obszarze. Zjawisko suburbamizacji przyjmuje na terenie gminy
Lysomice dwie formy pezestezenne: ekstensywna zabudowa mieszkaniowa oraz
obiekty przemystowo-magazynome, ktorych lokalizacja w gminie jest wynikiem
utworzenia na jej obszarze Pomoiskiej Specjalnej Strefy Ekonoricznej (PSSE)®.
W niniejszym opracowaniu kwestia funkcjonowania w gminie PSSE zostala
porainiigta, jako ze obszar ten jest wylaczony spod adrministiacji gminy.

Aspekt przestrzenmy suburbanizacji
w gminie Lysomice

W wymiarze przestrzennym suburbanizacja na terenie gminy odbywa sie po-
przez zmiang sposobu uzytkowania gruntéw oraz wzrost ruchu budowlanego.

Prowadzi to do przeksztalcer krajobrazu obszaréw wiejskich oraz ksztaltu
siedlisk.

Tabela 1. Zmiany uzytkowania ziemi w gmiinie Lysormice w latach 1976-2005 (w ha)

Wyszczegtiinienie 1976 1988 1995 2005
Uzytki rolne 6424 8819 8837 8996
Lasy - 2819 2844 2896
Tereny pozostate 6263 1096 1053 839
w tym: tereny zabudowane 425 552
teremy zuntemzowane: niecaboddwamee - - 40 94
uzytki ehalogiczre = - 15 4
nieuzytki - 109 95

Zrédio: opracowariie wiasne na podstawie danych GUS i UG Lysomice.

4 W Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Przestrzennego Zagospodarowania Grainy Lysomice
uwzglediniony zostat przebieg planowanej autostrady Al, ktéra w przysziodei poprawi dostepnodé
komunikacyjng obszaru.

5 M. Kochanewski (2005) wyréinia 3 formy przestrzenne suburbiéw: ekstensywna przesirzefi
podmiejskq z zabudowa mieszkaniowa, obiekty handlowe, przemysiowo-magazynome, parki
technologiczne, centra konferencyjne, porty lotnicze, itp. oraz podeniejskie jednostki osadnicze
wywodzace sie z koncepeji miast ~ satelitéw czy miast ~ ogrodéw Howarda.
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W badanym okresie powierzchnia gminy Eysomice pozostala miezmienna,
zmianom natomiast ulegla struktura uzytkowania ziemi (tab. 1). Na szczegdlng
uwage zashuguje fakt stale rosnacej powierzchni gruntéw uzytkowanych rolni-
czo, jako ze gminy podmiigjskie z reguly cechuje ubytek tych gruntéw. Jedno-
czeénie ostabienie tendencji rosnacej, od korica lat 80. XX w. pozwala wniosko-
waé, ze w perspektywie najblizszych lat kierunek tych przemian ulegnie odwr6-
ceniu. Podobna sytuacja dotyczy terenéw zajmowanych przez lasy, przy czym
w kolejnych latach spodziewa¢ si¢ mozna utrzymania tempa wzrostu. Wiaze sig
to z polityka Unii Europejskiej, kt6ra oferuje doplaty na zalesianie gruntbw, nie
tylko rolnych.

Wiraz ze wzrostem arealu uzytkéw rolnych i lasow, zaobserwowano przyrost
odsetka gospodarstw najmnmiejszych, do 2 ha, z 21% w 1982 r. do 44%
w 2002 r. Swiadezy to o postepujacym rozdrobnieniu gospodarstw, co wiazat
mozna ze zmianami uzytkowania gruntéw na obszarach podmiejskich, ale prze-
de wszystkim z coraz bardziej powszechnym przekwalifikowywaniem gruntéw
na dziatki budowlane. Obserwowanej tendencji dowodzi wzrost powierzchni
terendw zurbanizowanych —wvoseeniim daiésigetsddetiv amadlizyco40%h . Zaabhaes -
dzo korzystny przejaw urbamizacji w gminie Lysomice nalezy uznac fakt, iz
zachodzi ona réwnollegle ze wzrostem powierzchni obszaréw uzytkowanych rol-
niczo. Odibywa si¢ gléwnie popizez zageszczanie istniejacej zabudowy i zagospo-
darowywanie nieuzytkow.

W celu zobrazowania stopnia zurbanizowania gruntéw w gminie dokonano
analizy materialéw kartograficznych — mapy topograficzne w skali 1:50 000 z lat
1976 i 2000 oraz opracowan planistycznych prezentujacych przewidywane kie-
runki przemian uzytkowania gruntéw — Studium Uwarunkowai i Kierunkéw
Przestrzennego Zagospodarowania (ryc. 2)°.

Rozwoéj przestrzenny gminy Lysomice odbywa si¢ poprzez rozszerzanie zabu-
dowy mieszkaniowej, a takze wzrost powierzchni zajmowanych przez obszary
produtkeyjno-megazynowe oraz ustugowe. W badanym okresie nastapit wyrazny
wzrost powierzchni teren6w zurbanizowanych, co doprowadzito do stopniowe-
go przeksztalcenia siedlisk tych miejscowosci, w ktérych rozwdj 6w przebiegat
najintensywniej. Wsie, ktoére do tej pory rozwijaly sie wokél jednej, gléwnej
drogi, wéréd ktorych wskazaé nalezy Papowo Tomuiwkie, Tylice czy Wytrebowi-
ce, zaczely przechodzi¢ na wyzszy stopier koncentracji zabudowy, w ktérym od
gléwnej arterii odgaleziaja si¢ mniejsze uliczki intensywnie obudowane z obu
stron. Z kolei miejscowosci wigksze —Tlurzng , (Dsteveavey, Hyyoonites, reppeezan-

6 Autorka zdaje sobie sprawe z wad stosowanej metody, wynikajacych ze zbyt duiego stopnia
generalizacji, podyktowanego skaly map. Niemniej jednak przyjete postepowanie badaweze
pozwala nia uchwycenie kierunkéw rozwoju zabudowy w badanym okresie oraz w perspektywie
najblizszych lat.
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tujace nieregularny, bardziej rozbudowany typ genetyczny wsi — wieledroznice,
rozwijaja sie stale zwigkszajac stopieni skomplikowania uktadu drég i osiedli.

Podkmetlenia wymaga fakt, iz proces urbaniizacji przestrzeni w gminie naste-
powat nier6wnomiernie; zauwazy¢ jednak mozna pewne prawidtowoéci. Tempo
przyrostu teren6w zurbanizowanych wykazuje $cistg zalezno$¢ z odleglodeia od
miasta Torunia. Od 1976 r. najsilniej zurbanizowane zostaty miejscowosci zlo-
kalizowane w najblizszym jego sgsiedztwie, tj. migdzy ekwidystanta 5 a 10 km
od centrum miasta. Wzrost ten dotyczyt gléwnie miejscowosei Lysomice, Lul-
kowo i Papowe Torwitkie, a w mniejszym stopniu réwniez Piwnie i Lipniezek.
Z kolei wéréd miejscowosei zlokalizewanych w odlegloéel od 10 do 15 km od
fiasta, najbardzle] dynamiieznie rozwljaty sle Gestkowo | Wytighowice, ale
przede wszystkim TuizRo | Oswszewo. Teied gminy oddalony ed Terunla
06 wigcej niz 15 km cechuje sie stosunkowo duzym potencjatem rekreacyjmym,
stad jego przeobrazenia przebiegaja najmniej dynamicznie — z wyjatkiem miejs-
cowoséci Kamionki Mate, a powstata zabudowa mieszkaniowa cz¢sto ma chara-
kter rezydencji letniskowych — tzw. ,drugich doméw”. Rozw6j wsi Lysomice
i Ostaszewo jest ponadto podyktowany iich polozeniem wzdluz DK-1, co mie-
watpliwie wplywa na dostepno$é komunilkacyjng. Taka lokalizacja jest szczegél-
nie atrakcyjna dla rozwoju zaktadéw produkcyjnych, stad w miejscowosciach
tych, postrzeganych jako atrakcyjne miejsce zamieszkania funkcja mieszkaniowa
wspblistnieje z przemystowa, przy bardzo duiym natgzeniu ruchu drogowego,
w tym réwniez tranzytowego.

Jednoczesnie plany dalszego rozwoju zabudowy w gminie wskazuja na poste-
pujace zaggszczanie obszaréw juz zurbanizowanych, ale takze na przeobrazenia
terenéw dotychezas nie objetych procesem urbanizacji. Przewidywany rozwéj
zabudowy obejmuje potudniowq i potudniowo-zachodnia czgé¢ obszaru gminy,
a takze tereny zlokalizowane w bezposrednim sasiedziwie glownych ciagéw
komumilacyjnych, o znaczeniu zar6wno regionalnym, jak i lokalnym. Obude-
wywanie deég, zwykle o niedostaiecznej szerokosci, wydaje sig byt irracjonaliie
w rysujgeej si¢ perspektywie ich przebudowywania celem dostosowania de
warunkow nermatywnych i rosnacego natgzenia ruchu.

Przebieg DK-1 — arterii o znaczeniu ponadregionalnym, pozwala zakwalifiko-
wa¢ obszary z nig sasiadujace jako predysponowane do dalszego imtensywnego
rozwoju zabudowy przemystowej, kt6ry zapoczatkowany zostat popizez wlacze-
nie ich w obszar PSSE.

Intensywne przemiany przestrzeni na terenie gminy Lysomice zachodza od
lat 90. XX w., czego dowodzi fakt nasilenia ruchu budowlanego”. Popularnosé
obszaru jako atrakcyjnego miejsca zamieszkania potwierdza tendencja rosnaca

7 Ze wzgledu na ograniczony dostep do materialéw statystyeznych w niniejszym opracowaniu
analiza ruchu budiowlanego uwzglednia lata 193®-2005.



Ryc. 2. Rozwdj przestrzenny gminy tysomice w latach 197-2007. A — nazwy miejscowaési, B — granice gmiimy, C — drogi o nawierzchmi twardej wybudowa-
ne do roku 1976 r., D - drogi 0 nawierzchmi twardiej wybudowane po 1976 r., E — drogi o nawierzchmi utwardzongj, F — drogi o nawierzchmi gruntowsjj, G -
planowany przebieg autostrady Al, H - kolej, | ~ zabudowa powstala do 1976 r,, J ~ zabudowa powstala po 1976 r. K - lasy, L — wodly, M — obszary ist-
niejacej zabudowy mieszkaniowej do uzupeinieh, N - obszary istniejgcej zabudiowy usiugowej do uzupeimieh, O — obszary ekspamnsji zabudowy mieszka-
niowejj, P — obszarry ekspansiji zabudowy o funkeiji produkeyjno-skisdowe-uslugowe)

Zrodito: opracowanie wiasne na podistawie map topograficznych 1:50 000.

Spatial developmeant of the tysomice commure in the 1976-2007 years. A - countysidies, B - the borders of the commune, C - tarmacamed roads built
before 1976 year., D - tarmacamtf roads built after 1976 r., & - hardenexd! roads, F - unsurfaced roads, G - rout of the planned motorway, H - railway, | - the
housing areas developst! before the 1976 year, J - the housing areas developat after 1976 year, K ~ woodss, L - baths, M - the areas of the existing housing
buildiings 1o be compigtall, N ~ the areas of the existing services buildingss to be compietet), O - the areas of the expansiom of the housing buitdings, P - the
areas of expansiom of the prodiuttivnsstoragessenviees buldings.

Soure: author's own compitiion based on topograpiic maps 1:50 000,
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w liczbie pozwolefn wydanych na budowg. Jeszcze na poczatku lat 90. XX w.
zainteresowanie obszarem gminy bPysomice bylo niewielkie (tab. 2), czego
dowodbzi zaledwie 16 wydanych w 1990 r. pozwoleft na budowe. W kolejnych
latach jednak liczba ta zaczela systematycznie wzrastaé; do roku 1995 niemal
trzykrotnie. Prawdziwy boom budewlany na terenie gminy miat miejsce na
przelomie dziesigcioleci; w roku 1999 wydano az 119 pozwolen, za$§ w latach
kolejnych ~ 2000 i 2001 ich liczba wyniesta odpowiedniio: 73 i 96. Po roku
2000 obserwuje si¢ spadek liczby wydanych decyzji, pezy czym intensywnos$¢
ruchu budowlanego utrzymuje si¢ weiaz na poziomie z drugiej potowy lat 90.
XX w. W calym analizowanym okeesie (lata 1990-2005) w gminie Lysomice
wydane lgcznie 830 pozwolen na budows, pezy czym ruch budowlany najinten-
sywniej rozwijal si¢ w trzech miejscowosciach: Lysomice (296 deeyzji), Papowo
Torwiskie (136 decyzji) i Twizno (96 decyzji). leh udziat w ogélnej liczbie
wydawanych decyzji wyniést edpowiednio: 35,6%, 16,3% oraz 11,6%. Podkre-
$li¢ nalezy réwniez stesunkewo duzy udzial w struktuize wydanyeh pezwelen
fhiejscowosei Gostkewo (56 deeyz|l), Kamionki Male (55 deeyzji) i Lulkewe
(43 deeyzje); taeznie 18,5% wydanyeh pezwelen.

Tabela 2. Liczba pozwolefh na budowe wydanych w gmimie tysomice w latach 1930-2005

) B - .
Rok E @ 3 o ° E! E
8 ‘€ € 3 8 g

& 2 32

o

1990 3 3 5 - 1 1 - - 1 1 - 1 - 16
1995 13 4 14 2 - 1 2 1 - 3 45
2000 21 10 19 4 4 2 - 4 - 4 73
2005 19 6 9 6 - 1 3 12 1 1 3 2 2 65

1995-2005 296 96 136 26 56 43 27 55 10 38 11 30 6 830

Zrédilo: opracowanie wiasne na podistawie danych UG tysomice.

Przeobrazenia strefy podmiejskiej
a przemieszczenia ludnosci

Wiaz z przeobrazeniami gminy Lysomice dokomaly si¢ przemiany struktur lud-
nosciowych, na skutek naptywu ludnodci ,niewiejskiej” i wzrostu liczby hudno-
$ci. W badanym okresie odnotowano staty wzrost liczby mieszkaficéw gminy,
przy jednoczesnym spadku wartodci wspélezynnika pezyrostu naturalnego —
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17,4%o0 w 1976 r,, 6,1%0 w 1990 r. i 5,3%0 w roku 2005. Prowadzi to do kon-
kluzji, Ze zmiany w zaludnieniu gminy Eysomice determinowane s3 giéwnie
relacjami miedzy naptywem i odptywem ludnosci.

Powotujac sie na typograf Z. Dluggsza (ryc. 3.) obserwuje sie duze zréinico-
wanie salda migracji; w latach 1976-2005 nastapit wzrost wartosci wspétczymni-
ka salda migracji o 17%e0. Jednocze$nie zmiany te w najwiekszym stopniu objety
relacje miedzy gming Eysomice a miastami (naptyw z miast, odplyw do miast).
Potowa lat 70. XX w. charaktetyzowala si¢ intensywnymi przemieszczeniami
ludnetict, naptywajacej lub odplywajacej z obszaru gminy. Szczegélng uwage
zwracaja wysokie wartodci wspotezynnikéw naptywu z obszar6w wiejskich oraz
odptywu do miast. Grina podmijska Lysomice stanowita wowezas tymczaso-
we miejsce zamieszkania dla 0s6b emigrujacych ze wsi do miast w poszukiwaniu
pracy i poprawy poziomu zycia, kidre z czasem osiagaty zamierzony cel, czego
dowodzi wysoka warto§¢ wspétezynnika odptywu. Jednakowoi saldo migracji
utezymywato si¢ na peziomie poniizej 0, a wzrost liczby ludnofet zapewniat
wysoki przyrost naturalny.

Lata 90. XX w. przyniosty odwrécenie relacji miedzy przyrostem naturalnym
a saldem migracji oraz spowolnienie tempa przemieszczen ludnosci. Weiaz jed-
nak dominujjagcym kierunkiem migracji w gminie byt odptyw ludnosci do miast.
Dopiero w kolejnym dziesiecioleciu nastapita zmiana kierunku przeptywu lud-
noéci. Podeczas gdy wspéiczynnik emigracji utrzymywat si¢ na poziomie z po-
czatku lat 90., udziat imigrantéw zblizat sie do poziomu z lat 70. Warto$¢
wspblczynnika naptywu przekroczyla 20%0, a liczebna przewaga os6b naplywa-
jacych na teren gminy z miast nad osobami z obszar6w wiejskich byla niemal
pieciokrotna. Konsekwencja tego byt gwaltowny wzrost wartodci wspélczynnika
salda migracji ~ $érednio o |M%@. W analizowanym okresie liczba ludnosci
w gminie Lysomice stale rosta, przy czym od lat 90. wzrost ten byt wynikiem
zmiany kierunkéw migracji i naptywu na teren gminy ludnesci z miast. Uzasad-
nionym zatem wydaje si¢ by¢ stwierdzenie ze wéréd nowych mieszkaficow gmi-
ny Lysomice przewazaly osoby zamieszkujace uprzednio miasto Torufi, ze
wzgledu na jego bliskie sasiedziwo. Co wiecej, relacje miedzy wartoéciami
wspétezynnikéw i ich §rednimi dla analizowanego okresu wskazuja na wystepo-
wanie okreslonych typéw migracyjnych i ich stopniowe przemiany na przestrze-
ni Jat.

W potowie lat 70. XX w. w gminie Eysomice dominowat typ emigracyjny
wysoce mobilny, cechujacy sie intensywnymi przemieszczeniami ludnedci z nie-
znaczng przewagg emigracji. W kolejnych latach w dalszym ciagu utrzymywala
sie nieznaczna przewaga odptywu ludnedci (typ emigracyjny wysoce zasiedzialy),
przy czym tempo przeptywéw ludnedci bylo zdecydowanie mniiejsze. W' 2005 r.
ruchy migracyjne pozostawaty nadal na poziomie relatywnie niskim, przy czym
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Ryc. 3. Przemieszczenmia ludnoSci w gmimie tysomice w latach 1976-2005. WN - wspdiczynnik
naplywu, WO — wspdiczymnik odiptyww, WSM - wspdiczymnik salda migracii, WOM — wspéiczynnik
obrotu migracyjnego

Zrédlo: opracowanie wiasne na podistawie danych GUS.

Migvations in the tysomice commure In the 1976-2005 years. WM — inffow coeffficiant, WO - outflow
coeficiient, WSM — migration balance coefficiant, WOM — migration tumover coefficient

Source: author's own calculigtions based on the Regional Data Bank.

relacje miedzy kierunkami przeplywéw ulegty odwroceniu —tyyp cenmiggaayyiyy
zostat zastapiony przez imigracyjny, zasiedzialy przyciagajacy.

W relacjach miedzy gmina Lysomice a jednostkami miejskimi zaobserwowa-
no podobne kierunki zmian. Do roku 1990 domimowaty typy emigracyjne —
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typ mobilny wypychajacy w 1979 r. i wysoce zasiedzialy w roku 1990.. W latach
kolejnych mobilnoé¢ ludnedci wzrosta, determinowama przez naplyw ludinosci
miejskiej, przy jednoczesnie niskim tempie odplywu ludnodci z obszaréw wiej-
skich (typ imigracyjny mobilny przyciagajacy).

Przemieszczenia ludnoéci miedzy gming Eysomice a obszarami wigjskimi
przebiegaly intensywnie w latach 70. XX w. Domiinowalt w6wczas typ im.gracyj-
ny wysoce mobilny, cechujgcy sie wysokim (powyzej §redniej) udzialem tak imi-
gracji, jak i emigracji. W kolejnych latach tempo imigracji na teren gminy
z obszaréw wiejskich oraz na nie odplywajacej, wyraZnie oslablo i poczawszy od
roku 1990 obserwuje si¢ domimacje typu emigracyjnego wysoce zasiedzialego,
charakteryzujgcego si¢ bardzo niskg mebilnedcia Judnosci.

Uzyskany obraz przemiieszezen ludnefei w badanym okeesie na teremie gminy
tysomice dowodzi, ze zaréwno ich tempo, jak i kierunki nasilajg si¢ w czasie.
Wiraz z uplywem lat zmianie ulegaja natezenie i dominujjace kierunki migracji,
co z kolei pociaga za sobg zaleznoé¢ przestrzenng przemieszezeh ludnoici ~ rela-
cje miedzy gming a miastami i obszarami wiejskimi.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pozwala wysnu¢ nastepujace wnioski:

L. Urbanizacja przestrzenna w gminie Lysomice przejawia si¢ we wspolistnie-
niu dwéch form przestrzennych, o odmienmych funkcjach: mieszkaniowej
oraz produkcyjno-megazynowe), ktérych rozwéj zwiazany jest z wydziele-
niem na terenie gminy Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej.
Odbywa si¢ réwnolegle ze wzrostem areatu uzytkéw rolnych i laséw.
Zachodizi poprzez zageszczanie zabudowy juz istniejacej, ale réwniez
popizez zagospodarowywanie nieuzytkéw, co postrzegaé nalezy jako pozy-
tywny aspekt przemian zachodzacych na terenie gminy.

2. Istotnym czynnikiem ksztaltujacym rozwoéj przestrzenny gminy jest jej
dostepnoéé komunikacyjna. Zaobserwowano tendencje do obudowywania
gléwnych ciagéw komunikacyjnych.

3. Dokonujac analizy przestrzennych zmian w rozwoju zabudowy na terenie
gminy Lysomice, zaobserwowaé¢ mozna ksztaltowanie si¢ swoistego ukladu
wezlowo-pasmowego, z tendencjg do zageszczania istniejacej juz zabudowy.
Ponadto rozwéj terenéw zurbanizowanych w gminie wykazuje wyraine
cigzenie w kierunku miasta centralnego.

4. Urbamizacja przestrzeni w gminie Lysomice przebiega réwnolegfe z inten-
syfikacja ruchéw migracyjnych i zmianami dominujjgcych kierunkéw prze-
pltywu ludnoci. Szczeg6lnie zauwazalne s3 one na linii przemikszczen mie-
dzy obszarem gminy a miastem centralnym. Ostatniie lata przyniosty bo-
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wiem odwrécenie tendencji migracyjnych; zahamowaniu ulegt odptyw lud-
nosci ze wsi do miast — gléwnie w celach zarobkowych i w poszukiwaniu
lepszych warunkéw zycia, na rzecz naptywu mieszkaficéw miast na obszary
wiejskie z nim sgsiadujace.
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Summary

This paper aims at presenting the spatial changes in the Lysomice suburban
commune and capturing the directions of further development of the area, as
well as risks that result from the lack of proper planning and land management.
Due to the land development, there coexist two spatial forms with different
functions: housing areas and the production-stonethmuses areas, the devellopment
of which is linked to the Pomeranian Special Economic Zone being separated
on the territory of the comimune.

The analysis of spatial changes in the commune’s urban development re-
vealed a characteristic pattern of knots and strips, as well as a denser land devel-
opment along the main transport routs.

The land development in the commune is linked with the migration. Obser-
vation of population movements observed during the research shows that dyna-
mic, especially towards dominant directions, is growing. Both the dynamic and
the dominant directions of migration has changed within years.
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Grupy producentéow molmychh
jako nowe formy zespolawego
dziatamia na polskiej wsi

The rural producers groups as a new forms of cooperation
in the polish countryside

Zarys treéci: Doswiadczenia wielu krajéw przodujacych w rozwoju sektora rolnego pokazuja,
ze jedng z wazniejszych drég uzyskania przewagi konkurencyjnej gospodarstwa rolnego,

Z HWatandif SravIEgs ussciuouania ma myrho, jistt fhrme zeputiowsge dizidtania. W wigheasidi
krajow UE (szczegblnie w bylej UE-15) rolnicy, deeydujae si¢ na wspélne dziatanie w zespole,
erganizujg si¢ przede wszystkim w eparelu 6 grupy predueentéw rolayeh. Jak wyglada sytuaeja
(po eémiu latach deéwiadezen) w Pelsee z organizowanier sig w tege typu strukturaeh
gospodaiezyeh? W artykule przedstawione stan Zerganizewania grup producentéw relnyeh
(GPR) w Pelsece 6d mementu ieh pewstania w 2001 r. az de listopada 2008 .
Seharakteryzewane metywy preystapienia de grupy, ezynniki deeydujaee 6 pewedzeniu lub
perazee grupy w perspekiywie diugeterminowege dziatania. Zwr8esne uwage na mezliwesel

1 perspekiywy rezweju QPR w najblizszej preysalotel.

Stowa kluczowe: grupy producentéw rolnych, spétdzielnia, dzialalnod¢ zegpolowa.

Wstep

Deoswitadkczeniia wielu krajéw przodujacych w rozwoju sektora rolnego pokazuja,
ze jedna z wazniejszych drég uzyskania przewagi konkurencyjnej gospodarstwa
rolnego, z gwarancja sprawnego usytuowania na rynku, jest forma zespoliowego
dzialania. Funkcjonowanie w grupie pozwala rolnikowi nie tylko na udzial
w samej produkgji, ale takze w kolejnych etapach obrotu oraz przetwérstwa jego
produktéw. Aktualny poziom zorganizowania polskich producentéw nalezy do
stabszych stron polskiego rolnictwa. Lekiem na poprawe takiego stanu mialo
by¢ wprowadlzenie we wrzesniu 2000 r. ustawy o grupach producentéw rolnych.
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Ustawa oraz p6iniejsze do niej zmiany nie przynioslty oczekiwanego efektu.
Funkcjonujace w 2008 r. w liczbie ok. 400 grupy producentéw rolnych sta-
nowily 4% udzialu w produkeji gospodarstw rolnikéw zorganizowanych w kra-
jowej produkeji rolniczej. Na tle innych krajéw UE, w ktérych stopien zorgani-
zowania jest érednio na poziomie 65%, jest to wynik daleki od potrzeb. Jednak
ostatnie 2 lata (w tym okresie powstato ok. 60% wszystkich grup) pokazuja, ze
rolnicy coraz chetniej organizujg si¢ w struktury gospodarcze.

Grupy producentéw rolnych w Polsce

Ustawa z dnia 15 wrzeénia 200 r. (Dz. U. Nr 88, poz. 983 z pézn. zm.) okresla
zasady organizowania si¢ producentéw rolnych w GPR. Do najwazniejszych
z nich naleza:

Grupa producencka prowadzi dzialalno§¢ jako przedsiebiorca majacy asoho-
wosé prawna (zrzeszenie, spéldzielnia, spotka z o. o., spétka akcyjna) pod
warunkiem, ze:

@ jest utworzona przez minimum 5 producentéw jednego produktu (trzoda
chlewna, truskawki, ziemniaki) lub grupy produkiéw (zboza, warzywa,
owoce),

@ dziala na podstawie aktu zdiozycielskiego,

@ osiaga okre$lona, minimalng wielko$¢ rocznej produkcji towarowej
w tys. zl,

@ zostala wpisana do rejestru, ktory prowadzi wojewoda wihasciwy ze wegledu
na miejsce siedziby grupy.

GPR, ktére funkcjonujg (w odréznieniu od grup niezorganizowanych w tej
formie) zgodnie z ustawg o grupach producentéw rolnych oprécz gwaramtowa-
nego wsparcia fiimansowegw’ uzyskuja mozliwosé ubiegania si¢ o preferencyjne
kredyty na realizacje zaplanowanych przedsiewzigé. Ponadto zgodnie z ostatnia
nowelizacja ustawy (z dnia 15 grudnia 2006 r.) produsensi zorgamizowani
w takich grupach sa zwolnieni z podatku dochodowsgo (ograniczons przezna-
czeniem dochodu na zakup érodkéw de produksji lub szkelenia), a takie zwel-
nieni z pedatku od nieruchemessi budynkéw i budewli w calosei wykerzysta-
nysh w prosssic produkeyjne-przetwérszym wymisnienysh grup:

! Pomoc fiinansowa dla grup producentéw rezlizowana jest w formie rocznych platnoéci w okre-
sie pierwszych $ lat od daty wpisania grupy do rejestru prowadzonego przez wojewode. Kwota
wsparcia jest wyliczana na podstawie rocznej wartoéci netto sprzedanej produkcji, powstalej
w gospodarstwach czlonkéw grupy i wynosi odpowiednio; za pierwszy rok — 5%, za drugi — 4%,
za trzeci — 3%, czwarty — 2%, pigty — 1%. Wysoko$¢ wsparcia wynosi maksymalnie do 100 tys.
euro w pierwszym i drugim roku i do 50 tys. euro w piatym roku.
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Wedtug W. Boguty i Cz. Siekierskiego (2001) ,,istmgsptfﬂziélbdi arzeszajgcych
prodiaznttsw rolnych (grup pvmdmmnfﬁw rolnych) st to, Ze sg one swoistym vprze-
dVuzzmniéem gospodarstw” czionikdi pwmw&pmm im uczestnizzyt’ w dalszych ogpi-
wach obrote poodiikdkaam; rolnymii.."” (ryc. ).

Ryc. 1. Droga produktu rolniczego od producenta do KientaxKonsuwmenta
Zrédio: opracowanie wiasne na podistawie: Boguta i in., 2000.

The way of a farm prodiwst from the pradiuezer to the customer.

Source: author's calloufation based on Boguta et at., 2000.

W efekcie funkcjonowanie w grupie pozwala w wigkszym stopniu niz w poje-
dynczych gospodarstwach na realizacje dziatafi, np. pokonamie, badZ istotne
ograniczenie bariery matej skali, korzystne ulokowanie na rynku rolnym, mniej-
sze koszty i poprawa efektywnoéci gospodarowania, przechwytywanie marz han-
dlowych poprzez ograniczenie liczby poérednikéw, lepszy dostgp do informacji
fynkowej, ktory umezliwia lepsze dostosowanie produkeji do oczekiwarh odbio-
rey, uniknigele zbedne] wewngtiznej konkuiemeji migdzy rolnikami na rynku
preduktéw relnyeh I artykuléw zywnodelowyeh, oraz zmniejszenie kosztow nie-
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udanych operacji handlowych, dzigki rozlozeniu ryzyka zwigzanego z handlem
na wielu producentéw (Boguta i in., 2000; Lemanowicz, 2001, 2004; Gasiorek,
2005). Jakie zatem s3 najwaziniejsze motywy podjecia wspélnego dzialania?
Z badan przeprowadzonych przez B. Kutkowsks i 1. Antosz-Kolez (2005) w jed-
nej z dolnodlaskich grup zbozowych wynika, ze o przystapieniu czlonkéw do
grupy zadecydowaly kolejno czynniki: negocjacje cen spezedazy produktéw,
negocjacje cen srodkéw produkeji, wzrost wymagah rynku ~ lacznie 66%, nato-
miast najmaiejsze znaczenie w opinii tych samych czlonkéw, co moze by¢ zasta-
nawiajgce, stanowiq 2 czynniki: dziatalnod¢ lidera, ograniczenie liczby posredni-
kow - tylko po jednym procencie. (ryc. 2).

20%

Ryc. 2. Motywy przystapienia do grupy w opinii jej czionkdw. A — negocjacje cen sprzedazy produk-
téw, B - negocjacje cen $rodkéw do prodiutagji, C - wzrost wymagah rynku, D - warest dochodu,
E - pormoc fachowa szkolenia, F — wiarygodno$¢ sprzedazy, G - dziatalno$¢ lidera, H — ogramiczenie
liczby posrednikéw.

Zrédio: Kutkowska | Antosz-Kalicz, 2005, s. 27.

Motives for jaiiniing the group acoodiing to their memiizess. A — negatiations of seling pries of prooucts,
B - negotiations of prices of prodiugtion means, C - growth of claim of market, D - growth of revenue,
E - assistance of professiama/ instruction, F - creditiliity of sale, activity of leader, H - limitatiom of num-
ber of imtemmediaries.

Source: Kutkowslka and. Antosz-Koitez, 2005, p. 27.

Z kolei badania M. Jaworskiej-Woéjcik (2003) przeprowadzone w wojewo-
dztwie $wigtokezyskim wéréd czlonkéw 3 grup producenckich zajmujacych sie
produkejq ziemniaka wskazuja na konkretne korzysci wynikajace ze wsp6lnego
dzialania. Najwazniejsze z nich to: wprowadzenie nowych odmiian roslin, wsp6-
Ine zaopatrywanie si¢ w nawozy i §rodki ochrony roslin, zwigkszenie sprzedazy,
zwigkszenie wydajnosci produkeji, poprawa jakosei produkeji, wymiana doswia-
dezeh (ryc. 3)
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Ryc. 3. Korzy$ci wynikajace ze wspdinego dzialania w grupie producenckisj. A wprowadizenie mowych
odmiian roslin, B — wspdiime zaopatrywanie sie w nawozy i Srodki ochromy roslin, C - wspdine zaopatry-
wanie si¢ w matenial siewny, D - zwigkszenie sprzedazy, E — zwigkszenie wydajnosci produkcii,
F - poprawa jakosci produkgiji, G — wymiana do$wiadczer.

Zrédito: Jaworska-Wiiigik, 2003, s. 22.

Benefits resulting from coopestion in a growp of pradliseess. A - introdiuation of new plant varieties,
B - comman supplies of fertilizers, C - conwman supplies of seeds, D — growth of sale, E — growth of
prodluction capadity, F - improvemsnt of produst quaity, G — exchange of expenence.

Source: Jaworska \Wdiisi, 2003, p. 22.

Z wieloletnich do$wiadezent rolnikéw zorganizowanych w GPR wynika, ze
o powodzeniu istnienia badZ o poraice grupy w perspektywie diugotermino-
wego dzialania decyduje wiele czynnikéw (tab. 1).

O sprawnoéci gospodarowania dzialajacej grupy decyduje réwniez odpowied-
nie przygotowanie organizatoréw zespotowego dziatania. Szczeg6lng role przypi-
suje sie liderowi takiej grupy (Razniewski, 2000; Fedyszak-Radziejowska, 2002;
Zawisza i Strusifiska, 2005; Stawicka, 2005). To jego wiedza z zakresu marke-
tingu, negocjacji, jego umiejetnodci przekonywania do podejmowania wspodl-
nych przedsigwziet, jak réwniez zdolnosci do trafnej analizy sytuacji, sa w wigk-
szoéci przypadkéw gwarantemn wykorzystania posiadanych grupowych atutéw,
a tym samym sprawnego funkcjonowania na rynku rolnym. Wyniki badaf
A. Parzonko (2001) podkieslajq zaleznoé¢ migdzy wyksztalceniem i ciaglym
doskonaleniem zawodowyra rolnika a jego checig podjecia wspéipracy w grupie
producenckiej.

Zgodnie z rejestrem sporzadzonym przez wojewod6éw od 2001 r. do listopada
2008 r. w Polsce powstato 371 grup producentéw rolnych (ryc.4). O coraz wie-
kszym zainteresowaniu wéréd rolnikéw tg forma gospodarowania §wiadezy fakt,
ze blisko 60% z nich powstalo w ostatnich dwoéch latach (2007-2008). Z ogél-
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Tabela 1. Czymniki decydujgce o powodizemiu lub porazce grupy w perspektywie diugoterminawego
dzialania
Powodizenie w dalszej perspektywie Porazka w dalszej perspektywie

Skoncentrowanie na potrzebach rynku i nawigzanie  Brak koordynacji produkcji i stabe kontakty
kontaktéw z odbiorcami z odbiorcami

Jasno okreslone cele i wspdiimie uzgodniony plan Brak uzgodnien co do celéw i planu dziatania

Zarejestrowana grupa posiadajgca statut Nieformalna grupa, brak statutu i osotbowosci

i 0sobowos$¢ prawng prawnej

Dexklaracja 100% dostaw konkretnego asortymentu  Brak standaryzacji dla wybranego produktu. Brak
zgodnego ze standaryzacjy deklaracji dostaw

Podpisanie uméw przez wszystkich cziomkéw Nie podpisane umowy

Kapital wniesiony przez czionkéw powinien wynosi¢  Nieodpowiedini poziom srodkéw wiasnych grupy
co najmniej ? Srodkdw, jakie sg potrzebne grupie

Nie dopuszcza sig, aby ktokolwiek sposréd Jeden dominujgcy udzialowiec

czionkdéw posiadal nieproporcionaing wielko$¢

udzialéow w grupie

Fachowe podejscie do zarzadzania i dzialalmosci Brak skutecznego zarzgdzania i fachowej organizaciji

Yoy

Wiasciwie ustalona stawka roczna optaty Dorazny charakter fimamsowania
manipulacyjnej, ktéra pozwala na edpowiednie

pokrycie kosztéw dziataimos$ci

Odpowiedni poziom inwestowania w dziatalino$¢ Brak dlugoterminowego planu fimamsosego
grupy w celu zapewmienia wzrostu i ro2woju

Sprawne porozumiewvanie si¢ migdzy czionkami Braki w wewnetrznym systemie porozumiewania si¢
grupy migdzy cziomkami

Umowy i ukiady ze stronami trzecimi s3 zawierane Brak zastanowienia si¢ nad przysztymi

we wiasciwy sposob | dokumentowane konsekwencjami podejmowanych przez sirony

trzecie oraz wplywu tych dzialan na czionkdw grupy

2r6dio: Boguta (red.), 2006, s. 30.

nej liczby funkcjonujacych GPR, zarejestrowanych w listopadzie 2008, ponad
50% skoncentrowanych byto w czterech wojewédztwach (wielkopolskim —599,
dolnoglaskim i kujawsko-pomotskim ~ po 48 oraz opolskim - 35). Najmmiijsza
koncentiacja charakteryzowaly si¢ wojewédztwa z Polski centralnej i wschod-
niej. W takim rozmieszczeniu GPR moina doszuka¢ si¢ prawidtowedei pole-
gajacej na tym, ze powstajg one gléwnie w regionach gdzie dominuja gospodar-
stwa towarowe | specjalistyezne, a wsréd nieh tez takie, ktbre niegdys nalezaty
do sekiora gospodarki uspeteeznionej. Te estathie, oparie na ogét 6 autentyezny
rueh spéldzirlezy (szezegélnie Rolnicze Spétdzielnie Predukeyjne, Kétka Relai-
eze), eoraz ezgseie) deeyduja si¢ na inng ferme wspélnege gospedarewania
W pestaci grup preducentdw relnyeh. Wedlug ekspertdw # te] dziedziny fun-
kejonujaee w ebeenej formie uregulewania prawne sq bBardziej kerzystne dla
wigkszyeh gespedarstw tewarewyeh, kibre pesiadajg silniejsza pezyei¢ na ryRky:
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Juz dzi$ funkcjonuja GPR zalozone w oparciu o dobrze prosperujace wielkoob-
szarowe gospodarstwa rodzinne. Czgsto w sklad takiej grupy wchodza lider—
najwigkszy udzialowiec oraz kilku blisko spokrewnionych czlonkéw (zona, syn,
corka, brat). Wikiad tych ostatnich czgsto bywa tylko symboliczny, niezbedny
do przyznania czlonkostwa gwarantujacego zarejestrowanie grupy. Mazna spo-
dziewa¢ sig, ze czgé¢ z nich po 5 latach (na taki okres dostaja doplaty do swojej
dziatalnoéci) zakoticza dzialalno$é swojej grupy i zarejestrujg inng w oparciu
6 inny produkt rolny. S3 tez znane przypadki, kiedy ci sami czlonkowie pro-
wadza réwnolegle 2 grupy np. koncentrujac swoja dzialalno$é na produkejji zb6z
i rodlinach oleistych. W tej sytuacji wydaje sig, ze dla gospodarstw o éredmim,

Ryc. 4. Wykaz grup wpisanych do rejestréw grup producentdw rolnych w latach 2001-2008 (do 01 1X)
w ukladzie wojewddzkim

Zrédiio: opracowanie wiasne na podistawie: Boguta (red.), 2006, s. 189-196 oraz Perspektywy..... 2008,
s. 68.

Groups insciilbett into a register of grougs of rural prodiueess in the 2001-22008 (to 011%) period! accord-
ing to the admiinigteatie division of Poland

Source: authorss caloui@tion based! on: Boguta (ed.), 2006, p. 189-196 and Prospeats of development
of groups of rural prodiuzzess for 2013 year, 2008, p. 68.
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a szczegblnie matym potencjale produkeyjnym proponowane zachety sa miewy-
starczajgce. Proces ich organizowania dopiero nabierze wigkszego tempa, jesli
bedzie towarzyszylo temu jeszcze wigksze wsparcie ze strony pafistwa (przynaj-
mniej nie bedzie na takim samym poziomie w poréwnaniu do gospodarstw
6 duzym potencjale produkcyjnym). Ponadto nalezy pamigta¢ o tym, ze organi-
zowanie grupy przez najdrobmiejszych producentéw natrafia na dodatkowe
trudmedci. Do najwazniejszych z nich naleza: (1) konieczno$¢ zebrania wigkszej
liczby czlonkéw-producentéw w celu zagwarantowania liczacej si¢ w handlu
partii produktu przeznaczonego do wspélnej sprzedazy, (2) umiejetnosé wykre-
owania lidera zespotu, posiadajgcego umiejetnosé prowadzenia dzialalnosci
iL majgoego zaufanie u pozostalych ctarikGw.

Z analizy branzowej GPR wynika, ze blisko co czwarta grupa prowadzi
dzialalnoé¢ w oparciu o ziarno zbéz i nasiona roélin oleistych (ryc. 5). Jednak
warto zaznaczy¢, Ze producenci ziarna zbéz i nasion oleistych moga wybraé
jeden z trzech wariantéw i laczy¢ si¢ w grupy zaréwno dla jednego, jak i obu
produktdw. Okazuje si¢, ze grupy obejmujace 2 produkty charakterystyczne sq
dla regionéw, gdzie przewazajg gospodarstwa o mniejszej powierzchni uzytkéw
rolnych, z kolei te ,skupione wokét” jednego produktu mozemy przypisa¢ wig-
kszym gospodarstworm, na ogét pochodzaeych z zachodnich i pétnecnych woje-
wodztw.

Producenci trzody chlewnej do listopada 2008 r. zorganizowani byli w 81
grupach. Blisko polowa z nich skoncentrowana byla w wojewddztwie wiellkopo-
Iskim. Stanowito to ok. 22% wszystkich grup.

Thzecia grupa z 15,6% udzialem byla GPR drobiu. Nalezy podkmesli¢, ze
w ciagu 7 lat (2001-2007) powstato mniej tego typu grup niz w ostatnich 10
miesigcach. O ile w pierwszym, siedmioletnim okresie powstato ich 26, tak juz
od stycznia do konica pazdziernika 2008 r. zawigzano takich grup 32. Wiréd
21 reprezentowanych branz 6 z nich posiadalo od 2 do 5 przedstawicieli, a
z kolei 5 rejestrowalo jednego reprezentanta. Na ogélng liczbe 29 produktéw,
dla ktérych moga by¢ zarejestrowane GPR, w 8 przypadkach do dzi§ nie
powstata zadna. Ponadto utrudmieniern dla nowo powstajacych grup producen-
téw, np. burakéw cukrowych i ziemniakéw, moga by¢ bezposrednie powiazania
kontraktacyjne rolnikéw z zakladami przetw6rczymi.

Kazda z zarejestrowanych grup w mysl ustawy o GPR dokomata wyboru naj-
odpowiedmiigjszej, w ocenie ich cztonkéw, formy prawnej organizacji. Ponad
57% grup zorganizowato si¢ w spétki z o. 0., w dalszej kolejnosci w spdldzielnie
(29%), zrzeszenia (11%) i stowarzyszenia (3%).

Z danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wynika, ze poprzez grupy
producenckie na rynek trafia ok. 2% produkeji rolnej. Dla poréwnania w kra-
jach bylej ,15" UE popizez grupy rolnicy sprzedaja kilkadziesiat procent swojej
produkeji. Tylko w sprzedazy owocéw i warzyw grupy kontrolujg 40% rymku.
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Ryc. 5. Stan zorganizowania grup producentéw rolnych w branzach w latach 2001-2008 (do 01 iX).
A - ziarno zbdz i nasiona roslin oleistych, B - $winie, C- drob, D - ziarno zbéz, E -masiona roélin oleis-
tych, F — mleko, G - liscie suszone tytoniu, H - owoce i warzywa, | - ziennnialki, J - bydlo, K - pozostale
Zrédlo: opracowanie wiasnme na podstawie: Perspelysy ..., 2008, s. 10.

Organization of groups of rural prodlucess acoariiing to prodiuttion categofes in the 2001-2008 (to
01 [¥) pevicel. A - grain of ceveal and seeds of oily plants, B - pigs, C - poulliy, D - grain of cereal,
E - seedss of oily plants, F - milk, G - dried tobaceo leaves, H - fruits and vegetables, | - potaioes,
J - cattle, K - other

Source: author's calouiation based on Prospeats of development of groups of rural prodiusers for 2013
year, 2008, p. 10.

W Polsce, z racji zorganizowania w grupach producenckich, na uwage zastuguja
2 produkty rolne: tyton i pomidory. W przypadku tego pierwszego 10 grup
kontroluje 90% krajowej sprzedazy, z kolei stopier zorganizowania rynku po-
midoréw ocenia si¢ na 70% (Kozmana, 2005). Ponadto do najwigkszych zrze-
szefi producentéw (szczegblnie pod wzgledem uzyskanych dochodéw) nalezq
producenci: trzody chlewnej, drobiu i zbéz.

Zamiast wnioskéow kilka uwag dotyczgcych mozliwosci
i perspektyw dalszego rozwoju GPR

Nalezy oczekiwa¢, ze podobnmie jak w paristwach o rozwinietym rolnictwie, ta for-
ma zbiorowej dziatalnedci stanie si¢ jednym z wazniejszych ogniw struktury zor-
ganizowanego rynku rolnego i bedzie dominujaca forma gospodarowania na pol-
skiej wsi. Jesli temu procesowi beda towarzyszyly jeszcze korzystniejsze, szczegél-
nie dla gospodarstw matych i érednich, uregulowania prawne, odpowiednie kwa-
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lifikacje lidera grupy, wzorowanie si¢ na sprawdzonych rozwigzaniach, wigksze
wsparcie fimansowe, a takze wigksza aktywnoé¢ wyspecjalizowanych instytucji
w tworzeniu grup, to powstawanie nowych GPR utrzyma si¢ na poziomie ostat-
nich dwoch lat, a nawet moze osiagna¢ jeszcze wyiszy poziom. Wedlug raportu
sporzadzonego przez zesp6t z Krajowej Rady Spoéldzielezej realizacja wyzej
wymienionych dzialafh pozwoli w perspektywie 10115 lat, zwigkszy¢ udziat zor-
ganizowanych producentéw w rynku do 20-25%, a w niektérych regionach
i branzach do okoto 50%. Dla przykladu rolnicy z wojewédztwa opolskiego zor-
ganizowant w grupy producentdw roslin oleistych planuja sprzeda¢ w 2010 t.
50% produkeji rzepaku w oparciu o funkejonujace GPR. Z kolei producenei
trzody chlewnej z Wielkopolski (przy uwzglednieniu obecnego tempa organizo-
wania si¢ ~ $rednio 30 grup na rok) zakladajg ambitny plan ,epanewania” do
2013 r. rynku wieprzowiny w tym wojewodztwie od 25 do 35%.

W najblizszej przyszloéci nalezy spodziewaé si¢ powstawania grup dla produ-
centéw w ramach rolnictwa ekologicznego (w 2008 r. powstaly juz 2 tego typu
GPR), dla producentéw zi6l, produktéw pszczelarskich i roélin energetycznych.
W tym przypadku duzy, niewykorzystany potencjal, posiadaja przede wszystkim
wojewédztwa: malopolskie, podkarpackie, lubelskie i podlaskie.

Cho¢ zdecydowana wigkszo§¢ rolnikéw, przy wyborze formy prawnej dla
swojej dziatalnedci, organizuje sie w spétki, to obserwuje sie z roku na rok syste-
matyezny wzrost zainteresowania spéidzielcza formg gospodarowania. Wydaje
sie, ze 20-letni okres transformacji oraz 5 letnia obecno$¢ w strukturach Unii
Europejskiej jest wystarczajaco dlugim okresem na to, by polski rolnik mogt
wyleczyé w sobie uraz do ,peerelowskiej pseudospéldzielni”. To na pewno
pozwoli na nowo zainteresowa¢ si¢ zespolowa formg gospodarowania, w tym
takze opartg o autentyczng ideg spotdzielczg - tak bardzo popularng wéréd GPR
w krajach Unii.

Nalezy rowniez mie¢ nadzieje, ze grupowa forma gospodarowania (przy wiek-
szym wsparciu fiimansowym gospodarstw o najmniejszym potencjale produk-
cyjnym) rozwigze czeé¢ probleméw ciagle silnie rozdrobniomego rolnictwa
w Polsce.
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Summary

The experiences of many coumtries leading in the development of the agrarian
sector of economy show that one of the important ways to achieve competitive
advantage of a farm, which will guarantee it a firm position on the market, is
group cooperation. Functioning in a group (a team), allows its member (the
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farmer), not only to take part in the production of goods, but also in the ensu-
ing stages of their processing and turnover.

The current level of organization of Polish farmers producing goods is one of
the weakest points of the Polish agriculture. The cure for that was supposed to
have been a bill about the groups of rural producers, that was passed in Septem-
ber 2000. Unfortumetely, the bill and its following adjustments did not have the
expected impact on the Polish farming. In 2008 there were around 40 groups of
rural producers that constituted 4% of all the farming production output in the
country. Out of the total number of rural producers groups, as of November
2008, over 50% of them were concentrated in four provinces: wielkopolskie
(59), dolnoslaskie and kujawsko-pomoiskie (48 in each), and opolskie (35).
The least number of such groups was in central and east Polish provinces.
Compared to other EU countries, where on average 65% of the farmers take
part in rural producers groups, the Polish outcome is far from satisfactory. Nev-
erthelless, within the Jast two years, 60% of all the Polish producers greups came
into existence. Thiis shows that the farmers are mote and mote willing to orga-
nize themselves into some economic structuies. If this process is additionally
accompanied by more favorable legal regulations and bigger fimanciall incentives,
as well as inereased activity of institutions helping in forming ef rural producers
groups, then (and this is especially true for small and mediumrsized farms) the
coming into existence of niew rural producers groups will be as intensive as in
the previeus two years, with the perspectives of belng even more intensive.

Moreover, one should also hope that this group organization form springing
from the authentic rural cooperatiives will help to solve if not all, then at least
some of the problems facing Polish agriculture.
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Zmianmy funkdji gospodarczych
obszardw wiejskich wojewddztwa
{odzkiego ((193B-2007)

Functiomal changes of rural areas
in the £4dz region (1939-2007)

Zarys tresci: Celem artykulu jest identyfikacja funkcji i struktury funkcjonalnej obszarow
wiejskich wojew6dztwa l6dzkiego. Podstawe metodollogiczng stanowi koncepcja systemowa
organizacji sieci osadniczej. Funkeje obszaréw wiejskich utezsamiane sa z wielkoscig
zatrudnienia egzogenicznege, przy czym przyjeto rozne posrednie metody jego obliczania dla
zatrudnienia pozarolniczego oraz zatrudnienia rolniezego. Empiryezna czgsé opracowania
poprzedzona Jest wstepem teoretyeznym odneszaeym sl¢ do sposobbw badah funkeji obszarow
wilejskich,

Stowa kluczowe: funkcje obszaréw wiejskich, region l6dzki, metody badan.

Wprowadizemnie

Restruktunyzacja spoleczno-gospodiancza obszaréw wiejskich w Polsce od poczat-
ku transformacji ustrojowej nalezala do najtrudmiigjszych do rozwiazania proble-
moéw rozwoju pafistwa. Dzialalno$¢ rolnicza, stanowigca na przelomie lat. 80.
i 90. XX w. gléwne zrédlo utrzymania mieszkaficow wsi, o wysokim udziale
wlasnadci indywidualnej uwazana byla za ten dzial gospodarki, ktéry powinien
dobize funkcjonowaé w gospodarce rynkowej. Okazato sig, ze rolnictwo i po-
wigzane z nim inne dzialalnodci charakteryzowaly sie w pierwszym etapie prze-
mian gospodarczych bardzo niskimi zdolnoéciami dostosowawczymi do wol-
nego rynku (Orlowski, 2001) Procesowi temu nie sprzyjala mata wydajnoé¢
i towarowo$¢ rolnictwa. Liberalizacja sektora gospodarki zywno$ciowej dopro-
wadzila do zaburzeti na rynku i niepokojéw spotecznych. Obmizenie dochodéw
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przy wzroécie cen czynnikéw produkeji doprowadzito do dalszego ogdlnego
obnizania wydajnesci w rolnictwie (Hasifski, 1999; Orowski, 2001).

Trudmasici w sektorze rolniczym oraz szereg réznych czynnikéw zwiazamych
ze strukturalnymi przemianami spolecznymi i gospodarczymi na S$wiecie i
w Polsce (np. globalizacja, metropoliizacja) zmuszaly do poszukiwania nowych
pomystéw w zakresie polityki rozwoju wsi i rolnictwa. Ogélnym wspélimym
celem formutowanych koncepcji wzgledem obszaréw wiejskich byta dywersyfi-
kacja struktury dziatalnoéci gospodarczej obszaréw wiejskich, w tym takze zr6z-
nicowanie funkcji samego rolnictwa oraz aktywizacja spoleczna. Znaczacy
udziat w naukowej ocenie proceséw dywersyfikacji struktury gospodarczej wsi
mieli geografowie (np. Stasiak, 2000; Stola 1993; Bafiski i Stola, 2002).

Realng szanse na ugruntowanie wspéliczesnych kierunkéw przeksztatcen stwa-
rza program rozwoju obszaré6w wiejskich w ramach polityki wspdlnotowej
wspomagajacej inicjatywy mieszkaficOw wsi zmierzajace do zréznicowania struk-
tury gospodarczej.

Dwie tradycje badan funkcji
w geograficznych studiach wiejskich

Badania funkcjonalne w geografii maja dluga tradycje, a w ich ramach istnieje
wiele podejé¢ i metod w identyfikacji i wyjanianiu problemu. Ujecie struktury
spoteczno-gospodarcze) w my$l zalozen funkcjonalizmu w najszerszym zakresie
byto stosowane w geografii osadnictwa. Poglebione analizy problemu przemiany
funkcji i struktury funkcjonalnej byly jednym z gléwnych zainteresowan geo-
graféow miast (Suliborski, 2001). Funkcje wsi lub szerzej obszaréw wiejskich
staly si¢ przedmiotem badah duzo pé6zniej w stosunku do studiéw miejskich.
Do kofica lat 70. XX w. zainteresowania geograféw zajmujacych sie badaniami
przestrzeni wiejskiej koncentrowaly sie gléwnie na identyfikacji zréznicowania
i przemian rolnictwa, co zawezilo badania nad zréznicowaniem funkcji wsi,
a takze przelozylo sie na mniejsze odniesienia do teorii badaf funkcjonalnych,
zwlaszcza struktury dziatalnodci gospodarczych.

W geograficznych studiach wiejskich uksztattowaly sie dwa sposoby hadarn
funkcjonalnych. Pierwsza tradycja uksztaltowata sie w geografii osadmictwa,
a zainteresowania badawcze kierowano tu na funkcje osiedla wiejskiego, druga
za§ w obrebie geografii rolnictwa, gdzie wysitki koncentrowaly sie na pozmaniu
struktury funkcjonalnej obszaréw wiejskich.

W ramach geografii osadnictwa wiejskiego badania funkcjonalne prowa-
dzono w réinych nurtach badawezych wywodzacych sie z pierwszych pogladow
na istote funkcji osiedli wiejskich. Reprezentatywna dla tego kierunku est stu-
dium M. Chilczuka (1963). W pracy tej dokonano hierarchicznego podzialu
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wybranych osiedli wiejskich w oparciu o kryterium centralnedci”, w ktorym za
zmienne przyjeto wyposazente wiejskich osiedli w urzqdzenia i instytucje. Wyni-
ki pierwszych badain wywolaly w Srodowisku geograficzaym i planistycziym
dyskusje nad teorig W. Christalleta i jej empirycznyrai weryfikacjami (Dziegied,
1976; Koztowska, 1969; Kaminski, 1971; Kielczewska-Zaleska, 1974.) Kolej-
nym etapem rozwoju mysli funkcjonalistycznej wzgledem osadnictwa wilej-
skiego byla ewelueja w kierunku ujeé systemowyeh. Posredni etap stanewlly
koneepeje ukladow i zespotéw osadniezyeh (np. Zagozdion, 1964; Jakubewiez,
1971). W keneepejach tyeh kategetia wyjasniajaea Zréinicowania miejse, jake
lokalizaejt pewnyeh débt (zasobéw), byla ieh funkeja. A. Zageidsen (1964,
1968, 1971) sfermulowal keneepeje zespotéw produkeyjayeh | osadniezyeh,
ezyll grup esiedli zwigzanyeh funkejq nadrzedng oraz epracewat metedy wydzie-
lania takieh uktaddw esadnietwa z sieei 8sadniezg).

Poglebiong analizg funkcjonalng sieci osadniczej w tradycji badan zespoléw
osadniczych przeprowadzit W. Maik (1976). Nowatorstwo tego ujecia polegalo
na wykorzystaniu w badaniach funkeji osiedli koncepcji systemowej. Zdaniem
W. Maika (1976, s. 5) w odvodispviu od ufecia anniljyemp-sumacyjnege,
gloumym pizesiimeteein badak osadniczyeh prowntieswsbh w aspekeie ujpeia catbseio-
wego bedz okveslenie roli (funteif)) poszezegdlingeh jpdiesieke onadniczyeh w dianym
systemie, strulksiyy tepo systemu oFaz jfgo TRpmkigonviona ”. Analiza funkejonalna
sleet osadnieze] wyrmagata rozszerzenia zalozen teeretyezhyeh koneepeji Zespe-
léw esadniczyeh 6 zalezenia teorii systermu osadniczege, skreslenia funkeji loka-
Inyeh jake elementu domknicia lokalnege pedsystemu esadniczege | sformute-
wanta meted badawezyeh w aspekeie tyeh zalezed. W. Maik trakiowat kenee-
peje systemu osadniczege jake nadrzedna w sigsunku de keneepeji Zespsiu
esadniczege. Przyjeeie pejecia systemu jake nRarzedzia Badania sprewadza glow-
Ry preblem Badawezy de ekrelenia, w jakim stophiu sieé gsadnicsa jest syste-
mem 1uB pedsysiemem (Matk, 1976). Przedmiotem badan sieet 8sadnieze
w ramaeh keneepeji systemewe) 83 zatem Rie tylke funkeje paszezegbinyeh osie-
dli, ale takze zaleznesel 8 charakierze funkejonalnym 2achodzace Migdzy RIMI:
Uigeie &6 kiadzie naeisk na okreslenie roli elementéw w pewnej funkejonalngj
eatodel oraz strukiury tej eateiel (Malk, 1576):

Wigkszo$¢ studiow odwolujacych si¢ do zalozen funkcjonalizmu i pojecia
funkcji, jako kategorii wyjasniajacej strukture sieci osadnictwa wiejskiego rozu-
mianej jako dziatalnod¢ (dobro) centralne lub czynnik zespolotwédiczy (funkeja
systemotwidieza) o konkretnej fizycznej lokalizacji, przyjmowata ekonomiezny
punkt widzenia. Funkeja osiedla wiejskiego, podobmie jak w przypadku funkeji
miast, traktowana jest jake czynnik rozwoju lub ezynnik wyjasnlajaey jego pozy-
cje w sieci (zespole, ukladzie, systemie) | okreslajaey relacje wzgledem innyeh
(Maik, 1976; Sullbokski, 2008).
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Druga tradycja wiaze si¢ z dorobkiem geografii rolnictwa. Problematyka
badawcza geografii rolnictwa ewoluowala w ciagu ostatnich 50 lat. W pier-
wszych pracach z tego zakresu domimowaly studia nad uzytkowaniem ziemi, co
tlumaczyto si¢ ich poznawezym charakterem w zakresie zréznicowania prze-
strzennego rolnictwa i celami planistycznymi (Szczesny, 1996). Opracowano
wowezas zasady szczegblowego i przegladowego zdjecia uzytkowania ziemi (np.
Kostrowicki, 1959). W nastepnym okresie podjeto prace nad typologia rolnic-
twa (wlasciwosci syntetyczne) i strukturg przestrzenna rolnictwa Polski (np.
Kostrowicki i Szczesny 1978; Stola i Szczesny 1982; Szczesny 1992). W zwigzku
z przemianami struktury spoleczno-gospodarczej obszar6w wiejskich od polowy
lat 70. XX w. w geografii rolnictwa pojawilo si¢ zainteresowanie problemem
wielofunkeyjnosci. Badania te rozwingly sie w Polsce na bazie koncepcji obszaru
wiejskiego jako pezestrzeni wielofunkcyjnej (Kostrowicki, 1976). Szybkie prze-
ksztaleenia spoteczne i gospodarcze zachodzace po II wojnie §wiatowej na obsza-
rach wiejskich Polski wymagaly rozbudowy aparatu pojeciowego i metodycz-
nego, ktéry pozwolitby zmiany te identyfikowac, wyjasnia¢ ich przyczyny i prze-
bieg oraz w odpowiedni speséb planowaé rozwo; dziatalnoéet czlowieka w §ro-
dowisku wiejskim. Od kerca lat 70. XX. w. w badaniach obszaréw wiejskich
jako pezestrzeni wielofunkecyjnej wykorzystywano doéwiadezenia, jak i odwoty-
wane si¢ do aparatury pojeciowe] wypracowanej podezas studiow nad zdjeciem
uzytkowania ziemi. Uzytkewanie ziemi uzupetniano réwniez innymi rodzajami
wskaznikéw, np. wskaznikami wyposazenia obszaréw wiejskich w elementy
infrastruktury teehniczne] i spotecznej oraz charakieiystyky spoleczno-zawo-
dowa ludnosei wiejskie). 1dentyfikaeja funkeji wiejskich za pomoca wskaznikow
charakteryzujaeyeh pewna powierzehnig (jednostke odmiesienia) w najszerszym
Ujeeiu zZostata przedstawlona pezez W. Stole (1987, 1993). Taki model badar
struktury funkejonalnej obszaréw wiejskich przewaza w wigkszosci studiéw geo-
grafleznyeh pedejmujacyeh wspotezesnie ten temat (np. Banski i Stola 2002;
Bariski, 2006).

W badaniach struktury funkcjonalnej obszaréw wiejskich podkreslano
~powierzchniowy” charakter dziatalnoéci (rolnictwo, lesnictwo) oraz zwiazek
produkcji z ziemia (Bariski i Stola, 2002). W przeciwieristwie do badan funkcjo-
nalnych osiedli w studiach nad struktura funkcjonalng obszaréw wiejskich przy-
jmowano réznorodny zestaw wskaznikéw oparty przede wszystkim na udzialach
powierzchni zajetej przez odpowiedmie kategorie uzytkowania przestrzeni,
udziatach wielkoéci produkeji i zatrudnienia oraz wyposazenia infrastruktural-
nego (Stola, 1993). Badania funkcji obszaréw wiejskich oparte na miernikach
zatrudnienia uwazano za podejécie zawezajace ten problem.

Badania funkcjonalne w ramach koncepcji obszaru wiejskiego jako prze-
strzeni wielofunkcyjnej réznity si¢ znacznie od koncepcji opracowanych przez
geograféw bazujacych na teorii christallerowskiej czy koncepcji syssiemowych.
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Koncepcje funkcji wsi i koncepcje obszaru wielofunkcyjnego oprécz warstwy
metodycznej rézni postawa metodologiczna. W koncepcji obszaru wielofunk-
cyjnego funkcja jest pewna jego cecha, natomiiast w teoriach sieci osadniczej
funkcja jest dzialalnedcia okreslajacg range jednostki osadniczej oraz jej relacje
wzgledem innych.

Funkcje obszaréw wiejskich w koncepcji systemowej

W artykule podjeto prébe identyfikacji funkeji obszaréw wiejskich w ramach
koncepcji systemowej, ktéra wykorzystywana byla gléwnie do badan systeméw
miejskich. W geografii osadnictwa studia funkcjonalne obejmuja przede wszy-
stkim opis struktury osadniczej przez okreslenie miejsca i znaczenia okreSlonych
elementéw w calosci ~ jednostek osadniczych w systemie osadniczym. Procesy
integracji sieci osadniczej badane sq zazwyczaj poSrednimi metodami wykorzy-
stujgcymi zalozenia teorii bazy ekonomiczme) (Suliborski, 2002). Funkeja
w takim rozumieniu jest cechg jednostki osadniczej oraz jej rola w wigkszej
catosci.!

W przypadku obszar6w wiejskich, dla ktérych nie dysponujemy odpowiednia
statystyka dla poszczegélnych wsi czy solectw, identyfikacji ich funkcji dokonuje
sie dla catosci odpowiedniego obszaru administracyjnego (gminy lub czeéci wiej-
skiej gminy miejsko-wiejskiej). W takim ujeciu funkcje obszaru wiejskiego sg
sumg dzialalnoéci wykonywanych we wszystkich jednestkach osadniczych
(Wejcik, 2004, 2008).

W koncepcji bazy ekonomiczne), rozwijanej gléwnie w geografii miast, dzia-
lalno$¢ gospodarczg dzieli sie na dwa zasadnicze sektory — egzogeniczny i endo-
geniczny. Wielko$¢ sektora egzogenicznego $wiadezy o sile powiazah obszaru
(jednostki osadniczej) z innymi obszarami (jednostkami osadniczymi). Dzia-
lalnoé¢ endogeniczna zaspokaja potrzeby mieszkaficow (Suliborski, 1983).

Poglebiona analize funkcjonalng sieci osadniczej podregionu kalidko-ostro-
wskiego w my$l zalozefi systemowych przedstawit W. Maik (1976). Jednym
z gléwnych celé6w badania funkcji osiedli byto zidentyfikowanie funkcji lokal-
nych jako elementéw decydujacych o dombkmigeiu zespolu osadniczego jako
lokalnego systemu osadniczego. Jednym z podstawowych zalozen pracy jest rela-
tywny charakter funkcji osiedla (Maik, 1976). ,.Rola jedinastté; esedniczej w syste-
mie osadniczym tynika ze Swiadomej driathifedti; zespotu ludbi praauippyeth w tej
jfdhestar, kidvey celem jpst zaspokajenite pomzedh spoleczesistw. Wymie: z tego, e
relagje w sysiemie osadniczym poustaify na skuie konikezmiki zaspakeipniba réino-

1 W ujeciu systemowym funkcja miasta jest ,kadda dzialaino$é spokeeannsgoppdaecaz avphiypaa-
na w mieoie, miradeimicoatlfe] ey cdicmomieang] /i prassteasm), roagpatywana zembone clisrony
miasta, jak i sieti osabiniezs) wskidadkktberionoammbbddii(§slibooskk], 1 9833 s5.88).
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radnych powzetb spoleczeristwa i sg rezulbattem spolecanego i przaswzanmeegy potrietu
pracy” (Maik, 1976, s. 16).

Identyfikacja funkcji endogenicznych i egzogenicznych zalezy od poZiemu
w hierarchii podsysteméw w krajowym systemie osadniczym. Na pozomie
pojedynczego osiedla, funkcje lokalne petnione dla mieszkaricow tego osiedla
maja charakter endogemiczny, natomiast dziatalnoéci lokalne petnione na rzecz
innych osiedli wchodzacych w sklad zespolu osadniczego — egzogeniczns. Na
poziomie zespotu osadniczego dziatalnodci lokalne identyfikuje si¢ jako funkcje
endogeniczne tej calodei funkcjonalnej. W catosei tej wystepujg funkceje regiona-
Ine i wyspecjalizowane, ktére sg funkcjami egzogenicznymii tego zespotu. Nato-
miast na poziomie regionalnym funkcje lokalne i regionalne majg charakter
endogeniczny, natoraiast wyspecjalizowane ~ egzogeniczny (Maik, 1976, s. 16).

W badaniu funkcji obszaréw wiejskich wojewédztwa t6dzkiego identyfikuje
si¢ je w obrebie calosci funkcjonalnej, ktérymi sa gminne sieci osadnicze
(mikroregiony gospodarcze). Posrednie metody podziatu funkgji tych catoéci na
endogeniczne i egzogeniczne okreslajg jednoczednie ich lokalne (emdogeniczne)
oraz regionalne i wyspecjalizowane (egzogeniczne) znaczenie.

Charakterystyka zatrudnienia pozarolniczego
na obszarach wiejskich wojewoédziwa libdzkiego

W 2007 r. na obszarach wiejskich wojew6dztwa lodzkiego w sektorze pozarolni-
czym pracowato ok. 96,5 tys. os6b, co stanowito 17,7% ogétu pracujacych poza
rolnictwem w regionie (tab. 1).2 W latach 19992007 liczba pracujacych na
terenach wiejskich wzrosta (o ponad 8 tys. 0s6b) i zwigkszyt si¢ udziat zatrudnie-
nia nierolniczego (z 15,6% do 17,7%).?

Do dynamicznie rozwijajacych si¢ dzialéw gospodarki mozna zaliczyé prze-
myst (wzrost o ok. 5,7 tys. os6b) oraz transport i faczno§é (wzrost o ok. 2,1 tys.
os6b). Znaczny wzrost zanotowano réwniez w dziatalnoéci hotelowo-restaurato-
rskiej, handlowej oraz w edukacji (tab. L).

Najwyzszym udziatlem zatrudnienia na obszarach wiejskich w ogélnym
zatrudnieniu w regionie wedlug dziatéw gospodarki w 2007 r. charakteryzowalo
si¢ budownictwo (26%), branza hotelarsko-restauratonska (25,7%), przemyst
(25%) oraz edukacja (22,6%). Najnizszy udziat wystepowat w wyspecjalizowa-

2 Materiaty zrédlowe pochodza z Wojewodzkiego Urzedu Statystycznego w Lodzi i zawieraja
informacje statystyczng o liczbie pracujacych wedlug sekcji Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci
w 11999 i 2007 r. w zakladach pracy, ktore zatrudniajq wigcej niz 9 oséb. Informacja statystyczna
odnosila si¢ do 159 obszaréw wiejskich (gmin wiejskich lub czesci wiejskich gmin miejsko-wiej-
skich).

3 W calym wojewédztwie 16dzkim ogélne zatrudnienie zmniejszylo si¢ o prawie 20 tys. oséb.
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Tabela 1. Pracujgcy w dzialaino$ciach pozarolniczych na obszarach wiejskich wojewddztwa iédzkiego
w 1999 i 2007 r.

Udzial pracujgcych na

Pracujacy - obszary Pracujacy - obszarach wiejskich
P . ] . wojewddiztwa w ogble
wiejskie wojew6dztwa wojewbdztwo i6dzkie )
Dziatalno$é pracujacych

w wojewddiztwiie (%)

1009 2007 WZOSU 999 2007 WEHOSU 1999  pggy WEOSV

spadek spadek spadek
Przemys| 43458 49142 5684 215323 196 117 -19 206 20,2 25,1 49
Budownictwo 6719 6446  -273 31474 24800 -6674 21,3 26,0 4,6

Handel i naprawy 6595 7375 780 55620 66852 11232 119 11,0 -0.8
Hotele i restauracje 795 1633 838 4304 6355 2051 18,5 25,7 72
Transport i lacznos¢ 2787 4935 2148 36583 33364 -3219 76 14,8 72

Posrednictwo 1622 860 -762 24763 15013 -9750 6,6 57 -0,8
finansowe

Obsluga niemucho- 1906 2176 270 29376 44505 15129 6,5 49 -1,6
masci, nauka

Admninistracja pub- 4261 447 210 30077 39140 9063 14,2 114 2,7
liczna i obrona

narodowa

Edukacja 13549 14 543 994 57373 64433 7060 23,6 22,6 -1,0
Ochrona zdrowia 5355 3666 -1689 66899 44477 -22422 8,0 8,2 0,2
Pozostala dzialal- 1348 1349 1 14932 12074 -2858 9,0 11,2 21
no$¢ usiugowa

Razem 88395 96 596 8201 566 724 547 130 -19 594 15,6 17,7 21

Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie danych WUS w todzi.

nych i skoncentrowanych w miastach dziedzinach zwigzanych posrednictwem
finansowym i obstugg nieruchommsci (tab. 1). W latach 1999-2007 obszary
wiejskie nabieraly coraz wigkszego znaczenia w regionie w zakresie dzialalnosei
transportowych i hotelowo-restauratonskich (wzrost udziatu o ok. 7%) oraz
przemystu i budowniiciwa (tab. 1).4

Wstepna analiza bazujaca na identyfikacji bezwzglednych i wzglednych wiel-
kosci charakteryzujacych zatrudnmienie na obszarach wiejskich wojewédztwa
l6dzkiego wskazuje, ze mozna méwié o ogélnym wzroscie znaczenia tych tere-
néw jako miejsc pracy poza rolnictwem. Analiza udzialu obszaréw wiejskich
w zatrudnieniu pozarolniczym wedltug dzialéw gospodatki pokazuje, ze w bada-
nym okeesie ekspansywne sq tylko wybrane dziedziny (przemysl, transport,
hotele i restauracje).

4 WW2gledny udziaf obszaréw wiejskich w dziatalnoéei budowlanej wzrést (o 4,6%), zmalalo
natomiast ogélne zatrudnienie o ok. 270 os6b.
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Pozarolnicze funkcje obszardw wiejskich
wojewodztwa ddzkiego

Zasadmicza cze§¢ analizy zmierza do okreslenia funkcji gospodarezych obszaréw
wiejskich, czyli okreslenia systemotworecze) roli okre§lonych dzialalnoéet w stru-
kturze funkcjonalnej. Wielkoé¢ sektora egzogenicznego i endogenicznego oraz
zréinicowantie ich struktury funkcjonalnej ustalono za pomoca jednej z metod
posredniej identyfikacji funkeji —~ wskaznika nadwyiki pracownikéw (residual
mettiad)). W opracowaniu dane przedstawiono dla roku 1999 i 2007, co
pozwolito réwniez pokaza¢ dynamik¢ zmian funkeji i struktury funkcjonalne;.

W 2007 r. zatrudnienie egzogeniczne wynosito ok. 40,2 tys. oséb, co sta-
nowilo 41,6% ogoélnego zatrudnienia na obszarach wiejskich regionu (tab. 2).
W latach 1999—2007 zatrudnienie egzogeniczne wzroslo o ok. 7,3 tys. oséb,
a udzial tego sektora 0 4,4%. Bezwzgledny wzrost tego rodzaju dzialalnesci jest
tylko nieco mmiejszy od ogélnego wzrostu zatrudnienia (8,2 tys.), co pozwala
przypuszezaé, ze przyrost zatrudnienia na obszarach wiejskich zasila gléwnie
sektor decydujacy o zwigzkach zewnetrznych (eksportowy, ponadlokalny).

Najwigksze znaczenie systemotwbieze pod wzgledem wielkodei zatnudnienia
w 2007 r. miata dzialalnoé¢ przemyslowa (22,3 tys.), edukacja (5,7 tys.), budo-
wnictwo (4,3 tys.), handel i naprawy (2,4 tys.) oraz transport i lgczno$c
(2,1 tys.). Dziatami gospodarki 0 najwyzszym stopniu otwartoéci mierzonym
wielkoscig zatrudnienia egzogenicznego w zatrudnieniu ogétem byly: budowni-
ctwo (66,4%), hotelarstwo i restauratorstwo (50,7%), przemyst (45,4%), trans-
port i lacznos¢ (42,1%) oraz edukacja (39,1%). O ile w przypadku takich dzie-
dzin jak przemyst, budownictwo, transport czy hotelarstwo stosunkowo latwo
mozna wytlumaczy¢ wzrost ich znaczenia systemotwdrezego na obszarach wiej-
skich, to trudniej wyjasni¢ duzy udzial zatrudnienia egzogenicznego w dzia-
lalnodci edukacyjnej. Badania nad zré6znicowaniem funkeji réznych typéw ob-
szarbw w aglomeracji miejskiej wskazujg, ze dochodzi w ostatnich latach do
koncenimagji funkeji metropalitalmyeh i innyeh ustugowych wyspecjalizowanych
w centrurn aglomeracji oraz przesunigeia egzogenicznych funkeji przemyslo-
wych, budowlanych i transpottowych na tereny wiejskie (Suliboski i in., 2009;
Wojeik, 2008). Wstepna analiza zréznicowania funkeji egzogenicznych dla
calodci obszaréw wojewddztwa l6dzkiego potwierdza ten kierunek przemian.
Najwigkszy wzgledny wzrost znaczenia funkeji egzogenicznych byt charaktery-
styczny w latach 1999-2007 dla transportu (24%), budewnictwa (17%), hote-
larstwa i restauratorstwa oraz przemystu (tab. 2). W wartoéeiach bezwzgladinych
najbardziej wzroslta ranga funkeji przemystowej (5,6 tys. os6b) oraz transportu
(1,6 tys.).

Duie, cho¢ w ostatnich latach malejace, znaczenie ma egzogeniczna funkeja
edukacyjna. Wydaje sie, ze jej rola nie wynika z realizacji zewngtrznego zapo-
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Tabela 2. Zatrudnienie egzogeniczne na cbszarach wiejskich wojewobdztwa i6dzkiego w 1999 i 2007 r.

. Wzrost/
_ Udzal _ Udzal Wziosll o hadek
Zatrudmienie zatrudnienia Zatrudnienie zatrudnienia Ispadek udzialu
egzogenicz-  egzoge- egzoge- egzogeNicz- zatrudmg_ma zatrudnienia
) ne ma nicznego  niczne na nego w za- egzogenicz- gz i~
Dzialalnosc obszarach w zatrudmie- obszarach | oL negoma mogwmza-
wiejskich  niu ogélem  wiejskich . obszarach 9
9% ogdiem (%) wiejskich trudnieniu
%) ogolem (%)
1999 2007 1999-2007
Przemyst 16 714,4 385 22 300,8 45,4 5 586,4 6.9
Budownictwo 33269 49,5 42777 66,4 950,9 16,8
Handel i naprawy 18240 27,7 24349 33,0 610,9 5,4
Hotele i restauracje 334,8 421 827.4 50,7 492,6 8,6
Transport i lacznos$é 496,8 17,8 20760 421 15792 242
Posrednictwo 105,8 6,5 83,6 9,7 -22,2 32
finansowe
Obsluga niemucho- 564,3 29,6 3459 15,9 -218.5 -13,7
maosdi, hauka
Admiimistracja publicz- 17343 40,7 677,4 15,2 -1056.9 -25,6
na i obrona narodowa
Edukacja 62324 46,0 5 6919 39,1 5405 6.9
Ochrona zdrowia 1087.9 20.3 9417 25,7 -146,2 5,4
Pozostala dzialalmo$¢ 4242 315 504,7 37,4 80,5 59
usiugowa
Razem 328459 37,2 401062,1 41,6 73162 4,4

Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie danych WUS w Lodzi,

trzebowania edukacyjnego, ale ze specyfiki wiejskiego szkolnictwa (ghéwnie
podstawowego i gimnazjalnego), ktore charakteryzuje sie m.in. stesunkowo
duzym zatrudnieniem w stosunku do liczby uczniéw.

Identyfikacji znaczenia poszczeg6lnych funkcji egzogenicznych i endogenicz-
nych dokonano w oparciu o ich wzgledne udzialy w strukturze funkcjonalnej
(tab. 3 i 4). Dominujace znaczenie w strukturze funkcji egzogenicznych obsza-
réw wiejskich ma funkcja przemystowa. W 2007 r. jej udziat wynosit 55,5%.
Do pozostatych znaczacych funkcji (udzial powyzej 5%) zalicza sie edukacje,
budowmnictwo, handel i naprawy oraz transport i lacznoéé (tab. 3). W latach
1999-2007 w strukturze funkcjonalnej obszaréw wiejskich w najwiekszym sto-
pniu wzroslo znaczenie przemystu i transportu (tab. 3). Recesywny charakter
w omawianym okresie miafa funkcja edukacyjna, administracyjna, ochrony
zdrowia i obstugi nieruchomesci (tab. 3).

W strukturze funkcji endogenicznych utrzymuje sie wzgledna stabilizacja, co
oznacza, ze uksztaltowane zréznicowanie dzialalnodei zaspokajajacych potrzeby
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Tabela 3. Struktura funkcji egzogemicznych na obszarach wiejskich wojewddztwa i6dzkiego, 1999,
2007

Zatrudmii_emie Zatrudmi_emie ) Wer::(t:I:gne:gelk
egzogeniczne egzogemiczne Struktqra funkcii w strukturze
Dzialalnosé na a?bjszgrach na n?b:sza_lrach egzogemicznych (%) funkgji egzoge-
wiejskich wiejskich nicznych (%)
1999 2007 1999 2007 1999-2007
Przemyst 16 7144 22 3008 50,9 55,5 4,6
Budownictwo 33269 42711,7 10,1 10,7 0,5
Handel i naprawy 18240 24349 5,6 6,1 0,5
Hotele i restauracje 334,8 8274 10 21 1.0
Transport i facznosé 496,8 2078,0 1.5 52 37
Posrednictwo fimansowe 105,8 83,6 03 02 -0.1
Obsluga nieruchomasoi, hauka 564,3 345,9 1,7 09 -0.9
Administracja publiczna i obrona 17343 677,4 5,3 17 3.6
narodowa
Edukacja 62324 56919 19,0 14,2 4,8
Ochrona zdrowia 1087.9 941,7 33 23 1,0
Pozostala dziatalno$¢ ushugowa 4242 504,7 1,3 13 0,0
Razem 328459 401%62,1 1000 1000

Zr6dlo: opracowanie wiasne na podistawie danych WUS w todzi.

mieszkaricow osiagnelo pewien stan réwnowagi, a rozw6j gospodarczy zwigzany
jest przede wszystkim z powstawaniem na obszarach wiejskich dziatalnedci eks-

portowych.

Przestrzenna koncentracja
pozarolniczych funkcji egzogenicznych

Istotnym elementem analizy jest przestrzenne rozmieszczenie gmin o najwyz-
szych wartoéciach zatrudnienia egzogenicznego w 2007 r. W zbiorze obszaréw
wiejskich (gmin wiejskich i czeéci wiejskich gmin miejsko-wiejskich) wydzie-
lono cztery typy. Kryteriami podziatu byla wielko$¢ zatrudnienia egzogenicz-
nego (powyzej i ponizej $redniej arytmetycznej dla obszaréw wiejskich) oraz
udziat zatrudnienia egzogenicznego w og6lnym zatrudnieniu (powyzej i ponizej
$redniej arytmetycznej dla obszaréw wiejskich). Procedura ta pozwolita wyré6z-
ni¢ gminy o najwyzszym potencjale pozarolniczych dziatalnodci egzogenicznych
(ryc. 1). Charakter taki maja obszary reprezentujace Typ 1.A (zatnudnienie
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Tabela 4. Struktura funkcji endogeniczmych na obszarach wiejskich wojewddiztwa (6dzkiego, 1999
i 2007

- - Wazrost/spadek
Zatrudnienie Zatrudnienie o 0 funkii znaczenia
endogeniczne  endogeniczne endogemniczmych w stukturze
Dziatalnos¢ na “?b.si?'zm na “?b.sf.":c“ (%) tunkgji endoge-
wiejskic wiejskic nicznych (%)
1999 r. 2007 r. 1999r. 2007 r. 1999-2007
Przemys! 26 743,6 26 841,2 48,1 47,6 -0,6
Budownictwo 33921 2 168,3 6,1 38 23
Handel i naprawy 4 71,0 4940,1 8,6 88 02
Hotele i restauracje 460,2 805,6 038 14 0,6
Transport i lacznos¢ 2290,2 2 8590 41 5,1 09
Posrednictwo fimamsowe 15162 776,4 2,7 14 -1.4
Obsluga mignuctiomosci, 13417 18301 2,4 32 08
nauka
Admiimistracja publiczna 2526,7 3 793,6 45 6,7 22
i obrona manadiosa
Edukacja 73166 88511 13,2 15,7 25
Ochrona zdrowia 42671 27243 7.7 48 29
Pozostala dzialalmo$¢ 923,8 844,3 1,7 15 -0,2
ustugowa
Razem 55 549,1 56 433,9 100,0 100,0

Zré6dio: opracowanie wiasne na podstawie danych WUS w todzi.

cgzogeniczne powyzej $redniej i udzial zatrudmienia egzogenicznego powyzej
§redniej) oraz Typ 1.B (zatrudnienie egzogeniczne powyzej $redniej i udziat
zatrudniemia egzogenicznego ponizej Sredniej).

Gminy najlepszego typu (L.A) koncentruja 55% zatrudnienia egzogenicz-
nego (20% gmin regionu), natomiast w typie 1.B skupia si¢ 20% zatrudnienia
tego rodzaju (15% gmin regionu). Wymienione obszary wiejskie (35% gmin)
gromadza w sumie 75% dziatalnodci o znaczeniu systemotwérczym, co moina
uzna¢ za koncentracje stosunkowo wysoka. W poréwnaniu do stanu w 1999 r.
koncentracja ta na tych obszarach wzrosta o 5%. Gminy te skupiajg si¢ przede
wszystkimm w charakterystycznym pasie o kierunku péinocny zachéd —
potudmiowy wschéd, od okolic Leczycy, przez tereny wiejskie Lédzkiej Aglome-
racji Miejskiej, okolic Tomnszowa Mazowieckiego i Piotrkowa Trybumalskiego
po Opeczno, a takie w obszarze belchatowskim, pasmie Pabianice — Lask —
Zdufiska Wola —Siesdizovnazwiobloditaath DRiaddseyyaai WA erussoove . ZasaddiH -
cza integracja systemowa w zakresie dziatalnogci pozarolniczej zachodzi zatem
pomigdzy systemem najwazniejszych weztéw regionalnych (L6dz i inne wigksze
miasta regionu) a terenami wiejskimi potozonymi na ich zapleczu.
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Ryc. 1. Waloryzacja pozarolniczych funkcji obszaréw wiejskich wojewoédztwa l6dzkiego, 2007.
A - miasta, B - obszary wiejskie o zatrudnieniu egzogenicznym powyzej Sredniej i udiziale zatrudnienia
egzogenicznego powyzej Sredniej (TYP 1.A), C - ahszanry wigjskie @ zatnudmieniu egragemiczmym
powyzej Sredniej i udziale zatrudmienia egzogenicznego ponizej Sredmiej (TYP 1.8), D - abszary wigj-
skie o zatrudmieniu egzogenicznym pomizej Sredmiej i udziale zatrudmienia egzogenicznego powyzej
$redmiej (TYP 2.A), E - obszary wiejskie o zatrudmiemiu egzogemicznym pomizej Sredniej i udziale
zatrudnienia egzogenicznego pomizej Sredniej (TYP 2.B).

Valorsation of non-aghicuwituedl funclions of rural areas in the Lodz region, 2007. A — Urban areas,
B - Rural areas of above average exogenous empioymant and above average participation of exoge-
nous employment (TYRE 1.4), C - Rural areas of above average exogenaws emplloymrent and below
average parficijprtion of exogenows emplioymremt (TYRE 118}) .00 — Runahlaresss off bedow averages exoges-
nous empiloymrent and above average participaiion of exogenouws emplioymremit (IFPE24)), EE— Rurall
areas of below average exogenaus employmmemt and below average participation of exogenaws employ-
mevit (TYPE2).

Funkcja rolnicza obszarow wiejskich
wojewodztwa fiddzkiego

W 2002 r. w wojewédztwie t6dzkim w dzialalno$¢ rolniczq zaemgazowanych
bylo 175,6 tys. os6b.> W poréwnaniu do 1996 r. liczba os6b wskazujacych

5 Dane pochodza z Powszechnego Spisu Rolnego 2002 i 1996. Jako zatrudnionych w rolnictwie
potraktowano te osoby, ktore oswiadczyly, ze gospodarstwo rolne lub dzialka rolna jest
wylacznym lub gléwnym miejscem pracy.
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rolnictwo jako wylaczne badz gléwne Zrédlo utrzymamia zmniejszyta sie
06 188,3 tys., czyli 51,7% (1996 r. — 363,9 tys. asbh).

ldentyfikacji funkcji egzogenicznych i endogenicznych rolnictwa dokonano,
mnozac liczbe zatrudniomych w rolnictwie przez og6lny wskaznik towarowosci
gospodarstw rolnych dla danego obszaru. Podstawg rozréznienia zatrudnienia
na dwie kategorie jest zatem jego proporcjonalny podziat wedtug udziatu gospo-
darstw rolnych na produkujace wylacznie i gléwnie na rynek (towarowe) oraz
udziatu produkujpcych wylacznie lub gléwnie na wlasne pottzeby (smmozaopa-
trzeniowe).

W wojewédztwie l6dzkim w 2002 r. 59% gospodarstw rolnych produkowato
wylacznie lub gléwnie na rynek i w stosunku do 1996 r. nie zanotowano znacz-
nego podmigsienia poziomu towarowesck (1996 r. — 58%). Przyjmujac propo-
rcjonalne przeniesienie udzialu gospodarstw towarowych na liczbg pracujacych
w rolnictwie, zatrudnienie egzogeniczne w rolnictwie w 2002 r. wynesito 103,2
tys. (w 1996 r. ~ 212,5 tys.).

Podobnie jak w przypadku zatrudnienia pozarolniczego obszary wiejskie
podzielono na cztery typy. Kryteriami podziatu byta wielko$¢ zatrudnienia egzo-
genicznego (powyzej i ponizej $redniej arytmetycznej) oraz wskaznik towarowo-
Sci (powyzej i ponizej éredniej dla wojewé6dztwa t6dzkiego). Wyrézniono w ten
spos6b gminy o najwyzszym potencjale rolniczej dzialalnodci egzogenicznej
(ryc. 2). Charakter taki majg obszary reprezentujace Typ 1.A (zatrudnienie
egzogeniczne powyzej $redniej i wskaZnik towarowedci powyzej $redniej) oraz
Typ 1.B (zatrudnienie egzogeniczne powyzej Sredniej i wskaznik towarowosci
ponizej redniej). Geiny typu 1.A i 1.B skupiaja 68,5% rolniczego zadrudnienia
egzogenicznego wojewédztwa l6dzkiego. W poréwnaniu do 1996 r. poziom
koncentracji zatrudnienia egzogenicznego wztést o 13%.

Gminy o najlepiej rozwinigtej funkcji rolniczej koncentrujg si¢ przede wszy-
stkim w zachodniej (powiat sieradzki i poddgbicki) oraz pétnocnej (powiat
leczycki i lowicki) czesci wojewébdztwa 16dzkiego (ryc. 2). Istotne znaczenie fun-

kcja rolnicza miata w 2002 r. réwniez w gminach powiatu piotrkowskiego
il reawediegyo.

Podsumowamnie

Wynikki badarh oraz ptynace z nich wnioski potwierdzaja, ze metody posredniego
pomiaru bazy ekonomicznej dobrze uzupelniajg szereg studiéw opartych na
koncepcji obszaru wiejskiego jako przestrzeni wielofunkcyjnej. Podziat zatrud-
nienia na grupe egzogeniczng i endogeniczng oraz identyfikacja obszaréw jego
koncentracji pozwala okresli¢ stopien otwatcia gospodarki gminy, a tym samym
zwigzek z innymi podsystemarnii osadniczymi.
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Ryc. 2. Waloryzacja rolniczej funkcji obszaréw wiejskich wojewddiztwa tédzkiego w 2002 r. A — miasta,
B - obszary wiejskie 0 zatrudnieniu egzogenicznym powyzej $redniej i wskazniku towarowosci gospo-
darstw rolnych powyzej Srednigj (TYP 1.4)), C — obszary wiejskie o zatrudnieniu egzogeniczmynn powy~
zej $redmiej i wskazniku towarowosci gospodarstw rolnych ponizej Sredmiej (TYP 1.8), D - obszary wisj-
skie o zatrudnmieniu egzogenicznymm pomizej $redmiej i wskazmiku towarowo$ci gospodiarstw rolmych
powyzej Sredmiej (TYP 2.A), E ~ obszary wiejskie o zatrudmieniu egzogenicznym ponizej $redniej
i wskazniku towarowosci gospodarstw rolnych ponizej sredniej (TYP 2.B).

Valonsation of non-agricufture functions of rural areas in the Lodz region, 2002. A - Urban areas,
B - Rural areas of above average exogenous employment and above average farming commerdél indi-
cator. (TYRE11A)) CG--RBrakhmeas 0 babbueawsraggeraggaoussempltyment tandbldanaweagedaraningg
commezciil indvcator, (TYREE1183) [D- Aruahareassof itieiow avezage: exogeTous eanpyment aogiabioves
average farming commezciid! indicator (TYRE2A) B Runah reassof theiow average exogeaus eanmityy-
menit and! befow average farming commmrecid/ indicetor. (TYRFE28).

Do najwazniejszych wnioskéw ogélnych plynacych z wynikéw badan nalezy
zaliczyé:

L. Nastepuje systematyczny wzrost znaczenia funkcji pozarolmiczych na
obszarach wiejskich wojewddztwa lodzkiego (1999-2007).

2. Najwazniiejsze znaczenie systemotworcze wiréd funkcji pozarolniczych ma
dzialalno$¢ przemystowa, budownmiictwo, handel i naprawy oraz transport.

3. Eunkcje pozarolnicze charakteryzuja si¢ stosunkowo wysoka kencentracja
przestrzenna.

4. Znaczenie funkcji rolniczej bardzo zmalalo w okresie miedzyspisowym
(1996-2002).
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5. Eunkcja rolnicza charakteryzuje si¢ stosunkowo wysoka koncentiracjg prze-
strzenng.

6. Wzrost znaczenia pozarolniczych funkcji egzogenicznych (wzrost o 7 tys.
pracujgcych) nie rekompensuje spadku znaczenia egzogenicznych funkcji
rolniczych (spadek o 109 tys. pracujacych).

7. Niewiele gmin (7) rozwija si¢ w kierunku otwartym i wielofunkcyjnym,
laczac wzrost znaczenia egzogenicznych funkcji pozarolniczych i rolni-
czych. Stwierdzono réwniez, ze mala liczba gmin (18) reprezentuje rozwdj
endogeniczny na niskim poziomie.

8. Wigkszos¢ obszaréw wiejskich wojewédztwa l6dzkiego charakteryzuje sie
specjalizacja w zakresie rozwoju funkcji pozarolniczych lub funkceji rolni-
czej, przy czym koncentruja si¢ one w réznych czeéciach regionu.

Ukazany problem rozwoju funkcjonalnego obszaréw wiejskich wskazuje, ze
w poréwnaniu do stosunkowo szybkiego spadku znaczenia funkcji rolniczych,
réwniez egzogenicznych, alternatywne formy zatrudmienia nie rozwijaja si¢
w wystarczajacym tempie. Rodzi to szereg konsekwencji dla pezysztych kierun-
kéw rozwoju wsi w regionie. W duzo lepszej sytuacji sq wsie lezgce w aglomera-
cji miejskiej Lodzi czy belchatowsko-piotekowskim obszarze wprzemystowio-
nym, ktorych mieszkancy dojezdzajg do pracy w miastach. W obszarze tym
wzrost funkeji pozarolniczych jest réwniez najwiekszy. W trudmijszej sytuacji sg
tereny w sirefie peryferyjnej o przewazajgeych funkejach rolniezyeh. Obserwo-
wane jest tu siopniowe wycofywanie sig z dzlatalnesei rolnieze] nadwyzek sity
roboczej, przy jednoczesnym slabym rozweju alternatywaych Zrédet zarobkowa-
nia. Skutkuje to emigracjami ludneici miodej, co poglebia problemy demoggafi-
czne tych obszaréw.
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Summary

This article addresses the problem of functional development of rural areas in
the region of Lodz. Empirical research was preceded by a description of direc-
tions in the functional research rural areas. There are two methods of functional
research in geographical rural areas studies. The first tradition has been shaped
on the basis of settlement geography, the second within the area of agriculture
geography where the efforts were concentrated on identification of functional
structure of rural areas. Functional research within the concept of rural areas as
a multifunctional space differs considerably from the concepts devised by geog-
raphers basing themnelves on the theoty of settlements network or systems con-
cepts. In the conecept of multifunctional area a function is its certain quality,
whereas in the theory of settlements netwotk a function is understood as an
activity which deseribes a rank of seitlement and its relation to others. The arti-
cle attempts to identify the functions of rural areas within the framework of sys-
tem’s coneept. Within the settlements geography functional studies encompass
primaiily a description of settlements structute by the means of depicting of
a place and explaining the meaning of certain elements within the whele = in
the settlements system.
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In the research of functions of rural areas they are identified within the scope
of functional whole, which in turn are commune settlements networks. Indirect
methods of dividing function of this whele into endogenous and exogenous
simultaneously describe their local (endogenous) and specialised (exogenous)
meanings.

The results of research, and derived from them conclusions, prove that the
methods of direct measurement of econoric base complement the studies of
rural areas, within the concept of multifunctional space, very well. The division
of employment into exogenous and endogenous groups and identification of its
areas of concentration allows to illustrate the rate of comrawmrs economy open-
ness, and therefore, the connection with other settlement systems.

Among the most important conclusions emerging from the results of the
research the following should be noted:

1. There is a systematic growth of the importance of non-agticultural func-

tions in the rural areas of the Lodz region (1999-2007);

2. Most important system-making meaning among non-agricultunal func-
tions is within manufacturing, construction, trade, repairs and transporta-
tion;

3. Nom-agriculual functions are characterised by relatively high spatial con-
centration;

4, The importance of agricultural function decreased significantly between
agricultural censuses (1996-2002);

5. Agricultural function is characterised by relatively high spatial concentra-
tion;

6. The growth of importance of exogenous non-agricultumal functions does
not compensate the fall of the exogenous agricultural functions;

7. A small number of commumes (7) develop in the open and multifunctional
direction joining the increase of importance of exogenous agricultwral and
non-agricultumall functions. Also, a small number (18) of commumes are
known to represent their endogenous development on a low level.

8. Most of rural areas of the Lodz region are characterised by specialisation
within the scope of non-agricultumal or farming functions develigpment,
however, they are concentrated in different parts of the region;

The described problem of functional development of rural areas indicates
that in the relation to relatively quickly falling importance of agricultural func-
tions, also exogenous, the alternative forms of employment do not develop as
fast as they should.
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