Studia z Dziejéw Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej = LII(l)

Eugeniusz Mironowicz

Uniwersytet w Bialymstoku

Stosunki polityczne i gospodarcze
bialorusko-litewskie (1990-2015)

Zarys tresci: Pomimo przynaleznosci Litwy i Bialorusi do odmiennych blokéw wojskowo-poli-
tycznych i sojuszy ekonomicznych wspoétpraca polityczna i gospodarcza pomiedzy obu pan-
stwami rozwija sie bez wiekszych napiec i przeszkdd. Litwa stara sie¢ aby unijne sankcje wobec
Bialorusi nie wptywaly negatywnie na wzajemne relacje. Z punktu widzenia Minska litewska
polityka zagraniczna byla bardziej przewidywalna niz pozostalych sasiadéw nalezacych do
NATO i Unii Europejskiej.

Outline of content: Although Lithuania and Belarus belong to two different military political camps
and economic alliances, their political and economic cooperation has seen continuous expan-
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Minsk, Lithuanian foreign policy was more predictable than of other neighbouring countries
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W wyniku rozpadu Zwigzku Radzieckiego tworzace go republiki zwigzkowe staly
sie niepodlegtymi panstwami. Litwa i Bialorus w 1991 r. powszechnie zostaly
uznane pelnoprawnymi podmiotami stosunkéw miedzynarodowych. Bialorusini
i Litwini mieli kilkaset lat historii bycia we wspolnym panstwie - Wielkim
Ksigstwie Litewskim, uznawanym przez kazdy z tych narodéw za swoje, oraz
w Rzeczypospolitej i Cesarstwie Rosyjskim, roznie ocenianych przez historiografie
litewska i bialoruska. W pierwszych latach niepodlegtosci zaréwno na Bialorusi,
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jak i na Litwie duzg rol¢ odgrywaly sentymenty i symbole zwigzane z odleglg prze-
sztoscia, ktore negatywnie wplywaly na ksztalt stosunkéw miedzy obu panstwami.

W historiografii niepodleglej Bialorusi Wielkie Ksigstwo Litewskie bylo poka-
zywane jako panstwo zbudowane gtéwnie przez Bialorusinéw'. Plejada ruskich
kniaziéw i wodzéw odgrywajacych pierwszoplanowe role w jego dziejach na prze-
strzeni kilku stuleci, dominacja ruskej kultury, prawa i piSmiennictwa, dawala
historykom i publicystom bialoruskim podstawy do traktowania WKL jako jednego
z etapow we wlasnej tradycji pafistwowej?. Wilno w biatoruskiej mysli politycznej
zawsze bylo postrzegane jako jeden z najwazniejszych o$rodkéw zycia narodo-
wego. Wilenszczyzna, ktéra po 17 wrzednia 1939 r. znalazta sie¢ w granicach tzw.
Zachodniej Bialorusi, juz w pazdzierniku zostala przekazana Litwie przez Stalina.
Wielu intelektualistéw uznawato te prowincje jako cze$¢ ziemi bialoruskiej, ktéra
postuzyla jako przedmiot targéw politycznych na uzytek sowieckiej racji stanu®.
Gdy na Litwie w 1989 r. pojawily sie pierwsze zadania wylaczenia republiki ze
sktadu ZSRR, wladze Biatorusi Radzieckiej w marcu 1990 r. zasugerowatly zamiar
wystapienia z postulatem zwrotu Wilna i Wilenszczyzny*.

W 1991 r. niepodlegta Bialorus przyjela jako herb panstwa znak Pogoni, nawig-
zujacy do tradycji Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, ktory zreszta od wielu dzie-
siecioleci byt wykorzystywany przez bialoruskie ugrupowania i srodowiska naro-
dowo-niepodleglosciowe. Symbolika ta nieco réznita si¢ od litewskiej, lecz mimo
wszystko budzita rézne skojarzenia w Wilnie, zwlaszcza ze po rozpadzie ZSRR
kwestia granic panstwowych pozostawala nieuregulowana.

Na Litwie z niepokojem przyjmowano zaréwno tezy o Wilenszczyznie jako
biatoruskim obszarze etnicznym, jak i o wspdlnym dziedzictwie Wielkiego Ksiestwa
Litewskiego®. Granice miedzy niepodleglymi republikami, ktére do niedawna
stanowily jedynie jednostki administracyjne Zwigzku Radzieckiego, wymagaly
dokladnego ustalenia. Wiele obszaréw nadgranicznych bylo przedmiotem sporu,
za$ procesy dezintegracyjne na obszarze postradzieckim przebiegaly wciaz bar-
dzo dynamicznie. Bialoruska narracja historyczna w tej sytuacji byla postrzegana
przez czg$¢ Litwindw jako instrument do realizacji celéw politycznych, zagraza-
jacych integralnosci panstwa litewskiego. Wiekszo$¢ politykdw litewskich jed-
nak realistycznie oceniala, ze bez wzgledu na bialoruska retoryke historyczna,

! T'icmopuwist Benapyci y 06yx wacmkax, 4. 1, pag. 5I. Hosix, I. Mapyns, Minck 1998, s. 77-99;
M. Epmanosia, Cmapaxvmnas /liméa, Minck 1992; A. KpaBuasiy, I'apaowvt i 3amxki. Benapyckaza
Hanamonns. XIV-XVIII cmem., Minck 1991; idem, Cmeapaune Banixaea Knuscmea /limoyckaea,
Minck 1998.
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czynnikiem zabezpieczajacym niezalezno$¢ Litwy jest istnienie niepodlegtej
Bialorusi. Litwini, oprécz dominacji ze strony Rosji, obawiali sie takze polskich
roszczen do Wilenszczyzny. Porozumienie z Bialorusig traktowano zatem jako
atut w ewentualnej grze z Moskwa i Warszawg®.

Przelomowe znaczenie w stosunkach bialorusko-litewskich miato ogloszenie
niepodleglosci przez Biatorus. Wladze biatoruskie wystepowaly jako reprezentant
odrebnego podmiotu stosunkéw miedzynarodowych. Nowy szef panstwa, prze-
wodniczagcy Rady Najwyzszej Stanistaw Szuszkiewicz byt zwolennikiem budowa-
nia dobrych relacji ze wszystkimi sasiadami i spory graniczne z Litwa uznawal za
rozwigzywalne przy zachowaniu istniejacego stanu terytorialnego obu republik.
Znalazto to wyraz w Deklaracji o zasadach dobrosasiedzkich stosunkéw miedzy
Litwga i Bialorusia, podpisanej 24 pazdziernika 1991 r. przez szeféw parlamentéw
Bialorusi i Litwy, Stanistawa Szuszkiewicza i Vytautasa Landsbergisa’. W Deklaracji
pisano o wzajemnym poszanowaniu niepodlegtosci i integralnosci terytorialnej oraz
pilnej potrzebie delimitacji granicy, ktéra w warunkach panstwowosci radzieckiej
wyznaczala jedynie linie wewnetrznych jednostek administracyjnych.

Sprawa granicy z Litwa powracala jednak raz po raz w polityce biatoruskiej.
Na poczatku 1992 r. minister spraw zagranicznych Piotr Krauczanka mimocho-
dem stwierdzil, Ze Wilenszczyzna stanowi obszar etnicznie biatoruski. Zastrzegt
jednak, ze ewentualne zmiany terytorialne oczekiwane przez Bialorus mogtyby
dokonac¢ si¢ jedynie w wyniku pertraktacji ze strong litewska®. Lakoniczna wypo-
wiedz Krauczanki wywarla szokujace wrazenie na Litwie i natychmiastowe zadanie
wyjasnien od biatoruskiego odpowiednika Algirdasa Saudargasa. Odpowiadajac
szefowi litewskiej dyplomacji Krauczanka zaprzeczyl, ze zglaszal jakiekol-
wiek pretensje terytorialne wobec Litwy’. Nie wyrzekt sie jednak swojej opinii
o Wilenszczyznie jako bialoruskim obszarze etnicznym i konsekwentnie doma-
gal sie uznania praw mniejszosci bialoruskiej zamieszkujacej Wilno i obszary
wokt stolicy.

Wszelkie bialoruskie roszczenia terytorialne wobec Litwy dezawuowal Stanistaw
Szuszkiewicz podczas wizyty w Wilnie 25 marca 1992 r. Kurs przyjety przez prze-
wodniczacego Rady Najwyzszej wyraznie rozmijatl si¢ z poczynaniami rzadu, ktdry
oczekiwal od wtadz Litwy kilku istotnych korekt granicznych, w tym zwrotu przy-
granicznej stacji kolejowej w Hoduciszkach oraz poszerzenia obszaru wodnego na
granicznym jeziorze Dry$wiaty.

Z wielkimi nadziejami na porozumienie w zakresie wszystkich spraw spor-
nych rozpoczynala sie wizyta szefa panstwa litewskiego Vytautasa Landsbergisa

6 Ibidem, s. 90.
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w Minsku 14 lipca 1992 r., przerwana doniesieniami z Wilna o obaleniu rzadu
przez opozycje'.

Rzad bialoruski w tym czasie szukal wsparcia w poszerzaniu kontaktéw gospo-
darczych z Europg i wigksze nadzieje w tym zakresie pokladal w Warszawie niz
Wilnie. Premier Wiaczestaw Kiebicz, poszukujac morskiego okna do handlu
z Europa Zachodnig, zwracal si¢ do rzadu polskiego, pomijajac Litwe, ktorej port
w Klajpedzie byl znacznie blizej i z infrastrukturg przystosowang do transportu
ladowego z Bialorusi do wybrzeza Baltyku. Na Litwie traktowano ten fakt jako
kleske dyplomacji rzadzacego obozu narodowego — Sajudisu, skazujaca panstwo
na olbrzymie straty gospodarcze!'. Dopiero zalamanie dialogu z Polska w 1993 r.
spowodowalo rozpoczecie rozméw z Litwa, zwienczonych podpisaniem 21 lutego
1994 r. w Minsku przez premieréw Kiebicza i Valdisa Birkavsa umowy o wyko-
rzystaniu przez Bialoru$ litewskich portéw!'2

W styczniu 1994 r. pracownicy stuzb bezpieczenstwa Litwy w porozumieniu
z funkcjonariuszami bialoruskimi aresztowali przebywajacych na terenie Biatorusi
bytego I sekretarza Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Litwy Mykolasa
Burokeviciusa oraz sekretarza KC do spraw propagandy Juozasa Jermalaviciusa.
Obaj byli oskarzeni na Litwie o zdrade stanu z powodu wspierania radzieckiej
interwencji wojskowej w Wilnie w styczniu 1991 r."* Ich aresztowanie i ekstra-
dycja do Wilna dokonaly sie za zgoda Stanistawa Szuszkiewicza. Postawa szefa
bialoruskiego panstwa zmobilizowala przeciwko niemu postkomunistyczng wigk-
szo$¢ w Radzie Najwyzszej. Szuszkiewicza i jego najblizszych wspolpracowni-
kéw oskarzono o dziatania na szkode panstwa!“. Litwe obwiniano o uprawianie
terroryzmu panstwowego i nielegalne dzialania stuzb litewskich na terytorium
Biatorusi'®. Szuszkiewicza do$¢ szybko odwolano z funkeji przewodniczacego
Rady Najwyzsze;.

Rozwigzanie probleméw granicznych nastgpito po wyborach prezydenckich
na Bialorusi i podpisaniu w latach 1994-1995 kilku porozumien dotyczacych
przynaleznosci panstwowej spornych miejscowosci lub obiektéw. W pierwszych
latach prezydentury Aleksandra Lukaszenki stosunki z Litwa staly sie do$¢ sta-
bilne. Sporne problemy graniczne zostaly rozwigzane porozumieniem podpisa-
nym przez premieréw Litwy i Bialorusi, Adolfasem Slezevic¢iusem i Michailem
Czyhirem, po dwudniowych rozmowach delegacji rzagdowych na Bialorusi w dniach
7-8 pazdziernika 1994 r. Dokument opisujacy dokladny przebieg linii graniczne;

107, Gorzkowski, Litwa, ,Europa Srodkowo-Wschodnia” 2 (1992), Warszawa 1994, s. 107-108.
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13 J. Gorzkowski, Litwa. Polityka zagraniczna, ,Europa Srodkowo-Wschodnia” 4-5 (1994-1995),
Warszawa 1997, s. 132.

14 E. Mironowicz, Biatorus, Warszawa 2007 (seria: Historia panstw $wiata w XX wieku), s. 306-307.
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parafowali ministrowie spraw zagranicznych na poczatku 1995 r. Likwidowalo to
najwazniejszg przeszkode w normalizacji stosunkéw dwustronnych.

W lutym 1995 r. wizyte w Wilnie zlozyt Aleksander Lukaszenko, gdzie wraz
z prezydentem Litwy Algirdasem Brazauskasem podpisal Traktat o dobrosasiedz-
kich stosunkach i wspdtpracy miedzy Republiky Biatoru$ i Litewskg Republikg!®.
W preambule do traktatu powotano si¢ na wielowiekowe tradycje dobrego sasiedz-
twa narodéw bialoruskiego i litewskiego. Dokument zobowigzywal obie strony do
uczynienia wszystkiego, aby ich terytorium nigdy nie stato si¢ miejscem dzialania
panstw, organizacji czy pojedynczych oséb mogacego prowadzi¢ do ogranicze-
nia suwerennodci, integralnosci terytorialnej lub bezpieczenstwa panstwowego
sygnatariuszy traktatu. Kazdy z krajéw podpisujacych dokument zobowiagzywat
sie takze nie dopusci¢, aby jego terytorium zostalo wykorzystane do zbrojnej agre-
sji przeciwko drugiej stronie. W przypadku agresji panstwa trzeciego na jedng
ze stron traktatu, druga zobowiagzywala si¢ nie udziela¢ zadnej pomocy agre-
sorowi. Traktat gwarantowal mniejszosciom narodowym bialoruskiej na Litwie
i litewskiej na Bialorusi wszelkie prawa i swobody zgodnie z duchem doku-
mentéw OBWE. Drugim dokumentem podpisanym podczas wizyty Lukaszenki
w Wilnie byl Traktat miedzy Republikg Bialorus i Litewska Republikg o prze-
biegu litewsko-bialoruskiej granicy panstwowej, konczacy dywagacje wokot
tego problemu'”.

Osiagnieto takze porozumienie miedzyrzagdowe w sprawie wykorzystania elek-
trowni atomowej w Ignalinie, ktdra lezata dostownie na granicy litewsko-biatoru-
skiej'8. Biatoru$ arendowata Litwie na 99 lat te czes¢ swojego terytorium, na ktorej
znajdowat si¢ ,,Obiekt 5007, czyli elektrownia, i zapewnila dostawy wody z jeziora
Drys$wiaty. Stacja kolejowa w Hoduciszkach miala pozosta¢ w granicach Litwy.

Stosunki z Litwa prezydent Bialorusi Aleksander Lukaszenko stawiat jako wzér
poprawnych relacji miedzy sasiadami, podkreslal, ze przy dobrej woli mozliwe jest
rozwigzywanie nawet najtrudniejszych spraw spornych'. W lipcu 1995 r. podczas
pobytu premiera Litwy Adolfasa Slezeviciusa w Miisku podjeto rozmowy na temat
bardzo istotny zaréwno dla Bialorusi, jak Litwy — szerszego wykorzystania portu
w Klajpedzie do eksportu i importu towaréw przez Biatorus.

16 Jlozosop o do6pococedcmee u compydnuuecmee mexcdy Pecnybnuxoii Benapyce u /lumosckoii
Pecnybnuxoii, http://bankzakonov.com/republic_pravo_by_2010/blockc2/rtf-u5s0a8.htm (dostep:
23.01.2014).

17" lozosop mexncdy Pecny6nuxoti bBenapycy u JTumosckoti Pecny6nukoil o 6enopyccko-numosckoii 2ocy-
dapcmeennoti epanuye, http://bankzakonov.com/republic_pravo_by_2010/blockc2/rtf-u5s0mé.
htm (dostep: 23.10.2014).

8 Coenawenue mendy Ilpasumenvcmeom Pecnybnuxu Benapyce u Ilpasumenvcmeom JTumosckoti
Pecnybnuxu 06 ,06vexme 500” u I9C ,[pywba napodos”, http://bankzakonov.com/republic_
pravo_by_2010/blockc2/rtf-u5s0e9.htm (dostep: 23.10.2014).

Y Boimpwimka 3 8vicmynienns npaziosnma Pacny6niki 6enapyco A. P. Jlykawsnxi na I Ycebenapycxim
cxo03e, W: 3newinss nanimoika Benapyci. 36opHik daxymenmay i mamapuoisinay (1996-2000), t. 8,
paxn. Y. CHankoycki, Minck 2008, s. 82.
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Podobnie jak w stosunkach z Polska, na relacje Biatorusi z Litwa wplywaty
dziatania wtadz tego kraju na rzecz wstapienia do Paktu Péinocnoatlantyckiego®.
W Minsku uznawano to za zagrozenie dla bezpieczenstwa Biatorusi. W Wilnie nato-
miast zaniepokojenie budzilta zdecydowana polityka Lukaszenki ukierunkowana na
integracje z Rosja. Pogarszalo to geopolityczne polozenie Litwy. W 1997 r. sprawa
rozszerzenia NATO na wschéd zostala juz przesadzona. Stanowisko Bialorusi
wobec tego faktu pozostalo niezmienne. Prezydent Lukaszenko bialoruska koncep-
cje bezpieczenstwa krajow Europy Srodkowo-Wschodniej jeszcze raz przedstawit na
konferencji szeféw panstw regionu w Wilnie 5 wrzesnia 1997 r. Argumentowal, ze
NATO na granicy bialoruskiej to nowy podzial kontynentu. W sytuacji, gdy nikt
w Europie Centralnej i Wschodniej nie zglaszal pretensji terytorialnych - przeko-
nywat Lukaszenko - najbezpieczniejszym rozwigzaniem bytoby uczynienie na tym
obszarze strefy bezatomowej i bez udzialu blokéw militarnych?!. Byl to projekt
wielokrotnie zglaszany przez dyplomacje bialoruska od czasu powstania suwe-
rennego panstwa. Rozwigzanie takie zapewne odpowiadaloby Rosji, lecz trudno
okresli¢, czy Lukaszenko przypominat o tej koncepcji z wasnej woli, czy w poro-
zumieniu z sojusznikiem rosyjskim, majac swiadomos¢, ze szanse na akceptacje
pomystu przez kraje Europy Srodkowo-Wschodniej s3 zerowe.

Negatywne stanowisko Bialorusi wobec rozszerzenia NATO oraz izolacja rezimu
Lukaszenki na arenie miedzynarodowej za famanie praw czlowieka i naruszanie
zasad demokracji nie pogorszyly stosunkdéw miedzy Minskiem i Wilnem w takim
stopniu, jak miedzy Minskiem i Warszawg. Litwa nie przylaczyla sie do sankgji
natozonych na Bialorus przez Unie Europejska w 1997 r., a jej przywodcy nie
stronili od kontaktéw z bojkotowanym przez Zachéd Aleksandrem Lukaszenka®.
Podczas wizyty prezydenta Litwy Valdasa Adamkusa na Bialorusi 12 listopada
1998 r. obie strony uznaly nawzajem prawa do wyboru sojusznikéw, zawierania
umow politycznych, gospodarczych i wojskowych. Dzialania takie podejmowane
przez Litwe i Bialorus - stwierdzono w komunikacie MSZ Bialorusi - ,,nie powinny
narusza¢ atmosfery dobrosasiedztwa i zaufania w regionie”?. Z tresci komunikatu
wynika zatem, ze Bialoru$ godzita si¢ z nieuchronnym faktem wstapienia Litwy
do NATO, za$ Litwa akceptowala sojusz Bialorusi z Federacja Rosyjska.

Kontakty na najwyzszym szczeblu miedzy Litwa i Bialorusig byly podtrzy-
mywane niezaleznie od kolejnych sankgji i zakazéw stosowanych przez panstwa

2 7, Gorzkowski, Litwa, ,,Europa Srodkowo-Wschodnia” 4-5 (1994-1995), s. 132.

2 I1asedamnenne M3C Pacnybnixi Benapycy a6 ydsene 6enapyckaii 0snezavvii Ha uase 3 npasioanmam
Pacnyb6nixi Benapycv A. P. Jlyxawsnkam y MinHapoouaii kangdepanuywii ,,Cyicnasante Hapooay
i dobpacycedckis a0HOCiHbL — eapanmvia 6acnki i cmabinvuacyi y Eypone”, axas adbvinacs
§ Binvutoce 5-6 sepacns 1997 2., w: 3newnas nanimoixa benapyci..., T. 8, s. 137-138.

2 K. Buchowski, op. cit., s. 157.
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1998, w: 3newnas nanimoika benapyci. .., T. 8, s. 226.



Stosunki polityczne i gospodarcze biatorusko-litewskie (1990-2015) 241

Zachodu wobec najwazniejszych przedstawicieli wtadz biatoruskich. Litwa byla
ceniona przez najwazniejszych politykéw w Minsku za ,konstruktywna polityke
wobec Biatorusi™**. Poprawnos¢ w stosunkach politycznych przekladata sie na wiel-
kos¢ bilansu handlowego. Litwa znajdowala si¢ w czotéwce panstw posiadajacych
najwyzszy udzial w wymianie gospodarczej z Bialorusia. Przez port w Klajpedzie
wywozono do krajow pozaeuropejskich wigkszos¢ towaréow eksportowanych
przez Bialorus.

U schylku XX w. w relacjach Litwy i Bialorusi, podazajacych w przeciwnych
kierunkach geopolitycznych, pojawialo sie wiele okazji do konfliktéw i zadraznien.
Wiadze Litwy w 1999 r. udzielity azylu politycznego Siemionowi Szareckiemu,
przewodniczacemu nieuznawanej na Bialorusi Rady Najwyzszej, parlamentu roz-
wigzanego przez Lukaszenke w 1996 r. W 2000 r. w Wilnie rozpoczeta nadawanie
audycji w jezyku bialoruskim rozglosnia radiowa, ktérej program przygotowywany
byt przez bialoruska opozycje. W tym samym roku przy granicy litewskiej odbyly
sie wspolne biatorusko-rosyjskie manewry wojskowe. W retoryce przywdédcéw
obu krajéw i komentatoréw pojawilo si¢ wiele negatywnych opinii o dziataniach
drugiej strony, lecz nie pociggaly one za sobg powazniejszych konsekwencji®.

Rzad biatoruski dos¢ wczesnie rozpoczat prowadzenie analiz konsekwencji
wstapienia Litwy i Polski do Unii Europejskiej oraz zwigzanych z tym ograni-
czen w wymianie towarowej i przekraczaniu granicy przez obywateli Bialorusi.
Sasiedztwo z Unig oceniano jednak odmiennie niz z NATO, dostrzegano nie-
uchronno$¢ utrudnien w przekraczaniu zachodnich granic, lecz takze szanse
rozwoju gospodarczego. Bialorus$ stawata si¢ krajem tranzytowym miedzy Rosja
i wielkim rynkiem unijnym. Dzigki istnieniu wspdlnej przestrzeni celnej z Rosja -
kalkulowano w Minsku - Biatorus moze stac si¢ atrakcyjnym miejscem do lokowa-
nia europejskich inwestycji i produkeji z przeznaczeniem na obszar postradziecki®.

Bialoruska polityka wobec Litwy stanowila pochodna relacji z Rosja i Unia
Europejska. Litwie zalezalo na reorientacji bialoruskiej polityki zagranicznej na
bardziej prozachodnig. Geopolityczne stanowisko Wilna dyplomacja biatoruska
rozgrywala do$¢ skutecznie dla wzmocnienia swojej pozycji przede wszystkim
wobec Rosji oraz, chociaz w mniejszym stopniu, wobec UE.

Wiadze Litwy, majgc realng perspektywe uzyskania czlonkostwa w Unii
Europejskiej w 2002 r., ulegly presji Brukseli i przylaczyly si¢ do unijnych sankcji
wobec Bialorusi, demonstrujac przy tym skrajng forme lojalnosci wobec zachodnich
warto$ci. W latach 2002-2004 wszelkie kontakty polityczne litewsko-bialoruskie

24 lasedamnenre M3C Pacny6nixi Benapyco a6 eisiye npam'ep-minicmpa Pacny6nixi Benapyco
C. C. Jlinea y Jlimojcxyto Pacnybnixy (23 uapeens 1999 e.), w: 3uewnss nanimovika Benapyci...,
T. 8, 5. 303-304.

25 A. Gubrynowicz, Litwa, ,Europa Srodkowo-Wschodnia” 11-12 (2001-2002), s. 130-131.
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zostaly zamrozone. W tym czasie nie odbyto sie Zadne spotkanie nawet na szcze-
blu wiceministréw spraw zagranicznych czy parlamentarnym. Dopiero w 2005 r.
wizyte w Wilnie ztozyt bialoruski premier, a w nastepnym roku wiceminister spraw
zagranicznych. Ze strony litewskiej po pieciu latach bojkotu politycznego wladz
biatoruskich wizyte w Minsku zlozyt wiceszef dyplomacji*’. Prezydenci spotkali
sie po 11 latach przerwy, dopiero w 2009 r.

Kontakty miedzypanstwowe byly utrzymywane przez urzednikéw nizszego
szczebla i pracownikéw ambasad. Ambasada litewska w stolicy Bialorusi posredni-
czyla m.in. w relacjach kierownictwa NATO z wtadzami bialoruskimi. Systematyczne
kontakty utrzymywali przedstawiciele resortéw obrony obu krajow, ktére wspot-
pracowaly w zakresie ochrony powietrznej, szkolenia, medycyny wojskowe;j*.

Wiadze bialoruskie dos¢ wstrzemiezliwie przyjely przeniesienie w 2005 r.
z Minska do Wilna siedziby Europejskiego Uniwersytetu Humanistycznego.
Uniwersytet od 1992 r. byl niezalezna instytucja szkolnictwa wyzszego finanso-
wang ze §rodkow krajéw unijnych. Z powodu ograniczania swobody dzialalno-
$ci dydaktycznej i naukowej przez bialoruskie wladze panstwowe postanowiono
uniwersytet przenies¢ do Wilna. Formalnej zgody rzad litewski udzielil wpraw-
dzie dopiero w 2006 r., lecz bez wigkszych przeszkod uczelnia prowadzita dziatal-
no$¢ od 2005 r. Sprawa ta nie stala si¢ powodem zadraznien w stosunkach dwu-
stronnych, tak jak Radio ,Racja”, emitujace program z Bialegostoku, w relacjach
polsko-biatoruskich.

Przed wyborami prezydenckimi w 2006 r. prezydent Litwy Valdas Adamkus
spotykal sie z gléwnym kandydatem opozycji Aleksandrem Milinkiewiczem i w ten
sposob wyraznie wskazywat sympatie polityczne strony litewskiej. Wybory, wedtug
komunikatow Panstwowej Komisji Wyborczej, z miazdzaca przewaga wygral
Lukaszenko, lecz Unia Europejska uznata je za sfalszowane i wprowadzifa sank-
cje ekonomiczne wobec Biatorusi, wykluczajac jg z grupy panstw korzystajacych
w handlu z UE z uprzywilejowanych taryf celnych. Litwa obok Polski i Lotwy
byla przeciwko tym ograniczeniom?®. Oficjalnie gloszono, ze uderzg one gléwnie
w mieszkancow Bialorusi, w rzeczywistosci obawiano sie, ze izolacja tego kraju
mocniej bedzie wigza¢ go z Moskwa. Litewski Sejm przyjal wprawdzie rezolucje
potepiajacg naruszanie zasad demokratycznych wyboréw na Biatorusi, lecz potowa
postow nie uczestniczyla w glosowaniu®. Litewscy politycy, aby nie pogarsza¢

¥ A.A. BanonskiH, Auaniz 6enapycka-nimoyckix nanimviunvix xanmaxmay y 2001-2010 ez., w:
Benapyco 6 cospemernnom mupe. Mamepuanot XI MexnoyHapooHoti HayuHol KoHpepeHyuu noces-
wienHoti 91-nemutro o6pasosanust Benopycckozo 2ocydapcmeennozo yHueepcumema, Musck 2012,
s. 32-33.

28 J. Siedlecka-Siwuda, Stosunki miedzy Litwg i Bialorusig w okresie Partnerstwa Wschodniego
2008-2010, http://www.psz.pl/Stosunki-miedzy-Litwa-i-Bialorusia-w-okresie-Partnerstwa-
Wschodniego-2008-2010 (dostep: 10.03.2013).

2 Ibidem.

30 K. Buchowski, op. cit., s. 191.
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korzystnych relacji gospodarczych z Bialorusia, nie przejawiali zbyt wielkiego zaan-
gazowania w potepianiu wladz bialoruskich za naruszanie swobod obywatelskich.

W 2008 r., gdy zaczal si¢ proces ocieplenia w relacjach unijno-biatoruskich,
przywddcy litewscy najszybciej zareagowali na proeuropejska retoryke prezydenta
Lukaszenki. Bialorusko-rosyjskie ,wojny gazowe” wskazywaly, ze narastala sprzecz-
nos¢ intereséw miedzy Minskiem i Moskwa, a Litwa miala plan wykorzystania tego
konfliktu. Biatorus podejmowata w tym czasie dzialania na rzecz dywersyfikacji
dostaw surowcow energetycznych. Port w Klajpedzie mial by¢ drugim obok Odessy
miejscem przeladunku wenezuelskiej ropy naftowej, zas Litwa gléwnym krajem
tranzytowym dla Bialorusi. W 2008 r. Bialoru$ stala si¢ najwazniejszym partne-
rem zagranicznym tego portu, skad wysylano okoto 55% fadunkéw tranzytowych
(do Rosji ok. 33%, do Kazachstanu ok. 6%)*'. Wdrozenie projektéw z importem
wenezuelskiej ropy miato zwigkszy¢ znaczenie Litwy jako kraju tranzytowego, zas
w przypadku Klajpedy miasto zyskiwalo szanse zdobycia statusu gtéwnego portu
w systemie gospodarczym Bialorusi.

Kontakty litewsko-bialoruskie nabraly rozmachu po wyborze na prezydenta
16 wrzesnia 2009 r. przebywat Aleksander Lukaszenko. Oficjalnie odbywata sie
ona na zaproszenie litewskich przedsiebiorcéw, przy okazji wystawy ,,Bialorus
Expo 2009”. Lukaszenke przyjeli najwazniejsi przedstawiciele wtadz Litwy, co
wskazywalo, ze zalezalo im na dialogu z przywodca Biatorusi. Kwestia wspolpracy
gospodarczej dla obu krajow byta najwazniejsza, chociaz propaganda zaréwno bia-
toruska, jak litewska wskazywaly, ze spotkanie Lukaszenki z politykami litewskimi
stuzylo takze budowaniu dialogu bialorusko-unijnego®.

Podczas pobytu w Wilnie ,,Lukaszenko staral si¢ zaprezentowaé Bialorus jako
perspektywicznego partnera Litwy w kwestiach gospodarczych. Deklarowat popar-
cie Bialorusi dla magistrali samochodowej od Baltyku po Morze Czarne, propo-
nowal Litwinom zainwestowanie w akcje rafinerii Naftan i zakladéw petroche-
micznych Polimir, a nawet sfinansowanie przez Litwe osobnego, przeznaczonego
na jej potrzeby, bloku majacej powsta¢ 30 km od Wilna biatoruskiej elektrowni
jadrowej. Oferowat tez, po planowanym zamknieciu starej elektrowni atomowej
w Ignalinie, posrednictwo w tranzycie na Litwe ukrainskiej energii elektrycznej,
taniszej i alternatywnej wobec rosyjskiej”.

Grybauskaité, zwracajac si¢ do Lukaszenki, stwierdzita: ,w naszych stowach
styszycie glos europejskiego spoleczenstwa”. Lukaszenko w sprawie stosunkow
z Unig Europejska odpowiadal, ze Bialoru$ odrzuca wszelkie unijne naciski i bedzie

31 J. Hyndle, Wizyta Lukaszenki w Wilnie - dialog polityczny w imig intereséw litewskiego biznesu,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2009-09-23/wizyta-lukaszenki-w-
wilnie-dialog-polityczny-w-imie-inter (dostep: 11.03.2013).

32 A. Anexnosnd, benapyco—/Iumea: skonomuka He 3asucum om nonumuxu, http://www.dw-world.
de/dw/article/0,,4701550,00.html (dostep: 11.03.2013).

33 J. Hyndle, Wizyta Lukaszenki...
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realizowaé swojg polityke zgodnie z interesami narodu biatoruskiego®. Litwie
i Biatorusi wskazat znaczacg role w zblizeniu Wschodu i Zachodu poprzez budo-
wanie strefy bezpieczenstwa i stabilizacji w regionie, lecz bez narzucania przez
jedng ze stron obcych rozwigzan i wartosci®.

Od 2008 r. szybko rosta liczba litewskich firm na Bialorusi. W koncu roku bylto
ich ponad trzysta. Obroty handlowe przyspieszaly z miesigca na miesigc, a ich war-
to$¢ zblizata si¢ do miliarda dolaréw?®. Z komunikatu strony biatoruskiej wynika, ze
najwiecej podczas pobytu Lukaszenki w Wilnie dyskutowano o wspélnych projek-
tach energetycznych i tranzycie ropy z Klajpedy do rafinerii w Nowopotocku®. Na
szczeblu zainteresowanych resortdw uzgadniano takze szczegoly realizacji planéw
inwestycji dotyczacych przesylania na Litwe energii elektrycznej z Ukrainy. Duzo
moéwiono o zbudowaniu autostrady faczacej Morze Czarne z Baltyckim, przebie-
gajacej przez Bialorus$. Rysowala si¢ perspektywa szerokiej wspolpracy w trojkacie
Minsk-Wilno-Kijéw. Miata ona wyraznie strukture ukierunkowang na tworzenie
systemu zmniejszajacego uzaleznienie gospodarcze tych krajéw od Rosji. W przy-
padku Bialorusi, ktéra przez wiele lat doprowadzita swoja gospodarke do wysokiego
stopnia zintegrowania z rosyjska, byto to ogromne wyzwanie.

Argumentem przemawiajagcym za zacie$nianiem stosunkéw z Wilnem byla
budzaca zaufanie w Minsku polityka prezydenta Litwy Dalii Grybauskaité, wcze-
$niej pelnigcej funkcje komisarza unijnego, obecnie wystepujacej w roli rzecznika
interesow Bialorusi w Europie®.

Bardziej kontrowersyjnym tematem w stosunkach biatorusko-litewskich byt
wspomniany plan zbudowania przez Bialoru$ elektrowni jadrowej, zlokalizowanej
blisko granicy litewskiej, lecz w atmosferze wspdtpracy i zblizania Biatorusi do
UE problem ten wywolywal mniejszy sprzeciw strony litewskiej. Skala planowa-
nych wspdlnych przedsiewzie¢ w dziedzinie energetyki czynila ten projekt jednym
z wielu, ktére mialy zapewni¢ Litwie i Bialorusi bezpieczenstwo energetyczne®.
W 2010 r. relacje miedzyrzadowe byly tak dobre, ze resorty kultury obu krajow
uzgodnity wspolny projekt realizacji filmu o bitwie pod Grunwaldem®.
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Oba kraje koncentrowaly sie jednak gléwnie na wspolpracy gospodarczej*!.
Koordynowali ja premierzy Andrius Kubilius i Siarhiej Sidorski. Premier Litwy
spedzil nawet urlop w lipcu 2010 r. na Bialorusi, wykorzystujac czas wakacji do
uzgodnien w sprawie lepszego przystosowania portu w Klajpedzie do obstugi
bialoruskiego handlu, a szczegdlnie tranzytu wenezuelskiej ropy.

Litewskie wiadze, kierujac si¢ wlasnymi interesami, byty zmuszone zabiega¢
w Minsku o uwzglednienie Klajpedy jako gléwnego portu obstugujacego bialoruski
handel. Konkurencje dla Klajpedy stanowily bowiem porty totewskie i estonskie.
Dawalo to wladzom Bialorusi szerokie mozliwosci pertraktacji na temat kosz-
tow uslug tranzytowych. Litwa swojg oferte gospodarcza wzmacniala, oferujac
Lukaszence wsparcie polityczne i posrednictwo w pertraktacjach z Unia Europejska.
Zdaniem Joanny Hyndle, Litwa wiele ryzykowala, ,,angazujac si¢ wyraznie po stro-
nie bialoruskiego prezydenta, nie majac gwarancji ani w kwestii przysztych gospo-
darczych profitéw, ani tego, iz jej polityczne wsparcie przelozy sie na prestizowy
dla panstwa sukces w procesie demokratyzacji Biatorusi™*.

Podczas oficjalniej wizyty Dalii Grybauskaité w Minsku w pazdzierniku 2010 r.,
wyrazala ona gotowo$¢ pomocy ze strony Litwy, aby ,,uczyni¢ Bialorus bardziej
otwartg i ceniona w Europie”™®. Ze szczegélnym uznaniem odniosta sie do staran
prezydenta Bialorusi na rzecz uzyskania samodzielnosci energetycznej swojego
kraju i obiecywata wsparcie w tym zakresie. W imieniu Unii Europejskiej doma-
gala si¢ zachowania demokratycznych procedur podczas wyboréw prezydenckich
przewidzianych na 19 grudnia 2010 r.*

Prezydent Lukaszenko rozwiewal wszelkie obawy litewskie zapewnieniami
o uczciwych i demokratycznych wyborach prezydenckich. Obie strony wychodzity
z zalozenia, ze najwazniejsze dla ich narodowych intereséw s sprawy gospodar-
cze®. Potwierdzeniem ze strony Lukaszenki gotowosci do poszerzania wspotpracy
bylto podpisanie uktadu o matym ruchu granicznym, umozliwiajacego przekracza-
nie bez wizy granicy obywatelom obu krajéow zamieszkujacych w 50-kilometro-
wym pasie po kazdej jej stronie?®. Proponowal takze Litwie wspdlne budowanie
elektrowni atomowej, ktora zabezpieczylaby potrzeby energetyczne obu krajow*.

Po 19 grudnia 2010 r. stosunki z Litwa wprawdzie nie ulegty zasadniczej zmia-
nie, lecz zmienila si¢ atmosfera w relacjach dwustronnych. Prezydent Grybauskaité
nie podzielala opinii wiekszosci politykéw unijnych o koniecznosci wprowadzania

4 A. AnexHoBud, op. cit.
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sankcji wobec rezimu Lukaszenki i faktycznej miedzynarodowej izolacji Bialorusi.
Odrzucata zarzuty plynace z kraju i zagranicy o nadmiernie bliskiej wspotpracy
z biatoruskim dyktatorem?®. Litwa najbardziej nie chciala traci¢ olbrzymiej szansy
kraju tranzytowego i przewidywanych dochodéw, ktére moglyby by¢ wynikiem
obstugi biatoruskiego handlu z krajami zamorskimi®. Jej poprzednik Valdas
Adamkus polityke wobec Bialorusi nazywat natomiast katastrofg™.

W 2011 r. litewscy dygnitarze dotgczyli do werbalnej krytyki wladz Bialorusi
za famanie demokracji i praw czlowieka, lecz wspierali biznes w poszerzaniu
kontaktow gospodarczych, czyli faktycznie bojkotowali unijne sankcje. We wrze-
$niu 2011 r. rzad litewski znidst oplaty wizowe za wjazd na terytorium Litwy.
Placowki konsularne w Minsku i Grodnie wydaty w tym roku 150 tys. wiz do
strefy Schengen’!. Rok pézniej dyplomaci litewscy lobbowali w Brukseli za ula-
twieniami wjazdowymi do UE dla obywateli Bialorusi®.

W 2010 r. warto$¢ obrotéw handlowych miedzy Litwa i Bialorusia wynosila
0,8 mld USD, w 2011 r. - 1,3 mld, w 2012 r. - 1,6 mld**. Bialoru$ miata dodat-
nie saldo. Podwojenie obrotéw nastapilo tuz po ogloszeniu nowych sankgji przez
UE. Ponad 26% towaréw wywozonych statkami z portu w Klajpedzie w 2012 r.
pochodzito z Bialorusi.

W 2015 r. nastgpil spadek wielkosci obrotow do 1,2 mld USD. Warto$¢ bia-
toruskiego eksportu na Litwe wyniosta 964 mln, za$ importu 278 mIn!. W struk-
turze eksportowanych towaréw dominowaty produkty ropopochodne. W zwigzku
z radykalnym obnizeniem cen ropy naftowej na rynkach swiatowych odbilo si¢ to
takze na wartosci biatoruskiego eksportu.

Odrebna kategori¢ w bilansie handlowym miedzy obu krajami stanowita wymiana
ustug, ktorej wartos¢ w 2015 r. wynosita 1,4 mld USD*. Bilans w tym zakresie byt zde-
cydowanie korzystny dla Litwy z racji $wiadczonych ustug portowych i kolejowych.
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Port w Klajpedzie w rzeczywistosci stal si¢ obiektem strategicznym dla gospo-
darek obu krajow. Dla Bialorusi stanowil najblizszy i najtanszy dostep do morza,
Litwie przynosit znaczne dochody do budzetu. Litwini dbali zreszta, aby byl kon-
kurencyjny dla portow lotewskich i estoniskich, sprzedawali biatoruskim firmom
udzialy wlasnoéci niektérych terminali przetadunkowych lub tworzyli wspolne
firmy transportowe obstugujace ruch towarowy miedzy Bialorusia i Klajpeda.

Relacje miedzy obu panstwami do$¢ trafnie scharakteryzowat rosyjski komen-
tator Wadim Wolowoj. Zauwazyl on bowiem, Ze ,stosunki litewsko-bialoruskie
sa zakladnikami «wigkszych braci» - Moskwy i Brukseli. Rosja z podejrzliwo-
$cig odnosi si¢ do Partnerstwa Wschodniego UE i uwaznie pilnuje, aby Minsk
nie przeorientowal si¢ w strone Zachodu. Unia Europejska natomiast miota si¢
miedzy polityka sankcji i racjonalnym podejsciem do stosunkéw z Bialorusia,
a Litwa jako czlonek UE, pretendujgca do statusu posrednika miedzy Minskiem
i Europa, najzwyczajniej nie moze ignorowac stanowiska Brukseli. Z drugiej jed-
nak strony sama bardzo aktywnie opowiada si¢ za demokratyzacja Bialorusi, co
drazni A. Lukaszenke, a on od czasu do czasu postraszy Litwinéw, na przyktad
tym, Ze przekieruje bialoruskie towary do portéw innych krajow”>®. Dyplomaci
litewscy czesto byli zmuszeni w pokretny sposéb ttumaczy¢ jak Wilno godzi pro-
blem przestrzegania praw czlowieka na Bialorusi z szybko rosnagcym potokiem
towarow bialoruskich przemieszczanych tranzytem przez Litwe”’.

Przynaleznos¢ Litwy i Biatorusi do odmiennych blokéw wojskowo-politycznych
i sojuszy ekonomicznych nie przeszkodzita w rozwijaniu wspotpracy gospodarczej
i zachowaniu w miar¢ poprawnych relacji dwustronnych. Interesy gospodarcze,
a takze polityczne zmuszaly kilkakrotnie wtadze litewskie do dystansowania sig¢
od unijnej polityki sankcji wobec Bialorusi. Z punktu widzenia Minska litewska
polityka zagraniczna byta bardziej kompromisowa i przewidywalna niz pozosta-
tych sgsiadéw nalezacych do NATO i Unii Europejskiej.

Belorussian-Lithuanian political and economic relations (1990-2015)
Abstract

During the first years of their independence a pivotal role in mutual relations of Lithuania and
Belarus was played by historic symbols related to their many centuries-old belonging to one
state — the Grand Duchy of Lithuania. For many years there was a problem of un-demarcated
border between the two countries. But leaders of the two countries were flexible and compro-
mise, so all the thorny issues were resolved without special incidents.

The accession of Lithuania to NATO and the European Union as well as association agreements
between Belarus and the Russian Federation were factors hindering the bilateral relations.

%6 B. Bonosoit, /Tumoscko-6enopyccKie OMHOUEHUS — MeHDy 861200011 U yerHocmamu, http://inosmi.
ru/sngbaltia/20130521/209206888.html (dostep: 3.04.2016).
%7 Ibidem.
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The EU’s sanctions against Minsk obliged Vilnius to restrict its contacts and cooperation with
Belarus. Lithuanian’s leaders sought to preserve some margin of independence and maintained
the development of economic relations with Belarus. For Minsk, Lithuania was very important
due to the port of Klaipéda through which a majority of its goods exported and imported by
the sea were transported.

The fact that Lithuania and Belarus belong to different military political camps and economic
alliances hampers neither their economic cooperation nor fairly good bilateral relations. Due
to its economic and political interests, Lithuania was forced several times to distance itself
from the policy of the EU towards Belarus. From the perspective of Minsk, Lithuanian foreign
policy was more predictable than of other neighbouring countries belonging to NATO and EU.

Translated by Grazyna Waluga

BeTIOp_YCCKO—TII/ITOBCKI/Ie I[IOJINTHUYECKHE U SKOHOMHYEeCKHe OTHOIEeHHuS
(1990-2015)

AHHOTAIINS

B nepBsie ronsl HesaBucumoctyt JInTBel 1 Benopyccun 607bIyo poib B BYCTOPOHHMX OTHO-
HIEHMAX UTPAIN MICTOPUYECKME CYMBOJIBI, CBA3aHHBIE C MHOTOBEKOBOI IIPUHAMIEKHOCTDIO
obenx pecrry6nmk obiemy rocygapctsy — Bennkomy Kuspkectsy JIutoBckoMy. MHOTME TOZIBI
mpo6/1eMolt 0CTaBaach HeyperyaupoBaHHas NUHUA pasrpaHndenns. JIupepsl 06eux crpan
MIPOSIBU/IV MHOTO CKJIOHHOCTY K KOMIIPOMICCAM M BCe CIIOPHBIE BOIIPOCHI OBUIN yperynmmpo-
BaHbI 63 607bIINX MHIMAEHTOB. Berymnenne JIutsbt B HATO u Espormerickuit Coros, a Takxe
coto3Hble forosopsl benopyccun ¢ Poceniickoit @epepanneit 6b1mm pakTopamm, YCIOKHIB-
IIMMI ABYCTOpPOHHee coTpymHudecTBo. Cankuny EBpocorosza mpoTus MuHCKa 00s3bIBaIN
BuibHIOC OTpaHMYMTD KOHTAKTHI M COTPYRHMYECTBO ¢ Benmopyccmeit. OfHako IUTOBCKME
BJIACTY TIBITA/INCh COXPAHUTD IIpefie/l CAMOCTOATE/IbHOCTY Y MOCTOSHHO ITIOfIeP>KUBATIN, TI0
MeHbllleil Mepe, 9KOHOMIYecK1e oTHouleHn: ¢ bermopyccueit. B cnyyae MuHncka, JIntsa nmeer
OTpOMHOE 3HaueHMe 1U3-3a mopTa B Kiaiinepe, yepes koTopblit benopyccusa skcnoptupyer
U MIMIIOPTUPYeT OONMBIIMHCTBO TOBAPOB, OTIIPABIAEMbIX MOPCKUM ITyTEM.

ITpunagnexxuocTs JIntsbl U Benopyccnu K MpoTHBOMIOIOKXHBIM BOEHHO-IIOIUTUYECKUM OTOKaM
Y 9KOHOMIYIECKMM COI03aM He CTaja IOMeXOll B PasBUTUI S5KOHOMUYECKOTO COTPYAHIYECTBA
U COXPAaHEHUM B MePy KOPPEKTHBIX IBYCTOPOHHNUX OTHOLIEHMII. DKOHOMUYECKNE, & TAKKe
TIONIUTUYECKE MHTepeChl HECKO/IbKO pa3 MIPUHY>KIA/N TUTOBCKYE BIACTY AMCTaHIIMPOBAaTbCs
oT nomutuku cankumit EC B orHomennn benopyccun. C Touku spenusa MuHcKa TUMTOBCKas
BHEIIIHsA TTONUTHKA ObLIa 60/Iee KOMIIPOMICCHOI ¥ IIPeCKa3yeMoil YeM OCTa/IbHBIX COCelell
- wienoB HATO u Eppomeiickoro Corosa.

Ilepesoo Aenewxa ITocnuwuny
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