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Zarys tresci: Zrownowazony rozwaj rolnictwa jest przedmiotem wielu analiz. Jednakze wiekszos¢ dotychczaso-
wych badan na gruncie polskim koncentruje sie gtéwnie na ekonomicznych aspektach wielofunkcyjnosci ob-
szarow wiejskich, takich jak nowe miejsca pracy, przedsiebiorczos¢ ludnosci wiejskiej, inicjatywy inwestycyjne.
Brakuje prac stuzgcych ocenie pozafinansowych czynnikdéw wptywajacych na kreacje nowych, korzystnych dla
srodowiska naturalnego funkcji obszaréw wiejskich. Znaczenie ma zatem rozpoznanie tych czynnikéw, ktére
na poziomie lokalnym przyczyniaja sie do wyksztatcenia trwatych (niezaleznych od wsparcia zewnetrznego) funk-
cji prosrodowiskowych. W niniejszym opracowaniu podjeto prébe takiej oceny na podstawie danych statystyki
masowej publikowanych przez GUS. Analizie poddano krajowe wskazniki zrownowazonego rozwoju z okresu
2004-2014 na poziomie powiatéw, w tym wskazniki tadu srodowiskowego oraz wybrane metoda ekspercka
wskaznikitadéw: spotecznego, gospodarczego i instytucjonalno-politycznego. Kartogramy przedstawiajgce prze-
strzenne zréznicowanie potencjatu powiatow w kreacji funkcji prosrodowiskowych wykonano w oparciu o na-
rzedzie wizualizacji dostepne w aplikacji GUS Wskazniki Zréwnowazonego Rozwoju — modut lokalny (http://
wskaznikizrp.stat.gov.pl).

Stowa kluczowe: funkcje obszaréw wiejskich, dziatania prosrodowiskowe, zrownowazony rozwéj.

Wprowadzenie

Przemiany priorytetéw Swiatowej polityki wskazujg na coraz wiekszg wage ochrony srodo-
wiska i stanowig jeden z bodzcow kreacji prosrodowiskowych funkcji obszarow wiejskich.
Zatozenia zréwnowazonego rozwoju (sustainable development) nakazujg koniecznosc
réwnolegtej realizacji celow ekologicznych, spotecznych i kulturowych (Paszkowski 2001;
Wos i Zegar 2002; Zegar 2012) oraz wymog trwatosci otrzymywanych efektow. Przyrod-
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nicze funkcje rolnictwa bywajg utozsamiane w literaturze z pochodng realizacji funkgji
produkcyjnych. Jednak obszary wiejskie z racji swej specyfiki mogg odgrywac szczegdlng
role w realizacji dziatan prosrodowiskowych w znacznie szerszym rozumieniu niz tylko
funkcje rolnictwa, co potwierdza (zaistniata w dyskusjach ekonomistéw rolnych na prze-
tomie XX i XXI w.) koncepcja zréwnowazonego rozwoju i powigzanej z nim wielofunk-
cyjnosci obszarow wiejskich. Obok produkcyjnych funkcji sektora rolnego wyrdznia sie
réwniez funkcje srodowiskowo-przestrzenne i ustugowe (Adamowicz 2004). W innym
ujeciu sektor rolny petni funkcje rynkowe i pozarynkowe dzielgce sie na: produkcyjne,
spoteczne, kulturowe i przyrodnicze (Wilkin 2010). Znany jest rowniez system klasyfikacji
funkcji rolnictwa na cztery grupy (Huylenbroeck i in. 2007; ryc. 1): funkcje zielone (za-
rzgdzanie zasobami ziemi, utrzymanie bioréznorodnosci, stwarzanie warunkow dla dziko
zyjacej fauny i flory), funkcje niebieskie (gospodarka wodna i energetyczna), funkcje z6t-
te (spdjnosc i zywotnos¢ obszaru wiejskiego) oraz funkcje biate (bezpieczenstwo zyw-
nosciowe i bezpieczenstwo zywnosci). Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto, iz
analizie zostanie poddany lokalny potencjat kreowania wszelkich dziatan korzystnych dla
Srodowiska naturalnego — pojecie funkcji prosrodowiskowych bedzie zatem najblizsze
funkcjom ,zielonym i niebieskim”.
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Ryc. 1. System klasyfikacji funkcji rolnictwa

Zrédto: opracowanie wiasne za Huylenbroeck i in. (2007).
Classification of the functions of agriculture

Source: own elaboration based on Huylenbroeck et al. (2007).

Aktualna polityka Unii Europejskiej propaguje posréd Europejczykow zmiane na-
wykow w kierunku wyksztatcenia postaw prosrodowiskowych. Szerzenie tej idei opie-
ra sie m.in. na licznych obwarowaniach prawnych, od ktérych zalezne jest uzyskiwanie
wsparcia finansowego z funduszy UE w wielu dziedzinach gospodarki. Takie podejscie
powoduje posrednie oddziatywanie na ogot spoteczeristwa, jednakze ingeruje w wol-
ny rynek i nie zawsze w jednakowy sposéb oddziatuje na wszystkich potencjalnych jego
uczestnikdw. Wspodlna Polityka Rolna stwarza szanse uzyskania renty politycznej, co po-
woduje, ze dochody rolnikdw nie sg skutkiem dziatania rynku, a instrumentdw wsparcia,
z ktérych nie mogg skorzysta¢ pozostali mieszkaricy obszaréw wiejskich, réwniez odpo-
wiadajgcy za stan srodowiska przyrodniczego. Mechanizm renty politycznej dotyczgcej
srodowiskowych funkcji obszaréw wiejskich dotyczy m.in.:
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¢ zachowania réznorodnosci biologicznej,

¢ dostarczania alternatywnych zrodet energii,

e propagowania ekologicznych metod produkcji zywnosci,

e utrzymywania uzytkdw proekologicznych i kontynuacja gospodarki na terenach

o niekorzystnych warunkach gospodarowania.

Literatura przedmiotu wskazuje na uzaleznienie dostepu do okreslonego rodza-
ju wsparcia od warunkéw naturalnych, nie odpowiada jednak na pytanie o inne (niz
zewnetrzne) bodzce wyboru dziatalnosci przyjaznej Srodowisku (Brodzinska 2009; Fat-
kowski 2010; Mi$ 2013; Nowak i Wojcik 2013; Niedzielski 2015). Skupienie wiekszosci
analiz na istniejgcych instrumentach wsparcia finansowego oraz zwigzanych z nimi re-
strykcji prawnych znacznie ogranicza mozliwo$¢ poznania catego procesu powstawania
nowych funkcji obszarow wiejskich, gdyz sprowadza sie tylko do rozpoznania wptywu
wybranych czynnikow zewnetrznych, narzuconych odgdrnie na proces. Istniejg m.in.
opracowania dotyczace sytuacji dochodowej gospodarstw rolnych, w ktérych progra-
my srodowiskowe sg wymieniane jako narzedzie wyrownujgce ekonomiczne szanse
gospodarstw ekstensywnych (Czyzewski i Smedzik-Ambrozy 2013) czy poréwnujgce
optacalno$¢ skorzystania z programow rolnosrodowiskowych z intensyfikacjg produkcji
(Klepacka-Kotodziejska 2008). Dotychczas w literaturze przedmiotu brakuje wiedzy do-
tyczacej oddolnych czynnikéw moggacych rowniez wptywac na kreacje funkcji prosrodo-
wiskowych. Na potrzeby niniejszego opracowania zatozono jednakze, ze poza prawnymi
i finansowymi czynnikami na podejmowanie dziatan na rzecz srodowiska oddziatujg tak-
ze uwarunkowania lokalne, takie jak postawy i poziom swiadomosci mieszancow, obec-
nos¢ cennych zasobdw przyrodniczych czy wystepowanie potencjalnych zrédet emisji
zanieczyszczen.

L,Zrownowazony rozwdj jest podstawowym celem polityki rozwoju prowadzonej
na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym w oparciu o odpowiednie dokumenty stra-
tegiczne” (GUS 2015, s. 48), a jego monitorowaniu stuzy lista wyodrebnionych wskazni-
kéw tadu gospodarczego, spotecznego, srodowiskowego i instytucjonalno-politycznego.
Baza Wskaznikow Zréwnowazonego Rozwoju GUS umozliwia analize danych w trzech
modutach: krajowym, regionalnym — na poziomie regionéw i wojewddztw oraz lokalnym
— na poziomie powiatéw. Badanie wskaznikéw tadu srodowiskowego oraz wybranych
wskaznikow pozostatych tadow (pomimo braku wydzielenia odrebnych danych dla wsi)
moze stanowi¢ jeden z punktéw wyjscia do zobrazowania oddolnego potencjatu kreacji
funkcji prosrodowiskowych badanych obszaréw.

Agregacja przestrzenna na poziomie powiatu moze budzi¢ pytania o to, czy dane te
odwzorowujg wartosci wskaznikéw obszardw wiejskich. Przystepujgc do niniejszej ana-
lizy, wytgczono miasta na prawach powiatu, przyjmujac zatozenie, ze wartosci srednie
wskaznikow (w duzym uproszczeniu) w pozostatych powiatach odwzorowujg posrednio
sytuacje obszarow wiejskich. Przestankg do przyjecia tego zatozenia byto 90% udziatu ob-
szarow wiejskich w powierzchni ogdlnej kraju. Nalezy jednak mie¢ na uwadze margines
btedu wynikajacy z faktu, ze wiekszos¢ wskaznikéw czgstkowych analizowanych tadow nie
odnosi sie do powierzchni i na ich warto$¢ wptywaé mogg takze zjawiska generowane
w os$rodkach miejskich nalezgcych do danej jednostki administracyjnej. Pogtebiong ana-
lize porownawczg przy wykorzystaniu narzedzia wizualizacyjnego aplikacji GUS Wskazniki
Zrownowazonego Rozwoju — modut lokalny utrudnia réwniez réznica mian dostepnych
wskaznikow.
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Dobierajgc dane moggce obrazowac lokalny potencjat kreacji prosrodowiskowych
funkcji obszaréw wiejskich, liste wskaznikéw tadu Srodowiskowego poszerzono o piec
wskaznikow tadu spotecznego (odnoszgcych sie do edukacji i wzorcow konsumpcji), jeden
wskaznik tadu gospodarczego (dotyczacy Sciezek rowerowych), a takze pie¢ wskaznikow
tadu instytucjonalno-politycznego. Mankamentem narzedzia wizualizacji dostepnego
w aplikacji GUS okazata sie niemozliwos¢ samodzielnego ustawienia przez uzytkownika
prezentowanych na kartogramach przedziatéw. Wygenerowane kartogramy umozliwiajg
zatem jedynie poglgdowe rozeznanie réznic natezenia wartosci (ciemniejszy kolor oznacza
wyzszg warto$¢) danego wskaznika w powiatach. Ograniczenie doboru skali przedziatow
zmniejsza poréwnywalnos¢ otrzymanych wykreséw pomiedzy badanymi latami (a zara-
zem zmniejsza znaczenie legend kartograméw).

Charakterystyka wybranych wskaznikéw tadu srodowiskowego

Posrod wskaznikéw tadu Srodowiskowego dostepnych w bazie GUS na poziomie lokalnym
znalazty sie dane dotyczgce szesciu dziedzin, tj. bioréznorodnosci i uzytkowania gruntéw,
zmian klimatu, energii, ochrony powietrza oraz gospodarki odpadami. Liste analizowa-
nych wskaznikow wraz z ich $rednimi krajowymi wartoSciami w latach 2004-2014 prezen-
tuje tabela 1.

O predestynacji danego obszaru do petnienia okreslonych funkcji decydujg uwarun-
kowania naturalne. W przypadku funkcji prosrodowiskowych wskaznikiem naturalnych
uwarunkowan moze by¢ udziat zalesien badz obszarow objetych prawng ochrong w po-
wierzchni danego terytorium. Wartosci obu tych wskaznikdw na przestrzeni badanych lat
ulegaty niewielkim zmianom w odniesieniu do catego kraju. Najwiekszym udziatem po-
wierzchni chronionej charakteryzowaty sie powiaty zlokalizowane w regionach gorskich,

Tabela 1. Dynamika wartosci wskaznikéw tadu srodowiskowego dla Polski w latach 2004-2014

Wyszczegdlnienie 2004 2005 2006

Lesistosc¢ (%) * 28,7 28,8 28,9
Ud}lal obszaréw prawnie chronionych w powierzchni 3252 3254 3212
ogétem (%)
Wydatki gmin na ochrone powietrza atmosferycznego _ _ _
i klimatu w zt na 1 mieszkanca

ogoétem 597,3 696,1 723,2
Zuzycie energii elektrycznej w miescie 703,4 718,0 746,1
w kWh na 1 mieszkarica

na wsi 431,9 666,2 691,8
Emisja zanieczyszczen powie- gazowych 213613,8 213 706,2 223 353,97
trza z zaktadow szczegdlnie
uciazliwych (kt/rok) pytowych 123,0 110,0 102,5™
Dzikie wysypiska* odpadéw liczba (szt.) - - -
na 100 km? powierzchnia (m?) - - -

*na poziomie powiatow zamiast wskaznika lesistosci poréwnano wskaznik intensywnosci zalesier, za$ zamiast
wskaznika dzikich wysypisk odpadéw wskaznik zebranych odpadéw komunalnych nal mieszkarica; m —zmiana
metodyki GUS; — brak danych.

Zrédto: GUS http://wskaznikizrp.stat.gov.pl (wygenerowano 5-8.04.2016)
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a takze w pasie pojezierzy. Powiaty z duzym udziatem powierzchni prawnie chronionej
czesto charakteryzowat takze wysoki stopien lesistosci. Oba te wskazniki opisujg rézne
cechy badanych obszaréw, o czym Swiadczy¢ moze wskaznik korelacji tych zmiennych,
wynoszacy w badanych latach 0,41.

A B

[l 85,71.99,99 W 50,1-70,0
W 71,42-85,70 [l 50,1-60,0
M 57,14.71,41 1M 20,2-50,0
M 22,85-57,13 M 30,3-40,1
[ 28,57-42,84 ¥ 20,4-30,2
| 14,28-28,56 10,4-20,3

0,00-14,27 T 05103

Ryc. 2. A — Udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogétem oraz B — wskaznik lesistosci powiatow
w 2014 r. (%)

Zrédto: GUS http://wskaznikizrp.stat.gov.pl (wygenerowano 5-8.04.2016).

A —Share of legally protected area in the total area and B — indicator of county forestation in 2014 (%)

Source: CSO http://wskaznikizrp.stat.gov.pl (generated 5—8.04.2016).

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
28,9 29,0 29,1 29,2 29,2 29,3 29,4 29,4
32,31 32,31 32,31 32,44 32,46 32,46 32,51 32,51

- - - 1,38 2,13 1,96 2,65 6,58
727,1 745,8 751,8 773 762,7 760,8 757,2 739,1
743,6 764,6 764,9 7854 773,7 768,6 761,4 735
705,8 721,2 736,2 753,8 745,6 748,7 750,6 7454

2232694 | 2163190 | 2031256 | 2161554 | 2209280 |216513,7 | 2174919 |209067,3

95,0 77,0 62,0 63,0 58,0 52,0 50,0 47,0
- 11 14 1,2 08 07 09 08
- 1260 2026 1595 806 801 703 533
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Zalesienie jest jednym z wyznacznikdéw waloréw naturalnych danego terenu, ale jego
stopien podlega wptywom antropogenicznym, dlatego w ujeciu lokalnym poza wskazni-
kiem lesistosci istotnym dla oceny potencjatu kreacji funkcji prosrodowiskowych danego
obszaru moze by¢ wskaznik intensywnosci zalesien. W badanym okresie proces zalesiania
gruntow byt jednakze pobudzany narzedziami wsparcia (PROW 2006) i jako taki moze
okazac¢ sie wadliwym miernikiem oddolnego potencjatu kreowania funkcji prosrodowi-
skowych. Dla zobrazowania zaleznosci intensywnosci zalesien od dostepu do form wspar-
cia na ryc. 3 przedstawiono dane z lat 2004 (poczatki wspierania zalesien), 2007 (okres
dostepu do programoéw wspierajgcych) oraz 2014 (wyczerpanie srodkow na zalesienia
z poprzedniej — 2007-2013 — perspektywy budzetowe] i oczekiwanie na uruchomienie
Srodkow z perspektywy 2014-2020).

Analizujgc informacje o stanie powietrza atmosferycznego i przeciwdziataniu zmia-
nom klimatu, mozna by domniemywac, ze obszary o wysokim poziomie emisji zanieczysz-
czen (gazowych badz pytowych) bedg charakteryzowac sie rowniez relatywnie wiekszymi
wydatkami z budzetdw gmin na ochrone powietrza. Zestawienie kartogramow prezen-
tujgcych wydatki gmin na ochrone powietrza atmosferycznego oraz rozktad terytorial-
ny emisji zanieczyszczen pytowych i gazowych (2014) z zaktadow szczegdlnie ucigzliwych
przedstawiono na ryc. 4. Z porownania wizualnego wynika, ze wysoki poziom wydatkéw
na ochrone powietrza i klimatu nie dotyczyt obszaréw o wysokim poziomie emisji zanie-
czyszczen, lecz powiatow Polski potudniowo-wschodniej — najwyzsze wartosci odnoto-
wano w powiatach wojewddztwa lubelskiego, zajmujgcego czotowe miejsca w produkcji
rolniczej systemem ekologicznym. Wskazuje to na dbatos¢ lokalnych jednostek o zacho-
wanie naturalnego bogactwa tych terendw, ktérego walory stanowig wazny sktadnik pro-
wadzonej tam gospodarki.

Wskazniki tadu srodowiskowego odnoszgce sie do energetyki i gospodarki odpada-
mi posrednio obrazujg postawy mieszkancow i sg bliskie wskaznikom tadu spotecznego
z dziedziny wzorcow konsumpcji. Nalezy zaznaczy¢, ze dane dotyczgce zuzycia energii
elektrycznej na jednego mieszkanca sg jedynym wskaznikiem tadu Srodowiskowego, ktory
w analizowanej bazie GUS wystepuje w podziale na miasto i wies. Na ryc. 5 zestawiono
kartogramy przedstawiajgce wartosci tego wskaznika w 2004 i 2014 roku. Na poczatku
badanego okresu w zachodniej czesci kraju byto wyzsze zuzycie energii elektrycznej niz
w regionach Polski wschodniej. W nastepnym dziesiecioleciu sytuacja ulegta zrdwnowaze-
niu, aczkolwiek potudniowo-wschodnig czes¢ kraju nadal charakteryzowato nizsze zuzycie
energii elektrycznej przypadajgce na jednego mieszkanca obszarow wiejskich.

Analiza tego wskaznika bez odniesienia do poziomu intensywnosci produkcji ani infor-
macji odnosnie udziatu kosztéw energii w budzecie gospodarstw domowych nie stanowi
wymiernych podstaw do wnioskowania o prosrodowiskowych postawach mieszkancow
danych obszaréw. Dopiero powigzanie wielu zmiennych (w tym informacji o efektyw-
nosci wykorzystania zasobu) mogtoby wskazywaé, ze wartos¢ tego wskaznika wynika
np. ze Swiadomosci ekologicznej danej spotecznosci, co przektadatoby sie na miare oddol-
nego czynnika stymulujgcego podjecie dziatan korzystnych dla srodowiska.

Interesujgcym na potrzeby analizy oddolnego potencjatu funkcji prosrodowiskowych
danego terytorium wydaje sie wskaznik informujgcy o liczbie i powierzchni dzikich wysy-
pisk. Wedtug badania Swiadomosci i zachowan ekologicznych z 2014 r. (Badanie... 2014,
s. 53) ,dzikie wysypiska sg problemem wsi i matych miast do 20 tysiecy mieszkancéw”.
Niestety pomimo dostepnosci na liscie wskaznikéw GUS aplikacji dotyczacej wysypisk
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Ryc. 3. Dynamika intensywnosci zalesieri wg powiatow latach 2004, 2007, 2014 (%)
Zrédto: GUS http://wskaznikizrp.stat.gov.pl (wygenerowano 05.2017).
Development of afforestation intensity in 2004, 2013, 2014 (%)

Source: CSO http://wskaznikizrp.stat.gov.pl (generated 05.2017).
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Zrédto: GUS http://wskaznikizrp.stat.gov.pl (wygenerowano 5-8.04.2016).

Air and climate protection by counties. A— Commune expenditure on climate and air protection (PLN per capita), B — Emissions of carbon dioxide from plants especially
noxious to air purity (kt/year); B1— Gases, B2 — Particulates.

Source: CSO http://wskaznikizrp.stat.gov.pl (generated 5-8.04.2016).
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w module krajowym, regionalnym i lokalnym, miernik ten wykazuje znaczne luki danych
dla poszczegdlnych powiatdw, co uniemozliwia poréwnywalnos¢ obszaréw oraz wiarygod-
ne wnioskowanie odnosnie potencjatu kreowania funkcji prosrodowiskowych.

2004 2014
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Ryc. 5. Zuzycie energii elektrycznej w kWh na 1 mieszkarica na wsi
Zrédto: GUS http://wskaznikizrp.stat.gov.pl (wygenerowano 5-8.04.2016).
Electricity consumption in kWh per capita in rural areas

Source: CSO http://wskaznikizrp.stat.gov.pl (generated 5-8.04.2016).
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Ryc. 6. [lo$¢ zmieszanych odpaddw komunalnych z gospodarstw domowych zebranych w ciggu roku
(kg/1 mieszkanica)

Zrédto: GUS http://wskaznikizrp.stat.gov.pl (wygenerowano 5-8.04.2016).

Mixed municipal waste from households collected during the year (kg per capita)

Source: CSO http://wskaznikizrp.stat.gov.pl (generated 5-8.04.2016).
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Znacznie petniej prezentuje sie baza danych dotyczaca ilosci zmieszanych odpadow
komunalnych zebranych z gospodarstw domowych. Jakkolwiek pomiedzy skrajnymi anali-
zowanymi latami (2005 i 2014) nastgpita w Polsce zmiana regulacji prawnych (Dz.U. 2013
poz. 21) odnosnie gospodarowania odpadami, wymuszajgca zmiane postaw konsump-
cyjnych, to wizualizacja danych pokazuje wyrazng réznice pomiedzy zachodnig i wschod-
nig czescig kraju (ryc. 6). Brak danych i wskaznikéw o odpadach segregowanych i dzikich
wysypiskach uniemozliwia jednoznaczne stwierdzenie o prosrodowiskowym potencjale
wschodniej czesci kraju. Badania Swiadomosci ekologicznej Polakéw (Badanie... 2013)
wskazywaty, ze w 2013 r. ok. 59% (jeden z najwiekszych odsetkéw respondentow we-
dtug miejsca zamieszkania) mieszkarcéw wsi regularnie segregowato odpady, za$ 69% ko-
rzystato z zakupowych toreb wielokrotnego uzytku (dla poréwnania w miastach powyzej
500 tys. mieszkancow segregacji dokonywato tylko ok. 31% ich mieszkaricow).

Podsumowaujgc spostrzezenia z wyzej przytoczonych wizualizacji wskaznikow tadu Sro-
dowiskowego (zachowujgc $wiadomos¢ ich niedoskonatosci), mozna bardzo ostroznie do-
mniemywac o przewadze potencjatu prosSrodowiskowego w potudniowo-wschodniej czesci
kraju. Obszary te charakteryzuje nie tylko bogactwo naturalne (wysoki udziat powierzchni
zalesionych i prawnie chronionych), ale takze nizsze zuzycie energii elektrycznej na osobe,
mniejsza ilos¢ wytwarzanych odpadow oraz lepszy stan powietrza. Potwierdzenie tej hipo-
tezy wymagatoby jednakze pogtebionej analizy, w oparciu o znacznie doktadniejsze dane.

Charakterystyka wybranych wskaznikéw tadu spotecznego i gospodarczego

O lokalnym potencjale wytwarzania funkcji prosrodowiskowych, poza czynnikami wprost
dotyczgcymi jakosci Srodowiska naturalnego, moze Swiadczyé rowniez jakos$¢ kapitatu
spotecznego, wynikajgca z poziomu edukacji, a takze z nabytych wzorcéw konsumpcji.
W tabeli 2 zaprezentowano dynamike wybranych wskaznikow tadu spotecznego w latach
2004-2014 na poziomie kraju, natomiast kolejne kartogramy prezentujg poziom wybra-
nych wskaznikéw wg powiatow.

Z analiz przeprowadzanych dla Ministerstwa Srodowiska (Badanie... 2013) wynika zaskaku-
jacy wniosek, ze wraz ze wzrostem poziomu wyksztatcenia spada swiadomos¢ probleméw

Tabela 2. Dynamika wartosci wskaznikéw tadu spotecznego dla Polski w latach 2004-2014

Wyszczegdlnienie 2004 2005 2006 =

Liczba samochodéw osobowych na 1000 ludnosci 313,7 323,4 351,1
Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania (m?/os.) 22,9 23,2 23,5
Zuzycie mediow energii elektrycznej (kWh) 597,3 696,1 723,2
w gospodarstwach | o) | () 99,0 | 10,0 | 104,0
domowych w ciggu
roku na 1 mieszkafica | wody (m?) 32,2 32,0 32,0
Zdawalnos¢ egzami- w szkotach ponadgimnazjalnych zawodowych 86,1 81 78,5
néw maturalnych (%) | ficeach ogéInoksztatcacych - - -
Udziat dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w ogdlnej liczbie

e ! ! 17,5 19,1 21,4
dzieci w wieku 3-5 lat na wsi (%)

— brak danych.
Zrédfo: GUS http://wskaznikizrp.stat.gov.pl (wygenerowano 5-8.04.2016), dane dotyczace wychowania przed-
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zwigzanych z ochrong Srodowiska, a zarazem rosnie przekonanie o uzaleznieniu stanu Srodo-
wiska od aktywnosci wtadz lokalnych. Zatem paradoksalnie o oddolnym potencjale postaw
prosrodowiskowych $wiadczytby nizszy poziom wyksztatcenia. Jednakze ten sam raport
wskazuje, ze osoby z wyzszym wyksztatceniem znacznie czesciej segregujg odpady, czesciej
podczas zakupdw wybieraja towary w opakowaniach ekologicznych oraz sg przekonane o roli
osobistych dziatan w przeciwdziataniu zmianom klimatu. Osoby z wyzszym wyksztatceniem
rowniez czesciej deklarujg wybdr rozwigzan ekologicznych (np. minimalizujacych zuzycie
energii czy wody) wigzacy sie z poniesieniem dodatkowych kosztéw. Natomiast analizujgc
wskazniki tadu spotecznego GUS odnosnie jakosci ksztatcenia w ponadgimnazjalnych szko-
tach zawodowych (ryc. 7), mozna odnotowac¢ w badanym okresie spadek poziomu zdawal-
nosci egzamindw maturalnych oraz zmiane obszaréw o wysokiej zdawalnosci egzamindw.

2004 2014

B s5,9-100,0

M 715- 858

W 57,7- 71,7
436- 57,6
29,5- 43,5

Ryc. 7. Wskaznik jakosci ksztatcenia i poziomu wiedzy ucznidéw — zdawalnos¢ egzaminéw maturalnych (%)

w szkotach ponadgimnazjalnych zawodowych

Zrédto: GUS http://wskaznikizrp.stat.gov.pl (wygenerowano 5-8.04.2016).

Ratios of the quality of education and the level of students' knowledge — the passing rate for the school leaving
examination (‘matura’) in the vocational upper secondary schools

Source: CSO http://wskaznikizrp.stat.gov.pl (generated 5—8.04.2016).

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
382,7 421,6 432,2 447,4 470,3 486,4 503,7 519,9
23,8 24,2 24,6 25,3 25,6 25,9 26,3 26,7
727,1 745,8 751,8 773,0 762,7 760,8 757,2 739,1
99,9 99,5 101,5 110,0 100,1 103,4 105,7 96,7
31,5 31,8 31,3 31,1 31,2 31,2 30,9 31,1
81,6 76,7 77,7 73,3 72,6 74,6 77,4 68,6
- 92,5 92,7 90,8 88,8 90 91,1 87,7

23,1 28,5 37,5 41,0 49,3 50,8 55,7 60,8

szkolnego (wygenerowano 05.2017)
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Zdawalnos¢ egzamindw maturalnych stanowi posredni wskaznik potencjalnej gotowo-
Sci do kontynuacji nauki na studiach wyzszych. Jednakze nie odzwierciedla on stanu wie-
dzy przyrodniczej absolwentow szkét ponadgimnazjalnych, dlatego informacje pozyskane
z bazy wskaznikéw zrownowazonego rozwoju GUS na uzytek petniejszej oceny warto by-
toby uzupetni¢ o informacje z zewnetrznych baz danych, np. Okregowej Komisji Egzamina-
cyjnej (wyniki egzamindw gimnazjalnych z przyrody).

Istotng role w nabywaniu wzorcéw konsumpcyjnych we wczesnym okresie zycia
ma rodzina i grupa rowiesnicza. Wczesna edukacja — w tym wychowanie przedszkolne,
stanowi jedng z mozliwosci ksztattowania Swiadomosci ekologicznej dzieci i ich rodzin.
W latach 2004-2014 nastgpita znaczaca poprawa dostepu dzieci wiejskich do edukacji
przedszkolnej w catym kraju. Najwyzszy poziom tego wskaznika charakteryzuje powiaty
stanowigce obszary funkcjonalne aglomeracji miejskich. Niestety zmienna ta (podobnie
jak wskaznik ksztatcenia i poziomu wiedzy uczniéw) nie wnosi informacji o poziomie wie-
dzy przyrodniczej przedszkolakow.

2004 2014

i® 58,1 W 844-951
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Ryc. 8. Udziat dzieci objgtych wychowaniem przedszkolnym w ogdlnej liczbie dzieci w wieku 3-5 lat na wsi (%)
Zrodto: GUS http://wskaznikizrp.stat.gov.pl (wygenerowano 05.2017).

Children covered by pre-school education in percentage of the total number of children aged 3-5 in rural
areas (%)

Source: CSO http://wskaznikizrp.stat.gov.pl (generated 05.2017).

Wzorce konsumpcji na poziomie lokalnym (w aplikacji GUS) charakteryzujg wskazniki
opisujace zuzycie medidw w gospodarstwach domowych oraz liczbe samochoddéw przy-
padajgcag na mieszkancow. Zauwaza sie, iz potudniowo-wschodnia czes¢ kraju charaktery-
zuje sie nizszym zuzyciem mediéw. Dane o zuzyciu energii elektrycznej w gospodarstwach
domowych sg zbiezne ze wskaznikiem tadu Srodowiskowego, omdéwionym powyzej dla
mieszkancow wsi (poréwnaj ryc. 5).
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2004 2014

,6 - 1296,6
6 - 1128,5

- 960,5

- 7924
456,5- 6244

2004 2014

Ryc. 9. Zuzycie mediéw w gospodarstwach domowych w ciggu roku na jednego mieszkanca: A — energii elek-
trycznej (kWh), B — wody (m?)

Zrédto: GUS http://wskaznikizrp.stat.gov.pl (wygenerowano 5-8.04.2016).

Utilities consumption in households during the year per capita: A —energy consumption (kWh), B — water (m?)
Source: CSO http://wskaznikizrp.stat.gov.pl (generated 5—8.04.2016).

Nalezy pamietac, ze terytorialne réznice w zuzyciu medidéw poza odmiennoscig wzor-
cow konsumpcji moga wynikac takze z wymienionych juz przyczyn dochodowych czy z do-
stepnosci do infrastruktury (np. do wodociggu), a takze z historycznych uwarunkowan
rozwoju systemu osadniczego.

Posréd wskaznikdw tadu spotecznego z dziedziny charakteryzujgcej ubdstwo i warunki
zycia do analizy wybrano powierzchnie uzytkowg mieszkania przypadajgca na 1 osobe
(ryc. 10). Wskaznik ten posrednio powigzany jest z poziomem zuzycia medidw i zalezy
od podobnych (wyzej wymienionych) uwarunkowan. Jego obecnos$¢ w analizie poten-
cjatu kreacji funkcji prosrodowiskowych jest o tyle istotna, ze jego wartos¢ w pewnej
mierze moze obrazowac lokalne tendencje suburbanizacyjne. Niekontrolowany przyrost
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zabudowy mieszkalnej niejednokrotnie skutkuje stopniowym zanikiem wiejskiego cha-
rakteru danego obszaru (Sawicka i Fogel 2016; Majewska 2012; Legutko-Kobus 2014),
a presja zwigzana z petnieniem funkcji mieszkalnych prowadzi do ostabienia funkcji pro-
Srodowiskowych. Potudniowo-wschodnia Polska oraz pas pojezierzy charakteryzowaty sie
w badanych latach najnizszymi wartosciami tego wskaznika (podobnym zasiegiem charak-
teryzowaty sie powiaty o najwyzszym udziale obszaréw objetych prawng ochrong przyro-
dy —ryc. 2a)

2004 2014
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Ryc. 10. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe (m?)
Zrédto: GUS http://wskaznikizrp.stat.gov.pl (wygenerowano 5-8.04.2016).
Average floor area of dwelling per capita (m?)

Source: CSO http://wskaznikizrp.stat.gov.pl (generated 5-8.04.2016).

Dane o liczbie aut przypadajgcych na tysigc osob, w bazie wskaznikéw zrownowazo-
nego rozwoju GUS na poziomie powiatéw, dostepne sg jedynie dla ostatnich 5 analizowa-
nych lat. Ich przestrzenny obraz (ryc. 11) wskazuje na zmniejszenie dysproporcji pomiedzy
poszczegdlnymi powiatami oraz na wzrost ogolnej liczby uzytkowanych samochodow.

Wskaznik tadu spotecznego charakteryzujacy liczbe samochoddw wigze sie ze wskaz-
nikami tadu gospodarczego z dziedziny transportu. W module lokalnym aplikacji GUS do-
stepne sg wskazniki dotyczgce udziatu wydatkdw na drogi publiczne w wydatkach ogdtem
gmin i powiatow, a takze dtugos¢ drog lokalnych na 100 km? (wg rodzaju nawierzchni —
twardej i gruntowej) oraz dtugos¢ sciezek rowerowych (w odniesieniu do powierzchni, jak
i liczby mieszkancow). Analizujgc lokalny potencjat petnienia funkcji prosrodowiskowych
przyjeto, ze jednym z jego miernikdw moze by¢ wskaznik odnoszacy sie do Sciezek rowe-
rowych. Dostepne dane dotyczace tego wskaznika obejmujg lata 2011-2014. Najwiekszg
dtugoscia Sciezek w przeliczeniu na powierzchnie charakteryzujg sie miasta wojewddz-
kie, dlatego tez analizujgc potencjat kreowania funkcji prosrodowiskowych na obszarach
Wiejskich, zdecydowano o wyborze wizualizacji wskaznika sciezek rowerowych w relacji
do liczby mieszkancow (ryc. 12).
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Ryc. 11. Liczba samochoddw osobowych na 1000 ludnosci

Zrédto: GUS http://wskaznikizrp.stat.gov.pl (wygenerowano 5-8.04.2016).
Number of passenger cars per 1,000 population

Source: CSO http://wskaznikizrp.stat.gov.pl (generated 5—8.04.2016).
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Ryc. 12. tad gospodarczy — dtugosé sciezek rowerowych wg powiatow (km na 10 tys. mieszkaricow)
Zrédto: GUS http://wskaznikizrp.stat.gov.pl (wygenerowano 5-8.04.2016).

Economic domain - Length of bicycle lanes per county (km per 10 thous. population)

Source: CSO http://wskaznikizrp.stat.gov.pl (generated 5—8.04.2016).

Analiza powyzszych wskaznikdéw tadu spotecznego i gospodarczego nasuwa spo-
strzezenia podobne do podsumowania wskaznikéw fadu sSrodowiskowego. Potudnio-
wo-wschodnie obszary kraju cechuje nizsza konsumpcja medidw w gospodarstwach
domowych, korzystanie z mniejszej powierzchni mieszkalnej oraz nizszy poziom zmoto-
ryzowania mieszkancéw. Otwarte pozostaje jednak pytanie, na ile zwizualizowane wzor-
ce konsumpcji odzwierciedlajg swiadomosé¢ ekologiczng i postawy mieszkancéw wobec
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wykorzystania zasobow naturalnych, a na ile podyktowane sg zasztosciami historycznymi.
Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze powstawanie Sciezek rowerowych odnotowujg wybra-
ne powiaty w pdtnocno-zachodniej czesci kraju. Obszary te odnotowujg relatywnie wyso-
kie (choc¢ nie najwyzsze w kraju) poziomy wskaznikéw dotyczgcych udziatu dzieci wiejskich
w wychowaniu przedszkolnym (poréwnaj 2004 r.) i zdawalnosci egzamindw maturalnych.
Ewentualna przyszta zmiana wzorcéw konsumpcji badanych obszaréw moze skutkowaé
zmniejszeniem prosrodowiskowego potencjatu potudniowo-wschodniej Polski (wyréwny-
wanie standarddéw zycia w obrebie kraju) oraz jego przyrostem w czesci pdétnocno-zachod-
niej (edukacja i ksztattowanie Swiadomosci ekologicznej).

Charakterystyka wybranych wskaznikéw tadu instytucjonalno-politycznego

Jednostki samorzadu terytorialnego mogg pozyskiwa¢ srodki na dziatania w zakresie
ochrony $rodowiska miedzy innymi z optat eksploatacyjnych uiszczanych przez przedsie-
biorstwa za prawo eksploatacji naturalnych zasobdéw mineralnych (tj. kruszce, surowce
skalne, wody termalne, surowce energetyczne itp.). Ze wzgledu na rzadkos¢ ich wyste-
powania optaty stanowig wptywy tylko w nielicznych jednostkach samorzgdu terytorial-
nego. Poziom opfat eksploatacyjnych przypadajgcych na jednego mieszkanca w catym
kraju w 2005 r. wynosit srednio 5,2 zt i wzrastat w kolejnych latach do 7,6 zt w 2014 r.
Najwyzsze wptywy w 2004 r. odnotowano w powiecie polkowickim — 445,2 zt i betcha-
towskim 263,9 zt — w pozostatych wartos¢ nie przekroczyta 130 zt. W 2014 r. wptywy
w tych powiatach wynosity odpowiednio 566,4 zt oraz 304 zt, zas w sgsiadujgcym z powia-
tem betchatowskim powiecie pajeczanskim 259,6 zt. W pozostatych powiatach wartos¢
wptywow z tytutu optat eksploatacyjnych na jednego mieszkanca nie przekroczyta 170 zt.
Niskie zréznicowanie przestrzenne tego wskaznika poza wyzej wymienionymi powiatami
decyduje o jego niskiej informacyjnosci w procesie oceny lokalnego potencjatu kreacji
funkcji prosrodowiskowych.

Posrod wskaznikow tadu instytucjonalno-politycznego charakteryzujgcych dziedziny
,otwartosci i uczestnictwa” dane dostepne na poziomie powiatow dotyczyty frekwenc;ji
w wyborach samorzgdowych, udziatu kobiet i osdb z wyzszym wyksztatceniem w lokal-
nych organach ustawodawczych, a takze liczby organizacji pozarzgdowych w przeliczeniu
na liczbe mieszkancow.

Pomiedzy rokiem 2005 i 2014 zaobserwowano w Polsce wzrost (z 21 do 33) liczby
stowarzyszen, fundacji i organizacji spotecznych przypadajgcych na 10 tys. mieszkancow.
W 2014 r. najwiecej zarejestrowanych organizacji w przeliczeniu na mieszkancow posiada-
ty miasta na prawach powiatu: Sopot (96/10 tys.) i Warszawa (71/10 tys.). W pozostatych
liczba zarejestrowanych organizacji nie przekraczata 60. Na ryc. 13 przedstawiono wizuali-
zacje danych o liczbie organizacji pozarzgdowych w powiatach w latach 2005 i 2014 (bez
Sopotu i Warszawy).
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2005 2014

Ryc. 13. Liczba zarejestrowanych fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 10 tys. mieszkafcoéw
powiatéw (z pominigciem Sopotu i Warszawy)

Zrédto: GUS http://wskaznikizrp.stat.gov.pl (wygenerowano 5-8.04.2016).

Number of foundations, associations and social organizations per 10 thous. population (excluding Sopot and
Warsaw)

Source: CSO http://wskaznikizrp.stat.gov.pl (generated 5—8.04.2016).

Wskazniki dotyczace udziatu w wyborach oraz liczba organizacji pozarzagdowych swiad-
€zg 0 zaangazowaniu i wigczeniu spotecznym mieszkaricow danego obszaru, a tym sa-
mym mogg informowac o potencjale podejmowania inicjatyw lokalnych —w tym dziatan
prosrodowiskowych. Podczas wyboréw samorzadowych w 2010 r. w powiatach Polski
wschodniej byta wyzsza frekwencja wyborcza niz w Polsce zachodniej. W organach samo-
rzgdowych w 2014 r. zasiadato wiecej kobiet i 0sdb z wyzszym wyksztatceniem niz w roku
2005, jednakze nadal we wschodniej czesci kraju ich udziat byt nizszy niz w powiatach
zachodniej Polski.

Przywotane wskazniki tadu instytucjonalno-politycznego wskazujg na rosngcy lokalny
potencjat zachodniej czesci kraju. Odniesienie ich do przestrzennego obrazu wskaznikdéw
tadéw spotecznego i gospodarczego pozwala zauwazy¢, ze w powiatach charakteryzuja-
cych sie wzrostem liczby organizacji pozarzgdowych i relatywnie wyzszym wyksztatceniem
radnych odnotowywano takze zwiekszony udziat dzieci wiejskich w edukacji przedszkol-
nej oraz przyrost dfugosci Sciezek rowerowych. Organizacje pozarzgdowe rejestrowa-
ne byty réwniez we wschodnich powiatach wojewddztw lubelskiego i podkarpackiego
charakteryzujgcych sie wysokimi walorami naturalnymi (opisanymi wskaznikami tadu
Srodowiskowego).
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Podsumowanie

Ukierunkowanie przyrodnicze funkcji obszaréw wiejskich staje sie znakiem XXI w. Zrozu-
mienie procesu kreowania prosrodowiskowych funkcji w kontekscie o wiele szerszym niz
tylko finansowanie w ramach polityki rolnej pozwoli na analize trwatosci funkcji prosrodo-
wiskowych w dtugim okresie.

Baza danych GUS dotyczgca Wskaznikéw Zréwnowazonego Rozwoju umozliwia wizu-
alizacje podstawowych informacji na poziomie powiatéw, co pozwala scharakteryzowac
lokalny potencjat rozwojowy. Wybrane wskazniki mogg stanowi¢ przydatne narzadzie ba-
dania obszarow pod kgtem ich predyspozycji do swiadczenia funkcji prosrodowiskowych.
Utomnoscig analizowanej bazy jest brak wyodrebnienia danych w podziale na obszary
miejskie i wiejskie —niemniej jednak zwizualizowane dostepne dane pozwalajg na wstepng
ocene potencjatu danego terytorium. Analiza pozyskanych kartograméw pozwala na wy-
odrebnienie dwdch gtéwnych obszaréw interesujgcych pod wzgledem lokalnego poten-
cjatu kreacji prosrodowiskowych funkcji obszaréw wiejskich, tj. potudniowo-wschodniej
Polski i pasa powiatow w czesci pdtnocno-zachodniej.

Na wysoki potencjat potudniowo-wschodniej Polski wskazujg gtéwnie wskazniki tadu
Srodowiskowego (odnoszgce sie do zasobow naturalnych, stanu powietrza czy gospodarki
energig i odpadami), a takze wskazniki fadu spotecznego dotyczgce wzorcéw konsumpcji
i warunkow zycia. Wartosci wskaznikdw na tym obszarze w znacznej mierze wynika¢ mogg
z uwarunkowan historycznych.

Drugim interesujgcym obszarem sg wybrane powiaty pasa pdtnocno-zachodniego,
w ktérych kapitat ludzki oraz otoczenie administracyjne mogg odegrac istotng role w kre-
acji nowych funkcji prosrodowiskowych. Narzedzia edukacyjne, dziatalnos¢ organizacji
pozarzgdowych oraz nastawienie lokalnych organow wtadzy mogg wptywac na poziom
Swiadomosci ekologicznej mieszkancow oraz podejmowanie przez nich inicjatyw stuza-
cych Srodowisku naturalnemu.

Pomimo ze wizualizacja danych bazy GUS modutu lokalnego pozwala jedynie na wstep-
ng ocene lokalnego potencjatu powiatéw, stanowi wazny etap prac nad jego badaniem.
Petne wnioskowanie o lokalnym potencjale do podejmowania dziatan prosrodowisko-
wych na obszarach wiejskich wymagatoby pogtebionych analiz danych z zastosowaniem
narzedzi analizy statystycznej oraz wywazonego doboru zmiennych (w tym ograniczenia
liczby wskaznikéw oraz ich odpowiedniej agregacji przestrzennej). Przeprowadzona anali-
za pozwolita stwierdzi¢ ograniczong (pod kagtem badania potencjatu prosrodowiskowego)
warto$¢ informacyjng wybranych zmiennych z modutu lokalnego (np. wskaznika wpty-
wow z optat eksploatacyjnych czy zdawalnosci egzamindw maturalnych). Jednoczesnie
petniejszg ocene potencjatu lokalnego uniemozliwia ograniczona w poréwnaniu z modu-
tem krajowym liczba wskaznikdéw wystepujgcych w module lokalnym (np. brak informacji
odnosnie energii ze zrodet odnawialnych). Na potrzeby przysztych badan oznacza to ko-
niecznos$¢ eliminacji czesci zmiennych lub ich uzupetnienie badz zastgpienie wskaznikami
pochodzgcymi z zewnetrznych Zrédet danych (np. OKE i BDL) w agregacji umozliwiajgcej
wyodrebnienie obszarow wiejskich.
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Summary

The study attempts to evaluate the local factors which create pro-environmental func-
tions (independent of external support) of rural areas. The assessment was based on
statistical data (2004—2014) published by the Central Statistical Office of Poland. The na-
tional sustainable development indicators at the level of counties were analyzed, includ-
ing indicators of environmental domain and selected indicators of domain such as: social,
economic, institutional and political. The graphical presentation of the data enabled the
spatial location of Polish counties on a map which may have a higher potential in the cre-
ation of pro-environmental functions. Choropleth maps included in the study are based
on the visualization tool available in the Central Statistical Office's Application — Indicators
for Sustainable Development — local module.
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