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Projekt badawczy ,,Polacy 2011” zostal zrealizowany w roku polskiej prezy-
dencji w Unii Europejskiej. By} to rok bardzo ozywionej debaty nad stanem
europejskiej $wiadomosci Polakéw, préba okreslenia tego, co siedmiolet-
nie czlonkostwo w Unii nam przyniosto, jak dalece zweryfikowaliSmy nasze
przedakcesyjne leki i obawy i wreszcie, jakie odnosimy korzysci z czionkostwa
i co mozemy wnie$c do integracyjnego projektu.

Transformacja i integracja

W ocenach spolecznych bilans siedmioletniego czlonkostwa Polski w Unii
Europejskiej okazal sie zdecydowanie bardziej korzystny, niz przewidywano
w okresie zaréwno poprzedzajacym referendum w 2003 roku, jak i w momencie
uzyskania cztonkostwa w maju 2004 roku. Z perspektywy mijajacych lat funk-
cjonowania w ramach UE dobrze przypomnieé, ze wsréd krajow aspirujgcych do
udzialu w integracyjnym projekcie Polacy wyrozniali sie zdecydowanie silniej-
szym sceptycyzmem wobec czlonkostwa niz obywatele pozostatych panstw tej
grupy, czesciej tez niz pozostali wykazywali sceptycyzm wobec dtugofalowych
nastepstw wejscia do wspolnoty, przewidujac, ze przyniesie ono spoleczenstwu
polskiemu wiecej strat niz korzysci (CBOS BS/59/2002).

Spoleczenstwo polskie nie podejmowalo decyzji o czlonkostwie w Unii
z romantycznym entuzjazmem. Pamiec historyczna uzasadniala obawy i scep-
tycyzm wyplywajace z gleboko zakorzenionego przekonania, ze droga do ak-
cesji i osiagniecia partnerskiej pozycji w ramach Unii bedzie trudna i ze (mimo
obiecanej pomocy) mozemy liczy¢ tylko na siebie. O trwalosci tego przekona-
nia $wiadczy wynik uzyskany w badaniu ,,Polacy 2011”, w ktérym na pytanie:
czy w sytuacji kryzysu mozemy liczy¢ na pomoc z zewnatrz, 79 procent respon-
dentéw odpowiedzialo: ,,nikt nam nie pomoze, mozemy liczy¢ tylko na siebie”.
W pélroczu poprzedzajacym referendum, akceptacja dla akcesji wahala sie: spa-
dala nawet ponizej progu 50 procent, gdy w tym samym czasie odsetki przeciw-
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Diagram 1. Czy sadzi Pan(i), ze przystapienie Pana(i) kraju do Unii Europej-
skiej przyniesie mu...
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nikéw (gtownie wsréd rolnikéw) przekraczaly 30. W referendum akcesyjnym
ostatecznie udzial wzieto 58,85 procent obywateli uprawnionych do glosowania,
a wsréd nich, 77,45 procent poparto czlonkostwo.

W tym samym czasie akceptacja dla wejscia do Unii wsréd ogotu Polakow
uprawnionych do gtosowania zaledwie przekraczala prég 50 procent) [CBOS,
BS/74/2004]. Ostateczny wynik referendum spelnil jednak kryteria waznosci,
dzieki ogromnej mobilizacji r6znorodnych kampanii informacyjnych podjetych
przez agendy rzadowe, samorzadowe, media czy organizacje spoleczne, w tym
fundacje i stowarzyszenia (Skotnicka-lllasiewicz 2003) i upowaznial prezydenta
RP do ratyfikacji traktatu akcesyjnego. Ale juz jesienia 2004 roku (SMG/KRC
dla UKIE, 2004)! przystapienie Polski do Unii Europejskiej uznane zostalo
przez Polakéw za najwiekszy sukces Trzeciej Rzeczypospolitej. Wyniki badania
uzyskane w styczniu 2005 wskazywaly, ze pozytywne przekonania opinii spo-
lecznej dotyczace stusznosci i doniostoéci tej decyzji utrwalaly sie i stawaly sie
coraz bardziej powszechne (Skotnicka-lllasiewicz 2005).

! Spoleczne poparcie dla cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, SMG/KRC dla UKIE, listo-
pad 2004.
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Diagram 2. Glosowanie w referendum?
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Dane: Panstwowa Komisja Wyborcza.

Wyniki licznych badan polskich i realizowanych na prébach miedzyna-
rodowych (OPTEM, Eurobarometer 2004) dawaly podstawe do sformutowania
tezy o szybkim upowszechnianiu sie w polskiej opinii spotecznej przekonania
o0 korzystnych nastepstwach akcesji.

Polskie spoleczenstwo w znacznej wiekszosci wykazalo szczegblne zdol-
nosci adaptacyjne, dobrze wykorzystujac wynegocjowane i wprowadzone w zy-
cie warunki czlonkostwa. W spotecznej §wiadomosci utrwalalo sie przekonanie,
Ze W przemiany ustrojowe w Polsce wpisany jest proces integracji z Unig Euro-
pejska, a wyznaczony cel wiazany z wypelnieniem wynegocjowanych warunkéw
akcesji bedzie kotem zamachowym przyspieszajacym przemiany ustrojowe.

Akceptacja dla cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej

Od jesieni 2004 do jesieni 2010 roku wskazniki akceptacji dla czlonkostwa
oscylowaly wokoél 80—86 procent i lokowaly nasz kraj na najwyzszych stop-
niach skali zadowolenia z funkcjonowania w ramach Unii wéréd 27 krajow
czlonkowskich. W tych latach w Polsce, najliczniej poparcie dla czlonkostwa de-

2 Diagram PKW — Panstwowej Komisji Wyborczej opublikowany na stronie internetowej
w czerwcu 2004 roku.
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Diagram 3. Samopoczucie Polakéw w latach 1989 i 2011. Odsetki badanych
deklarujacych czeste lub bardzo czeste doznawanie takich uczué¢ jak (CBOS,
BS/7/2011)
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klarowalo miode pokolenie, a takze mieszkarncy miast sredniej wielkosci i me-
tropolii, studiujgcy bgdz posiadajgcy wyksztatcenie wyzsze, przedstawiciele
kadr kierowniczych i przedsiebiorcy poza rolnictwem (CBOS, BS/56/2010).
W roku realizacji projektu ,,Polacy 2011”, mimo zwiekszonego zainteresowania
zwigzanego z prezydencja, odnotowano znaczace ostabienie akceptacji spolecz-
nej dla czlonkostwa.

W kontekscie rozprzestrzeniajgcego sie kryzysu ekonomicznego w niemal
wszystkich poza oprécz Polski krajach wspolnoty dokonywala sie w odczuciach
spolecznych powolna dewaluacja Unii jako wzoru. Wiosna 2011 roku to czas,
w ktérym upowszechnialo sie w Swiadomosci Polakéw przekonanie, ze czlonko-
stwo nie chroni przed zagrozeniami kryzysu (Grecja, Wlochy, Hiszpania, Por-
tugalia), a instrument majacy wzmocni¢ tendencje wspolnotowe Unii — waluta
euro — moze stanowi¢ dla intereséw gospodarczych we wlasnym kraju raczej za-
grozenie niz szanse pomysinego rozwoju. Coraz $mielej ujawnial sie popyt na ha-
sla przywracania barier chroniacych interesy narodowe kosztem wspolnotowych
i sprzeciwu wobec wdrazania w zycie idei integracji europejskiej, hasta skwapli-
wie podejmowane w programach partii i stowarzyszen konserwatywno-narodo-
wych, lokowanych do niedawna na marginesie zycia politycznego ich krajow.
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Korzysci i koszty siedmiu lat cztonkostwa

W badaniu ,,Polacy 2011” uzyskano dane z odpowiedzi na pytanie: ,,Czy Pana(i)
zdaniem przystapienie Polski do Unii Europejskiej mozna oceni¢ jako korzystne
badz niekorzystne dla nastepujacych dziedzin zycia: A. polskiej gospodarki, B.
dla polskiej kultury, C. dla bezpieczenstwa naszego kraju, D. dla suwerennosci
Polski, E. dla polskiego rolnictwa”.

Zar6wno pozytywne opinie o rozwoju gospodarki (90,4 procent) jak i rol-
nictwa — (81,7) wigzano z cztonkostwem Polski w Unii. W$réd og6tu odpowiada-
jacych nato pytanie zaledwie 8,9 procent wyrazalo opinie, ze cztonkostwo nie mia-
o wplywu ani na poprawe gospodarki ani na zmiany w rolnictwie (4,9 procent).
Pozytywne oceny zmian w gospodarce, dzieki jej wlaczeniu w obieg gospodarki
unijnej zdecydowanie najczesciej wskazywane byly przez respondentéw najmiod-
szej generacji (86,3 procent), niepamietajacej, bo niemogacej pamietac polskich
zmagan gospodarczych lat 80. i poczatku lat 90. Odsetki respondentéw dostrze-
gajacych taka zalezno$¢ malaly wraz z wzrostem wieku badanych. Jednakze
w grupie najstarszych osob, ktére maja skale poréwnawcza ze stanem gospodarki
przed 1989 rokiem, 60 procent dostrzegato zwiazek wzrostu gospodarczego kra-
ju z cztonkostwem w Unii. Pozytywne zmiany w rolnictwie najliczniej (86,3 pro-
cent) dostrzegali, podobnie jak w ocenach gospodarki, respondenci urodzeni badz
po zmianie 1989 roku, badz najstarsi. Najmlodsi o sukcesie polskiego rolnictwa
dowiaduja sie z mediow, opowiesci rodzinnych i wéwczas, kiedy w magazynach
Londynu czy Madrytu natrafiaja na polskie jogurty czy soki. Najstarsi znaczaca
poprawe w rolnictwie obserwuja poprzez awans cywilizacyjny i ekonomiczny swo-
ich nastepcow, ktorzy pozostali przy prowadzeniu gospodarstw rolnych.

W czasie mijajacych siedmiu lat obawy podnoszone przez przeciwnikow
polskiej integracji zostaly zweryfikowane na korzysé cztonkostwa w Unii. Podob-
ne oceny uzyskano dla pozostalych sfer zycia wymienionych w badaniu: kultury,
suwerennosci czy bezpieczenstwa kraju. Odsetki opinii oceniajacych korzystnie
zmiany dla kultury wzrosty z 39 punktéw procentowych do 69 punktéw procen-
towych, a podobne oceny wplywajace na wzmocnienie poczucia suwerennosci
z 32 punktéw procentowych do 63. Co istotne, w odniesieniu do obu tych dzie-
dzin zycia odnotowano znacznie wyzszy niz w opisywanych wyzej przypadkach
odsetek opinii wskazujacych na brak, badz nieistotny wplyw czlonkostwa na te
sfery zycia. W odniesieniu do kultury, opinie takie w wiekszo$ci grup wiekowych
formutowalo od 23,4 punktéw procentowych do 28 punktéw procentowych
badanych. Jedynie najmlodsi i najstarsi respondenci byli bardziej sklonni do
przypisania korzystnego wplywu czlonkostwa na poprawe w dziedzinie kultury?®.

3 CBOS, BS/52/2011.
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Réwniez mniej liczne grupy respondentéw, niz przewidywano, dostrzegaly za-
lezno$¢ miedzy cztonkostwem w Unii a wzmocnieniem polskiej suwerennosci.
Odsetki respondentéw demonstrujacych takie opinie w grupach wiekowych od
najmlodszych do (od 18 lat) do dobiegajacych piecdziesiatki (49—59) siegaly od
25 do 32. W najstarszych dwdch kohortach byly nizsze o okolo 10.

Wskazania na wzrost korzystnego wplywu czlonkostwa w Unii na kul-
ture wzrastaly wraz z poziomem wyksztalcenia respondentéw: od 66,3 punk-
téw procentowych wsréd legitymujacych sie podstawowym wyksztalceniem
do 74,4, wérdd tych, ktdrzy osiagneli wyksztalcenie wyzsze. W odniesieniu do
oceny zmian w kulturze réwniez relatywnie wysokie odsetki (20—25) badanych
nie dostrzegaly zwiazku miedzy korzystnymi zamianami w tej sferze a cztonko-
stwem w Unii. Zaleznosci takie najliczniej dostrzegali respondenci z wyzszym
wyksztalceniem. Cztonkostwo w Unii miato korzystny wplyw na wzrost poczucia
suwerennosci najczesciej wsréd najnizej wyksztalconych respondentéw. Przed-
stawiciele tej kategorii spolecznej w relatywnie najwyzszym stopniu zmiany te
przypisywali obecnosci Polski w Unii. Opinie na ten temat byly wyrazane przez
znacznie mniejsze odsetki respondentéw, o réoznym poziomie wyksztalcenia.

W badaniu ,,Polacy 2011” 80,3 procent odpowiadajacych ocenito czlon-
kostwo Polski w Unii Europejskiej jako wzmacniajace bezpieczenstwo naszego
kraju. Zaledwie 11,7 procent wypowiadajacych sie w tej kwestii wyrazito opinie,
ze czlonkostwo w Unii nie mialo i nie ma znaczenia dla naszego bezpieczenstwa,
a 6 procent uznalo, ze polska obecnosé w Unii przyczynila sie raczej do ostabie-
nia niz wzmocnienia naszego bezpieczenstwa. Zaréwno w jezyku polityki, jak
i w potocznym dyskursie spotecznym u poczatku procesu zmian wzmocnienie
bezpieczenstwa uzalezniano zaréwno od czlonkostwa w Unii, jak i w NATO.
Obie te instytucje w kontekscie gwarancji bezpieczenstwa byly wéwczas wymie-
niane lgcznie, jakby stanowily dwie $ciezki jednego procesu — integracji z szero-
ko rozumianym ,,Zachodem”.

Respondenci badania ,,Polacy 2011”, niezaleznie od przynaleznosci do
wyodrebnionych grup wiekowych czy wyksztalcenia ocenili zdecydowanie pozy-
tywnie (w granicach (79—80 punktéw procentowych) nastepstwa cztonkostwa
w Unii dla bezpieczenistwa. Najnizsze odsetki ocen wskazujacych na pozytywna
zaleznos¢ czlonkostwa w Unii i bezpieczenstwa kraju uzyskano od responden-
téw aktywnych na poczatku transformacji i poczucia dzialania w ,Solidarno-
sci”. Nie oznacza to jednak, ze dostrzegali negatywny wplyw Unii na te sfere
zycia. Mozna zalozy¢, ze roczniki najsilniej zaangazowane zaréwno w proces do-
chodzenia do ,wielkiej zmiany” (w latach 80.) jak i czynnie uczestniczacy w tej
zmianie w pierwszych latach transformacji, maja poczucie wspétuczestnictwa
w zbudowaniu tego bezpieczenstwa i nie widza uzasadnienia do przypisywania
go oddzialywaniu Unii. Zdecydowanie mniej wyraziscie wystapila zalezno$c
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miedzy wyksztalceniem a pozytywnymi opiniami w sprawie poprawy bezpie-
czenstwa, choc¢ zaréwno respondenci legitymujacy sie najnizszym (11,4 procent)
jak i srednim wyksztalceniem (14,8) nie dostrzegali zaleznosci miedzy poprawa
bezpieczenstwa kraju a czlonkostwem w Unii. Mozna przypuszczaé, ze w tych
grupach wyksztalcenia dominuja pracownicy reprezentanci zawodéw robotni-
czych i technicznych, a wiec osoby silniej niz inne zaangazowane w solidarno-
sciowy ruch protestow spolecznych z okresu przed 1989 rokiem.

Polska—Unia Europejska: zdolnosci kooperacji

W badaniu ,,Polacy 2011” zadano pytanie dotyczace zbieznosci badz rozbiezno-
Sci intereséw Polski i Unii Europejskiej. U poczatku drogi do czlonkostwa kwe-
stia ta byla wielokrotnie podnoszona i wzmacniana brakiem wiary w mozliwo$¢
uzyskania partnerskich relacji (czytaj: zgodnosci interesow) miedzy krajem tak
stabym, jakim byla wéwczas Polska, a krajami 6wczesnej Unii. Argument nieuf-
nosci wobec osiggniecia warunkoéw dla partnerskiej kooperacji szczeg6lnie cze-
sto podnoszony byl przez przeciwnikéw akcesji. Wzmacniat on obawy o utrate
suwerenno$ci gospodarczej i politycznej kraju.

Praktyka funkcjonowania w ramach Unii, podobnie jak dotyczaca rolnic-
twa, bezpieczenstwa, kultury czy suwerennosci, zweryfikowala te obawy, cze-
go potwierdzeniem sa dane uzyskane w omawianym tu badaniu. Oto zaledwie
15 procent odpowiadajacych zywi nadal watpliwosci co do zgodnosci kooperacji
nie tyle z Unig, ile w ramach Unii. Zgodnoé¢ intereséw Polski z jej unijnym oto-
czeniem dostrzega 33,6 procent badanych. Glebszej interpretacji wymaga fakt,
iz 38 procent badanych wyraza przekonanie, ze interesy Polski w ramach Unii
sg ,mniej wiecej tak samo zgodne, co sprzeczne”.

Najmtlodsi respondenci formulowali najliczniej (47,7 procent) swe prze-
konania o zgodnosci intereséw Polski w ramach Unii. Poziom wyksztalcenia,
z wyjatkiem wyzszego, nie rdznicuje istotnie opinii badanych w tej kwestii. Opi-
nie respondentdw legitymujacych sie najwyzszym statusem wyksztalcenia zde-
cydowanie odbiegaly od opinii reprezentantéw pozostalych kohort wiekowych.
Jak wskazywano wczesniej, byla to grupa respondentéw dysponujaca prawdopo-
dobnie znacznie bardziej rozlegla i udokumentowana wiedza na temat zdolnosci
kooperacyjnych Polakéw w ramach Unii. Sa to bowiem czestokroc¢ beneficjenci
i uczestnicy licznych programéw dofinansowywanych z funduszy unijnych, re-
prezentujacy interesy swoich Srodowisk (naukowych, gospodarczych, regional-
nych) na unijnych spotkaniach, eksperci czy recenzenci r6znorodnych inicjatyw
gospodarczych czy naukowych podejmowanych w ramach unijnej kooperacji.
W tej grupie wiekowej najmniej licznie wyrazano opinie o zgodnosci intereséw
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w unijnej wspotpracy. Dane dotyczgce posiadanego zatrudnienia (aktualnego
W czasie przeprowadzania badan), badz jego braku wskazuja, ze ta zmienna nie
ma wplywu na opinie 0 zgodnosci badz niezgodnosci intereséw Polski w ramach
unijnej wspolpracy panstw cztonkowskich. Od obu grup, pracujacych i niepra-
cujacych, otrzymano zblizone odsetki opinii wyrazajace opinie o zgodnosci tych
interesow.

Podsumowanie

Uplywajace lata czlonkostwa nie zmienity istotnie naszego stosunku do Unii.
Systematycznie prowadzone badania opinii publicznej wskazuja, ze w Pol-
sce utrzymujacy sie trwale wysoki poziom ,euroentuzjazmu” oscyluje wokot
70 procent. To duzo, cho¢ nie jesteSmy juz liderami. Polacy w wiekszosci nie
podzielaja niepokoju wielu obywateli panstw cztonkowskich, ze ,,Unia Europej-
ska powoli umiera” i ze moze lepiej ponownie zamkna¢ sie w optotkach wlasne;j
ojczyzny. Polacy zyja nadal w nie o tyle moze lepszym kraju jak by chcieli, ale
na pewno w innym, bardziej zadowolonym i bardziej pewnym siebie spoleczen-
stwie.

Tabela 1. Jak Pan(i) sadzi, ktére grupy ludzi w Polsce zyskuja, a ktore traca na
czlonkostwie Polski w UE

Raczej zyskuja | Nie tracq i nie | Raczej traca Trudno oceni¢
zyskuja
84 4 2 10

Politycy

Przedsiebiorcy 69 12 7 11
prywatni

Ludzie 68 18 5 9
wyksztatceni

Studenci 63 14 7 16
Ludzie mtodzi 66 14 9 11
Rolnicy 69 10 13 8
Bezrobotni 35 28 25 12
Gospodynie 12 59 13 16
domowe

Emeryci 7 59 22 12

Zrédto: Siedem lat obecnosci w Unii Europejskiej, CBOS: BS/52/2011.

http://rcin.org.pl/ifis



Fenomen "Solidarnosci" i zmiana ustroju : Polacy 1980-2011. Red. W. Adamski. Wydawn. IFIS PAN. Warszawa 2014

Elzbieta Skotnicka-Illasiewicz, Polacy w Unii Europejskiej: obawy, rozczarowania.. 543

Rok realizacji projektu ,,Polacy 2011” zbiegt sie z przejeciem prezydencji
Polski w Unii Europejskiej, byt rokiem podsumowania efektéw siedmioletnie-
go czlonkostwa w Unii. Czlonkostwa, ktére pozwolito nam wybroni¢ sie przed
kryzysem obejmujacym niemal wszystkie kraje naszego kontynentu. Byl to ko-
lejny rok, w ktérym Polacy dokonali widocznego wzbogacenia swych zasobow,
odbudowujac wiare w siebie, walczac o podniesienie kompetencji wlasnych
i swoich nastepcow, zwielokrotnili odsetki znajacych jezyki, podnieéli standar-
dy mieszkania, zdrowia, odzywiania sie, wypoczywania. Te pozytywne zmiany
i sukcesy sa nastepstwem wzrostu efektywnosci dzialania na rynku débr, na
rynku pracy, zdolnosci absorpcji technologii. Ale wchodzac do Swiata polskich
aspiracji politycznych, ekonomicznych po 1989 roku, czy gdzies$ nie roztrwoni-
lisSmy tego, co jest wartoscia szczegdlna: umiejetno$¢ wzajemnego wspierania
sie w dziatlaniach trudnych, innowacyjnych, czesto bardzo ryzykownych? Wy-
réwnujac dystans do wzoréw wypracowanych gdzie indziej, podjeliSmy droga
nasladownictwa w pojedynke, zajeliSmy sie sobg, ale czy gdzie$ nie zagubili-
$my wczesniej wypracowanej zdolnosci do dziafania razem (Czapinski, Panek
2011).

Stojac u progu kolejnych wyzwan, stawiamy pytanie, ktére sprowadza sie
najproéciej ujmujac, do tego: czy nasza osobnosé potrafimy ponownie przekué
na dziafanie razem, inaczej mowiac, czy zasoby ludzkie zgromadzone i wyko-
rzystywane na etapie efektywnej adaptacji potrafimy uruchomié do rozbudo-
wania zasobdw spotecznych, niezbednych do obudzenia wlasnej inicjatywnosci,
pokonania bariery dzielacej nas od spoleczenstw, ktére od lat funkcjonuja w in-
nym otoczeniu cywilizacyjnym, rozwinietych spoleczenstw obywatelskich.
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Jest to ksigzka [...] niezwykle wazna, ciekawa, wyczerpujqca

(tematycznie) i doskonale udokumentowana. Jest wazna nie tylko dlatego,
Ze zawiera bardzo rzetelnq synteze socjologicznq przemian

w spofeczeristwie polskim w ostatnim cwieréwieczu, ale takze dlatego,

ze burzy szereg mitéw i btednych stereotypéw. Co takze wazne,

zostata napisana przez najwybitniejszych socjologdw w przystepny sposdb.
Ukazuje sie takze ,na czasie’; w roku wielu waznych rocznic, a wiec w okresie
rosngcego zainteresowania wydarzeniami spoteczno-historycznymi.
Ksigzka nie stroni od kontrowersji, ale sq to kontrowersje interpretacyjne,
apolityczne i ponadpartyjne. Burzy utarte mity, ale robi to z wielkq dbatosciq
0 empiryczny rygor. Zainteresuje naukowcow spotecznych, studentow,

a przede wszystkim szerokie rzesze ludzi wyksztatconych, ktérzy interesujq sie
stanem polskiego spoteczeristwa i ceniq naukowq diagnoze.
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