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Pytania badawcze

Polska jest jedynym krajem regionu, w ktorym w okresie realnego socjalizmu
zdolala rozwingé¢ sie niezalezna od wladz spoleczna aktywnos$é polityczna. Zja-
wisko to nabrato szczegdlnej sity na poczatku lat 80. Wéwczas to przez nasz kraj
przetoczyla sie unikalna w skali calego regionu fala protestow. Doprowadzila
ona do powstania masowego, oddolnie inicjowanego ruchu spolecznego, zin-
stytucjonalizowanego nastepnie w formie zwiazku zawodowego ,,Solidarnos¢”.
Wydarzenia te uruchomity nieodwracalne zmiany §wiadomosciowe i struktural-
ne, ktdre dziesiet lat pdzniej przyczynily sie do upadku systemu. Uczestnictwo
polityczne lat 80. okazalo sie wiec jednym z gléwnych czynnikéw przyspieszaja-
cych dekonstrukcje panstwowego socjalizmu.

Paradoksalnie jednak paradygmat uczestnictwa, ktory uksztaltowal sie
w Polsce w systemie autorytarnym, cho¢ tak skuteczny w walce przeciwko temu
ustrojowi, mégt sie okaza¢ powazna przeszkoda na drodze ku stabilizacji i kon-
solidacji porzadku demokratycznego. Uksztaltowane wéwczas zachowania po-
lityczne roznily sie bowiem bardzo od tych, uznawanych za pozadane z punktu
widzenia stabilnosci demokracji (Stepan, Linz 1999). Przede wszystkim przed
1989 rokiem cele niezaleznych dziatan politycznych formulowane byly nie tyle
w kategoriach intereséw poszczegoélnych grup spolecznych, ile w kategoriach
polityczno-normatywnych. Zasadniczy konflikt spoleczny dotyczyt pozadane-
go modelu ustroju spoleczno-politycznego (Adamski, Jasiewicz 1989; Jasie-
wicz 1986). Ten wlasnie konflikt stal sie motorem niezaleznego od wladz nurtu
uczestnictwa lat 80. Inne podzialy (np. te o charakterze strukturalnym) zostaty
celowo sttumione lub samoistnie odeszly na dalszy plan. Ze zjawiskiem tym &ci-
Sle zwigzana byla inna cecha aktywno$ci politycznej lat 80.: powszechna wsréd
dzialaczy politycznych niechec wobec sfery polityki (jako obcej i wrogiej zwykle-
mu obywatelowi), oraz brak akceptacji panujacego systemu politycznego (Ma-
rody 1991; Rychard 1989). Taka postawa wiazala sie z kolei z brakiem zaufania
do stanowiacego podstawe partycypacji w systemie pluralistycznym — uczest-
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nictwa zinstytucjonalizowanego, i pociagala za soba zdecydowane preferowanie
inicjowanych oddolnie akcji kontestacyjnych.

Tak wiec nazwa stworzonego w 1980 roku zwigzku zawodowego ,,Soli-
darno$¢” okazala sie niezwykle trafnie opisywac¢ dominujacy wowczas w spole-
czenstwie polskim model uczestnictwa politycznego, ktéry w skrécie mozna by
opisac jako ,wsp6lna walke o wspolne cele”. Walka ta miata charakter antysyte-
mowy i realizowana byla przede wszystkim za pomoca dziatan kontestacyjnych.
Po 1989 roku taka formula musiala jednak zostaé¢ zastapiona przez aktywnos$é
dostosowana do wymogéw demokracji, a wiec taka, w ktorej dominuja dziata-
nia o charakterze zinstytucjonalizowanym, a ich celem jest przede wszystkim
artykulacja preferencji réznych grup interesu, w ramach obowigzujacego sys-
temu politycznego. Celem niniejszego tekstu jest odpowiedz na pytanie: Czy po
upadku panstwowego socjalizmu doszlo do transformacji ,,solidarnosciowego”
paradygmatu uczestnictwa w model bardziej zblizony do funkcjonujacego w sta-
bilnych demokracjach? Rozpoznanie tak sformutowanego problemu badawcze-
go pozwoli z kolei przynajmniej czeSciowo odpowiedzie¢ na niezwykle wazne
w kontekscie polskiej transformacji pytanie: o konsekwencje postaw i zachowan
politycznych uksztalttowanych w procesie spotecznego ,,demontazu” panstwo-
wego socjalizmu dla stabilnosci powstajgcego po 1989 roku tadu spoteczno-po-
litycznego.

Wskazniki uczestnictwa politycznego

Partycypacja polityczna rozumiana jako forma aktywnosci, ktéra ma na celu
kontrolowanie rzadzacych elit oraz wplywanie na ich polityke (Verba, Nie 1972)
moze by¢ realizowana poprzez wiele bardzo réznorodnych zachowan spolecz-
nych. W niniejszym tekscie koncentruje sie na trzech grupach dziatan poli-
tycznych: (1) przynalezno$ci organizacyjnej — do ktérej zaliczam czlonkostwo
w partii i zwiazkach zawodowych; (2) partycypacji wyborczej — obejmujacej
glosowanie w wyborach réznego szczebla, aktywno$é zwiazana z kampania-
mi wyborczymi oraz bezposrednim oddzialywaniem na juz wybranych spo-
tecznych reprezentantow; (3) aktywnosci kontestacyjnej (nazywanej tez cze-
sto partycypacja niekonwencjonalna) — obejmujacej uczestnictwo w réznych
formach protestu, od zbierania podpiséw pod petycjami po niepostuszenstwo
obywatelskie.

Taki dobo6r wskaznikéw dzialan politycznych wymaga krétkiego komen-
tarza. Wiekszo$¢ badan uczestnictwa politycznego ogranicza sie do analizy za-
chowan zwigzanych z procesem elekcyjnym oraz przynaleznosci do organizacji
politycznych (partii, ruchow i stowarzyszen politycznych) [Verba 1972]. Znacz-
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nie rzadziej do takich analiz wlaczane sa dzialania kontestacyjne i przynalez-
nosc¢ zwiazkowa. Nasuwa sie tu bowiem watpliwosé, czy protesty i czlonkostwo
w organizacjach pracowniczych maja na celu oddzialywanie na elity wladzy, czy
tez raczej nakierowane sa na wywieranie wplywu na dziatania podejmowane na
poziomie przedsiebiorstw. Za wlaczeniem tych form aktywnoéci do badan nad
uczestnictwem politycznym przemawia jednak specyficzna rola, jaka odgrywa-
ja one w Polsce. Obserwacja zycia publicznego w Polsce pokazuje, iz zaréwno
obecnie, jak i w latach 80. protesty bardzo czesto mialy charakter polityczny
i wyraznie wplywaly na dzialania elit wladzy. Réwniez dzialalno$¢ zwiazkow
zawodowych wykraczala zdecydowanie poza tradycyjna sfere aktywnosci, jaka
jest artykulacja interesow pracownikéw wobec pracodawcow (Wenzel 2000).
Od dwoch dekad polskie zwiazki uczestnicza w zyciu politycznym, a po 1989
roku wspoéttworza najwieksze organizacje polityczne, a nawet wchodza w sklad
niektorych gabinetdw rzadzacych.

Analizy poréwnawcze obejmujace okres transformacji oraz ostatnie lata
funkcjonowania poprzedniego systemu nastreczaja jednak szereg probleméw
metodologicznych, przede wszystkim zwigzanych z niepelna poréwnywalnoscia
wskaznikéw w poszczegélnych punktach czasowych lub wrecz z lukami w cia-
glo$ci pomiaru. Trudnosci te wynikaja najczesciej z faktu, iz w specyficznych
warunkach politycznych, jakie panowaty w latach 80., szereg kwestii wydawalo
sie albo w ogéle niewartych pytania (np. na kogo glosowal Pan w wyborach),
albo tez zbyt drazliwych, by mozna bylo poruszac je w kwestionariuszu (dotyczy
to szczegOlnie protestdw). Powyzsze ograniczenia powoduja, iz w przedstawio-
nych analizach nie zawsze istnieje mozliwo$¢ zestawienia danych z lat 90. z tymi
z poprzedniej dekady. W przypadku niektérych wskaznikéw brak ciggloéci po-
miardw dotyczy takze okresu po 1989 roku. Dlatego tez niektdre aspekty uczest-
nictwa analizowane sa jedynie z perspektywy roku 2000.

Od uczestnictwa kontestacyjnego do wyborczego

Niezalezny nurt uczestnictwa spolecznego, ktory istnial w Polsce przed rokiem
1989, opieral sie gléwnie na réznego rodzaju inicjowanych oddolnie akcjach
kontestacyjnych. Legalne formy uczestnictwa, takie jak na przyklad udzial w wy-
borach, traktowane byly jako dzialania rytualne, niedajace realnych mozliwosci
na artykulacje preferencji spolecznych. W systemie demokratycznym uczestnic-
two wyborcze stanowi kluczowg forme partycypacji politycznej. Duza aktywnosé
spoleczna w tej sferze jest uznawana za pozadana i traktowana jest jako wazny
czynnik stabilizujacy system (Lipset 1995, s. 1991). Natomiast kontestacje, cho¢
legalne, maja w demokracji z reguly znacznie mniejszy zasieg spoleczny. Ich
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nadmierne rozbudzenie, zwlaszcza przy biernosci elekcyjnej, bywa wrecz uzna-
wane za zjawisko niebezpieczne, mogace przyczynic sie do destabilizacji syste-
mu demokratycznego (Ekiert 1994). Powstaja wiec pytania: w jakim stopniu po
1989 Polacy zdolali powaznie zaangazowa¢ sie w zinstytucjonalizowane formy
partycypacji politycznej, na ile zas w dalszym ciagu zwracali sie przede wszyst-
kim ku inicjowanym oddolnie akcjom kontestacyjnym?

Kontestacje

Udzial w przynajmniej jednej formie protestu w 1981 roku, a wiec zaraz po wiel-
kiej fali solidarnosciowych strajkéw, deklarowalo ponad 18 procent badanych.
Dziesie¢ lat pézniej wskaznik ten zmniejszyt sie do 16 procent. Udzial w tego
typu akcjach w latach 1990—2000 zadeklarowalo juz zaledwie 14,5 procent ba-
danych. Oznacza to, ze w czasie pierwszej dekady demokracji w protestach wzie-
o udzial 0 4 procent mniej obywateli niz przed 1981.

Tabela 1. Uczestnictwo kontestacyjne w latach 1981-2000

Procent uczestniczacych

Formy uczestnictwa w akcjach protestu
y jach p Do1981  Do199p  ©Od1990

do 2000
Strajki 15,8 10,7 59
Zbieranie podpisow pod petycjami 1,3 34 8,6
Demonstracje 0,5 4,1 3,2
Rozwieszanie plakatow 0,2 1,2 1,5
Stawianie oporu policji 0,9 0,5 0,6
Bojkot decyzji rzadowych - 1,0 1,4
Okupowanie budynkéw publicznych 0,3 1,1 0,4
Blokowanie drég i toréw kolejowych - - 1,1
Uczestnictwo w przynajmniej jednej formie protestu 18,2 16,3 14,5

W ciagu ostatnich dwoch dekad znacznie zmienily sie takze preferowane
formy protestow. Do 1981 roku akcje kontestacyjne przybieraly prawie zawsze
forme strajkow. W drugiej polowie lat 80. protesty wyszly poza obreb zaktadow
pracy, znacznie popularniejsze staly sie woéwczas demonstracje. Kolejna wy-
razna zmiana dokonala sie juz po roku 1990. Po upadku panstwowego socjali-
zmu dzialania o charakterze bardziej radykalnym (strajki, demonstracje) ulegly
stopniowo ograniczeniu, rozprzestrzenity sie natomiast coraz bardziej pokojowe
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formy protestéw, takie jak rozwieszanie plakatéw czy zbieranie podpiséw pod
petycjami. Przedstawione dane pokazuja wiec, iz, wbrew oczekiwaniom niekto-
rych badaczy, wraz ze zmiang systemu politycznego zdecydowanie zmniejszyt
sie w Polsce spoleczny zasieg dzialan kontestacyjnych. Co wiecej, demokracja
nie tylko przyczynila sie do ograniczania aktywnos$ci kontestacyjnej, ale sprzy-
jala takze rozprzestrzenieniu sie protestow o charakterze bardziej pokojowym.
Powstaje pytanie, czy zmiana charakteru uczestnictwa kontestacyjnego wiazala
sie ze zmiana grup spolecznych angazujacych sie w tego typu aktywnosc. W ta-
beli 4 ukazano korelacje pomiedzy uczestnictwem w protestach w latach 1981—
2000 a cechami spoleczno-demograficznymi badanych.

Tabela 2. Cechy spoleczno-demograficzne uczestnikéw protestéw 1981-2000
(wspotczynniki korelacji Pearsona)

Uczestnictwo w przynajmniej jednej z wymienionych

form protestu (1 — uczestniczyl, O — nie uczestniczyl) 1981 1990 2000
Wyksztalcenie (iloé¢ lat nauki) 0,23* 0,22* 0,09*
Miejsce zamieszkania (miasto — 1, wie$§ — 0) 0,17* 0,13* 0,00
Dochéd na glowe w gospodarstwie domowym 0,15* 0,11* 0,08*
Ple¢ (mezczyzni — 1, kobiety — Q) 0,15* 0,18* 0,13*
Wiek -0,25* -0,12* 0,19*

W tabeli widoczne sa elementy zaréwno ciagtoéci, jak i zmiany. W ciagu
calego badanego okresu wsrdéd uczestnikow dzialan kontestacyjnych nadrepre-
zentowane byly te same grupy spoleczne: mezczyzni, osoby lepiej sytuowane
i wyksztalcone. Postugujac sie kategoriami oferowanymi przez teorie zasobow
(Brady, Schlozman, Verba 1995), mozna sformutowac teze, iz protesty byly
W znacznym stopniu inicjowane przez jednostki uprzywilejowane, ktore posia-
daly zasoby (kompetencje, pieniadze, zasoby kulturowe), potrzebne do tego, aby
takie dziatania zorganizowaé i przeprowadzié.

Opraécz opisanych powyzej cech wspolnych pomiedzy uczestnikami pro-
testow w latach 80. i 90. wystepuja takze istotne roznice. Przede wszystkim
zwraca uwage fakt, iz w poszczegélnych punktach czasowych poziom korelacji
pomiedzy cechami spoleczno-demograficznymi a uczestnictwem w protestach
jest nieco inny. SzczegOlnie odréznia sie tu rok 2000, w ktdrym nadreprezenta-
cja mezczyzn oraz przedstawicieli uprzywilejowanych grup spotecznych wsrod
aktywnych politycznie jest stosunkowo niewielka. Mozna postawi¢ hipoteze, iz
zjawisko to jest wynikiem spolecznego oswajania sie z warunkami uczestnic-
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twa, jakie stwarza w naszym kraju demokracja. Sprzyjajace kontestacji zasoby
sg szczegOlnie wazne w okresie, gdy tego typu aktywnos¢é ma charakter awan-
gardowy. Tak bylo na poczatku lat 80. W warunkach systemu autorytarnego
protesty byly niewatpliwie czym$ nowym i nietypowym. Podobna sytuacja mia-
Ia miejsce na przetomie dekad. Inicjowanie akcji kontestacyjnych oraz uczest-
nictwo w nich w warunkach pluralizmu politycznego bylo wéwczas jeszcze do-
Swiadczeniem malo znanym. W miare uplywu czasu i poszerzania sie wiedzy
o0 sposobach i mozliwosciach kontestacji znaczenie poszczegélnych zasobdéw
jako barier ograniczajacych dostep do kontestacji zaczelo male¢. W ten spo-
séb w drugiej polowie lat 90. doszlo stopniowo do ,,deelitaryzacji” protestéw
— w dzialania polityczne zaczely wlaczaé sie dotychczas bierne, dysponujgce
mniejsza iloécia zasobdw kategorie spoleczne (kobiety, osoby mniej wyksztal-
cone i ubozsze).

Inna wyraznie zmieniajaca sie cecha kontestujacych w ciagu ostatnich
dwoch dekad byt wiek. W badanym okresie mozna bylo zaobserwowaé wyraz-
ne ,starzenie” sie tej kategorii. Protesty lat 80. byly niewatpliwie zdominowane
przez ludzi mtodych, w latach 90. aktywno$c¢ tego typu podejmowana byla przez
osoby w wieku §rednim i starszym.

Na podstawie powyzszych obserwacji mozna sformutowac teze, iz w okre-
sie transformacji ustrojowej zmienit sie nie tylko zakres i forma dzialan kon-
testacyjnych, ale takze sklad spoleczny protestujacych. Zmiany te wydaja sie
wskazywac, iz w latach 90. doszlo do uaktywnienia sie zupelnie nowych jedno-
stek i grup spotecznych. Natomiast zdecydowana wiekszos$¢ protestujacych z po-
przedniej dekady zakonczyla swojg aktywnosé wraz z upadkiem panstwowego
socjalizmu. Teze te potwierdzaja odpowiedzi na zadane w 2000 roku pytanie
o0 udziatl w protestach. Badanych poproszono woéwczas, aby wskazali, czy podej-
mowali te dzialania przed, po czy tez zar6wno przed, jak i po 1989 roku. Okazato
sie, ze sposrdéd uczestnikow protestéw udzielajacych sie juz po 1989 roku tylko
nieco ponad jedng trzecig stanowia jednostki posiadajace doswiadczenie w tym
zakresie takze z poprzedniego systemu.

Uczestnictwo wyborcze

Poziom uczestnictwa w wyborach w latach 90. wahat sie w przypadku poszcze-
golnych elekcji. Najwieksza frekwencje odnotowywano w wyborach prezydenc-
kich, najmniejsza w samorzadowych. Generalnie jednak uczestnictwo wyborcze
bylo stosunkowo niewielkie. Aktywni wyborcy (tacy, ktdrzy glosowali regularnie
zaréwno w wyborach samorzadowych, jak i parlamentarnych) stanowili zaled-
wie okoto 50 procent uprawnionych.
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Tabela 3. Uczestnictwo elekcyjne 1990—2000

Glosowanie w ostatnich wyborach Procent uczestniczacych
1990 2000
Parlamentarnych 62,7 64,9
Samorzadowych 42,3 59,5
Uczestnictwo w obu elekcjach 47,3 53,2

Uczestnictwo w kampaniach wyborczych

Uczestniczyl w spotkaniach z politykami lub kandydatami na postéw - 12,9
lub radnych
Kontaktowal sie osobiscie, listownie lub telefonicznie z postem lub - 5,0

urzednikiem centralnych instytucji wtadzy w celu zalatwienia jakiej$
istotnej spolecznie sprawy

Kontaktowal sie osobiscie, listownie lub telefonicznie z radnym lub - 9,7
innym przedstawicielem wladz samorzadowych, aby wplynaé¢ na
decyzje tych wladz, w jakiej$ istotnej spolecznie sprawie

Brat udzial w pracach zwiazanych z organizacja kampanii wyborczej - 6,9
do parlamentu dla jakiej$ partii, kandydata na posta lub radnego

Przekonywal innych, aby glosowali na dana partie lub kandydata - 18,4
Uczestnictwo w co najmniej jednym dziataniu - 33,6

Udziat w elekcji w wiekszosci przypadkéw miat jednak charakter bardzo
powierzchowny. Szczegélnie dobitnie ilustruja to dane na temat uczestnictwa
w dzialaniach zwigzanych z wyborami, takich jak przekonywanie innych do glo-
sowania na danego kandydata, udziat w spotkaniu przedwyborczym czy kontak-
towanie sie z postem lub radnym.

Zaangazowanie w takie formy aktywnosci politycznej w ciagu pierwszej
dekady polskiej demokracji zadeklarowala tylko jedna trzecia badanych. Nato-
miast zdecydowana wiekszo$¢ ani nie uczestniczyta w przygotowaniach do gtoso-
wan, ani nie korzystata pdzniej z mozliwosci egzekwowania od postéw i radnych
ich wyborczych zobowiazan. Najbardziej popularng forma dziatan zwigzanych
z wyborami jest przekonywanie innych do oddania gltosu na danego polityka
lub ugrupowanie oraz uczestnictwo w spotkaniach z kandydatami na postow
i radnych. Bardziej ,,zaangazowani” wyborcy podejmuja wiec przede wszystkim
dzialania ,przedelekcyjne”: staraja sie zwiekszy¢ wlasne kompetencje wyborcze,
poznajac osobiscie kandydata, prébuja takze wplywac na preferencje polityczne
ludzi ze swojego otoczenia. Bardzo rzadko natomiast korzystaja z mozliwosci
oddzialywania na postéw lub radnych juz w trakcie trwania ich kadencji. Tylko
11,2 procent obywateli zadeklarowalo, iz w ciagu ostatniej dekady skontakto-
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walo sie z przedstawicielem wladz centralnych lub samorzadowych w celu zala-
twienia jakie$ publicznej sprawy.

Powyzsze dane pokazuja wiec, ze w pierwszej dekadzie po upadku pan-
stwowego socjalizmu uczestnictwo wyborcze mialo w Polsce charakter dosé
ograniczony. Znaczna cze$¢ obywateli w ogéle rezygnowata z glosowania. Po-
zostali natomiast ograniczali sie jedynie do udzialu w wyborach, nie angazowali
sie natomiast w dzialania poprzedzajace elekcje oraz nie kontaktowali z wylo-
nionymi w gtosowaniu postami i radnymi. Powstaje jednak pytanie, czy niewiel-
kie uczestnictwo wyborcze bylo efektem biernosci calego spoleczenstwa, czy tez
szczegoblnej pasywnosci wybranych grup spolecznych?

Tabela 4. Cechy spoleczno-demograficzne uczestnikéw dziatan elekcyjnych
1990-2000 (wspolczynniki korelacji Pearsona)

Glosowanie w ostatnich wyborach parlamentarnych

i samorzadowych 1990 2000
Wyksztalcenie 0,11* 0,16*
Miejsce zamieszkania 0,00 0,01
(miasto — 1, wies — 0)

Dochéd na glowe 0,04 0,07*
Ple¢ (mezczyzni — 1, kobiety — 0) 0,04 0,04
Wiek 0,07* 0,36*
Uczestnictwo w co najmniej jednym dzialaniu elekcyjnym

Wyksztalcenie (ilo$¢ lat nauki) - 0,25*
Miejsce zamieszkania - 0,02
(miasto-1, wies-0)

Dochéd na glowe - 0,08*
Ple¢ (mezczyzni — 1, kobiety — O) - 0,11*
Wiek - 0,15*

p< 0,05

W uczestnictwo wyborcze znacznie czesciej angazowaly sie osoby lepiej
wyksztalcone. Ponadprzecietna aktywnosé tej grupy spolecznej jest szczeg6lnie
widoczna w przypadku dzialan elekcyjnych. Dzialania tego typu czesciej po-
dejmowali takze obywatele lepiej sytuowani. Partycypacja elekcyjna w znacz-
nie wiekszym stopniu byla wiec realizowana przez grupy o wyzszym statusie
spolecznym. Kategorie mniej wyksztalcone i zamozne byly natomiast bardziej
sklonne do rezygnacji z takich dzialan. Zjawisko elitarnosci uczestnictwa wy-
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borczego nie stanowi tu jednak zadnej polskiej specyfiki, lecz zostato zaobser-
wowane w wiekszosci krajow demokratycznych. Szczegdlnie ciekawe w warun-
kach polskich wydaje sie natomiast inna cecha uczestnikéw wyboréw i dzialan
elekcyjnych, mianowicie postepujaca w latach 90. pasywno$¢ mlodszych kohort
wiekowych. Uczestnictwem wyborczym najmniej zainteresowani byli nie tyle ci,
ktérzy mogli zniechecié sie do tego typu partycypacji jeszcze w okresie panstwo-
wego socjalizmu, lecz ci, dla ktorych aktywne zycie obywatelskie zaczelo sie juz
w okresie demokracji. Wskazuje to, iz przyczyna niskiej aktywnosci wyborczej
byl nie tylko przeniesiony w poprzedniego ustroju brak zaufania do systemu, ale
takze relatywnie niewielka — w stosunku do innych form aktywnosci — atrakcyj-
nos$¢ tego typu dziatan juz w systemie demokratycznym.

Podsumowujac, mozna wiec powiedzieé, ze przez pierwsza dekade pol-
skiej demokracji udzial w wyborach oraz dzialaniach elekcyjnych utrzymywat
sie na poziomie stosunkowo niewielkim. Co wiecej, nie wydaje sie, aby w naj-
blizszych latach miala nastapic radykalna zmiana tej tendencji. Szczegélna pa-
sywno$¢ w wyborach przejawiaja bowiem nie tyle ludzie starsi (a wiec wychowa-
ni w poprzednim systemie), lecz mlodziez, kt6ra po raz pierwszy do urn poszla
juz po roku 1989. Ograniczeniu aktywnosci zinstytucjonalizowanej nie towarzy-
szyl jednak znaczaca intensyfikacja protestéw. Wrecz przeciwnie, po 1989 roku
w Polsce nastapilo wyrazne ograniczenie kontestacyjnej partycypacji politycz-
nej. Réwnoczeénie zmienit sie wyraznie charakter tego typu aktywnosci. Z jed-
nej strony popularniejsze staly sie bardziej pokojowe formy protestu. Z drugiej
jednak stosunkowo nieliczne radykalne akcje protestacyjne, ktére odnotowano
w latach 90., mogly sta¢ sie polem do ekspresji intereséw grup spolecznych bar-
dziej uposledzonych, a wiec takze w wiekszym stopniu sfrustrowanych. W dru-
giej polowie lat 90. do kontestacji coraz czesciej zaczeli sie bowiem wlaczaé lu-
dzie ubozsi i gorzej wyksztalceni.

Od wspodlnoty etycznej ku grupom interesow

Jednym z wazniejszych wskaznikéw pozwalajacych okresli¢ charakter uczest-
nictwa politycznego w danym kraju jest forma oraz Zrédla podziatéw dominu-
jacych wsréd aktoréw zycia publicznego. Teoretycy demokracji zakladaja, iz
konsolidacja demokracji nie jest mozliwa w sytuacji, gdy przedmiotem konflik-
tu staja sie nie konkretne rozwiazania w ramach panujacego ladu, lecz same
zasady systemowe. Ponadto podzialy wsréd uczestnikéw zycia politycznego
powinny przebiegaé raczej pomiedzy poszczegdlnymi grupami intereséw niz
grupami, ktérych gléwne spoiwo stanowia preferencje o charakterze norma-
tywnym (Stepan, Linz 1999; Lipset 1994). Konflikty ,,wokét wartosci” z trudem
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bowiem podlegaja procesowi negocjacji i kompromisom. Jak wykazuja analizy
podzialé politycznych w Polsce w latach 80. zasadnicze kontrowersje spoteczne
ogniskowaly sie wokot jednej, gtéwnej osi konfliktu. Konflikt ten mial charak-
ter wieloetapowy, a u jego podstaw lezaly glebokie podziaty zwiazane z pozycja
spoleczno — zawodowa i przynaleznoscig pokoleniowa jego aktoréw (Adamski
1989). Zasadniczym wymiarem konfliktu, ktéry stat u podstaw solidarno$ciowe-
go ruchu spolecznego lat 80., byly jednak zréznicowania o charakterze norma-
tywno-etycznym, w znacznym stopniu dotyczyly one kwestii pozadanego tadu
spoleczno — politycznego (Adamski, Jasiewicz 1989; Stepan, Linz 1999).

W niniejszym paragrafie podejmuje prébe odpowiedzi na pytanie, czy
transformacja przyczynita sie do zmiany charakteru dominujacych wsréd
uczestnikow zycia politycznego podzialéw politycznych. Czy w dalszym ciagu
w Polsce mamy do czynienia z konfliktami opartymi gtéwnie na przestankach
o charakterze normatywnym, czy tez podstawa podzialéw staja sie interesy po-
szczegblnych grup spoteczno-zawodowych.

Tabela 5. Przynaleznoé¢ organizacyjna 1980—2000 (w %)

1981 1984 1988 1990 1995 2000

Partie 12,8 14,8 10,0 1,9 1,3 1,3
Zwigzki W tym: 52,8 17,0 21,2 21,7 16,0 12,6
zawodowe
Solidarnoé¢ 34,0 - - 10,8 6,9 5,6
Zwigzki branzowe/ 8,5 17,0 21,2 10,1 5,6 3,3
OPzz

W celu odpowiedzi na to pytanie nalezatoby zbada¢ wymiary réznicuja-
ce cztonkéw poszczegélnych organizacji politycznych na przestrzeni ostatnich
dwoch dekad. Analize takg utrudnia jednak bardzo niska aktywno$é partyjna
spoleczenstwa polskiego w latach 90. Wedtug danych z badan ,,Polacy 2000”
czlonkostwo w takich organizacjach deklarowalo po 1989 roku okoto 1-2 pro-
cent Polakow, zaledwie 30 procent przyznawalo sie za$ do sympatii wobec kto-
regokolwiek z istniejgcych ugrupowan. W tej sytuacji jedynymi organizacjami
politycznymi o charakterze masowym okazaly sie w Polsce zwiazki zawodowe.
Nalezy tu jednak zaznaczyé¢, iz cho¢ wciaz liczna, grupa zrzeszonych w zwigz-
kach ulegta drastycznej redukcji w ciagu ostatnich dwéch dekadach — od ponad
50 procent ogétu dorostych obywateli w 1981 roku, do 12,6 procent w roku 2000.

Za analiza charakteru podziatéw politycznych w Polsce wlaénie na przy-
kladzie ruchu zwiazkowego przemawia dodatkowo szczegdlny charakter tych
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organizacji w naszym kraju. Konflikt spoleczny poczatku lat 80. zostal bowiem
odzwierciedlony wlasnie na poziomie zwiazkéw zawodowych (Adamski 1989).
Platforma organizacyjna strajkujacych stal sie Niezalezny Samorzadny Zwigzek
Zawodowy ,Solidarno$é”. Po wprowadzeniu stanu wojennego, wokét struktur
zdelegalizowanej ,,Solidarnosci” skupiala sie znaczna czes$¢ podziemnej aktyw-
nosci politycznej. Nurt zwigzany z 6wczesnymi wladzami reprezentowaly za$
kontrolowane przez PZPR zwiazki branzowe, przeksztalcone nastepnie w Ogol-
nopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych. Analiza dynamiki podziatow
pomiedzy tymi dwiema organizacjami pracowniczymi wydaje sie wiec najlep-
szym wskaznikiem poziomu i kierunku transformacji konfliktéw politycznych
w Polsce u schytku panstwowego socjalizmu oraz w pierwszych latach funkcjo-
nowania demokracji.

Tabela 6 przedstawia wyniki regresji logistycznej. Zmienna zalezna jest tu
wskaznik przynaleznoéci do OPZZ i ,Solidarnoéci”. Taka analiza umozliwia zba-
danie ,,czystego” (przy kontrolowanej wartosci pozostalych zmiennych) wplywu
poszczegdblnych cech na przynalezno$é do dwoch omawianych organizacji pra-
cowniczych

Na poczatku lat 80. cztonkowie ,,Solidarnoéci” i zwiazkéw branzowych nie
réznili sie w ogéle ani pod wzgledem poziomu dochodéw, ani wyksztalcenia.
Grupy te deklarowaly takze podobne poglady na temat optymalnych rozwiazan
systemowych w sferze gospodarczej. Zasadnicza linia podzialu pomiedzy zrze-
szonymi w tych dwoéch organizacjach pracowniczych dotyczyla postaw wobec
systemu w wymiarze politycznym. Nalezacy do zwiazkéw branzowych popie-
rali éwczesny system z kierownicza rolg partii jako jego podstawg, czlonko-
wie ,,Solidarnosci” czesciej odnosili sie do negatywnie do panujacego systemu
politycznego. Zgodnie z wysunieta na wstepie teza podzialy w polskim ruchu
zwigzkowym na poczatku lat 80. przebiegaly wiec przede wszystkim w wymia-
rze ideologiczno-politycznym, w mniejszym za$ stopniu wiazaly sie z realnymi
réznicami w pozycji spotecznej lub preferencjach ekonomicznych czionkéw tych
dwdch najwiekszych organizacji pracowniczych.

Dane z roku 1995 i 2000 pokazujg, iz zrédla podzialéw zmienily sie nie-
co w warunkach systemu demokratycznego. Po 1989 roku zrzeszeni w OPZZ
i ,Solidarnosci” zaczeli r6zni¢ sie nieco pod wzgledem wyksztalcenia a takze su-
biektywnej oceny wlasnej sytuacji materialnej. Czlonkowie OPZZ sg przecietnie
nieco bardziej wyksztalceni, réwnoczesnie gorzej oceniaja kondycje materialna
swojej rodziny. W dalszym ciagu nie réznicuja jednak cztonkéw obu zwigzkéw
preferencje o charakterze gospodarczym (stosunek do wolnego rynku, prywa-
tyzacji). Pomiedzy zwigzkowcami z OPZZ i ,Solidarnoéci” wystepuja natomiast
znaczace podzialy w wymiarze identyfikacji politycznych. Pierwsi okreslaja swo-
je poglady jako prawicowe, drudzy za$ jako lewicowe.

http://rcin.org.pl/ifis



Fenomen "Solidarnosci” i zmiana ustroju : Polacy 1980-2011. Red. W. Adamski. Wydawn. IFIS PAN. Warszawa 2014

324 Czes$¢ trzecia: ,Solidarnos¢” a procesy ustrojowej zmiany

Tabela 6. Pozycja spoleczna i postawy polityczne badanych a przynalezno$é¢
do OPZZ i ,Solidarnoéci” (wspélczynnik regresji logistycznej -B, wspolczynnik
korelacji czastkowej-R)!

Zmienna zalezna: 1981 1995 2000
Przynalezno$¢ do Solidarno$ci-1 Przynaleznosé¢ R B R B R
do OPZZ (w 1981 zwiazki branzowe)-0

Dochdd na osobe w gospodarstwie domowym 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ocena sytuacji materialnej - - 041 0,06 0,82* 0,12
(+pozytywna, - negatywna)

Wyksztalcenie zawodowe 0,32 000 053 000 194 0,13
(1-wyksztalcenie zawodowe, 0-pozostali)

Wyksztalcenie Srednie 0,41 0,00 0,82 0,03 0,67 0,00
(1-wyksztalcenie $rednie, 0-pozostali)

Wyksztalcenie wyzsze 0,36 0,00 -156* 0,0 -1,10 0,00
(1-wyksztalcenie wyzsze, 0-pozostali)

Poparcie dla demokracji - - -0,08 000 001 0,00
(skala utworzona metoda analizy czynnikowej)

Zmniejszenie kierowniczej roli partii 0,58** 0,28 - - - -
(1-aprobata, 0O-dezaprobata)

Poparcie dla wolnego rynku 0,03 0,00 0,09 0,00 0,17 0,00
(skala utworzona metoda analizy czynnikowej)

Poparcie dla prywatyzacji - - 006 000 0,30 0,00
(skala utworzona metoda analizy czynnikowej)

Identyfikacja na skali (+)lewica — (-)prawica - - 087** -0,21 2,08** -0,33
Stala -0,73 3,27** -0,42**

Przyjety poziom istotnosci *p<0,05, **p<0,01.

Mozna wiec powiedzie¢, ze po 1989 roku w ruchu zwigzkowym coraz
wieksza role zaczely odgrywaé podzialy bedace pochodna odmiennej pozycji
w strukturze spolecznej, a wiec odzwierciedlajace réznice pomiedzy potencjal-
nymi grupami intereséw. Ciagle jednak kluczowym elementem wyznaczajacym
linie konfliktow pomiedzy zrzeszonymi sa r6znice o charakterze ideologicznym.
W odréznieniu jednak do lat 80., cztonkowie OPZZ i ,Solidarnosci” wyrazaja
obecnie zblizone preferencje w kwestii pozadanych rozwigzan ustrojowych, do-

1 Statystyka R wskazuje czastkowa korelacje pomiedzy zmienna niezalezna a poszczeg6lnymi
zmiennymi w modelu. R przyjmuje warto$¢ od -1 do 1. Warto$é dodatnia wskazuje, iz wraz ze
wzrostem wartosci danej zmiennej niezaleznej wzrasta prawdopodobienstwo wystapienia zjawi-
ska, ktdre zostalo w zmiennej zaleznej oznaczone wartozcig 1. Mala wartoéc R oznacza, ze czastko-
wy (niezalezny od innych zmiennych) wplyw danej cechy jest niewielki.
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tyczy to zaréwno wymiaru politycznego, jak i ekonomicznego. Upowaznia to nas
do stwierdzenia, iz po 1989 roku konflikt pomiedzy dwiema najwiekszymi orga-
nizacjami zwigzkowymi przestal dotyczy¢ zasad samego systemu a przeniost sie
0 ,stopien nizej” — na poziom polityki socjalnej.

Przeciw systemowi czy w jego ramach

Niezalezna (niekontrolowana przez wladze) aktywno$é polityczna Polakéw
w latach 80. miala niewatpliwie charakter antysystemowy. Po pierwsze, reali-
zowana byla metodami uznawanymi przez 6wczesnie obowigzujace ustawodaw-
stwo za nielegalne. Po drugie, jednym z gtéwnych jej celéw byla zmiana istnie-
jacego tadu spoleczno-politycznego. Dziedzictwo aktywnosci politycznej, choé
bardzo skuteczne w destrukcji panstwowego socjalizmu, mogto jednak stanowié
przeszkode dla rozwoju systemu demokratycznego w Polsce. Tymczasem fakt,
iz zostal zrealizowany gléwny cel spolecznego buntu: destrukcja autorytarne-
go rezimu i ustanowienie fadu demokratycznego, nie stanowit gwarancji zaniku
antysytemowego komponentu polskiej partycypacji politycznej. Przede wszyst-
kim inicjatorzy dzialan kontestacyjnych lat 80. mogli nie mieé¢ skrystalizowa-
nych oczekiwan co do charakteru pozadanego ladu spoteczno-politycznego.
Nie mozna takze wykluczy¢, iz ci, ktorzy posiadali sprecyzowane oczekiwania
w tej sferze, odbiegali w swych wyobrazeniach od realiéw liberalnej demokraciji.
W tej sytuacji istniala wiec mozliwosé, ze konfrontacja z rzeczywistoscia nowe-
go porzadku politycznego stanie sie zrodtem frustracji, ktéra ponownie moze
uruchomi¢ wypracowany w poprzedniej dekadzie mechanizm antysytemowej
aktywnosci politycznej.

Celem niniejszego paragrafu jest zbadanie, w jakim stopniu w okresie
transformacji systemowej zmienity sie w Polsce preferencje ustrojowe uczestni-
kow zycia politycznego. Czy podobnie jak w latach 80. aktorzy polityczni przeja-
wili sklonnosci do podwazania zasad panujacego tadu, czy tez gotowi byli inicjo-
wac dzialania w ramach istniejacego porzadku polityczno-gospodarczego.

W tabeli 7 zamieszczono odpowiedzi na pytania o preferencje ustrojowe
wsréd uczestnikéw roznych form aktywnosci politycznej. Przedstawione w ta-
beli dane pokazuja, ze obywatele zaangazowani w niezalezny od wladz nurt par-
tycypacji politycznej w przewazajacej wiekszosci nie akceptowali panujacego
wowczas systemu. Protestujacy nie mieli jednak jasno skrystalizowanej wizji
nowego tadu. Bylo to szczegdlnie widoczne w kwestiach dotyczacych rozwiazan
gospodarczych, Protestujacy odrzucali tu tylko niektére aspekty panujacego
tadu (np. takie jak centralna sterowanie gospodarka), akceptujac rownoczesnie
inne jego elementy (np. polityke pelnego zatrudnienia). Uczestnicy protestow
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wysuwali takze czesto wzajemnie sprzeczne postulaty na temat pozadanych roz-
wigzan gospodarczych, na przyklad popierali zwalnianie z pracy nieefektywnych
pracownikéw, réwnoczeénie nie dopuszczajgc mozliwosci istnienia bezrobocia.

Nalezy tu zaznaczy¢, ze poglady oséb zwigzanych z niezaleznym nurtem
partycypacji politycznej nie odbiegaly diametralnie od pogladéw reszty spole-
czenstwa. Wprawdzie osoby kontestujace i nalezace do ,Solidarnosci” czesciej
niz pozostali odrzucali panujacy system polityczny, to jednak w kwestii poza-
danych rozwigzan gospodarczych kontestatorzy i czlonkowie ,Solidarnosci”
w zasadzie nie roznili sie od reszty spoleczenstwa. Zas spoleczenstwo w swej
znakomitej wiekszosci (60 do 80 procent) wyznawalo poglady eklektyczne, 1a-
czac akceptacje wybranych elementéw systemu liberalnego i centralnie stero-
wanego. Mozna wiec powiedzieé, ze formy niezaleznego od wladz uczestnictwa
politycznego byly najbardziej radykalnym nosnikiem postaw antystemowych.
Postawy takie wystepowaly jednak znacznie szerszej niz tylko wsréd osob bez-
posrednio zaangazowanych w kontestacje.

Pod tym wzgledem upadek ustroju socjalistycznego nie przyniost zasad-
niczego przelomu. Po 1989 w dalszym ciggu znaczna cze$¢ spoleczenstwa nie
akceptuje panujacego porzadku gospodarczego i politycznego. Podobnie jak
w przeszlosci odrzucenie zasad nowego tadu ma charakter wybidrczy, a wyobra-
zenia o tym, jaki ten tad by¢ powinien s czesto niespdjne i eklektyczne. W znacz-
nej mierze odnosi sie to rowniez do aktywnych uczestnikéw zycia politycznego.
Wiekszo$¢ z nich na przyklad zdecydowanie popiera koniecznoéc istnienia opo-
zycji w Sejmie, opowiadajac sie rownoczes$nie za autorytarnymi rzadami silnego
przywaodcy; czy tez odrzuca idee centralnego sterowania gospodarka, postulujac
zarazem przywrocenie kontroli panstwa nad cenami i realizacje przez rzad poli-
tyki pelnego zatrudnienia.

Chot takie ,,wybi6rcze” odrzucenie panujacego tadu jest wérod obywate-
li aktywnych politycznie zjawiskiem dosé powszechnym, to jednak — w przeci-
wienstwie do czasow z minionego ustroju — nie s oni ,,przodownikami” w tej
dziedzinie. Raczej przeciwnie, aktywni obywatele prezentuja poglady bardziej
demokratyczne i wolnorynkowe niz reszta spoleczenstwa. Warto przy tym zwré-
ci¢ uwage, ze relatywnie najbardziej prodemokratyczne i proliberalne poglady
wykazywali kontestujacy. Mozna wiec powiedzieé, ze po przetomie ustrojowym
uczestnictwo polityczne przestalo by¢ wyrazem postaw antysystemowych, a za-
angazowanie w polityke, a zwlaszcza udzial w spolecznych protestach, raczej
tagodzito niz wzmacnialo brak akceptacji dla panujacego ladu.
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Zakonczenie: uczestnictwo
a stabilnos¢ polskiej demokracji

Sztandarowe haslo lat 80. glosilo ,,Nie ma wolnosci bez »Solidarnoéci«”. Przed-
stawione w niniejszym artykule wyniki pokazuja, iz wydarzenia ostatnich dwdch
dekad paradoksalnie zaprzeczyly temu sloganowi. Wprowadzenie demokracji,
a wiec ustanowienie ,,politycznej wolnoéci” okazalo sie czynnikiem wymusza-
jacym stopniowa dekonstrukcje ,,solidarnosciowego” modelu partycypacji po-
litycznej. W warunkach pluralistycznego systemu politycznego partycypacja
oparta przede wszystkim na wsp6lnej niecheci wobec istniejacego tadu politycz-
nego, realizowana za pomocg inicjowanych spontanicznie dzialan kontestacyj-
nych ulegla stopniowej erozji i zostata zamieniona przez aktywno$¢ zinstytucjo-
nalizowang, zmierzajaca ku osiagnieciu bardziej partykularnych celow. Whbrew
czesto gloszonym tezom ,,pietno” solidarno$ciowego zrywu ujawnia sie wiec
obecnie w zachowaniach politycznych w dos$¢ ograniczonym zakresie. Wraz ze
zmiang systemu spoleczno-politycznego aktywnos$é polityczna przestala wzmac-
niaé postawy antysystemowe, lecz wrecz przeciwnie sprzyjala ich lagodzeniu.
Nie spelnily sie takze prognozy wieszczace grozbe nadmiernej kontestacyjno-
Sci polskiego uczestnictwa. Warto tu zwrdci¢ uwage, iz zmiana w charakterze
uczestnictwa, jaka dokonata sie po 1989 roku, nie tylko byla efektem transfor-
macji instytucjonalnej, strukturalnej czy Swiadomoéciowej, ale takze zwigzana
byla niewatpliwie ze zmiana pokoleniowa. Zdecydowana wiekszo$¢ kontestato-
réw z lat 1980-1981 nie podjela juz bowiem tego typu aktywnosci po przelomie
ustrojowym.

Ewolucja form i treéci uczestnictwa, ktora nastapita wraz z reforma ustro-
jowa, nie oznacza jednak catkowitego zaniku zjawisk typowych dla poprzedniej
dekady. W sferze uczestnictwa politycznego ciagle jeszcze wystepuja zjawiska
Swiadczace o trwaloéci niektérych cech ,solidarno$ciowego” modelu uczestnic-
twa. Przede wszystkim, cho¢ uczestnicy nie sa juz najbardziej radykalnymi no-
Snikami antysystemowosci, to wiekszo$c¢ z nich ciagle nie akceptuje niektérych
elementéw nowego tadu, zwlaszcza tych zwigzanych z liberalizmem gospodar-
czym. W dalszym ciagu takze duze znaczenie w podzialach politycznych maja
konflikty oparte bardziej na warto$ciach czy ideologicznych resentymentach niz
na egzystencjalnych interesach. Niewatpliwym problemem polskiej demokracji
jest tez stosunkowo maly spoleczny zasieg uczestnictwa zinstytucjonalizowa-
nego. Wszystkie te zjawiska moga sprzyjaé¢ pojawieniu sie w Polsce aktywnosci
o charakterze radykalnym. Paradoksalnie do zaostrzenia form ekspresji intere-
séw aktoréw politycznych moga przyczyniac sie takze niektore zmiany, jakie do-
konaty sie w sferze partycypacji po 1989 roku. Za taka zmiane przede wszystkim
nalezy uzna¢ proces ,deelitaryzacji” protestow, czyli wlaczenie sie do dzialan
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kontestacyjnych grup mniej uprzywilejowanych, a wiec takze najczesciej tych
bardziej sfrustrowanych.
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