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Zarys tresci: Celem artykutu jest porownanie zasad i efektéw finansowania dziatalnosci grup producenckich
z funduszy unijnych w ramach PROW 2004—-2006, PROW 2007-2013 oraz zatozen PROW 2014-2020. Analizie
poddano dotychczasowe wykorzystanie srodkéw z dziatania Grupy producentéw rolnych w latach 2004-2014
w ujeciu regionalnym. W badanym okresie fundusze unijne dystrybuowane w ramach Wspdlnej Polityki Rol-
nej byty podstawowym instrumentem wptywajgcym na rozwdj grup producenckich w Polsce. Konsekwencja
podejmowanych dziatai byto funkcjonowanie 1351 grup producenckich na koniec 2014 r. Wystepuje jednak
silne zréznicowanie regionalne w popularnosci do zrzeszania sie rolnikéw. Zasady udzielania pomocy finansowe;j
grupom w poszczegdlnych okresach budzetowych byty do siebie zblizone i ewoluowaty w kierunku efektywniej-
szego wykorzystania wsparcia z punktu widzenia poszczegdlnych grup, jak i konkurencyjnosci catego sektora
rolnego. Pomimo regionalnego zréznicowania wymogow w zakresie minimalnej wielkosci produkcji rolnej grupy
zainteresowanie zrzeszaniem sie wsrdd rolnikow z wojewddztw o najgorszej strukturze agrarnej jest najstabsze.

Stowa kluczowe: grupy producentéw rolnych, Wspdlna Polityka Rolna, fundusze unijne.

Wstep

Akcesja Polski do Unii Europejskiej w maju 2004 r. otworzyta przed polskim sektorem
rolnym mozliwosci wynikajgce z wigczenia sie do Wspdlnej Polityki Rolnej. Jak zauwaza
G. Wojcik (2011), system ten stwarza warunki do rozwoju nowoczesnego rolnictwa oraz
umozliwia kreowanie konkurencyjnej gospodarki zywnosciowej. Staba konkurencyjnosé¢
polskiego rolnictwa, majgca swe pierwotne zrédto w niekorzystnej strukturze agrarnej,
zwigzana jest rowniez z niechecig do integracji poziomej wsréd producentéw rolnych.
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Wedtug J. Wilkina (2010) wtasnie niewielka sktonnos¢ rolnikow do dziatan zbiorowych,
kooperacji i tworzenia instytucji wspotpracy jest jedng z istotnych barier rozwoju polskie-
go rolnictwa. Potrzeba zrzeszania sie rolnikdw, ktdrzy gospodarujg przecietnie na okoto
10 ha, jest koniecznoscig, aby mogli sprosta¢ konkurencji (Kozuch 2005; Prus 2008; Wia-
trak 2002). W ramach Wspdlnej Polityki Rolnej wyodrebniono specjalne instrumenty fi-
nansowe majgce zachecac do integracji.

Celem opracowania jest poréwnanie zasad i efektow finansowania dziatalnosci grup pro-
ducenckich z funduszy unijnych w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004—2006
oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007—2013. Dodatkowo dokonano poréwna-
nia zasad wspierania grup producenckich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
2014-2020. Analizie poddano dotychczasowe wykorzystanie Srodkow z dziatania Grupy
producentdw rolnych w latach 2004—2014 w ujeciu regionalnym. Postawiono nastepujgce
pytania badawcze: 1) Czy i w jakim stopniu instrumenty WPR wptynety na poziom integracji
producentow rolnych w Polsce? 2) Jakie byty zasady wspierania grup producenckich ze $rod-
kéw unijnych i czy ulegaty zmianom w czasie? Ponadto dokonano przeglagdu dokumentéw
stuzgcych wdrazaniu WPR w Polsce w latach 2004-2020 w kontek$cie wspierania integra-
cji producentow rolnych. W gtdéwnej mierze postuzono sie danymi pochodzgcymi z ewalu-
acji dziatania Grupy producentéw rolnych oraz sprawozdan rocznych i biezgcych informacji
na temat stanu wdrazanych dziatan publikowanych przez ARIMR.

Wsparcie grup producenckich ze srodkéw krajowych

Przyjecie we wrzesniu 2000 r. ustawy o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach
(Dz.U. 2000 nr 88 poz. 983) byto pierwszym formalnym krokiem w kierunku integracji pol-
skich rolnikow. W konsekwencji prawnego usankcjonowania statusu grup producenckich
rolnicy zyskali podstawowg zachete do zrzeszania w postaci zwolnienia z podatkow od nie-
ruchomosci zajetych na potrzeby grupy, podatkéw dochodowych oraz dostepu do prefe-
rencyjnych kredytow. Wprowadzono mozliwo$¢ uzyskania wsparcia na zatozenie grupy
oraz jej funkcjonowanie w okresie pierwszych 5 lat, jednak maksymalna wysoko$¢ pomocy
w ciggu roku mogta wynie$¢ zaledwie nieco ponad 200 tys. zt, przy przychodach na po-
ziomie ponad 4 min zt. Katalog przywilejow finansowanych ze srodkéw krajowych, ktére
miaty zacheci¢ do integracji, okazat sie jednak mato atrakcyjny, gdyz do 1 maja 2004 .
zatozono jedynie 69 grup (Organizowanie... 2010).

Wsparcie grup producenckich w ramach WPR

Potrzeba zrzeszania sie polskich rolnikdow zostata wyraznie zaznaczona w Planie Rozwo-
ju Obszaréw Wiejskich na lata 2004—2006 poprzez wyodrebnienie specjalnego dziatania
Grupy producentoéw rolnych, kontynuowanego w kolejnym okresie finansowania. Pier-
wotny budzet dziatania wynosit ponad 25 miIn euro, jednak mata popularnos¢ integra-
cji producentéw rolnych w poczatkowym okresie wdrazania PROW sktonita decydentow
do relokacji Srodkéw. Ostateczny budzet wynidst nieco ponad 6,3 min euro, jednak dla
czesci grup ubiegajgcych sie o wsparcie w koricowym okresie realizacji dziatania zabrakto
Srodkdw. Pomoc zostata udzielona juz z nowego budzetu, ktérego wysokosc byta znaczgco
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wyzsza, gdyz wyniosta ponad 182 mln euro. Rosngce zainteresowanie integracjg wsrod
rolnikdw wymaga dalszego zwiekszania srodkow wspierajgcych dziatalnos¢ grupows, dla-
tego tez w ramach PROW 2014-2020 planowana wysoko$¢ srodkow na ten cel ulegta
ponad dwukrotnemu zwiekszeniu.

Wsparcie w poszczegdlnych okresach budzetowych miato forme ryczattowych ptatno-
$ci stanowigcych procent od wartosci rocznej sprzedazy netto, realizowanych w okresie
pierwszych 5 lat od uzyskania statusu grupy producentéw rolnych, przy czym w ramach
PROW 2004-2006 i 2007-2013 okreslano maksymalng wartos$¢ produkcji, powyzej ktérej
procent refundacji byt obnizany (tab. 1).

Tabela 1. Zasady udzielania wsparcia grupom producentéw rolnych w ramach Wspadlnej Polityki Rolnej

Okresy finansowe Wspdlnej Polityki Rolnej

Wyszczegdlnienie

PROW 2004-2006 PROW 2007-2013 PROW 2014-2020

Grupy producentéw
rolnych

Grupy producentéow
rolnych

Tworzenie grup i organiza-
cji producentow

402,99 mIn euro

Nazwa dziatania

Budzet dziatania 6,38 mIn euro 182,5 min euro

Nabor ciggty dla grup
zarejestrowanych
po 1 stycznia 2014 r.

Zasady naboru
wnioskow

Nabor ciggty
(15.12.2004-31.12.2007)

Nabor ciggty
(16.07.2007-31.12.2013)
Ryczattowe ptatnosci

Ryczattowe ptatnosci Ryczattowe ptatnosci

Forma wsparcia

Maksymalna roczna
wysokos$¢é pomocy

Zaktadana liczba
beneficjentow

Zakres pomocy

realizowane w okresie

5 lat od uzyskania statusu
GPR stanowigcej procent
rocznej wartosci sprzedazy
netto, tj. 5%, 5%, 4%, 3%

i 2% wartosci produkcji
do sumy 1 mIn euro w ko-
lejnych latach i odpowied-
nio 2,5%, 2,5%, 2%, 1,5%
i 1,5% nadwyzki ponad

1 min euro

100 tys. euro

Nie sprecyzowana.
Przy maksymalnych pozio-
mach wsparcia ok. 65

Koszty administracyjne
zatozenia i funkcjonowania
GPR

realizowane w okresie 5 lat
od uzyskania statusu GPR
stanowigcej procent rocz-
nej wartosci sprzedazy net-
to, tj. 5%, 5%, 4%, 3% i 2%
wartosci produkcji do sumy
1 mln euro w kolejnych
latach i odpowiednio 2,5%,
2,5%, 2%, 1,5% i 1,5% nad-
wyzki ponad 1 min euro.
Od maja 2010 . grupy
mogty ubiegad sie o tzw.
wsparcie wyprzedzajace

100 tys. euro

350

Koszty administracyjne
zatozenia i funkcjonowania
GPR oraz inwestycyjne

realizowane w okresie

5 lat od uzyskania statusu
GPR stanowigcej procent
rocznej wartosci sprzedazy
netto, tj. 10%, 8%, 6%, 5%,
4% wartosci produkcji

100 tys. euro

1809

Koszty administracyjne
zatozenia i funkcjonowania
GPR oraz inwestycyjne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie PROW 2004—2006, 2007-2013 oraz 2014-2020.

W zatozeniach perspektywy finansowej na lata 2014-2020 przewiduje sie zwieksze-
nie refundacji o 50%, przy nieograniczonej wysokosci rocznej sprzedazy. Jednoczesnie za-
réwno w minionych okresach finansowych, jak i aktualnym maksymalna roczna wysokos¢
wsparcia pozostaje na poziomie 100 tys. euro. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w poprzednich
okresach budzetowych maksymalna wysokos¢ wsparcia byta zréznicowana w poszczegol-
nych latach funkcjonowania grupy od 100 tys. euro w pierwszym roku do 50 tys. euro
w pigtym. Istotnym elementem wptywajgcym na atrakcyjnos¢ instrumentu byto wprowa-
dzenie w maju 2010 r. mozliwosci ubiegania sie przez grupy o tzw. wsparcie wyprzedza-
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jace. Wczesniej grupa otrzymywata pomoc dopiero po pierwszym roku funkcjonowania,
co w pewnym stopniu stanowito ograniczenie, gdyz rolnicy sg niechetni zaktadaniu i in-
westowaniu w funkcjonowanie grupy producenckiej przez tak dtugi okres w sytuacji sto-
sunkowo duzego ryzyka powodzenia przedsiewziecia i przewaznie nie najlepszej sytuacji
ekonomicznej gospodarstw.

W ramach PROW 2014-2020 przewiduje sie utrzymanie mozliwosci przeznaczania
wsparcia na wydatki inwestycyjne, ktdre mogg stanowi¢ pewien element wptywajgcy
na trwatos$¢ podejmowanych dziatan grupowych. Brak takiej mozliwosci w pierwszych la-
tach wdrazania instrumentu pomocowego WPR byt powszechnie krytykowany przez gru-
py producenckie. Ich determinacja na poziomie Komisji Europejskiej pozwolita uzyskac
zgode na przeznaczanie naleznej pomocy na dziatania inwestycyjne.

Ciagle nikty poziom integracji producentéw rolnych w Polsce wymaga kontynuacji me-
chanizmow, ktére bedg go wspieraty. Jednoczesnie kilkuletnie doswiadczenia wspierania
grup producenckich pozwolity na ujawnienie pewnych patologii w ramach wdrazanego
dziatania, m.in. niska liczebnos¢ rejestrowanych grup, ktéra przewaznie jest na mini-
malnym poziomie 5 cztonkdéw. Dodatkowo zauwazono watpliwg skutecznos¢ dziatania
w odniesieniu do grup tworzonych przez osoby prawne, ktére — jak mozna przypuszczac
—nierzadko powstawaty przez sztuczne wydzielanie nowych podmiotéw funkcjonujgcych
wczesniej jako catosé, ktérych jedynym celem byto pozyskanie wsparcia. Wobec czego
postanowiono w nowym okresie wytgczy¢ ze wsparcia grupy tworzone przez osoby praw-
ne oraz branze drobiarskg, ktérg uznano za stosunkowo silng ekonomicznie. W PROW
2014-2020 zapowiedziano potrzebe preferowania grup liczniejszych, ktore sg efektyw-
niejsze oraz dziatajgcych w formie spotdzielni, gdyz tego typu organizacja lepiej sprawdza
sie w warunkach duzej dysproporcji pomiedzy gospodarstwami rolnymi.

Grupy producentow rolnych w ramach PROW 2007-2013 mogty by¢ rowniez be-
neficjentami dziatan: Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i le-
snej , Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw oraz Dziatania informacyjne i promocyjne,
jednak rzadko korzystaty z tej pomocy. Dziatanie Grupy producentow rolnych, ktére jest
im wytgcznie dedykowane, stanowi podstawowg forme pomocy dla grup producenckich,
co potwierdza m.in. E. Kacprzak (2010). W nowym okresie budzetowym akcentowana jest
stuszna potrzeba szerszego wtgczenia grup producenckich do absorpcji sSrodkéw z innych
dziatan, aby podejmowane przedsiewziecia byty spdjne, a co za tym idzie efektywniejsze.

Efekty finansowania grup producenckich w ramach WPR

W latach 2001-2014 liczba rejestrowanych grup producenckich stopniowo rosta; prze-
cietnie rolnicy rocznie powotywali ponad 119 grup. Analizowany okres mozemy wyraznie
podzieli¢ na dwa etapy. Pierwszy obejmuje lata przed rozpoczeciem wsparcia ze Srodkéw
unijnych, drugi — to czas wyraznego ozywienia po wyptacie pierwszym grupom pomocy
z PROW 2004-2007. Wyrazny wzrost popularnosci grup producenckich wystgpit w 2007 r.,
w ktérym rolnicy powotali 104 grupy (ryc. 1). Na zaistniatg sytuacje wptynety zapewne
dobre praktyki w tym zakresie, jak rowniez natozenie sie mozliwosci korzystania z pomo-
cy zardwno z PROW 2004-2006, jak i rozpoczecie naboréw w ramach kolejnego okresu
budzetowego. Rolnicy najaktywniej integrowali sie w 2013 r., w ktérym zarejestrowano
prawie 36% ogotu istniejgcych GPR na koniec 2014 r.
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Ryc. 1. Grupy producentéw rolnych rejestrowane w latach 2001-2014 w Polsce

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wojewddzkich rejestréw grup producentéw rolnych.
Agricultural producer groups registered in Poland in years 2001-2014

Source: own study based on voivodship agricultural producer groups’ registries.

Zwiekszona aktywnos¢ rolnikdéw w zakresie tworzenia grup producenckich wyraznie
jest powigzana z mozliwosciami skorzystania z instrumentow WPR, ktdre zostaty uru-
chomione w grudniu 2004 r. O znaczeniu wsparcia z dziatania Grupy producentéw rol-
nych moze $wiadczy¢ gwattowne zahamowanie dziatan integracyjnych z poczatkiem roku
2014, kiedy w sytuacji braku jednoznacznych zasad przyznawania pomocy w ramach
PROW 2014-2020 rolnicy przewaznie wstrzymali sie z decyzjg o rejestracji grupy, czego
konsekwencjg byto powotanie zaledwie 10 podmiotow. Nalezy pokresli¢, ze zatozony
w ramach PROW 2007-2013 wskaznik produktu w postaci liczby zarejestrowanych grup
na poziomie 350 zostat wykonany juz w trzecim roku wdrazania dziatania.

Poziom zawansowania integracji producentéw rolnych w ramach grup producenckich
jest silnie zréznicowany przestrzennie (ryc. 2). Na koniec 2014 r. najwiecej grup funkcjo-
nowato w wojewddztwie wielkopolskim (419). Najstabiej zorganizowani byli rolnicy z wo-
jewodztw Swietokrzyskiego (15) i matopolskiego (19). Niewielka liczba grup producentéw
rolnych w wojewddztwach potudniowo-wschodniej Polski pokazuje, ze nizsze minimal-
ne limity produkcji rolniczej wymagane przy ich rejestracji, sg niewystarczajacg zachetg
do integracji.
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Ryc. 2. Liczba zarejestrowanych grup producenckich w Polsce wedtug wojewddztw; stan na 31.12.2014 .
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRiRW.

Number of registered agricultural producer groups in Poland by voivodships; as of 31.12.2014 r

Source: own study based on MRIRW data.
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Absorpcja srodkéw unijnych przez grupy producenckie w latach 2004-2014 cha-
rakteryzuje sie duzym zréznicowaniem regionalnym. Grupy pozyskaty od nieco ponad
700 zt/100 ha uzytkéw rolnych w wojewddztwie matopolskim, do ponad 11 tys. zt w wo-
jewddztwie opolskim (ryc. 3).

2431 6288  zI/100 ha UR

Ryc. 3. Wysokos¢ pomocy finansowej udzielonej grupom producentéw rolnych w ramach WPR w latach 2004-2014
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR.

Amount of financial support provided to agricultural producer groups under the Common Agricultural Policy

in years 2004-2014

Source: own study based on ARIMR data.

Najwiecej Srodkdw pozyskano w regionach o preznym rolnictwie, takich jak wojewddz-
twa: opolskie, wielkopolskie, dolnoslaskie, gdzie jednoczesnie dziatalnos¢ grupowa jest
najbardziej popularna. Wyjgtkowo duza efektywno$¢ grup producenckich z terenu woje-
wddztwa lubuskiego na poziomie ponad 11 tys. z4/100 ha UR, moze by¢ zwigzana z wyso-
kim poziomem organizacji producentéw drobiu na tym obszarze oraz wyzsza przecietng
powierzchnig gospodarstw w stosunku do pozostatych regiondéw o najwyzszym poziomie
organizacji producentow rolnych.

Przecietnie grupy w analizowanym okresie pozyskaty prawie 4,3 tys. zt na 100 ha uzyt-
kéw rolnych. Znacznie mniejsze wsparcie trafito do wojewddztw potudniowo-wschod-
niej Polski, w ktérych grupy srednio pozyskaty ponad szesciokrotnie mniejszg pomoc niz
w wojewddztwach o najwyzszym poziomie absorpcji. Dysproporcje regionalne w wysoko-
$ci pozyskanych srodkow potwierdzajg tradycyjny juz podziat kraju wynikajgcy z zasztosci
historycznych i zwigzanych z tym réznic tkwigcych w mentalnosci samych rolnikdw.

Bezwzglednym liderem organizacji producentéw rolnych jest wojewddztwo wielkopol-
skie, na terenie ktérego na koniec 2014 r. funkcjonowato ponad 30% ogdtu istniejacych
grup producenckich. O aktywnosci wielkopolskich grup w zakresie pozyskiwania srodkéw
unijnych $wiadczy liczba wydanych decyzji przyznajgcych pomoc. W latach 2004-2014
tacznie wydano ich 3384, z czego prawie 25% dotyczyto grup z Wielkopolski. W gronie
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wojewddztw o duzej liczbie wydanych decyzji wyrdznia sie wojewddztwo kujawsko-po-
morskie, na terenie ktérego grupy byty szczegdlnie aktywne w poczatkowym okresie
i to wtasnie tam w ramach PROW 2004—-2006 wydano najwiecej decyzji, a grupy pozyskaty
najwieksze wsparcie w przeliczeniu na 100/ha UR.

Nalezy zauwazy¢, ze o ile w okresie wdrazanie dziatania Grupy producentow rolnych
w ramach PROW 2004-2006, ktdre miato charakter pilotazowy, nie we wszystkich woje-
wodztwach grupy ubiegaty sie o pomoc (podlaskie i tddzkie), to w kolejnym okresie taka
sytuacja sie juz nie powtorzyta (ryc. 4). Nie mniej jednak w wojewddztwach o najnizszym
poziomie konkurencyjnosci rolnictwa jak matopolskie czy podkarpackie, gdzie dziatalnos¢
grupowa wydaje sie by¢ najbardziej potrzebna, zmiany w zakresie integracji zachodza
najwolniej, jezeli poréwnamy liczbe wydanych decyzji. Najwiekszg dynamikg zmian w za-
kresie liczby wydanych decyzji charakteryzuje sie wojewddztwo warminsko-mazurskie,
w przypadku ktorego liczba ta wzrosta z 9 do 224.

Ze wzgledu na to, ze przyznawane grupom wsparcie jest pochodng wielkosci ich pro-
dukcji, analiza wysokosci otrzymanej pomocy przypadajacej na jedng decyzje pozwala
okredli¢ potencjat korzystajacych ze wsparcia grup. Srednia wysokoé¢ udzielonej pomocy
przypadajgca na decyzje (grupe) w latach 2004—2014 wyniosta ponad 185 tys. zt. Wy-
soko$¢ przypadajgcego wsparcia na decyzje jest zroznicowana regionalnie, od zaledwie
nieco ponad 131 tys. zt w wojewddztwie matopolskim do ponad 246 tys. zt w lubuskim.
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Decyzje wydane w ramach PROW 2004-2006
Decisions issued under PROW 2004-2006

Decyzje wydane w ramach PROW 2007-2013
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Ryc. 4. Liczba decyzji przyznajacych wsparcie grupom producentéw rolnych w latach 2004-2014
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ARIMR.

Number of decisions granting support to agricultural producer groups in years 2004—2014
Source: own study based on ARIMR data.

Najmniej funduszy pozyskaty grupy z wojewddztw: matopolskiego, lubelskiego
i podkarpackiego. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w wojewddztwach o najwyzszym poziomie
integracji producentéw rolnych, takich jak wielkopolskie czy opolskie, przecietnie grupy
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pozyskaty mniej srodkdéw, gdyz rozszerzajgca sie popularnos¢ dziatar grupowych prowadzi
do powstawania coraz wiekszej liczby grup z minimalng liczbg cztonkdéw i nie najwiekszym
potencjatem produkcyjnym. Dodatkowo warto podkresli¢, ze istniejgce grupy sg w wiek-
szo$ci zamkniete na przyjmowanie cztonkéw, w konsekwencji czego rolnicy, idac za przy-
ktadem innych, powotujg nowe podmioty (Oceny efektow... 2014).

141997 186406 zl/1 decyzje

Ryc. 5. Wysokos¢ przyznanej pomocy grupom producentdw rolnych przypadajaca na 1 decyzje w latach 2004-2014
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR.

Amount of support granted to agricultural producer groups per 1 decision in years 2004—-2014

Source: own study based on ARIMR data.

W grupie wojewddztw o najwyzszej wysokosci wsparcia przypadajacej na decyzje
dominujg te z pdtnocno-zachodniej i pétnocno wschodniej Polski charakteryzujgce sie
wysoka przecietng powierzchng gospodarstw. W gronie wojewddztw o wsparciu prze-
kraczajgcym 186 tys. zt na decyzje znajdziemy rowniez regiony o duzo gorszej strukturze
agrarnej, jak swietokrzyskie, slaskie czy todzkie, w przypadku ktérych prawdopodobnie
o wysokiej absorpcji zadecydowaty grupy skupiajgce producentow dziatdéw specjalnych
rolnictwa.

Podsumowanie

Instrumenty Wspolnej Polityki Rolnej w znaczgcy sposdb przyczynity sie do popularyzacji
idei grup producentéw rolnych w Polsce, w konsekwencji czego na koniec 2014 r. funk-
cjonowato 1351 grup. Wzrost liczby rejestrowanych grup jest widoczny po akcesji Polski
do Unii Europejskiej i uruchomieniu wsparcia w ramach dziatania Grupy producentow
rolnych. Wysoka atrakcyjnos¢ unijnej pomocy finansowej i dobre praktyki zdobyte w ra-
mach PROW 2004—-2006 doprowadzity do zawigzania w 2013 r. 485 grup producenckich,
tj. 36% ogdtu istniejgcych GPR na koniec 2014 r. O duzym wptywie Srodkéw pomoco-
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wych na ich rozwdj moze $wiadczy¢ znaczacy spadek liczby rejestrowanych podmiotéw
w 2014 r., w sytuacji braku usankcjonowania prawnego dystrybucji Srodkdw pomocowych
w ramach PROW 2014-2020.

Zasady udzielania pomocy finansowej grupom w poszczegdlnych okresach budzeto-
wych byty do siebie zblizone i ewoluowaty w kierunku efektywniejszego wykorzystania
wsparcia z punktu widzenia poszczegdlnych grup, jak i konkurencyjnosci catego sektora
rolnego. Szczegdlnie istotnej zmiany dokonano w okresie wdrazania PROW 2007-2013,
gdzie dopuszczono mozliwos¢ finansowania zamierzen inwestycyjnych grup producenc-
kich ze Srodkéw przekazywanych na zatozenie i funkcjonowanie grup. Mozliwos$¢ udzie-
lania tzw. wsparcia wyprzedzajgcego, wprowadzona w 2010 r., byta niewatpliwie jedng
z wazniejszych modyfikacji systemu udzielania wsparcia. Pozwolito to w pewnym zakresie
zniwelowac bariere finansowa tworzenia grup.

Regionalnie zréznicowanie poziomu integracji rolnikéw sktania do zwrdcenia uwagi
na dostosowanie instrumentow pomocowych do specyfiki poszczegdlnych regiondw.
Szczegdlnym wyzwaniem stojgcym w ramach perspektywy finansowej na lata 2014-2020
jest upowszechnienie integracji poziomej wsrod gospodarstw z potudniowo-wschodniej
Polski, ktora w warunkach niekorzystnej struktury agrarnej moze znaczgco przyczynic sie
do poprawy ich konkurencyjnosci.

Zaktadany wzrost wysokosci wsparcia w ramach PROW 2014-2020 oraz dobre praktyki
funkcjonujgcych grup wptyng na dalszy rozwoj grup producenckich. Nalezy jednak zwrdcic¢
uwage na trwatos$¢ powstajgcych podmiotow, gdyz lepsze warunki finansowe mogg skto-
ni¢ do sztucznego powotywania nowych grup i likwidacji dotychczasowych.
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Summary

The aim of this paper is to compare policies and effects of financing the activities of
producer groups by the EU funds in the financing periods: 2004-2006, 2007-2013 and
2014-2020. The use of funds from the action "agricultural producer groups” hitherto
for the period 2004-2014 was examined by region. In the analysed period the EU funds
distributed under the Common Agricultural Policy were the basic instrument influencing
the development of producer groups in Poland, and consequently at the end of 2014
there functioned 1351 groups. The rules for granting financial support to groups across
budget periods were similar and evolved towards more efficient use of support from the
point of view of individual groups, as well as the competitiveness of the entire agricul-
tural sector. The projected increase in the amount of support and good practices of the
operating groups are likely to affect further development of producer groups.
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