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Zarys tresci: Celem artykutu jest wskazanie podstawowych czynnikéw okreslajgcych potencjalne mozliwosci
podnoszenia dobrobytu ekonomicznego spotecznosci wiejskich w Polsce — w szczegdlnosci przez zwiekszanie
wartosci dodanej. Wie$ wniosta znaczacy wktad w ogdlny rozwdj spoteczno-gospodarczy w okresie uprzemysto-
wienia, niewiele korzystajac z tego rozwoju. W szczegdélnosci zmniejszata sie wielkos¢ tworzonej na wsi wartosci
dodanej, a to gtéwnie za sprawa rolnictwa i rzemiosta wiejskiego. Sytuacja stopniowo zaczyna sie zmienia¢ pod
wptywem akcesji do Unii Europejskiej, zmiany relacji miasto—wies, zjawisk globalizacyjnych oraz nowej sytuacji
w zakresie bezpieczenstwa zywnosciowego. Poniewaz tworzenie wartosci dodanej jest kluczem do podnoszenia
dobrobytu na wsi, to wykorzystanie wszelkich sposobnosci w tym celu jest sprawa kluczowa. Potrzebna jest
zatem racjonalna polityka rozwoju rolnictwa i obszaréow wiejskich.

Stowa kluczowe: rolnictwo, wies, rozwoj zréwnowazony, wartos¢ dodana, polityka.

Wstep

Problematyka rolnictwa i wsi —podmiotow niezwykle silnie ze sobg sprzezonych —ma nie-
zwykle bogata literature tak naukows, jak i piekna. Nic to dziwnego, wobec niepodwazal-
nego faktu, iz wies i rolnictwo stanowity o rozwoju spoteczno-gospodarczym i kulturalnym
przez cate tysigclecia, mozna powiedzie¢, iz omalze od zarania cywilizacji ludzkiej. Sytuacje
zasadniczo zmienita industrializacja, przyspieszajgc gwattownie rozwdj przemystu i urba-
nizacje. Rozwoj ten dokonywat sie nie tylko kosztem wsi w sensie ekonomicznym, przy-
czyniajac sie do zmniejszania wartosci nowo tworzonej na wsi, ale tez przenosit na wies
zachowania kulturowe — prowadzgc do przemian, ktére majg szczegdlne znaczenie dla
dalszego jej rozwoju.

Przyspieszone i wszechstronne zmiany na polskiej wsi, jakie obserwuje sie od kil-
kudziesieciu lat, nie stanowig jakiej$ polskiej osobliwosci, poniewaz podobne zmiany
od dawna zachodzity w krajach wyzej rozwinietych ekonomicznie, a obecnie zachodza
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takze w innych krajach we wszystkich regionach swiata. Zmiany te sg skutkiem ogdlnego
rozwoju cywilizacyjnego — zarazem elementem tego rozwoju — w szczegdlnosci procesu
industrializacji oraz towarzyszacych mu proceséw kulturowych. Industrializacja z reguty
inicjowana w miastach stopniowo obejmowata takze wies, w tym rolnictwo. Jej skutkiem
byto absorbowanie nadwyzek sity roboczej rodzin wiejskich przez sektory nierolnicze,
gtéwnie przemyst, rozwdj infrastruktury technicznej, zwtaszcza komunikacji drogowej
i sieciowej (drogi, telefony, internet), rozwdj infrastruktury socjalnej i oswiatowo-kultural-
nej oraz finansowej. Zmiany te nie przebiegajg jednakowo — tak pod wzgledem zakresu,
jak i szybkosci — w poszczegdlnych regionach kraju, niemniej kierunek jest podobny lub
nawet taki sam.

Rdéznicowanie sytuacji demograficznej i spoteczno-ekonomicznej bedzie nadal po-
stepowac. Niektére miejscowosci wiejskie upodabniajg sie do miasteczek — rdéznice sie
zacierajg. Stad dychotomiczny podziat na miasto i wie$ traci uzasadnienie, a miejsco-
wosci z nazwy wiejskie trzeba ujmowac na linii ciggtej miedzy centrum a peryferiami,
na ktorej znajdujg sie tak miejscowosci wybitnie wiejskie, jak i wiele miast!. To zresztg
uzasadnia koncepcje wyrdznienia obszaréw wiejskich wedtug kryteriow Unii Europej-
skiej, OECD czy USA.

Wies$, podobnie jak rolnictwo, staje w obliczu wyboru drogi dalszego rozwoju, przy
czym dla réznych wsi bedzie to rézna droga. Nie ma jednej drogi wtasciwej dla wszystkich
miejscowosci wiejskich. Kierunkiem strategicznym — swoistg mapg drogowga — rozwoju wsi
powinien by¢ rozwoj zréwnowazony (Wos i Zegar 2002; Zegar 2012). O rozwoju zrow-
nowazonym przesgdza kondycja ekonomiczna i spoteczna oraz Srodowisko przyrodnicze
wsi. W odniesieniu do kondycji ekonomicznej rzecz idzie przede wszystkim o tworzenie
wartosci dodanej oraz przeptywy (odptywy wzglednie naptywy) takiej wartosci miedzy
wsig a miastem, a takze podziat dochoddow wsi (wartosci dodanej) miedzy rézne cele
i cztonkow spotecznosci oraz koszty funkcjonowania spotecznosci wiejskiej. W odniesieniu
do kondycji spotecznej istotne znaczenie ma zwtaszcza kapitat ludzki i spoteczny, w tym
kulturalny. O jakosci zycia przesgdza nie tylko poziom realizowanych dochodow, zaleznych
od kondycji ekonomicznej, lecz takze ich relacja do potrzeb. Powyzej pewnego progu uboé-
stwo staje sie kategorig relatywng, okreslang jako pewna relacja do sredniej statystycznej.
Ma w takim przypadku zastosowanie maksyma Epikura przytoczona przez Seneke: ,Do-
Swiadcza ubdstwa nie ten, kto ma niewiele, lecz ten, ktéry pozgda wiecej” (Seneka 2010,
s. 10). Srodowisko jest darem Natury, lecz nie dane raz na zawsze — spofeczno$é tatwo
moze go zniszczy¢, co niestety nierzadko ma miejsce.

Celem artykutu jest wskazanie na podstawowe czynniki okreslajgce potencjalne mozli-
wosci podnoszenia dobrobytu ekonomicznego spotecznosci wiejskich w Polsce — w szcze-
gblnosci przez zwiekszanie wartosci dodanej. Stanowi to warunek sine qua non rozwoju
tak wsi, jak i miast. Wspodtczesnie sg ku temu i szanse i zagrozenia. Wazne, aby te pierwsze
wykorzystac, a drugich unikngc.

1 Ustalono, iz w przypadku Polski o owym zréznicowaniu przesgdza usytuowanie na dwoch osiach: Wschdd—
Zachdd i miasto—wies (Stanny 2013). O$ pierwsza ma przyczyny historyczne, a druga wyraza relacje ekonomiczne
na linii centrum—peryferie.
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0Ogadlny rozwdj spoteczno-gospodarczy a rolnictwo i wies

Wies i rolnictwo wniosty znaczacy wktad w ogdlny rozwdj spoteczno-gospodarczy, w szcze-
gblnosci w uprzemystowienie. Dokonywato sie to gtdéwnie na cztery sposoby?, a mianowi-
cie przez: 1) dostarczenie taniej sity roboczej, ktérej koszty reprodukcji ponosita wies, 2)
dostarczanie taniej zywnosci (zanizanie cen produktow rolnych, dostawy obowigzkowe),
co powstrzymywato presje na wzrost ptac poza rolnictwem, zwiekszajgc tym samym moz-
liwosci akumulacji ergo inwestycji, 3) tworzenie popytu na towary przemystowe (do pro-
dukcji rolnej, inwestycyjne i konsumpcyjne) oraz 4) pierwotng akumulacje kapitatu,
aczkolwiek w tej kwestii zdania sg podzielone.

Z kolei przemyst, czy szerzej ogot zjawisk okreslanych mianem industrializacji, wywierat
coraz wiekszy wptyw na rolnictwo i wies. W pierwszym przypadku chodzi gtéwnie o opa-
nowywanie rolnictwa przez kapitat — podporzadkowujgc go regutom gospodarki rynko-
wej oraz uruchamiajgc tzw. proces industrializacji rolnictwa. Proces ten, w syntetycznym
ujeciu, obejmuje piec zjawisk (procesdw), a mianowicie: 1) intensyfikacje rolnictwa przez
stosowanie przemystowych $rodkdw do produkcji rolnej (nawozy sztuczne, Srodki che-
micznej ochrony roslin, ciggniki, kombajny i inne maszyny rolnicze, pasze przemystowe,
$rodki weterynaryjne itd.), co skutkowato uwalnianiem sity roboczej z rolnictwa i wzro-
stem wydajnosci (produktywnosci) ziemi i pracy; 2) koncentracje potencjatu produkcyjne-
go (ziemi i kapitatu) oraz produkcji (wielko$¢ upraw, wielkos¢ stad zwierzat gospodarskich,
skala produkcji); 3) specjalizacje gospodarstw i catych regiondw (gospodarstwa bezin-
wentarzowe, fermy zwierzece oraz regiony warzywnicze, sadownicze, zbozowe, mleczne
itd.); 4) komercjalizacje, czyli orientacje na rynek, przy ograniczaniu samozaopatrzenia
produkcyjnego (w materiat siewny, sadzeniaki, pasze, nawozy) i konsumpcyjnego (produk-
ty spozywane w gospodarstwie domowym) oraz 5) finansjalizacje — pobudzenie motywu
zysku (dochodu) oraz zwiekszenie uzaleznienia gospodarstwa rolnego od sfery finansow
(kredyty, ubezpieczenia, obcigzenia finansowe, przeptywy pieniezne).

W odniesieniu do wsi przemiany obejmowaty takie zjawiska, jak: 1) spadkowa tenden-
cja znaczenia ekonomicznego rolnictwa, 2) dezagraryzacja wsi (odsetek ludnosci wedtug
gtéwnego zrédta utrzymania), 3) zmiany demograficzne®, 4) podnoszenie poziomu wy-
ksztatcenia, 5) postepujgca komercjalizacja coraz wiekszej liczby aspektéw zycia wiejskie-
go (co wtgcza mieszkancow wsi w proces akumulacji kapitatu), 6) wtgczanie gospodarki
lokalnej (wiejskiej) w globalny obieg produkcji i konsumpcji (zaréwno w wyniku liberali-
zacji handlu, jak i nowych mozliwosci jakie daje Internet), 7) upodobnianie sie wzorcow

2 Na ogot pomija sie kwestie zasobow Srodowiska przyrodniczego, zwtaszcza ziemi, traconych przez wie$
na rzecz urbanizacji i industrializacji.

3 Chodzi zwtaszcza o dramatyczny spadek wspotczynnika dzietnosci, ktéry w 2013 r. w Polsce wynidst 1,26
(miasta 1,18, wie$ 1,37); prognoza zaktada, ze w 2020 r. wyniesie odpowiednio 1,32, 1,231 1,41, w 2030 r. od-
powiednio 1,43, 1,371 1,50, a w 2050 r. odpowiednio 1,52, 1,49 i 1,56 (GUS 2014, s. 103). Nastepnie, o zwiek-
szenie oczekiwanej dtugosci zycia (oczekiwana dtugos¢ zycia — z nieznaczng przewaga w miescie — w latach
2013-2050 ma sie zwiekszy¢ w przypadku mezczyzn o okoto 9 lat i w przypadku kobiet o okoto 6 Iat, tj. odpo-
wiednio z 73,1 do 82,1 latiz 81,1 do 87,5 lat (GUS 2014, s. 106), ogromne zwiekszenie udziatu ludnosci w wieku
65 i wiecej lat w populacji ogotem (odsetek ten zwiekszy sie w okresie 2013-2050 z 14,7 do 32,7, z tego w mia-
stach z 15,7 do 34,7, a na wsi z 13,3 do 30,2 (GUS 2014, s. 134), zwiekszeniu tzw. obcigzenia demograficznego
—relacji 0séb w wieku produkcyjnym do oséb w wieku nieprodukcyjnym (wskaznik obcigzenia demograficznego
w 2013 r. byt jednakowy w miescie i na wsi (58%) a w 2050 r. w miescie ma wynies¢ 105%, a na wsi 97%, przy
czym wskaznik obcigzenia osobami w wieku przedprodukcyjnym bedzie zmieniac sie nieznacznie (okoto 30%),
natomiast znaczaco wzrasta wskaznik obcigzenia osobami w wieku poprodukcyjnym: w miescie z 29 do 75%,
anawsiz26do67% (GUS 2014, s. 326—330). W odniesieniu do dtuzszego okresu zmiany w tym zakresie udo-
kumentowano m.in. w: J.S. Zegar (2009).
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konsumpcji i stylu zycia do mieszkancéw miast (przenoszenie miejskich wzorcow zycia,
konsumpcji, zachowan), 8) zmiana rytmu zycia mieszkancéw wsi (dotyczy to jeszcze bar-
dziej mieszkancow miast), w ktérym coraz wiekszg czesc¢ zajmuje czas spedzany w pracy
oraz przybytkach handlu, natomiast coraz mniej czasu spedza sie w domu®. Do tego trzeba
dodac¢ migracje zagraniczne, ktore ogotacajg populacje wiejskg z sit witalnych, dotykajac
prawie wszystkie miejscowoéci. W zbiorowosci wsi badanych przez IERIGZ-PIB ustalono, iz
w 2011 r. wyjazdy zarobkowe za granice miaty miejsce w 88,2% badanych wsi, a przeciet-
na liczba migrantow z jednej wsi wyniosta 14 oséb (Wrzochalska 2014, s. 30).

Industrializacja powodowata deprecjacje ekonomiczng wsi poprzez transfer wartosci
dodanej ze wsi, gtdwnie z rolnictwa, gdyz rynek deprecjonuje sektory pierwotne, bardziej
oddalone od konsumenta, oraz korzystng dla miast alokacje Srodkéw publicznych (budo-
wa mieszkan, infrastruktury, miejsc pracy), co wyraza sie takze w utrzymujgcym sie dyspa-
rytecie dochoddéw osobistych (rozporzadzalnych) i optaty pracy (wynagrodzen). Ponadto,
industrializacja i urbanizacja uszczuplaty kapitat ludzki i spoteczny wsi poprzez wysysanie
najbardziej przedsiebiorczych jednostek — absolwenci studiow wyzszych, a takze szkot za-
wodowych, zwtaszcza najbardziej zdolni, jako miejsce pracy wybierali najczesciej miasto.
Do tego trzeba dodac¢ uszczuplanie kapitatu przyrodniczego, ktory stanowi podstawowe
historyczne bogactwo terendw wiejskich.

Z czasem sytuacja w zakresie roli rolnictwa i wsi w ogdlnym rozwoju spoteczno-gospo-
darczym zaczeta sie zmienia¢ pod wptywem nowych zjawisk i wyzwan, sposroéd ktorych
do najwazniejszych nalezg: akcesja do Unii Europejskiej, zmiana relacji miasto—wies,
globalizacja i bezpieczenstwo zywnosciowe.

Akcesja do Unii Europejskiej

Akcesja do Unii Europejskiej i objecie polskiego rolnictwa i wsi mechanizmami Wspdlnej

Polityki Rolnej stanowity znaczacy impuls zmian na wsi. A to dlatego, ze z tym wigzato sie:

e ostabienie bariery ekonomicznej (dochodowej) przeksztatcen strukturalnych

w rolnictwie (zasilenie znaczgcymi transferami przeznaczonymi na modernizacje
rolnictwa);

e przyspieszenie rozbudowy infrastruktury technicznej wsi (transfery srodkow

na inwestycje);

e ochrona zasobow i walorow Srodowiska przyrodniczego na terenach wiejskich

(Srodki na inwestycje);

¢ zdjecie czesci nadwyzek rolniczych i wiejskich zasobdw pracy przez migracje za gra-

nice (otworzenie rynku pracy przez wyzej rozwiniete kraje UE).

Szczegdlne znaczenie majg srodki na inwestycje infrastrukturalne, poniewaz infrastruk-
tura ma kluczowe znaczenie dla ztagodzenia gtéwnych probleméw obszaréw wiejskich:
zapdznienia w rozwoju ekonomicznym, wysokiego bezrobocia, matej mobilnosci sity ro-
boczej, wysokiego uzaleznienia od dochoddw rolniczych, depopulacji pewnych obszaréw
wiejskich. Wtasnie rozwdj infrastruktury technicznej tworzy nowe mozliwosci rozwoju,
w tym tradycyjnie istniejgcych na wsi dziatalnosci, jak rolnictwo i rzemiosto, oraz nowych,
a takze zwieksza komfort zycia na wsi. Rozwdj srodkow szeroko rozumianej komunikacji

4 T. Lyson (2006, s. 92) ujat to nastepujaco: "In the West, life is increasingly lived at work and the shopping
mall. Home is a place to park the car, watch television and sleep”.
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utatwia kontakty z innymi miejscowosciami wiejskimi, a przede wszystkim z osrodkami
miejskimi, co zmniejsza koszty przemieszczenia towardw i ustug oraz dojazdow do pra-
cy. Zastgpienie furmanki przez samochdd znakomicie utatwito transport towarow. Uwaza
sie, iz transport samochodowy jest wygodniejszy niz kolej, bo samochodem mozna do-
wie$¢ warzywa i owoce i inne produkty rolnicze bezposrednio na targowisko czy innych
punktow sprzedazy (Hibbs 2005, s. 159), a i ludziom wygodniej dotrze¢ do miejsc pracy
w miastach, lecz bez sprawnych drog transport samochodowy moze stac sie koszmarem.
J. Banski (2014, s. 24) trafnie konkluduje, iz ,,poprawa dostepnosci komunikacyjnej oraz
mozliwosci pracy w domu (telepraca), rozszerzg wyraznie zasieg terendw mieszkaniowych
poza strefe podmiejskg. O wyborze miejsca zamieszkania bedg decydowaty jego walory
naturalne (sgsiedztwo lasu, rzeki lub zbiornika wodnego, atrakcyjny krajobraz itp.), walo-
ry kulturowe (np. estetyka i architektura wsi, zwyczaje, interesujgce obiekty historyczne)
oraz walory techniczne (wyposazenie w wysokiej jakosSci infrastrukture techniczng i spo-
teczng, sklepy, podstawowe ustugi itp.) ”. Z kolei tgcznos¢ elektroniczna utatwia przeptywy
informacji oraz kapitatu finansowego, uwalniajac je od barier tworzonych przez odlegtos¢
oraz znakomicie zmniejszajgc koszty w tym zakresie. Postep technologiczny w komunikacji
stwarza szanse przezwyciezenia geograficznej i informacyjnej izolacji. Internet umozliwia
dostep do aktualnej informacji, co jest podmiotom gospodarczym niezbedne, aby mogty
by¢ kompetetywne we wspodtczesnej gospodarce (Raineriin. 2003, s. 711). Infrastruktura
spoteczna tworzy materialng podstawe dla zaspokojenia potrzeb w zakresie o$wiaty, nau-
ki, kultury, ochrony zdrowia, wychowania, pomocy spotecznej, rekreacji, kultury fizycznej
— jest waznym czynnikiem, a nawet koniecznym warunkiem zrownowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich i w ogdle postepu cywilizacyjnego (Dolata 2014). Jest ona niezbedna
dla rozwoju kapitatu ludzkiego i jakosci zycia.

Zmiana relacji miasto-wies

Miasta staty sie centrami rozwoju industrialnego, skupiajgc zaktady przemystowe, pla-
cowki ustugowe, placowki naukowo-badawcze, kulturalne, mass-media — spychajgc wie$
na peryferie rozwoju ekonomicznego. W miastach lokowaty sie dziatalnosci najbardziej
innowacyjne i o wyzszej wartosci dodanej. Miasta przeto tworzyty coraz wiekszy odsetek
wartosci nowo tworzonej (PKB), ale tez i najwiecej korzystaty z efektéw wzrostu gospo-
darczego. To stymulowato lokowanie inwestycji w miastach, jako bardziej rentownych,
co pogtebiato dysproporcje miedzy miastem a wsig, a Scislej biorgc miedzy centrum a pe-
ryferiami. Wielu intelektualistéw wspierato to, formutujac teorie o koncentracji czynnikéw
rozwoju w miastach i nastepnie dyfuzji proceséw rozwojowych na osi centrum—peryferie.

Atrakcyjno$¢ miasta, jako miejsca zycia, przy zaniedbywaniu wsi, przyczyniata sie
do depopulacji miejscowosci wiejskich potozonych peryferyjnie, mato atrakcyjnych przy-
rodniczo, ubogich w infrastrukture i z absolutng dominacjg funkcji rolniczej. Takie wsie bez
specjalnych dziatan majgcych na celu doptyw ludzi, kapitatu i innych zasobdéw wyludnia
sie. To grozi zanikiem wiejskiej wspdlnoty spotecznej, przy pozostaniu jedynie nielicznych
gospodarstw rolnych.

Zmiane funkcji wsi oraz nasilanie sie wiezi wsi z miastem trzeba uznac za zjawiska
obiektywne. W pierwszym wypadku rzecz idzie gtdwnie o zmniejszanie sie udziatu funkcji
produkcji rolnej na rzecz funkcji produkcji pozarolniczej, a zwtaszcza funkcji pozaproduk-
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cyjnych (miejsca zamieszkania, rekreacji, ustug socjalnych, przyrodniczych i kulturowych).
Wynika to z oczekiwan (popytu) spotecznych: ,Czas, ze miasta oczekujg od otaczajgcych
je wsi jedynie taniej zywnosci juz mingt. Dzisiaj mieszkancy miast majg nowe potrzeby
i oczekiwania” (Ploeg i Roep 2003, s. 39).

W relacjach miasto—wie$ zachodzg nowe zjawiska, ktére mogg odwrdci¢ sekularng,
nawet milenijng tendencje deprywacji wsi. Przede wszystkim w ostatnim ¢éwiercwieczu
XX w. w USA i Europie nastgpito odwrdcenie trenddéw migracyjnych — takze kapitatu. Mi-
grujgcy na wies mogg by¢ znaczgcy sitg w zapewnieniu witalnosci wsi — wydajgc znacz-
ng cze$¢ swoich dochodow w lokalnych placowkach, mogg takze tworzy¢é miejsca pracy
dla dotychczasowych mieszkarncow. Tworzenie miejsc pracy zalezy od rodzaju migrantow,
a na wsi osiedlajg sie nie tylko emeryci, lecz coraz czesciej przedstawiciele wolnych zawo-
dow i kadra kierownicza, zatem takze tworcy innowacji i wartosci dodanej. Przechodzenie
do gospodarki opartej na wiedzy podnosi znaczenie innowacji, ktére wprawdzie tworzone
sg w placéwkach badawczo-naukowych z reguty zlokalizowanych w duzych miastach, ale
znaczgco zostat utatwiony ich transfer (upowszechnienie) w zwigzku z rozwojem infra-
struktury technicznej i nowymi srodkami komunikacji (zwtaszcza internet).

W okresie uprzemystowienia dominowata tendencja koncentracji tak w przemysle, jak
i w rolnictwie oraz ustugach. Czas wielkich molochéw przemystowych jednak juz minat,
rolniczych jeszcze nie, podobnie jak hiper i supermarketéw oraz centréw rekreacji. Wraz
z dekoncentracjg przemystu nowg szanse uzyskuje rzemiosto. W okresie industrializacji
wie$ przegrywata, bo jej podstawowe dziatalnosci, zwtaszcza rolnictwo i rzemiosto prze-
grywato ekonomicznie — tworzyto mniejszg warto$¢ dodang w przeliczeniu na jednego za-
trudnionego czy jednostke zaangazowanego kapitatu. Sytuacja zaczyna sie zmieniac. Popyt
na nowe dobra i ustugi tworzone przez wies, a w szczegdlnosci przez rolnictwo zwieksza
nadwyzke ekonomiczng wsi dzieki bezposrednim ptatnosciom za takie dobra i ustugi oraz
internalizacje efektéw zewnetrznych po stronie licznika i mianownika rachunku produk-
tywnosci dziatalnosci rolniczej. W liczniku znajdujg sie zewnetrzne efekty dodatnie (dobra
publiczne), a w mianowniku ujemne efekty zewnetrzne (koszty zewnetrzne), ktére dotad
byty przerzucane na podatnika, wzglednie na przyszte pokolenia. W ten sposéb nastepuje
zblizenie optimum prywatnego (wynikajgcego z rachunku racjonalnosci mikroekonomicz-
nej), do ktorego dgzg autonomiczne podmioty gry rynkowej oraz optimum spotecznego
(wynikajgcego z rachunku racjonalnosci spotecznej), do ktérego winny dazy¢ instytucje
polityczne. Wies przestaje by¢ passe.

Globalizacja

Globalizacja spowodowata, iz Swiat stangt otworem dla przeptywu kapitatu, towarow
i ustug i w o wiele mniejszym stopniu ludzi, stwarzajgc niebywate szanse dla konkurencyj-
nych podmiotow i jednostek, uchylajgc bariere popytu, ale jednoczesnie niosgc uprzednio
nieuswiadamiane zagrozenia. Globalizacji towarzyszg dwie przeciwstawne — dialektycz-
nie sprzezone — tendencje. Jedna polega na homogenizacji miejsc, kultur, wartosci, to-
warow, a druga na nabieraniu wartosci przez specyfike lokalng, ktora moze przemienic
sie w dobro komercyjne oraz utatwi¢ spotecznosci lokalnej wpisanie sie w globalny po-
dziat pracy i cyrkulacje kapitatu (Marini i Mooney 2006, s. 92). Obok penetracji rynkow
lokalnych przez korporacje, pojawiajg sie nowe mozliwosci dla lokalnych producentéw
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lokowania swoich produktéw na rynku globalnym (nisze). Generalnie jednak nastepuje
zawezanie pola swobody spotecznosci wiejskiej w okreslaniu sposobu rozwoju wsi, po-
niewaz finansjalizacja i komercjalizacja powodujg coraz wieksze uzaleznianie od kapitatu
zewnetrznego, a ten sptywa do miejsc, w ktérych sg mozliwosci do osiggniecia najwyzszej
rentownosci. Miejscowosci wiejskie, podobnie jak miasta czy panstwa, konkurujg miedzy
sobg o przyciggniecie kapitatu, bo to tworzy miejsca pracy i umozliwia rozwdj. Spotecz-
nosci wiejskie stojg z reguty na gorszej pozycji, chociazby z uwagi na wezszg oferte pracy
(kwalifikacje pracownikéw). Przycigganie kapitatu moze sie dokonywac kosztem kapitatu
przyrodniczego — pogorszenia Srodowiskowych aspektéw jakosci zycia. Korporacje za-
czynajg wykorzystywac zasoby naturalne, ziemie, prace i inne zasoby rolnicze i wiejskie,
niszczac uksztattowany od dawna system wzajemnych powigzan miedzy wsig i regionem
oraz ostabiajg ,odtwarzanie wsi i wiejskiej sieci osiedlenczej jako szczegdlnego systemu
spotecznego” (Nikiforow i Kuzniecowa 2009, s. 43). Ponadto ksztattuje sie nowy miedzy-
narodowy podziat pracy (alokacja), w ktérym wiele pracy niewykwalifikowanej oraz zwig-
zanej z tym produkcji jest przemieszczane do krajow nowo uprzemystowionych (Byrden
i Bollman 2000). W dobie globalizacji i finansjalizacji o wiekszosci tego, co moze by¢ pro-
dukowane i konsumowane w globalnej gospodarce decyduje sie w gabinetach korpora-
cji w Londynie, Nowym Jorku, Tokio i innych centrach finansowych Swiata (Lyson 2006,
s.292).

Bezpieczenstwo zywnosciowe

Globalizacja w nowym Swietle stawia kwestie bezpieczenstwa zywnoSciowego, co dobit-
nie uswiadomit kryzys zywnosciowy lat 2007-2009. Wspotczesna kwestia bezpieczenstwa
zywnos$ciowego ma trzy podstawowe wymiary (zakresy), a mianowicie: 1) zdolno$¢ rolnic-
twa do wytworzenia dostatecznego quantum produktow zywnosciowych (rolniczych); 2)
dostepnos¢ ekonomiczng zywnosci; 3) jakos¢ zywnosci.

W odniesieniu do wymiaru pierwszego — zdolnosci produkcyjnych rolnictwa — in-
dustrializacja rolnictwa, jaka dokonata sie w krajach rozwinietych, stworzyta niebywate
mozliwosci produkcyjne wystarczajgce do rozwigzania problem niedostatku zywnosci. Go-
spodarka zywnosciowa dostarczata coraz wiecej i tanszej zywnosci niz kiedykolwiek wcze-
$niej w historii. Ten system gospodarki uksztattowany w krajach rozwinietych, bazujacy
na rolnictwie industrialnym, byt uznawany za pomnik ludzkiego wielkiego triumfu®. Triumf
okazat sie jednak przedwczesny, poniewaz system rolnictwa industrialnego nie jest zrow-
nowazony (trwaty), a jednoczesnie zaczety ujawniac sie symptomy istotnej zmiany sytuacji
w uwarunkowaniach produkcji rolniczej: wyczerpywanie sie ziem, ktére mogg byc¢ zajete
pod uprawe, erozja gleb, zasolenie gleb nawadnianych, pogtebiajgcy sie niedobdr wody,
rosngce ceny energii i spadek tempa produktywnosci jako skutek prawa malejgcych przy-
choddéw oraz matych naktadéw na badania naukowe w rolnictwie. W odniesieniu do wy-
miaru drugiego — dostepnosci ekonomicznej zywnosci — problem polega na rozbieznosci
miedzy zapotrzebowaniem i popytem na zywnos$¢. Na ten popyt istotny wptyw wywierajg

° Industrialny system zywnos$ciowy stworzyt wprawdzie mozliwos¢ likwidacji gtodu i niedozywienia — takze
w skali globalnej — pomimo ogromnego wzrostu liczby ludnosci, ale stworzyt tez jeszcze wieksze zagrozenia
dla zdrowia ludzi (otytos¢, wiele chordb, pandemie), nie wspominajgc o wyparciu wielu smakowito$ci oraz

skutkach srodowiskowych, spotecznych i kulturowych, co sprawia, ze trzeba poswieci¢ nastepne dziesieciolecia
na walke z kosztami tego zwyciestwa (Roberts 2008, s. 28).
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dochody ludnosci, co odnosi sie zwtaszcza do krajow stabiej rozwinietych (OECD 2013).
Brak sity nabywczej ogromnej rzeszy ludnosci powoduje, iz mimo nadprodukcji problem
gtodu nie zostat rozwigzany, zwtaszcza w Azji, na ktérg przypada 2/3 $wiatowej populacji
biednych i ponad 60% niedozywionych oraz w Afryce. W odniesieniu do wymiaru trze-
ciego — jakosci czy bezpiecznej zywnosci — nasilajg sie zagrozenia zwigzane z patogenami
zywnosci, pozostatosciami chemikaliow, hormondw i lekéw zwierzecych, a takze choroba-
mi zwierzgt oraz — w fazie post rolniczej — szpikowaniem zywnosci najprzerdzniejszymi do-
datkami poprawiajgcymi kolor, smak, zapach, a nawet wzmagajgcych apetyt. Zagrozenia
te rosng wraz z industrialnymi metodami produkcji zywnosci, ktore oskarza sie o niskg jej
jakos¢, i nasilaniem sie obrotéw w handlu miedzynarodowym, tym bardziej, ze anonimo-
wy producent wytwarza produkt dla anonimowego konsumenta, co nawiasem madwigc,
zwieksza pokuse do fatszowania zywnosci. Tymczasem choroby odzywnosciowe, zwtasz-
cza cukrzyca, otytos$¢, nadcisnienie, choroby serca, nowotwory, alergie, obnizajg nie tyl-
ko komfort zycia, ale tez powodujg rosngce koszty leczenia chordb, mniejszg wydajnosé
pracy i aktywnos¢ zawodowa ergo umniejszenie PKB. W krajach wysoko rozwinietych 30%
ludnosci choruje z powodu zywnosci, a w krajach rozwijajgcych sie znacznie wiecej (GOS
2011, s. 42).

Kwestionowanie jakosci zywnosci dostarczane] przez wielkie sieci handlowe, prze-
mieszczanej na duze odlegtosci od anonimowych producentéw wraz z rosngcg Swiado-
moscig znaczenia jakosci zywnosci, tworzg nowa szanse dla zywnosci lokalnej, naturalnej,
niewzbogaconej przez przemyst. Takg szanse takze dla matych gospodarstw rolnych daje
rozwdj lokalnych targowisk i sprzedazy bezposredniej (Zegar 201).

Polityka w zakresie podnoszenia poziomu zycia na wsi

Polityka ma sens, jezeli ma na celu osigganie wartosci materialnych i niematerialnych, czyli
tworzy¢ warunki ekonomiczne i spoteczne mieszkancéw wsi, wykorzystujgc endogenicz-
ne zasoby i egzogeniczne mozliwosci (Hill 2005). Przyjmujemy, jako aksjomat, iz polityka
powinna przyjac kurs na zréwnowazony rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich. Jezeli tak,
to polityke rolng — historycznie dominujgcg na wsi — trzeba umieszcza¢ w ramach szerszej
polityki, obejmujgcej obszary wiejskie, ale tez wyzywienie. Ta zmiana jest juz widoczna
w polityce Unii Europejskiej poprzez odchodzenie od wsparcia produkcji rolnej na rzecz
wsparcia posredniego (decoupling), finansowania dodatnich efektéw zewnetrznych rol-
nictwa, przechodzenie od polityki sektorowej do zintegrowanej polityki rozwoju rolnictwa
i obszaréw wiejskich, docenianie kapitatu ludzkiego (Roszkowska-Madra 2009, s. 98). Nie
jest to, jak sie okazuje, tatwe, poniewaz zwolennicy tradycyjnej polityki sektorowej — fi-
nansowania produktywnosci rolnictwa tworzg silne lobby nacisku, uzasadniajgc to konku-
rencyjnoscig, natomiast zwolennicy ponadsektorowego rozwoju wsi nie sg zagrozeniem
dla politykéw (OECD 2006).

Rozwdj zréwnowazony obszaréw wiejskich najskuteczniej moze sie dokonywac na dro-
dze efektywnego spozytkowania zasobow (aktywow) wiejskich, tj. zasobdw i walorow
Srodowiska przyrodniczego — czerpaniu renty z zasobow i walorow przyrodniczych (renta
ziemi, renta przyrodnicza) i kulturowych (np. osobliwosci kuchni czy rzemiosta, agrotury-
styka) oraz rozwijania przedsiebiorczosci lokalnej. Bazowanie na transferach z zewnatrz
(vide WPR), $wiadczeniu ustug kosztem srodowiska (np. sktadowanie odpadow, lokalizacja
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ucigzliwych zaktadow przemystowych) moze miec¢ charakter raczej dorazny, krétkotrwaty
i niepozadany.

Ochrona zasobow srodowiska przyrodniczego na terenach wiejskich jest wazna nie
tylko dlatego, iz stanowi ono ceche i element konstytutywny wsi — niezastgpiony i naj-
wazniejszy atrybut wiejskosci, lecz takze ze wzgledu na rosngce jego znaczenie (zasobdw,
waloréw, krajobrazu, przestrzeni) o wielu funkcjach i zastosowaniach — produkcyjnych,
ustugowych (turystyka, sport, rekreacja, zdrowie), mieszkaniowych, kulturowych etc.,
tworzgcych sposobnos$¢ nowych dziatalnosci ekonomicznych zaspokajajgcych nowy po-
pyt (Byrden i Bollman 2000, s. 193). Kapitat przyrodniczy, niejako dany przez Wielkiego
Demiurga, tatwo utracic¢ czy to przez nadmierne korzystanie w imie doraznych korzysci,
czy tez przez degradacje. Zachowanie tego kapitatu, czyli rozwdj zrdwnowazony Srodowi-
skowo, wymaga usuwania réznorodnych barier i podejmowania dziatan przez samorzady
na rzecz osiggania rownowagi tak srodowiskowej, jak spotecznej i ekonomicznej. W tym
kontekscie trzeba traktowac przyrode jako dobro publiczne, abstrahujgc w tym miejscu
od samoistnej wartosci przyrody i jej znaczenia dla funkcjonowania obiegéw geochemicz-
nych decydujgcych o warunkach zycia na Ziemi. Ma tu miejsce pewien konflikt miedzy
celami danej generacji i przysztych generacji, gdyz niejednokrotnie biezgce interesy za-
checajg do eksploatacji przyrody ponad miare (stope odnowy) kosztem przysztych gene-
racji. Tak to sie nierzadko dzieje — na przyktad — na obszarach Natura 2000. Konflikt celéw
ekonomicznych i $rodowiskowych wymaga rozwigzan politycznych przede wszystkim
ze wzgledu na rozbieznosé tych interesow, jak tez trudnosci z wtasciwg waloryzacjg i wyce-
ng dobr oraz waloréw srodowiska przyrodniczego. Podobny dylemat mamy z ziemig, ktéra
jest dobrem prywatnym, ale jednoczesnie jest specyficznym dobrem publicznym. Dlatego
na korzystanie z dobra prywatnego — ziemi — powinny by¢ natozone pewne rygory, aby nie
uszczuplac pozytkow ptyngcych z ziemi jako dobra publicznego.

Chodzi zatem o podejscie endogeniczne — obecnie neoendogeniczne — do rozwoju:
wykorzystywanie lokalnych zasobow materialnych i kapitatowych, tak aby jak najwiecej
korzysci (wartosci dodanej) pozostawato w regionie, kierowanie sie potrzebami i mozli-
wosciami spotecznosci lokalnej, partycypacja ludnosci w rozwoju (idea gospodarki spo-
tecznej), rozwijanie i wykorzystywanie kapitatu spotecznego (wzajemne zaufanie — nizsze
koszty transakcyjne i wspodtpraca) oraz podejscie terytorialne (holistyczne), a nie sekto-
rowe (Ray 2006). Takie podejscie widoczne jest w polityce regionalnej UE, ktéra zaktada
,wiodgcg role lokalnej spotecznosci (community-led) w kreowaniu i stymulowaniu rozwo-
ju” (Nurzynska 2014, s. 38).

Strategiczny dylemat obszarow (miejscowosci) wiejskich polega na wyborze miedzy
opcjg globalizacji — wtgczenia sie w globalny obieg ekonomiczny, co oznacza takze pod-
porzgdkowanie sie regutom rynku globalnego i korporacji miedzynarodowych, a opcjg
polegajgcg na budowaniu gospodarki lokalnej. Oczywiscie w praktyce wybdr polega
na odpowiedniej kombinacji miedzy tymi opcjami.

Jedng z istotnych dtugookresowych tendencji jest otwieranie sie wsi na przeptywy
ekonomiczne z otoczeniem miejskim, regionalnym i globalnym. To otwieranie znajduje
wyraz w pogtebiajgcym sie podziale pracy, polegajgcym na przekazywaniu coraz wiekszej
liczby dziatalnosci innym pozawiejskim podmiotom. Przyczyng tego byt proces industria-
lizacji zastepujgcy tradycyjne wiejskie rzemiosto i rekodzielnictwo przez wyroby przemy-

® Obszerny zestaw barier oraz dziatart samorzadéw na przyktadzie Wielkopolski ustalita H. Pondel (2013,
s.270-272i277-279).
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stowe, przesuwajgcy sity motoryczne rozwoju rolnictwa takze poza wie$ (srodki produkcji
pochodzenia przemystowego, innowacje, pogtebianie przetwdrstwa rolno-spozywczego),
rozwadj infrastruktury na wsi oraz zmiany w modelu konsumpcji na rzecz produktow two-
rzonych poza wsig. To powodowato nie tylko pozostawianie na wsi dziatalnosci o nizszej
wydajnosci — nizszej wartosci nowo tworzonej — lecz takze wydatkowaniu dochoddw roz-
porzadzalnych gospodarstw domowych w placéwkach handlu i ustug pozostajgcych poza
lokalng gospodarkg. A zatem w obiegu (cyrkulacji) pienigdza coraz wieksza jego cze$¢ za-
silata podmioty poza miejscowoscig wiejskg. Pienigdz pozyskany przez mieszkancow wsi
W coraz mniejszym zakresie tworzyt popyt na dobra i ustugi tworzone na wsi. Taka cyr-
kulacja pienigdza podmywa oczywiscie ekonomike miejscowosci wiejskich — ekonomike
lokalng ze szkodg dla lokalnych spotecznosci. Miato to uzasadnienie ekonomiczne, gdyz
wydajnos¢ pracy w sektorach pozarolniczych — fabrycznej produkcji o wielkiej skali — jak
tez w wielkoobszarowym i/lub o duzej skali produkcji rolnictwie byta znaczaco wyzsza ani-
zeli w drobnotowarowym rolnictwie rodzinnym oraz rzemiosle wiejskim.

Jezeli chcemy zachowac i podnie$¢ na wyzszy poziom witalnos$¢ wsi, to trzeba zwiek-
szy¢ rozmiary krwioobiegu — cyrkulacji pienigdza — tak poprzez zwiekszenie wartosci two-
rzonej na wsi (w rolnictwie i poza rolnictwem), jak tez zatrzymac jak najwiecej pienigdza
na wsi. Oczywiscie zwiekszy¢ nie za wszelkg cene, lecz do rozmiaréw uzasadnionych ra-
chunkiem spotecznym (w skali lokalnej).

Wartos¢ tworzong w rolnictwie mozna zwieksza¢ poprzez przechodzenie od rolnictwa
industrialnego do rolnictwa alternatywnego — gtownie agroekologicznego. To pierwsze
bowiem cechuje wysoka wydajnos¢ pracy, lecz mata wartos¢ dodana. To drugie natomiast
przeciwnie — niska wydajnos¢ pracy, lecz wysoka warto$¢ dodana. Sposéb produkcji rol-
niczej, nazywany modelem industrialnym (konwencjonalnym), przechodzi gteboki kryzys
zwigzany z degradacjg srodowiska, rosngcym ryzykiem zdrowotnym, nadprodukcjg, niska
jakoscig produktow, spadkiem liczby rolnikow, subwencjami. To ogromna cena, jakg przy-
chodzi ptaci¢ spoteczenstwu (nie mdéwigc o rolnikach) za podaz taniej zywnosci. Sukces
produkcyjny rolnictwa industrialnego ujmowany metaforycznie jako tania i obfita zyw-
nos¢, napedzany przez kierat technologiczny, eliminujgc gospodarstwa rodzinne na rzecz
gospodarstw farmerskich i przedsiebiorstw wielkoobszarowych, przyczyniat sie jednocze-
$nie do degradacji i ostabienia wsi’.

Model alternatywny — o réznych postaciach (formach) — wykorzystuje lokalne Srodo-
wisko przyrodnicze, ekonomiczno-spoteczne i kulturowe. Agroekologia proponuje umoc-
nienie wiezi produkcji rolno-zywnosciowej z wiejskg spotecznoscig przez wzmocnienie
wielofunkcyjnosci systemodw rolniczych, uwzgledniajgc warunki lokalne rolnictwa, odrzu-
cajac neoliberalne tendencje homogenizujgce, globalng modernizacje, a orientujgc sie
na endogeniczny potencjat zréznicowanych lokalnych agrosysteméw (Guzman i Woodga-
te 1999, s. 304).

Przestawianie zwrotnic w modelu rolnictwa, a nawet w catym systemie rolniczo-
-zywnosciowym nie jest ani tatwe, ani proste. Przede wszystkim z dwdch powodow.
Po pierwsze — system industrialny dostarcza tanszej zywnosci, a cena czy koszt koszyka
zywnosciowego ma znaczenie dla Iwiej czesci konsumentow. Po drugie — system indu-
strialny jest zarzgdzany przez wielkie korporacje handlowe i przemystowe, o wielkiej sile

7 Obszerny zestaw skutkdw rolnictwa industrialnego (przemystowego) ekonomicznych, przyrodniczych,
spotecznych i innych przedstawiajg w pracach m.in.: J.D. Ploeg (2006); J.S. Zegar (2012); W. Goszczynski (2014,
s.90-91).
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oddziatywania na politykdw oraz konsumentow. Potezne narzedzie stanowi reklama ukie-
runkowana jednostronnie na pobudzanie konsumpcji. Nie spotyka sie reklam, aby ogra-
niczy¢ spozycie takiego czy innego produktu — wspdolnym mianownikiem dla reklam jest
kupuj wiecej; im produkt gorszy, tym bardziej nachalna reklama. Pojawiajg sie jednak sy-
gnaty nadchodzgcych zmian: ro$nie swiadomos¢ konsumentow co do jakosci zywnosci,
ro$nie ich wrazliwo$¢ na sprawy ekologiczne i spoteczne, nastepuje rewitalizacja rynkéw
lokalnych, rozwija sie rolnictwo ekologiczne itd. Takze polityka dostrzega potrzebe pro-
mowania i wzmacniania gospodarki lokalnej, promowania produktow lokalnych, zrzeszen
produkcyjnych i handlowych, grup producenckich, sprzedazy bezposredniej, nowego po-
dejscia do zywienia w szkotach i innych placéwkach publicznych. To doby kierunek, two-
rzacy szanse dla miejscowosci wiejskich®.

Wartos$¢ tworzong w pozarolniczych sektorach gospodarki wiejskiej mozna natomiast
zwiekszac poprzez bazowanie na aktywach wsi — nowe miejsca pracy i zrédta dochodow
bazujgce na rolnictwie (agroturystyka, opieka zdrowotna, rekreacja), wykorzystaniu zaso-
bow wiejskich (zasoby przyrodnicze, krajobraz).

Obok gospodarki lokalnej, fundamentalne znaczenie ma zagospodarowanie przestrzen-
ne obszaréw wiejskich (wsi), ktére w przypadku Polski mozna uznac za piete achillesows.
Tej sprawie poswiecono juz duzg liczbe publikacji i roznego rodzaju rezolucji, jak chociaz-
by na VI Europejskim Kongresie Odnowy Wsi, ktéry odbyt sie w Kamieniu Slaskim w maju
2007 r. (stanowisko uczestnikow Dnia Polskiego ws. planowania przestrzennego), gdzie
wskazano skutki ekonomiczne, spoteczne i $rodowiskowe chaosu w zagospodarowaniu
przestrzennym obszaréw wiejskich. Szczegdlnie negatywnie trzeba ocenic $lepe powiela-
nie wzorcow miejskich, zwtaszcza w strefach oddziatywania aglomeracji, gdzie powstajg
struktury catkowicie obce obszarom wiejskim. Wies nie jest i nie powinna by¢ kalkg miasta.
Wie$ powinna zachowywac swojg odrebnosc¢ w sferze gospodarczej (rolnictwo wraz z dzia-
talnosciami okotorolniczymi, drobny przemyst i rzemiosto, sfera ustug przede wszystkim
zwigzana z walorami Srodowiskowymi i krajobrazowymi, infrastruktura, ale tez kultura i styl
zycia. Wies jako ,,mini-miasto” ze swym matym potencjatem, nie stanowi zadnej alternaty-
wy dla zycia miejskiego. Alternatywa jest wtedy, gdy dostosowujgc sie do wymogow wspot-
czesnosci,, pozostanie sobg jako depozytariusz niepowtarzalnych zasobéw oraz wartosci,
ktore sktadajg sie na jakos¢ zycia niedostepng w miastach” (Wilczyniski 2003, s. 9).

Przestrzen jest nierozciggliwa, jest ograniczona. Trzeba zatem wyznaczy¢ granice dla
urbanizacji, preferowac dziatania inwestycyjne na terenach juz zurbanizowanych, pozo-
stawiac tereny otwarte (uzytki ekologiczne, poldery itd.), nie ,,zasmiecac” krajobrazu, kto-
ry stanowi samoistng wartos$¢, jak tez wartos¢ kulturowa. Na terenach wiejskich znajduje
sie wiele wytwordw natury, jak i ludzi (osobliwosci przyrodnicze, dwory, patace, domy
mieszkalne, szkoty, koScioty, budynki publiczne, mtyny, wiatraki, parki, drogi, Sciezki itd.),
ktére wpisujg sie w przestrzen wiejskg —w wiejski krajobraz. Réznorodnosé¢ w tym zakresie
jest ogromna i trzeba to traktowac jako element pozytywny, ktérego wykorzystanie umoz-
liwia zapobieganie uniformizacji krajobrazu — miejscowosci — kazda taka miejscowos$¢ po-
winna i moze by¢ unikatowa (Wojcik 2014). Planowanie przestrzenne powinno wymuszac
koncentracje zabudowy, integralnos¢ wiejskich jednostek osadniczych, wzbogacac i chro-

& Badania prowadzone w USA (Waltera Goldschmidta, Wrighta Mills’a i Melvilla Umera) wykazaty, ze
,communities in which the economic base consisted of many small, locally owned firms manifestet higher levels
of social, economic and political welfare than communities where the economic base was dominated by a few,
large, absentee-owned firms” (Lyson 2006, s. 297).
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ni¢ krajobraz (Ktodzinski i in. 2007). Sposdb zagospodarowania przestrzeni przektada sie
na efektywnos$¢ dziatalnosci gospodarczej (jak w rolnictwie szachownica gruntéow i roztog
gospodarstwa) oraz koszty funkcjonowania infrastruktury i koszty utrzymania (koszty in-
frastrukturalne, koszt transportu, koszty korzystania z placowek publicznych itd.). Koszty
wadliwego zagospodarowania widac¢ chociazby na przyktadzie budowy drog i autostrad.

Problem z gospodarka przestrzenng polega takze na wykorzystaniu znaczgcych transfe-
réw z budzetu Unii Europejskiej na rolnictwo i obszary wiejskie, ale takze na infrastrukture
i Srodowisko. Suburbia nie muszg by¢ koszmarem, podobnie jak nie wszystkie miejscowo-
Sci wiejskie muszg istniec.

Podsumowanie i wnioski

Rolnictwo i wies stojg przede wyborem drogi dalszego rozwoju. Dotychczasowy rozwdj
powodowany przez proces industrializacji wywart gtebokie pietno tak na rolnictwie, jak
i na wsi, wywotujgc przemiany spoteczno-ekonomiczne zagrazajgce spotecznosciom wiej-
skim. Proces spychania rolnictwa na margines rozwoju gospodarczego oraz wsi na pery-
ferie w krajach rozwinietych jest faktem. Pojawiajg sie jednak oznaki zmian, wskazujgce
na granice procesu urbanizacji oraz rewitalizacji wsi.

Kluczowe dla tego procesu sg zmieniajace sie relacje na osi miasto—wies, jak tez nowe
zjawiska okreslajgce potencjalne mozliwosci podnoszenia dobrobytu ekonomicznego
spotecznosci wiejskich w Polsce — w szczegdlnosci przez zwiekszanie wartosci dodanej.
Okazuje sie, iz tak jak w okresie industrializacji wie$ odpowiadata na popyt miast w za-
kresie sity roboczej i taniej zywnosci, tak obecnie wie$ moze odpowiadac na popyt dobrej
jakosciowo (zdrowej) zywnosci oraz ustug Srodowiskowych (ekologicznych). Jednoczesnie
to co umniejszato mozliwosci wsi w zakresie tworzenia wartosci dodanej, a mianowicie
rolnictwo i rzemiosto wiejskie, moze ulec odwréceniu przez koniecznos$¢ zmiany modelu
rolnictwa, a takze renesans rzemiosta wiejskiego w ramach drobnej przedsiebiorczosci.

Jesli tworzenie wartosci dodanej jest kluczem do podnoszenia dobrobytu na wsi,
to wykorzystanie wszelkich sposobnosci w tym celu jest sprawg kluczowg. Potrzebna jest
zatem racjonalna polityka rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.
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Summary

The aim of the article is to indicate fundamental factors determining the potential op-
portunities to improving economic welfare of rural communities in Poland- in particular
by increasing the added value. Rural areas have made a significant contribution to the
general socio-economic development in the period of industrialization at the same time
taking a little advantage of it. In particular, the size of added value generated in rural areas
has decreased mainly due to agriculture and rural crafts. This situation began to change
under the influence of accession to the European Union, changes in the urban-rural rela-
tionship, the phenomena of globalization and the new situation in terms of food security.
Because the creation of added value is key to increasing welfare in rural areas, the usage
of every opportunity is crucial. Therefore, there is a need for a rational, agriculture and
rural development policy.
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