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WSTEP

Ostatmiéa dekadin przymiotda istotne zmiamy gosposiecree, spoliazrme | kultu-
rowe na polbkiég/ wsi. Na czestii obszantiw wiejsditth zavmitweano dgyeamiczny
rozwGjj nowyath ifinkkiyi gosparidvezysioh, inne pezastaggg w Stagnaogyi, jfeszeee inne
cofaify sie w swoiim rozwojiu. Sg to preessyy obsermayvense réwmitiz w latach
ubieglipebh, tym niemnitij okres po 1989 r. byl niepomezaratiyym ze weglhdiv na
zmicnge Systarmu polliyezoeego i ekomemiicoeggo oraz padifgide stavan przazz masz
kraj 0 wlegzamiée go do Unii Fureprigkieij. Zmiamy na wsi naibraliy zetem w ciggu
ostaimigj dedkartly duzegw tempar, wykaripgc fethooceeswie duze ich zrdphienvanie.
Zwmiamy te Wymegaify rozpurnamda | ocemy, a to z kol moze stamowic madloze
do pragnecowaviaia oraz wyznanzeewda rmoZlimpedh kievunktiw rozwajiu | metod
alkypmiizaliji obszantgw wiejsiiidh na naybllizeee lata

Obserwagamy bgdz obsermawvedibisnry: upadid gospoaldwstew ppasswowych
w rolhictrvide, pojaiimide sie wielkicth prywatgpbh wlasmestri ziemsiditv, nozwoj
nowwyeth ffinkkiiji gospetérezysinh na teremanth wiejsikidh, dymarmitzoyy rozwejj siref
padimeéggisicich wokdl duzyeth miast, wzrostt bezrolleriéa i ubozenite mvéssdiancow
wsi oraz wielle inmycth proessdiw. Okres tramsffinrneaiiji jpest juzz na tyfe d¥ugii, aby
mozar pekussic sie o identylilanige | ocenp prawazivw oraz zjamiikk gasppalintczych
i spottxzrwpbh jelkiie miady miejsee w polbififs; prrestireeni wiggidkiej.

Doigatiezags pomsteddo jpeheik niewiidée opracawedy: ujmuiagyeth wies cedingcio-
wo. Na ogéll badazze provatidag wyspetjpiiiomsone studity, pegbphéjsioee maszg
wiedkse o pvzastreeeini wiejsiiai), ale w bardzo weaskiim zallvasiée. Nimiifryy tom jest
Zionarm artyhibivy, ktoryeth naczeimpm zadanitem jpstt zdiagnoomanwkic | aoena
wspdtizeesygic h proreedinw spolzznecekboaminicgrpch na wsi oraz wskazamée per-
speidtyw na najblizeze lata. Poreszane w nicth temattyiie;: stralkiyy finkicginralnej
wsi, zmigm [udinastidvwebh, driathliossii gospaitévezep) na wsi, gospaotdarki nalnej,
waruniaiw zycia, sywacnjii zdromaineg), zachiowedri wybarezyebh, wyposaizeida w
infrastnoldiarge, budomnittivea miesztamomeggo i stamu Sradlowiskha pprpyradnicze-
go. Nie wyczanmpige to calfe) proifiéenatyliki badai obszantiw wiejsifiily, ale zapo-
ZRalfe nas z najwermégrgymi prorsseanii zactiemiagyhi wepatizedfise na poliskie]
WSi.

Jevzy Baniski
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WLADYSLAWA STOLA
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowaniia PAN
00-818 Warszawa, ul. Twarda 51/55

REGIONALNE ZROZNICOWANIE STRUKTURY
FUNKCJONALNEJ OBSZAROW WIEJSKICH
W POLSCE

REGIONAL DIFFERENTIATION OF RURAL AREAS FUNCTIONAL
STRUCTURE IN POLLAND

Zarys tresci: Artykul omawia kierunki zmian struktury funkcjonalnej obszaréw wiejskich Polski.
W nawigzaniu do zréznicowai regionalnych polityki rozwoju obszaréw wiejskich i polityki rolnej
UE scharakteryzowano regiony funkcjonalne obszaréw wiejskich Polski i ich przemiany w latach
1988-2000). Przemiany dotyczyly przede wszystkim poszczegdimycth funkcji., w tym rolnictwa
oraz ich struktury. Wyrézniono 8 regionéw: pétnocno-wschadii. pétnocno~zachedini. wielkopol-
sko~$laski. Srodkowy. potudniowo~wschodi, sudecki. Wyzyny Slaskiej i karpacki. Rozniq sie one
pod wzgledem zagospodarowania przestrzennego oraz przewagi w strukturach funkejonalnyeh
okreslonych funkeji i poziomu ich rozweju. Z tym sie wiaza rézne problemy spoteczno-
gospodarcze oraz warunki trwalego rozweju obszardw wiejskich.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, struktura funkcjonalna, regiony funkcjonalne.

WSTEP

W okresie transformacji gospodarki Polski zachodzg przemiany struktury
przestrzennej i funkcjonalnej obszaréw wiejskich jako wynik przede wszystkim
proceséw prywatyzacyjnych oraz restrukturyzacji poszczegélnych dziatalnosci
spoteczno-gospodatczych. Przemiany te sa regionalnie zré6znicowane, w znacz-
nym stopniu zaleznie od zastanego w konicu lat 80. poziomu rozwoju poszcze-
gélnych funkcji podstawowych, zwtaszcza rolnictwa. Rozpoznanie stanu oraz
zaistniatych zmian i ich regionalnego zréznicowanmia struktury funkcjonalnej
obszardéw wiejskich zastuguje na uwage, szczegélnie w kontekscie dazenia od-
powiednich wiadz UE do tego, aby polityka rozwoju obszaréw wiejskich,
uwzgledniiata zréznicowanie regiondw i ich specyfike (Eurobreves 2003).

Celem tego artykutu jest préba charakterystyki — przede wszystkim zré2ni-
cowania regionalnego struktury funkcjonalnej obszaréw wiejskich, a nast¢pnie
- zarysowujacych si¢ roznych przemian ich struktury przestrzennej.
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Podstawa opracowania sa wyniki badan nad strukturg przestrzenng i klasyfi-
kacja funkcjonalng obszarow wiejskich Polski, w skali gmin, w 11988 r. (Stola
1993) oraz nad przemianami tej struktury i zréznicowania funkcjonalnego
w latach 1988-2000 (Banski, Stola 2002).

Badania te, aby ich wyniki byly poréwnywalne, przeprowadzono stosujac
takie same kryteria i metody. Z racji r6znorodnego charakteru funkcji obszaréw
wiejskich rézne sa takze mierniki ich znaczenia. Mierniki te, uwzgledniajac wa-
runek realnosci ich opracowania (dostepno$¢ metodyczna i statystyczna),
w przeprowadzonych badaniach struktury funkcjonalnej (w 1988 r.), dobrano
spos$réd zagadnien z zakresu struktury uzytkowania ziemi, struktury spoteczno-
zawodowej ludnosci, jej dojazdéw do pracy, form spoleczmo-wiasnosciowych
rolnictwa, jego efektéw produkcyjnych, poziomu zagospodarowania turystycz-
no-wypoczynkowego. Do klasyfikacji funkcjonalnej gmin przyjeto w sumie
9 miernikéw cech, a do odpowiedniej klasyfikacji w 2000 r. 8 miernikéw (por.
Stola 11993, s. 118 i Bariski, Stola 2002, s. 62). Nie uwzgledniono bowiem dojaz-
déw ludnosci do pracy jako miernika funkcji rezydencjalnych, z powodu braku
danych statystycznych w skali gmin. CzeSciowo z tej przyczyny, a ponadto
Z racji m.in. restrukturyzacji i prywatyzacji pafistwowych gospodarstw rolnych
oraz uznania gruntow spotdzielezych za wiasno$¢ prywatng (uprzednio zalicza-
ne byly do sektora tzw. uspotecznionego), liczba wyréznionych klas funkcjo-
nalnych gmin zmniejszyta sie z 14 w 1988 r. do 10 w 2000 roku, przy czym
nadal tworza one pieé grup klas:

- o przewadze funkgcji rolniczych — cztery klasy, w tym dwie z 11988 r. ,,zani-
kly" i uksztattowaly sie dwie nowe,

~ o réwnorzednym udziale réznych funkcji - jedna klasa,

— o przewadze lesnictwa — dwie klasy,

- o przewadze funkcji turystyczno-wypoczynkowych — dwie klasy,

- o przewadze funkcji pozarolniczych innych — przemystowych, ushugowych
lub gminy zurbanizowane — jedna klasa (w 1988 r. — trzy).

Zr6znicowanie przestrzenne gmin zaliczonych do okreslonych klas funkcjo-
nalnych w 1988 i w 2000 r. (Banski, Stola 2002) byto podstawa wyrdznienia
osmiu regionéw funkcjonalnych obszaréw wiejskich. Scharakteryzowano je
uwzgledniajac takze wybrane zagadnienia i/lub problemy z zakresu struktury
przestrzennej obszaréw wiejskich danego regionu oraz zachodzace na nich
przemiany spoteczno-gospodarcze (ryc. L).

REGIONY FUNKCJONALNE OBSZAROW WIEJSKICH

1. Region pélnocno-wschodni, siegajacy od Pojezierza Suwalskiego przez
Biatostocczyzne, Podlasie, Polesie Lubelskie az po Zamojszczyzne, charaktery-
zuje sie na wigkszosci obszaru przewagg funkeji rolniczych, w postaci rodzin-
nych gospodarstw indywidualnych, o stosunkowo niskich naktadach pracy



Regioatine zvithmioawdeaie strakkinyy iffihépjonaine... 1

(15-20 0s6b/100 ha uzytkdw rolnych) i kapitatu. Rolnictwo to reprezentowane
jest przez rézne typy, poczawszy od tradycyjnego, pdisamozaopatrzeniowego,
po rynkowe, na ogot o przewadze produkcji zwierzgcej, gtéwnie na Podlasiu.
W sgsiedztwie miast, przejs¢ granicznych w strukturze funkcjonalnej gmin
znaczny udziat zajmujg funkcje nierolnicze, ale bez wyraznej przewagi ktérej$
2z nich (funkcje mieszane). Na Pojezierzu Suwalskim i we wschodnich gminach
Biatostocczyzny znaczaca rola przypada lesnictwu, a nastgpnie funkcjom tury-
styczno-wypoczynkowym. Sa to obszary przyrodniczo bardzo cenne, mato
przeksztatcone dziatalnoscig czlowieka.

Rye. 1. Regiony funkcjonalne obszar6w wiejskich
1 - péinocno-wschodmi, 2 — p6inocno-zachodni, 3 — wielkopolsko-Slgski, 4 — $rodkowy,
5 — poludniowo-wschodnmi, 6 — sudecki, 7 — Wyzyny Slaskiej, 8 — karpacki

Functional regions of rural areas
IL — North-Eastern, 2 — North-Western, 3 — Great Polish-Silesian, 4 — Central,
5 — South-Eastern, 6 — Sudetian, 7 — Upland-Silcsian, 8 — Carpathian

Region ten cechuje stosunkowo mata gesto$¢ zaludnienia (ponizej 20-25
os6b/km?). W gminach, zwlaszcza tzw. $ciany wschodniej, w ktorych wystepo-
wat nadmierny odptyw ludnosci wystepuje duzy udziat mieszkaricow w wieku
poprodukcyjnym i bardzo niski, a2 do minusowego, przyrost naturalny ludno-
sci. Zaznaczyta sig¢ tez tendencja ekstensyfikacji produkgji rolnej m.in. poprzez
wzrost udziatu odiogowanych gruntéw izamiang ich na dziatki pod budow-
nictwo rekreacyjne. Region ten posiada takze sprzyjajace warunki dla rozwoju
rolnictwa tzw. Srodowiskowego (agrienvironnemental) oraz funkcji zwigzanych
z potozeniem przygranicznym, od 1.05.2004 r. na wschodnich krafcach Unii
Europejskiej.
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2. Region polnocno-zachedmi obejmuje tereny od Pojezierza Mazurskiego
przez Pomorze po Ziemig¢ Lubuska. Sposrod innych regionéw funkcjonalnych
wyrdznia go przede wszystkim wystepowanie w jego granicach wiekszosci
wielkoobszarowych gospodarstw rolnych, powstatycth na bazie zrestrukturyzo-
wanych bylych gospodarstw panstwowych. Wedtug W. Zglinskiego (2003)
w wyniku dzierzawy, rzadziej kupna gruntéw panstwowych, powstato w kraju
5,3 tys. ponadstuhektarowycth gospodarstw prywatnych osob fizycznych lub
prawnych. Znaczny udzial gruntow tych gospodarstw nie jest zagospodarowa-
ny, o czym $wiadczy wysoki odsetek odlogéw. Ponadto region ten cechuja sto-
sunkowo duze indywidualne gospodarstwa rodzinne, przecietnie o powierzchni
ponad [5-20 ha, przy czym ich powierzchnia wzrosta srednio o okoto 4-5 ha
w wyniku nabycia gruntéw pafistwowych.

Rolnictwo indywidualne cechuje zréznicowany poziom rozwoju, ale na ogoét
jest to rolnictwo rynkowe, produktywne i towarowe, szczeg6lnie na Dolnym
PowiSlu oraz w rejonie Pyrzyc. Tym niemniej boryka sie ono z problemami
(optacalnosci, zbytu produktéw itp.) analogicznymi jak rolnictwo innych regio-
néw. W gminach o duzym udziale laséw (powyzej 40-60% powierzchmi ogol-
nej), a wiec gtdwnie na Ziemi Lubuskiej i w potudniowej czesci Pomorza, duza
role w strukturze przestrzennej odgrywa lesnictwo. W gminach za$ nadmor-
skich i pojeziernych mazurskich, dzigki sprzyjajacym warunkom przyrodni-
czym (,.Zielone Pluca Polski”) oraz zainwestowaniu rekreacyjnemu rozwinat si¢
silnie ruch twrystiyezne-wypoczynkowy.

W strukturze funkcjonalnej wielu gmin przewazaja funkcje rekreacyjne, na
ogo6t z udziatem innych dziatalnoesci pozarolniczych, sporadycznie na Pojezierzu
Mazurskim lesnictwa. Wojew6dztwa warminsko-mazurskie i pomorskie wy-
réznia silnie rozwijajacy sie turyzm wiejski, o czym $wiadczy bardzo duza licz-
ba (2-2,5 tys.) miejsc noclegowych w gospodarstwach Swiadczacych ustugi tu-
rystyczne, przy czym w woj. warminsko-mazuskiim byto (2000 r.) ~ po woj.
matopolskimm - najwigcej (1000) w skali kraju (5,8 tys.) gospodarstw agrotury-
stycznych. Ponadto na terenach pojeziernych, wszgdzie tam gdzie sg lasy i wo-
da, wzrasta liczba tzw. drugich doméw ludnoéci miejskiej i zwigzany z nimi
wypoczynek weekendowy ($wiateczny).

Region pdétnocno-zachodini wyréznia réwniez mata gestos¢ zaludnienia ob-
szarow wiejskich, wynoszaca na ogét (z wyjatkiem Pomorza Gdanskiego) poni-
2ej 30 osob/km? i niski przyrost naturalny ludnosci. Zatrudniona jest ona glow-
nie w dziatalnosciach pozarolniczych, przewaznie sfery przemysiowo-
budowlanej (maks. w woj. lubuskim — ponad 30%) oraz w ustugach (na ogbt
ponad 20% zatrudnionych). Tak wigc funkcje pozarolnicze, czgsto bez wyraznej
przewagi okreslonej funkcji, odgrywaja znacznie wiekszg role w strukturze za-
trudnienia ludno$ci wiejskiej niz rolnictwo. Wskazuje to, 2e jego znaczenie
w strukturze funkcjonalnej zmniejszyto si¢ w badanym okresie.



Regiimahiae zrizncomsnmie stradtuyy faakkignambie;. .. 13

Na znacznej czesci tego regionu nastapita ekstensyfikacja rolnictwa, wyra-

zajaca si¢ wzrostem udzialu odlogéw, zwiaszcza na gruntach popegeerowskicli
nabywanych w celach komercyjnych (tania ziemia — lokata kapitatu) oraz wzro-
stem w strukturze zasiew6w na gruntach ornych udzialu zb6z, kosztem gléwnie
roslin okopowydli i przemysfowych. Jednak w zwigzku ze wzrostem zapotrze-
bowania na biopaliwa mozna si¢ spodziewa¢ wzrostu uprawy rzepaku, ktora
odgrywala znaczacq role w rolnictwie pafistwowym tych terenéw. Rowniez mo-
2e sie nasili¢ wystepujaca tendencja zalesiania cze$ci gruntéw oddogowanych,
zwlaszcza niezbyt korzystnych dla rolnictwa, czemu bedzie sprzyjaé polityka
zréwnowazonego rozwoju rolnictwa, zakladajaca ochrone waloréw srodowiska
przyrodniczego.
3. Region wielkopolsko-slaskii, ciagnacy si¢ od Kujaw po Pogoérze Sudeckie
wyrdznia dobrze rozwinigte rolnictwo, o stosunkowo korzystnej strukturze ob-
szarowej gospodarstw, w tym znacznym udziale duzych, powstalych po re-
strukturyzacji gospodarstw panstwowych lub wystepujacych gtéwnie w Wiel-
kopolsce gospodarstw spéldzielczych. Rolnictwo tego regionu nalezy do
najbardziej rozwinietego rolnictwa rynkowego w Polsce, o czym $wiadczy
najwieksza w skali kraju warto$¢ produkcji towarowej w przeliczeniu na hektar
uzytkéw rolnych, jak i na petnozatrudnionego w rolnictwie. Jest to wynikiem
gtéwnie wysokiego poziomu kultury rolnej i prawidiowych sposobéw gospoda-
rowania, a w przypadku Slaska Dolnego i Opolskiego ~ takze korzystnych wa-
runkéw przyrodniczych do rozwoju intensywnych kierunkéw produkcji rolnej.
Stosunkowo dobre wyposazenie wsi w urzadzenia infrastruktury technicznej
i spotecznej oraz zsynchronizowany z produkcjq rolng rozwéj dziatalnosei po-
zarolniczych np. przemystu przetworczego, obstugi ludnosci i rolnictwa miaty
duzy wplyw na stabilno$¢ zaludnienia wiekszoécii terenéw i ich zagospodaro-
wanie przestrzenne.

Wielofunkcyjny rozwéj wsi, np. woj. opolskiego, jak pisze M. Smigielska

(2003, s. 7) ,,..preymasii okreslmee efekty w pesiaesi trwalhgen zridwoowenmego
FOZMOjIY, mwvem!a ha pezysrpesseritie rozporzegida proassu ekolegirastiii jprze-
strzenii wiejsiiagj..\”’, rozwijania funkcji przyrodniczych i kulturowych. W reali-
zacji odnowy wsi, m.in. poprzez konkursy pt. ,Piekna wie$”, aktywnie wczest-
niczq na zasadach partnerskich lokalne spotecznoéci. Mozna by wiec stwierdzié,
2e region ten cechuje na og6t zréwnowazony rozwéj obszaréw wiejskich, tak
w zakresie problematyki gospodarczej, jak i spotecznej. Uogodlnienie to nie wy-
klucza wystgpowania réznych problemow, szczegblnie w skali lokalnej.

4. Region Srodkowy, obejmujacy obszary potozone miedzy potnocnym Ma-
zowszem a Gornym Slaskiem zawiera w swych granicach niemal wszystkle
mozliwe struktury funkcjonalne obszaréw wiejskich kraju, poczawszy od typoe-
wo rolniczych po obszary o przewadze funkcji pozarolniczych, w tym zurbanl-
zowane. Wsréd gmin o przewadze funkejl rolniczyeh przewaza rolilctwe na
ogot mato intensywne i niskotowarowe, z wyjatkiem rolnictwa na urodzajnyeh
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terenach np. Wyzyny Sandomierskiej, proszowicko-miechowskich. W zasiegu
okregow przemystowych np. Staropolskiego, Belchatowskiego, w miejsce rol-
nictwa i funkcji rezydencjalnych reprezentowanych przez gospodarstwa ludno-
sct dwuzawodowej (chlopsko-robotniczej), uksztattowalo si¢ na og6ét samoza-
opatrzeniowe rolnictwo — tzw. socjalne, ludnosci pozbawionej pracy poza
gospodarstwem i powigkszajacej ukryte bezrobocie, do ktérych mozna tez zali-
czy¢ gospodarstwa emerytéw i rencistow. W niektorych gminach, szczegélnie
swietokrzyskich rozwinely sie funkcje turystyczno-wypoczynkowe i kesnictwo.

Duza mozaika struktury funkcjonalnej gmin wynika z jednej strony z duzego
zréznicowania warunkow przyrodniczych tego regionu, w tym rolniczej przy-
datnosci gleb i zasobow mineralnych, a z drugiej — z nierdwnomiernego, prze-
waznie niezadowalajacego wyposazenia infrastrukturalnego, jak i rozwoju
uprzemystowiemnia i urbanizacji w przesziosci. W regionie tym wystepuje wiec
wiekszo$¢ probleméw zwiazanych z poszczegblnymi dziatalnoSciami spotecz-
no-gospodarczymi, jak np. bezrobocie zwigzane z restrukturyzacjg zakladow
przemystowych i ukryte w rolnictwie, mata opfacalno$¢ produkcji rolnej i odto-
gowanie gruntéw, niskie dochody ludnosci i brak dostatecznych Srodkéw na
ksztalcenie oraz tworzenie podmiotow dziatalnoSci pozarolniczej, patologie
spoteczne.
5. Region potudniowo-wschodmi obejmuje obszary potozone na wschéd od
srodkowego, czyli miedzy Wista a wschodnig granica kraju, bez terenéw kar-
packich. Wsrod dosé zréznicowanej struktury funkcjonalnej zwraca uwage cze-
ste wystepowanie gmin o przewadze rolnictwa ze znacznym udzialem socjalne-
go, powstalego na bazie powszechnie tu wystepujacego w koncu lat osiemdzie-
sigtych rolnictwa ludnoSci dwuzawodowej, dojezdzajacej do pracy, oraz
z udzialem funkcji pozarolniczych i mieszkaniowych. W wyniku redukcji za-
trudnienia poza rolnictwem i dojazdow do pracy powstalo stosunkowo duze
bezrobocie rejestrowane oraz wzrosto notowane od dawna bezrobocie ukryte
wsérod ludnosci zamieszkujacej z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego. W re-
zultacie wzrosto zatrudnienie w przeliczeniu na powierzchnig uzytkoéw rolnych,
ktore bylo i tak bardzo wysokie z racji duzej gestosci zaludnienia i rozdrobnie-
nia struktury agrarnej. Spowodowato to m.in. zmniejszenie i tak juz malej pro-
duktywno$ci pracy oraz stopnia towarowosci rolnictwa. W czesci pdlnocno-
wschodniej regionu liczne sa gminy o funkcjach mieszanych, tzn. bez wyraznej
przewagi okreslonej funkcji lub ze znacznym udzialem lesnictwa. W poblizu
miast, w tym Rzeszowa, Tarnowa, Nowego Sacza, Stalowej Woli, Mielca, wy-
stepuja gminy, ktérych struktura funkcjonalna ksztattuje si¢ pod coraz wigk-
szym wplywerm nowopowstajacych podmiotéw dziatalno$ci pozarolniczej.
W jakim$ stopniu odnosi si¢ to tez do gmin potozonych w zasiegu oddzialywa-
nia przej$é granicznych z Ukraina.

Region ten wyrdzniaja duze wsie, o stale poprawiajacym si¢ wyposazeniu
w urzadzenia infrastruktury technicznej, w poblizu miast semizurbanizowane,
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ze statym przyrostem liczby mieszkaricow. Potudniowe obszary wiejskie Polski
— karpacki , sudeckie oraz Wyzyny Slaskiej z racji gléwnie odmiennego w dal-
szej i blizszej przesztosci rozwoju spoteczno-gospodarczego, czg$ciowo warun-
kowanego zréznicowaniem przydatnoSci do rozwoju réznych dzialéw gospo-
darki warunkéw przyrodniczych, w koricu lat osiemdziesigtych tworzyly trzy
odrebne regiony funkcjonalne (Stola 1993). Wynikato to z duzych rdznic
w strukturze i poziomie rozwoju funkcjonalnego wsi. Dlatego przemiany re-
strukturyzacyjne, zwlaszcza zwigzane z procesem prywatyzacji obiektéw go-
spodarki narodowej, mialy na tych terenach nieco inne skutki ekonomiczne
i generowaly rozne problemy, takze spoteczne. Szczegélinie, ze na terenach gor-
skich reprezentowane byty niemal wszystkie obszary problemowe, poczawszy
od peryferyjnych przygranicznych na potudniowym wschodzie, depopulacyj-
nych. poprzez rézne rodzaje rolniczych obszar6w problemowych, a koficzac na
obszarach funkcjonalnie konfliktowych oraz ekologicznego zagrozenia w Su-
detach (Degorska 1999). Mozna wiec stwierdzi€, 2e w okresie restrukturyzacji
spoteczno-gospodarczej kraju zréznicowanie struktury przestrzennej i funkcjo-
nalnej obszardw wiejskich na potudniowych terenach utrwalito sig, jak i podzial
na trzy regiony funkcjonalne.

6. Region sudecki charakteryzuje przewaga gmin o funkcjach ,mieszamych™,
gtownie przemystowo-ustugomych z udzialem rolnictwa, a nastepnie gmin
o przewadze funkcji pozarolniczych, silnie zurbanizowanych (lub semizurbani-
zowanych), ktére to gminy wystepuja gtéwnie w jednym z najbardziej zurbani-
zowanych rejonéw kraju — rejonie Walbrzycha (udziat ludnosci wiejskiej - tylko
ok. 25% og6lu ludnosci). Tylko sporadycznie wystepuja gminy z przewaga
funkcji turystyczno-wypoczynkowych z udzialem innych funkcji pozarolnicz-
nych. Na wiejskich terenach sudeckich, stosunkowo stabo zasiedlonych, lud-
noé¢ zatrudniona jest wiec gtdwnie w dziatalnosciach pozarolniczych. Uzytki
rolne, zajmujace ponizej 40-50% powierzchni, sa mniej wiecej w potowie we
wiadaniu na ogodt sredniej wielko$ci gospodarstw indywidualnych, przewaznie
pottowarowych, ze znacznym udzialem pétsamozaopatrzeniowych i mniejszym
towarowych. Okoto potowy uzytkéw rolnych, bedacych uprzednio we wiadaniu
gospodarstw panstwowych, po ich restrukturyzacji, w drodze dzierzawy lub
kupna stato sie podstawa wielkoobszarowych gospodarstw prywatnych, ktére
analogicznie jak i na innych terenach popegeerowskich, w tym gérskich —
bieszczadzkich, nie zawsze podjety dziatalno$¢ gospodarcza, o czym $wiadczy
duzy odsetek gruntéw odtogujacych (np. w jeleniogdrskim i krosniefskim
odtogi stanowily $rednio ponad 25% gruntéw ornych). Ponadto spadek optacal-
nosci rolnictwa wptynat na to, ze zaniechano uprawy czeéci (okoto 5%) grun-
téw ornych i zamieniono je na uzytki zielone. Wzrost udziatu uzytkéw zielo-
nych kosztem upraw polowych, ktéry dotyczyt giéwnie terendw karpackich,
nalezy uznaé za korzystny w aspekcie ochrony warunkéw przyrodniczych.
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Na obszarach wspotwystepowania restrukturyzowamych panstwowych go-
spodarstw rolnych, zaktadéw przemystowych, réwniez z otoczenia rolnictwa

itd. doszto do spadku zatrudnienia i wzrostu bezrobocia. Ponadto na obszarach
wspotwystepowania funkcji techno- i bioprodukcyjnych oraz ustugowych do-
chodzito do wzajemnych kolizji i konfliktéw aktywizujacych negatywne proce-
sy. co przejawiato si¢ zaburzeniami rownowagi ekologicznej i depopulacjg wsi.
Na terenach sudeckich mniej wigcej co czwarty mieszkaniec wsi jest w wieku
poprodukcyjnym, przy czym przyrost naturalny jest przewaznie minusowy.
W Kotlinie Klodzkiej ubywa z tej przyczyny nawet do 10 os6b na 000 miesz-
kaiicow, a na Pogorzu Sudeckim przyrost dochodzit co najwyzej do 2-4%p
(Heffner 1998). Uptraszczajac uogélnienie, mozna stwierdzié¢, 2ze degradacja go-
spodarczo-spoteczna, ktéra dotkngla znaczng czg$é obszaréw sudeckich zaowo-
cowata zmniejszeniem negatywnych skutkdw w srodowisku przyredniczym
(Stola 2002),

7. Region Wyzyny S$laskiej wraz z otaczajacymi terenami charakteryzuje sie
bardzo zlozona struktura przestrzenng obszardw wiejskich. Do najbardziej
przeksztatconych w wyniku dziatalnosci cztowieka naleza gminy bedace w za-
siegu bezposredniego wplywu miejsko-przemystowej aglomeracji Gornego Sla-
ska oraz Bielska-Biatej. Wie$ gornoslaska o dominacji funkcji pozarolniczych
od lat cechuje wysoka gestos¢ zaludnienia (ponad 120 oséb/km?) i najnizszy
w kraju udziat ludnosci rolniczej (okoto 115%) Wiekszo$¢ bowiem mieszkaficow
wsi utrzymywata si¢ z pracy w réznych dziatalnoSciach nierolniczycyh, w tym
w przemys$le miejscowym lub dojezdzata do pracy. W 1988 r. w wigkszosci
gmin Gérnego Slaska udziat dojezdzajacych do pracy w ogdlnej liczbie zawo-
dowo czynnych wynosit ponad 50%. Na skutek restrukturyzacji zaktadéw pracy
i redukcji zatrudnienia ludnos$é dojezdzajaca w pierwszej kolejnosci tracita pra-
ce, zwiekszajgc grono bezrobotnych rejestrowanych, jak tez ukryte bezrobocie
w gospodarstwach rolnych.

W miejsce silnie rozwinigtych funkcji rezydencjalnych (imieszkamiowych)
pojawito si¢ w strukturze funkcjonalnej rolnictwo ze znacznym udzialem go-
spodarstw tzw. socjalnych. Uzytki rolne wystepuja czesto w postaci matych go-
spodarstw lub dziatek pracowniczych oraz ogrédkéw dziatkowych ludnosci nie-
rolniczej. Produkcja rolna przeznaczona jest gitéwnie na samozaopatrzenie
producentéw i na rynki lokalne. Poza rolnictwemn dodatkowq funkcja obszaréw
wiejskich jest funkcja wypoczynku, giéwnie weekendowego, zwtaszcza na te-
renach zalesionych. Wzrost wyposazenia infrastrukturalnego w zakresie ochro-
ny §rodowiska oraz likwidacja czeéci ucig2liwych dla srodowiska zakladéw
przemystowych spowodowaly zahamowanie trwajacego przez lata skazenia
srodowiska, w wyniku ktérego zaledwie potowa uzytkdw rolnych bytego woj.
katowickiego nadawata si¢ do produkcji zywnosdci. W strukturze funkcjonalnej
potudniowej czeéci Wyzyny Slaskiej duze znaczenie majg funkcje wypoczyn-
kowo-turystyczne, szczegblnie w Beskidzie Slaskim i Zywieckim, z udziatem
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lesnictwa lub rolnictwa, nalezacego do bardzo rozdrobnionych i o bardzo wyso-
kich naktadach pracy gospodarstw, nadal w znacznej czesci dwuzawodowych.
S3 to obszary bardzo gesto zasiedlone, z najwiekszym po wsi gérnoslaskiej
udziatlem ludnosci nierolniczej, szczeg6lnie w zasiegu wplywu aglomeracji
Bielska-Biatej. We wsiach bardziej oddalonych o stabych powiazaniach komu-
nikacyjnych z osrodkami miejskimi zaznaczyly si¢ tendencje depopulacyjne.

8. Region Karpacki — pod wzgledem rozwoju funkcji rolniczych podobny
jest do potudniowych, przygranicznych terenéw Wyzyny Slaskiej. Cechuja go
takze wysokorozwinigte funkcje rekreacyjne. Poza obszaramii o funkcjach rolni-
czych, mato- lub na terenach karpackiego regionu sadowniczego $redniotowa-
rowych, przewazaja, zwlaszcza w Beskidach i na Podhalu gminy o funkcjach
turystyczno-wypoczymkowmyath z udziatemn rolnictwa lub le$nictwa.

Znaczny udziat ludnosci zamieszkujacej z uzytkownikiem gospodarstwa rol-
nego, zazwyczaj samozaopatrzeniowego, utrzymuje sie z pracy w funkcjach
ustugowych zwigzanych z obstugg ruchu turystycznego. Rozpowszechniomy jest
tu jeszcze bardziej niz w strefie nadmorskiej i Pojezierza Mazurskiego turyzm
wiejski, o czym swiadczy najwieksza w skali kraju liczba gospodarstw $wiad-
czgcych ustugi turystyczne (w 2000 r. w woj. matopolskim ~ 1227). Ponadto
czgsto praktyksg jest wykonywanie przez ludno$¢ innych zajeé pozarolniczych
zwigzanych z ustugami transportowymi, budowlanymi, handlem i rzemiostem.
Na rozwdj dziatalnoéei pozarolniczych wptywa stymulujaco przygraniczne po-
fozenie, zwlaszcza w poblizu przejsé granicznych. Tereny te réwniez przed
1990 r. nie miaty cech peryferyjnosci ekonomicznej z racji potozenia, gdyz sg-
siedztwo z bylg Czechostowacjg stanowito wazny czynnik rozwoju gospo-
darczego (Goérz 2002). Wspétczesnie wspdtpraca przygraniczma nasilita sie.
oczym S$wiadczy chociazby utworzenie 7 transgranicznych euroregiondw,
w tym Karpaty i Tatry.

Z racji tego, ze na terenach wiejskich Karpat zyje ponad 0% ludnosci wiej-
skiej kraju (Soja 2002) i pomimo tendencji spadkowej przyrost naturalny jest
jedmym z najwyzszych (w wielu gminach zachodmich Karpat ponad 168%.). pro-
blemy spoteczne, szczegblnie bezrobocie rejestrowane jak i ukryte w rozdrob-
nionych gospodarstwach rolnych, nabierajg tu szczegdélnego znaczenia. Ich
rozwigzaniu nie sprzyja tez konieczno$¢ ekstensyfikacji rolnictwa m.in. poprzez
wzrost udziatu uzytkéw zielonych kosztem gruntéw ornych, jak tez spadek jego
oplacalnosci. Dlatego zarysowujacq si¢ tendencje wzrostu w strukturze funk-
cjonalnej udziatu dziatalnodcii pozarolniczych nalezy uzna¢ za symptom odpo-
wiedniego kierunku przemian zapobiegajacych negatywnym zjawiskom spo-
fecznym i sprzyjajacym trwatemu rozwojowi obszardw gérskich.

Struktura funkcjonalna obszaréw wiejskich pozostajacych w bezposrednim
oddzialywaniu aglomeracji miejskich wykazuje ré6zny poziom zlozonosci, za-
leznie od stopnia rozwoju tych aglomeracji i ich powiazaf infrastrukturalnych
2 otaczajacymi terenami. Na og6t wzrasta na tych terenach liczba podmiotéw
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dziatalnosdcii pozarolniczych oraz znaczenie funkcji rezydencjalnych (mieszka-
niowych), uprzednio glownie ludnosci wiejskiej dojezdzajacej do pracy,
a w ostatnich latach w coraz wigkszym stopniu ludnosci miejskiej (drugie do-
my), ktora dojezdza lub na state osiedlita si¢ na wsi. Zaznaczyt si¢ tez spadek
udzialu uzytkéw rolnych i wzrost powierzchmi pod zabudowaniami oraz wzrost
powierzchnii gruntéw odlogujacych z zamiarem przeksztalcenia ich na dziatki
budowlane. Aglomeracje majq tez wptyw na kierunki specjalizacji rolnictwa
(warzywnictwo, sadownictwo itp.) nastawionego na potrzeby ludnosci miej-
skiej, przy czym wplyw ten jest zalezny tak od stopnia rozwoju danej aglomera-
cji, jak i od stopnia konkurencyjnosci produkgji rolnej w warunkach gospodarki
rynkowej. Tak wigc, na obszarach pozostajacych pod wptywem duzych aglome-
racji miejskich (miejsko-przemystowych) rozwijaja sie wszystkie podstawowe
funkcje obszardéw wiejskich kraju, co prowadzi do narastania sytuacji konflik-
towych miedzy tymi funkcjami, jak i miedzy nimi a dazeniem do zachowania
waloréw $rodowiska przyrodniczego.

PODSUMOWANIE

Zroznicowanie struktury funkcjonalnej obszaréow wiejskich w ogoélnych zary-
sach przestrzennych jest podobne do analogicznego zr6znicowania sprzed okre-
su transformacji spoteczno-gospodarczej Polski. Uwidocznily sie jedmak prze-
miany w ramach poszczeg6lnych funkcji, szczeg6lnie rolnictwa oraz funkcji
pozarolniczych, technogenetycznych. L tak np. zanikla klasa funkcjonalna
o przewadze lub znacznym udziale rolnictwa tzw. uspofecznionego. Na tere-
nach jej wystepowania uksztattowato sie na ogot rolnictwo wiellkoobszarowe,
w przewazajacej czeSci nalezace do sektora prywatnego. Miejsce za$ klasy
z duzym udziatem rolnictwa ludno$ci dwuzawodowe;j i funkcji rezydencjalnych
zajeta klasa funkcjonalna z przewaga specyficznego (socjalnego) rolnictwa sa-
mozaopatrzeniowego z udzialem funkcji pozarolniczych 1 w ograniczonym
stopniu rezydencjalnych, z powodu redukcji dojazdéw ludnosci do pracy.

Rozwinela sig tez klasa funkcjonalna o przewadze rolnictwa, pod wzgledem
poziomu rozwoju — specyficznego, gdyz jest reprezentowane zaréwno przez
rolnictwo malo intensywne i niskotowarowe, jak i przez intensywne i towaro-
we, z udzialem innych funkcji. Zwiastunami tej klasy funkcjonalnej byty pod
koniec lat 80. sporadyczne gminy, ktére pod wzgledem funkcjonalnym uwaza-
no za przejsciowe miedzy dwoma réznymi klasami z przewagg rolnictwa. Ta
kategoria funkcjonalna obszaréw wiejskich zastuguje na uwage z racji kierunku
mogacych zachodzi¢ przemian rolnictwa — regresu czy rozwoju.

Co sie tyczy funkcji pozarolniczych (bez lesnictwa i funkcji turystyczno-
wypoczynkowych)), zwtaszcza techno-produkcyjnych, to nastgpita ich dekon-
centracja w znaczeniu rodzajowym i przestrzennym. Po prostu w miejscu klasy
np. o przewadze przemystu, reprezentowanej gléwnie na obszarach wiejskich
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w zasiegu okregéw przemystowych, uksztattowala sie, w wyniku duzego wzro-
stu pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, prowadzonej takze przez gospodar-
stwa rolne, kategoria o przewadze funkcji pozarolniczych, w tym produkcy;-
nych i/lub ustugowych. Reprezentowana jest ona gléwnie w zachodniej czesci
kraju, przy czym udziat funkcji pozarolniczych wystepuje rowniez w ramach
innych klas funkcjonalnych np. o przewadze rolnictwa czy tez lesnictwa, takze
na innych terenach (Bariski, Stola 2002, ryc. 31).

Charakterystyka regionéw funkcjonalnych obszaréw wiejskich, oparta nie
tylko na przestrzennych roznicach struktury funkcjonalnej, wskazuje na duze
réznice w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego tych regiondw i wyste-
pujacych problemdéw. Sg one rézne. Poza, mozna by rzec niemal powszechny-
mi, s réwniez specyficzne, wystepujace na niektorych obszarach, przewaznie
peryferyjnych, gtéwnie we wschodniej czesci kraju.

W opisie regionéw rolnictwo zostalo scharakteryzowane poprzez rézne
mierniki ilosciowe jako funkcja produkcyjna. Natomiast nie zostaly opracowane
jego funkcje pozaprodukcyjne (krajobrazowe, srodowiskowe itp.), pomimo ich
duzego znaczenia w trwalym rozwoju obszardw wiejskich. Istnieje potrzeba
wypracowania odpowiednich metod mierzalnej oceny pozaprodukcyjnego zna-
czenia rolnictwa (dotyczy to rowniez leSmictwa).

Podsumowujac wyniki badan nad regionalnym zréznicowaniem struktury
funkcjonalnej obszarow wiejskich, mozna ponadto stwierdzi¢, ze na obszarach
tych, w wyniku restrukturyzacji i prywatyzacji duzych podmiotéw gospodar-
czych, tak z zakresu przemystu jak i rolnictwa oraz dzigki rozwojowi wyposa-
zenia wsi w urzadzenia infrastrukturalne, w tym z zakresu ochrony $rodowiska,
doszto do zahamowania negatywnych przeksztatcet w zagospodarowamiu ob-
szarow wiejskich i do wzrostu ich waloréw przyrodniczych. Z drugiej jednak
strony nasilito si¢ wiele probleméw spotecznych, w tym przede wszystkim bez-
robocie, rowniez ukryte w gospodarstwach rolnych, a w konsekwencji zuboze-
nie ludnosci i wynikajace z tego nastepstwa. Problemy te, jak i inne, sa prze-
strzennie bardzo zréznicowane, w znacznym stopniu odpowiednio jak
regionalne zréznicowanie struktury przestrzennej i funkcjonalnej obszaréw
wiejskich.
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REGIONAL DIFFERENTIATION OF RURAL AREAS FUNCTIONAL
STRUCTURE IN POLAND

The article describes trends of changes in functional structure of rural areas in Po-
land. Functional regions of Polish rural areas and their transformation in the years 1998-
2000 are characterized in connectioin to the regional differentiation of rural areas devel-
opment policy and the EU agricultural policy. The changes related mainly to particular
functions, including agriculture, and the structure of those functions. 8 regions were
specified: North-Eastern, North-Westera, Great Polish-Silesian, Central, South-Eastern,
Sudetian, Upland-Silesian, and Carpathian. Those regions differ in terms of spatial de-
velopment and the dominance in functional structures of particular functions as well as
the level of their growth. This results in different socio-economic problems and the con-
ditions for sustainable growth of the rural areas.
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PROCESY LUDNOSCIOWE NA OBSZARACH
WIEJSKICH

POPULATION PROCESSES IN RURAL AREAS

Zarys tresci: Celem niniejszego opracowania jest identyfikacja oraz ocena proceséw i zjawisk
ludnoS$ciowych na wsi. Rozwazania dotycza zagadmied migracji i ruchu naturalnego, poziomu
wyksztalcenia i systemu edukacji na wst oraz aktywnedui zawodowej ludnodcii wiejskiej. Analiza
materialow statystycznych oraz ankiety przeprowadzomej w ponad 1000 wiejskich gospodar-
stwach domowych pozwolita stwierdzi€, 2¢ w ostatniej dekadzie zmniejszyta si¢ liczba 0os6b mi-
grujacych ze wsi do miast. ale nadal najwigksze nat¢zenie tego zjawiska wystgpuje na obszarach
peryferyjinych. W sasiedztwie duzych aglomeracji ma miejsce odwrotny proces, tj. nieznacznie
przewaza naplyw ludnos$ci z miasta na wie§. W ciagu ostatnich kilkunastu lat zmniejszyly si¢
dysproporeje w zakresie liczby miodych kobiet | mezezyzn na obszarach wigjskich. Nie popra:
wile to jednak sytuaeji w zakresie fuehu Raturalnege, bowiem na peezatky lat 2000 w wielu gmi-
Aaeh wiejskieh zanetewane ubytek naturalny ludneSei. Peprawit sie peziom wWyksziateenia ludne-
§ei wiejskiej, ale nadal jest en duze Rizszy niz mieszkanedw miast. Nizsze kwalifikaeje
Ravezyeidls, konieezhoit taezenia addzialéw 2z miedziezn w réziym wieku oraz kiepeilive de-
jazdy do szket s3 barierami w asiaghitein wiaseiwego poziomu kizialeehix. W latach dziewige:
dziesiatyeh Sysiematyeznie spadal Bdseiek zawedewe ezyRRyeh W Falnielwie. J&%B kesziem rosia
liezba zairudnisnych w inRyeh dziatach pospodrks, W iy léwnik w usiugach i handiy:

Stowa kluczowe: obszary wiejskie. ludno$¢ wiejska. rolnictwo.
WSTEP

Okres po 1989 r. obfitowat w wiele nowych proceséw oraz zjawisk spotecz-
nych i gospodarczych. Szczegélne natezenie miaty one na obszarach miejskich,
ale réwniez wies, aczkolwiek w stosunkowo mniejszym stopniu, zmieniata
swoje oblicze. Zmiany te ocenia¢ mozna réznie. Z jednej strony, dzigki wielu
inwestycjom w zakresie infrastruktury oraz dynarmicznemiu rozwojowi handlu
i ustug poprawilty sie warunki zycia na wsi, z drugiej zas strony - spadek opta-
calnodei produkeji rolnej oraz wzrost bezrobocia przyczynily si¢ do ubozenia
wielu gospodarstw domowych.

Celem niniejszego opracowania jiest identyfikacja oraz ocena zjawisk ludno-
sciowych na wsi. Czg$¢ z nich analizowano na podstawie badaf terenowych
wykonanych w ramach projektu badawczego - Przeeilreacoifia pelbshéyj prze-
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strznii wiejskiagj: proaasyy i pevsgekkyyyy. Badania objety ogétem 26 gmin z réz-
nych obszaréw kraju, ale dla potrzeb tego opracowania ograniczono ich liczbe
do 2. Reprezentuja one rézne typy obszardw wiejskich: gminy rolnicze, ktére
cechuje rolnictwo towarowe i intensywne (Belsk Duzy, Gniewkowo, Wojcie-
chéw) oraz tradycyjne (Kotun, Grabowiec, Wierzbica), gminy reprezentujace
obszary popegeerowskie (Krynki i Dubeninki) oraz jedmostki, gdzie duza role
odgrywaja inne funkcje (Zwierzyniec, Jastrowie, Sierakow i Nieporet).

Waznym elementem badaii terenowych byla ankieta przeprowadzona wsréd
mieszkancéw gospodarstw domowych. W sumie objeta ona w wymienionych
gminach okoto 1250 gospodarstw.

ZMIANA LICZBY LUDNOSCI NA WSI

Przez wigkszos$¢ lat powojennych liczba ludnosci kraju rosta, a tempo tego
wzrostu byto jednym z najszybszych w Europie. Od potowy lat osiemdziesia-
tych przyrost zaczat stopniowo male¢, a pod koniec latach dziewigédziesiatych
nastapit po raz pierwszy w historii powojennej Polski ubytek ludnosci.

Jednakze na obszarach wiejskich! liczba mieszkafcow utrzymywala sie
przez caly okres powojenny na podobnym poziomie (ryc. L). Co prawda poste-
pujacy proces urbanizacji kraiu powodowat staly i znaczny odptyw lludnosci
wiejskiej do miast (réwniez na skutek zmian administracyjnych), ale rekompen-
sowat go stosunkowo wysoki przyrost naturalny.

min %
1
l ' l l CZZ1ib
1946 1950 1970 1978 1988 2002

Ryc. L. Zmiana liczby ludnosci wsi (a) i miast (b) oraz odsetek ludnodci wiejskiej (x)
w latach 1946—2002 (na podstawie Spiséw Powszechnych)

The change in rural (a) and urban (b) population number and the percentage of rural population
(x) in the years 1946-2002 (based on Popular Censuses)

b w statystyce polskiej obszar wiejski defimiuje si¢ jako terytorium poza granicami administra-
cyjnymi miast. Powierzchnia obszaréw wiejskich wynosita w 2000 r. 291,7 tys. km?, co stanowito
93,3% ogdlnej powierzchmi kraju.
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Zaraz po 1l wojnie $wiatowej na wsi mieszkato okoto 15597 tys. osob, co
stanowito 66% ludnosci kraju. W 2002 roku na wsi mieszkato 14620 tys. osdb,
ale byto to juz tylko 38,2% ogdétu mieszkancow Polski.

Do miast migrowali ludzie mlodzi (nieznacznie przewazaty wéréd nich ko-
biety) i stosunkowo lepiej wyksztatceni. Wsréd migrujgcych ze wsi do miasta
grupa wiekowa 15-29 lat — w zaleznosci od roku — stanowita od 40% do 60%
og6lnego odptywu. ,,Wysysanie™ ze wsi tej grupy wiekowej na niektoérych ob-
szarach byto zbyt duze. W konsekwencji stabto tam tempo przyrostu maturalne-
go i wyksztatcaty sie ,,obszary depopulacyjne” (np. pétnocno-wschodnia czesé
kraju).

W latach dziewiecdziesigtych coraz mniej os6b migrowato do miast. Bylo to
przede wszystkim wynikiem kurczenia sie rynku pracy (odbito sie to dotkliwie
na stosunkowo stabiej wyksztatconej ludnosci wiejskiej) i rosnacych kosztow
utrzymania w miescie (ryc. 2). Na poludniowym wschodzie kraju, gdzie wyste-
powata duza grupa ludnosci dwuzawodowej, ktéra w pierwszej kolejnosci tra-
cita prace, obserwowano nawet powr6t do rolnictwa. Istotne znaczenie w osta-
bieniu tempa migracji wies—miasto miato takze wyludnienie wielu obszarow
wiejskich z mobilnej ludnosci.

Ryec. 2. Migracje wewnetrzne ze wsi do miast (a) i z miast na wie$ (b) w latach 1988-2001

Internal migrations from the countryside to cities (a) and from cities to the countryside (b)
in the years 11988-2001

Analiza zmian ludnosciowych w badanych gminach wykazata, ze przy ogél-
nej tendencji spadkowej (stabo zarysowanej), sa one wyraznie zréznicowane.
Najwyzszy ubytek ludnosci w latach dziewigecdziesigtych wystapit w gminie
Dubenimki (1988-2002 — okoto 20%) i na obszarach wiejskich gminy Zwierzy-
niec (1990-2001 — okoto 11%). W innych badanych jednostkach ubytki byty
mniejsze lub zanotowano nawet odwrotne zjawisko, tj. wzrost liczby ludnosci
(Belsk Duzy i Nieporet). W przypadku gminy Nieporet wzrost liczby mieszkat-
cOw w okresie 1990-2001 osiagnat prawie 23%.
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Na zmiane liczby ludnosci decydujacy wplyw mialy procesy migracyjne.
Przyrost naturalny byl na ogét bardzo niewielki i dotyczylo to pierwszej potowy
lat dziewigtdziesigtych. Pdzniej bowiem w wigkszosci badanych gmin wysta-
pity niewielkie ubytki naturalne ludnosci lub wskaznik przyrostu maturalnego
byt bliski zeru.

Lata dziewiecdziesiate przyniosly zatem w skali ogblnej wyrazne oslabienie
tempa koncentracji ludnosci w miastach. Z dwoch ostatnich Spisow Powszech-
nych wynika, ze w okresie 1988-2002 ludnosé wsi zmniejszyla si¢ zaledwie
o 84 tys., a;jej udzial w ogdlnej liczbie mieszkancéw kraju o 0,6%. Zmiany te
wynikaly gidwnie z rozszerzenia granic administracyjnych miast, bez ktorych
okazaloby sie, Ze liczba ludno$ci wiejskiej nieznacznie wzrosta.

Nowym w warunkach polskich i interesujacym zjawiskiem jest rysujaca si¢
tendencja migracji ludnosci miejskiej na wies (wsréd badanych gmin wystapita
ona np. w gminach Nieporet i Wojciechow, sasiadujgcymi odpowiednio z War-
szawg i Lublinem). Na opuszczenie miasta decyduja si¢ przede wszystkim lu-
dzie zamozni i dobrze wyksztalceni. Czesto przenosza oni na wie§ siedziby
swoich przedsigbiorstw. Stwarza to dogodne warunki dla rozwoju obszarow
wiejskich, sprzyja poprawie infrastruktury technicznej i spolecznej, ktére musza
spetnia¢ wysokie wymagania nowych mieszkancéw wsi. W 2000 r. na wies
przeniosto si¢ okoto 103 tys. mieszkancow miast, zas ze wsi do miast naplyneto
okolo 99 tys. os6b, czyli o 4 lys. mniej. W 2001 r. r62nica na korzy$¢ wsi byta
jeszcze wigksza i osiggneta warto§é 7 tys. osob.

Proces 0w dotyczy przede wszystkim stref wokét miast i obszarow o dogod-
nych potaczeniach komunikacyjnych z duzymi aglomeracjami Na obszarach
peryferyjnych nadal przewaza odplyw ludnosci, z tym ze jego dynamika stab-
nie. Zmiany ludnosciowe na wsi w latach dzwmeoduemm«dh przeblegaly wiec
dwukierunkowo. W strefach podmiejskich saldo migracji bylo dodatnie i jego
warto$¢ stopniowo malala az do wartosci ujemnych w kierunku peryferii.

Mozna stwierdzi¢, ze dynamika ruchu naturalnego ludnosci na wsi ostabta.
Duzo wigkszy wplyw na zmiany liczby ludnosci maja obecnie procesy migra-
cyjne, chociaz ich tempo w stosunku do lat siedemdziesigtych i osiemdziesia-
tych rowniez ostablo. Badania w skali szczegélowej wykazaly duza polaryzacje
proceséw migracyjnych na linii wies—miiasto. Na obszarach peryferyjnych nadal
ubywa ludnosci, ale ubytek ten w skali ogélnej rekompensuje naplyw ludnosci
na obszary wiejskie w strefach oddziatywania wiekszych osrodkéw miejskich.

STRUKTURA PLCI I WIEKU

Na ogdt w miastach przewazaja kobiety, a wspolczynmik feminizacji osiaga
srednio warto$¢ okoto 1100, zzag$ maawesi li¢etian Kodhiet i innggoazwzan rodvmoonaszy si¢e
(wspolczynmik feminizacji w 2002 r. wynosit 100,8).
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Szczegblng uwage nalezy zwroci¢ na ludnos¢ w wieku matrymonialnym
(20-29 lat), od ktorej to przede wszystkim zalezy naturalny rozwdj demogra-
ficzny (ryc. 3). Co prawda zwiazki malzenskie zawieraja rowniez osoby w in-
nych grupach wiekowych, wydtuzyt sie tez wiek kobiet rodzacych dzieci. Tym
niemniej niedob6r kobiet w wieku matrymonialnym powoduje m.in. spadek
zawieranych malzenstw, a to z kolei przyczynia sie¢ do spadku liczby urodzen
i nasilenia proceséw starzenia si¢ ludnosci. Obszary wiejskie, na ktérych do-
chodzi do takich zjawisk nie rozwijaja si¢ w sposob prawidlowy.

|

Ryc. 3. Urodzenia zywe na 1000 kobiet w grupach wiekowych w miastach (a) i na wsi (b), 2001
Live births per 1,000 women in age groups in the cities (a) and in the countryside (b), 2001

Istotne znaczenie w rozwoju naturalnym ludno$ci ma poziom wyksztatcenia
kobiet. Ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze im wyzsze wyksztalcenie kobiety, tym
mniejsza liczba urodzonych dzieci. Wedlug wyliczeft 1. Frenkla (2003)
w 11995 r. na kobiete kiedykolwiek zamezng w wieku 15-59 lat z wy2szym wy-
ksztalceniem i mieszkajaca na wsi przypada przecigtnie 2,74 dzieci, za$ na ko-
biete bez wyksztalcenia lub z wyksztatceniem niepetnym podstawowym -
3,48 dzieci.

W Polsce, w grupie wiekowej 20-29 lat przewazaja mezczyzni, ale na ob-
szarach miejskich wystepuje w tym zakresie wzgledna rownowaga. Wie$ nato-
miast cechuje na ogét wyrazny niedobér kobiet w wieku matrymonialnym.
Dotyczy to przede wszystkim wschodnich kraficéw Polski, jjuz od dawna iden-
tyfikowanych jako obszary depopulacyjne i starzejace si¢. Wida¢ to na przykia-
dzie badanych gmin, wsréd ktérych jednostki wschodnie (Dubeninki, Grabo-
wiec, Krynki, Wierzbica, Zwierzyniec) posiadaja bardzo niski wspolczynnik
feminizacji w grupie wiekowej 20-29 lat (tab. 1). Z kolei w s3siedztwie
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duzych osrodkow miejskich lub na obszarach wiejskich gmin miejsko-wiejskich
(Belsk Duzy, Jastrowie, Nieporet, Sierakow, Wojciechow) wspotczynnik femi-
nizacji osigga wyzsze wartosci.

Tabella 1. Wsplczynnik feminizacji ogélem oraz w grupie wiekowej 26-29 lat
na obszarach wiejskich, 2002

Gmina Ogélem Grupa
20~-29 lat
Belsk Duzy 103 102
Dubemnimiii 100 82
Gniewkowo 103 84
Grabowiec 101 88
Jastrowie 104 100
Krynki 103 77
Lochéw 105 82
Nieporgt 102 98
Sierakéw 99 99
Wierzbica 99 76
Wojciechéw 104 90
Zwierzyniec 102 86

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W ciagu ostatnich kilkunastu lat sytuacja w tym zakresie ulegla na obszarach
wiejskich wyraznej poprawie. Okazuje si¢ bowiem, ze wartos¢ wspdlczynnika
feminizacji w grupie wiekowej 20-29 lat wzrosta z 85 w 1980 r. do 92,4
w 2002 r. Byl to wzrost powolny, ale staly. Wedlug 1. Frenkla (1997) w ciagu
lat dziewiecdziesigtych niedobor kobiet w wieku matrymonialnym ulegt ztago-
dzeniu w zwigzku ze zmniejszaniem sie liczby ludno$ci migrujacej do miast.
Jednak na obszarach wiejskich nadal duza liczba mezczyzn pozostaje bez moz-
liwosci zalozenia rodziny. Potwierdzit to ostatni Spis Powszechny Ludnosci
i Mieszkan, z ktérego wynika, Zze na wsi 35,2% mezczyzn to kawalerowie, zas
wérdd kobiet udziat panien wynosi tylko 22,7%. Pocieszajacym jest jedmak to,
2e w okresie 1988-2002 wzrost odsetka panien byl wy2szy niz kawaleréw, co
$wiadczyé moze o powolnym zanikaniu tych dysproporcji.

Tatbella 2. Struktura ludnodci wedlug grup wiekowych w latach 1988 i 2002 (%)

P Grupy wiekowe
Wyszczegdlienie przedprodukcyjmi produkcyjni poprodukcyjmi
Ogotem 2002 23,2 61,8 15,0
1988 29,9 57,6 12,5
Miasta 2002 214 64,2 14,7
1988 29,2 59,6 11,2
Wisie 2002 26,5 57,9 15,6
1988 30,9 54,5 14,6

Zr6dlo: Rapats z wywiikivw Naraitmeego Spisy Powszebhaggo Ludmisti | Miesiedv 2002, 2003, GUS, publika-
cja internetowa, Inity://wew.stat.gov.pl/
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O ile okres ostatnich kilkunastu lat cechujg korzystne procesy w zakresie
struktury plci na wsi, o tyle w strukturze wiekowej ludno$ci zmiany miaty ra-
czej charakter negatywny. Przesuwanie si¢ wyzow i nizow demograficznych
przez roézne grupy wiekowe sprawilo, ze okres 1988-2002 charakteryzowat si¢
wzrostem odsetka ludnosci w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym, kosztem
najmiodszej grupy wiekowe;j (tab. 2).

Na obszarach wiejskich wahania w réznych grupach wiekowych byly sto-
sunkowo mniejsze niz w miastach. Analizujac jednak obciazenie ludnosci
w wieku produkcyjnym grupa nieprodukcyjnych okaze si¢, ze na wsi bylo ono
wigksze niz w miastach (wynosito odpowiednio 73 i 56 nieprodukcyjnych na
100 produkcyjnych)

ZMIANY W POZIOMIE WYKSZTALCENIA
I SYSTEMIE KSZTAECENIA

Poziom wyksztatcenia ludnosci na wsi — pomimo statej poprawy — jest nadal
znacznie ni2szy niz mieszkancédw miast. Wedtug danych GUS w 2002 r. odse-
tek 0s6b z wyksztatcenienn ponadpodstawowymn na terenach wiejskich wynosit
56% (w 1988 r. ~ 39%), w tym wyksztalcenie wy2sze posiadato zaledwie
4% ludnosci. Ré2ni si¢ to od danych, ktére uzyskano w trakcie badan tereno-
wych. Wsréd ankietowanych okoto 80% zadeklarowato wyksztatcenie ponad-
podstawowe. w tym 7% wy2sze'. Z kolei badania zespotu z Instytutu Spraw
Publicznych na 1043 osobowej probie mieszkaficdw wsi wykazaty, ze wy-
ksztatcenie ponadpodstawowe posiada okoto 60% mieszkancow, w tym wyzsze
-~ 7% (Kolarska-Bobifiska 2002).

Stosunkowo najnizszy poziom wyksztalcenia ma ludno$¢ wiejska wschod-
niej czesci kraju. Przestrzenne zroznicowanie tego wskaznika jest wynikiem
przeszlych i obecnych stosunkéw spoleczno-gospodarczych. Juz w okresie za-
boréw wystapito wyrazne roznicowanie wyksztatcenia ludnosci. W zaborze au-
striackim i pruskim kiadziono duzo wigkszy nacisk na ksztalcenie mlodziezy
niz w zaborze rosyjskim. Nie dziwi zatem fakt, ze przestrzenne zréznicowanie
poziomu wyksztatcenia ludnosci wiejskiej pokrywato sie¢ w 11988 r. w znacznym
stopniu z granicami bytych zaboréw (ryc. 4).

Najnizszy poziom wyksztalcenia ma ludnos$é rolnicza pracujaca wylacznie
we wilasnym gospodarstwie. W zwigzku z tym wiele gospodarstw rolnych nie
jest w stanie podja¢ wyzwania obecnych czaséw. Bez odpowiednich kwalifika-
cji nie ma mowy, aby mogly one podjaé przedsigwzigcia o charakterze pozarol-
niczym.

! Wartosci te dotycza oséb w badanych 12 gminach — okolo 1200 ankietowanych. Struktura od-
powiedzi we wszystkich 26 gminach badanych w projekcie (okofo 2500 ankiectowanych) byta
niemal identyczna.
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Ryec. 4. Odsetek ludnoscii bez wyksztalcenia podstawowego na obszarach wisjskich w 1988 r. na
tle granic histeryszno-kulturewysh (Zrédle: Kewalski 2003)
Percentage of population without primary education in rural areas in 1988 against the historical-
eultural boundaries (sourse: Kewalski 2063)

Stosunkowo najlepsze przygotowanie do prowadzenia gospodarstw rolnych
maja rolnicy z Wielkopolski, Kujaw i Zulaw Wislanych (ryc. 5). Dotyczy to
rowniez gospodarzy z obszaréw o intensywnej produkcji rolnej, polozonych
wokdt wigkszych aglomeracji miejskich. Z kolei najnizszy poziom wyksztalce-
nia rolniczego posiadaja wilasciciele gospodarstw z terenu Malopolski. Wynika
to z charakteru tamtejszych gospodarstw, w ktorych produkcja (przezmaczana
gtéwnie na potrzeby wilasne) stanowi tylko uzupeinienie dochodéw mieszkan-
céw. Duzo lepiej przedstawia si¢ tam poziom wyksztalcenia ogdlnego
i zawodowego ludnoséci wiejskiej, ktora oprécz prowadzenia niewielkich go-
spodarstw rolnych znajduje zatrudnienie w innych dziatach gospodarki.

Badania B. Galczynskiej (1993) wykazaly, ze dzieki powszechnemu syste-
mowi o$wiaty oraz odchodzeniu z dziatalnosci produkcyjnej rolnikéw starszych
wiekiem wzrastal poziom kwalifikacji ludnosci rolniczej. Podobny proces ob-
serwuje sie w ostatnich latach. Mozna zatem moéwi¢ o stalej poprawie w zakre-
sie wyksztalcenia rolnikow.
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Ryc. 5. Udziat kierownikéw gospodarstw z ponadpodstawowym wyksztatceniem rolmiczym
w ogdlnej liczbie kierownikéw gospodarstw indywidualnych, 2002 (Zr6dio: Kulikowski 2003)

Percentage of household managers with post-primary agricultural education
in total number of individual household managers, 2002 (source: Kulikowski 2003)

Obszary wiejskie w znacznie wigkszym stopniu niz miasta pozostawione zo-
staly w zakresie probleméw edukacyjnych ,,samym sobie”. E. Rydz (2002, s.53)
pisze: "Niemyeldddnés¢ szkally wiejsthiaj, determimigiqaa ,.govszy” typ kariiar edu-
kacyjirpbh miesdéentoow wsi, jstt uwarunkowvenaa zandmmeo czymikeanini thanigoymi
w samym systemiée, jakk i Srodlomiikiy spphdecznym”.

Na poczatku lat dziewiecdziesigtych na wsi funkcjonowalo okoto 15 tys.
szkét podstawowych. Do przecigtnej szkoly wiejskiej uczeszczato 127 ucznidw,
tj. prawie 6 razy mniej niz do przecigtnej szkoly w miescie. Pod pewnymi
wzgledami warunki pracy i nauki w szkolach wiejskich wydaja sie wiec lepsze
niz w szkotach miejskich. Na przykltad na wsi na jednego pelnozatrudnionego
nauczyciela przypadato w roku szkolnym 1996/97 okoto 14 ucznidéw, w miescie
2za§ — 17. Przecietna klasa (oddziat) na wsi liczyla woéwczas 18 uczniow,
w miescie — 25. Jednak w wielu wiejskich szkotach oddziaty byty tak nieliczne,
2e wymagato to prowadzenia zaj¢é w systemie klas taczonych, co nie sprzyja
wysokiemu poziomowi edukowania dzieci. Ponadto kwalifikacje nauczycieli na
wsi sg zazwyczaj nizsze. Na przyktad w roku szkolnym 1996/97 okoto 90% na-
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uczycieli geografii uczacych w miescie miato wyksztatcenie wyzsze, za$ na wsi
byto ich tylko okoto 77%. Podobne réznice wystapily w zakresie nauczania in-
nych przedmiotéw.

Niz demograficzny oraz problemy gospodarcze kraju spowodowally ko-
nieczno$§¢ likwidacji wielu szkot. Do 1999 r. zamknieto 1600 jednostek, tj. 11%
wszystkich szk6t podstawowych na wsi. Dojazd do oddalonych o kilka badz
kilkanascie kilometrow placowek jest dla dzieci meczacy i zniechecajacy do
nauki. Jeszcze wigksze ograniczenia dostepnosci edukacyjnej dotycza szkol-
nictwa na poziomie ponadpodstawowym. Na 2265 czynnych w roku szkolnym
2000/2001 liceéw ogoInoksztalcacycih zaledwie 177 bylo na wsi (Rydz 2002).
Bariery finansowe oraz duza odleglo$¢ do szkét ponadpodstawomycih ksztaltuja
niekorzystng strukture aspiracji edukacyjnych miodziezy wiejskiej. Przewaza
che¢ szybkiego zdobycia zawodu, dlatego tez na ksztatcenie si¢ w liceum ogél-
noksztatcacymm decyduje sie stosunkowo niewielu (tab. 3). Tym niemniej w la-
tach dziewieddziesiatych rost udziat mtodziezy wiejskiej kierujacej sie do lice-
6w i $rednich szkoét zawodowyceh koszterm zasadniczych szk6t zawodowych.

Talbella 3. Udzial mlodziezy wiejskiej i miejskiej w r6znych typach szkét pemadpodstawowych
w roku szkolnym 1996/97(%)

Rodzaj szkoly Miasto Wies
Liceum ogélnoksztalcace 371 18,2
Srednie szkoly zawodowe 294 31,0
Zasadnicza szkola zawodowa 29,5 48.4

Zrodlo: Osiecka J.. Oswiater na wst — wyltvanee zagaiifesina. http://biurose. sejm. gov.pliteksty/i-594.htni

Wedlug badah socjologéw tylko okoto 40% miodziezy wiejskiej mysli o po-
zostaniu na wsi i tylko 55% gospodarstw rolnych moze liczy¢ na miodych na-
stepcéw (Szafraniec 2001). Rodzice bez wahania akceptujg migracje dzieci do
miasta, majac nadziej¢ na poprawe ich bytu. Do miasta ucieka najzdolniejsza
i najbardziej przedsigbiorcza miodziez, na wsi pozostajq ludzie sfrustrowani
i stabo przygotowani do wymagah nowoczesnego rynku pracy.

Problem szkolnictwa wiejskiego nabiera szczeg6lnego znaczenia obecnie,
kiedy to wstepujac do Unii Europejskiej podkresla sie koniecznod¢ aktywizacji
gospodarczej obszaréw wiejskich. Bez dobrze wyksztalconych mieszkaficow
wsi, w tym szczeg6lnie kadr lokalnej administracji, trudno o prawidtowy roz-
wéj wsi. Bez odpowiednio wyedukowanych rolnikéw nie ma mowy o dyna-
micznych zmianach strukturalnych w rolnictwie. Zachodzi wigc potrzeba szer-
szego otwarcia szké6t Srednich i wy2szych dla miodziezy wiejskiej. Mozna tego
dokona¢ ni.in. poprzez stworzenie pomocy materialnej w formie stypendiéw dla
dzieci z gospodarstw rolnych. Dofinansowania wymagaja szkoty wiejskie,
w tym giéwnie te o profilu zawodowym (rolnicze szkoty zawodowe i technika
rolnicze). Dysponujac profesjonalng kadra i organizujac kursy i szkolenia dla
rolnikéw moga staé si¢ lokalnymi inkubatorami postepu rolniczego.
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ZATRUDNIENIE LUDNOSCI WIEJSKIEJ

Problematyka struktury zatrudnienia ludnos$ci wzbudza od dawna wiele dys-
kusji. Dane o liczbie zatrudnionych w poszczegolnych dziatach gospodarkii sa
na ogot szacowane, co sprawia, ze roznig sig miedzy sobg. Ponadto réznice te
wynikaja z balaganu pojeciowego oraz cigglych zmian w zasadach gromadzenia
danych przez Gléwny Urzad Statystyczny. Przykladem tego moze by¢ dyskusja
na temat udziatu ludnosci zatrudnionej w rolnictwie.

Wedtug danych GUS w 2002 r. w rolnictwie pracowalo prawie 4230 tys.
o0sob, co stanowi okoto 29% ogdlnej liczby zatrudnionych. Badajacy te proble-
matyke twierdza na og6t, ze udziat zatrudnionych w rolnictwie osiaga duzo niz-
sze wartosci. Na przykiad 1. Frenkel (2003) szacuje, ze w rolnictwie znajduje
zatrudnienie okoto 19% ogétu pracujacych. Z kolei W. Orlowski (2001) szacuje
te warto$§¢ na okolo 16%, przy czym nie wiacza do grupy pracujacych w rol-
nictwie tzw. sektora socjalnego, tworzonego przez osoby czerpigce dochody
przede wszystkim z dziatéw poza rolnictwem.

Sposréd ogdlnej liczby osob pracujacych w rolnictwie podawanej przez
GUS, przyjac trzeba, ze tylko cze$¢ znajduje zatrudnienie w pelnym wymiarze
godzin. Wedlug Spisu Rolnego 2002 r. wylacznie lub gléwnie w gospodarstwie
rolnym pracowalo 1899 tys. osob. Dla pozostatych praca w gospodarstwie sta-
nowila w wigkszym lub mniejszym stopniu dodatkowe zrédto dochodu. Biorac
wiec pod uwage tylko tych, ktérzy utrzymuja sie gtéwnie lub wylgcznie z pracy
w gospodarstwie, zatrudnienie w rolnictwie ksztaltuje sie na poziomie 013%.
Uwzgledniajac ponadto osoby, ktére pracuja w gospodarstwie w mniepetnym
wymiarze godzin, uzyska sie ostateczng warto$é nie przekraczajaca 18%.

W 1988 r. przecietny odsetek zawodowo czynnych w rolnictwie na obsza-
rach wiejskich szacowany byl na okolo 56% i w latach dziewiecédziesiatych
systematycznie zmniejszal si¢ do 51% w 1996 r. i okolo 44% w 2000 r. Wynika
2 tego, ze coraz wieksza grupa ludnosci wiejskiej znajduje zatrudnienie w dzia-
fach pozarolniczych. Potwierdzajg to wyniki ostatniego Powszechnego Spisu
Rolnego 2002, na podstawie ktorych stwierdza sie, ze w latach 1996-2002 na-
stapit znaczgcy spadek liczby os6b pracujacych wytacznie lub giéwnie w swoim
gospodarstwie rolnym (RBapert. 2003).

Badania ankietowe przeprowadzone w 12 gminach wykazaly, ze w struktu-
rze zatrudnienia ludnosci wiejskiej okolo potowa to osoby pracujace wylacznie
we wilasnym gospodarstwie, ponad 40% pracuje wylgcznie poza gospodar-
stwem (ws$réd nich najwieksza grupa znajduje zatrudnienie w ustugach i handlu,
a nastepnie przemysle, transporcie i budownictwie), a okoto 7% — w gospodar-
stwie 1 poza nim (ryc. 6). Biorac pod uwage fakt, ze nie wszystkie osoby pra-
cujace we wlasnym gospodarstwie zwigzane sa z rolnictwem, mozna szacowacé,
2e w dziale tym znajduje zatrudnienie okoto 45% pracujacej ludnosci wiejskiej.
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Potwierdzeniem tego moze by¢ struktura dochodéw gospodarstw domo-
wych. Z przebadanych 1250 gospodarstw domowych okoto 45% miato gléwne
dochody z rolnictwa oraz rolnictwa polaczonego z inna dzialalnoscia (ryc. 7).
Pozostaje to w wyraznej sprzecznosci z danymi GUS publikowanymii przez
J. Zegara (2003), z ktérych wynika, ze 16,3% gospodarstw domowych na wsi
utrzymywalo sie z rolnictwa, 37,2% ze zrodel pozarolniczech i az 44,5% ze
zrédel niezarobkowych (emerytury, zasitki, renty itp.).

Ryc. 6. Miejsce pracy os6b zamieszkalych Ryec. 7. Struktura dochodéw w amkietowanych

w gospodarstwie (badania ankietowe) gospodarstwach domowych
a — wylacznie gospodarstwo, b — wylacznie  a — rolnictwo, b — rolnictwo i in., c — praca najem-
poza gospodarstwem, c — gospodarstwo na, d — pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza,
i poza nim e — inne
Place of work of persons living in the indi- Income structure in surveyed households:
vidual household (survey data) a — agriculture, b — agriculture and other, ¢ — hired
a — only the household, b — only outside the work, d — non-agricultural business venture,
household, ¢ — both inside and outside the e — other
household

Badania ankietowe wykazaty bardzo duze zr6znicowanie w zakresie miejsca
pracy osob zamieszkalych w gospodarstwach domowych na wsi. Na przykiad
w gminie Belsk Duzy o bardzo intensywnej i wysokotowarowej produkcji sa-
downiczej wylacznie w gospodarstwie pracowato ponad 80% ogétu zatrudnio-
nych i byli oni zwiazani prawie wylacznie z rolnictwem. Natomiast w gminach
Nieporet, Lochow, Krynki w gospodarstwie domowym znajdowato zatrudnienie
zaledwie 20% ludnosci pracujacej. Reszta pracowala poza gospodarstwem
i byto to zwiazane z niewielka odlegloscia do duzego rynku pracy (Nieporet,
Lochéw), badz koncentracja ludnosci w miejscowosci gminnej (Krynki), gdzie
przewaza dziatalno$¢ pozarolnicza (ryc. 8).
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W latach 90. z powodu zmian strukturalnych w pierwszej kolejnosci zwal-
niano z pracy ludno$¢ zamieszkujaca w gospodarstwach rolnych. Powodem
byly nie tylko jej niskie kwalifikacje zawodowe, lecz takze mozliwo$¢ doryw-
czej pracy w gospodarstwie. Jak juz wczesniej wspomniano, liczna grupa lud-
nosci w wieku produkcyjnym musiata wréci¢ do rolnictwa.

Ryc. 8. Miejsce pracy oséb zamieszkatych w gospodarstwie
a — wylacznie gospodarstwo, b — wylacznie poza gospodarstwem, c — gospodarstwo i poza nim

Place of work of persons living in the individual household
a — only the household, b — only outside the household, c — both inside and outside the household

Utrzymanie duzej grupy chtopo-robotnikéw mogtoby ostabié¢ wysokii poziom
bezrobocia na wsi i ztagodzi¢ procesy restrukturyzacji rolnictwa. Wydaje sie
jednak, Ze tej perspektywie nie sprzyja obecna sytuacja ekonomiczna. Wejscie
do UE powinno przyspieszyé proces redukcji zatrudnienia w rolnictwie oraz
»wypychania” z rynku pracy os6b dwuzawodowych (Bathski 2002).

Nowym zjawiskiem ostatnich kilkunastu lat jest bezrobocie. Bezrobotni
mieszkajacy na wsi stanowilli w 2003 r. prawie 42% ogétu bezrobotnych. Grupe
te powigkszaja osoby zbgdne w gospodarstwach rolnych, lecz nie rejestrowane
jako bezrobotni — méwi sie wéwcezas o bezrobociu ukrytym w rolnictwie. We-
dtug szacunkéw 1. Frenkla (2003) liczba os6b zbednych w rolnictwie wynosita
w 11996 r. okoto 900 tys.,, w tym catkowicie zbgdnych 440 tys. Detyczy to
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szczeg6lnie potudniowo-wschodmicth terenéw kraju, o bardzo rozdrobnionej
strukturze agrarnej i stosunkowo duzym udziale ludnos$ci dwuzawodowej, ktéra
w pierwszej kolejnosci tracita zatrudnienie w restrukturyzowanmych zakladach
pracy. Na przyktad w woj. podkarpackim w 2003 r. bezrobocie ukryte na wsi
szacowano na okoto 140 tys. osob, co stanowito prawie 80% wszystkich zareje-
strowanych bezrobotnych w wojewddztwie.

Najwyzsza stopa bezrobocia rejestrowanego (30% i wigcej) wystgpowala na
terenach, gdzie uprzednio w rolnictwie dominowaly gospodarstwa pafistwowe,
a wiec na Pomorzu Zachodnim i Pojezierzu Mazurskim. Sa to obszary hardzo
stabo zaludnione. Pomimo to utrzymuje sie tam od kilku lat wysoki stopien bez-
robocia spowodowany przede wszystkim upadkiem PGR, recesja gospodarcza
oraz niskg dynamika rozwoju lokalnych przedsigbiorstw.

AKTYWNOSC SFOLECZNO-GOSPODARCZA
LUDNOSCI WIEJSKIEJ

Dzieki urynkowieniu gospodarki w ostatniej dekadzie wzrosta aktywnos¢
gospodarcza ludnosci wiejskiej, ale wzrost ten nie byt zadowalajacy. Podmioty
prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza stanowig bowiem nadal bar-
dzo niewielka grupe gospodarstw wiejskich. Stanowig one jednak ,koto zama-
chowe” rozwoju obszaréw wiejskich. Précz tworzenia nowych miejsc pracy
(aczkolwiek sa to na ogdt przedsiewziecia nieduze o charakterze rodzinnym),
podmioty te sa przykladem dla innych gospodarstw, a ich wiasciciele petnia
funkcje lokalnych lidieréw.

Najbardziej dynamicznie rozwijajaca si¢ dziatalno$cig gospodarcza na wsi s
ustugi i handel. Pod koniec lat osiemdziesiatych znaczna grupa mieszkaficow
wsi zarobkowata w panstwowych i spotdzielczych placowkach wslugowych,
przede wszystkirn w branzy rolniczej. Zaktady te byly na ogét mierentowne
i ulegty likwidacji po 1989 r. Nisze po nich przejat sektor prywatny, ale nie re-
kompensowat on ubytku miejsc pracy po wczesniej istniejacych placéwkach,
w ktorych zatrudnienie byto na og6t nadmierne. Ograniczenia na rynku pracy
w innych branzach byly jeszcze wigksze, przez co udziat pracujacych w szeroko
rozumianych ustugach wzrost. W 2001 r. w strukturze podmiotéw gospodar-
czych na wsi 69,1% stanowily podmioty dzialajace w ustugach, 252% -
w przemysle, a 5,7% zwiazanych bylo z rolnictwem (obstuga i przetworstwo).
Zréznicowanie przestrzenne w tym zakresie nie byto duze (ryc. 9).

Wzrost liczby podmiotéw gospodarczych zaobserwowano we wszystkich
badanych jednostkach. Na przyktad w gminie Dubeninki ich liczba wzrosta z 51
w 11995 r. do 446 w 2002 r. Wér6éd nich az 438 nalezy do sektora prywatnego.
W gminie Grabowiec w potowie lat dziewieédziesiatych dzialaty tylko 82 pod-
mioty gospodarcze, a ich liczba wzrosta do 157 w 2001 r. Analogicznie jak
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w innych gminach i tu wigkszo$¢ to przedsiewziecia os6b fizycznych. Przewa-
2aja niewielkie firmy handlowe (62), transportowe (12), budowlane (11) i pro-
dukcyjne (11). Wszystkie przedsiebiorstwa w gminie sa niewielkie, o tradycyj-
nym charakterze, prawie wylacznie o znaczeniu lokalnym. Ushlugi i handel to
takze podstawowa dziatalno§¢ w gminie Kotun. Na 320 podmiotéw zarejestro-
wanych w 2002 r. az 293, to przedsiewziecia o charakterze ustugowym lub han-
dlowym.

Ryc. 9. Struktura podmiotéw gospodarczych oraz ich liczba na 10 tys. os6b
w wieku produkcyjnym na obszarach wiejskich, 2001
A — podmioty z zakresu rolnictwa, B — podmioty z dzialalnoscia przemystows, C — podmioty
z zakresu uslug
Seetoral elassifieation of eeonemie entities and their Aumber
per 10,000 people of productive age in rural areas, 2001
A - agriculture, B — industry, C - service

Jednym z elementéw wskazujacym na aktywno$¢ spoteczna mieszkafcow
wsi jest ich zaangazowanie w dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych.
W 2000 r. istniato w kraju prawie 50 tys. stowarzyszefi i fundacji okreslanych
jako organizacje pozarzgdowe. Okoto 20% z nich dziatato w gminach miejsko-
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wiejskich, 6% w gminach wiejskich, reszta za§ w miastach. W latach 19%5—
2000 liczba organizacji pozarzadowych w przeliczeniuw na 10 tys. mieszkaricow
wzrosta na wsi z 1,2 w 1995 r. do 9,1 w 2000 r. (Koftodziejczyk 2003). Tempo
wzrostu byto wiec wieksze niz w miastach (analogicznie z 7,3 do 16,6), ale bylo
to zwiazane z niskq wartoscig w punkcie wyjscia.

Stosunkowo nizsza aktywnos¢ spoteczng ludnosci wiejskiej od mieszkaricow
miast potwierdza tez frekwencja podczas wyboréw parlamentarnych i referen-
dum. W miastach udziat w referendum wzigto okolo 63% uprawnionych do
glosowania, na wsi za$ tylko 51%. Znamiennym jest fakt, ze frekwencja w refe-
rendum rosta wraz z wielkoscia gminy. W gminach liczacych do 5 tys. miesz-
kaficéw wyniosta 50%, do 10 tys. — 50,1%, a do 20 tys. — 55,6%.

WNIOSKI

Lata dziewiecdziesigte i poczatek lat dwutysiecznych przyniosly wiele cie-
kawych zjawisk w zakresie zagadnief ludno$ciowych. W wyniku kurczenia sie
rynku pracy i rosnacego bezrobocia oraz ,,wyzbycia si¢” obszaréw wiejskich
z mobilnej ludnosci, coraz mniej oséb migrowalo ze wsi do miast. Nadal naj-
wieksze natezenie tego zjawiska wystepuje na obszarach peryferyjnych. W sa-
siedztwie duzych aglomeracji ma miejsce proces odwrotny, tj. przewaza nie-
znacznie naptyw ludnosci z miasta na wies.

Ostabla dynamika ruchu naturalnego ludnosci na wsi. Duzo wigkszy wplyw
na zmiany liczby ludnosci maja obecnie procesy migracyjne, chociaz ich tempo
w stosunku do lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych rowniez ostabto.

Wie$ cechuje na og6t wyrazny niedobor kobiet w wiekun matrymonialnym
(w grupie wiekowej 20-29 lat wspolczynnik feminizacji w 2002 r. wynosit
92,4). W ciagu ostatnich kilkunastu lat sytuacja w tym zakresie ulegta poprawie
na obszarach wiejskich.

Poziom wyksztalcenia ludno$ci na wsi — pomimo statej poprawy — jiest nadal
znacznie nizszy niz mieszkancow miast. Likwidacja wielu szk6t podstawowych
na wsi oraz ograniczenie liczby szkét technicznych wydaje sie nie sprzyjac¢ po-
prawie poziomu edukacji miodziezy wiejskiej. Bariery finansowe oraz duza
odlegtos$c do szkot ponadpodstawomwych ksztattuja niekorzystng strukture aspi-
racji edukacyjnych miodziezy wiejskiej.

W latach dziewieédziesiatych systematycznie zmniejszat si¢ odsetek zawo-
dowo czynnych w rolnictwie (okoto 45% ludnosci pracujacej na wsi). Jego
kosztern rosta liczba zatrudnionych w innych dziatach gospodarki, przede
wszystkim w ustugach i handlu.

Dzigki urynkowienim gospodarki w ostatniej dekadzie wzrosta aktywno$é
gospodarcza ludnoSci wiejskiej. Gospodarstwa prowadzace pozarolnicza dzia-
lalno$¢ gospodarcza stanowig nadal bardzo niewielka grupe gospodarstw wiej-
skich.
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CONTEMPORARY POPULATION PROCESSES IN RURAL AREAS

The aim of this paper is to identify and evaluate the population processes and phe-
nomena in the rural areas. The deliberations refer to the subject of migration and natural
movement, level of education and educational system in the country, as well as profes-
sional activity of rural inhabitants. The analysis of statistical data and a survey con-
ducted in over one thousand rural households shows, that in the last decade, the number
of people migrating from the villages to the city became smaller, but the phenomenon
continues to oceur, most often in peripheral areas. In the neighbourhood of big agglom-
erations, a reverse process is taking place, i.e. slightly more people migrate from the city
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to the coumtry. In the last dozem years, the dispropertion between the number of young
men and womem in rural areas has dimimished. This, howewer, did not improve the
situation in terms of natural migration, as in the early 2000’s, in a large number of rural
communes, a natural decline in popullation number was noted. The educational level of
rural populatiom has improved but it continues to remaim much lower than in the city.
Poorer teachers’ qualifications, the necessity to combime departmemts with youth of dif-
ferent age. and problems with transportation are the major obstacles in reachimg the
proper level of educatiom. In the 1990’s the percentage of people employed in agricul-
ture was declining. This was compenszuted by growing employment in other sectors, es-
pecially trade and services.
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KIERUNKI ROZWOJU POZAROLNICZE]
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
NA OBSZARACH WIEJSKICH

DIRECTIONS OF DEVELOPMENT OF NON-AGRICULTURAL BUSINESS
ENTERPRISES IN RURAL AREAS

Zarys tresci: W opracowamiu przedstawiono gléwne czynniki wplywajace na rozwéj pozarolni-
czej dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich. Proces ten zostat przedstawiony w skali
gmin. Badania wykazaly. ze skala i tempo rozwoju dziatalnodci pozarolniczej zalezq od istnieja-

cego potencjatu spoteczno-gospodarczego w gminie.

Slowa kluczowe: pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, infrastruktura, kapital spoleczny.

WSTEP

Pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza nalezy do tych dziedzin gospodarki,
ktére odgrywaja znaczng role w rozwoju obszaréw wiejskich. Oznacza to, ze od
sily ekonomicznej tej dziedziny gospodarki zalezy nie tylko liczba miejsc pracy
tworzonych dla ludnosci nierolniczej i dla ludnosci rolniczej nie znajdujacej
petnego zatrudnienia w swoim gospodarstwie, ale takze sytuacja dochodowa
gmin oraz warunki zycia lludnosci.

Zasadniczym celem opracowania jest przedstawienie i ocena dzialalnosci
pozarolniczej na obszarach wiejskich oraz poznanie czynnikéw réznicujacych
to zjawisko. Istniejace roéznice w rozwoju tej formy dzialalnodci inspiruja do
wyjasnienia tego problemu. Powszechnie przyjmuje si¢, ze rozwoj dziatalnosci
pozarolniczej zalezy od aktywnosci spoleczno$ci charakteryzujacej sie inicja-
tywnoscig, dynamizmem i pomystowoscia. Dlaczego wiec gminy, opierajac
swoj rozwdj na czynniku ludzkim, robig to z réznym skutkiem?

W poszukiwaniu odpowiedzi na to pytanie warto postawié kilka pytah do-
datkowych, a mianowicie:
~- Czy istnieja zwigzki i wzajemne uwarunkowania miedzy przyjeta w bada-

niu strukturg obszaréw wiejskich a rozwojem dziatalno$ci pozarolniczej?
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— Jakie prawidtowosci rozwoju dziatalnosci pozarolniczej wystgpowaly w ba-
danych strukturach?

~ Jakie sa mozliwosci rozwoju dziatalnosci pozarolniczej w badanych struk-
turach?

~ Jakie sektory i ich rynki mozna uzna¢ za ,,wschodzace”, ktore z nich winny
by¢ uprzywilejowane przez polityke wspierajaca, ktora stwarza nowe moz-
liwosci rozwoju tych obszar6w przez bardziej efektywne wykorzystanie
potencjatlu endogenicznego?

— Jakie powinny by¢ sposoby pobudzania aktywnos$ci gospodarczej przez
polityke panstwa?

Obserwujac  przestrzen wiejska pod wzgledem cech spoleczno-
gospodarczych, nalezy stwierdzi¢, ze jako$¢ przestrzeni wiejskiej zyskuje na
znaczeniu dzieki rozwojowi dziatalno$ci pozarolniczej (Banski, Stola 2002),
a w konsekwencji konkurencyjnosci tej dziatalnosci. Gminy sa konkurencyjne
dlatego, ze maja okres$lone cechy determinujace ich atrakcyjno§¢. W opracowa-
niu wyodrebniono struktury obszaréw wiejskich ze wzgledu na nastepujace ce-
chy:

— status administracyjny gmin (gminy miejskie, miejsko-wiejskie i wiejskie),
~ polozenie w poblizu wigkszych miast,

~ potencjat demograficzny w ujeciu ilosciowym ijakosciowym,

-~ kapital spoleczny,

— poziom rozwoju infrastruktury,

— poziom rozwoju rolnictwa.

Przyjeta w opracowaniiu struktura przestrzenna obszarow wiejskich ma swoj
aspekt przyrodniczy, gospodarczy, spoteczny i organizacyjny. Gminy o podob-
nych strukturach moga wystepowa¢ w roznych miejscach i réznym czasie.
Dlatego tez przestrzenne rdéznicowanie obszarow wiejskich pod wzgledem
struktury rozpatrywanych zjawisk w kontekscie dziatalnosci pozarolniczej sta-
nowi bardzo wazna cze$¢ procesow rozwoju obszarow wiejskich.

Postawiono teze, ze sita ekonomiczna dzialalnoscii pozarolniczej zalezy od
jakoscii przestrzenii wiejskiej i odwrotnie, przestrzeft wiejska czerpie swa sile
z istniejacych pozarolniczych podmiotow gospodarczych. W opracowanin poto-
zono nacisk nie tylko na stan, strukture i rozwdj pozarolniczych podmiotéw go-
spodarczych w gminach, ale takze na warunki ich funkcjonowania.

Wieloptaszczyznowa analize struktury obszarow wiejskich oparto na mate-
riatach statystycznych z Banku Danych Regionalnych GUS z lat 199%-2001
i wynikach Powszechnego Spisu Rolnego 2002 r. Dotyczyly one 2145 gmin,
z czego 554 to gminy miejsko-wiejskie, a 11591 gminy wiejskie. Gminy mie;j-
sko-wiejskie analizowano tacznie z miastem — siedziba gminy, co byto podyk-
towane potrzeba uwzglednienia przestrzennych wigzi spoleczno-gospodarczych
taczgcych poszczegblne gminy. Tak okreslony obszar nazwano wiejskim.
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CHARAKTERYSTYKA POZAROLNICZEJ DZIALALNOSCI
GOSPODARCZE]J NA OBSZARACH WIEJSKICH

Problematyka lokalnych uwarunkowafi rozwoju pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej nabiera szczeg6lnego znaczenia w konteks$cie naszej integracji
z Unia Europejska i zwigkszajacej sig roli tej dzialalnogci w rozwoju obszaréw
wiejskich. Powstaje w zwigzku z tym potrzeba przedstawienia stanu i mozliwo-
sci rozwoju pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w wyodrebnionych struktu-
rach obszaréw wiejskich. Moze to poméc w znalezieniu odpowiedyzi na gléwne
pytanie, dlaczego dysproporcje miedzy gminami w zakresie dziatalnosci sa cia-
gle duze, a wiele gmin podlega przez to marginalizacji.

KRYTERIUM ADMINISTRACYINE

Powszechnie przyjmuje sie, ze istnieje bezpoSredni zwigzek miedzy rodza-
jem gminy a rozwojem pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Gminy miej-
sko-wiejskie postrzegane sa przez inwestoréw jako obszary charakteryzujace si¢
bardziej korzystnymii cechami spoteczno-gospodarczymii niz gminy wiejskie.
Charakter gminy sprzyja, lecz nie gwarantuje rozwoju pozarolniczej dziatalno-
sci gospodarczej.

Najwiekszy udzial gmin miejsko-wiejskich wystepuje w zachodniej Polsce:
w wojewédztwie lubuskim gminy te stanowia 44,6% badanych gmin, w za-
chodniopomorskim — 48,5%, opolskim - 45,6%, wielkopolskim — 43,2%, przy
$redniej dla badanych obszaréw — 25,8%.

Na badanych obszarach, wedlug REGON-u na dziea 31 grudnia 2001 r.,
w kraju bylo ogétem 3163792 pozarolniczych podmiotéw gospodarczych,
z tego 2074178 w gminach miejskich, 587267 w gminach miejsko-wiejskich
i 542857 w gminach wiejskich. W stosunku do roku 1995 liczba podmiotéw go-
spodarczych w 2001 r. wzrosta o 50,7%, w gminach miejskich o 43,1%, miej-
sko-wiejskich o 63,4% i wiejskich 0 71,3%. Tym samym w rozwoju dzialalno-
$ci pozarolniczej pozycja gmin wiejskich w stosunku do pozostalych wyraznie
sie wzmocnila.

O stopniu koncentracji podmiotéw gospodarczych na obszarach wiejskich
informuje szczeg6lowo wskaznik nasilenia, tj. liczba podmiotéw gospodarczych
na 10 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym. Wskaznik ten wahal sie
w 2001 r. od 332,5 w gminie Gérowo Howieckie w wojewddztwie warminsko-
mazurskim do 4389,4 w gminie Rewal w wojew6dztwie zachodniopomorskim,
przy $redniej dla obszaréw wiejskich 1042. Widoczne sg duze réznice w po-
ziomie rozwoju podmiotéw gospodarczych migdzy gminami miejsko-wiejskimi
a gminami wiejskimi, szczeg6lnie w wojewé6dztwach t6dzkim, mazowieckim,
matopolskim, lubelskim i warminsko-mazurskimn (tab. L, ryc. L).
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Tabella 1. Charakterystyka pozarolniczych podmiotéw gospodarczych na obszarach wiejskich

Obszary Gmimy Gmimy
Wyszczegdinienie wiejskie wiejskie miejsko-
zeg
wiejskie
Liczba gmin 2145 1591 554
l.iczba podmiotéw gospodarczych na 10 tys. mieszkaricéw 1042 910 1205
w wieku produkcyjnym w 2001 r.
Zmiany w liczbie podmiotéw gospodarczych na 10 tys.
mieszkancow latach 1995-2001 1726 176,9 168.7
Udziat podmiotéw gospodarczych w dzialalnosci rolniczej 58 77 4.0
w2001 r. ' ’ .
Zmiany udzialu podmiotéw gospodarczych w dziatalnosci
rolniczej w latach 192%-2001 1340 137.4 126,3
Udziat podmiotéw gospodarczych w dzialalnosci przemy- 252 26.3 241
stowej w 2001 . > ’ 4
Zmiana udziatu podmiotow gospodarczych w dziatalnosci
przemystowej w latach 1925-2001 881 87,3 88,8
Udziat podmiotés gospodarczych w dziatalnosci ustug 61.9 58.8 64.7
rynkowych w 2001 r. ' : '
Zmiana udziatu podmiotéw gospodarczych w dziatalnosci
ustug rynkowych w latach 1925-2001 99,9 99.8 100,2
Udziat podmiotéw gospodarczych w dziatalnosci ustug 72 72 71
nierynkowych w 2001 r. > > ’
Zmiana udzialu podmiotéw gospodarczych w dziatalno$ci
ustug nierynkowych w latach 193%5-2001 138.8 1355 1418
Udzial podmiotéw gospodarczych z kapitalem zagranicz- 0.83 078 0.87
nym w 2001 r. ' ’ *
Zmiana udzialu podmiotéw gospodarczych z kapitalem za-
granicznym w latach 198%5-2001 1257 1311 1224
Udziat podmiotow prywatnych w 2001 r. 96,3 96,1 96.4
Zmiana udzialu podmiotéw prywatnych w latach 1001 100.7 99.6

1995-2001
Zrédio: Bank Danych Regionalnych GUS, 192%-2001.

Warto doda¢, ze gminy miejsko-wiejskie o wskazniku nasilenia liczby pod-
miotéw gospodarczych powyzej sredniej dla obszaréw wiejskich, tj. 1042, sta-
nowily 53% ogoblnej liczby tych gmin, a gminy wiejskie 31%. Najwiekszy
udziat gmin o tak wysokim wskazniku byt w wojewddztwie zachodniopomor-
skim (33%).

Wskaznik nasilenia liczby podmiotéw gospodarczycih w gminach miejsko-
wiejskich byt wyzszy o 32,2% od analogicznego wskaznika dla gmin wiejskich.
Na ogét wskaznik ten przybierat wysze warto$ci wraz ze wzrostem liczby
mieszkafncow w gminie, z pewnymi wyjatkami, w zaleznoscii od rodzaju gminy.
Najwy2szy wskaznik natezenia podmiotdw gospodarczych byt w gminach miej-
sko-wiejskich o liczbie mieszkarficdw powyzej 30 tys.
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Rye. 1. Liczba podmiotéw gospodarczych na 10 tys. mieszkancédw w wieku produkcyjnym, 2001
The number of business entities per 10 thousand inhabitants in productive age, 2001
a - <600, b — 600-800, c — 800-1000, d — 10OO-1200, e - >1200

Analizujac zmiany w rozwoju pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej nale-
zy stwierdzi¢, ze nadal utrzymujq si¢ duze roznice wskaznika nasilenia liczby
podmiotéw gospodarczych miedzy gminami miejsko-wiejskimi a wiejskimi.
Jednak zmiany liczby podmiotéw gospodarczych w latach 1995-2001 potwier-
dzajg, ze réznice te nie wzrastajg. Moze to Swiadczyé o szybszym wzroscie
dziatalnodcii pozarolniczej w gminach wiejskich niz w gminach miejsko-
wiejskich. W badanym okresie liderami wzrostu liczby tych podmiotéw okazaty
si¢ gminy wiejskie o najmniejszej liczbie mieszkaficow (do 2,5 tys.). Maja one
réwniez wysokie wskazniki nasilenia liczby podmiotéw gospodarczych, wyzszy
udziat podmiotdw z kapitatem zagranicznym, ponadto potozone sq gléwnie
w Polsce zachodniej.
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Istotne znaczenie dla rozwoju gospodarczego ma struktura podmiotéw go-
spodarczych wedtug dziatléw gospodarki. Analiza tej struktury jest wazna, po-
niewaz rodzaj prowadzonej dziatalnodci wyznacza zapotrzebowanie na pracow-
nikéw o okre$lonych kwalifikacjach, a takze stopien dywersyfikacji gospodarki.
Na obszarach wiejskich w 2001 r. udziat podmiotéw w poszczegélnych dzia-
fach gospodarkii ksztattowat sie nastepujaco: na dziatalnod¢ przemystowq przy-
padato 25,2% og6lnej liczby podmiotéw gospodarczych, na rolnicza — 5,8%, na
ustugi rynkowe -~ 61.8% i ustugi nierynkowe — 7,2%.

Najmniejsze byly roznice miedzy gminami w udziale podmiotéw z zakresu
ustug rynkowych, najwieksze w udziale podmiotéw rolniczych. O wielkosci
tych réznic decydowat rodzaj gminy. W przypadku gmin miejsko-wiejskich
roznice te byly znacznie mniejsze. Wychodzac z zatozenia, ze wzrost liczby
podmiotdow z dziedziny ustug wiaze si¢ z innowacyjnoscia gospodarki, mozna
stwierdzi¢, ze wysokim poziomem innowacyjnosci charakteryzowaty sie gminy
miejsko-wiejskie z wojewébdztwa lubuskiego, opolskiego, zachodniopomorskie-
go. a najnizszym gminy z wojewodztwa: podlaskiego, pomorskiego i malopol-
skiego.

W lJatach [1995-2001 nastapito zahamowanie dywersyfikacji struktury go-
spodarczej. Obecnie wzrostowi liczby podmiotéw gospodarczych towarzyszy
spadek udziatu podmiotéw z dziedziny przemystu o 1L,8% i ustug rynkowych
6 0,2%. Proces ten jest szczegélnie widoczny w wojewddztwach: luibelskim
ipodlaskim. Niewatpliwie wplywa ma to, z;jednej strony — brak popytu ma wy-
produkowane dobra i oferowane ustugi, spowodowany staba sytuacja ekono-
miczna gospodarstw domowych, z drugiej strony — oferowane ustugi i produkty
nie sa dostosowane do potrzeb konsumentow. Szczegoélnie silnie rozwija sie
natomiast sfera ustug nierynkowych w stosunku do innych sfer dziatalnosci,
osiggajac w latach 1995-2001 wzrost o 38,7%. Wzrost ustug mierynkowych
przejawia sie szczegblnie w gminach o najmniejszej i najwigkszej liczbie
mieszkancow; w przekroju regionalnym dotyczy to wojewodztw: wielkopol-
skiego i zachodniopomorskiego.

Wzrost udzialu podmiotoéw z dziedziny ustug nierynkowych (wptywajacych
na potencjat demograficzny) moze dziata¢ na zasadzie ,,mnoznika lokalnego”,
gdy proces rozwoju analizuje si¢ w dtuzszym okresie. Inaczej méwiac, przy-
$pieszaja i stwarzaja one trwata podstawe rozwoju innych form dziatalnosci go-
spodarczej.

Zahamowanie dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej jest miekorzystnym
zjawiskiem gospodarczym. Gospodarka o zréznicowanej i zharmonizowanej
strukturze jest bardziej odporna na wahania koniunkturalne i ma wieksza zdol-
nos¢ adaptacyjng potrzebng w warunkach przeksztatcefh strukturalnych.
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Inng przyczyng rozwoju pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej w gminie
jest jej potozenie wzgledem duzego osrodka miejskiego. Uwaza sie, ze dzialal-
noéé¢ gospodarcza zwigzana z duzymi osrodkami korzysta ze skupionej w nich
wyzszej jakosci sity roboczej, infrastruktury technicznej i spotecznej, dostepu
do wiedzy, technologiii i duzych rynkéw zbytu.

Tabella 2. Charakterystyka pozarolniczych podmiotéw gospodarcaych a polozemie gminy
wzgledem miast wojewédzkich

Potozenie gmin wokét miast
wojewoOdzkich

Wyszczegdlnienie Razem w Pi:;rvyszym w :lgruglm
pierscieniu piersciemiu

Liczba gmin 310 L4 196
Liczba podmiotéw gospodarczych na 1O tys. mieszkaiicow 1254 1420 1138

w wieku produkcyjnym w 2001 r.
Zmiany w liczbie podmiotéw gospodarczych na [0 fys.

mieszkaficow w latach 1995-2001 k719 166.6 176.6
Udzial podmiotéw gospodarczych w dziatalnosci rolniczej 38 33 43

w 2001 r. ' ’ ’
Zmiany udzialu podmiotéw gospodarczych w dziatalno$ci

rolniczej w latach 1¥3%-2001 109.9 100.4 L17.0
Udziatl podmiotéw gospodarczych w dziatalnosci przemy- 278 280 277

stowej w 2001 r. ’ ’ ’
Zmiana udziatu podmiotéw gospodarczych w dziatalnosci

przemystowej w latach 1925-2001 83.2 84.4 92.0
Udzial podmiotéw gospodarczych w dziatalno$ci ustug 62.6 63.6 61.6

rynkowych w 2001 r. g * '
Zmiana udzialu podmiotéw gospodarczych w dzialalnosci

ustug rynkowych w latach 19%5-2001 102.4 10,3 1000
Udziat podmiotéw gospodarczych w dziatalnodci ustug 58 54 6.4

nierynkowych w 2001 r. ’ * *
Zmiana udzialu podmiotéw gospodarczych w dziatalnosci

ustug nierynkowych w latach 11995-2001 149.0 162.8 139.6
Udzial podmiotéw gospodarczych z kapitalem zagranicz- L38 L96 0.87

nym w 2001 r. ’
Zmiana udziatu podmiotéw gospodarczych z kapitalem za-

granicznym w latach 19%%5-2001 1288 a1 g
Udziat podmiotéw prywatnych w 2001 r. 97,3 98,0 96,8
Zmiana udzialu podmiotéw prywatnych w latach

19952001 00,1 100,0 1001

Zrédto: Bank Danych Regionalnych GUS, 1985-2001

W opracowaniiu przedmiotem rozwazafh sq gminy potozone wokdt 15 miast
wojewddzkich: Warszawy, Lodzi. Krakowa, Wroclawia, Poznania, Gdarfisika-
Gdyni, Bydgoszczy-Torumia, Szczecina, Lublina, Bialegostoku, Kiele,
Olsztyna, Rzeszowa, Opola i Zielonej Gory. Wokoét tych miast potozonych jest
310 gmin, tj. okoto 5% ogo6lnej liczby badanych gmin. Najwyzszy udziat gmin
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potozonych wokot miasta w ogolnej liczbie tych gmin maja: Warszawa (10%),
Krakéw (9,4%), Bydgoszcz-Tomui (7,1%); najmniejszy — Zielona Gora (3,2%).

Problem zaleznosci miedzy gminamii polozonymi wokot wiekszych miast
arozwojem pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej badano zaleznie od tego,
czy sa one polozone w pierwszym pierscienim (114 gmin), czy drugim (196
gmin). Chodzi o stwierdzenie, czy wystepuje hierarchizowanie dziatalnoscii po-
zarolniczej w regionie, inaczej, czy proces rozwoju dzialalnedci pozarolniczej
rozpoczyna si¢ od centrum.

Zréznicowanie przestrzenne pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej jest tez
wynikiem oddziatywania proceséw urbanizacji i industrializacji. W 2001 r. wo-
kot badanych miast skupionych bylo 282801 podmiotow gospodarczych, tj.
25% ich ogélnej liczby, w tym w pierwszym pierscieniu skoncentrowane byto
46,6% og6lnej liczby podmiotéw zlokalizowamycth wokot badanych miast.
Wyzsze wskazniki natezenia mialy gminy polozone wokét miast w pierwszym
piercieniu niz w drugim (tab. 2). Znaczne réznice co do warto$ci wskaznika
nasilenia liczby podmiotéw gospodarczych miedzy gminamii polozonymi
w pierwszym i1 w drugim pierScieniu obserwowano w sasiedztwie Warszawy,
Lodzi, Poznania, Zielonej Gory, natomiast niewielkie w okolicach Krakowa,
Wroclawia, Opola. Ogoélnie nalezy stwierdzi¢, 2e liczba mieszkancow
w miescie miata pozytywny wotyw na warto$¢ wskaznika nasilenia liczby pod-
miotéw gospodarczych. Wyjatkiem byla Zielona Goéra, gdzie takiej zaleznosci
nie stwierdzono.

Analizujac obszary potozone w sasiedztwie miast pod katem struktury dzia-
lalnosci gospodarczej mozemy stwierdzi€, ze nastepuje tam szybsza dywersyfi-
kacja gospodarkii niz na pozostatych obszarach wiejskich. Jest to zwigzane row-
niez z silniejszym wsparciem przemian strukturalmych na tych obszarach.
Wystepuja znaczne rdznice struktury gospodarczej w zaleznosci od polozenia
gminy wzgledem miasta. Gminy polozone w pierwszym pierscieniu wokot mia-
sta maja znacznie wigkszy udzial podmiotéw z zakresu przemyshu i ustug ryn-
kowych w poréwnaniu do $redniej dla obszarow wiejskich, natomiast udziat
podmiotéw z zakresu ustug nierynkowych wzrasta w miarg wzrostu odlegtosci
od miasta. Nie ulega watpliwosci, e jest to zwigzane z lepsza sytuacjg ekono-
miczng gospodarstw domowych polozonych w sasiedztwie duzych miast.

Przyjmujac za punkt odniesienia obszary wiejskie, nalezy stwierdzi¢, ze ka-
pital zagraniczny w dzialalnodci gospodarczej ma na tych obszarach znacznie
wiekszy udzial. Na obszarach wiejskich udziat podmiotéw gospodarczych z ka-
pitalem zagranicznymm w 2001 r. wyniést 0,6%, a na obszarach wokdt miast
1,38%, w pierwszym pierscieniu 1,96%, w drugim 0,87%. Duza rola kapitatu
zagranicznego w gospodarce obszaréw woké6l duzych miast wigze sie z ich
atrakcyjnoscig. Szczeg6lnie widoczna jest duza przewaga obszaréw polozonych
w sasiedztwie Warszawy, Wroclawia i Poznania w stosunku do pozostatych ob-
szaréw wiejskich.
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KRYTERIUM DEMOGRAFICZNE

Niewatpliwie na zréznicowanie poziomu rozwoju pozarolnicze) dzialalnosci
gospodarczej ma wplyw czynnik ludzki (Kolodziejczyk 2002). Ludnos¢ jest
sprawcg procesow rozwoju i konsumentem efektéw tego procesu. Dlatego po-
znanie liczby, rozmieszczenia i struktury ludnosci wedlug r6znych cech, w tym
takze jakoSciowych, ma wazne znaczenie dla rozwoju dzialalnoécii pozarolni-
czej.

UJECIE ILOSCIOWE

Przestrzenne zroznicowanie potencjalu ludzkiego w ujeciu ilosciowym
przedstawiono z uwzglednieniem pieciu cech demograficznych.! Na podstawie
wartosci tych cech obliczono syntetyczny wskaznik oceny potencjalu demogra-
ficznego w ujeciu ilosciowym, wykorzystujac w tym celu miare rozwoju
Z. Hellwiga (1968).

Badajac te zagadnienia w skali gmin, mozemy stwierdzi¢, ze iloSciowy po-
tencjat demograficzny ma wyrazny zwigzek z liczbg mieszkarnicédw i rodzajem
gminy. Gminy o znacznej liczbie mieszkaficow i gminy miejsko-wiejskie miaty
bardziej korzystny potencjat demograficzny. W skali regionalnej znaczny udziat
gmin o najwyzszej wartodci wskaznika (powyzej 125% sredniej dla badanych
obszaréw) byt w wojewddztwie matopolskim — 63,8%, Slaskim - 49,1%, pod-
karpackim ~ 40,6%, przy srednim dla badanych obszardw ~ 22,5%. Najnizszy
za$ udziat byt w wojewddztwach: tédzkim ~ 6,3%, lubelskim ~ 5,8% i podla-
skim -3,8%.

Czy ilosciowy potencjat demograficzny jest istotnym czynnikiem przycigga-
nia dziatalnosci pozarolniczej? Z zaprezentowanego materialu wynika dos¢ jed-
noznacznie, ze wskaznik natezenia podmiotéw gospodarczych zalezy od istnie-
jacego potencjalu demograficznego (tab. 3). Gminy o korzystnym potencjale
demograficznym stwarzaja wigksze mozliwosci rozwoju dziatalnoscii pozarolni-
czej.

Natomiast obserwujgc ten proces w latach 1995-2001 mozemy stwierdzié,
2e wiekszy wzrost liczby podmiotéw wystapit w gminach o mniej korzystnym
potencjale demograficznym w ujeciu iloSciowym. Oznacza to, ze gminy o naj-
nizszym potencjale demograficznym w ujeciu iloSciowym byly wspierane in-
nymi czynnikami rozwoju pozarolniczej dziatalnoéci gospodarczej. Mozna wy-
razi¢ obawg co do trwatodci tych zjawisk, dlatego w dalszej czeéci pracy

! Analizowane cechy to: udziat ludnosci gminy w ogdlnej liczbie ludnosci badanego obszaru, ge-
sto$¢ zaludnienia w gminie, udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w ogélnej liczbie ludnosci
(w okresie 3-letnim). udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w ogélnej liczbie ludnosci
(w okresie 3-letnim), przyrost naturalny w grinie (w okresie 3-letnim).
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poddane zostang obserwacji inne czynniki, ktore zwigkszaja atrakcyjnos¢ prze-
strzeni wiejskiej, a tym samym powoduja wzrost dziatalnosci pozarolniczej.

Zaobserwowano, ze gminy o wyzszym wskazniku potencjatu demograficz-
nego w ujeciu ilosciowym charakteryzuja si¢ wyzszym odsetkiem podmiotow
w dziedzinie przemystu i ustug rynkowych, a takze wyzszym udzialem pod-
miotéw w sektorze prywatnym, w tym z udzialem kapitalu zagranicznego, niz
gminy o nizszym wskazniku.
Tatbella 3. Charakterystyka pozarolniczych podmiotéw gospodarczych a rozwéj demograficzny

w ujeciu illedciowym
Poziom rozwoju potencjatu demograficznego

Wyszczegdlnienie w ujeciu ilo§ciow /m (Polska= 100)
do 75 75-100 | 100-125 | pow. 125
Liczba gmin 639 613 410 483
Liczba podmiotéw gospodarczych na L0 tys. mieszkari- 814 895 983 214
céw w wieku produkcyjnym w 2001 r.
Zmiany w liczbie podmiotéw gospodarczych na 10 tys. 184.6 179.5 175.6 166.7

mieszkarnicow w latach 1925-2001

Udziat podmiotow gospodarczych w dziatalnodci rolniczej
w 2001 r.

Zmiany udzialu podmiotéw gospodarczych w dziatalnosci
rolniczej w latach 195-2001

Udziat podmiotéw gospodarczych w dzialalnosci prze-

10,5 8,9 6.9 3.2

1156,1 28,8 125.8 25,2

. 23,5 24,2 249 26.0

mysiowej w 2001 r
Zmiana udziatu podmiotéw gospodarczych w dziatalno-

&ci przemyslowej w latach 9952001 87.7 %0.7 89.5 87.3
Udzial podmiotéw gospodarczych w dziatalnosci ustug 56,6 59.3 61,3 64.1

rynkowych w 2001 r.
Zmiana udzialu podmiotéw gospodarczych w dziatalnosci

ustug rynkowych w latach 125-2001 96,5 97.9 99.2 1016
Udz_lal podmiotéw gospodarczych w dziatalnosci ustug 9.4 76 6.9 6.6

nierynkowych w 2001r.
Zmiana udzialu podmiotéw gospodarczych w dziatalnosci

ustug nierynkowych w latach 1995-2001 120.6 1303 1411 146.7
Udzial podmiotéw gospodarczych z kapitalem zagranicz- 0.46 0.78 0.88 0.90

nym w 2001 r.
Zmiana udzialu podmiotéw gospodarczych z kapitatem

zagranicznym w latach 192%-2001 126,1 125.7 1224 127.9
Udziat podmiotéw prywatnych w 2001 r. 94,6 95,9 96,4 96,8
Zmiana udziatu podmiotéw prywatnych w latach

1995-2001 101.8 101,1 00,3 99,5

Zrodio: Bank Danych Regionalnych GUS, 1995-2001.
UJECIE JAKOSCIOWE

W ostatnich latach w rozwoju gospodarczym coraz wigkszego znaczenia na-
biera jako$¢ czynnika ludzkiego, tj. kwalifikacje zawodowe, umiejetnosci, do-
Swiadczenia, otwarto$¢, kreatywnoé¢, witalno$¢ i sita. Sg one pochodng pozio-
mu wyksztatcenia, a wigc wynikiem inwestowania w siebie (hunain capiiat)), co
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bardzo podkreslaja W.T. Schultz (1976), B.S. Becker (1975) i L.C. Thurow
(1999).

Tatbella 4. Charakterystyka pozarolniczych podmiotéw gospodarczych a rozw6j demograficzny
w ujeciu jako$ciowym

Poziom rozwoju potencjalu demograficznego

Wyszczegd6inienie w ujeciu jakosciowym (Polska = 100)
do 75 75-100 100-125 | pow. 125
Liczba gmin 719 466 400 560

Liczba podmiotéw gospodarczych na 10 tys. mieszkari-

cow w wieku produkcyjnym w 2001 r. 745 877 tows 1325
Zmiany w liczbie podmiotéw gospodarczych na 10 tys.

mieszkafcow w latach 19252001 182.7 1786 174.1 166,7
Udziat podmiotéw gospodarczych w dzialalnosci rolniczej 838 74 57 42

w 2001 r. ' ! ’ :
Zmiany udzialu podmiotéw gospodarczych w dzialalnosci

rolniczej w latach 19925-2001 1398 1388 133.1 1251
Udzial podmiotéw gospodarczych w dziatalnodci prze- 250 25.7 254 250

myslowej w 2001 r. * ! ’ ’
Zmiana udzialu podmiotéw gospodarczych w dzialalno-

$ci przemystowej w latach 1993-2001 909 903 8838 86.4
Udziat podmiotéw gospodarczych w dzialalnodci ustug 57.3 59.4 618 64.3

rynkowych w 2001 r. : ’ ) '
Zmiana udzialu podmiotéw gospodarczych w dziatalno$ci

ustug rynkowych w latach 1935-2001 9.9 979 99.8 101,7
Udziat podmiotéw gospodarczych w dziatalnosci ustug 8.9 76 71 6.5

nierynkowych w 2001 r. ' ! ! '
Zmiana udzialu podmiotéw gospodarczych w dziatalnosci

ustug nierynkowych w latach 1925-2001 253 | 1347 | D383 | 1463
Udziat podmiotés gospodarczych z kapitalem zagranicz- 0.44 0.66 0.61 Lid

nym w 2001 r. * ! * *
Zmiana udziatu podmiotéw gospodarczych z kapitatem

zagranicznym w latach 1992%-2001 1208 125.9 L14.9 1313
Udziat podmiotéw prywatnych w 2001 r. 95,0 95,7 96,1 97.0
Zmiana udzialu podmiotéw prywatnych w latach

19952001 01,5 100,4 99.9 99,7

Zrédlo: Bank Danych Regionalnych GUS, 1985-2001.

Do okreslenia wskaznika jakos$ci czynnika ludzkiego zastosowano siedem
cech!. Wykorzystujac informacje o wartosciach poszczegolnych cech, obliczo-
no wskaznik syntetyczny oceny jakosci czynnika ludzkiego wedlug miary roz-
woju Z. Hellwiga. W rozktadzie przestrzennym gmin wedlug tej miary mozna

' Analizowane cechy to: aktywno$é wiekowa (udziat ludnoéci w wieku produkcyjnym w okresie
3-letnim), mobilno$¢ przestrzenna (saldo migracji w okresie 3-letnim), intensywno$é zmian za-
trudnienia (zmiany w zakresie zatrudnienia w ustugach 1995-2001), aktywnoes$é gospodarcza
(podmioty na 10 tys. mieszkaficéw w wieku produkcyjnym w okresie 3-letnim), kondycja fiipcz-
na (wspétczynmik zgonéw w okresie 3-letnim), aktywno$¢ w podnoszeniu wiedzy (liczba czytel-
nikdéw na 10 tys. mieszkaficéw w okresie 3-letnim), aktywno$¢ wiadz lokalnych (wydatki imwe-
stycyjne w ogblmych wydatkach gmin w okresie 3-letnim).
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zauwazy¢, ze najwyzszy poziom rozwoju jakosci czynnika ludzkiego maja gmi-
ny o wigkszej liczbie mieszkancow, zarowno miejsko-wiejskie, jak i wiejskie
W rozkladzie regionalnym sa to gminy z wojewddztw: dolnoslaskiego (56,5%
ogoélnej liczby ich mialo najwyzszy wskaznik, tj. powyzej 125% sredniej dla
badanych obszaréw), $laskiego (48,3%), zachodniopomorskiego (46,6%), lubu-
skiego (44,6%), wielkopolskiego (44,5%). Najmniej takich gmin bylo w woje-
woédztwach: podlaskim (10,6%), lubelskim (10%), warmifisko-mazurskim
(113%). Nalezy podkresli¢, ze gminy o wyzszym wskazniku jakesci potencjatu
demograficznego maja réwniez korzystne wskazniki z zakresu rozwoju poza-
rolniczej dziatalno$ci gospodarczej (tab. 4). W ukladach lokalnych widaé przy
tym znacznie wigksze dysproporcje w rozwoju pozarolniczej dziatalnosci mig-
dzy gminami o wyzszym wskazniku jakosci czynnika ludzkiego a gminami
o nizszym wskazniku niz w przypadku potencjatu demograficznego w ujgciu
ilosciowym.

Gminy o wyzszym wskazniku jakosci czynnika ludzkiego charakteryzujq sie
duzo wyzszym udzialem podmiotéow z kapitalem zagranicznym w dziatalnosci
rynkowej i w sektorze prywatnym. Jest to widoczne szczegblnie w wojewddz-
twie wielkopolskim, lubuskim i zachodniopomorskim.

Niekorzystne zjawiska w jako$ciowym ujeciu potencjalu demograficznego
niektérych obszaréw spowodowane sa rowniez nie najlepszymi zjawiskami
w ujeciu ilosciowym. Ze wzgledu na skumulowanie si¢ tu zjawisk marginaliza-
cji spolecznosdci miejscowej utrzymuja sie dysproporcje w stosunku do imnych
obszaréw w zakresie pozarolniczej dzialalnesci gospodarczej. Jest to powazny
problem spoleczno-gospodarczy. Poniewaz procesy gospodarcze nie sa oderwa-
ne od relacji spolecznych, zmiany wprowadzone do mechanizméw gospodar-
czych musza obejmowac poprawe czynnika ludzkiego.

KRYTERIUM KAPITALU SPOLECZNEGO

O podejmowaniu przedsiewzie¢ gospodarczych decyduja dwa podistawowe
czynniki: sklonnos¢ i zdoInos¢ przedsigbiorcow do innowacji. Sktonnos¢ do in-
nowacji jest okreslana przez motywacje do podejmowania przedsiewziec, na-
tomiast zdolno$¢ do innowacji okreslana jest przez mozliwosci przedsigbiorcy
w zakresie srodkéw finansowych, rzeczowych, kadrowych i technologicznych.
Szczegoblnie zdolnosci imnowacyjne przedsigbiorcow maja duze znaczenie
w rozwoju pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej. Duzg role powinny tez od-
grywac zrzeszenia, fundacje i stowarzyszenia, zwane cz¢sto organizacjami po-
zarzadowymi, ktorych dzialania oparte s3 na wzajemnym zaufaniu i wspieraniu
gospodarczej aktywnosci ludzkiej. Te cze$¢ potencjatu ludzkiego, ktéra stano-
wig wartoSci kulturowe, generujagce zaufanie w stosunkach miedzy ludZmi
w grupie czy miedzy grupami, nazywa sie czesto kapitalem spotecznym (Cole-



Kievankki rozuaiu puzmroblivzze] driatkhinesci gospodacrse;... 51

man [988; Fukuyama 1977). Badacze kapitatu spolecznego wychodza z zaloze-
nia, ze zrédlem sukcesow gospodarczych jest w 20% kapital spoteczny,
a w 80% wolny rynek.

Tabellan 5. Charakterystyka pozarolniczych podmiotéw gospodarczyech a kapital spoleczny
Liczba organizacji pozarzadowych

Wyszczeg6inienie na 10ti mieszkancéw (Polska = 100)
do 75 75-100 100-125 | pow. 125
Liczba gmin 744 439 364 598

Liczba podmiotéw gospodarczych na L0 tys. mieszkan-

céw w wieku produkcyjnym w 2001 r. 1025 1085 1042 1025
Zmiany w liczbie podmiotéw gospodarczych na L0 tys.

mieszkancéw w latach 1¥95-2001 174.7 1749 1713 167.4
Udzial podmiotéw gospodarczych w dziatalnosci rolniczej 55 46 6.0 75

w 2001 r.

Zmiany udzialu podmiotéw gospodarczych w dziatalno$ci
rolniczej w latach 192%-2001

Udziat podmiotéw gospodarczych w dzialalnosci przemy-

134,0 23,6 129,9 147.3

. 26,0 251 247 24,2

stowej w 2001 .
Zmiana udzialu podmiotéw gospodarczych w dziatalnosci

przemystowej w latach 1925-2001 %.7 88,6 87.0 84.2
Udzial podmiotéw gospodarczych w dziatalnosci ustug 621 63.4 61.6 50.8

rynkowych w 2001 r. ’ ’ ) '
Zmiana udziatu podmiotéw gospodarczycih w dziatalno$ci

ustug rynkowych w latach 192%-2001 99.8 100.5 1000 9.9
Udziat podmiotow gospodarczych w dzialalnosci ustug 63 6.9 77 85

nierynkowych w 2001 r. ’ ’ ’ !
Zmiana udzialu podmiotéw gospodarczycla w dziatalnosci

ustug nierynkowych w latach 1995-2001 127.9 1427 143.4 1434
Udziat podmiotéw gospodarczych z kapitalem zagranicz- 0.94 081 0.63 081

nym w 2001 r. ' ' : :
Zmiana udzialu podmiotéw gospodarczych z kapitalem

zagranicznym w latach 1®2%-2001 128.3 119.9 123.2 129.2
Udziat podmiotéw prywatnych w 2001 r 96,4 96.4 96,1 95.9
Zmiana udzialu podmiotéw prywatnych 100.1 99.9 1001 100.4

w latach 1925-2001
Zrodlo: Bank Danych Regionalnych GUS. 1925-2001.

Oceniajac przestrzenne rozmieszczenie pozarolniczej dzialalnosci gospodar-
czej na obszarach wiejskich, warto przeprowadzi€ oceng istniejacego ukladu tej
dziatalnoscii na tle uktadu organizacji pozarzadowych.

Trzeba wyraznie stwierdzi¢, ze w polskich warunkach nie w pelni potwier-
dzily si¢ zaloZenia badaczy kapitalu spotecznego (tab. 5). Gminy o wyzszym
poziomie rozwoju organizacji pozarzagdowych nie wykazuja wyzszego poziomu
rozwoju dziatalnosci pozarolniczej ani bardziej korzystnej struktury tej formy
dziatalnosci. W przypadku obszaréw wiejskich potwierdzenie znalazta koncep-
cja zwiekszania si¢ udziatu podmiotéw z zakresu ustug nierynkowych w miare
wzrostu wskaznika nat¢2enia organizacji pozarzadowych. Pojawienie si¢ takich
tendencji stanowi argument przemawiajacy za stabilizacja tych organizacji
W diuzszym okresie, w miarg ich stabilizacji w poszczegélnych dziedzinach.
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organizacje te beda odgrywac wigksza role w pobudzaniu aktywnosci gospo-
darczej spotecznosci. Obecnie nie chodzi zatem o ich wzrost ilosciowy, lecz
0 to, jaka jest sita ich zwiazku z olyszarem.

KRYTERIUM INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

Infrastruktura, jako przestrzenny zbidr urzadzem lub instytucji warunkuja-
cych sprawne funkcjonowanie obiektow produkcyjnych i gospodarstw domo-
wych, odgrywa szczeg6lna role w rozwoju przestrzeni wiejskiej. Decyduje ona
w duzej mierze 0 mozliwosciach rozwoju inicjatyw gospodarczych i przyciaga-
niu kapitatu z zewnatrz, mozliwosciach modernizacji i wzrostu produkceji rolni-
czej oraz ksztattowaniu wielofunkcyjnosci wsi i warunkéw zycia mieszkaficow.

O roli infrastruktury technicznej jako waznego czynnika rozwoju gospo-
darczego informujg wysokie wartosci wspotczynnika korelacji miedzy pozio-
mem rozwoju infrastruktury technicznej’ a liczba podmiotéw gospodarczych na
10 tys. mieszkancéw w wieku produkcyjnym (r = 0,51).

W celu potwierdzenia utrwalonego pogladu, ze poziom infrastruktury tech-
nicznej ma podstawowe znaczenie dla rozwoju dziatalnosci pozarolniczej, prze-
prowadzono analize tej zaleznoSci (tab. 6). Na jej podstawie mozna sformuto-
waé wniosek, ze w miare wzrostu poziomu infrastruktury technicznej w gminie
znacznie wzrasta wskaznik nasilenia podmiotami gospodarczymi. Réznica
w warto$ci wskaznika nasilenia podmiotami gospodarczymi w 2001 r. miedzy
grupa gmin o najwy2szym poziomie rozwoju infrastruktury technicznej (powy-
2ej 125% $redniej dla badanych obszaréw) a grupa gmin o najnizszym poziomie
(do 80% sredniej dla badanych obszaréw) wyniosta okoto 60%. W stosunku do
roku 1995 réznica ta zmniejszyla sie 0 15%. W dalszym ciagu stabo rozwinieta
infrastruktura techniczna stanowi powazng bariere w rozwoju dziatalnosci poza-
rolniczej dla niektérych gmin. Nasuwa sie wiec wniosek o potrzebie madania
wiekszej rangi polityce inwestycyjnej niz dotychczas i silnego wsparcia dziatan
na rzecz pozyskiwania Srodkow na infrastrukture, szczegblnie dotyczy to gmin
w wojewddztwach lubelskim, lubuskim, mazowieckim, podlaskim, $wigtokrzy-
skim i zachodniopomorskim.

Analizujac strukture pozarolniczej dziatalnosci w zaleznosci od poziomu
rozwoju infrastruktury technicznej, nalezy stwierdzi¢, ze wraz ze wzrostem po-
ziomu rozwoju infrastruktury wzrasta udzial podmiotéw gospodarczych z za-
kresu przemyshu i ustug rynkowych. Takiej zaleznoSci nie zaobserwowano
w przypadku ustug nierynkowych. Obserwuje sie tez silng zalezno§¢ miedzy
udziatlerm podmiotéw z kapitalemn zagranicznym a poziomem rozwoju infra-

! Poziom rozwoju imfrastruktury technicznej zostal oceniony na podstawie takich cech. jak: sie¢
wodociagowa. sie¢ kanalizacyjna, sie¢ drég gminnych i liczba telefonéw. Wykorzystano w tym
celu miare rozwoju Z. Hellwiga.
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struktury. Moze to $wiadczyé o tym, ze poziom rozwoju infrastruktury tech-

nicznej wplywa roéwniez na strukture pozarolniczej dziatalnoéci gospodarczej.

Tabella 6. Charakterystyka pozarolniczych podmiotéw gespodarczych
a rozwdj infrastruktury technicznej

Poziom rozwoju infrastruktury technjcznej

Wyszczegdinienie (Polska = 100)
do 75 75-100 100-125 | pow. 125
Liczba gmin 757 M 295 122

Liczba podmiotéw gospodarczych na L0 tys. mieszkan-

céw w wieku produkcyjnym w 2001 r. 872 1026 L163 1367
Zmiany w liczbie podmiotéw gospodarczych na 1O tys.

mieszkancow w latach 1995-2001 184.6 1736 164,7 162.5
Udzial podmiotéw gospodarczych w dziatalnosci rolniczej

w 2001 r. 8,7 6,1 4,0 24
Zmiany udzialu podmiotoéw gospodarczych w dzialalnosci

rolniczej w latach 193%-2001 126.4 138,7 131.0 6.1
Udzial podmiotéw gospodarczych w dziatalno$ci prze- 24.6 24.4 26.4 271

mysiowej w 2001 r. ’ ' ' ’
Zmiana udzialu podmiotow gospodarczych w dzialalno-

$ci przemystowej w latach 1925-2001 93.2 88.7 87.6 817
Udzial podmiotéw gospodarczych w dzialalnosci ustug 58.8 621 62.8 648

rynkowych w 2001 r. ' > ’ '
Zmiana udzialu podmiotow gospodarczych w dziatalnosci

ustug rynkowych w latach 1995-2001 97,3 991 1010 15,7
Udzial podmiotéw gospodarczych w dzialalnoci ustug 79 74 6.8 59

nierynkowych w 2001 r. ' ' ’ '
Zmiana udziatu podmiotow gospodarczych w dziatalnosci

ustug nierynkowych w latach 192%-2001 126,0 1368 146.2 164.2
Udziat podmiotéw gospodarczych Z kapitalem zagamicz- 0.75 0.75 070 141

nym w 2001 r. ! ! ’
Zmiana udziatu podmiotow gospodarczych z kapitalem

zagranicznym w latach 95-2001 1249 19,7 14,4 156.5
Udziat podmiotow prywatnych w 2001 r. 95,5 96,0 97.0 97.6
Zmiana udziatu podmiotow prywatnych, 1925-2001 101,1 100,1 99,9 99.3

Zrodio: Bank Danych Regionalnych GUS, 1925-2001.

KRYTERIUM POZIOMU ROZWOJU ROLNICTWA INDYWIDUALNEGO

Przeprowadzono rowniez analizg rozwoju pozarolniczej dzialalnosci
z punktu widzenia poziomu rozwoju rolnictwa w indywidualnych gospodar-
stwach rolnych. Chodzi szczeg6lnie o to, czy obszary o wyzszym poziomie
rozwoju rolnictwa sg czynnikiem dynamizowania dziatalnoscii pozarolnicze;.

Poziom rozwoju rolnictwa w indywidualnych gospodarstwach rolnych okre-
$lono wedlug szesciu cech',wykorzystujac réwniez metode Z. Hellwiga. Stosu-

' Analizowane cechy to: udzial gruntéow ornych w ogélnej powierzchni uzytkéw rolnych, prze-
cigtna powierzchmia gospodarstwa rolnego, obsada zwierzat na 100 ha uzytkdw rolnych, udzial
gospodarstw produkujacych na rynek w ogdinej liczbie indywidualnych gospodarstw nelnych,
udziat gospodarstw o dochodach z rolnictwa powyzej 50% w ogéinej liczbie indywidualnych go-
spodarstw rolnych, produkcja towarowa na L ha uzytkéw rolnych.
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jac te metode wyodrebniono cztery typy gmin o réznym poziomie rozwoju rol-
nictwa. Liczebno$¢ wyrdéznionych typow jest zroznicowana. Typ pierwszy,
0 najnizszym poziomie rozwoju (gminy do 75% wartosci sredniej dla badanych
obszaréw) obejmuje 28,8% badanej liczby gmin, typ drugi - 18,8% (gminy
z przedziatu 75-100%), trzeci - 21,1% (gminy w przedziale 100-125%)
ilcazvaatty, nagvyysasy( froovzeg j 1 25569 )—33155%6.

Przeprowadzona analiza zalezno$ci miedzy poziomem rozwoju rolnictwa
a rozwojem dziatalno$ci pozarolniczej pozwala stwierdzié, ze wskazniki masile-
nia podmiotamii gospodarczymii sa wyzsze w przypadku gmin o najwyzszym
i najnizszym poziomie rozwoju rolnictwa (tab. 7). Mozna przypuszczaé, zZe
w gminach o najnizszym poziomie rozwoju rolnictwa dochody z produkcji rol-
nej nie pokrywaty potrzeb rodziny, co zmusito osoby zwigzane z rolnictwem do
poszukiwania dodatkowej pracy. Dalszy rozwdj dziatalnosci pozarolniczej
w tych gminach moze spowodowac zwiekszenie zapotrzebowania na site robo-
czg, a to moze wptyngé na rezygnacje z dziatalnesci rolniczej na rzecz innej.
W przypadku gmin o wyzszym poziomie rozwoju rolnictwa wigzato si¢ to
gtéwnie z rozszerzeniem dziatalnoei produkceyjno-przetwéreze). Wieksze dys-
proporcje wskaznika nasilenia podmiotamii gospodarczymi w stosunku do sred-
niej dla tych obszaréw widoczne s przede wszystkim w grupie gmin 0 najwyz-
szym poziomie rozwoju rolnictwa. Dotyczy to gtéwnie gmin z wojewddztw
swietokrzyskiego i podkanpacikiego. Gminy z tych wojewédztw osiqgajq zaled-
wie okoto 60% sredniej wartodci wskaznika nasilenia podmiotéw, natomiast
gminy z wojewédztwa Jubuskiego az 132%.

W rozktadzie lokalnym wyréznionych grup poziomu rozwoju rolnictwa
mozna zauwazy¢ pewne prawidlowosci. Jest grupa wojewodztw (zachodniopo-
morskie, pomorskie, podkarpackie, mazowieckie, kujawsko-pomorskie, war-
minsko-mazurskie), w ktérych wskaznik nasilenia podmiotamii gospodarczymi
maleje w miare wzrostu poziomu rozwoju rolnictwa. Mozna przypuszczaé, Ze
na tych obszarach rolnictwo stanowi dziat gospodarki wazny dla podnoszenia
ich konkurencyjnosci. Jedynie w gminach wojew6dztwa wielkopolskiego moz-
na zauwazy¢ pozytywna zalezno$¢, ze wraz ze wzrostem poziomu rozwoju rol-
nictwa wzrasta tam wskaznik nasilenia podmiotamii gospodarczymi. Wystepo-
wanie tych dwéch dzialéw gospodarki dynamizuje rozwoj obszaréw wiejskich.
W pozostatych wojewddztwach wyrdznione grupy gmin pod wzgledem pozio-
mu rozwoju rolnictwa wykazuja silne zr6znicowanie wskaznika nasilenia pod-
miotami gospodarczymi.

Poziom rozwoju rolnictwa w gminach wplywa na strukture dziatalnodci go-
spodarczej. Wraz ze wzrostem poziomu rozwoju rolnictwa w gminie maleje
udziat podmiotéw dziatalnosci przemystowej i ustug rynkowych, natomiast ro-
$nie udziat podmiotéw w ustugach nierynkowych i rolnictwie. We wszystkich
grupach gmin, ze wzgledu na poziom rozwoju rolnictwa, zdecydowanie wzrasta
udziat podmiotéw z zakresu dziatalnosci rolniczej i ustug nierynkowych. Doty-
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czy to gldwnie gmin wojewodziwa kujawsko-pomorskiego, podlaskiego, war-
mirnsko-mazurskiego, lubelskiego i mazowieckiego. Nie stwierdzono wyraznej
zaleznosci miedzy poziomem rozwoju rolnictwa a naplywem inwestorow z ka-
pitatem zagranicznym.

Talbella 7. Charakterystyka pozarolniczych podmiotéw gospodarczych
a rozwdj rolnictwa indiywidualnego

Poziom rozwoju rolnictwa

Wyszczegolnienie indywidualnego (Polska = 1:00)
do 75 75-100 | 100-125 | pow. I25

Liczba gmin 618 400 452 675
Liczba podmiotéw gospodarczych na 10tys. mieszkan- 1059 1037 1009 1047

cow w wieku produkcyjnym w 2001 r.
Zmiany w liczbie podmiotéw gospodarczych na U0 tys.

mieszkancow w latach 1KB5-2001 66,1 176.7 1801 1735
Udziat podmiotoéw gospodarczych w dzialalnosci rolniczej 40 56 65 75

w 2001 r. ' ’ : ’
Zmiany udziatu podmiotéw gospodarczych w dzialalno$ci

rolniczej w latach 1985-2001 1505 127.3 1234 131.7
Udzial podmiotéw gospodarczych w dziatalnosci prze- 272 241 23.4 2.6

mystowej w 2001 r. ’ ” * '
Zmiana udzialu podmiotéw gospodarczych w dziatalno-

$ci przemysiowej w latach 199%-2001 87,3 87,3 88,2 %.2
Udzial podmiotéw gospodarczych w dziatalnosci ustug

rynkowych w 2001 r. 62,3 63.1 62,1 60.5
Zmiana udzialu podmiotéw gospodarczych w dziatalnosci

ustug rynkowych w latach 19%%-2001 1.2 1005 99.7 %81
Udzial podmiotéw gospodarczych w dzialalnoscii ustug 65 71 79 75

nierynkowych w 2001 r. > " ' *
Zmiana udziatu podmiotéw gospodarczych w dzialalnosci

ustug nierynkowych w latach 19952001 141,2 L38.7 1360 137.3
Udziat podmiotéw gospodarczych z kapitalem zagranicz- 0.69 0.94 0.95 0.83

nym w 2001 r. ' ' ' '
Zmiana udzialu podmiotoéw gospodarczych z kapitalem

zagranicznym w latach 19%-2001 1232 132,5 126.1 122,5
Udziat podmiotéw prywatnych w 2001 r 96,5 96.2 95,8 96,3
Zmiana udzialu podmiotéw prywatmych w latach

19952001 99.8 100.2 100.4 00,3

Zrédio: Bank Danych Regionalnych GUS, 1995-2001, Powszechny Spis Rolny 2002.

PODSUMOWANIE

Analiza dziatalnosci pozarolniczej na obszarach wiejskich wykazata duze
réznice w poziomie jej rozwoju, ale tez zmniejszenie réznic miedzy gminami
przodujacymi a zap6znionymi. Poziom rozwoju dziatalnesci pozarolniczej jest
wynikiem duzej réznorodnesci badanych struktur obszarow wiejskich. Potwier-
dza to wigc stuszno$é tezy, 2e mozliwosci rozwoju pozarolniczej dziatalnoSci
gospodarczej trzeba upatrywaé przede wszystkim w przySpieszeniuw glebokich
zmian struktur obszaréw wiejskich.
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Okazalo sig, ze sposrod analizowanych struktur obszaréw wiejskich decy-
dujacych o poziomie rozwoju pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej najwiek-
szy wplyw ma poziom rozwoju infrastruktury oraz jako$¢ czynnika ludzkiego,
przy czym nie we wszystkich gminach sa one efektywnie wykorzystane. Dyna-
mizm aktywmno$ci gospodarczej spotecznodci wiejskich i ich wyposazenie w
podstawowe zasoby sa nadal zréznicowane. Nalezaloby wiec wprowadzi¢ wiele
zmian spoleczno-gospodarczych, by zdynamizowaé aktywno$¢ gospodarcza
spotecznoécii wiejskiej, szczegblnie na tych obszarach, na ktorych proces roz-
woju dziatalnosci pozarolniczej przebiega bardzo wolno. Chodzi tu zaréwno o
dziatania rzadu, jak i wiadz lokalnych w zakresie poprawy warunkéw rozwoju
przedsigbiorczosei. Mimo 2e wiadze rzadowe przedstawiaja programy i propo-
zycje dotyczace sektora matych i $rednich przedsigbiorstw”, jak dotad efekty
tych dziatah sq niewielkie. Przedsigbiorcy oczekuja nie tylko dziatah wspoma-
gajacych przedsigbiorczoéé, ale takze dziatah bronigcych ich intereséw. Widaé
jednak, ze brak ,parasola ochronnego™ nad lokalng spotecznoscig w postaci
ekonomicznego i spotecznego umochienia przedsigbiorcow na rynku llokalnym
powoduje, ze czgdé przedsigbiorcow nie wigze si¢ na diugo z lokalnym $rodo-
wiskiem. Srednio co czwarte zarejestrowane przedsigbiorstwo upada po roku
dziatalnosci. Na obszarach wiejskich okoto 95% istniejacych przedsiebiorstw to
mate przedsigbiorstwa, do 5 0s6b, zatrudnlajace okoto 37% sity robeczej. Od-
grywaja one wazng role w harmonijnyim rozwoju lokalnym i regionalnym i sa
bardziej elastyczne pod wzgledem mozliwoscii dostosowania do zmieniajacych
sle warunkow rynkowyeh,

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze formuja si¢ obszary wyraznie rdznia-
ce sie pod wzgledem poziomu rozwoju dzialalnosci pozarolniczej, zgodnie
z teoriami polaryzacyjnymi majace ogromne znaczenie dla zrozumienia wspot-
czesnych dysproporcji rozwoju gospodarczego. Obszary o najwyzszym pozio-
mie rozwoju skupiaja si¢ gléwnie w srodkowo-zachodniej i péinocnej Polsce
oraz wokot wiekszych miast, ktére skupiaja w swoim sasiedztwie jedmostki po-
zarolniczej dziatalno$ci gospodarczej. Obszary o najnizszym poziomie rozwoju
wystepuja we wschodniej Polsce. Sa to obszary stabo zagospodarowane, czego
przejawem jest odptyw kwalifikowanej sily roboczej i kapitatu.

W badanym okresie zdecydowanie wzrdst udziat podmiotéw z zakresu ustug
nierynkowych i rolnictwa. Jedna z istotniejszych tego konsekwenciji jest popra-
wa jakosci czynnika ludzkiego, co sprzyja procesom innowacyjnym i rozwojo-
wi przedsiebiorczosci.

Uogodlniajac wyniki analizy dotyczace rozwoju dzialalnosci pozarolniczej,
nalezy stwierdzi¢, ze ztozono$¢ sytuacji ujawnita si¢ bardziej w przekroju lo-
kalnym niz regionalnym. Powodowalo to skrajne zwigkszanie réznic lokalnych

' Programy pomocy dla matych i $rednich przedsiebiorstw realizowane przez Polska Agencje
Rozwoju Przedsigbiorczosti i przez inne instytucje na terenie kraju.
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rozpatrywanej cechy w poréwnami z roznicami miedzyregionalmymii. Swiadczy
to o tym, ze nie wszystkie gminy mogg skutecznie rozwigzac problemy lokalne,
zaréwno w krotkim jak i dlugim okresie, a przede wszystkim stworzy¢ warunki
rozwoju spoleczno-gospodarczego. Poczynania te musza uwzgledniaé rdzne
sfery dzialania dostosowane do typu regionu, ze wzgledu na dotychczasowy po-
ziom rozwoju dziatalnosci pozarolniczej. Chodzi giéwnie o budowanie systemu
instytucjonalnego, wzmacniajacego pozycje regionu w zakresie rozwoju dzia-
talnosci pozarolniczej. Polityka rozwijania przedsigbiorczodcii i innowacyjnosci
ze szczeg6lnym uwzglednieniem sektora matych i Srednich przedsigbiorstw jest
przedstawiona w sektorowym programie operacyjnym ,,Wzrost konkurencyjno-
§ci przedsiebiorstw™, ktory bedzie wdrazany w ramach strategiii krajowej, ujetej
w Narodowymm Planie Rozwoju w latach 2004-2006. Program ten bedzie wspét-
finansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Stworzy to szansg¢ poprawy konkurencyjnoséci obszaréw wiejskich w zakresie
rozwoju pozarolniczej dziatalnodci gospodarczej.
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DIRECTIONS OF DEVELOPMENT OF NON-AGRICULTURAL BUSINESS
ENTERPRISES IN RURAL AREAS

The paper analyses the developient of non-agricultuial busiress enterprises in fural
areas, based on the data collected in 2143 comrunes. The deliberations refer to identifi-
cation of main socio-economic factors facilitating the developient of non-agricultural
enterprises. A thesis is stated that internal dispropottions of human resources and their
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structure, as well as the infrastructure, are favourable for maintaining considerable dif-
ferences in non-agricultural business activity development on the local level. The analy-
sis shows that concentrating this form of activity depends on the characteristics and de-
velopment of the commune. This implies that the knowledge of regional environment
has significant influence on the developrnent of non-agricultural activity.
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WSPOLCZESNE PROCESY I PERSPEKTYWY
ROZWOJU W ZAKRESIE GOSPODARKI ROLNE]J

CONTEMPORARY PROCESSES AND PERSPECTIVES OF DEVELOPMENT
IN AGRICULTURE

Zarys tresci: Artykul prezentuje procesy wystepujace w polskim rolnictwie, stymulujace lub
opdzniajace jego modemmizacje i restrukturyzacje, zwigkszenie konkurencyjnosci i przystosowanie
do integracji z krajami UE. Przedstawiono zjawiska zwiazane z regresjq rolnictwa w okresie
transformacji, przeksztatcemiami struktur rolnictwa (dwubiegunowa dywersyfikacja struktury
agrarnej. zmiany 2rédet dochodéw w gospodarstwach rolnych. procesy dezagraryzawji wsi, tréj-
dzielny podziat na subsektory gospodarstw rolnych). mozliwoécia aktywizaji pozarolnicze)
nadmiary 2asobow sily roboczej. niewykorzystaniem potencjalu przestizemi produkeyjnej rol-
fictwa: proeesami restrukturyzaciii 1 prywatyzaci rolnictwa panstwowego. polaryzacla regional-
fia.

Slowa kluczowe: rolnictwo polskie, transformacja rolnictwa, perspektywy rozwoju rolnictwa.

WSTEP

Modernizacja i restrukturyzacja zmierzajagca do zblizenia polskiego roinic-
twa do standardéw UE, zwigkszenie jego efektywnosci i konkurencyjnosci,
przy jedmoczesmym zapewniemiu godziwych warunkéw zycia ludnosci zwiaza-
nej z rolnictwem jest koniecznoscig dziejowa 1 wielka szansg dla Polski — od
IL 05. 2004 r. petnoprawnego czlonka UE.

Modernizacja oznacza zmiang technologicznego sposobu produkcji oraz za-
rzadzania, natomiast restrukturyzacja, to przede wszystkinm zmiana skali obsza-
rowej gospodarstw (nie tylko formalnie, lecz poprzez dostosowanie zatrudnie-
nia, technologii i struktury produkcji do wielkosci gospodarstw) oraz
przeksztalcenia instytucjonalne blizszego i dalszego otoczenia rolnictwa. Pod-
stawowyrm warunkiem tych przemian jest radykalay spadek zatrudnienia rolni-
czego z jednoczesmynm wzrostem wydajno$ci i obnizenia kosztéw produkgji.
Oznacza to zmiang rodzaju aktywnos$ci zawodowej duzej grupy spotecznej, dia
ktérej alternatywa jest praca w zawodach pozarolniczych.
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Osiagniecie tych celow uwarunkowane jest rozwigzaniem licznych proble-
moéw wynikajacych z aktualnego stanu rolnictwa, dokonujacych sie przeksztat-
cen systemowych gospodarki oraz zagrozen rozwoju z nimi zwigzanych, kto-
rych identyfikacje i mozliwosci przedstawiono w artykule.

WPLYW TRANSFORMACJI POLSKIEJ GOSPODARKI I WSPOLNEJ
POLITYKI ROLNE]J UE NA POLSKIE ROLNICTWO

Istotnym czynnikiem wplywajacym na rozwoj, wzrost konkurencyjnosci
i mozliwosci przeksztalcei polskiego rolnictwa jest znaczny regres tego sektora
gospodarki spowodowany neoliberalng, restrykcyjna polityka w okresie trans-
formacji oraz liberalizacja handlu produktami Zywnosciowymi.

Protekcjonizm panstw UE wspierajacy dochody rolnikéw zaréwno platno-
$ciami bezposrednimi, jak tez wysokimi dotacjami do eksportu artykutéw rolni-
czych (84% swiatowych dotacji do eksportu tych artykuléw przypada na UE)
oraz otwarcie granic polskich na import produktéw rolnych spowodowally na-
ptyw do Polski taniej Zywnosci. Jednoczesnie nastapity trudnosci w sprzedazy
polskich towaréw rolnych na rynek UE spowodowane wysokimi stawkami cel-
nymi, licencjonowaniem importu rolniczego oraz stosowaniemn wysokich wy-
magah jakoSciowych. Mimo wielu wysitkéw podejmowanych przez kolejne
polskie rzady nie udato si¢ zmienié polityki handlowej UE wobec polskiego
rolnictwa. W polskim handlu zagraniczaymm przy wazroécie importu zmalat
znacznie eksport artykutéw zywnoSciowych (kraje UE stanowily gtéway kieru-
nek tej wymiany), a ujemne saldo handlu osiagneto znaczne rozmiary (ryc. L).

i l H|

e 1 (2 ——a3

Ryc.l. Saldo polskiego handlu zagranicznego artykufami rolmo-spozywczymi
w latach 1990-2002
1 — wyroby przemystu spozywczego, 2 — produkty rolne, 3 — razem
Balance ofi Polish foreign trade in food and farming products in the years 1992-2002
1L - fiood products, 2 — famming products, 3 — total
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Rownoczes$nie zubozenie znacznej czesci spoleczenstwa zmniejszylo popyt
na produkty rolne, a dostepnosc tanieh i atrakcyjnych produktéw w réznego ro-
dzaju sieciach sklepow, czesto zagranicznych wiascicieli z UE, wplynelo na
mozliwosci zbytu produkcji rolniczej i w konsekwencji zubozenie rolnikéw.
Bariera popytu a jednoczes$nie niekontrolowamy wzrost urynkowionych cen
sprzedazy produktéw rolnych, spowodowaly gwattowne obnizenie si¢ wskazni-
ka nozyc cen pomiedzy sprzedawanymi produktami rolnymi a artykulami i to-
warami kupowanymi przez rolnikow (ryc. 2). W 1990 r. wskaznik ten wynosit
2aledwie 45,9% w poréwnaniu z poziomem 1989 r., przy wzrodcie cen produk-
téw sprzedawanych przez rolnikdw o 378,7%, a produktéow nabywanych az
0 764,3% (Zegar 2002). W latach 1992-1995 nastapita wprawdzie poprawa re-
lacji cen, po czym az do 2000 r. relacje te ulegly pogorszeniu.

Ryc. 2. Wskaznik produktéw sprzedawanych oraz cen towardw i ustug zakupywanych przez
indywidualne gospodarstwa rolne w latach 1988-2000 (rok poprzedmi =100)

1 — wskaznik relacji cen produktéw sprzedawanych do towaréw i uslug zakupywanych,

2 - wskaZnik relacji cen produkidw sprzedawanych do towaréw i uslug zakupywanyeh na eele

biezacej produkeji i cele inwestyeyjne
Indleator of products sold and prices of goods and services purchased by Individuall rural house-
hoelds in the years 11988-2000 (previous year=100)

1 ~ indicator of relation between prices of products sold, and goods and services purchased. 2 -

indicator of relation between products sold, and goods and services purchased for current
production and imvestment

Okres transformacji systemowej zainicjowany zostat w szczeg6lnym, ko-
rzystnym dla rolnictwa momencie, gdyz w latach 80. nastapita nie tylko realiza-
cja zasady parytetu dochodéw rolnikéw do dochodéw pracownikéw sektora po-
zarolniczego (co jest rzadkoScig w skali $wiatowej), ale nawet przekroczenia
tego wskaznika. Jak podaje L. Zienkowski (1998, s. 9-10) ,,...0 ile w 1980 r.
dociimitjy gospusttassmy chlopsdiih byly o okolo 5-7P%6 nizsze, to w 1989 r. byly
one okl 15% wyzsze od. przasitnyobh doctintidsw prarsywinzegiih”. Gwattowna
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zmiana tych relacji nastapita w koncu lat osiemdziesiatych. W latach 19HD-
1991 dochody realne w rolnictwie chiopskim obnizyly sie o przeszto 40% w po-
rownaniu z ich poziomem w 1988 r. W 1992 r. po raz pierwszy od pigcédziesie-
ciu lat nastapita w rolnictwie polskim ujemna akumulacja, co oznaczalo ,,prze-
jadanie” majatkow gospodarstw chiopskich. W 1998 r. dochéd rolniczy netto
w przeliczeniu na I pelnozatrudnionego w poréwnaniu z wynagrodzeniemn net-
to w Polsce stanowit 40%, podczas gdy w 1989 r. wskaznik ten wynosit N51%'.
Wedtug IERIGZ w 1998 r. wskaznik akumulacji zmalat z 24% do zera, co
$wiadczylo nie tylko o ,,przejadaniu majatku”, ale réwniez zaniechaniu proce-
séw inwestycyjnych w rolnictwie.

Nizsze dochody z rolnictwa w poréwnaniu z innymi dziatami gospodarki s3
na calym $wiecie zjawiskiem powszechnym i uzasadniaja je ekonomiczno-
technologiczne warunki produkcji rolniczej oraz funkcjonowanie mechanizméw
gospodarki rynkowej. Dlatego tez wiekszoS¢ panstw dazy do ich wyréwnania
poprzez odpowiednig polityke interwencyjno-protekcjonistyczng. W krajach UE
dochody rodzin rolniczych byly srednio o okoto 2% wyzsze od dochodow ro-
dzin nierolniczych. Wyzsze dochody uzyskiwaly rodziny rolnicze w Danii,
Holandii i Luksemburgu, wyréwnane we Francji, Niemczech i Wielkiej Bryta-
nii, natomiast w pozostalych krajach byly one nieco mniejsze (Idczak 2001).
Wyréwnywanie parytetu dochodéw nastepowato wielorakimi sposobami i
miato rézne formy: wspieranie rolnictwa dotacjami produkcyjnymi i imwesty-
cyjnymi, wspieranie aktywizacji zawodowe)j, refundacje eksportu, subsydia dla
producentdw i przetworcéw surowcodw rolnych, doptaty bezposrednie, fundusze
strukturalne wspierajace stabsze regiony itp. A. Wos (2003) na podstawie do-
stepnych statystyk przytacza, iz w trzech krajach UE budzetowe doplaty bezpo-
$rednie dla rolnictwa nie byly wigksze niz dochody generowane przez farmy, a
w pozostatych byly wysokie (60-80% poziomu dochodéw).

Wysoki protekcjonizm wobec rolnictwa nie byl jednak — w odréznieniu od
panstw UE — stosowany przez rzady polskie. Polscy rolnicy praktycznie nie ko-
rzystali z budzetowych doplat do produkcji rolniczej, gdyz stanowily one zale-
dwie 0,8% dochod6éw rolnikéw (Jozwiak 2003). Srodki budzetowe przeznacza-
ne na rolnictwo (bez dotacji na KRUS) ulegly znacznemu ograniczeniu
i w2000 r. byly o ponad 60% nizsze niz w 1990 r. (ryc. 3) 1 wynosily 0,5%
PKB (tacznie z dotacjami na KRUS - 2,6%). Byto to wsparcie mieporéwnywal-
nie mniejsze niz w krajach wysokorozwinigtych. Wedtug J. Zegara (2002),
gdyby Polska stosowata transfery do rolnictwa na Il osob¢ w wysokosci takiej,
jakie wystepuja w krajach OECD (327 $ na osobg, to ich warto$¢ wyniostaby
tacznie 9,4 mid §, tj. tyle ile wynosi warto$¢ produkcji koricowej polskiego

! Byly to relacje znacznie gorsze niz w tatach pigédziesiatych, gdy funkcjomowaly alhowigzikowe
dostawy.
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rolnictwa indywidualnego. Nalezy réwniez podkresli¢, iz aktualne wydatki bu-
dzetu panstwa na rolnictwo (bez KRUS) w znacznej mierze skierowane s3 na
stabilizacje rynkéw rolnych, a tylko ich trzecia cze$¢ przyczynia sie do moder-
nizacji i restrukturyzacji rolnictwa.

Ryc. 3. Zmiany wydatkéw budzetu paristwa na rolnictwo w latach 1990-2000 (ceny stale)
1L — wydatki budzetu ogélem, 2 — wydatki bez KRUS

Changes of state budget expenses on agriculture in the years 1990-2000 (Fixed prices)
1 - total budget expenses, 2 — expenses without KRUS (social security for farmers)

Przytoczone dane $wiadcza o zasadniczo réznym podejsciu panstwa do rol-
nictwa w Polsce i krajach UE. Problemy jego modernizacji i restrukturyzacji
oraz przygotowanie do konkurencyjnosci wobec akcesji do UE pozostawiono
wylgcznie samym rolnikom i mechanizmom rynkowym. Przyjeta skrajnie libe-
ralna doktryna rozwoju (w tym szczeg6lna terapia szokowa L. Balcerowicza
2 1990 r.) spowodowata, Ze rolnictwo nie stalo sie benificjentem przemian
ustrojowych, a przeciwnie, rolnicy poniesli najwieksze koszty transformacji.
Przede wszystkim rolnictwo stato si¢ buforem dokonujgcych sie przemian, za-
réwno jako miejsce, gdzie bez odszkodowafh skierowano ludzi zwalnianych
z pracy (ocenia si¢, ze okoto 100 tys. ludzi powrécito z miast na wies) i gdzie
byto mozna utrzymaé i ,,przechowaé” bez dotacji pafistwowych setki tysigcy
zdolnych do pracy ludzi, tworzac utajone bezrobocie. Dzigki miewielkiemu
wzrostowi cen zywnosci (a nawet okresowemu ich spadkowi) mozna byto obni-
2y¢ inflacje, co spowodowato jednak obni2zenie poziomu 2ycia producentéw
rolnych i ich rodzin oraz spowodowato, iz 60-70% gospodarstw chlopskich
znalazlo si¢ w bardzo trudnej sytuacji ekonomicznej i utracito wszelkie mozli-
wosci modernizacji i restrukturyzacji (Chotaj 1999; Wo$ 2003).

Makroekonomiczne, zewnetrzne uwarunkowania rozwoju rolnictwa wpty-
nely na znaczny regres rolnictwa w okresie transformacji w latach I93®-2002,
spotegowany dodatkowo likwidacja pafistwowego sektora rolnictwa. Wyré2nié
tu szczegblnie nalezy: ekstensyfikacje rolniczego uzytkowania ziemi wyrazajg-
cq sie spadkiem uzytkéw rolnych z 59,2% do 54%; zmniejszenie powierzchni
zasiewéw o 3,5 min ha; wzrost w tej powierzchni udziatu zb6z z 60%
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do 70% i spadek udzialu roélin okopowych i ro§lin pastewmych po okoto
L8 min ha; siedmiokrotny wzrost gruntow odlogowamycth i ugorowanych ze
163 tys. ha do 2,3 min ha; drastyczny spadek poglowia zwierzat gospodarskich
(Kulikowskii 2003). Najbardziej spektakulamym zjawiskiem byt prawie dwu-
krotny spadek pogtowia bydta z 10 do 5, 5 min sztuk. W pierwszych miesigcach
przynaleznoécii Polski do UE migso wotowe, mleko i jego przetwory staly sie
poszukiwanymi towarami na rynkach Niemiec i Holandii.

PROBLEMY ZWIAZANE Z POPRAWA STRUKTURY AGRARNEJ

Stabos¢ polskiego rolnictwa wielu badaczy upatruje w rozdrobnionej struk-
turze obszarowej gospodarstw. W. Poczta (1994, s. 80) stwierdza iz ,,...wadliwa
strulitrwea agrame staje sie gidmmyym czymrikiéenm hamuiagyym postagp ppodtikayjny
i spolbazrry wsi ppdsdieg]”.

W 2002 r. w strukturze gospodarstw indywidualnych dominowaly gospodar-
stwa mate o powierzchni uzytkéw rolnych do 5 ha, stanowiac ponad potowe
(58,8% ~ wzrost o 3,4 pkt. procentowego w stosunku do 1996 r.) ogéinej liczby
gospodarstw i uzytkujac 19,1% uzytkéw rolnych (w 1996 r. — 20%). Udziat go-
spodarstw $rednich (5-20 ha) wynosit 35,6% (w 1996 r. — 40,5%), a w ich
uzytkowaniu znajdowato si¢ 46,1% uzytkéw rolnych (w 1996 r. — 55,2%). Go-
spodarstwa najwieksze o pow.etzchmi 20 ha i wiecej stanowily zaledwie 5,8%
(w 1996 r. - 4,1%), a w ich uzytkowaniiz znajdowato sie coraz wiecej ziemi rol-
niczej (24,8% w 1996 r. i 34,7% w 2002 r.). Rozdrobniona struktura obszarowa
wptywa na niskie dochody rolnikéw i ich rodzin, oraz ogranicza inwestycje
i realizowanie postepu technicznego, wptywa na jako$¢ i zbyt produktéw.

Tabella L Zmiany strukturalne indywidualnych gospodarstw rolnych w latach 1326-2002
Zmiany powierzchni

Grupy UR gospodarstw Zmiany liczby Udziat grup obszarowych
gospodarstw
obszarowe go- rolnych
spodarstw (+) wzrost, (-) spadek 1996 2002
tys. ha % tys. % ogétem = 100

1-2 +74,9 +1.4 +54.6 +1L8 22,6 26,5

2-5 -161,0 -7,3 +38,1 -5,7 327 323

5-10 -684,2 -184 -4,3 -0,8 25,5 21,9

10-15 -417.8 -15,9 -34,7 -16.0 10,6 9,4

15-20 -92,2 -6,0 -5,6 -6,3 44 43

20-30 +214,0 +16,2 +8.4 +15,1 2,7 33

30-50 +452.4 +62.9 +11L.9 +60,8 L0 L6

50 i wiecej +816.9 +54,7 +8.2 +92,1 0.4 0,9
50-100 +431,9 +117,4 +6.4 +116.2 0.3 0,6
100-200 +178,0 +82,4 +01.3 +83.5 0.3 0,6
200-500 +1154 +31,6 +0,38 +133.4 0,05 0.08
500-1000 +12,4 +3,7 +0,012 +2,4 0,02 0,03
1000 i wiecei +79,1 +38,6 +0,043 32,0 0,006 0,009

Zrodio: PSR, 2002
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Sektor rolnictwa indywidualnego podlega intensywnej dewersyfikacji dwu-
biegunowej (polaryzacja strukturalna polskiego rolnictwa). Zwieksza si¢ liczba
gospodarstw najmniejszych (1-2 ha), zmniejsza si¢ udzial gospodarstw srednich
oraz dynamicznie zwieksza sie udzial gospodarstw najwiekszych, zwilaszcza
powyzej 50 ha (tab. L).

Proces polaryzacji strukturalnej polskiego rolnictwa oraz koncentracji ziemi
trwa nieustannie, ale jego tempo uzaleznione jest od warunkéw makroekono-
micznych calej gospodarki, zwlaszcza od mozliwosci wchianiania nadwyzek
rolniczej sily roboczej, poziomu cen produktéw rolnych i srodkéw produkcji
oraz popytu. Szczeg6lnie wysokie tempo tego procesu przypadato na lata 19%80—
2000, gdy udziat ziemi w gospodarstwach powyzej 10 ha wzrést z 35,7% do
56,9%. Wedtug prognozy A. Wosia (2004) w roku 2010 udziat ten moze wzro-
snaé do 58% i osiagngé standard taki, jaki jest obecnie w rozwinigtych krajach
europejskich, a w 2020 r. wzrosngé moze nawet do 65%.

Ze strukturg agrarng zwigzane jest tez tempo spadku liczebnosci gospo-
darstw rolnych, ktore w okresie transformacji uleglo wyraznemu spowolnieniu.
W minionym poéiwieczu ogoblna liczba gospodarstw indywidualnych zmniej-
szyla si¢ o 827 tys., z czego 797 tys. przypadalo na lata 70. i 80. (corocznie
ubywalo 38,9 tys. gospodarstw). W latach 90. ubytek ten byl mniejszy i wynosit
25,3 tys. gospodarstw rocznie. W okresie miedzyspisowym 1996-2002 ubylo
32 tys. gospodarstw (18,8 tys. rocznie). Wedlug prognozy A. Wosia (2003)
w roku 2010 nalezy oczekiwaC spadku liczebnodci gospodarstw do 1784 tys.,
a w 2020 r. do 1627 tys., a wiec ubytku o 258 tys., czyli 12,9 tys. rocznie.

Zmiany struktury agrarnej, w tym zmiany obszarowe gospodarstw, nie sta-
nowig same w sobie podstawowej determimnaty restrukturyzacji rolnictwa, kt6ra
zalezy obecnie nie tylko od potencjatu ziemi, ale rowniez od innych potencja-
téw wytwoérczych (zatrudnienia i kwalifikac)i zawodowych, wyposazenia tech-
nicznego, specjalizacji itp.) i ich wzajemnych relacji i substytucyjnodcei oraz
dostosowania do realiéw rynkowych. Wedlug A.Wosia (2003, s. 12) ,,,../nojeciv
strukksnxa agvanea nadii trrethar inne, zrazmiée szevyee znanzeende, niz bylo do-
tyctiezass. Choddi nie tyle o struiduree obszanmveg gespastdussuny, ife o sstukiure
romyeth elemenifiiv patanejptily wytwwénezeegd.”. Podobne stanowisko w tej kwestii
przedstawil réwniez J. Zegar (2002). Dlatego tez cytowane we wstepie tego
podrozdzialn stwierdzenie W. Poczty, podkreslajace nadrzedno$¢ struktury
agrarnej w procesie rozwoju rolnictwa nalezy zweryfikowa¢. Gléwng przyczyng
utrzymywania sie¢ niekorzystnej struktury (rozdrobnienia gospodarstw) jest bo-
wiem brak pracy pozarolniczej dla ludnosci rolniczej. Mniejszym ziem jiest bo-
wiem niska wydajnosé pracy w drobnych gospodarstwach niz utrzymanie bez
zmian, a nawet powigkszanie wysokiego bezrobocia w sektorze pozarolniczym
(Herer, Sadowski [1993).

Zalezno$¢ miedzy strukturg obszarowg a mozliwosciamii zatrudnienia nad-
wyzek rolniczej sity roboczej w zawodach pozarolniczych determinuje tempo
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i zakres zmiany struktury agrarnej. W najblizszym czasie problem ten w zdecy-
dowanej mierze ,blokuje” wszelkie zmiany strukturalne rolnictwa, a wiec
--Preesafiioore sq rowniszz relacje zatudhéeiseziciemnmia oraz zatatidnlideideka-
pitall. Mamy wiec zespil! czymiliaiv, kttve zawwarzzy streitture; agrameg w Palsce”
(Wos 2003, s. 17-18). Nadzieje na rozwigzanie tego problemu stwarza integra-
cja z UE, ktéra stymulowac¢ moze procesy koncentracji ziemi, ale gléwnie moze
przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia rozwoju gospodarczego calej gospodarki, a
przez to zwigkszenia miejsc pracy, zwiekszenia dotacji budzetowych dla rol-
nictwa, a poprzez fundusze strukturalne przyspieszy¢ wielofunkcyjny rozwoj
obszaréw wiejskich.

PROBLEMY NADMIARU ZATRUDNIENIA W ROLNICTWIE

W okresie transformacji nastapilo odwrocenie poprzedniego, trwajacego
45 lat trendu — charakterystycznego dla okresu uprzemystawiania — systema-
tycznego zmniejszania si¢ liczby i udziatu pracujacych w rolnictwie i wzrostu
zatrudnienia w pozarolniczych dzialach gospodarki narodowej. Nastapito
znaczne zahamowanie tego procesu, a nawet wzrost liczby pracujacych w rol-
nictwie, gtéwnie w potudniowo-wschadmicth i centralnych regionach kraju.
Przyczyna tego zjawiska byla liberalizacja rynku pracy, recesyjne zmniejszenie
popytu na prace’ i ogélny wzrost bezrobocia, a w konsekwencji ograniczenie
mozliwosci pracy poza rolnictwem oraz powré6t na wie$, do swoich lub rodzin-
nych gospodarstw rolnych znacznej liczby ludnosci, ktdra stracita prace w mia-
stach w upadajacych przedsi¢biorstwach panstwowych, zwlaszcza ludnosci
dwuzawodowej. Potwierdza to wysuwang do$¢ czesto hipoteze, iz rolnictwo
w wiekszym stopniu jak bylo do niedawna, jest obecnie elementemn ogranicza-
jacym (buforem) wzrost bezrobocia i stanowi ,,przechowalnie” ludzi zbednych
w innych dziatach gospodarki.

Zasadnicza bariera strukturalnych przeksztatced polskiego rolnictwa jest
nadal istniejacy nadmiar zasob6éw sity roboczej (ryc. 4). Przesunigcie czesci
tych zasob6éw z rolnictwa do innych sfer aktywno$ci zawodowej oraz na wcze-
$niejsze emerytury powszechnie jest uwazane za podstawowy czynnik moderni-
zacji polskiego rolnictwa. Wysoki poziom zatrudnienia w rolnictwie wplywa na
niska wydajnos¢ pracy, efektywnosé¢ gospodarstw i ich konkurencyjnosé na
rynku UE. Wedlug W. Orlowskiego (1998) optymalne zatrudnienie w rolnic-
twie polskim — zapewniajace pozadany wzrost wydajnosci pracy — zdetermino-
wane zaréwno diugookresowymii projekcjami i scenariuszami rozwoju i zmian
struktury gospodarki polskiej w latach 2000-2040, jak i zatozeniamii obecnych
zmian Wspoblinej Polityki Roinej UE powinno zmniejszyé sie w wariancie mi-

! Wg M. Kabaja (2003) w okresie transformacji ubyto w Polsce okoto 2,6 min miejsc pracy
w warunkach przyrostu zasobéw pracy o 1,6 min oséb.
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nimalnym z okofo 2,5 min w 2000 r.! do 2 min w 2010 (w wariancie ambitnym
do L5 min), do 1,5 min w 2020 (w wariancie ambitnym do 1,15 min) i do
900 tys. (w wariancie ambitnym do 550 tys.) w 2040 r.

Ryc. 4. Pracujacy w rolnictwie, 2002
A - udzial pracujacych: | — w rolnictwie, 2 — poza relmictwem,
B - pracujacy w rolnistwie na 100 ha UR

Employiment in agriculture, 2002
A -~ participation of employees: L~ in agriculture, 2 ~ outside agriculture,
B - employment in agriculture per 100 ha of arable lands

Inne prognozy zmian zatrudnienia w rolnictwie polskim si¢gaja do roku
2010 (Wos 1996; Szemberg 1996) i sq nieco mniej radykalne. Niemniej poziom
tych przemian tacznie z szacunkami dotyczacymi liczebnosci ,,sektora socjalne-
go” (konieczno$¢ aktywizacji zawodowej wigkszosci sposréd co najmniej
0,8 min 0s6b ukrytego bezrobocia oraz zapewnienie godziwego poziomu eme-
rytur dla 0,7 min oséb w wieku poprodukcyjnym, prowadzacych obecnie male
gospodarstwa rolne) wyznaczajq skalg transformacji rolnictwa i restrukturyzacji
obszar6w wiejskich Polski. Chodzi tu bowiem o stworzenie na obszarach wiej-

! Jest to skorygowane juz przez W. Orlowskiego (1998) rzeczywiste zatrudnienie w rolmictwie
polskim, nie uwzgledniajace fikcyjnego zatrudnienia w matych gospodarstwach, nie produkujg-
cych na rynek i osiqgajacych znaczng czg¢§¢ dochoddw z innych Zrédet.
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skich w ciagu najblizszych 20 lat t~1,5 min nowych miejsc pracy. Podobne
zreszta wnioski prezentuja inni autorzy. Wedlug A. Wosia (2003), gdyby zalo-
2yé, ze do 2010 r. nalezy znalez¢ zatrudnienie dla 70% przewidywanego przy-
rostu sity roboczej na wsi (ok. 1,3 min) oraz zmniejszy¢ obecne rejestrowane
bezrobocie na wsi o potowe (o 0,55 min), to nalezatoby w ciagu 15 lat stworzy¢
blisko 15 min miejsc pracy. GdybySmy natomiast chcieli zblizyé poziom za-
trudnienia wystepujacego w gospodarstwach polskich do poziomu rolnictwa
RFN z 1988 r., to nalezatoby w ciagu 15 najblizszych lat stworzy¢ dla ludnosci
wiejskiej okoto 3,2 min nowych miejsc pracy poza rolnictwem, przy wystepuja-
cym jednocze$nie akceptowanym bezrobociu okofo 0,6 min oséb.

Warunki spoteczno-ekonomiczne, obecne trendy oraz powolno$¢ zmian
w rolnictwie nie stwarzaja szans na tak istotne przeksztalcenia wielkosci
i struktury zatrudnienia rolniczego. Popyt na nadwyzki zasobow sity roboczej
2 polskiego rolnictwa w warunkach mato zmniejszajacego si¢ bezrobocia oraz
niedostosowania kwalifikacji ludnosci rolniczej do wymogow wspélczesnego
rynku pracy jest bardzo ograniczony. Prognozy zakfadajace wzrost ogdlnoero-
pejskiej koniunktury gospodarczej i wzrost zatrudnienia w sektorach pozarolni-
czych ~ o ile beda realne — nie wptyna znaczaco na odplyw ludnosci wiejskiej
do miast, jak mialo to miejsce w latach intensywnej industrializacji w Polsce’
i w krajach europejskich w latach 1950-1960. Inna bowiem bedzie skala
i struktura rozwoju gospodarczego oraz inne zapotrzebowanie na wysoko wy-
kwalifikowang 1 wyksztatcong site robocza.

Z tego wzgledu wydaje sig, ze najbardziej realna alternatywa dla madmierne-
go zatrudnienia w polskim rolnictwie pozostanie przesunigcie znacznej czesci
zbednych zasobéw do grupy sektora socjalnego lub grupy bezrobotnych wspie-
ranych zasitkami socjalnymi z budzetu panstwa, stwarzajac w ten sposéb moz-
liwosci podnoszenia wydajnosci pracy i efektywnos$ci gospodarstw roinych (Pi-
skorz 2000).

PROBLEMY ZWIAZANE Z NIEKORZYSTNA STRUKTURA WIEKU
1 POZIOMEM WYKSZTALCENIA LUDNOSCI ROLNICZEJ

Drastyczne ograniczenie migracji, zmniejszenie mozliwosci zarobkowania,
a takze szybka wymiana pokoleniowa wptyneta na odmiodzenie ludnosci zwia-
zanej z gospodarstwamii rolnymi. Obecnie juz ponad 21% kierownikdéw gospo-
darstw rolnych jest w wieku do 39 lat. Stwarza to korzystna szanse dla rozwoju
polskiego rolnictwa, szczegoinie w Wielkopolsce, Kujawach, Dolinie Dolnej
Wisly, ptnocnym i zachodnim Mazowszu, czesciowo na Dolnym Slasku. Jed-

' Wg A. Wosia (2003) szacowaé mozna, 7e¢ w poszczegdinych latach okresu powojennego do
potowy lat 80. transfer zasobéw sily roboczej ze wsi do gospodarki narodowej wynesit 1.%-3,2
min petnosprawmych sil roboczych rocznie.
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noczesnie w wielu regionach, szczegélnie wschodniej i potudniowo-wschodniej
Polski, wystepuja obszary o znacznym udziale ludnosci starszej wiekiem.

Roéwniez w ostatniej dekadzie nastapita znaczaca poprawa w zakresie wy-
ksztalcenia pracujacych w rolnictwie, jednak mimo tego ogélny poziom wy-
ksztalcenia og6lnego i fachowego pozostaje na bardzo niskim poziomie (prze-
szto polowa nie ma wyksztalcenia rolniczego). W duzej mierze wywiera to
niekorzystny wplyw na tempo restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa oraz
mozliwosci zatrudnienia pozarolniczego. Najbardziej korzystna sytuacja pod
tym wzgledem wystepuje w Wielkopolsce i na Kujawach, najmniej korzystna
we wschodniej i potudniowo-wschodniej czesci kraju.

ZMIANY ZRODEL DOCHODOW GOSPODARSTW CHLOPSKICH

~Najdoniisiégsaq ijphnoretsinie naybanddzigj brzemniéemag w skatidi jpatt zzmiana
stralittwyy rodin chilopsidith wedlliy Zradéd! ich docineidisy” (Wos 2004, s. 26).
Wedtug danych Powszechnego Spisu Rolnego (PSR) 2002 r. na podstawie kry-
terium gléwnego zrodla dochodéw tylko dla 585,4 tys. gospodarstw gléwnym
Zrodiem byta dziatalno$¢ rolnicza (ryc. 5).

...........

........

Ryc. 5. Struktura gospodarsty indywidualnych wedlug gléwnego Zrodla utrzymania, 2002
IL - dzialalno$¢ molnicza, 2 — emerytura lub renta, 3 — praca najemna poza gospodarstwem,
4 — pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, 5 — Zzrédla niezarobkowe, 6 — inne kombinacje wymie-
nionych Zrédel dochodéw, 7 — pozostate
Structure of individual households according to main source of income

IL - fammiing, 2 — old age/disability pension, 3 — hired work outside the livusetiold,
4 — non-agricultural business activity, 5 — non-profit sources, 6 — other combinations
of the above sources, 7 - other
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Z danych tych wynika, ze udziat rolniczych zrodet dochodéw w gospodar-
stwach indywidualnych jest relatywnie niski, jednoczesnie wysoki jest udzial
$wiadczei socjalnych oraz dochoddw uzyskiwanych z pracy najemnej poza go-
spodarstwem. Konstatacja ta zmienia ogolny poglad na rolg, istot¢ i znaczenie
gospodarstw chlopskich w obszarze aktywnosci zawodowej i w produkcji rolni-
czej. Wedlug wyliczei A. Wosia (2004) wynika, ze w okresie 30 lat (miedzy
spisami 1970 i 2002 r.) odsetek gospodarstw domowych z uzytkownikiem go-
spodarstwa rolnego, stanowiacych wytaczne lub gléwne zrédio utrzymania lud-
nosci rolniczej zmniejszyt sie z 38,1% do 20,8%. Tak wiec dziatalno$¢ rolnicza,
jako gtéwne zrédto dochodéw, ulega systematycznemu zmniejszaniu, a wzrasta
znaczenie dziatalno$ci pozarolniczej, gtownie za$ $wiadczef spotecznych. Na-
stepuje typowy dla krajéw wysoko rozwinigtych proces deagraryzacji i na wsi
polskiej jest coraz mniej rolnictwa.

Réwniez potwierdzenie malejacego znaczenia dochodéw rolniczych znalezé
mozna w statystyce gospodarstw wedtug udzialu dochodéw z dziatalnosci rol-
niczej w dochodach ogélnych gospodarstwa domowego. Tylko w 30,9% gospo-
darstw dochody z dziatalno$ci rolniczej stanowily powyzej potowy dochodu
ogoélnego, natomiast w 36,1% gospodarstw mniej niz 0% (tab. 2).

Tabellaa 2. Gospodarstwa indywidualne wg udzialu dochodéw z dziatalnosci rolniczej
w dochodac! ogétem gospodarstwa demowego.

Gospodarstwa Odsetki dochodu ogdinego (%)
(%) <10 1@-30 30-50 50-67 67-90 90-100
36,1 23,6 9,5 7,2 6,5 17,2

Ryc. 6. Udziat dochod6éw z dziatalnosci rolniczej w dochodach ogéfem gospodarstw
demewyeh wg grup ebszarewyeh, 2002

Share of income from farming in total income of households according to territorial groups, 2002
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Udzial dochodow z dzialalnosci rolniczej jest skorelowany z obszarem go-
spodarstwa i generalnie zwigksza sie wraz ze wzrostem powierzchmi gospodar-
stwa (ryc. 6) Wsréd gospodarstw najmniejszych (1-2 ha) ponad polowa osia-
gala dochody z rolnictwa nie przekraczajace 10% dochodéw ogodinych, a okoto
32% w przedziale 10-30%. Dochody z dziatalnogci rolniczej w przedziale $®-
90% najwieksze byly w gospodarstwach 10-50 ha, natomiast ,,najbardziej rolni-
cze”, uzyskujace z dzialalnosci rolniczej 90% i wiecej dochodéw byly gospo-
darstwa w przedziale obszarowym 50-100 ha, a nastepnie powyzej 100 ha.

NIEWYKORZYSTANY POTENCJAL PRZESTRZENI
PRODUKCYJNEJ POLSKIEGO ROLNICTWA

Deprecjacja ekonomiczna rolnictwa, wyrazajaca si¢ gidwnie niska oplacal-
noscia i dochodowoscia, spowodowala narastajace zjawisko miewykorzystywa-
nia zasobow produkcyjnych polegajace na wycofywaniu si¢ gospodarstw z pro-
dukcji rolniczej zaréwno poprzez catkowite zaprzestanie uprawy roélin i chowu
zwierzat gospodarskich, jak tez czesciowe odtogowanie i ugorowanie gruntow.

Wedlug PSR w 2002 r. w rolnictwie polskim bylo ogblem 755,6 tys.
(25,8%), w tym w rolnictwie indywidualnym 333,9 tys. (17,1%, a w 1996 r. -
10.1%) gospodarstw nie prowadzacych zadnej dziatalnosci rolniczej. Odsetek
takich gospodarstw jest odwrotnie proporcjonalny do ich wielkosci obszarowej
i;jest majwiighszy w gospodarstwach mejmmicjszyclh, co wigZze sig z Kanszane-
scig poszukiwania innych pozarolniczych, bardziej dochodowych zrédet docho-
déw. Wazng przyczyng zaprzestania produkcji rolniczej jest réwnie2 sytuacja
demograficzna, zaawansowany wiek i nienajlepszy stan zdrowotay wielu go-
spodarzy, w mniejszym zakresie przyczyny obiektywne, w tym losowe (ryc. 7).

Nalezy jednak podkresli¢, ze w 2002 r. bez dzialalnoéci rolniczej byto okoto
400 gospodarstw o powierzchni powyzej 50 ha (7%), ktérych wihasciciele
prawdopodobnie traktuja posiadang ziemie jako lokate kapitatu, liczac na
wzrost jej wartosci po akcesji do UE, lub tez jako siedlisko i rezydencje. Ogél-
ny areal niewykorzystamych uzytkéw rolnych w indywidualnych gospodar-
stwach nie prowadzacych dziatalnescii rolniczej byt znaczny i wynosit w 2002 r.
1150,3 tys. ha (8,1% ogétu uzytkéw rolnych).

Zrdznicowanie terytorialne liczebnosci i udzialu gospodarstw nie prowadza-
cych dziatalno$ci rolniczej przedstawiono na ryc. 7. Prawie potowa tych gospo-
darstw wystepowala w 4 wojewddztwach: mazowieckim, matopolskim, $laskim
i podkarpackim. Najwieksza skala tego zjawiska byta w wojewddztwie $laskim
i zachodniopomorskim, gdzie co trzecie gospodarstwo nie prowadzito dzialal-
nosci rolniczej, a areat niewykorzystanych uzytkéw rolnych wynosit odpowied-
nio 36,5 tys. ha (20,2%) i 12,9 tys. ha (14%). Duzy odsetek gospodarstw nie-
czynnych”™ wystepowat w wojewddztwach pétnocnych i zachodnich (lubuskim
~ 28%. pomorskim ~ 25,7%., dolnoslaskim -~ 23,6%, warminsko-mazukskimm —
21%,) oraz w woj. mazowieckim - 20%).
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Ryc. 7. Gospodarstwa indywidualne bez dzialalnogci rolniczej (dluzej niz rok), 2002
A - liczba gospodarstw bez dzialalnosci rolniczej wg przyczyny zaniechania: L - zdrowotne i ro-
dzinne, 2 — ekonomiczne, 3 — inne, 4 — pozostate (kombinacje 1-3), B — udzial gospodarstw bez
dziatalnodci rolnej w ogélnej liczbie gospodarstw

Individual households without farming activity (for longer than a year)
A — number of households without farming activity according to reason of quitting: L — health and
family, 2 — economical, 3 — miscellaneous, 4 — other (combinations 1-3), B — share of households
without farming activity in total number of households

Drugim charakterystycznym zjawiskiem, ktére pojawilo si¢ w zasadzie
w okresie transformacji i nie wystepuje w tak duzej skali w krajach UE jest dra-
styczny wzrost powierzchni odtogéw i ugorédw — ze 163 tys. ha (1,1% uzytkéw
rolnych) w 1989 r. do okoto IL5 min ha w 1996 r. i az 2,3 min ha w 2002 r.
(13,6% powierzchmi uzytkéw rolnych i az 17,6% gruntéw ornych). L8 min ha
nie uzytkowanych gruntéw wystepowato w rolnictwie indywidualnym. Liczba
gospodarstw z odtogami i ugorami wynosita 1157 tys. (w 1996 r. — 592 tys.).
Grunty odtogowane i ugorowane wystepowaly we wszystkich grupach obsza-
rowych gospodarstw z tym — co jest interesujace — najwigksza ich powierzchnia
wynoszaca prawie 522 tys. ha, tj. 22,7% tacznej powierzchni odtogéw i wgoréw
w Kkraju wystapita w 1177 tys. gospodarstwach rolnych w przedziale obszarowym
2-5 ha oraz w 225 gospodarstwach rolnych o powierzchni 1000 ha i wiecej,
zajmujac tam 402,2 tys. ha (29,1% tacznej powierzchmi odtogéw i wgoréw).
Znaczne arealy odtogdw i ugordw wystepowaly tez w gospodarstwach naj-
mniejszych do 2 ha, najmniejsze za§ w gospodarstwach w przedziale SO-
300 ha, co wigze si¢ ze sprawnoscig gospodarowania i stanowi wazki argument
zasadno$ei istnienia gospodarstw o powierzchmi maksymalnej 300-500 ha
zapisanej w ustawie ,,O kszialoveahiu ustrojiu rolregm paizwed™ (ryc. 8).
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Lacznie w gospodarstwach o powierzchmii do 5 ha i powyzej 1000 ha znaj-
dowato sie 1,55 min ha odtogow i ugorow, a wiec przeszio 67% facznej ich po-
wierzchmi.

Najwiekszy udziat odlogéw i ugoréw w powierzchnii gruntéw ornych wyste-
powal, nie jak nalezaloby sadzi¢, w regionach popegeerowskich na péinocy
i zachodzie Polski, gdzie jest on wprawdzie dosy¢ wysoki (woj. zachodniopo-
morskie — 24,1%, lubuskie — 23,3%, warminsko-mazurskie — 17,3%), lecz
w potudniowo-wschodmicth regionach kraju (w wojewodztwie podkarpackinm —
31,9%, Slaskim — 30,7% i matopolskim ~ 23,3%). W tych tez wojewddztwach
w latach 1990-2002 nastepowat najwiekszy przyrost gruntéw odlogowanych
i wgorowanych.

Ryc. 8. Odlogi i ugory na gruntach ornych wg grup obszarowych gospodarstw, 2002
1 — grunty orne pod zasiewami, 2 — odfogi i ugory

Uncultivated and fallow lands on arable areas according to territorial groups of households, 2002
| — sowed arable lands, 2 — uncultivated and fallow lands

Nalezy zaznaczy€, 2e przeszto potowa (56%) odiogbéw i ugordw w gospo-
darstwach indywidualnych znajdowata si¢ w gospodarstwach nie prowadzacych
dziatalnosci rolniczej (bez produkeji rolnej), lecz réwniez duzy ich odsetek wy-
stepowal w gospodarstwach produkujacych na rynek.

Problem niewykorzystania potencjalu przestrzemi produkcyjnej rolnictwa
(gospodarstwa nieczynne i grunty odfogowane i ugorowane) mozna rozpatry-
waé w roznych aspektach, a mianowicie: aktualnej sytuacji produkcyjnej rol-
nictwa i popytu na artykuly 2zywnosciowe, mozliwosciach podjecia produkcji
rolnej w razie poprawy koniunktury, przeptywu gruntéw nie uzytkowanych do
innych towarowych gospodarstw, wykorzystania tych gruntéw dla produkeji
alternatywnych Zrédet energii, ewentualnego ich zalesienia itp.

Wedtug J. Zegara (2003) areaty gospodarstw nieczynnych i gruntéw odto-

gowanych i ugorowanych ,,...nie stwamzggq peaiBéenay, [fafli ogramiizypc sig do
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biezapeq; sywanjii predlikkyjisge/ | w Swiktile obecmgo popyity na artydably Zapemo-
Sciome”’. ale uruchomienie przeplywm ,,zamrozonych” zasobéw gruntéw rolnych
do gospodarstw sprawnych ekonomicznie zwiekszyloby szanse¢ poprawy ich
efektywnosci i oplacalnosci. W tym celu nalezaloby uruchomié imstrumenty
stymulujace przeplyw niewykorzystamycth rolniczo gruntéw z gospodarstw de-
presyjnych do gospodarstw rozwojowych. A. Wo$ (2003) sceptycznie odnosi
si¢ do mozliwosci rewitalizacji gospodarstw ,,nieczynnych” w warunkach akce-
sji Polski do UE, ale uwaza, ze akcesja powinna sprzyja¢ zagospodarowaniu
tych gruntéw, jak réowniez gruntéw odlogowanych w drodze zalesien lub
utrzymaniu w kulturze z uwagi na unijne ptatnosci bezposrednie oraz ich sprze-
daz w miare wzrostu cen ziemi.

PROBLEMY ZWIAZANE Z RESTRUKTURYZACJA
1 PRYWATYZACJA ROLNICTWA PANSTWOWEGO

Decyzja o likwidacji 1666 gospodarstw panstwowych, zajmujacych niecalq
piata czes¢ uzytkow rolnych Polski, nie zawsze kierujac sig¢ racjonalnymi prze-
stankami, doprowadzono do zywiolowych proceséw upadtosciowych, dewasta-
cji majatku, olbrzymiego zadluzenia, wzrostu gruntow odlogowanych, ograni-
czenia produkcji. Przeksztalcenia restrukturyzacyjno-wlasnosciowe sektora
panstwowego rolnictwa wigza sie z budzacymi najwiecej kontrowersji skutkami
spolecznymi: drastyczna redukcjaq zatrudnienia i zwigzanym z nig bezrobociem
strukturalnym, pauperyzacjg i marginalizacja spoleczng, ktéra objeta 475 tys.
pracownikéw bylych PGR, a wraz z ich rodzinami okolo 2 milionowg grupe
spoteczng. Oddzielenie funkcji socjalnych od produkcyjnych, brak srodkéw na
ich reaktywowanie spowodowaly niekorzystne zmiany w wyposazeniu infra-
strukturalnym wielu obszardéw wiejskich. Obszary popegeerowskie ze wzgledu
na swoja specyfike wyréznione zostaly w wielu dokumentach rzadowych jako
region strategiczny wymagajacy odmiennej, szczegblnej koncepcji rozwoju rol-
nictwa i obszaréw wiejskich (miedzy innymi w kolejnych projektach Narodo-
wej Strategii Rozwoju Regionalnego, Spéjnej Polityce Strukturalnej Rozwoju
Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa, jak i Koncepcji Polityki Przestrzennego Za-
gospodarowania Kraju). W dokumentach tych podkresla sie, 2e jest to region
o dominacji wielkoobszarowych gospodarstw rolnych, wymagajacych pilinego
uporzadkowania wiasno$ciowych aspektéw struktury agrarnej oraz koncepc)i
rozwoju rolnictwa. Nieuporzadkowana wiasnos¢, umowy dzierzawne nie obli-
gujace do zachowania rownowagi ekologicznej w rolnictwie, miedoinwestowane
gospodarstwa wielkoobszarowe, rozpowszechniona monokultura zbozowa pro-
wadza do degradacji rolnictwa.

Transformacja panstwowego rolnictwa nie przyczynila si¢ do radykalnej
zmiany struktury wlasnosciowej polskiego rolnictwa (Glebocki 2002; Zgliriski
2003). W jej wyniku udziat panstwa we wiadaniu uzytkéw rolnych zmniejszyt
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si¢ tylko nieznacznie, natomiast w uzytkowaniu (gtéwnie dzieki dzierzawom)
zmalat z 19,8% w 1989 r. do 5,2% w 2002 r.

Sprzedaz, a zwlaszcza dzierzawy z Zasobu WRSP, mialy jedmak istotne zna-
czenie dla zmiany struktury wlasnosciowej i wielkoSciowej gospodarstw w pot-
nocnej i zachodniej czesci kraju i to zwlaszcza w grupie gospodarstw wigkszych
(ponad 50 ha). Gtéwnie w ich wyniku znacznie wzrést udziat sektora prywatne-
go w rolnictwie oraz $rednia wielko$¢ gospodarstw indywidualnych (do L7 ha
w wojewodztwie warminsko-mazurskim, 16 ha w zachodniopomorskim, 13 ha
w pomorskim).

Nie sprawdzifa si¢ lansowana w poczgtkach restrukturyzacji i prywatyzacji
teza zaktadajaca, iz w wyniku likwidacji PGR ziemia i majatek trafia glownie
do istniejagcych i nowo powstajacych gospodarstw rodzinnych. Wedtug danych
AWRSP z 31.12.2002 w wyniku sprzedazy, a zwlaszcza dzierzawy 1,27 min lha
gruntéw panstwowych o areatach do 100 ha, okoto 282 tys. rolnikéw imdywidu-
alnych miato mozliwo$¢ powiekszenia swoich gospodarstw srednio o okoto
4,5 ha. Natomiast pozostata sprzedaz i dzierzawa nieruchomoéci powyzej
100 ha o tacznym areale 2,1 min ha zapoczagtkowata dziatalnoé¢ 5,3 tys. gospo-
darstw os6b fizycznych i prawnych o powierzchmi przecigtnej okoto 403 ha.
Tak wigc prywatne gospodarstwa wielkoobszarowe powstate z restrukturyzo-
wanych i prywatyzowanych gospodarstw PGR staty si¢ nowym, istotnym ele-
mentem w strukturze polskiego rolnictwa (Zgliaski 2004) (ryc. 9).

n=n

Ryc. 9. Udziat gospodarstw indywidualnych zwigkszajacych powierzchnie UR
wg grup obszarowych, 2002
| — dzierzawa z Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Paristwa, 2 — sprzedaz z Zasobu WRSP,
3 ~ inne formy zwigkszania powierzchni
Share of individual households increasing the arable lands
acreage according to territorial groups, 2002
I- liease firwm State Treasury Agricultural Property Reserve (WRSP), 2 — sold by WRSP Reserve,
3 — other forms of increasing the area
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Wedlug danych PSR 2002 r. 7465 prywatnych gospodarstw wielkoobszaro-
wych (tacznie z Rolniczymi Spotdzielniamii Produkcyjnymi (RSP) i tymi, ktore
powstaly po ich dekolektywizacji) oraz 697 gospodarstwamii nadal zaliczonymi
do sektora panstwowego zajmowaly powierzchnie prawie 4,2 min ha po-
wierzchmi ogdlnej i 3,5 min ha uzytkéw rolnych, czyli 21% (w 1996 r. —
21.8%). Zmiany ustrojowe nie wplynely wiec znaczaco na role tych gospo-
darstw w uzytkowaniu ziemi rolniczej, natomiast diametralnie zmienita sie ich
struktura wlasno$ciowa oraz ich przecigtna wielko$¢ (w 1990 r. 915 ha, w tym
PGR - 2900 ha i RSP - 300 ha, w 1996 r. ~ 557 ha, a w 2002 r. - 428 ha, w tym
w sektorze prywatnym ~ 352 ha).

Proces restrukturyzacji i prywatyzacji rolnictwa panstwowego, w tym po-
wstanie prywatnych wielkoobszarowych gospodarstw, przyczyni sie jjednak do
zblizenia struktury gospodarstw rolnych polskiego rolnictwa do struktur gospo-
darstw w UE, w ktérych wystepuje znaczaca koncentracja i rola duzych farm.
Srednio w krajach UE duze (ponad 100 ha) gospodarstwa dysponuja areatem
ponad dwukrotnie wyzszym niz w Polsce i $rednio ich udziat w ogblnej liczbie
gospodarstw jest przeszio 7-krotnie wyzszy. Zakwestionowanie w polowie lat
dziewiecdziesigtycth nadmiernej koncentracji ziemi w prywatnych gospodar-
stwach wielkoobszarowych przez ugrupowania polityczne zwigzane 2z partiami
chtopskimi doprowadzito do zmiany polityki paristwa i ograniczania powstawa-
nia nowych i utrwalania istniejacych gospodarstw wielkoobszarowych. Naj-
nowsza ustawa z IL1 Ikkviéetriia 20003 rr. (D KsazaMowanily wusstegi rediego padsabna
podkreélajaca wage gospodarstw rodzinnych prowadzomych przez gospodarza
i jego rodzing, i okreslajaca dla kazdego wojewédztwa podstawows i maksy-
malng powierzchni¢ gospodarstwa rolnego, maksymalnie do 300-500 ha, kwe-
stionuje w zasadzie istnienie w Polsce duzych prywatnych gospodarstw wielko-
obszarowych.

PROBLEMY ZWIAZANE Z UKLADEM STRUKTURALNYM
WYZNACZAJACYM PRZYSZEOSE POLSKIEGO ROLNICTWA
W UJECIU KRAJOWYM I REGIONALNYM

Wedlug wielu autoréw, m. in. A. Wosia (2003), w rolnictwie polskim
w drodze diugiego procesu rozwojowego i wzajemnych dostosowail czynnikow
wytworczych wyksztalcit sie dwudzielny uklad strukturalny. Uklad ten ma cha-
rakter trwaly i nie ma jak na razie przestanek by sadzi¢ ....ze Srodlii Hizgcej
pelifyyki rolmedj, W' tym réwniédz ewenttizdlee plainessti bezpoiireifide, mogay ten
uk¥ad! zmiemd” (Wos 2003, s. 9).

Pierwszy czlon tego ukladu stanowi sektor rolnictwa socjalnego. W :jego
sklad wchodzi 1,3-1,5 min gospodarstw, na ogét malych obszarowo, ktore
gléwnie zapewniaja egzystencje cztonkom chiopskich rodzin, wytwarzajac pro-
dukty dla samozaopatrzenia i tylko z nazwy sg gospodarstwamii rolniczymi.
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Druga, wazng socjalna funkcjg tych gospodarstw jest ,,przechowywanie™ setek
tysiecy osob (0,8-1,5 min) zbednych w rolnictwie, ktére nie mogly znalezé pra-
cy w zawodach pozarolniczych. Ludno$¢ ta stanowi bezrobocie ukryte na wsi,
a koszty jej utrzymania nie obcigzaja budzetu panstwa i spoteczenstwa. Ten typ
zmarginalizowanej aktywnosci zawodowej stwarza jedmak warumkii bytu dla
znacznej liczby ludnosci i chroni przed wykluczeniem z lokalnej spotecznosci.

Dlatego tez ocena tych gospodarstw z punktu widzenia cech produkcyjnych
jest zdecydowanie negatywna, natomiast w kategoriach socjalnych i w obecnej
sytuacji makroekonomicznej kraju, zwazywszy na skale zjawiska i niemozli-
wos¢ rewolucyjnych rozwiazam ocena, niejest juz tak :jednoznaczna.

Drugi czlon polskiego rolnictwa stanowig gospodarstwa rozwojowe, towa-
rowe, na ogot wieksze obszarowo, prowadzone przez rolnikow z lepszym wy-
ksztalceniem, w duzej mierze miodszych wiekiem, majacych przed sobg diuz-
sza perspektywe gospodarowania. Gospodarstwa te sa w stanie konkurowac na
rynku UE. Ich liczebno$¢ ocenia sie na 600-8300 tysiecy.

Grupa gospodarstw reprezentujacych czion rolnictwa rozwojowego nie jest
jednak homogeniczna i dlatego tez, uwzgledniajac kryterium klasyfikowania
gospodarstw rolnych wedlug celu prowadzonej dziatalnosci (przeznaczemia ich
produkcji), wartosci wytwarzanej produkcji towarowej oraz powigzania z ryn-
kiem, na podstawie danych z PSR 2002, wyr6zniono nieco inny, trdjdzielny
ukilad struktury polskiego rolnictwa, obejmujacy trzy subsektory, a mianowicie:
rolnictwa socjalnego i samozaopatrzeniowego, rolnictwa chlopskiego drobno
i sredniotowarowego oraz rolnictwa wysokotowarowego® (tab. 3).

Tabella 3. Sektory rolnictwa indywidualnego w 2002 r.

Liczba Powierzchmia Pelnozatrud- Produkcja
Wyszczegbinienie gospodarstw gospodarstw nieni towarowa
tys. % tys. ha % tys. % min zI %o

Subscktor I socjalny 5401 | 27,7 1715,5 | 121 147,1 7.3 - -
Subscktor 11

rolnictwa chiopskiego

Wariant 1 1295,6 66,4 86156 60,6 L6125 79,7 11132,6| 41.1
Wariant 2 8763 449 38324 26,9 7294 3641 2392,9 8.8
Subscktor 111 rolnic-

twa wysokotowaro-

wego
Wariamt 1 L15,8 59 38860 273 | 2622 | 130 159431 | 58.9
Wariamt 2 5351 274 8669.1 | 61,0 | 11449 | 56,6 246828 | 91.2
Razem 19515 100 142171 100 | 2021,4 100| 27075,7| 10O

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie PSR, 2002.

' T. Hunck (2000, 2001) na podstawie licznych analiz opartych gléwnie na opracowaniu W. Dab-
kowskiego (2002) dokonat (w oparciu o dane PSR 1996) podobnej typologiii polskiego rolnictwa,
wyrézniajac réwniez 3 jego gidwne typy (subsekory). Autorzy przyjgli inne klasy wartossi pro-
dukcji towarowej, ktérych jednak nie mozna bylo wykorzystaé w celu pordwnawezyih w opateiu
o dane PSR 2002,
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Subsektor I - rolnictwa socjalnego i samozaopatrzeniowego obejmuje go-
spodarstwa indywidualne (powyzej L ha), nie prowadzace w ogdle produkcji
rolniczej oraz gospodarstwa prowadzace produkcje rolnicza wylacznie na wia-
sne potrzeby. Gospodarstwa te nie sg zorientowane na sprzedaz produktéw rol-
nych i prawie nie sg zwigzane z rynkiem (wytwarzaja tylko L,7% produkgcji to-
warowej). Lacznie 540,1 tys. takich gospodarstw (27,7% ogdlnej liczebnosci
gospodarstw indywidualnych) zajmowaty areat 1715,5 tys. ha uzytkéw rolnych
(12,1%). Z produkcjq rolnicza nie powiazang z rynkiem zwigzanych jest w tym
subsektorze 147,1 tys. peinozatrudnionych (7,3% nakladéw pracy ogétu indy-
widualnych gospodarstw) oraz niewielkie udzialy nakladéw inwestycyjnych
(16,1%) 1 naktadéw na produkcje biezacq (1,8%).

Bardzo niski poziom produkcji towarowej rolnictwa $wiadczy o tym, ze
srodki egzystencji gospodarstw domowych pozyskiwane sa ze Zzrédel aktywno-
$ci pozarolniczej i pomocy socjalne;j.

Ryc 10. Subsektory polskiego rolnictwa indywidualnego (wariant L)
A - liczba gospodarstw, B — powierzchnia uzytkéw rolnych, C — zatrudnienie (pelnozatrudnieni),
D — warto$¢ produkcji towarowej, IL— subsektor I, 2 — subsektor 11, 3 — subsektor 111
Sub-sectors of Polish individual farming (variant L)

A — number of households, B — area of cultivated lands, C — employment (fully employed),
D - value of goods production, Il — subsseutonr[|,2— suthsextor 1|, 33— subbsextor 111
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Najwieksze odsetki liczebnosci gospodarstw, zajmowanej powierzchni uzyt-
kéw rolnych, ale rowniez wielko$ci wykorzystania zasobéw pracy gospodarstw
w tym subsektorze wystepowaly w wojewddziwach poludimiowo-wschodnich.
Na uwage zasluguje tez znaczny udziat gospodarstw tego sektora w woje-
wodztwach zachodnich (lubuskim, zachodniopomorskim i dolnoslaskim), gdzie
jednak pod wzgledem zajmowanego obszaru i zatrudnienia, a zwlaszcza pro-
dukcji, dominuja gospodarstwa wysokotowarowe (ryc. 10).

Gospodarstwa bez produkcji rolniczej (wyzej opisane), ktorych liczba
w okresie transformacji gospodarki systematycznie powieksza si¢ i w rezultacie
w 2002 r. uzytkownicy 333,9 tys. gospodarstw (blisko co 6 polskiego gospodar-
stwa), przewaznie o matych areatach gruntéw, porzucali rolnicze uzytlkowanie,
nie pozbywajac sie jednak ziemi i znajdujac bardziej dochodows prace w zawo-
dach pozarolniczych. Giéwaym Zrédiem dochodéw w tych gospodarstwach
byta praca zarobkowa i prowadzenie pozarolniczej dziatalnoéci gospodarczej
(47%) oraz swiadczenia emerytalne i rentowe i pomoc socjalna (ryc. ILL).

Ryc. L1. Gospodarstwa domowe utrzymujace si¢ glownie z emerytury i renty
(o dochodach przekraczajacych 50% dochodéw ogétem), 2002
A — uzytki rolne w gospodarstwach: I — utrzymujacych si¢ gtéwnie z emerytur i rent,
2 - gospodarstwa pozostate; B — odsetek gospodarstw dla ktérych gtéwnym Zrédtem dochodéw
s3 emerytury i renty
Households living mainly on old age and disability pensions
(over 50% share in total income), 2002
A - cultivated lands in households: 1 - living mainly on old age and disability pensions,
2 - other households; B ~ share of households with old age and disability pensions
as main source of income
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Gospodarstwa prowadzace produkcje rolnicza wylaczmie na wlasne po-
trzeby, ktorych liczebno$¢ wykazuje tendencje malejaca. W 2002 r. takich go-
spodarstw byto 206,2 tys. (10,6% ogoélnej liczby gospodarstw imdiywidualnych)
i zajmowaly one 565,2 tys. ha (3,9%), a ich $rednia powierzchnia wynosita
2,8 ha. Ponad ich polowa (53,3%) znajdowala si¢ w wojewodztwie podkarpac-
kim (56,1 tys.) i malopolskim (53,9 tys.). Tam tez gospodarstwa te zajmowaly
najwiekszy odsetek uzytkéw rolnych (20,3% i 18%). Udzial gospodarstw pro-
wadzacych produkcje rolnicza na wlasne potrzeby w ogole produkcji towarowej
jest niewielki — 1,7%, ale wykorzystywaly one jedmak 20,2% nakiadéw pracy
w rolnictwie indywidualnym. Znaczny odsetek gruntéw ornych (prawie 42%)
byt w tych gospodarstwach odtogowany. W latach 1996-2002 ubylo okoto
36 tys. tych gospodarstw. Dochéd uzyskiwany z produkceji rolniczej byt glow-
nym zrédiem utrzymania tylko dla 8% rodzin uzytkownikéw tych samozaopa-
trzeniowych gospodarstw, natomiast gtéwng podstaws egzystencji dla 40% go-
spodarstw byly emerytury i renty oséb pozostajacych z producentem rolnym
wjednym gospodarstwie. Znaczny areat gruntdw zajmowanych przez gospo-
darstwa tego typu powinien w przysztoéci wzmocnié proces koncentracji ziemi
i restrukturyzacj¢ gospodarstw bardziej towarowych (ryc. 12).

Rye. 12. Indywidualne gospodarstwa rolne wedtug celu produkcji, 2002
A - liczba gospodarstw, B — powierzchnia gospodarstw, I — nie prowadzace produksji rolnej,
2 - produkujgee wylgeznie na potrzeby wlasne, 3 — produkujgce gléwnie
na potrzeby wlasng, 4 — produkujace gléwnis na rynek
Individual farms aeeording to the purpese of produetion, 2002
A - number of farms, B — area of farms, I — no agrieulturall production, 2 — produeing only for
own sake, 3 - producing mainly for own sake, 4 — producing mainly for the market
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Subsektor II - rolnictwa chlopskiego drobno i Srednio towarowego, naj-
liczniejszy w Polsce, w sktad ktérego zaliczono gospodarstwa towarowe produ-
kujace giownie na rynek i gidwnie na wlasne potrzeby: w wariancie L — gospo-
darstwa towarowe o wartosci produkeji do 50 tys. zi, natomiast w wariancie
2 ~ gospodarstwa drobnotowarowe o wartoSci produkcji do 10 tys. zi.

Subsektor 1l w wariancie L obejmowat 1295 tys. gospodarstw indywidual-
nych, tj. 66,4% ogoinokrajowej ich liczebnosci. Lacznie gospodarstwa te zaj-
mowaly areal 8614,7 tys. ha uzytkéw rolnych (60,6%) i wytwarzaly produkcje
towarowg o warto$ci [11132,6 min zt (41,1% og6lu produkcji towarowe;j).
Z produkcja rolnicza powigzang z rynkiem zwigzanych bylo w tym sektorze
1612.5 tys. petnozatrudniomych (79,7% naktadéw pracy ogdtu imdywidualnych
gospodarstw), 53,2% nakladéw inwestycyjnych (za lata 2001/2002) oraz 51%
naktadéw na produkcje biezaca. Najwigksze odsetki liczebnodci gospodarstw,
zajmowanej powierzchmi uzytkéw rolnych, ale réwniez wielkosci wykorzysta-
nia zasobéw pracy gospodarstw i warto$ci produkcji towarowej w tym subsek-
torze wystepowalty w wojewédztwach wschodniicth i srodkowych: Hubelskim,
podlaskim, matopolskim, t6dzkim, swi¢tokrzyskim, mazowieckim.

W wariancie 2 w skladzie tego subsektora znalazto si¢ 875,7 tys. gospo-
darstw (44,9 %) o tacznej powierzchmi uzytkéw roinych 3832,4 tys. ha (26,9%),
6 produkcji towarowej 2392,9 min z! (8,8%). ale w 36,1% angazujacych nakia-
dy pracy rolnictwa indywidualnego. Glownie gospodarstwa te najliczniej wy-
stepowaly na obszarach Polski potudniowo-wschodnmiiej, co w duzej mierze sko-
relowane byto z duza gestoscig ludnosci rolniczej, wysokimii udziatami matych
gospodarstw rolnych, z poziomem wyksztatcenia i zaawansowamym wiekiem
gospodarzy. Subsektor ten obejmuje:

Gospodarstwa produkujgce giéwnie na wlasne potrzeby (tj. wykazujace
wartos$¢ towarowej produkcji rolniczej ponizej 3 tys. zt), ktorych w 2002 r. bylo
496,8 tys., a wiec stanowily czwarta cze$¢ polskich gospodarstw imdywidual-
nych i zajmowaly 1629,9 tys. ha (11,5%). Ponad potowa z nich znajdowata sie
w 4 wojewodztwach: podkarpackim (75,2 tys.), matopolskim (72,3 tys.), lubel-
skim (68,2 tys.) i mazowieckim (59,4 tys.). Relatywnie najwieksze powierzch-
nie uzytkéw rolnych zajmowaly omawiane gospodarstwa w wojewddztwach
potudniowo-wschodmich: podkarpackimm — 33,5%, matopolskinn — 27,8%.

Sa to gospodarstwa stabo wyspecjalizowane i mato efektywne, z ktorych
produkcja rolnicza przeznaczana jest zarbwno na samozaopatrzemie, jak tez jej
nadwyzki sg sprzedawane. Produkcja towarowa tych gospodarstw wynosita
niecale 448 min zt (1,7% og6inej produkcji gospodarstw imdiywidualnych),
$rednio 900 zt na I gospodarstwo, poziom towarowosci wynosit 275 zt na 1 ha
uzytkéw rolnych, a na L peinozatrudnionego przypadato niecate L1000 z2t zze
sprzedanych produktéw. Pod wzgledem cech charakterystyki wzytkownikow
ipotencjalu produkcyjnego gospodarstwa te mie réznily sie¢ zbytnio od gospo-
darstw produkujacych wylacznie na wiasne potrzeby. Obsada zwierzat w tych
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gospodarstwach byta niewielka, co wskazuje na ograniczone mozliwosci sprze-
dazy nadwyzek produktéw pochodzenia zwierzecego. Liczba gospodarstw tego
typu ulega systematycznemu zmniejszaniu (o 35 tys. rocznie), a ich areaty po-
wigkszaja niestety gitéwnie grupe gospodarstw subsektora I. Z powodu bariery
kapitatowej tylko niewielka czeé¢ gospodarstw prawdopodobmie dostosuje sie
do wymogoéw rynkowych UE.

Gospodarstwa produkujgce giéwnie na rynek (tj. o wartodci sprzedazy
3 tys. i wigcej) stanowiq najliczniejsza grupe polskich gospodarstw imndywidual-
nych — 914,7 tys. gospodarstw (46,8%) zajmujacych prawie 10,9 mia ha uzyt-
kéw rolnych (76,5%) i dostarczajacych 98,3% produkeji towarowej rolnictwa
indywidualnego. Gospodarstwa te, gtéwnie wigksze obszarowo, charakteryzujq
si¢ duzym, aczkolwiek zréznicowanym potencjatem produkcyjnym, w duzej
mierze stanowig gospodarstwa rozwojowe (dotyczy to ok. 50% gospodarstw)
i majq szanse sprostaé wymogom konkurencyjnosci na rynku UE (tab. 4).

Talbellaa 4. Charakterystyka gospodarsts indywidualnych wedlug celu produksijii (kontaktu
z rynkiem), wielkosci produkcji towarowej oraz dochodu gospodarstwa domowego w 2002 r.

Gospodarstwa wedtug celu produkciji

Liczba Uzytki rolne Produkcja
Kryteria gospodarstw towarowa
tys. % tys. ha % min zi %
Gospodarstwa nic prowadzace
produkeji rolnej 3339 171 1150,3 8.1
Gospodarstwa produkujace:
wylacznie na wlasne potrzeby 206,2 | 10,6 565,2 4,0
gléwnie na wlasne potrzeby 496,8 | 25,5 16298 | 11,5 447,6 L7
gléwnie na rynek 914,3 | 46,9 10870,7| 76,5| 26626,4 6 98,3
Razem 1951,2 | 100 14216.,2 100 | 27075,7| 100
Gospodarstwa wedlug wartosci produkeji towaroweij
Gospodarstwa bez produkcji
towarowej 539,9 | 27.7 17147 | 121
Ogdtem gospodarstwa z produkcja
towarowa: 1411,3 100 12501,5 100 | 27075.7 100
<10 tys. zi 876,3 | 621 38324 | 30,7 2392,9 8,8
10-B0 tys. zI 3197 | 22,7 32396 | 25.9 5153,2 | 19,0
30 - 50 tys. zi 99.6 74 1543,6 | 12,3 3586.5 | 13,2
50 - 100 tys. zi 76,9 5.4 1699.4 | 13,6 5037.8 | 18.6
>100 tys. zi 38,9 2,8 2186,6 | 17,5 109053 40,3
Gospodarstwa wedtug Zrédet dochodéw, ktére przekraczaja 50% dochodéw ogblem
Dziatalno$é rolnicza 584,4| 300 28883 | 58,3 216755 80.0
Emerytury i renty 4852 | 249 1784,2 | 12,6 1054.4 39
Praca najemna 4611 | 23,6 1776,7| 12,5 1418.7 52
Dziatalno$é pozarolnicza 110,0 5,6 675.1 4,7 832.9 31
Praca najemna i dziatalno$¢ rolnicza 66.4 34 3189 2.2 3728 L4
Praca rolnicza i praca najemna 24.8 L3 232,8 1,6 437.9 1.6
Niezarobkowe inne niz emerytura 75.6 3.9 272.7 L9 70.7 0.3

i renta
Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie PSR, GUS 2002
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Relatywnie najwiecej gospodarstw tego typu wystepowato na terenie Wiel-
kopolski, Kujaw, pétnocnego Mazowsza, i Podlasia, nieco mniej na wyzynnych
obszarach potudniowej Polski oraz Przedgérzu Sudeckim, najmniej na obsza-
rach potudniowo-wschodmich kraju (ryc. 13).

Ryc. 13. Gospodarstwa indywidualne produkujace gléwnie na rynek, 2002
A - udzial uzytkéw rolnych w gospodarstwach: i - produkujacych gléwnie na rynek,
2 - w pozostalych gospodarstwach; B — odsetek gospodarstw produkujacych gléwnie na rynek

Individwal households produelng malnly for the market, 2002
A - share of cultivated lands in households: 1 -- producing mainly for the market,
2 - in other households; B — percentage of households producing mainly for the market

Czgsc tych gospodarstw (w zaleznosci od wartosci produkcji towarowej) za-
liczono do subsektora II, cze$¢ do subsektora I11.

Subsektor 11I rolnictwa wysokotowarowego obejmuje gospodarstwa pro-
dukujace gtéwnie na rynek o wartosci produkcji towarowej powyzej 50 tys. zt
(w wariancie 1) i powyzej 10 tys. zt (w wariancie 2). W skladzie tego sektora
(wariant 1) znalazto si¢ 115,8 tys. (5,9%) najbardziej towarowych polskich go-
spodarstw zajmujacych 3886 tys. ha uzytkéw rolnych (27,3%), absorbujacych
262,2 tys. petnozatrudniomych w rolnictwie indywidualnym (13%), ale wytwa-
rzajacych 15943 min zt (58,9%) produkcji towarowej gospodarstw imdiywidual-
nych. O stopniu rozwoju tych gospodarstw $wiadczg tez wysokie naktady inwe-
stycyjne (40,7% ogétu nakiadéw) oraz wydatki na produkcje biezacq (47,2%
og6tu wydatkéw). Relatywnie najwigcej gospodarstw tego typu wystgpowato
w wojewddztwach: wielkopolskim i kujawsko-pomorskim (po 17,4%), warmifi-
sko-mazurskim (13,3%), podlaskim i pomorskim (po 9,9%) oraz opolskim
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(9,6%), najmniej zas w potudniowo-wschodniej Polsce. Prawie 60% uzytkéw
rolnych tych gospodarstw skupione byto w 6 wojewédztwach: wielkopolskim,
warminsko-mazurskim, kujawsko-pomorskim, dolno$laskim, zachodniopomor-
skim i pomorskim.

Wedtug wariantu 2 liczebno$é gospodarstw tego subsektora rolnictwa wyno-
sita 535,1 tys. (27,4%), a zajmowany przez nie areat obejmowat 8 669,1 tys. ha
uzytkéw rolnych (61%). W gospodarstwach tych z produkcja rolnicza byla
zwigzana przeszio potowa peinozatrudnionych (1144,9 tys.), wytwarzajacych
produkcje towarowa o warto$ci 24683 min zt (91,2%).

Skala wagi i ranga poszczegolnych sektorow determinuje charakter rolnic-
twa w kraju i w ukladach regionalnych, jego funkcje oraz role, jaka moze
w przyszfosci odegraé rolnictwo w kraju i w poszczeg6lnych regionach.

Nie wydaje sie, iz w najblizszym czasie gospodarstwa subsektora rolnictwa
socjalnego beda zanikaé, a raczej ich liczebno$é moze wzrastac. Obecnie, w wa-
runkach braku pozarolniczych miejsc pracy zaréwno w miastach, jak i na wsi
(zwlaszcza dla pracownikéw o niskich kwalifikacjach zawodowych), jak tez
nadmiaru sity roboczej i zasobéw ziemi, przy zwigkszajacej si¢ konkurencyjno-
§ci rolnictwa nie ma alternatywy dla tego typu rolnictwa. Podstawowym pro-
blemem strategicznym jest natomiast stworzenie szans godnego Zycia dla mio-
dziezy z tego $rodowiska poprzez system stypendialny i rozwdj szkolnictwa
dostosowany do wymog6w wspétczesnosei i rynku pracy.

Wzrastajaca konkurencyjno$é rolnictwa przy jednoczesmym dysparytecie
dochodéw rolnych spowoduja natomiast istotne zmiany w subsektorze 11 rol-
nictwa chlopskiego. Dla ograniczonej grupy dynamicznych producentéw alter-
natywa jest przejscie do subsektora 11l — rolnictwa wysokotowarowego, nato-
miast dla wigkszogci rolnikéw — stopniowe ograniczanie aktywnoscii w zakresie
rolnictwa i przechodzenie do pozarolniczych dziatalnosci, ewentualnie specjali-
zacja produkcji dostosowana do wymogow rynkowych (w tym rolnictwo ekolo-
giczne) lub tez subsydiarne mieszanie sfer aktywnosci rolniczej i pozarolniczej.
Taka szanse stwarza wielofunkcyjny rozwéj obszarow wiejskich, ktérego wa-
runkiem jest rozw6j infrastrukury. Wykorzystanie funduszy strukturalnych UE
moze w znacznym stopniu ten proces stymulowac.

Subsektor III rolnictwa wysokotowarowego juz obecnie jest najbardziej eks-
pansywnym cztonem polskiego rolnictwa i w przyszitosci, jak w wiekszosci
rozwinietych gospodarkach rynkowych, winien stanowié jego najwazniejsza
cze$¢ Wedtug T. Hunka (2000, s. 62), ktory okresla ten subsektor mianem ,,pol-
skiego agrobiznesu” musza w nim jednak nastapi¢ istotne zmiany, a mianowi-
cie: ,,...odcthatesnde od tradyayprego wieloffinkeyieggo gospudéassuga, o wyso-
kim wyposaizewiv w Sprvzgi, urzgdbemiq, budmidi | przohbddzeric do
zintegroweaydich systemtiw prodikeiji, praetivarranisia i dystylineii  ppreduktow
rolmyeth i zymnnsciomygich typu zelidhdsw przatnodstrea Zysnaiciomeggo, swper-
martkatttivy, fiirm ekspattgqyeeh suromace rolniizee oraz Zpwmnie”.
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PROBLEMY POLARYZACJI MIEDZYREGIONALNEJ

Generalnie — zaréwno ze wzgledu na poziom rolnictwa, jak i natezenie pod-
stawowych probleméw rzutujacych na jego rozwdj — mozna podzieli¢ Polske na
dwie czesci odgraniczone linig biegnaca od Suwatk poprzez Wioctawek i Kalisz
do Opola. Cze$¢ zachodnia charakteryzuje sie wysokim poziomem wysokoto-
warowego rolnictwa, formowaniem sie sektora ,,polskiego agrobiznesu” oraz
duzym udziatem gospodarstw rolnych prowadzacych pozarolniczg dziatalno$é
gospodarcza. Jednocze$nie na tym obszarze wystapita kumulacja wszystkich
negatywnych probleméw 2zwigzanych z transformacjq sektora pafistwowego
rolnictwa — wymagajacych pilnych rozwigzan koncepceyjnych. Cze$é wschodnia
~ to srodkowa, wschodnia i poludniowo-wschodnia Polska, dla ktorej rysuje sie
grozba ,skansenizacji” ~ stagnacji i powolnego rozwoju obszaréw wiejskich
i marginalizacji rolnictwa, obecnie w duzej mierze tradycyjnego, miskotowaro-
wego i sredniotowarowego w czesei srodkowej i wschodniej oraz miskotowaro-
wego i samozaopatrzeniowego W czesci potudniowej (Zglinski 2002).

Okres transformacji 1989-2002 nie przyczyni! sie do niwelacji regionalnych
zréznicowafi poziomu rolnictwa i zasadniczych zmian uwarunkowat jego roz-
woju. Regiony juz w przeszlodci zacofane rozwijaly sie zbyt wolno, albo pozo-
stawaly w stagnacji lub ulegaly dalszemu regresowi. Natomiast w regionach
6 najwyzszym poziomie rozwoju rolnictwa nastepowaly pozytywne procesy je-
go restrukturyzacji i modernizacji.

ZAKONCZENIE

Problemy rozwoju rolnictwa sa przedmiotem wielu badafi mnaukowych
ilwszechstronnych diagnoz. W liicznych ostatnio publikacjach maukowych
przedstawiono stan rolnictwa, zapdznienia rozwojowe, dystans dzielacy polskie
rolnictwo od rolnictwa krajow UE, na og6l negatywne efekty transformacji,
szanse i zagrozenia. Powstalo tez wiele programéw i planéw restrukturyzacji
irozwoju rolnictwa, ktore sa dokumentami operacyjnymi, okreslajacymi cele,
priorytety i zasady wspierania rolnictwa’. Istnieje natomiast niedostatek modeli,
koncepcji i strategii zwigzanych z przyszioscig rolnictwa, szczeg6lnie zas wizji
przysztego jego ksztaltu 1 zréznicowar regionalnych (Zglinsks 2001, 2002). Nie
wiadomo w jakim kierunku ma podazaé polskie rolnictwo. Czy ma to byé ame-
rykanski model rolnictwa farmerskiego, czy blizszy, zaréwno geograficznie, jak
i zwigzany z naszym cztonkostwerm w UE model zachodnioeuropejski rolmictwa

" Np. Spéjna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszaréw Wiejskich ii Rolnictwa, Strategia dla rol-
nictwa i obszaréw wiejskich, Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW), Sektorowy Program
Operacyjny "Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego i rozwéj obszaréw wiej-
skich”, Plan rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2004-2006.
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rodzinnego, czy moze (w zwiazku z nadmiarem sity roboczej) model azjatycki,
czy tez swoisty polski model rozwoju? Nie wiadomo, jaki bedzie w najblizszej
przysztoscii udzial panstwa wspierajacy procesy restrukturyzacji rolnictwa. Nie
wiadomo tez, jaka jest szansa przetrwania rolnictwa tradycyjnie chlopskiego,
a zwlaszcza nierozwojowych gospodarstw chtopskich bez przysziosci. Przesa-
dzone jest —pak mi sie wydaje — tempo przeksztalcen polskiego rolnictwa. Nie
moze to byé proces rewolucyjny, ktéry spowodowalby znaczne napigcia spo-
teczne, a jedynie droga ewolucyjnych, powolnych, lecz kontrolowanych prze-
mian wymuszanych zaréwno mechanizmami rynkowymi, jak i imterwencjoni-
zmem panstwa.

Przede wszystkim — i to jest pewne — nalezy wykorzysta¢ szanse i wszystkie
mozliwosci jaka dla rolnictwa i obszaréw wiejskich stwarza czlonkostwo w UE
i fundusze przeznaczone na ich rozwéj. Cztonkostwo to oznacza objecie Polski
Wspoélng Polityka Rolna, funduszami strukturalnymi i innymi funduszami
wspolnotowymi. Od I maja 2004 r. nastapilo wigc de fintoo odejscie od dotych-
czasowej polityki wobec wsi i rolnictwa, a polski rynek rolny wiaczony zostat
do Jednolitego Rynku Europejskiego, co oznacza likwidacje ograniczef w wy-
mianie handlowej miedzy Polska a krajami cztonkowskimi UE, przyjecie ze-
wnetrznej taryfy celnej, jak i objecie systemem interwencji rynkowej Do pol-
skiego rolnictwa i na obszary wiejskie w ramach realizacji polityk
wspoélnotowych i wynegocjowanych warunkéw tylko w najblizszych trzech la-
tach 2004-2006 z budzetu UE trafi ok. 7,2 mld euro, a wiec sredniorocznie
2,4 mld euro, tj. ok. 2-krotnie wigcej niz wynosity wydatki budzetowe na rol-
nictwo i obszary wiejskie w 2002 r.
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CONTEMPORARY PROCESSES AND PERSPECTIVES OF DEVELOPMENT
IN AGRICULTURE

The change in political and economiical system in Poland after 1989 resuited in the
emergence of a number of processes conmected with the agriculture development, the
main goal of which is modermizing and restructuring, aimed at bringing Polish agricul-
ture closer to the EU standards by improving its efficiency and compaiitiwemess, with
simultaneouwsly providing reasonable living standard to people involved in agriculture.

The article describes processes related to: deteriorating macroeconomiic conditions
for agricultural productiom, regressiom of agriculture in the transformatiom period, agri-
cultural structures transformations (two-pole diversification of agrariam structure -
growth in the number of largest and smalllest farms), changes of income sources in rural
households (dynamically growing number of families in the sector of social and self-
sufficient farming), processes -f de-agrawrization in the coumtry (growth of non-
agricultural sources of income among farming populatiom), possibilities of activating the
overmammimg in non-agriculturall spheres (as a maim factor of structurall changes in agri-
culture). unused potentiizl of agriculitwrall productive space (fast growth of wncultivated
and fallowed lands, as welll as households with no farming productiom), problems of re-
structuring and privatizing natiomal farming sector, regionall polarization.
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ZMIANY WARUNKOW ZYCIA LUDNOSCI
WIEJSKIE]

CHANGES IN LIVING CONDITIONS OF RURAL POPULATION

Zarys tresci: W pracy zaprezentowano zmiany, jakie zaszly w latach 1995-2002 w zakresie wy-
posazenia infrastrukturalnego i potencjatu gospodarczego na obszarach wiejskich Polski. Nastep-
nie wykorzystano jedna z meted standaryzacji w celu okreslenia syntetycznego wskaznika wa-
runkéw 2ycia w badanym zakresie. Przeprowadzome analizy ukazaly znaczne réznice
przestrzenne pomigdzy obszaramii podmiejskimi a reszta kraju. Badania wykazaty poglebiajace
si¢ zjawisko polaryzacji na polskiej wsi. W opracowaniu zaproponowano wstgpna probe klasyfi-
kacji wsi na obszary: depresyjne. regresywne, progresywne oraz stabilizacji.

Slowa kluczowe: obszary wiejskie, warunki Zycia, wyposazenie infrastrukturalne, potencjal go-
spodarczy.

WSTEP

W okresie specjalizacji nauk geograficznych analiza przestrzennego zrézni-
cowania warunkdw zycia moze byé uznana za integrujacy geograféw program
badawczy (Liszewski 1999). Termin ,warunki 2ycia™ stosowany bywa w wielu
opracowaniach naukowych. Autorzy umieszczajq to pojecie w réznych kontek-
stach, w zwigzku z czym jego zakres znaczeniowy jest takze réznie ujmowany.
Skiania to do bardziej precyzyjnego okreSlenia istoty zjawiska i wyjasnienia
znaczenia z pozoru bliskoznacznych pojeé, takich jak: ,standard zycia”, Jpkos$é
2ycia”, ,,poziom zycia” czy ,warunki 2ycia”. W opracowaniu przyjeto nastepu-
jace definicje tych wieloznacznych terminéw.

Standard i jako$¢ Zycia oznaczajg stopiefi indywidualnego zaspokojenia po-
trzeb wedtug skali przyjetej odrebnie przez kazdego czlowieka i zalezq wyltacz-
nie od czynnikéw subiektywnych. Jest to niezwykle trudno mierzalna kwestia
ze wzgledu na mnogos$¢é hierarchii ustalanych osobno przez kazdego mieszkar-
ca.
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Poziom zycia natomiast wyznaczajg takie wskazniki jak: wyposazenie
mieszkaf w dobra trwalego uzytku, wielko$¢ i jako$¢ konsumpcji itp., czyli sg
to dobra mierzalne, jednakze w duzym stopniu zalezne od ludzi oraz od ich do-
choddéw. Kazdy indywidualnie moze decydowa€ o swoim poziomie zycia. Po-
wyzsze pojecia zwigzane sg z wartosciowaniem.

Za warunki zycia za$ autor przyjmuje dobra niezalezne w duzej mierze od
ludnosci. Beda to dobra ,,dane z zewnatrz™, zaliczane do konsumpcji zbiorowej,
za ktére mieszkancy ptaca tylko czeSciowo i w sposéb niebezposrednii (merit
goodhs — dobra subsydiowane oraz puttliic goodss — dobra publiczne). Znaczny
wplyw na ksztaltowanie sie¢ warunkow zycia ma cale otoczenie, w ktorym lu-
dzie przebywaja, wyposazone w rozliczne elementy infrastruktury, stuzace jako
podstawa dzialalnosci cztowieka (Czapiewskii 2003). Ponadto na warunki zycia
maja wptyw: potencjat gospodarczy obszardw, zaplecze spoteczne oraz czynni-
ki Srodiowiskowo-zdrowotne.

W literaturze przedmiotu brak jest opracowai, ktére w sposob calosciowy
i kompleksowy odnosilyby si¢ do poruszanego zagadnienia. ,,Wiedzo o pezio-
mie rozwojiu i pazifvnike 2ycian w ukladiite przastrecanyym jfstt ciaglke sszegiowa,
niesphjfraa | odnaszagea sig do krotkaih fragmeendon czasompeth” (Kociszewski
2002, s. 190). Powstajace prace o zréznicowamiu warunkéw 2ycia bardzo czesto
odnoszg sie do jednego z mozliwych aspektdéw tego problernu (Warzywoda-
Kruszyhiska i in. 2001). W wielu opracowaniiach szczegdtowych warunki 2zycia
opisywane sq w sposéb kompleksowy na podstawie jedynie cech demograficz-
nych czy ekonornicznych. Uwage na to zwracalii juz w potowie lat 90. S. Lesz-
czycki i R. Domanski (1995, s. 42) piszac, i2 ,,... pozdivm 2yeifn ludivesisi zzalezy
od wiellu czymnikksw. Nie mozmar go wige opispmMaic za pemfse jfetieggo wsskaini-
ku chewalkesyipigerazo jakeds fetivag wybransy delienminanmg”™.

Celem opracowania jest prezentacja zmian infrastrukiuralno-gospodarczych
warunkéw bytowych mieszkancéow obszarow wiejskich w latach 1®¥5-2002
oraz préba wykorzystania jednej z metod do delimitacji obszarow charaktery-
zujacych sie réznym poziomem warunkéw zycia. Zalozeniem artykwlu jest uka-
zanie przestrzennego zréznicowania warunkOw 2zycia oraz przemian, jakie za-
szly w tym zakresie w ciggu oSmiu lat, bedacych jedinoczeSnie okresemm dwoch
kadencji wiadz samorzadowych.

ZALOZENIA METODYCZNE

Dla realizacji powyzej przedstawionych celow i zalozen wybranych zostato
sze$¢ cech diiagnostycznych:
A) wyposazenie infrastrukturalne:
L) liczba sklepow przypadajaca na jedng miejscowo$¢ w gminie,
2) dlugosé sieci wodociagowej na 100 km? powierzchmii gminy,
3) dtugosé sieci kanalizacyjnej na 100 km? powierzchmii gminy,
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B) potencjal gospodarczy:

4) liczba podmiotow gospodarczych w systemie REGON na 1000 mieszkan-
cow,

5) dochody budzetu gmin przypadajace na mieszkanca,

6) odsetek pracujacych w ogolnej liczbie os6b w wieku produkcyjnym.

Dane Zrédlowe uzyskano z Banku Danych Regionalnych GUS (BDR) dla lat
1995 i 2002. Kazdorazowo wartosci odnoszg sie do gmin wiejskich oraz obsza-
réw wiejskich gmin miejsko-wiejskich. Wyjatkiem jest cecha piata, dla ktérej
z powodu braku danych dla obszaru wiejskiego gmin miejsko-wiejskich, war-
tos¢ dochodu budzetu gminy zostata przeliczona przez ogét mieszkafichw danej
jednostki samorzadowe;j.

Nastepnym etapem bylo obliczenie wspolczynnika korelacji liniowej (r)
pomiedzy wybranymi cechami w celu wykluczenia wskaznikéw skorelowanych
(tab. 1). Za istotne diagnostyczne nalezy bowiem uznaé tylko te cechy, ktore
osiagajq niski wspotczynnik korelacji.

Tabella L. Wspéiczynmilk korelacji pomigdzy wybranymii do badamiia cechami dla 2002 r.

Numer cechy il 2 3 4 5 6
L L
2 0,33 L
3 0,33 0,26 L
4 0,33 0,16 0.25 L
5 0,05 0,01 0,10 0,14 L
6 0,08 0,04 0,12 0,18 0,88 L

Zrodlo: obliczenia whasne.

Istotna zalezno$¢ zachodzi jedynie pomiedzy cechamii 5 i 6, czyli dochodami
budzetu gmin przypadajacymi na mieszkafica a odsetkiemm pracujacych w ogol-
nej liczbie os6b w wieku produkcyjnym. Jednakze tak wysokii wspoltczymmiik ko-
relacji wynikat ze specyficznego charakteru gminy Kleszczéw koto Belchato-
wa. na terenie ktorej zlokalizowana jest kopalnia wegla brunatnego. Gmina ta
cechuje sie prawie siedmiokrotnie wyzszymi dochodamii w przeliczeniu na
mieszkafica w stosunku do gminy kolejnej oraz oSmiokrotnie wiekszg liczbg
zatrudnionych w stosunku do liczby oséb w wieku produkcyjnym. Po wyklu-
czeniu gminy Kleszczéw wspétczynnik korelacji pomigdzy cechami 5 i 6 obni-
2yl sie do poziomu r = 0,40. W zwigzku z czym zdecydowano sie gmine Klesz-
czéw calkowicie wykluczyé z prowadzonych analiz. Ostateczne badania
dokonano dla danych z 2167 gmin Polski'. Wszystkie wyréznione cechy sg
stymulantanmi.

' 7. dalszych badan wykluczono takze trzy gminy utworzone po 1995 r. (Ksaweréw z woj, fodz-
kiego oraz Stopnice i Spytkowice z woj. matopoliskiego). Ponadto dla 22 gmin. ktére w 1995 r.
mialy status gmin wiejskich, a w 2002 roku miejsko-wiejskich, przypisano w obliczeniach dla
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WYPOSAZENIE INFRASTRUKTURALNE
ZALOZENIA

Z zakresu infrastruktury ekonomicznej, jako ceche diagnostyczng wybrano
wskaznik liczby sklepéw przypadajacych najedng miejscowos¢ w gminie. Mia-
ra ta wydaje sie by¢ praktyczniejsza w uzyciu, niz stosowana czesto liczba
mieszkancow przypadajaca na sklep (por. Stasiak, Kulikowski 1996; Wecta-
wowicz i in. 2002). Zdaniem autora wcale nie musi by¢ bardziej korzystna sytu-
acja, gdy na jeden sklep przypada mniej mieszkafcow w gminie, gdyz wiasnie
w przypadku wiekszych obrotéw wiasciciele moga wzbogaca¢ game oferowa-
nych towaréow. Z kolei wskaznik liczby sklepdw przypadajgcych na miejsco-
wo$é ukazuje obszary, na ktérych mieszkaficy musza udawac sie do innej miej-
scowosci w celu dokonania zakupow. Taka sytuacja stanowi o niekorzystnym
poziomie warunkéw zycia na tych obszarach.

Do charakterystyki infrastruktury technicznej wybrano sie¢ wodno-
kanalizacyjng ze wzgledu na jej dynamiczny rozwdj w latach 90. oraz duzy
wpltyw na zdrowotno§¢ mieszkancow. Wiekszos¢ samorzadéw gminnych wyko-
rzystujac dang im suwerenno$¢ w podejmowaniu wielu istotnych decyzji, za-
czela realizowac zadania wiasne gmin obejmujace sprawy ,,wodociqgéw i za-
opaitzerwda w wodg, kewmaliizegji, ussimwania i oczyszzzaida Scigdw kéorveedhych™
(Ustamar.., ., art. 7, poz. 3). Swiadczy o tym fakt, iz w wigkszoscii gmin priory-
tetowa sprawa byla budowa wodociggéw i kanalizacji, pochlaniajgca zazwyczaj
wiekszg czesé inwestycyjnych wydatkéw budzZetowych.

WYNIKI

Najwyzsze wartosci wskaznik liczby sklepéw na miejscowosé w 1995 r.
osiagat w potudniowo-wschodmniej Polsce (ryc. l). Powigzane jest to z ksztaltem
wsi tam wystepujacych — sa to zazwyczaj duze jedmostki osadnicze (powyzej
500 mieszkancow). dlatego na jedng miejscowos$¢ przypada po kilka sklepow.
Sytuacje taka nalezy z pewnos$cig uznaé za korzystna, gdyz na wzrosScie konku-
rencji zyskuja mieszkancy. Ponadto duze zageszczenie sklepéw wystepuje na
obszarach podmiejskich Warszawy, konurbacji gornoslaskiej, Czestochowy,
Tréjmiasta, Poznania, Opola, Kielc oraz Bydgoszczy i Torunia. Natomiast
w duzej liczbie gmin wojewoddztw podlaskiego, zachodniopomorskiego, war-
minsko-mazurskiego, potudniowej czesci pomorskiego oraz na obrzezach ma-
zowieckiego i t6dzkiego nie kazda miejscowo$¢ posiada sklep. Réwniez i przy
analizie tego zagadnienia uzyskane wyniki mozna odnie$¢ do charakteru sieci
osadniczej tych terendw — duza liczba matych ludnosciowo miejscowosci wiej-
skich.

2002 r. wartosci z calego obszaru, czyli nie wylaczono danych dla nowopomstalych miast. Uczy-
niono tak. aby dane dla tych jedmostek byly w jak najwigkszym stopniu por6éwnywalne.
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Ryc. L Liczba sklepéw przypadajaca na jedng miejscowosé w gminie, 1995, A - miasta
Number of shops per one location in the commune, 1995, A - ¢ities

Ryc. 2. Liczba sklepéw przypadajaca na jedna miejscowedé w gminie, 2002, A — miasta
Number of shops per one locatlen in the eommune, 2002, A = &ities
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W 2002 r. liczba sklepéw wzrosta o prawie 40% w stosunku do 1995 r.
Mozna wymieni¢ kilka przyczyn tego zjawiska: zalozenie sklepu wcigz pozo-
staje najprostszq forma dzialalno$ci gospodarczej nie wymagajacej zaangazo-
wania duzego kapitalu poczatkowego, niepotrzebna jest tez duza wiedza eko-
nomiczna i menedzerska. Ponadto nadal na obszarach wiejskich wystepuje
niedostateczne wyposazenie w placéwki handlowe po okresie PRL. W 2002 r.
mozna wyr6zni¢ te same obszary o najwigkszym nasyceniu obiektami sklepo-
wymi co w roku 1995. Wyraznie zaznaczyly sie pod tym wzgledem tereny
nadmorskie oraz nastapit tez znaczny wzrost wskaznika na obszarach lezacych
w dalszej odlegtosci od najwiekszych aglomeracji (ryc. 2). Najstabiej wyposa-
zone w infrastrukture handlowg pozostaly gminy z wojewédztw zachodniopo-
morskiego, warminsko-mazutskiego i podlaskiego.

Najwieksza gestoscia sieci wodociggowej w 1995 r. cechowal si¢ pas gmin
od Kaszub poprzez Kujawy, Wielkopolske, Ziemig¢ £6dzka do Gdrnego $laska
(ryc. 3). Obszary relatywnie stabo nasycone siecia wodociaggowsa znajdowaly sie
na wschéd i zachdd od tego pasa. Szczegblnie dotyczylo to gmin z wojewddz-
twa lubuskiego, zachodniopomorskiego i warminske-mazurskiego. Podwyzszo-
nym nasyceniem siecig wodociggows wyr6znialy sie obszary stref podmiejskich
niektérych miast wojewddzkich.

Rye. 3. Dlugosé sieci wodociagowej w km na 100 km? powierzchmi gminy, 1995, A — miasta
Length of water supply network per 100 sq. km of the commune area, 1995, A — cities
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Ryc. 4. Dlugo$é sieci wodociggowej w km na 100 km? powierzchmii gminy, 2002, A — miasta
Length of water supply network per 100 sq. km of thc commune area, 2002, A — cities

W ciggu o$miu lat na obszarach wiejskich przybyto przeszto 62 tys. kilome-
tréw sieci wodociagowej, powodujac jiej wzrost o 56% w stosunku do 1995 r.
O ponad potowe zmalata takze liczba gmin bez wodociaggéw i obecnie wynosi
34. W 2002 r. najwiekszym zageszczeniem sieci wodociggowej cechowaty sie
gminy w wojewo6dztwach wielkopolskim, kujawsko-pomorskim, té6dzkim, $la-
skim, zachodniej czesci wojewobdztwa mazowieckiego oraz pétnocnej matopol-
skiego i podkarpackiego (ryc. 4). W okresie 1995-2002 Polska centralna pozo-
stawata regionem najlepiej wyposazonym w sie¢ wodociagows.

Gestos¢ sieci wodociagowej wzrosta z 38,2 km/100 km? na poczatku bada-
nego okresu do 59,5 km/100 km? w 2002 r. Jednakze wzrost ten nalezy rozpa-
trywa¢ w powigzaniu z rozwojem sieci kanalizacyjnej, gdyz tylko réwnomierny
rozwdj tych dwoch sieci moze rzeczywiscie przyczyniac€ si¢ do poprawy wa-
runkéw bytowych ludnosci. Stosunek dtugosci sieci wodociggowej do kanaliza-
cyjnej w analizowanym okresie ulegt znacznej poprawie — w 1995 r. na 1 km
kanalizacji przypadato 20,7 km wodociagéw, podczas gdy w 2002 r. juz tylko
7,5. Nalezy jednakze stwierdzi¢, iz jest to jedynie poprawa wzgledna. Jak juz
wspomniano, dlugosé sieci wodociggowej wzrosta o przeszto 62 tys. km w cia-
gu oSmiu analizowanych lat, za$ sieci kanalizacyjnej o okoto 18 tys. km. Ozna-
cza to, ze dystans wzrést o prawie 42% i obechie wynosi ponad 150 tys. km
(ryc. 5). Niestety przy trzy-, czterokrotnie wyzszych kosztach budowy sieci ka-
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nalizacyjnej niz wodociagowej nie nalezy oczekiwa¢ zdecydowanej poprawy
w tym zakresie w najblizszym czasie. Widoczny na wykresie wzrost udziatu
dlugosci sieci kanalizacyjnej w calo§ci powstajacej sieci wynikal giéwnie ze
spadku dynamiki budowy wodociagow.

Ryc. 5. Sie¢ wodno-kanalizaeyjna na obszarach wiejskich Polski w latach 1995-2002
a — roéznica pomigdzy dtugoscia sieci wodociagowej a kanalizacyjnej, b — odsetek kanalizacji
w og6lnej dtugosci budowanej sieci wodno-kanalizacyjnej

Water supply/sewage network in Polish rural areas in the years 1995-2002
a ~ the difference between lengths of water supply and sewage networks, b — share of' scwage
network in total length of water supply/sewage network being constructed

W 11995 r. 1003 gminy nie posiadaty kanalizacji, a dalsze 275 miato jiej co
najwyzej 1 km (w sumie 59% badanych gmin). Relatywnie najlepszym wypo-
sazeniem w sie¢ kanalizacyjng cechowaly si¢ obszary Polski p6tnocnej — tereny
popegeerowskie (ryc. 6). Do 2002 r. nastapit przeszto czterokrotny wzrost diu-
gosci sieci ~ gldwnie na obszarze Wielkopolski, Kujaw i Podkarpacia (ryc. 7).
Jednoczeénie znacznemu zmniejszeniu ulegta liczba gmin bez kanalizacji, ktéra
w 2002 r. wynosita 615, za$ w 1136 jedmositkach diugos$é sieci kanalizacyjnej nie
przekraczata 1 km (35% analizowanych gmin). Srednio w tym okresie nasyce-
nie siecia kanalizacyjng wzrosto na obszarach wiejskich z .8 km/100 km? do
7.9. Z pewnoscig za pozytywny nalezy uznaé tak znaczny wzrost dtugoscii sieci
kanalizacyjnej, jednakze w obecnej sytuacji samorzady powinny kias¢ wiekszy
nacisk na inwestycje zwiazane z tym rodzajem infrastruktury, wykorzystujac
srodki na ochrone srodowiska z NFOSIGW eraz Unii Europejskiej.
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Ryc. 6. Dlugo$¢ sieci kanalizacyjnej w km na 100 km? powierzchmii gminy, 1995
A - miasta, B — brak kanalizagji
Length of sewage network in km per I sq. km of commune area, 11995
A - cities, B — lack of sewage network

Ryc. 7. Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej w km na 100 km® powierzchni gminy, 2002
A - miasta, B - brak kanalizacji
Length of sewage network in km per I 8q. km of commune area , 2002
A —cities, B - lack of sewage metwork
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POTENCJAL GOSPODARCZY
ZALOZENIA

Poziom zainwestowaniia gospodarczego obszaréw w znaczacy sposoéb wply-
wa na warunki bytowe mieszkancow. Mozna wyrézni¢ dwie przyczyny tego
stanu: bezposrednig — pozarolnicze miejsca pracy, posrednig — wptywy z podat-
kéw. Uzyskane dochody samorzady gminne moga przeznaczy¢ na rozwdj infra-
struktury. ,.GIéwnym zadiniéem wiadlz samonzagidmysioh jpst! zaspaieginitie ppmrzeb
misziantOdw ~ dibanite 0 ich warumdi 2ycia. W duzym stopmiiy na jpgro rezslizaca
ma wplyw korikinenayjinssé jfehoskitki teryitemiding), czyli zdolhnséc do uscaestni-
czemitu w rywaliiaeiyi 0 inwestartsw zewngiresnpbh, w tym 2wiaszzzaa 0 inmwessionow
zaguanitzoyoeh™ (Wieloiiski 2004, s. 54). Nie zwalnia to jednak wtadzy lokalnej
od podejmowania dziatath na rzecz pobudzania lokalnej przedisigbiorczosci.
D. Kotodziejczyk (2002, s. 42) twietdzi na podstawie przeprowadzonych badan,
iz ,,... upowgashhideitic posirwy akipmnsd; wSrad Judzi jasst naphusmiggiszym
ezymnikkiom zawim ukledw lokelimyeh. Popizszz ich dziathihessé geospoofiarczy,
seRgiEe poaredlinigg, zosiRify zaspuKajimec warne peinzebly likalne
0 chaakieeree bezponsechiim | posiestivin.: przgnast: miejse preey (..)), baza po-
datovea (..)), inwesiidge (..)), tworzanee silmyeth podfiavw kapiaitowsbh | spo-
Teezmyedyi”.

Jednym z najczesciej wykorzystywamych wskaznikéw do opisu sytuacji go-
spodarczej regionu jest liczba jednostek zarejestrowanych w systemie REGON
w przeliczeniu na liczbe ludnosci. W stosunku do tej miary zgtaszane sa pewne
zastrzezenia — system obejmuje podmioty gospodarcze, ktére dawno juz zaprze-
staly dziatalnodci lub zmienity profil, wystepuje nieporéwnywalno$¢ wielko-
$ciowa przedsigbiorstw, nierejestrowanie indywidualnych gospodarstw rolnych
oraz to, iz system informuje raczej o zamiarach podjecia dziatalnoSci, niz
o faktycznie podjetych dziataniach (Kaczmarek 1998; Domanski 2001; Kolo-
dziejczyk za Banski, Stola 2002). Mimo tych zastrzezen, dane z systemu
REGON informujac o aktywno$ci mieszkancéw gmin, sa powszechnie stoso-
wane.

Nastepng cechg wybrang do analizy byla wielko§¢ dochodu w przeliczeniu
na mieszkanca. Dochody budzetow gmin skladajq si¢ z kilku pozycji: docho-
dow wiasnych — 49% w 2002 r. (w tym najwiekszy udziat ma podatek od mieru-
chomosci), dotacji celowych z budzetu panstwa — 1L1%, subwencji ogélnych
z budzetu panstwa — 39% (gldwnie na zadania os$wiatowe) oraz miewielkich
zrédet pozabudzetowych. Stad tez dochody budzetow samorzadow tylko
w niewielkiej cze$ci sa wypadkowa zainwestowamia gospodarczego terenu,
a w znacznej mierze zaleza od funduszy przekazywanych przez wladze central-
ne. Bardziej przydatny byilby wskaznik udzialu wydatkéw inwestycyjnych
w wydatkach ogétem, wskazujacy na obszary, gdzie wiadze lokalne prowadza
polityke majaca na celu rzeczywistg poprawe warunkéw bytowych ludnosei.
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Jako ostatnig ceche diagnostyczna wybrano odsetek pracujacych w ogdlinej
liczbie 0s6b w wieku produkcyjnym. Jednak i w tym przypadkw nalezy zdawaé
sobie sprawe z pewnych ulomnosci tego wskaznika. Ot6z, nie uwzglednia @il
zatrudnionych w przedsicbiorstwacth matych, a przeciez obszary wiejskie sg
wiasnie zdominowane przez male, rodzinne firmy, zatrudniajace ponizej pieciu
pracownikéw. Jednakze brak danych w agregacji gminnej uniemo2liwia prze-
$ledzenie przestrzennych roznic w rozwoju tych matych, ale bardzo licznych
podmiotéw gospodarczych.

Wskaznik zatrudnienia, czyli udziat wszystkich pracujacych w liczbie ludno-
sci w wieku powyzej 15 lat w 1995 r. dla obszaréw wiejskich, wyniést 53,1%,
zas w 2002 r. 46,4% (Melly Rocmikk... 2003). W tych samych latach odsetek pra-
cujacych w ogolnej liczbie os6b w wieku produkcyjnym — wedlug danych BDR
— ksztattowat si¢ odpowiednio na poziomie 17,3% i 14%. Swiadczy to o tym. iz
od % do % pracujpryath ma weii (teide w gespattmsttventh ralinga)) stamowvi whar-
$ciciele lub zatrudnieni w firmie do 5 oséb. W miastach réznice pomiedzy tymi
miarami byly nieznaczne. JednakZe pomimo wskazanych ograniczem przyjeto
opisany wskaznik, gdyz w niniejszym opracowaniu najistotniejsze sg réznice
pomigdzy poszczegblnymii obszaramii (odlegtodei wzgledne).

WYNIKI

W 11995 roku $rednio na obszarach wiejskich Polskt zarejestrowanych bylo
28,8 podmiotdw na 1000 mieszkaficow, co w poréwnamiu z miastami byto
warto$cig dwuipdtkrotnie nizszg. Obszary podmiejskie cechuja si¢ znacznie
wy2sza liczbg przedsiebiorstw niz $rednia krajowa (ryc. 8). W okolicach
wszystkich wiekszych miast, na terenach nadmorskich oraz przede wszystkim
w Polsce zachodniej swoje siedziby znajduje duzo wigksza liczba podmiotow
gospodarczych niz na rolniczych terenach Polski wschodniej. Przykladowo
wérod pieciu gmin 0 najwiekszym nasyceniu przedsiebiorstwami, trzy leza
w strefie podmiejskiej Warszawy (Raszyn, Lomianki i Michalowice). a dwie s
typowymi gminami turystycznymi (Mielno i Rewal).

W ciagu osmiu analizowanych lat obraz przestrzenny nasycenia podmiotami
gospodarczymii nie ulegt duzym zmianom (ryc. 9). Znacznie wzrosta liczba
podmiotéw zarejestrowanych (cho¢ niekoniecznie faktycznie istniejacych)
o okoto 91% (z 425 tys. do 812 tys.), jednakze gldwne miejsca lokalizacji pozo-
staty te same. Swiadczy¢ to moze o duzej stabilizacji zachowafi zwiazanych
2z wyborem lokalizacji przez inwestoréw. Istotnymi czynnikami atrakcyjnosci
inwestycyjnej sa: infrastruktura techniczna, korzystne potozenie, podaz sity ro-
boczej (w tym o wysokich kwalifikacjach), potaczenia komunikacyjne oraz sila
nabywcza ludnosdci. Wszystkie te kryteria spetnia wigkszo$¢ gmim ze stref pod-
miejskich aglomeracji.
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Rye. 8. Liczba podmiotéw gospodarczych w systemie REGON na 1000 mieszkancéw, 1995
A — miasta

Number of business entities in the REGON system per 1,000 inhabitants, 1995
A — cities

Rye. 9. Liczba podmiotéw gospodarczych w systemie REGON na 1000 mieszkanicéw, 2002
A — miasta

Number of business entities in the REGON system per 1,000 inhabitants, 2002, A — cities
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Ryec. 10. Dochody budzetéw gmin przypadajace na jednego mieszkarica, 1995, A — miasta
Budget income of communes per head capita, 1995, A — cities

Ryc. 1. Dochody budzetéw gmin przypadajace na jednego mieszkarica, 2002, A — miasta
Budget income of communes per head capita, 2002, A — cities
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Na poczatku analizowanego okresu znacznie wyzszymii dochodamii budze-
tow gmin w przeliczeniu na jedng osobe cechowaly si¢ gminy z Polski péinoc-
nej i zachodniej oraz tereny wokot pigciu najwigkszych miast kraju — Warsza-
wy, Lodzi, Krakowa, Wroclawia i Poznania (ryc. 10). Zdecydowanmie ponizej
$redniej znalazly sie¢ obszary dawnej Kongreséwki, czyli tereny, gdzie jest naj-
wiecej podmiotow gospodarczych z pierwszego sektora, tzn. rolnictwa, lesnic-
twa, rybotéwstwa (Kaczmarek 1998).

Do 2002 r. zréznicowanie przestrzenne gmin pod wzgledem wielkosci do-
chod6éw budzetu na osobg zmienifo si¢ nieznacznie (ryc. L1). Réznice pomiedzy
dochodamii budzetéw samorzadéw sa niewielkie. Przykiadowo w 2002 r. — przy
éredniej ekete 1400 zt - dechedy budzeidw gmin w 80% przypadkéw zawie-
Faly sig w warteseiach wigkszyeh 1UB mniejszyeh 8 15% ed iej kwety.

W 1995 r. najwyzszym zatrudnieniemm w firmach powyzej 5 os6b charakte-
ryzowaly sig tereny Polski zachodniej i pétnocnej oraz strefa podmiejska War-
szawy (ryc. 12). Wyraznie uwidocznit si¢ takze pas przygranicznych gmin wo-
jewddztw podlaskiego, lubelskiego i podkarpackiego. Wsréd 100 gmin
6 najmniejszej liczbie pracujacych najwigksza ich liczba znajdowata si¢ w wo-
jewodztwie mazowieckim, podlaskim, Swigtokrzyskim i malopolskim. Z kolei
grupa 100 gmin o najwigkszym zatrudnieniu byla najliczniej reprezentowana
przez gminy z wojewodztw wielkopolskiego, mazowieckiego, dolnoslaskiego
iL zachodniopomorskiego. Obecnos¢ woj. mazowieckiego w obydwu Katizgoriach
$wiadczy o ogromnym zréznicowamim pomiedzy obszarem metropolitalnym
stolicy a peryferiami wojewddztwa.

Ryc. 12. Odsetek pracujacych w ogélnej liczbie oséb w wieku produkcyjnym, 1995, A — miasta
Employment rate per total number of persons in productive age, 1995, A — cities
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W ciagu o$miu lat zatrudnienie mierzone obydwoma wskaznikami znacznie
spadlo, co oczywiscie przetozylo sie na wzrost stopy bezrobocia na wsi i w mia-
stach (XII 1995 - 14,9%, podczas gdy XII 2002 - 180%). Obszarami
o wzglednie wyzszym zatrudnieniu w 2002 r. pozostaly strefy podmiejskie nie-
licznych aglomeracji oraz pojedyncze gminy, na terenie ktérych zlokalizowany
jest wiekszy zaklad produkcyjny (ryc. 13). Wsréd 100 gmin o najwiekszym od-
setku pracujacych az 26 znajdowalo sie w woj. wielkopolskim.

Rye. 3. Odsetek pracujacych w ogdlnej liczbie oséb w wieku produkcyjnym, 2002, A — miasta
Employmemt rate per total number of persons in productive age, 2002, A - cities

ZMIANY WARUNKOW ZYCIA LUDNOSCI WIEJSKIEJ
OPIS METODY BADAWCZE]

Koncowym etapem w rozwazaniach nad ocena infrastrukturalno-
gospodarczych warunkéw zycia mieszkancéw obszaréw wiejskich byla préba
skonstruowania syntetycznego wskaznika, za pomocg ktorego mozna by zapre-
zentowaC przestrzenne zréznicowanie poziomu warunkéw bytowych. ,Osta-
teezmee znalkzitevide odipomibéedlinlj miaty to nic innegw, jaik przedftanicerie wiyra-
zenitn licdbowveggo, za pommsey kidregw moinar opisat wiasuiMssti zjamitikk oraz
pandiwaac ich zmicnnosse, stosujigc pemnsy warec umownsy, czylli ppalisiavowg
jaahoetede miary” (Kaczmarek 2001, s. 73).

W celu znalezienia tej ,odpowiedniej miary” wyprébowano kilka metod
standaryzacji — udziat procentowy warto$ci danej cechy jedmosittki w catoseci
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ogolu (Linicki, Sitka 2001): przypisanie zera dla wartoSci minimalnej danej ce-
chy, jeden dla maksymalnej, a wartoSciom posrednim proporcjonalne wielkosci
z przedzialu (0-1); podziat na pie¢ klas wartosci danej cechy i przypisanie
punktéow od 1 do 5 — zar6wno metoda uzyta w pracy J. Banskiego (1999), jak
i poprzez podziat catosci zbioru na klasy rowne pod wzgledem liczebnosci (po
20%, czyli w tym przypadku po 433 gminy). Ostatecznie normalizacje¢ cech

diagnostyczmycth wykonano za pomocg nastepujacej formuly:

_ XX

S(9)

gdzie:

xi; ~ warto$¢ cechy j w jednostce i,

Xj— $redinia anytimetyczna oechy jj,

S(x) — odchylenie standardowe cechy j.

Syntetyczny wskaznik poziomu infrastrukturalno-gospodarczych warunkéw
zycia ludnosci wiejskiej (W,,.-) w poszczegblnych gminach uzyskano za pomoca
wzoru:

Wt S

gdzie:
n - liczba cech diagnostycznych (w tym opracowaniu 6),
Jj — munmen ceclny..

Warto podkresli€é, ze uzyskany obraz przestrzenny, przy zastosowamiu kaz-
dej z opisanych powyzej metod, byt bardzo podobny. Oznacza to, ze wybor
metody nie wplywa znaczaco na zréznicowanie badanego zjawiska i jego inter-
pretacje.

Otrzymane metodg standaryzacji wartosci wskaznika W,; podzielono na pigé
klas i przyporzadkowano punkty wedlug zasady przedstawionej w tabeli 2.

Talbella 2. Przyporzadkowanie punktacji do wartosci wskaZnika W,

Warto$¢ wskaznika W.,. Przyznane punkty
ponizej -0,35 L
-0.35—4 2
-01-0©,1 3
0.1 -®.35 4
powyzej 0,35 5

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Uzyskany dzieki szesciu cechom diagnostycznym, infrastrukturalno-
gospodarczy wskaznik warunkow zycia dla 1995 roku wykazuje duze zrdzni-
cowanie przestrzenne (ryc. 14). Obszarem o wyraznie lepszych warunkach zy-
ciajest szeroki pas gmin od Dolnego Slaska poprzez Wielkopolske i Kujawy do
Kaszub. Ponadto bardzo wyraznie uwidoczniajq si¢ tereny podmiejskie War-
szawy, Lodzi, Czestochowy, konurbacji gorno$laskiej, Krakowa, Kielc, Rze-
szowa, Olsztyna czy Szczecina. Tak2e wokét pozostatych miast, majacych po-
wyzej 100 tys. mieszkaficow, zaznaczaja si¢ koncentryczne strefy o wyzszym
od $redniej krajowej wskazniku warunkéw bytowych. Z kolei terenami o wy-
raznie ni2zszym wskaZniku W,; sa gminy z wojewddztwa podlaskiego, lubel-
skiego, czglci S$wigtokrzyskiego, podkarpackiego i warmifisko-mazurskiego
oraz peryferie mazowieckiego i lédzkiego.

Ryc. 4. Syntetyczny wskaznik infrastrukturalno-gospodarczych warunkéw
zycia ludnosci wiejskiej, 1995, A — miasta
Wartesé wskaznika: 5 — bardzo wysoka, 4 — wyseka, 3 — przesigtna, 2 - niska, | — bardzo niska
Synthetic indicator of infrastruclural-economie living conditions of rural Inhabitants, 1995
Indicator value: 5 — very high, 4 — high, 3 - average, 2 - low, I very low; A - cities

Do 2002 r. przestrzenne zr6znicowanie w omawianym zakresie nie uleglo
istotniejszym przemianom (ryc. 15). Obszaramii o najlepszych warunkach Zycia
w dalszym ciagu pozostaty obszary podmiejskie. Jednakze zauwazalne sa pew-
ne zmiany, o ktdrych nalezy wspomnie¢, gdyz moga si¢ one przerodzié
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w trwate trendy. Znacznie pogorszyl sie wskaznik W,; dla gmin wojewédztwa
opolskiego, dolno$laskiego, lubuskiego, zachodniopomorskiego i warmiisko-
mazurskiego, czyli dla obszaréw, ktére charakteryzowaly si¢ wysokim udzialem
rolnictwa uspotecznionego. W celu okre$lenia rzeczywistego wplywu tego faktu
na znaczne pogorszenie warunkéw zyciowych mieszkancéw, konieczne bylyby
dodatkowe studia szczeg6towe. Z kolei pewna poprawe warunkéw zyciowych
zanotowano w gminach wojewo6dztwa kujawsko-pomorskiego, mazowieckiego
(szczegblnie w czesSci poéinocno-zachodniej) oraz podkarpackiego.

Ryc. U5. Syntetyczny wskaZnik infrastrukturalno-gospodarczych warunkéw zycia
ludnosci wiejskiej, 2002
Warto$¢ wskaznika: 5 — bardzo wysoka, 4 — wysoka, 3 — przecietna, 2 — niska, L — bardzo niska,
A — miasta

Synthetic indicator of infrastructural-economic living conditions of rural inhabitants, 2002
Indicator value: 5 — very high, 4 — high, 3 — average, 2 — low, IL.— very low; A — cities

Zaréwno w 1995 r. jak i 2002 zauwazalne jest ksztaltowanie sie pasa gmin
o relatywnie lepszych warunkach zycia wzdtuz drogi krajowej E-4. Fakt ten
oraz opisana powyzej lepsza sytuacja w gminach podmiejskich odpowiada cze-
sto wyznaczanym kierunkom dyfuzji impulséw rozwoju w przestrzemi w wa-
runkach Polski. Ot6z, nastepuje ona gtéwnie z zachodu na wschéd, z duzych
osrodk6éw miejskich do otaczajacych regionéw oraz wzdtuz giéwnych korytarzy
transportowych (Wectawowicz i in. 2002). Uzyskany obraz przestrzenny w du-
2ej mierze nawiazuje do teorii rdzenia i peryferii, ktérej podstawy przedstawit
F. Ratzel, a szerzej rozwingt J. Friedmann oraz do koncepeji regionu spolary-
zowanego J.R. Boudeville’a (za Rykiel 1991; Baiski 1999; Czyz 2002).
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Analizujac zmiany infrastrukturalno-gospodarczych warunkow zycia ludno-
$ci wiejskiej w latach 1995 12002, nie stwierdzono istotnych réznic przestrzen-
nych dla dwoch analizowanych okresow. W wigkszoSci gmin nie zmienit sie
w ogoble lub zmienit si¢ nieznacznie wskaznik warunkéw bytowych ludnosci
(tab. 3). Zaledwie w 10% gmin zaszly istotne przemiany. W tabeli 4 ukazano
szczegblowe przemieszczenia gmin w badanym okresie.

Tatbella 3. Zmiana pozycji gmin w zakresie warunkéw zycia w latach 1525-2002

Zmiany pozycji gmin pomigdzy . . Odsetek ogotu
1995 a 2002 r. Liczba gmin gmin (%)
Bez zmian 1122 52
Zmiana nieznaczna (o I pozycje) 833 kl.}
Zmiana duza (wiecej niz o I pozycie) 212 10

Zrédio: opracowanie wlasne.

Tabella 4. Liczba gmin w poszczegéinych klasach w latach 1995 i 2002

2002
L 2 3 4 5
L 315 149 19 9 3 495
2 155 334 128 25 6 648
E k] 40 131 137 78 33 419
4 4 40 79 o8 46 267
5 0 9 24 67 238 338
£ 514 663 387 277 326 2167

Zrédio: opracowanie wiasne.

Przeprowadzono réwniez oceng dynamiki zmian poziomu warunkéw Zycia
ludnosci wiejskiej — zardwno w kierunku relatywnej poprawy, jak i pogorszenia
warunkéw zycia. W tabeli 5 zamieszczono podziat gmin na cztery grupy — ob-
szary stabilizacji, depresyjne, progresywne i regresywne. Szczegélnie dwie
ostatnie grupy wydaja sie by¢ interesujace do dalszych analiz ze wzgledu na du-
25 dynamike przemian na ich terenie. Odpowiedz na pytanie, co jest przyczyna
poprawy lub pogorszenia warunkéw bytowych w tych gminach moze przyniesé
uzyteczne informacje o sugerowanych kierunkach dzialah dla wiadz samorza-
dowych. Dla gmin depresyjnych moze to stanowi¢ wskazowke, jak wejs¢ w fa-
ze wzrostows, za$ dla samorzqddw 2z obszarow stabilizacji, jak przeciwdziataé
ewentualnemu spadkowi z osiagnietego do tej pory poziomu.

W 2002 r. 766 gmin, czyli 35% ogo6lu badanych, cechowalo si¢ wyzszym
wskaznikiemm warunkéw zycia W, - ad shedinie)j Kaogjowveg. ledinostki tee osdnupg siig
znacznie lepszym wyposazeniemn infrastrukturalnym i potencjatem gospodar-
czym niz przecietna. Z kolei 65% gmin charakteryzowalo sie¢ wartosciami
wskaznika W, ponizej przecietnej. Podobng asymetrig otrzymano w badaniach
nad poziomem 2ycia w latach 80., biorac za zmienne zupetnie inne cechy oraz
prowadzac badania zaréwno dla gmin wiejskich i miejskich. G. Lodkowska
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(1985. s. 328) pisata, iz ,,... gdyby istmiatha jiingtitda o pavameetach Sredhiav dla
Polsikii, miataityy wskaznikk symitetipoesyy podarm Zycia z nuwersem 305; podiown 2y-
cia wyiszy niz w tej hipotetyarrg/ jihosttee reprezmuige 13.49% arabivoweanych
jaetiotdiek, paniisy/ tego porarmu znejilife sig az 86,49 jddtnogei’.

Tabella 5. Klasyfikacja gmin wzgledem dynamikii przemian warunkéw zycia

Warto$¢ wskaznika 2002
warunkéw zycia wysoka (>0) niska (<0)
wysoka (>0) 600 195
1995 obszary stabilizacji obszary regresywne
niska (<0) 166 1206
obszary progresywne obszary depresyine

Zrédlo: opracowanie wiasne

WNIOSKI

Zmiany wyposazenia infrastrukturalnego gmin w badanym okresie podle-
galy dynamicznym przeobrazeniom. Wzrosta zaréwno liczba sklepéw, jak
i dtugos¢ sieci wodno-kanalizacyjnej. Niekorzystnymi tendencjami s3 z pewno-
$cig: stagnacja z elementami regresji nie badanej w tym opracowamiw infra-
struktury spotecznej, spadek liczby obiektow infrastruktury ekonomicznej ob-
stugujacych rolnictwo oraz opisana powyzej niekorzystna relacja dtugosci sieci
kanalizacyjnej do wodociagowej. Niech za podsumowanie tej czesci rozwazan
postuzy wypowiedz lokalnego lidera spotecznego jednej z badanych przez auto-
ra gmin wiejskich, ktory o przemianach w zakresie infrastruktury powiedziat ~
... CZEQW hie zrolbianew w przacidguu 40 lar PRI, stavanw sie nadvathadc w pprze-
cragu: ostainitdh 10 ltaf™.

Mimo wzrostu aktywnosci gospodarczej ludnosci na obszarach wiejskich,
w 2002 r. na wsi zarejestrowanych bylo tylko 23,4% ogdtu podmiotdw gospo-
darczych w systemie REGON. Oczywiscie po uwzgledniemiu gospodarstw in-
dywidualnych, odsetek podmiotéow gospodarczycih na wsi wzréstby do poziomu
okoto 51%. Niekorzystnym zjawiskiem, negatywnie wplywajacym na warunki
zyciowe mieszkancow jest wysoka stopa bezrobocia, ktéra w ciagu amalizowa-
nego okresu wzrosta. W niewielkim stopniu zmienito si¢ przestrzenne zréini-
cowanie w zakresie dochodow budzetéw samorzadéw przypadajacych na jed-
nego mieszkanca gminy.

Niniejsze opracowanie miato dwa zasadnicze cele — metodyczny i poznaw-
czy. W pracy starano si¢ wypracowa€ postgpowanie badawcze, ktére mogtoby
by¢ stosowane w analizach poréwnawczych warunkéw zycia ludnosci. Ukazano
rowniez przestrzenne zréznicowanie i dynamike zmian w latach X¥¥%5-2002
w zakresie dwoch elementow sktadajacych sie na ksztattowanie warunkéw by-
towych ~wyppesazemia infrastrukturalnego i potencjalu gospodarczego.
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Po przeprowadizomyclh badaniach nalezy stwierdzi€, iz wspolczesnie w Pol-
sce mamy do czynienia z silnym spolaryzowaniem przestrzemi w analizowanym
zakresie. W latach 1995-2002 nastapito dalsze pogtebienie tego zréznicowania
— na obszarach o relatywnie lepszych warunkach zycia nastapita dalsza poprawa
(Srednia dla gmin z wskaznikiem W,,>0 wzrosta z 0,496 do 0,534), za$
w gminach o wzglednie gorszych warunkach bytowych nastapila stagnacja
(Srednia dla gmin z N5:<0 zmalata z -©,288 do -©,292). Dystans pomiedzy tymi
dwoma obszaramii powiekszyt sie o ponad 5% — z 0,784 do 0,826. Nie sg to co
prawda przemiany drastyczne, jednakze moze to by¢ pewiem zarysowujacy sie
trend we wspoétczesnej przestrzemi kraju.

Kwestia polaryzacji regionalnej kraju jest coraz czesciej poruszanym tema-
tem badawczym. Przykladowo D. Dnicki i T. Sitka (2001, s. 301-302) w pod-
sumowamin swoich badan stwierdzili, iz ,,...analliza pesteaw rozuaypwysich oraz
przecidnelek rozmaipwygich pomvedda na jpetfoozacicene stwitrdderieie, e na ttatenie
Polkidti wystemige silhee zvéznidomanieic przasivreenee Szenakko rozamiineggo roz-
wojiu spothazeocygsppladeaagego. Takie zrézmdécvmaniric jpatt typovee dVar wygnileze-
smyetVr i dymamiczoitic rozmijpdgiqusich Sig straktur przesivreenygich, kidnee ceadhuje
wyratiea palbrypaoga peddtesw rozmajiu Spolkezooeidnominliegeego oraE [powig-
zai ffimkigosiadichch na niewiddiichh obbszatadi™.

Roéznicowanie sie polskiej przestrzeni wiejskiej stanowi duze wyzwanie dla
0so0b tworzacych koncepcje i strategie rozwoju Kraju i regiondw. Powstajg bo-
wiem propozycje, iz przy ograniczomych zasobach finansowych powinno si¢
wspieraC regiony wzrostu, gdyz tylko te obszary zdotajq wlasciwie wykorzystaé
powierzone im fundusze. Jednakze z drugiej strony istnieje koncepcja, ktéra
mowi, ze pomoc udzielona przez regiom bogaty biedniejszemu po pewnymn cza-
sie zwraca si¢ obszarom lepiej rozwinigtym. W celu odpowiedzi na te watpli-
wosci w pierwszej kolejnosci istnieje potrzeba bardziej szczegétowego okresle-
nia potencjalu spoteczno-demograficznego, struktury funkcjonalnej oraz
gtéwnych probleméw trapigcych zaréwno obszary depresyjne, jak i regiony
wzrostu.
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CHANGES IN LIVING CONDITIONS OF RURAL POPULATION

The paper presents changes that took place in the years 1995-2002 in terms of infra-
structure equipment and economiicall potential in the rural areas of Poland. One of stan-
dardization methods is applied to identify the synthetic indicator of living conditions in
the analyzed range. The analysis conducted showed significant spatial differences be-
tween suburban areas and the rest of the coumtry. Research showed a phenomemon of
deepeming polarization in Polish rural areas. The study offers a preliminary attempt to
classify rural areas into territories: depressive, regressive, progressive and stabilized.
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PRZEMIANY W RUCHU NATURALNYM
LUDNOSCI WIEJSKIEJ PO 1989 ROKU

CHANGES IN NATURAL MIGRATION OF RURAL POPULATION AFTER 1989

Zarys tresci: Celem opracowania jest analiza przemiam w ruchu naturalnym ludnesci wiejskiej
w Polsce. Szczegdlng uwage zwrécono na umieralnod€. Zakres czasowy opracowamia obejmuje
lata 1989-2002. W toku analizy stwierdzono. Zze sytuacja demograficzna ludnosci wiejskiej
w Polsce prezentuje si¢ korzystniej niz miejskiej. Jest to bardzie) zwigzane z postawami prokre-
acyjnym, a nie umieralnodcia. Jednak2e nastgpuje je) szybkie pogarszamie, co jest zwigzane gléw-
nie 2z ostabianiem postaw prokreacyjnych. Lepsza sytuacja demograficzna Judnodui wiejskiej jest
notowana w péinocnej i potudniowo-wschodmie) czgéei kraju, najgorsza na wschodzie i rejonie
tédzkirm.

Siowa kluczowe: ludnos¢ wiejska, ruch naturalny. obszary wiejskie.
WSTEP

Po 11989 r. nastapita zmiana sytuacji politycznej i gospodarczej w Polsce, co
pociagnelo za soba przemiany spoteczno-demograficzne réwniez na terenach
wiejskich. Wedtug B. Skretowicz i R. Gorczycy (2002, por. takze: Banski 2002;
Kiefczewski 2002; Kotodziejczyk 2002; Kulikowski 2002) obecng sytuacje de-
mograficzng na obszarach wiejskich charakteryzujg nastgpujace zjawiska:

L Utrzymujacy sie wysoki odsetek ludnosci zamieszkujacej tereny wiejskie.
Jest to przede wszystkim skutkiemm braku definitywnych migracji w czasie
intensywnego uprzemystowiemia oraz zahamowania odplywu ludnosci ze
wsi do miast, jaki obserwujemy w ostatnich latach (Staficzak 1998).

2. Utrzymywanie si¢ zjawiska naprzemienno$ci wyz6w i nizéw demograficz-
nych, co jest zresztq typowe dla catej populacji w kraju. Powoduje to trud-
nosci w racjonalnym planowaniw oraz organizacji 2ycia spotecznego i go-
spodarczego na terenach wiejskich.

3. Postepujacy proces starzenia si¢ ludnosci wiejskiej. Jest on rowniez typowy
dla ludnosci catej Polski. Z jednej strony zmniejsza zasoby ludzkie zdolne
do pracy, z drugiej, wywotuje konieczno$¢ zwigkszania srodkéw (ktére juz
obecnie sg niedostateczne) na opieke medyczng.
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4. Niski poziom wyksztalcenia ludnosci wiejskiej wzgledem miejskiej,
zwlaszcza w zakresie edukacji na poziomie akademickim.

5. Bardzo niekorzystna sytuacja na rynku pracy. Z jedmnej strony wystepuje
bardzo wysoka stopa bezrobocia jawnego, z drugiej, mamy do czynienia
z duzg nadwyzka sity roboczej w rolnictwie.

6. Szybko zwieksza sig liczba ludnosci wigjskiej utrzymujacej si¢ z niezarob-
kowyceli Zrédet utrzymania. Jest to wynikiem starzenia si¢ ludnosci, duzego
bezrobocia (i sprzyjajacego mu kreowania postaw roszczeniowych) oraz ni-
skiej dochodowosécii gospodarstw rolnych.

Celem niniejszego opracowania, w kontekscie powyzej wymienionych zja-
wisk spoteczno—demograficznych, jest analiza przemian w ruchu naturalnym, ze
szczegOlnym uwzglednieniem umieralnosci. Zakres czasowy opracowania
obejmuje okres po 1989 r., z wylaczeniem z czesci analiz dotyczacych umieral-
nosci lat 1997 i 1998. Poczawszy od 1997 r. w wyniku protestow lekarzy mie-
dzy innymi nie wpisywano przyczyn zgonoéw. Z wyjatkiem lat 1997 i 1998 jest
to zjawisko marginalne, stad w odniesieniu do czesci analiz umieralnosci zde-
cydowano o wytaczeniu tych dwach profili czasowych ze szczegélowej analizy.

URODZENIA

We wszystkich parnstwach postkomunistyczmych spada liczba urodzen. Jest
to zwiazane z zachodzacymii zmianami modelu rodziny, hierarchii wartosci,
wyzwoleniem kobiet, przemianamii w obyczajowosci etc. (Michalski 2001).
Ludno$é¢ wiejska w Polsce nie jest pod tym wzgledem wyjatkiem (ryc. 1). Na
silng tendencjg spadkowa wspolczynnika urodzen zywych skiada si¢ wiele
czynnikéw, z ktérych za najwazniejsze nalezy uznaé wspomniane zmiany
w obyczajowosci i hierarchii wartosci oraz starzenie si¢ spoleczenstwa. Na tym
tle optymizmem napawa mniejszy spadek tempa wartosci wspdiczynnika uro-
dzen, jaki zaznacza sie dla okresu 2000-2002. Jednakze dopiero za kilka lat be-
dziemy mogli odpowiedzie¢ na pytanie, czy jest to trwale wyhamowanie tej
niekorzystnej tendencji, czy tez ma ono charakter imcydentalny.

W ujeciu przestrzennym zréznicowanie wartoSci wspoiczynnika urodzen na
terenach wiejskich przedstawiono na ryc. 2. Jego rozktad wykazuje daleko idace
prawidtowosci. Najmniejsze warto§ci wspolczynnika urodzefi wystepujq na
wschodzie kraju oraz w wojewddztwie dolnoslaskim. Sg to obszary (poza wo-
jewddztwemnm mazowieckim) odznaczajace si¢ wystepowaniem silnych proceséw
depopulacyjnych. Wptyw na niskie wartoSci wspolczynnika urodzef w woje-
wdédztwie mazowieckiim wywiera rozlegta strefa podmiejska Warszawy (wzorce
antyprokreacyjne). Najwyzsze wartoSci wspolczynnika urodzefi notujemy na
p6tnocy Polski oraz w wojewodztwie matopolskim. Wojewodztwa pétnocne
zaliczamy do obszaréw relatywnie miodych demograficznie. Natomiast wieksze
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warto$ci wspolczynnika urodzed w wojewddztwie malopolskim, niz podkar-
packim, sa trudne do wyttumaczenia bez dodatkowych i doktadnych badan.

Rye. L Urodzenia zywe wsréd ludnosci wiejskiej w Polsce (na 1000 os6b)
Live births among rural population in Poland (per 1,000 persons)

Rye. 2. Wspélczynmik urodzei zywych wsréd ludnoscii wiejskiej w Polsce, 2002
Coefficient of live births among rural population in Poland, 2002
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PREZNOSC DEMIOGRAFICZNA

Doktadniejsze informacje na temat przemian w postawach prokreacyjnych
dostarcza nam analiza wspélczynnikéw opisujacych dzietno$€ i reprodukeje
(tab. 1),

Tatbellal 1. Réwnania regresji opisujace plodnosé kobiet i wspdiczynmiikii reprodukeiji ludnosei
w okresie 198%-2002.

Parametr Réwnanie regresiji Poprawione R?
Dzietnoé¢ ogélna y = -0,09x + 126.08 0,97
Reprodukcja brutto y =-0.05x + 90,88 0.96
Reprodukcja netto y = -0.04x + 87.00 0.96

Zrodo: opracowanie wlasne na podstawie rocznikow demograficznych GUS.

Wspoétczynmilk dzietno$ci ogdlinej (zwany tez wspéiczynnikiem plodnosci
catkowitej) jest sumg rocznych wspétczynnikéw ptodnosci dla kolejnych rocz-
nikéw kobiet w wieku 15-49 ukoriczonych lat. Zatem jest to nic innego, jak
przewidywana S$rednia liczba dzieci, jaka urodzilaby dana kobieta podczas
swojego okresu rozrodczego, gdyby utrzymat sie wzorzec ptodnosci z danego
roku kalendarzowego (Holzer 1999). Przedstawione w tab. 1 réwnanie regresji
wskazuje na niezbyt silng tendencje spadkowg. W przypadku szczegélowej
analizy daje sie zaobserwowaé zaleznosci wartosci wspéiczynnika plodnosci
catkowitej od oceny sytuacji ekonomicznej. Albowiem dla okresu IP8B-1990
oraz 1994-2000 jego wartosci rzeczywiste sq ponizej wyznaczonej linii regresji,
natomiast w interwale 1990-1994 oraz 2000-2002 powyz2ej. Oczywiscie posta-
wiona powyzej hipoteza jest doéé¢ ryzykowna i jej potwierdzenie HedZ adiravas-
nie wymagata analiz dla dtu2szego przedziatu czasowego.

Oméwiona powyzej sytuacja w zakresie liczby urodzen i dzietnoSci kobiet
jest niekorzystna. Jezeli przyjmiemy umieralno$¢ kobiet z poczatku analizowa-
nego okresu, to okazuje sie, ze prog zabezpieczajgcy w minimalnym stopniu
podstawy biologiczne, czyli warunek zastepowalnesci pokolefi (okoto 2,1) nie
jest spetniany od 11995 r., lecz jest to sytuacja i tak lepsza niz w przypadku lud-
nosci miejskiej, gdzie dzietnos¢ kobiet jest ponizej progu juz od 1988 r.

Pomocniczo zanalizowano wspolczynmikii reprodukcji brutto i netto. Pierw-
szy z nich informuje o $redniej liczbie Zywo urodzonych dzieci pici zenskiej
przypadajacych na Lkobiete bedaca w wieku rozrodczym, natomiast drugi
przedstawia $rednig liczbe zywo urodzonych dzieci plci zenskiej, ktére dozyja
wieku swoich matek, przypadajacych na ILkobiete bedacag w wieku rozrodczym
(oczywiscie przy zatozeniu niezmienno$ci w czasie aktualnych wartoscii czast-
kowych wspétczynnikéw ptodnosci i umieralnosci). Zatem pierwszy z nich cha-
rakteryzuje aktualna ptodno$¢, drugi dodatkowo umieralno$¢ (Holzer 1999).
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Poniewaz umieralno$¢ ludnosci wiejskiej, poczawszy od 1993 r., wykazuje
tendencje spadkowa, malejq tez roznice miedzy progiem bezpieczenstwa wyli-
czonym dla obu rodzajéow wspdiczynnikow reprodukcji. Jak tego nalezato sig
spodziewaé — prezno$¢ demograficzna ludnosci wiejskiej spada, aczkolwiek
i tak jest ona wigksza, niz populacji miejskiej. Tym niemniej jej spadek jest
znaczny, o ile w 1950 r. wspolczynmik reprodukcji brutto ludnosci wiejskiej
wynosit 1,936, to w 2002 r. juz tylko 0,725; natomiast wspétczynnik reproduk-
cji netto w tym samym okresie spadt z 1,417 do 0,716. Réwnania regresji obra-
zujace te tendencje dla analizowanego okresu przedstawiono w tabeli L. Jak wi-
daé¢ tempo spadku nie jest wielkie, jednakze niepokojem powinny napawaé
niskie wartoéci obu wspétczynnikdw. 1 tak warto$é wspbtczyninika reprodukceji
netto réwna I informuje nas o prostej zastgpowalnogci obecnych matek przez
ich potomkéw ptci 2efiskiej. Poczawszy od 1995 r. jiest ona ponizej jedynki. Je-
zeli dodamy do tego niekorzystne procesy migracyjne i starzenie si¢ hudnosci
wiejskiej, to z pewnoscig wystapi za kilka lat zta sytuacja na terenach wiejskich.

W ujeciu przestrzennym widzimy wyrazny wptyw wzorcéw kulturowych na
dzietno$¢ kobiet (ryc. 3) . Najwyrazniej odznacza si¢ wplyw religijnosci na te-
renach o duzych wptywach chrzeécijanstwa (gtéwnie kosciota rzymskokatolic-
kiego, jedynie w wojewéddztwach potozonych przy wschodniej granicy: greko-
katolicyzmu i prawostawia). Do najwyzszego kwartyla nalezg wojewddztwa:
warmilisko-mazunskie, pomorskie, podlaskie i matopolskie. Sposréd woje-
wédztw zaliczonych do trzeciego kwartyla — czynnik religijny wydaje sig¢ byé
bardzo wazny w lubelskim i podkarpackim.

Ryc. 3. Wspdlczynnik dzietnodci ogélnej ludnosci wiejskiej w Polsce, 2002
Coefficient of number of children per family among rural population in Poland, 2002
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UMIERALNOSC WEDLUG PRZYCZYN

Umieralno$¢ ogotem ludnosci wiejskiej w Polsce w analizowanym okresie
wykazuje lekka tendencje spadkowg (ryc. 4). Nalezy to uznaé za proces pozy-
tywny, tym bardziej, ze przybrat on na sile pod koniec lat dziewiecdziesiatych
ubieglego wieku i na poczatku obecnego.

Ryc. 4. Umieralnoéé ogétem ludnoéci wiejskiej w Polsce (na 10 tys. osé6b)
Toial mortality rate among rural population in Poland (per 10,000 persons)

Jest to skutkiem kilku przyczyn, z ktérych za najwazniejsze nalezy uzna¢:

. Rozpoczecie fali migracji ludnosci duzych i wielkich miast na tereny pod-
miejskie. Cze$¢ z tych osob osiedla si¢ w malych miastach, lecz coraz wy-
razniejsze jest dazenie tych os6b do lokowania si¢ na obszarach wiejskich.
Wigkszo$¢ sposrod tych emigrantdow to osoby miode lub w srednim wieku
(a wiec sa to kohorty odznaczajace si¢ niskimi wspotczynmikamii umieralno-
§ci). Ponadto sa to osoby w wiekszoS¢ zamozne, ktore sta¢ na ponoszenie
kosztow zwigzanych z dbaloscia o zdrowie. Ten proces na razie ma maly
wplyw na spadek umieralne$ci ludnosci wiejskiej, lecz w miare narastania
tego procesu — powinien wywiera¢ coraz wigkszy wplyw.

2. Zahamowanie migracji os6b miodych (a wiec o niskim prawdopodobiefi-
stwie zgonu) ze wsi do miast, wrecz przeciwnie — zdarzaja si¢ powroty
os6b, ktore wczesniej wyemigrowaly do miast. Jest to oczywiscie skutkiem
spadku atrakcyjnosci miast jako miejsc pracy i samorealizacji dla mtodych
0s6b pochodzenia wiejskiego.

3. Nastapilo znaczne ograniczenie zjawiska dojazdéw do pracy w miastach.
Proces ten pozytywnie wplywa na spadek umieralnasci poprzez zaniechanie
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przebywamia w silnie zdegradowamym i zanieczyszczomym $rodowisku

wielkich zakladow (Celeda 1995), ponadto zanikt ujemny wplyw antyzdro-

wotnych zachowam majacych miejsce podczas przemieszczamia sie¢ do
iz miejsca pracy. Nalezy wszakze zaznaczy€, ze oddzialywanie tego czyn-
nikajest duzo mniejsze, niz wymieniomych powyze;.

Sposréd grup choréb — najwigkszy wplyw na spadek umieralnodcii ogétem
miata silna tendencja spadkowa umieralnogcii z powodu choréb uktadu krazenia
(ryc. 5). Wobec braku widocznej poprawy we wprowadzamin mowoczesnego
systemu ratownictwa medycznego (speilnienie warunku tzw. zlotej godziny)
oraz postepujacego starzenia ludnosci wiejskiej — trudno jest odnalezé przyczy-
ny poprawy sytuacji w tym zakresie.

Ryc. 5. Umieralnos$¢ z powodu choréb uktadu krazenia ludnosci wiejskiej w Polsce
(na 10 tys. os6b)

Mortality due to diseases of circulatory system among rural population in Poland
(per 10,000 persons)

Wzrost umieralnosci z powodu choréb nowotworowych jest typowy dla
prawie wszystkich spoteczenstw krajow rozwinigtych gospodarczo. Ludnosé
wiejska w Polsce nie stanowi pod tym wzgledem wyjatku (ryc. 6). Degradacja
Srodowiska, postepujace przejmowanie miejskiego, antyzdrowotnego stylu zy-
cia — sprzyjaja wzrostowi umieralnodci na nowotwory ztosliwe. Wydaje sie, ze
wazna role, zwlaszcza na obszarach zapasci gospodarczej, odgrywajg alkoho-
lizm i nikotynizm.

Umieralno$¢ z powodu choréb ukiadu oddechowego na poczatku analizo-
wanego okresu wykazywata tendencje spadkowa, by w drugiej potowie lat
dziewigddziesiatych zaczaé rosngé; ostatnie lata to ponownie silna tendencja
spadkowa (ryc. 7).



120 Tomasz Michalski

Ryc. 6. Umieraino$¢ z powodu nowotworéw ludnosci wiejskiej w Polsce (na 110 tys. os6b)
Mortality due to neoplasms among rural population in Poland (per 10,000 persons)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Ryc. 7. Umieralno$é z powodu chordb ukiadu oddechowege ludnosci wiejskiej w Polsce
(na LO tys. os6b)

Mortality due to diseases of respiratory system among rural population in Poland
(per 10.000 persons)

Na te grupe umieralnosci sktadaja sie przede wszystkim zgony z powodu za-
palenia ptuc oraz przewlekie choroby dolnych drég oddechowych. Taki a nie
inny przebieg umieralno$ci moze zaleze¢ od zmian w zuZyciu nawozéw sztucz-
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nycli i chemicznych $rodkéw ochrony oraz od zachowant zdrowotnych ludnosci
wiejskiej.

Umieralno$¢ z powodu zewnetrznych przyczyn urazéw i zatrué wykazuje
zadziwiajace fluktuacje. Sa one trudne do wytlumaczenia, a ich zaklécajacy
wplyw jest tak duzy, Ze wyznaczenie tendencji jest niemozliwe. Tym niemniej
daje sie zauwazy¢ spadek umieralnosci z tej przyczyny (ryc. 8). W przypadku
ludnosci rolniczej jest ona powodowana gldwnie przez wykorzystywanie nie-
wiasciwie zabezpieczonych maszyn rolniczych.

Ryc. 8. Umieralno$¢ z powodu zewnetrznych przyczyn urazéw i zatrué¢ ludno$ci wiejskiej
w Polsce (na 10 tys. os6b)

Mortality due to accidents and poisonings among rural population in Poland
(per 10,000 persons)

Wydaje sie, ze gléwng przyczyng spadku natezenia zgonéw wsréd lhudnosci
wiejskiej w Polsce nie jest poprawa jej sytuacji demograficznej. Nie jest nig
réwniez polepszenie systemu opieki medycznej i pomocy spotecznej. Wrecz
przeciwnie - caly ciag zlych decyzji reformatorskich powinien w najblizszym
czasie spowodowa¢ wzrost umieralnogci wsroéd ludnosdci wiejskiej, jak charakte-
ryzujacej si¢ gorszym dostgpem do swiadczen publiczne) i prywatnej shizby
zdrowia (T. Michalski 2002). W dobie nieudolnych reform to wiasnie ta grupa
ludnosci jest najbardziej poszkodowana

UMIERALNOSC W UJECIU PRZESTRZENNYM
Analizujac rozklad przestrzenny umieralnesci ludnosci wiejskiej w Polsce

mozna zauwazy¢ dwie prawidtowosci. Pierwsza wystepuje w skali ogélnopol-
skiej, druga — mezoregionalnej (ryc. 9).
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Ryc. 9. Umieralnos$é¢ ogélem ludnosci wiejskiej w Polsce, 2002 (na LO tys. oséb)
Total mortality among rural population in Poland, 2002 (per 10,000 persons)

Pomimo niekompletnych danych mozna zauwazyé, ze podwyzszong umie-
ralno$cia charakteryzuja si¢ obszary wschodniej czesci naszego kraju, zfa sytu-
acja wystepuje rowniez w Polsce centralnej. Takze niekorzystng sytuacje notuje
sie¢ w Sudetach. Posrednio s3 to konsekwencje ruchow migracyjnych, ktére do-
konywaly si¢ w przeszloSci, a byly zwigzane z procesami imdustrializacji
w okresie socjalistycznym (Eberhardt 1989; Skretowicz, Gorczyca 2002; Zdro-
jewski 2000). Stato sie tak, gdyz w migracjach uczestniczyly gléwnie osoby
miode, w konsekwencji nastapito przyspieszone starzenie si¢ ludnosci wiejskiej
na tychze terenach. Dodatkowym, dzialajacym negatywnie, czynnikiem byt
bardzo wysoki odptyw z terenéw wiejskich kobiet w wieku prokreacyjnym.
W efekcie doprowadzito to do silnych proceséw depopulacyjnych (Banski
2002; Potrykowska 1989), szczegdlnie widocznych na tzw. $cianie wschodniej
(Horoderfiskii i in. 1990; Sasinowski 2002) oraz w Sudetach (Ciok 1991).
Wprawdzie trendy migracyjne ze wsi do miast w ciggu ostatnich lat ulegly za-
hamowaniu (W. Michalski, 2002), lecz nadal niekorzystnie oddziatuje duza pre-
sja migracyjna ze strony miodych kobiet z terenéw wiejskich. Czy zatem w naj-
blizszych latach mozna spodziewaé si¢ zatrzymania proceséw depopulacyjnych
i zmniejszenia poziomu umieralno$ci na tych terenach. Niestety nie ~ wiele
czynnikéw (jak chociazby peryferyjne potozenie w stosunku do centréw gospo-
darczych, rozproszenie osadnictwa, stabe powigzania komunikacyjne) wplywa
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na to, ze procesy depopulacyjne na tych terenach beda zachodzity dalej, a ich
konsekwencja bedzie wzrost umieralnosci. Najprawdopodobniej bedzie on tym
wiekszy, ze niska gestosé zaludnienia i staba infrastruktura drogowa beda coraz
bardziej utrudniaty dostep do $wiadczen systemu stuzby zdrowia i opieki spo-
leczne;j.

Z kolei najnizsza umieralno$¢ jest notowana terenach pétnocnych i zachod-
nich Ziem Odzyskanych (za wyjatkiem Dolnego Slaska i Sudetow). Jest to
gtownie pochodng mtodszej struktury wiekowej ludnosci na tych terenach (St-
piczynski 1996). Ta z kolei jest rezultatem notowanych w przesziosci silnego
dodatniego salda migracji oraz wysokiego przyrostu naturalnego w przesztosci
(Sobczak 1980, 1996). Zreszta ten ostatni czynnik do tej pory ma duze pozy-
tywne znaczenie (Jazewicz 2002).

W ujeciu mezoskalowym (ryc. 9) mozemy zauwazy¢ nizsze natezenie zgo-
néw wéréd ludnosci wiejskiej zamieszkalej w wigkszosci stref podmiejskich
duzych miast. Jest to oczywiscie pochodng dodatniego salda migracji na te ob-
szary ludno$ci z duzych miast, na drugim miejscu sg migracje ludnosci z tere-
néw typowo wiejskich. W wiekszodci przypadkéw migrantami sg ludzie mtodzi
lub w wieku $rednim, o korzystnej sytuacji finansowej. Zatem nie dos¢, ze s to
ludzie o niskim zagrozeniu zgonem, to jeszcze mogacy tozy¢ znaczne $rodki na
ratowanie zdrowia czy 2ycia. Ten drugi czynnik jest niezmiernie wazny wobec
zapasci systemu stuzby zdrowia. Jednakze otwartym pozostaje pytanie, czy lud-
no$¢ tych obszaréw powinni$my traktowad jako Judnosé wiejska? Wydaje sig,
2e Kryterium administracyjne (statego miejsca zamieszkania w gminie miejskiej
Jub wiejskiej) nie ma tutaj wigkszego sensu. Raczej nalezatoby wyrézni¢ tu
trzecig grupe Judnodci (obok miejskiej i typowo wiejskiej) — populacje strefy
podmiejskiej. Wydaje si¢ to tym bardziej uzasadnione, ze w literaturze geogra-
ficznej coraz czgdciej pojawia si¢ pojecie continuum miejsko-wiejskiego na
okreslenie wtasnie matych miast i obszaréw podmiejskich (Chojnicki, Czyz
1989, Szymaiska 1993)

UMIERALNOSC NIEMOWLAT

Umieralno$¢ niemowlat jest bardzo czutym wskaznikiem sytuacji zdrowot-
nej ludnosci oraz jakosci opieki zdrowotnej. Dzieje sie tak, poniewaz duzy
wplyw na nia wywiera kondycja zdrowotna kobiety w okresie ciazy, ponadto
bardzo wazna jest jako$¢ opieki medycznej w trakcie porodu oraz opieka do-
mowa i1 medyczna w pierwszym roku zycia miemowlecia.

Umieralno$¢ ogétem niemowdat w Polsce w analizowanymm okresie wyka-
zuje bardzo wyrazng tendencje spadkowag (ryc. 10). Wzrost zgonéw w 1994 r.
jest catkowicie sztuczny jako efekt zmiany definicji urodzenia, kiedy to zamiast
dotychczasowych czterech wprowadzono dwie: urodzenia zywego i martwego
(Dziammitk Ustaw Nr 56, 1994).
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Ryc. 10. Umieralno$é ogétem niemowilgt wiejskich w Polsce (na 1 tys. urodzefi zywych)
Rural infant mortality in Poland (per 1,000 live births)

Umieralno$¢ neonatalna niemowlat jest czesciowo zblizona do endogenne;j,
poniewaz zdecydowana wigkszo$¢ zgonéw jest powodowamych przez stany
rozpoczynajace sie¢ w okresie okotoporodowym, badz przez wady rozwojowe,
wrodzone, znieksztalcenia i abberacje chromosomowe, a dokonuje si¢ ona
w pierwszych dniach zycia niemowlecia. Przyjmujac podobne zatozenia moze-
my stwierdzi¢, ze umieralno§¢ postneonatalna jest czgSciowo zblizona do egzo-
gennej (Holzer 1999).

Tabella 2. Trendy w umieralnosci niemowilat wiejskich w Polsce (na 1 tys. urodzefi zywych)

Rodzaj umieralnosci Réwnanie regresiji Poprawione R?
Ogédtem (1) y =-0,76x + 1525,25 0.94
Neonatalma (1) y =-0.5x+ 1029,28 0.87
Postneonatalna (1) y =-0.25x + 495,27 0,92
Endogenna (2) y =-0,59x + 1194.25 0,76
Egzogenna (2) =-0.18x +353,55 0.47
Chiopcow (1) y =-0.87x+ 174935 0.93
Dziewczat (1) y = -0,64x + 1288,34 0,94

(1) dotyczy okresu 1989-2002. (2) dotyczy okresu IS&®-2001.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie rocznikow demograticznych GUS.

Opierajac si¢ na powyzszych zatozeniach i rownaniach regresji 1 stopnia
(tab. 2) mozemy postawic teze, ze giéwna przyczyna spadku natezenia zgondéw
niemowlat, ktérych matki sa zameldowane na terenach wiejskich, byt szybki
spadek umieralnosci neonatalnej/endogennej. Pozostaje sprawg otwarta okre-
$lenie przyczyny. Moze by¢ nia poprawa warunkéw 2zycia na wsi w kontekscie
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dbatosci o zdrowie matki w ciazy, prawdopodobne jest tez lepsze funkcjonowa-
nie sytemu stuzby zdrowia (zwlaszcza ginekologii). Bardzo prawdopodobnym
wydajaq si¢ obie przyczyny, lecz zdajq si¢ one tkwi¢ nie w ogdlnej poprawie sy-
tuacji, lecz w spadku rodnosci kobiet, gdyz generuje to zwiekszenie dbatosci
o zdrowie kobiety ciezarnej. Z drugiej strony szpitale i oddzialy gimekologiczne
dysponuja obecnie znacza liczba wolnych t6zek i sprzetu, co pozwala na lepsza
opieke w czasie porodu i tuz po nim. OczywiScie potwierdzenie tej hipotezy
wymaga szczeg6étowych badan.

Analiza zgonéw niemowlat w rozbiciu na ple¢ (tab. 2) réwniez daje klarow-
ny obraz. Noworodkéw pici meskiej rodzi sie nieznacznie wiecej, niz zenskich.
Lecz w zamian ich subpopulacja odznacza si¢ wigkszym natezeniem zgonéw,
co jest procesem typowym. Nic zatem dziwnego, ze przy og6lnej tendencji
spadkowej zgonow — ich umieralno$¢ wykazuje silniejsza tendencje spadkowa.

Rozklad przestrzenny natezenia umieralnogci niemowlat pochodzacych od
matek zamieszkalych na terenach wiejskich przedstawiono na ryc. 1. Nie wi-
dac tu wiekszych prawidlowosci.

Ryc. L1. Umieralno$é niemowiat ogétem, 2002 (na 1 tys. urodzef Zywych)
Total infant mortality, 2002 (per 1,000 live births)

SYTUACJA DEMOGRAFICZNA OGOLEM

Spadek wartosci wspoétczynnika reprodukcji netto ponizej jednoSci jest
ostrzezeniem, ze sytuacja demograficzna na danym obszarze zaczyna by¢ nie-
korzystna i w przeciagu kilku lat nalezy spodziewac si¢ wartoscii wspétczynnika
przyrostu naturalnego ponizej zera oraz wspélczynnika dynamiki demograficz-
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nej ponizej jeden. Poniewaz nie wstapily zadne dodatkowe okolicznoéci zmie-
niajace niekorzystne tendencje — w 2002 r. przyrost naturalny na terenach wiej-
skich osiagnat 0,7%e, natomiast wspétczynnik dynamiki demograficznej 1L072.

Ryc. 2. Dynamika demograficzna ludnosci wiejskiej w Polsce
Demographic dynamics of rural population in Poland

Niekorzystny trend spadku wartosci wspétczynnika dynamiki demograficz-
nej, poczawszy od 2000 r., ulega wyhamowamiu (ryc. 12). Jest to przede
wszystkim skutek, wspomnianych wczeéniej, korzystnych zmian w tempie
spadku urodzen. Poniewaz dynamika demograficzna w tym przypadku bezpo-
srednio zalezy wiasnie od urodzen - tak samo i w tym przypadku otwartym po-
zostaje pytanie, czy korzystne zmiany w liczbie urodzef sa krotkotrwaltym spo-
wolnieniem spadku ich liczby czy tez poczatkiem nowej tendencji. PowyzZsze
rozwazania sg aktualne przy zaloZzeniu braku zmian w dotychczas stabilnym
trendzie spadkowym zgonéw. Niestety, mozna przypuszczaé, Ze postepujaca
pauperyzacja oraz starzenie sie ludnodci wraz z przewidywang zapascia systemu
stuzby zdrowia (szczeg6lnie odczuwang na terenach wiejskich) spowodujg
wzrost umieralnodci wsréd ludnoser wiejskiej.

Druga syntetyczna miara opisujaca catoksztalt zjawisk demograficznych jest
przecietne dalsze trwanie zycia (ryc. I3). Jego wartoSci liczone sa za kazdym
razem dla osoby urodzonej w danym roku kalendarzowym. Jak nalezalo si¢
spodziewa¢, przecigtne dalsze trwanie zycia kobiet jest duzo wyzsze, niz mez-
czyzn. W warunkach europejskich tak duze dysproporcje sa typowe dla obsza-
réw zacofanych gospodarczo. Tereny wiejskie w Polsce sg tu uposledzone po-
dwoéjnie. Przede wszystkim w krajach postkomunistyczaych, jako gorzej
rozwinigtych gospodarczo, zjawisko nadumieralnodci mezczyzn jest silniejsze,
niz w zachodnioeuropejskich. Dodatkowo tereny wiejskie w naszym Kkraju sa
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gorzej rozwiniete, niz miejskie. Wszystko to powoduje, ze przecietne dalsze
trwanie Zycia mezczyzny urodzonego na terenach wiejskich bylo w 2002 r.
09,1 roku krétsze niz kobiety. Oczywiscie sam mechanizm madumieralnosci
mezczyzn nie wynika tylko z warunkéw ekonomicznych, duzy wplyw ma takze
$rodowisko spoteczne i zwigzane z nim peinione role spoteczne (np. podejmo-
wanie ci¢zkich prac). Lecz w Europie te dwie grupy czynnikdw wplywajgcych
na nadumierlano$¢ mezczyzn, a w konsekwencji na ich krétsze przecigtne dal-
sze trwanie zycia posiadaja zblizony rozklad przestrzenny.

Ryc. 13. Przecietne dalsze trwanie zycia osoby urodzonej w danym roku.
(dane dla ludnosci wiejskiej w Polsce)

Expected life span for a person born in a given year (data for rural population in Poland)

WNIOSKI KONCOWE

Sytuacja demograficzna ludnosci wiejskiej w Polsce jest lepsza, niz ludnosci
miejskiej. Decyduja o tym gtéwnie czynniki zwigzane z postawamii prokreacyj-
nymi, a nie umieralnoscia. Jednoczes$nie pogarszanie sytuacji demograficznej
jest spowodowane giéwnie przez ostabianie postaw prokreacyjnych, przy pra-
wie nie zmienionym poziomie umieralnosci. Jednakze zatamanie systemu stuz-
by zdrowia oraz starzenie si¢ ludnosci wiejskiej moga w ciagu najblizszych pa-
ru lat doprowadzi€ do duzo szybszego pogarszania jej sytuacji demograficznej,
niz to zachodzii obecnie. Aby temu skutecznie przeciwdziata¢ konieczne beda
wieksze naktady na stuzbe zdrowia oraz szybki rozwéj gerontologii (Jabtoriski
i in. 1997).

Glownymii czynnikami decydujgcymi o lepszej sytuacji demograficznej na
terenach wiejskich sa: tradycyjnie silniejsze przywiazanie do wartoéci rodzin-
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nych, zahamowanie proceséw migracyjnych ze wsi do miast oraz pojawienie
sie migracji z miast do strefy podmiejskiej. Natomiiast umieralno$¢ na terenach
wiejskich, jak to bylo do przewidzenia, jest wyzsza niz wsréd ludnosci miast.
Postepujace zubozenie czesci ludnosci wiejskiej, jej starzenie oraz wystepujaca
zapas¢ systemu stuzby zdrowia moga zwiekszy€ poziom umieralnogci. Szcze-
gélnie zagrozonymii grupami spotecznymi s rolnicy wraz z rodzinami gospoda-
rujacy w matych i srednich gospodarstwach rolnych, rolnicy emerycii i rencisci
oraz rodziny bytych pracownikéw bylych panstwowych gospodarstw rolnych.

Analizujac caloksztalt zjawisk demograficznych w ujeciu przestrzennym
mozna stwierdzi¢, ze najlepsza sytuacja jest w pdtnocnej i poludniowo-
wschodniej czesci Polski, najgorsza w wojewodztwach tzw. ,Sciany wschod-
niej” 1 kodzkim.

Ze wzgledu na roznicowanie si¢ wiejskiego srodowiska zycia, co jest skut-
kiem polaryzacji polskiej przestrzemi (zwlaszcza suburbanizacji oraz peryfery-
zacji) w przysziosci nalezaloby ludno$¢ mieszkajaca na terenach wiejskich
dzieli¢ na dwie subpopulacje: strefy podmiejskiej (obejmujacej zaréwno tereny
wiejskie, jak i miejskie potozone w tej strefie) oraz pozostatych terenéw wiej-
skich.
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CHANGES IN NATURAL MIGRATION OF RURAL POPULATION AFTER 1939

The aim of this study is to analyze the changes in natural migration of rural popula-
tion in Poland. Special attention has been devoted to mortality. The time spam of the
study includes the years 1989-2002. The analysis shows that the demographic situation
of rural population in Poland is more favourable than that of urban population. The rea-
son for that are attitudes towards procreation rather than mortality. Howewer, the situa-
tion is deteriorating, due to weakeming of the attitudes towards procreation. A better
demographic situation of rural population is noted in the northern and north-eastern part
of the country, whereas it is worst in the eastern territories and in the Lodz region.
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ZACHOWANIA WYBORCZE LUDNOSCI WIEJSKIEJ
A SYTUACJA SPOLECZNO-EKONOMICZNA WSI —
IDENTYFIKACJA PROCESOW

ELECTORAL BEHAVIOURS OF RURAL INHABITANTS
AND THE SOCIO-ECONOMIIC SITUATION IN THE RURAL AREAS
- IDETIFYING THE PROCESSES

Zarys tresci: Analiza wynikéw wyboréw wskazuje, ze szczegélnie silne rdznice w zachowaniach
wyborczych wystgpujg na obszarach wiejskich. Obraz nawigzuje do proceséw spoleczno-
gospodarczych. silnie zréznicowamych pod wzgledem regionalnym. Duze znaczenie muszg od-
grywa¢ uwarunkowania historyczne. Charakter proceséw spoteczno-gospodmezych na obszarach
wigejskich wspétczesnej Polski zalezy w duzym stopniu od stanu wyjsciowego. jakim byla przy-
nalezno$¢ panstwowa poszczegélmych regionéw dzisiejszej Polski do 1918 czy nawet 1945 roku.
Zachowamia wyborcze, wiqzac si¢ 2z uwarunkowamiami spoteczno-gospoduiczymi. dopasowujq
sie w jakims stopniu réwniez do dawnych granic panstwowyoh. Daje to wyobrazenie o skompli:
kowanye systemie uwarunkowarh ksztaltujacyeh zyeie spoleezno$vi zamieszkujaeyeh ebszary
wiejskie Polskl.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, zachowania wyborcze. ludno$¢ wiejska.
WSTEP

Studia nad geografia wyborczg Polski maja dos¢ krétkie tradycje, co wynika
2z powojennych loséw Kraju. Zmiany polityczne zapoczatkowane w latach
osiemdziesiatych oraz czeste wybory po 1989 r. zachecily jedmak do wzmozo-
nej pracy naukowej w tej dziedzinie. W wielu opracowaniach podkresla sie role
zréznicowai regionalnych w ksztattowamiuw podziatéw politycznych w Polsce
(Florczyk, Zukowski 1990; Raciborski 1997; Zarycki 1997; Kowalski 2000;
Bartkowskii 2003). Z drugiej strony mozna powiedzieé, ze przestrzenne zr6zni-
cowanie poparcia dla réznych ugrupowait politycznych stato sie ,.istotnyim ele-
mentem charakterystykii spotecznej poszczegolnych obszarow™ (Wectawowicz
1994). Wolne i powszechne wybory umozliwity weryfikacj¢ naszych wyebra-
zen na temat specyfiki poszczegolnych czesci kraju. Z tego wazgledu rezultaty
wyboréw i ich analiza stanowi bardzo wazny czynnik wzbogacajacy rnasza wie-
dz¢ o polskich regionach, stanowiac znakomity punkt wyjscia do rozwazan
geograficzno-polityczayeh.
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Pierwsze opracowanie geograficzne podejmujace problem ogdlnych uwa-
runkowai ksztaltujacych przestrzenne zréznicowanie zachowan wyborczych
w Polsce przedstawit T. Zarycki (1997). Autor zauwaza, ze nowa — powstala po
1989 r. — przestrzen spoteczno-polityczna Polski jest struktura trwala, ale wie-
dza na jej temat jest wcigz ograniczona. Jego zdaniem ,,..m@jtmutinegjsyymdo
anallizy wydbife sie wymianr ideologitzryy podtisddonw przesttzeenysich, a wiee oS
okreslamaa (...) jakko pramidealelwicica. Na podtiéd! ten nalkdaddn sie znacznea iosé
histaryezoygioh zrézvitovedn, kibve twovzy bardzw niefediinzrearzaqg z pamdtu wi-
dzeniiu novmatyywaggo straiure?”. Nawigzuje to do spostrzezeit M. Grabowskiej,
K. Siellawa-Kolbowskiej i T. Szawiela (1996), ktorzy wysuneli teze, ze przej-
§cie od ustroju totalitarnego do demokratycznego, jakie ma miejsce w Polsce,
poczawszy od 1989 r., jest zmiang na miarg rewolucji XIX w. Jest to sytuacja
zupetnie nowa i nie doczekata si¢ jeszcze opisujacej ja teorii przejscia.

Ten stan rzeczy zacheca do badania obecnej przestrzeni spoleczno-
politycznej Polski, w tym réwniez jej wymiaru, ktéry dotyczy pwzestrzennego
zroznicowania zachowan wyborczych. Taka probge podejmuje autor opracowa-
nia, koncentrujac si¢ przede wszystkim na analizie zjawisk obserwowamycih na
obszarach wiejskich. Wies jest tym miejscem, gdzie zr6znicowania w zachowa-
niach wyborczych wydaja sie¢ by¢ najsilniejsze. Analiza tego zréznicowania
oraz identyfikacja jego uwarunkowafi moze sta¢ si¢ waznym narzedziem na
drodze do zrozumienia proceséw spoteczno-ekonomiczmycth zachodzacych na
obszarach wiejskich. Moze okaza¢ si¢ rowniez waznym krokiem na drodze do
rozumienia zjawisk zachodzacych na obszarze catego kraju.

POLSKA SCENA POLITYCZNA

Specyfika polskiego zycia politycznego spowodowafta uksztaltowanie sie
w latach 90. czterech podstawowych opcji politycznych. Dwie giéwne antago-
nistyczne opcje polityczne zostaly okreslone w pracy jako prawicaa i /tawica.
Konflikt pomiedzy nimi ma przede wszystkim charakter ideologiczny. Pozo-
stale dwie, réwniez silnie zantagonizowane opcje to libevaibwvide i /dukiowcy,
gdzie konflikt opiera si¢ w wigkszym stopniu na przestankach spoleczno-
ekonomicznych. Sity prawicowe, jak i liberalne wywodza si¢ przede wszystkim
z opozycji lat 80. W przeciwienstwie do tego opcja lewicowa i ludowa opiera
sic w duzym stopniu na Srodowiskach zwigzanych z dawnym komunistycznym
systemem wiadzy. Te zwiazki wydaja si¢ tlumaczy¢ skfad kolejnych koalicji
rzadzacych. Byly one albo prawicowo-liberalne albo lewicowo-ludowe. Wza-
jemne relacje pomigedzy tymi parami antagonistow przedstawia w sposob sym-
boliczny dwuosiowy wykres (ryc. L).

Antagonizm pomiedzy ludowcami a liberatami okreSlany jest osig imtere-
s6w. Antagonizm pomiedzy prawica a lewica — osig warto$ci. W mawiazaniu
do istniejacych modeli teoretycznych, antagonizm liberalowie-ludowey ttuma-
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czony jest zazwyczaj odmiennoscia interesow grup spolecznych (Zukowski
1993; Zarycki 1997). Na liberaléw glosuja przede wszystkim mieszkafcy miast,
na ludowcow — mieszkancy wsi.

Ograniczenie analizy jedynie do obszaréw wiejskich w zaden sposéb nie bu-
rzy tego uktadu. Silniejsze wplywy liberatow obserwowa mozna w gminach
wiejskich przylegajacych do duzych osrodkéw miejskich (np. Tarnowo Podgér-
ne pod Poznaniem, Michatowice pod Warszawa), natomiast silniejsze wplywy
ludowcéw w gminach potozonych peryferyjnie wzgledem aglomeracji.

W przeciwienistwie do konfliktu na osi intereséw ((litaraiowie-ludowcy).
ttumaczonymn zazwyczaj antagonizmemn pomiedzy ludnoscia miejskg
a ludnoscia wiejska, konflikt na osi wartodei (prawica-lewica) znacznie trudniej
wpisa¢ w porzadkujacy go schemat. Stad wynikaja kiopoty z wyjadnieniem
przestrzennego zroznicowania tego zjawiska (Florczyk, Zukowski 1990; Raci-
borski 1997; Zarycki 1997; Kowalski 2000; Bartkowski 2003).

Badacze wskazuja zaréwno na mozliwe strukturalne (spoteczno-
gospodarcze), jak i kulturowe uwarunkowania przestrzennego zréZnicowania
zachowai wyborczych w Polsce (zob. Zarycki 1997). Oba nie muszg by¢ ze so-
ba w sprzecznodci, gdyz réznicowanie strukturalne prowadzi¢ moze réwniez do
réznicowania kulturowego. Przyktad Wielkopoliski pokazuje, jaki wptyw na
ksztattowanie tradycyjnej kultury ludowej tego regionu miaty wsie folwarczne,
gdyz ich udziat w systemie osadniczym byt znacznie wigkszy niz w innych re-
gionach Polski (Brencz 1996). Biorac ten przyklad pod uwage, trudno powie-
dzieé, czy o postawie politycznej w dniu dzisiejszym decyduje status spoteczno-
gospodarczy (np. interesy pracownikéw najemnych), czy wiazgca sie z nim
kultura.
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Badania przeprowadzane w latach dziewiecdziesigtych dowodza, ze jednym
z gtownych wyznacznikéw orientacji lewicowej w Polsce wydaje si¢ by¢ opcja
za interwencjonizmem panstwowym i $wieckoScia panstwa. W przypadku pra-
wicy podkresla si¢ natomiast takie wartosci jak: patriotyzm, wlasnoS¢ prywatna,
katolicyzm, rodzine (Raciborski 1997). Mozna na tej podstawie przypuszczaé,
2e réznice miedzy ,,najmitami” (pracownikamii panstwowych przedsigbiorstw,
do niedawna w duzej czgsci lokatorami mieszkai nalezacych do sektora uspo-
fecznionego) a ,,posesjonatami™ (w duzej czesci pracujacymi ,,na swoim™, wia-
$cicielami nieruchomo$ci) wzmacniane sa poprzez konflikt miedzy kulturowa
modernizacjq (laicyzacjg) a kulturowym tradycjonalizmem (religijnoscig). Spér
pomiedzy obydwoma sposobami wyjasniania — kulturowym i strukturalnymm —
moze byé wigc pozorny, gdyz w obu przypadkach moze chodzi¢ o elementy
stanowigce zalezne od siebie czgsci nadrzednego systemu.

Takim nadrzgdnym systemem moze by¢ system cywilizacyjny. Skompliko-
wane dzieje Polski moglty doprowadzi¢ do silnego zr6znicowania polskiego
spoteczeiistwa pod wzgledem cywilizacyjnym. Sympatie dla prawicy mogtyby
si¢ wigza¢ z wptywami cywilizacji tacifiskiej, poparcie dla lewicy z erozja jej
wptywoéw na skutek oddziatywania cywilizacji orientalnych (Kowalski 2003).

Niezaleznie od tego, jakie s3 uwarunkowania podzialu pomiedzy lewica
a prawica, istnienie czterech wzorcowych opcji politycznych w Polsce jest fak-
tem. Podziat ten dotyczy réwniez polskiej wsi i znacznie ja pod tym wzgledem
réznicuje przestrzennie. Wyrdzniajq si¢ wyraznie regiony , lewicowe”, ,prawi-
cowe”, ,ludowe” oraz takie, gdzie dochodzg silne wptywy opcji liberalnej.
Mozna wskaza¢ 4 przyktady gmin z biegunowo odmiennymi wynikarmii wybo-
réw: ,ludowe”, ,liberalne™, ,,prawicowe”, , lewicowe”. W ponizszej tabeli pre-
zentowane s3 przyktady takich gmin.

Tabella L Wyniki wyboréw w wybramych gmimach wiejskich w 1997 i 2001 r.

Gini Prawica Lewica Liberatowie Ludowcy | POLOZENIE | TYP GMINY
inina

1997 | 2001 | 1997 | 2001 | 1997 | 2001 | 1997 | 2001 1997 2001

Raszyn | 550 | 385 | 67 | 214 | 229 | 238 | 5.4 | 171 | Kongreséwka | Podmieiska,

wielofunkcyjna

Zduny 17,5 L9 | 17,0 | 20,3 3,6 82 | 619 | 69,6 | Kongresdwka rolnicza
Ziemie do 1990

Krzecin 21,9 56 | 55,6 | 531 6,9 2,5 | 156 | 388 . rolnictwo
Zachodnie )

uspolecznione

Sierakowice) o5y | 266 | 92 | 126 | 49 | 291 | 28 | 317 P°‘“°:f§f"°"' wielofunkcyjna
Wies - 1213 - 1323 - | 10,0 - 365 - -

Polska 43,2 | 238 | 342 | 41,1 | 154 | 158 | 7,3 | 19,2 .
Na szaro zaznaczono wyniki powyzej ogélnokrajowego wyniku dla obszaréw wiejskich.
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Sposob gtosowania jest silnie zwiazany z regionami historyczno-
kulturowymi, uksztattowanymii w Polsce na przestrzeni ostatnich 200 lat
(ryc. 2).

Ryc. 2. Regiony historyczno-kulturowe i najwigksze o$rodki miejskie Polski
Historical-culturzll regions and the main urban centres in Poland

Gminy wiejskie, w ktorych liberatowie majq relatywnie wysokie poparcie,
koncentrujq sie wokdt duzych os$rodkéw miejskich. Gminy wiejskie najsilniej
popierajace ludowcéw koncentruja si¢ przede wszystkimm na obszarze dawnej
Kongreséwki. Typowe gminy wiejskie glosujace na lewice skupiaja si¢ przede
wszystkim na Ziemiach Zachodnich oraz w Wielkopolsce. Gminy wiejskie gto-
sujace na prawicg koncentruja si¢ przede wszystkim na obszarze dawnej Galicji
oraz Pomorzu Gdanskim (ryc. 3 i 4). Przyktadowe gminy réznig si¢ funkcjami
spoteczno-gospodatczymii (Bahski, Stola 2002), co nasuwa przypuszczenie, ze
to wiadnie ten czynnik wptywa na zréznicowanie preferencji wyborczych
mieszkarnicdw obszaréw wiejskich.

Do uwarunkowai historycznych nawiazuje réwniez zréznicowanie frekwen-
cji wyborczej (ryc. 5). Jej najwyzszy poziom notowany jest zazwyczaj na ob-
szarze dawnego zaboru pruskiego i austriackiego. Wyrdzniaja si¢ one wyzszym
poziomemn wyksztatcenia mieszkaficow wsi oraz wyzszym poziomem religijno-
Sci. W tym wypadku uwarunkowania kulturowe dominuja nad ekonomicznymi.
Te drugie wydaja si¢ mie¢ wigksze znaczenie w ksztattowaniim preferencji poli-
tycznych. Dla obu grup czynnikdw widaé takze silny stopiefi wspélwystepowa-
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nia. Wiasno$¢ prywatna dominuje na obszarach z wyzszym poziomem religij-
nosci, a poparcie dla prawicy laczy sie zazwyczaj z wyzsza frekwencjg wybor-
cza (Kowalski 2003).

Ryc. 3. Por6wnanie przestrzennego zréznicowania wynikéw ludowcow (A) i liberalow (B)
w wyboerach parlamentarnyeh, 2001
Comparison ot spattiial differentiation in peasant (A) and liberal (B) parties results
in the 2001 parliamentary election

Ryec. 4. Poréwnanie przestrzennego zr6znicowania wynikow lewicy (A) i prawicy (B)
w wyborach parlamentarnych 2001 r.

Comparison of spatial differentiation in left-wing (A) and right-wing (B) parties results
in the 2001 parliamentary election
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Ryc. 5. Erekwencja w wyborach do Sejmu, 1991
Participation in 1991 parliamentary election

UWARUNKOWANIA SPOLECZNO-GOSPODARCZE

Zréznicowania spoleczno-gospodarcze na wsi w wielu przypadkach nawia-
zuja do dawnej przynaleznosci paristwowej i tradycji regionalnych. Dotyczy to
m.in. form gospodarki rolnej. Najsilniejsze zwiazki z rolnictwem imdywidual-
nym zachowala wie$ na obszarze dawnego Kroélestwa Kongresowego, czyli
w tej czesci kraju, ktéra jako pozostatos¢ (lub zalazek — zalezy z jakiej per-
spektywy bedziemy na to patrze¢) polskiej panstwowosci znajdowata sie w la-
tach 1815-1918 w unii z Cesarstwem Rosyjskim (ryc. 6).

Najsilniejszy rozwoj rolnictwa uspolecznionego nastapit w okresie PRL na
obszarze Ziem Zachodnich oraz regionu poznainskiego. Oba regiony wchodzity
przez dluzszy czas (co najmniej w latach 1815-1918) w sktad panistwa pruskie-
go. Mozna przypuszcza€, ze przeksztalcenia spoteczno-gospodarcze, ktore
w tym panstwie przebiegaly, sprzyjajac wielkiej wlasnosci ziemskiej (pruska
droga do kapitalizmu), utatwity po roku 1945 utworzenie paristwowych gospo-
darstw rolnych. Przeksztalceniom tym sprzyjala réwniez wymiana ludnosci.
Z kolektywnym systemem organizacji produkcji rolniczej zwigzana zostata du-
2a cze$¢ mieszkancow tych regiondw (ryc. 6).

Pomorze Gdariskie rowniez nalezalo do panstwa pruskiego, jednak uksztat-
towane we wczesniejszym okresie cechy spoteczno-gospodarcze (staba pozycja
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wielkiej wlasnosci ziemskiej) i kulturowe (izolacjonizm grup etnicznych — Ka-
szubow, Kociewiakdw) ograniczala wspomniane tendencje. Region upodobnit
sie przede wszystkim do ziem dawnej Galicji, czyli tej czesci Polski, ktdra
w latach 1772-1918 stanowita jedna z prowincji panstwa Habsburgéw. W obu
tych regionach, ewolucja uwarunkowai spoteczno-gospodarczych spowodo-
wala, 2e przy zachowaniu drobnej wiasnodci ziemi, miejscowa ludno$¢ zaczeta
odchodzi¢ od rolnictwa w inne sfery dzialaino$ci zawodowej. Dzialo sie to
w znacznie wiekszym stopniu, niz miato to miejsce na obszarach wiejskich
Krolestwa Kongresowego (ryc. 6).

Ryc. 6. Zréznicowanie spoleczno-gospodarcze wsi na tle regionéw histonyczmo-kulturowych
A — grunty gospodarstw uspofecznionych w ogéle gruntéw rolnych, 1990
B - udzial ludno$ci utrzymujacej si¢ z rolnictwa w stosunku do ogélu ludnosci, 1996

Socio-economic differentiation of the rural areas on the background of historical-cultural regions:
A - lands of state-owned farms in total farmed lands, 1990, B — share of people receiving iimcome
from farming in the total population, 11996

Odrebnosci pomiedzy regionami ksztaltowane sa rowniez przez inne cechy.
Wymieni¢ mozna: poziom wyksztalcenia, wiek ludnosci, religijnosé (Kowalski
2000, 2003). By¢ moze wszystkie te czynniki sa wzajemnie ze soba powigzane.

Zréznicowanie przestrzenne zachowai wyborczych — podobnie jak zrdzni-
cowania spoleczno-gospodarcze — nawigzuje do granic regionéw historyczmno-
kulturowych. Jednym z wyjasnien tego fenomenu moze by¢ teza, ze zréznico-
wanie zachowafd wyborczych ma zwigzek ze zréznicowaniem nasilenia po-
szczegblnych rodzajéw dziatalnodci gospodarczej. Nawigzywanie zachowat
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wyborczych do granic historycznych nie wynikatoby wigc wbrew pozorom
z oddzialywania tradycji historycznej na dzisiejszy stan $wiadomoséci ludnosci
(tradycje pruskiej dyscypliny, kultu Franciszka J6zefa czy rosyjskiej duszy), ale
wigzaltoby sie raczej z uksztattowaniem w poszczegblnych organizmach pan-
stwowych odmiennych zrebéw struktury spoleczno-gospodarczej. Jak juz
wspomniano, struktura ta mogtaby réwniez by¢ obustronnie zwigzana z proce-
sami w sferze kulturowej spoleczefistw poszczegblnych regionéw (wyksztatce-
nie, religijno$¢, zaangazowanie obywatelskie).

Na obszarach wiejskich dawnego Krélestwa Kongresowego dominuja
wplywy opcji ludowej (ryc. 7). Wiaza¢ to mozna z silng pozycja rolnictwa in-
dywidualnego. Partie ludowe uwazane s3 za obroncéw intereséw rolnikow
i czesto nazywane sa zwigzkami zawodowymi rolnikow.

Ryc. 7. Rezultat opcji ludowej i lewicowej w wyborach do sejmu 2001 r. na tle regionéw histo-
ryczno-kulturowych Polski, A — opcja lewicowa, B — opcja ludowa

Peasant and left-wing parties 2001 parliamentary election results on the backgroumd of historical-
cultural regions of Poland: A — left wing, B — peasant

Na obszarach wiejskich regionéw wchodzacych niegdy$ w skiad panstwa
pruskiego dominujq wplywy opcji lewicowej (ryc. 7). Wiaza¢ to mozna z silng
— do roku 1990 — pozycja rolnictwa uspolecznionego. Mozna przypuszczaé, Ze
silne zwigzki mieszkarficow tych ziem z systemem socjalistycznym przechylaja
ich sympatie w kierunku politycznych spadkobiercéw formacji budujacej
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w Polsce socjalizm. Rozpad panstwowych gospodarstw rolnych, wysoki po-
ziom bezrobocia oraz narastanie innych patologii sprzyja idealizowamiu minio-
nej rzeczywistosci, ktora byta wolna od tych probleméw.

Na obszarach wiejskich wchodzacych niegdys w sklad Krélestwa Galicji,
oraz na Pomorzu Gdanskim dominuja wplywy opcji prawicowej (ryc. 7). Wia-
za¢ to mozna z zanikiem funkcji rolniczych przy jednoczesnym zachowaniu
tradycyjnej struktury wiasnosci. Podobnie kwestia ta przedstawia si¢ na obsza-
rach otaczajacych duze osrodki miejskie. Tu jedmak obok silnych wplywéw
prawicy zaznaczaja si¢ réwniez ponadprzecietne wplywy opcji liberalnej. Sa
one powszechnie przez badaczy wiazane z oddzialywaniem miejskiego stylu
2ycia. To pobiezne podobienstwo zasiggéw dostrzegalne na mapie ogdlnopol-
skiej potwierdzajq adekwatne korelacje (ryc. 81 9).

Rolnicy (%)
Ryc. 8. Ludno$é rolnicza w gminach a poparcie dla partii ludowych, 2001

wspdlezynnik korelagji liniowej +0,850
Farmer population in communes and support for peasant parties in 2001,
linear correlation eoefficient +0.850

rolnictwo uspotecznione (%)
Ryc. 9. Udziat rolnictwa uspofecznionego w powierzchmi uzytkéw rolnych w 1990 r.,
a poparcie dla SLD-UP w 2001 r. w gminach wiejskich, wsp6iczynnik korelacji liniowej +0,571

Share of state-owned farming in total acreage of cultivated lands in 1990 and support for SLD-UP
in 2001 in rural communes, linear correlation coefficient +0.571
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Miejscowosci zwigzane z odmiennymi typami spoleczno-gospodarczymi
charakteryzuja si¢ odmiennymii cechami ukladu przestrzennego i rodzajem ar-
chitektury. Popegeerowskie osiedla wyrdzniaja si¢ bardzo czesto wielorodzinng
zabudowa typu blokowego oraz pozostalosciamii po zabudowaniach gospodar-
skich przedsiebiorstwa rolnego. Mieszkaiicy tych osiedli znacznie czesciej niz
inni mieszkancy wsi glosuja na opcje lewicowa. Wsie, szczegdlnie silnie zwia-
zane z rolnictwem indywidualnym, charakteryzuja sie zabudows imdywidualna
z silnie rozbudowang czescia gospodarcza. To wlasnie w tych wsiach partie lu-
dowe otrzymuja najwigksze poparcie. Miejscowosci, gdzie dominuje whasnosé
prywatna, ale zwigzki z rolnictwemn ostably, charakteryzuja sie zabudows jed-
norodzinng, pozbawiong budynkéw gospodarczych. Pomimo rolniczej przeszto-
$ci mieszkancy tych miejscowoéci najsilniej w kraju popieraja opcje prawicowas,
W okolicach duzych osrodkéw miejskich zauwazalne sa réwniez ponadprze-
cigtne wpltywy opcji liberalnej.

REFERENDUM

Perspektywa przystapienia Polski do Unii Europejskiej bardzo silnie podzie-
lita mieszkancéw polskiej wsi. Polaryzacja w tej kwestii byla znacznie silniej-
sza niz na obszarach miejskich (Kowalski 2004). Znalazio to odbicie w wyni-
kach przeprowadzonego w czerwcu 2003 r. referendum dotyczacego
przystapienia Polski do UE. Tak jak w przypadku wybordéw parlamentarnych
i prezydenckich byly one silnie zréznicowane regionalnie, a zréznicowanie to
takze nawigzywato do granic regionéw historyczaych (ryc. 10). Mozna sie do-
myslaé, 2ze réwniez w tym wypadku wazng role odgrywaly uwarunkowania
spoteczno-gospodarcze i kulturowe.

Najsilniejsze poparcie dla UE zanotowano na obszarze Ziem Zachodnich.
Nieco slabsze na obszarze Poznanskiego. Jeszcze stabsze na obszarze dawnej
Galicji oraz Pomorza Gdanskiego. Najstabsze poparcie zanotowano na obsza-
rach wiejskich wchodzacych niegdys w skfad Krélestwa Kongresowego.

Mozna przypuszczaé, ze ludnos¢ Ziem Zachodnich miata najmniej obaw
dotyczacych przystapienia do Unii Europejskiej, a z akcesja wigzata duze na-
dzieje. Biorac pod uwage fakt, ze najbardziej kontrowersyjne byly problemy
rolnictwa oraz tozsamosci narodowej i tradycji, mozna przypuszczaé, ze lud-
nos$¢ tego regionu — na skutek historycznych uwarunkowafi — miata najmniej
powod6w do obaw. Rolnicy indywidualni stanowig tu niewielka czes¢ ludnosci,
a zwiazki z tradycyjnymi wartosciami (m.in. religijnos¢) zostaty ostabione mi-
gracjami i oddzialywaniiem systemu socjalistycznego.

Mieszkancy regionu poznanskiego sa pod tym wzgledemm bardziej zacho-
waweczy, co prawdopodobnie spowodowalo mniejsze poparcie dla akcesji. Jesz-
cze silniejszy sprzeciw na obszarach dawnej Galicji oraz Pomorza Gdarskiego
(przede wszystkim Kaszub) nalezy najprawdopodobniej wigzaé z mocniejszq
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niz w wymienionych regionach pozycja rolnictwa indywidualnego oraz silniej-
szymi zwiazkami z tradycyjnymi wartosciami. Najstabsze poparcie dla UE za-
notowano na obszarach dawnej Kongresowki. Mozna przypuszcza€, ze wiaze
si¢ to z silna pozycja rolnictwa indywidualnego oraz silnymi zwigzkamii z tra-
dycyjnymi wartosciami.

Ryc. 10. Poparcie dla akcesji w trakcie referendum 2003 r. na tle granic regionéw historyczno-
kulturowych
Support for EU accessiom in the 2003 referendum in relation to the historical-cultural regions
boundaries
O wplywie zwigzkéw z rolnictwem indywidualnym na réznicowanie sposo-
bu glosowania w referendum moze wskazywaé silna korelacja ujemna pomig-
dzy udziatem rolnikow wsréd ludnosci gminy a poparciem dla akcesji (ryc. 1L1).

ulrzymujacy Ste z folniciwa (%)
Rye. 11. Ludno$é rolnicza w gminach a poparcie dla integracji europejskiej w referendum
wspélczynnik korelacji liniowej -0,846

Farmer population in communes and support for European integratiom in the referendum,
linear correlation coefficient -0.846
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Te prawidtowos¢ potwierdza rowniez antyunijna postawa sympatykéw partii
ludowych (ryc. 12).

Ryc. 12. Poparcie dla PSL i Samoobromy w gminach w wyborach do sejmu 2001 r. a poparcie dla
integracji europejskiej w referendum 2003 r., wspéiczynmik korelacji liniowej -0,790

Suppont for PSL and Samoobrona (Self-defence) in communes in the 2001 parliamentary election,
and support for European integratiom in 2003 referendum, linear correlation coefficient -0.790

PODSUMOWANIE

Przedstawione prawidlowosci wskazuja na silne wplywy uwarunkowan
uksztattowanych przez historie na obecne zachowania wyborcze ludnosci wiej-
skiej w Polsce. W przestrzenmym zréznicowanin zachowai wyborczych ludno-
sci wiejskiej wida¢ przede wszystkim nawigzania do podziatéw ziem polskich
w latach 1815-1918 (a nawet 1772-1945). Trudno w dniu dzisiejszym wiazaé
to z tradycjami przynaleznoécii do réznych organizméw panstwowych, czyli
zwplywem odrebnych tradycji politycznych charakterystycznych dia tych
panistw. Nalezy raczej przypuszczaC, ze wynika to z odmiennych uwarunkowai
spoteczno-gospodarczych, ktére byly skutkiem r6znej polityki poszczegéinych
organizméw panstwowych. Waznym momentem bylo réwniez przejecie przez
Polske i zasiedlenie przez ludnosé polska Ziem Zachodnich po 1945 r. Dla wy-
jasnienia tych kwestii niezbedne sa niewatpliwie bardziej pogiebione badania.

Omawiane zréznicowanie zachowai wyborczych w szczegélny sposob do-
tyczy terenéw wiejskich. Miasta sa pod tym wzgledem znacznie bardziej jedno-
rodne. Mozna przypuszczac, ze obszary wiejskie, ze wzgledu na swoja specyfi-
ke, sa znacznie bardziej podatne na réznicowanie niz obszary miejskie. Te
ostatnie sa byé moze bardziej uniwersalistyczne, jezeli chodzi o ksztaltowania
Zycia zbiorowego.
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ELECTORAL BEHAVIOURS OF RURAL INHABITANTS AND THE SOCIO-
ECONOMIC SITUATION IN THE RURAL AREAS
- IDETIEYING THE PROCESSES

The analysis of electiom results shows that especially strong differences in electoral
behaviours occur in the rural areas. The picture refers to socio-economiic processes,
strongly diversified regionally. Historical conditions must play an important role. The
nature of socio-economiic processes in the rural areas of contemporary Poland depends
largely on their starting point, that is, their state membership of particular regions of
contemporary Poland until 1918 or even 1945, Electoral behaviours, being connected
with socio-economiic conditions, to a certain degree comply with the former state
boundaries. This brings us a picture of a compliicated system of conditions shaping the
life of communiities inhabiting the rural areas of Poland.
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UWARUNKOWANIA 1 STAN ROZWOJU
INFRASTRUKTURY NA OBSZARACH WIEJSKICH
W OKRESIE TRANSFORMACJI

CONDITIONS AND STATE OF DEVELOPMENT OF INFRRASFRUCTURE
IN THE RURAL REGIONS DURING THE TRANSFORMATIION PERIOD

Zarys tresci: W opracowanmin przedstawiono stan wyposazemia wsi w Polsce w wybrane ele-
menty infrastruktury technicznej oraz infrastruktury spolecznej. Osiagnigty w 2001 r. poziom wy-
posazenia obszar6w wiejskich w podstawowe elememty infrastruktury technicznej jest bardzo
zroznicowamy. W latach 90. nastapit na tych obszarach nie notowamy nigdy wczesniej rozwéj
mniej kapitatochtonmych rodzajéw infrastruktury technicznej (sie¢ wodociagowa. telefonia prze-
wodowa). utrzymata si¢ natomiast ..luka infrastrukturalna™ w zakresie drozszych rodzajéw infra-
struktury technicznej (sie¢ kanalizacyjna. oczyszczalnie Sciekéw, utylizacja odpadéw stalych).
W 2akresie wybranych elementédw infrastruktury spoteczne). na obszarach wiejskich obserwuje
si¢ przeksztalcenia bgdace 2 jednej strony efektem obiektywnie uwarunkowanych zmian zapo-
trzebowania na rézne rodzaje ustug z tego zakresu. a z drugiej strony bedace wynikiem miedoboru
grodk6w na fTinansowanide ustug mierymkowych,

Stowa kluczowe: infrastruktura techniczna, infrastruktura spoleczna, obszary wiejskie.

WSTEP

Teoria i praktyka wskazuja, ze rozwéj spoteczno-gospodarczy jest uwarun-
kowany rozbudowg infrastruktury technicznej i spotecznej. Pozytywne prze-
ksztatcenia spoleczno-gospodarcze na obszarach stabo wyposazonych w urza-
dzenia infrastrukturalne wystepuja tylko wowczas, gdy inne czynniki
prorozwojowe sa na tyle silne, ze s3 w stanie przetama¢ ww. braki infrastruktu-
ralne. Nalezy jednak przypuszczaé, iz zywiolowe procesy rozwojowe i w takim
przypadku dawatyby wieksze efekty, gdyby przebiegaly w korzystnym otocze-
niu infrastrukturalnym. Mozna uznaé za zasade, ze wszedzie tam gdzie rozwoj
spoleczno-gospodarczy przebiega w $redniokorzystmycth warunkach otoczenia,
utrzymanie proceséw rozwojowych wymaga wsparcia infrastrukturalnego.
Jeszcze wyrazniej od dostepnosci infrastruktury uzaleznione jest zapoczatko-
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wanie pozytywmyclh przeksztalcen spoteczno-gospodarczych na terenach o sta-
bych czynnikach prorozwojowych. W tej wlasnie grupie miesci sie wigkszosé
obszaréw wiejskich w Polsce.

Konieczno$¢ restrukturyzacji i modemizacji polskiej wsi i polskiego rol-
nictwa. wedlug powszechnej opinii, nie ma alternatywy. Jednym z istotniej-
szych element6éw tej restrukturyzacji i modernizacji jest rozwdj infrastruktury
na obszarach wiejskich.

Celem niniejszego opracowania jest proba okreslenia, w syntetycznej for-
mie, jaki jest stan i perspektywy rozwoju podstawowych elementéw infra-
struktury na obszarach wiejskich w Polsce na przetomie XX i XXI wieku.
W opracowaniu zajmiemy sie wybranymi elementami infrastruktury kemunal-
nej wystepujacej na obszarach wiejskich oraz infrastruktury spotecznej.

UWARUNKOWANIA ROZWOJU INFRASTRUKTURY
NA OBSZARACH WIEJSKICH

Bez mata [5-letnie doSwiadczenia transformacji ustrojowej w Polsce wska-
zuja, ze w przypadku przeksztalcedn sytuacji spoteczno-gospodarczej na obsza-
rach wiejskich mamy do czynienia z trzema modelowymi sytuacjami:

e rozwojem poprzez zmiane charakteru funkcjonalnego,

o restrukturyzacja i modernizacja z zachowaniem dominujacej funkcji rolimi-
czej,

e symptomami peryferyzacji i marginalizacji przy zachowaniu miczmiemio-
nych struktur spoleczno-gospodarczych.

Wspolczesnie gtowne problemy zagospodarowanmiia infrastrukturalnego ob-
szaréw wiejskich w Polsce wystepuja w dwdch podstawowych sferach: spo-
fecznej (komu ma stuzyé infrastruktura i jaki ma byé poziom jej dostgpnosci)
i ekonomicznej (jakim celom ma stuzyé infrastruktura i jaka jest ekonomiczna
efektywno$¢ funkcjonowania tej infrastruktury). Pochodnymii niejako spolecz-
nych i ekonomicznych uwarunkowar rozwoju infrastruktury na obszarach wiej-
skich w Polsce sg przestrzenne i techniczne problemy jej rozwoju.

DEMOGRAFICZNE UWARUNKOWANIA ROZWOIU INFRASTRUKTURY
NA OBSZARACH WIEJSKICH

Okreslenie potrzeb infrastrukturalnych warunkowamych demograficznie
zwigzane jest obecnie z trudno$ciami natury zasadnicze) i dotyczy tak miast, jak
i interesujacych nas tu obszaréw wiejskich. Problem polega na wystgpowaniu
zasadniczych sprzeczno$ci miedzy prognozami demograficzaymi liczby ludino-
sci Polski w horyzoncie 2030 r.
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Prognoza demograficzna z koiica lat 90.' przewidywalla znaczace zmniejsza-
nie si¢ liczby ludnoSci wiejskiej w Polsce: z 14,7 min w 1998 r. do 13,6 min
w 2030 r. tj. do niespetna 93% stanu z 1998 r. Prognoza demograficzna GUS
2 2004 r., wykorzystujaca wyniki NSP 2002, zakiada wzrost liczby ludnosci wiej-
skiej w Polsce: z 14,6 min w 2002 r. do 15,2 min w 2030 r., tj. do 103,7% stanu
22002 r. (tab. ).

Wspomniane rozbieznosci wynikéw prognoz demograficznych maja zasadni-
czy charakter z punktu widzenia rozwoju systemoéw infrastruktury na obszarach
wiejskich w Polsce. Nie jest bowiem obojetne czy urzadzenia, obiekty i kadry
funkcjonujace w obrebie infrastrukturainej obstugi obszaréw wiejskich beda za
kilkanascie lat musialy zaspakaja¢ potrzeby 13,6 min oséb czy tez 15,2 min
mieszkaticow obszardw wiejskich (liczonych w pordwnywalmym podziale admini-
stracyjnym).

Tatbella 1. Prognoza zmian ludnosci Polskii na lata 1998-2030 (wg GUS z kofica lat 90.)

Prognozowana liczba ludnosci Polski (w tys.)
A - Prognoza GUS z 2000 r.

1998 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Ogoélem 38667.0 | 38648,8 138634,5| 38788.0| 390054 | 39003.0 38656.5 | 38024.8
Miasta 239228 | 238973 | 239201 | 24178,7 | 245083 | 24701,9 | 246545 | 243878
Wies$ 147442 | 147515 | 147144 | 14609.3 | (44970 143011 14002.0 | 13637.0
1998 = 100,0
(golem 100.0 00.0 99.9 100.3 100.9 100,9 00,0 98.3
Miasta 100.0 99.9 100.0 01,1 102.4 103.3 103.1 101.9
Wies 1100,0 00,0 98 991 98.3 97,0 95,0 92.5
B - Prognoza GUS z 2004 r.
X 2002 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Ogolem X 382185 | 1381233 | 137899,2 | 376259 | 372288 36598.0 | 35693.0
Miasta X 23575,5 | 234436 | 231143 | 22693.0| 22137.6 | 21406.0 | 20501.2
Wies$ X 14643.1 | 14679,7 | 147849 | 049329 | 15091,3 | U5192,0 | 05191.8
2002 = 00,0
Ogolem X 100.0 99.8 99.2 98.4 97,4 95.8 93.4
Miasta X 100,0 99.4 98.0 96.3 93,9 90.8 87.0
Wie$ X 00,0 100.3 101,0 102,0 03,1 103,7 103,7
Roznice miedzy prognozowanym stanem ludnoéci wg Prognozy A i B (w tys.)
X X 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Ogolem X X -511.2 -888.8 | -1379.5| -1774.2| -2058.5 | -2331.8
Miasta X X -476.5 | -1064.4 | -1815.3 | -2564.3 | -32485| -3886.6
Wies X X -34,7 175,6 435,9 790.2 1L190.0 1554,8

Zrodio: A - Prognmaza Judbaitdi Polsiin wedkiag wojenistitny na later 1999-20830), Svadiiz: i amalliyy snigyssiyeane.
GUS. Warszawa 2000. B - Pragpmza ludaitd: Polsik wedllig wojenaddbmy na latter 200222080, Stadia + conalizy
siatyotypeone. GUS, Warszawa 2004.

Podobne do wyzej wymienionych réznice migdzy prognozamii liczby hudnosci
wiejskiej dotycza przewidywanych zmian liczby ludnosci wiejskiej w poszczegol-
nych wojewddztwach. W prognozie z konca lat 90. oraz w prognozie z 2004 r. za-
kiadano, ze liczba mieszkancow wsi zmniejszy si¢ odpowiednio:

' por. Prggnoza/lddosck Asisldedegtug)eiofeinédatnina V309190992 8BEti s tudiralizn atimy- staty-
styczne. GUS. Warszawa 2000.
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e do 2010r. -9 vs. 5 wojewdédztwach,

e do 2020 r. — 10 vs. 5 wojewddztwach,

e do 2030 r. - 4 vs. 6 wojewodztwach.

Prognoza demograficzna GUS z konca lat 90. nie zawierata informacji doty-
czacych liczby ludnosci wiejskiej w skali powiatow, natomiast prognoza GUS
2 2004 r. takie wielkosci podaje. Wedtug tych danych, poczawszy od 2002 r. licz-
ba mieszkancow obszaréw wiejskich w poszczegéinych powiatach (tych na terenie
ktdérych znajduja si¢ obszary wiejskie, a wiec bez miast na prawach powiatu) be-
dzie sie zmieniala nastepujaco:
¢ do 2010 r. - zwigkszy sie w 173, a zmniejszy w 139 jednostkach,

» do 2020 r. — zwiekszy sie w 1189, a zmniejszy w 1123 jednostkach,

» do 2030 r. — zwiekszy sie w 1182, a zmniejszy w 1132 jednostkach.

Z punktu widzenia ksztattowania popytu na rézne rodzaje ustug swiadczonych
w ramach infrastruktury technicznej, a zwtaszcza spotecznej istotne znaczenie ma
prognoza liczebnosci réznych grup wiekowych ludnosci wiejskiej. Wedlug pro-
gnozy GUS z 2004 r. struktury demograficzne wsi beda si¢ zmieniaty w okresie
2002-2030 w sposéb zasadniczy:

o liczebno$¢ grupy w wieku przedszkolnym (3-6 llat) bedzie obnizata sie stale
w okresie 2002-2011 (z 736 tys. do 614 tys.), nastgpnie zwiekszy sie mieznacz-
nie w okresie 2012-2019 (z 616 tys. do 640 tys.) by ponownie zmniejszy¢ si¢
w okresie 2020-2030 (z 639 tys. do 534 tys.),

o liczebno$¢ grupy w wieku szkoty podstawowej (7-12 lat) bedzie obnizata sie
znacznie i stale w okresie 2002-2017 (z 1351 tys. do 929 tys.), nastepnie
zwigkszy sig nieznacznie w okresie 2018-2025 (z 932 tys. do 965 tys.) by po-
nownie zmniejszy¢ si¢ w okresie 2026-2030 (z 961 tys. do 914 tys.),

o liczebno$¢ grupy w wieku gimnazjalnym (13-15 lat) bedzie obnizata sie stale
w okresie 2002-2019 (z 732 tys. do 463 tys.), nastepnie zwiekszy sie nieznacz-
nie w okresie 2020-2030 (z 463 tys. do 484 tys.),

o liiczebnos¢ grupy w wieku szkoty $redniej (16-18 lat) bedzie obnizata sie stale
w okresie 2002-2022 (z 777 tys. do 454 tys.), nastgpnie zwiekszy sie nieznacz-
nie w okresie 2023-2030 (z 455 tys. do 472 tys.),

o liiczebno$¢ grupy w wieku szkoty wyzszej (19-24 lata) bedzie zwigkszata sie
w okresie 2002-2006 (z 1427 tys. do 1507 tys.), nastepnie zmniejszy sie
znacznie w okresie 2007-2026 (z 1494 tys. do 902 tys.) by ustabilizowac sie
w okresie 2027-2030 (na poziomie od 902 tys. do 906 tys.),

¢ liczebno$¢ grupy w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata) bedzie zwigkszala sig
w okresie 2002-2014 (z 8548 tys. do 9516 tys.), nastepnie zmniejszy sie
w okresie 2015-2030 (z 9513 tys. do 9062 tys.),

¢ liczebno$¢ grupy w wieku poprodukcyjnym (18-59/64 lata) bedzie mieznacznie
zmniejszaé si¢ w okresie 2002-2005 (z 2281 tys. do 2264 tys.), a nastepnie
bedzie stale wyraznie rosta w okresie 2006-2030 (z 2270 tys. do 3519 tys.).



Uwancitkarwniaia i stam rozvegju infrasstessonyry. .. 149

Poza przewidywamymii zmianami w perspektywie 2030 r. mamy juz obecnie
do czynienia z istotnymi przeksztatceniamii struktur spofecznych na wsi
polskiej. Nastgpuja trwate zmiany w strukturze wiekowej ludnosci wiejskiej —
tylko po czesci bedace skutkiem ,falowania struktur demograficznych”. Przy
liczbie ludnosci zamieszkujacej na obszarach wiejskich w 1988 r. i w 2002 r.
wynoszacej odpowiednio: 14,7 min oraz 14,6 min liczba ludnosci w wieku:
przedprodukcyjnym zmalata z 4,5 min do 3,9 min, produkcyjnym wzrosla z 8 min
do 8,5 min, a poprodukcyjnym wzrosta z 2,1 min do 2,3 min.

Widoczne s3 postepy w podnoszeniu poziomu wyksztalcenia mieszkancow
wsi. W okresie 1988-2002 r. udziat os6b z wyksztalceniem: wyzszym wzrost
2z 1,8% do 4,3%, srednim (w tym policealnym) wzrést z 13,1% do 22,4%, zasadni-
czym zawodowymn wzrést z 24,2% do 29,2%, podstawowym zmalat z 49,2% do
38,3%, a podstawowymn nieukonczonym zmalat z 11,2% do 5,0%.

Nastapit znaczny spadek poziomu aktywnosci zawodowej: miedzy 1988 r.
a2002 r. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci wiejskiej w wieku
produkcyjnym obnizyt sie z 84,6% do 73,1%.

W latach 1996-2002 wystapity rowniez zasadnicze zmiany w strukturze zrédet
utrzymania ludno$ci zwiazanej z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego: ponad
potowa ludnosci zwigzanej z gospodarstwami rolnymi (zamieszkatej na wsi oraz
w miastach) utrzymywata sie lub byta otrzymywana z innych zrédet niz dochody
2 pracy w gospodarstwie rolnym.

BAZA EKONOMICZNA A ROZWEW INFRASTRUKTURY
NA OBSZARACH WIEJSKICH

Waznym elementerm uwarunkowaih rozwoju infrastruktury na obszarach
wiejskich w Polsce jest nowy, ksztattujacy sie wspotczesnie profil gospodarczy
tych obszaréw. W tej dziedzinie w okresie lat 90. zaszty na wsi polskiej zmiany
0 podstawowym zmaczeniu.

Nastapito zmniejszenie liczby gospodarstw rolnych (w okresie [1996-2002
23066,5 tys. do 2933,2 tys., tj. ok. 4%). Wéréd istniejacych gospodarstw rol-
nych zwigkszyla sie liczba jednostek nie prowadzacych jakiejkolwiek dziatalno-
$ci. W 2002 r. takich gospodarstw bylo 650 tys. i stanowity one 22% ogétu. Ob-
serwuje si¢ zmniejszanie ogélnej powierzchmi gruntéw w uzytkowaniu
gospodarstw rolnych, zmniejszanie si¢ ogdlnej powierzchmi zasiewdw oraz
zmiany strukturalne w hodowli.

Wystapily tendencje polaryzacyjne w procesie ksztattowania sie struktury
wielkosci gospodarstw rolnych — postgpujacemu rozdrobniemiu gospodarstw
towarzyszyta ,,farmeryzacja” (zwigkszyta si¢ liczba gospodarstw o powierzchni
do 5 ha i ponad 20 ha, a zmniejszyta tych o powierzchmii 5-20 ha).

Na obszarach wiejskich rozwingta si¢ pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.
Nastapit przyrost liczby gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalno$¢ poza-
rolniczg (w latach 11996-2002 o 46%). Ponadto wspétczesnie na wsi funkcjonu-
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je coraz wigksza liczba podmiotow gospodarczych nie bedacych gospodar-
stwami. W 2001 r. na obszarach wiejskich w Polsce bylo zarejestrowanych (wg
REGON) 724,2 tys. podmiotéw gospodarczych.

Poza wyzej wymienionymi czynnikamii na rozw¢j infrastruktury na obsza-
rach wiejskich maja wplyw ogdlnoekonomiczne uwarunkowania dziatalnosci
gospodarczej na wsi. Wystepuje wyrazna korelacja miedzy wzglednie duzym
zaangazowaniem potencjatéw w rolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, a osigganym
niskim poziomem PKB. Profil gospodarczy obszaréw wiejskich w powiazaniu
z ustawowo okre$lonymi zrédtami dochodéw jednostek samorzadowych spra-
wia, ze na obszarach wiejskich w wigkszosci wystepuja niewydajne zrédla do-
chodéw budzetowych gmin. Oznacza to, s$rednio biorac, niski poziom docho-
déw gmin z obszarami wiejskimi oraz wystgpowanie znaczacych zréznicowan
dochodéw budzetéw gmin z obszarami wiejskimi w przeliczeniu na mieszkarnca
w zaleznoéci od ich profilu gospodarczego.

PRZESTRZENNE, TECHNICZNE | SRODOWISK OWE WWARUNKOWANIA
ROZWOIU INFRASTRUKTURY NA OBSZARACH WIEISKICH

Efektywnos$¢ podejmowanych dziatan w zakresie poprawy stanu zagospoda-
rowania przestrzennego obszarow wiejskich w znacznej mierze zalezy od inten-
sywnoscii wykorzystania tych obszarow. Juz rozpigto$¢ poziomu gestosci zalud-
nienia wystepujaca na tych obszarach wskazuje na zasadnicze réznice w tym
zakresie.

Kolejnym niezwykle istotnym elementem warunkujacym rozwdj sieci infra-
strukturalnych jest stopiei rozproszenia wiejskiej sieci osadniczej. W 2001 r. bylo
w Polsce ok. 57 tys. wsi i przysiotkéw skupionych w ok. 42 tys. solectw. Wyste-
puje przy tym odwrotna korelacja migdzy nasyceniem miejscowos$ciami wiejskimi
poszczegblnych regionéw Polski, a liczba ludnosci przypadajacej na I miejsco-
woS$¢ wiejska.

Rowniez znaczacy wptyw na mozliwosci rozwoju infrastruktury ma struktura
wiasnosci nieruchomo$ci wiejskich, a zwlaszcza gruntéw (w znaczacej czgsci nie-
uregulowana prawnie, a tylko ,,zwyczajowo™). W skali kraju prawie 95% uzytkow
rolnych jest wlasnoscia gospodarstw rolnych sektora prywatnego, co przy znacz-
nym rozdrobnieniu gospodarstw (977,1 tys. ma powierzchni¢ do I ha) dodatkowo
utrudnia lokalizacje inwestycji pozytku publicznego, w tym zwlaszcza infrastruk-
tury sieciowej. Wigze si¢ z tym historycznie uksztattowany, zréznicowany regio-
nalnie, uktad przestrzenny réznych typéw wsi. W wiekszosder przypadkéw domi-
nuje tam zabudowa rozproszona ekstensywna i uklady te sa przewaznie
nieprzystosowane do wprowadzenia nowych funkcji do istniejacych jednostek
osadniczych. Z kolei ekonomiczna stabosé inwestordw oraz wiadz lokalnych wy-
klucza podejmowanie projektdw inwestycyjnych przeksztatcajgcych w istotny
sposob tradycyjny ukiad funkcjonalno-przestrzenny wsi. Nie zmienia tej sytuacji
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nawet fakt, iz wybrane, najatrakcyjniej potozone, obszary wiejskie poddane sg nie-
spotykanej presji inwestor6w. W takich przypadkach mamy jednak do czynienia
raczej z rozwojem zywiolowym i chaotyczmym niz z racjonalnie zaplanowanym.

Niezwykle istotne s3 uwarunkowania rozwoju infrastruktury wynikajace
z wymagai w zakresie ochrony srodowiska. W tym przypadku mamy do czy-
nienia z odmiennymi restrykcjami dotyczacymii obszaréw chronionych oraz leza-
cych poza nimi.

Ograniczenia w zakresie sposobéw uzytkowania terenéw objetych roznymi
formami ochrony prawnej maja charakter szczegélny, ale wystepuja dosé
powszechnie. Powierzchnia o wyjatkowych walorach przyrodniczycih prawnie
chroniona obejmuje 103.4 tys. km" tj. 33,1% og6lnej powierzchni kraju. Tak wigc
znaczna c2¢5¢ obszarow wiejskich w Polsce teoretycznie podlega réznym
ograniczenionn co do sposobu uzytkowania. Dochodzi w tym zakresie do ostrej
sprzecznodei intereséw spotecznosei lokalnych z wymogamii ochrony srodowiska.
Dodatkowo stan obecny w zakresie obszaréw chronionych, z punktu widzenia
zagospodarowania infrastrukturalnego, nie jest jednoznacznie okreslony. Zwykle
w planach zaktada si¢ maksymalne programy ochrony Srodowiska, co pozostaje
w jaskrawej sprzecznosci z mozliwos$ciami ekonomicznymi ich realizacji.

Na obszarach wiejskich, nie objetych zadnymi szczeg6lnymii formami ochrony
w zakresie korzystania ze srodowiska, wystepuje niezwykle kapitatochfonna luka
infrastrukturalna majaca dodatkowo aspekt techniczno-technologiczmy oraz
spoteczny. Dotychczasowy rozwdj infrastruktury komunalnej na obszarach
wiejskich obejmowal wzglednie najmniej kosztowne elementy infrastruktury
technicznej (wodociagi, gaz, telefonie przewodows i bezprzewodows itp.) podczas
ady kapitatlochlonne urzadzenia i obiekty z zakresu ochrony srodowiska wystepuja
na tych obszarach niemal incydentalnie. Struktura osadnicza obszaréw wiejskich
sprawia, ze konieczne jest w tym zakresie zastosowanie dwoch typéw rozwiazan:
budowa zintegrowanych systemdw infrastruktury techniczne) na obszarach
intensywnie zagospodarowanych oraz masowy rozwo6j indywidualnych systeméw
infrastrukturalnych w skali jednego lub kilku gospodarstw rolnych.

ROZWOJ INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ NA OBSZARACH
WIEJSKICH W POLSCE: GENEZA 1 WSPOLCZESNOSC

Okres 1990-2001 jest ewenementern w rozwoju podstawowych obiektow
i urzadzen infrastruktury komunalnej na wsi. Po 1990 r., dzieki upodmiotowie-
niv samorzadow lokalnych (zwlaszcza gmin), wzrosto tempo rozbudowy tych
urzadzen zaréwno liczone w wielkoSciach wzglednych jaki bezwzglednych.
Dzialo si¢ tak mimo faktu, iz punktem wyjscia tych zmian byl juz wyraznie za-
awansowany stan wyposazenia wsi polskiej w urzadzenia infrastrukturalne
(tab. 2). Wibdtach 19BH®-2001:
o dlugos¢ sieci wodociagowej na wsi wzrosta 3-krotnie osiagajac 167 tys. km,
e dtugos¢ sieci kanalizacyjnej wzrosta 6-krotnie osiagajac 19,2 tys. km,
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* dlugos$é sieci gazowej wzrosta 4-krotnie osiagajac 66,5 tys. km,
e liczba abonentéw telefonii przewodowej w latach 90. wzrosta prawie 7-
krotnie osiagajac 2,644 min.
Liczac w wielkosciach bezwzglednych — w okresie 1990-2001 osiagnieto
w rozbudowie podstawowych rodzajéw infrastruktury komunalnej na wsi przy-
rosty od 3 razy do 10 razy wieksze niz w najlepszych poprzednich dekadach.

Tatbella 2. Wskazniki rozwoju wybranych urzadzef infrastruktury na wsi w latach 1957/5-2000
| 1975 | 1980 | 1990 | 1995 | 2000
Wodociagi zbiorowe

282,0 | 368.2 | 700.4 | 1322,4 X

liczba gospodarstw
podiaczonych w tys.

% gospodarstw

podiaczonyc 9,0 L7 | 294 | 50,9 | 66,1
Kanalizacja zbiorowa

liczba podiaczef do

budynkéw miesz- 259 | 31,5 | 394 90,9 X
kalnych w tys.

0, -
Yopoliaczomych go- | 0 | 16 | 46 | 35 | 56

spodarstw rolnych

Kanalizac a gospodarcza

liczba gospodarstw

podiaczonych w tys. X X X 44.6 X

% gospodarstw

podiaczonych X X X 1,72 X
Oczyszczalnie ciekdw

obiekty wsztukach | x | x | x | 759 | 1878
Gminne wysypiska odpadéw stalych

obiekty wsziukach | x | x | x 652 | 1118
Telefonizacja przewoedowa
liczba alvonentéw/
100 oséb b,13 | h46 | 2,69 | 546 | 1493
Gaz sieciowy
liezba odbiorcdw | 47 | g9 | 2841 | 5314 | 6829
w tys. .szt.

Elektryfikacja
x/x 1694 | 2089 | 2260 X

liczba edbiorcéw
W tys.
liczba gospodarstw

podiaczonych X 2874 | 2739 | 2546 X

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych GUS.

Przedstawione powyzej efekty rozwoju infrastruktury komunalnej na wsi
poprawialy w spos6b wybidrczy stan wyposazenia indywidualnych gospo-
darstw rolnych w podstawowe instalacje. W latach 197%-2000 odsetek imdywi-
dualnych gospodarstw rolnych podtaczonych do wodociagu zbiorowego wzrést
z 9% do 66%, ale kanalizacji zbiorowej tylko z niespetna 1% do okoto 6%.
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Liczba odbiorcéw gazu sieciowego zwiekszyla sie z ok. 47 tys. do prawie 700
tys. Tak wiec mimo ogdlnego postepu, osiagniety w 2001 r., poziom wyposaze-
nia indywidualnych gospodarstw rolnych w rozne rodzaje infrastruktury jest
bardzo nierownomienmy (tab. 3).

Sie¢ wodociagowa znajdowata sie w 80% wsi soteckich, a 3/4 ogdtu gospo-
darstw rolnych (liczac tacznie z dziatkami rolnymi do 1 ha) byto podiaczonych
do wodociggow zbiorowych. Jednak wyposazonych w wodociag sieciowy bylo
zaledwie 2/3 indywidualnych gospodarstw rolnych o powierzchmi powyzej 1 ha.
Sie¢ kanalizacyjna znajdowata si¢ zaledwie w 6% wsi soleckich. Do kanaliza-
cji zbiorowej poditaczonych bylo niespetna 10% indywidualnych gospodarstw
rolnych (liczac w tym dziatki rolne do I ha). Niespetna 6% indywidualnych go-
spodarstw rolnych o powierzchmi przekraczajacej I ha korzystato z sieci kanali-
zacyjnej. Jeszcze gorsza sytuacja wystepowala w zakresie oczyszczania $cie-
kéw - wiasne oczyszczalnie przyzagrodowe posiadato tylko okoto 1%
indywidualaych gospodarstw rolnych.

Tabellaa 3. Wybrane elementy infrastruktury komunainej w gospodarstwach rolnych
i na obszarach wiejskich w 2001 r.

o Jednestki
Wyszczegiimieniie w tym posiadajace:
ogblem
w tys. % ogoéhu
Przylacza do wodociagéw zbiorowych

gospodarstwa i dziatki rolne og6lem 30601 2340.9 76,5
w tym:

indywidualne gosp. rolne >1ha 20414 1348,4 66,1
wsie soleckie 43,5 348 80,0

Przylacza do sieci kanalizacyjnej

gospodarstwa i dziatki rolne og6tem 30601 2924 9.5
w tym:

indywidualne gosp. rol. >1ha 2041.4 113,8 5,6
wsie soleckie 435 74 16,3

Oczyszczalnie przyzagredowe

gospodarstwa i dziatki rolne ogélem 3060.1 343 b4
w tym:

indywidualne gosp. rol. >1ha 2041.,4 17,2 0.8

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych GUS.

ZROZNICOWANIA REGIONALNE ROZWOIW INFRASTRUKTURY
KOMUNALNEI NA OBSZARCH WIEISKICH

Osiagniety stan rozwoju wybranych elementéw zagospodarowania infra-
strukturalnego wsi charakteryzuja wyrazne zréznicowania przestrzenne. Naj-
dtuzszg sie¢ wodociggows na wsi majq wojewddztwa: wielkopolskie, mazo-
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wieckie. todzkie i kujawsko-pomorskie (po ok. 16-21 tys. km), a najdtuzsza
sie¢ kanalizacyjng: podkarpackie (3,3 tys. km), matopolskie (2 tys. km) oraz
wielkopolskie i dolno$laskie (po 1,8-2 tys. km). Najkrotsza sie¢ wodociagowa
maja: lubuskie (3,4 tys. km), opolskie (5,3 tys. km), zachodniopomorskie (6.6
tys. km), a najkrotsza sie¢ kanalizacyjna: opolskie, podlaskie, tddzkie i $wigto-
krzyskie (0,4-0,6 tys. km).

Tak wiec sie¢ kanalizacyjna nie rozwijata si¢ w korelacji z siecig wodocia-
gowa. Najwieksze dysproporcje w tym zakresie stwierdza si¢ w wojewodz-
twach centralnych i wschodnich, gdzie na I km sieci kanalizacyjnej przypada
sieci wodociagowej: w t6dzkim — 29 km, w lubelskim — 17 km, mazowieckim
i podlaskim po — 16 km, swietokrzyskim — 14 km. Najmniejsze dysproporcje
wystepuja w wojewodztwach: podkarpackim, zachodniopomorskiimm, pomor-
skim, dolno$laskin i matopolskim.

Odnoszac dtugosc sieci wodociagowej i kanalizacyjnej, istniejacej na obsza-
rach wiejskich poszczegolnych wojewodztw, do liczby ludnosci tam zamiesz-
katej stwierdza sie, ze w wojewodztwach zachodnich i pétnocnych (oraz 6dz-
kim i podlaskim) przypada po ok. 120-200 km sieci wodociggowej na 10 tys.
mieszkancow, za§ w wojewodztwach potudniowych 70-80 km. W przypadku
sieci kanalizacyjnej analogiczne mierniki sa na ok. L0-krotnie nizszym pozio-
mie. W tym momencie warto przypomniec, ze w 1965 r. na obszarach wiejskich
6wczesnych wojewddztw zachodnich i pétnocnych na 10 tys. ludnosci przypa-
dato po 3-7 km sieci wodociggowej. W poréwnaniu ze stanem obecnym réznica
jest wiec 115-20-krotna. Fakt ten, przy oczywistym przyroscie liczby ludnodci na
poréwnywalmych obszarach, jednoznacznie wskazuje, ze wyzszy poziom roz-
woju infrastruktury komunalnej na obszarach wiejskich w zachodniej czeSci
Polski, wbrew powszechaym opiniom, zostat uksztaltowany juz po 1l wojnie
$wiatowej. Bylo to rezultatemn sprzyjajacych uwarunkowar rozwoju infrastruk-
tury na tamtych terenach: mniejszego rozdrobnienia gospodarstw imdywidual-
nych, wysokiego udziatlu gospodarstw wielkoobszarowych, mniejszego rozpro-
szenia wiejskiej sieci osadniczej i dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej na obszarach wiejskich.

Znaczne roznice miedzy wojewOdztwami wystepuja w poziomie upo-
wszechnienia sieci infrastruktury komunalnej na poziomie wsi soteckich. Sie¢
wodociggowg w wojewodztwach potnocno-zachodnich, zachodnich i potu-
dniowo-zachodmich (i w woj. 16dzkim) mialo ponad 80% wsi sofeckich, zas
w potudniowo-wschodmicth i mazowieckimm po ok. 60-70%. Sie¢ kanalizacyjna
w wojewddztwach péinocno-zachodmich oraz potudniowych miato po ok. po
1®-20% wsi soteckich, zas po 3-5% tak wyposazonych wsi miaty wojewodz-
twa wschodnie i centralne (tab. 4).

Sytuacja w zakresie oczyszczania $ciekow na obszarach wiejskich jest podobna
do stanu wyposazenia w kanalizacje zbiorows. Najwiekszy odsetek ludnosci wiej-
skiej obstugiwanej przez oczyszczalnie Sciekéw wykazywaty wojewo6dztwa pét-
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nocne: zachodniopomorskie (32%), pomorskie (23%), warmifisko-mazurskie
(16%) oraz dolnoSlaskie (18%) i podkarpackie (16%). Najnizszy poziom tego
miernika wykazywaty wojewédztwa centralne, niektére potudniowe oraz wschod-
nie.

Tabellan 4. Wyposazenie wsi soleckich w sie¢ wodociagowa i kanalizacyjng w 2001 r.
wedlug wojewédztw

Wsie soleckie | Wojewddztwa wg % wsi soleckich posiadajacych siec:

Wojewédztwo . -
ogétem wodociagowa kanalizacyjna
Ogoétem 42364 Slaskie 94,0 |Zachodniopomar. 21.8
Dolnoslaskie 2354 Zachodniopomor. 93,5 |Podkarpackie L8.4
Kujawsko-pomor. 2674 Wielkopolskie 93,4 |Pomorskie L7.4
Lubelskie 3753 Opolskie 91,8 |Dolnesiaskie 12,3
Lubuskie 1056 Lédzkie 90,1 |Malopolskie 124
Ldodzkie 3603 Kujawsko-pomor. |88.8 |Slaskie 10.8
Malopoiskie 2047 Pomorskie 82,3 | Kujawsko-pomor. 9.2
Mazowieckie 7533 Dolnoslaskie 80,3 | WarmifAsko-mewaur. 941
Opolskie 1055 Ogoétem 76,5 |Wielkopolskie 8.5
Podkarpackie 1554 Swietokrzyskie 73,6 |Ogblem 7.8
Podlaskie 3382 Podlaskie 72,6 |Lubuskie 74
Pomorskie 1815 Lubuskie 71.6 |Opolskie 5.8
Slaskie 1033 Warmifisko-mavaur. | 71.2 |Swigtokrzyskie 5.0
Swigtokrzyskie 2116 Lubelskie 68.7 |Lubelskie 4.6
Warmiifisko-meazaur. 2722 Mazowieckie 62,0 Podlaskie 34
Wielkopolskie 4045 Podkarpackie 61,9 |Lodzkie 3
Zachodniopomur. 1622 Malopolskie 60,8 Mazowieckie 34

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych GUS.

Mimo wyraznych predyspozycji wsi i rolnictwa w Polsce (duze rozproszenie
osadnictwa i rozdrobnienie gospodarstw rolnych) stabo rozwijaja sie, jak dotych-
czas, indywidualne, przyzagrodowe systemy oczyszczania $ciekow. W 2001 r, ta-
kich oczyszczalni bylo w kraju ok. 36 tys., a wigc jedna tego typu oczyszczalnia
przypadafa na 80 gospodarstw. Najstabiej rozwiniety jest tego typu system oczysz-
czania Sciekéw w wajewddztwie Swietokrzyskim oraz w $laskim, opolskim, hubu-
skim i pomorskim ~ 1 oczyszczalnia przyzagrodowa przypada tam na kilkaset in-
dywidualnych gospodarstw rolnych.

Roéwniez trudna sytuacja wystepuje w dziedzinie dostepnosci wysypisk zor-
ganizowanych. W 2001 r. srednio w skali kraju 1 takie wysypisko przypadato
na dwie gminy. Sytuacja taka bylaby mozliwa do zaakceptowania, gdyby istniat
powszechny system placéw sktadowych oraz zorganizowanego wywozu odpa-
dow stalych we wszystkich wsiach soteckich. Niestety stan obecny oznacza
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brak powszechnej dostgpnosci przestrzennej wysypisk zorganizowamych na

znacznych obszarach poszczegolnych wojewddztw. W wojewddztwach slakim,

$wietokrzyskim, mazowieckim, matopolskim Srednio na L wysypisko przgpada

70-90 wsi soteckich, a 2-krotnie mniej w lubuskim, zachodniopomorskimn dol-

noslaskim, pomorskim, opolskim wielkopolskim, tj. po 20-30 wsi.

Potwierdzenie zasadniczego postepu, ale i duzych zréznicowain przesrzen-
nych, w zakresie rozwoju podstawowych elementéw infrastruktury kotnuralnej
na wsi znajdujemy w wynikach NSP 2002 r. W 2002 r. $rednio w kraju ni wsi
instalacje wodociggowa miato prawie 87% mieszkan. W wojewodztwaci za-
chodnich, péinocnych i potudniowych poziom tego wskaznika przekraczat Y0%,
a w centralnych i wschodnich osiagat 75-80%. Wyposazenie mieszkan wiiej-
skich w zespoly instalacji (wodociag, tazienka, WC) byto na poziomie mizzym
od przedstawionego o ok. 10 punktéw procentowych, ale z zachowaniem vyzej
wymienionego uktadu zréznicowan miedzywojewo6dzkich.

W 2002 r. wyposazenie mieszkan wiejskich w gaz sieciowy, a takze 2.0.,
jest na znacznie nizszym poziomie — dlatego mieszkania posiadajace :jedmcze-
$nie wodocigg, WC, lazienke, CO i gaz sieciowy stanowily w 2002 r. zalediwie
4% ogotu.

Analizujac rozwdj podstawowych sieci infrastruktury komunalnej na ofsza-
rach wiejskich po 1990 r., fatwo zauwazy¢ priorytety inwestycyjne gmin v tym
zakresie:

o dlugosé sieci wodociggowej zwigkszyla sie w latach 1930-2001 o 1) tys.
km, tj. prawie 3-krotnie, a liczba przytaczy do budynkéw mieszkalnycho 1,5
min, tj. ponad 2,5-krotnie,

o dlugo$d sieci kamalizacyjnej zwigkszyta sie w latach 1920-2001 tylkoo 16
tys. km, ale byt to przyrost ponad 6-krotny, a liczba przytaczy do budyikéw
mieszkalnych wzrosta o ponad 260 tys., tj. prawie 8-krotnie,

o odsetek ludnosci wiejskiej obstugiwanej przez zbiorcze oczyszczalnie scie-
kéw w okresie 1990-2001 zwigkszyt sie tylko z niespetna 3% do ok. 1240,

o dlugosé sieci gazowej zwiekszyta sie w llatach 1930-2001 tylko o 50 tys km,
ale byl to przyrost ponad 4-krotny, a liczba odbiorcow o prawie 400 tys., tj.
wzrost prawie 2,5-krotny,

¢ liczba abonentow telefonii przewodowej w latach 19%0-2001 zwiekszya sig
prawie 0 2,3 min, tj. prawie siedmiokrotnie.

WYBRANE ELEMENTY INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ
NA OBSZARACH WIEJSKICH

Stan wyposazenia obszaréw wiejskich w podstawowe obiekty i placéwu in-
frastruktury spotecznej ulegt w latach 90. daleko idacym przeksztalceiiom.
Wigzato si¢ to przede wszystkim z niedoborem srodkdw na utrzyrywani pla-
cowek swiadczacych ustugi publiczne o charakterze nierynkowym, aczkowiek
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istotne bylo tu takze dostosowanie podazy ustug do zmieniajacych sie¢ potrzeb
i racjonalizacja wydatkow na te sfere.

OSWIATA | WYCHOWANIE

Analiza danych z zakresu przeksztalce systemu oSwiaty i wychowania jest
utrudniona ze wzgledu na przeprowadzong w latach 1992-2000 reforme syste-
mu szkolnictwa podstawowego. Mimo to dajq si¢ zauwazyC w tej sferze pewne
tendencje zmian, dotyczgce tak bazy szkolnej, jak i korzystajacych z niej
uczniow.

W latach 1990-2000 mozna zdecydowanie wyrozni¢ trzy etapy funkcjono-
wania systemu o$wiaty i wychowania w Polsce:

o 199M-1995 - okres w ktorym administracja rzadowa byta organem prowa-
dzacym i bezposrednio finansujacym szkoly publiczne z budzetu parnstwa,

o [9BB-1999 — okres w ktéorym samorzady gminne byly organem prowadza-
cym i finansujacym publiczne szkoly podstawowe z budzetéw gmin (przy
udziale subwencji szkolnej),

o [19®P-2003 ~ okres po reformie administracyjnej panstwa i reformie szkol-
nictwa podstawowego, w ktorym samorzady: gminny, powiatowy i woje-
wodzki sg organamii prowadzacymii i finansujacymi szkoly podstawowe,
gimnazja oraz szkoly ponadpodstawowe z budzetéw gmin, powiatdw i wo-
jewddztw.

W 2002 r. niemal wszystkie publiczne szkoly i placowki oSwiatowe sg pro-
wadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego: gminy, powiaty i woje-
woédztwa:

Tatbella 5. Szkoly podstawowe i gimnazja dla dzieci i mlodziezy na wsi

Pomieszczenia do Liczba uczniow na:
Rok TaNCIM Nauczy- . _— :
szkolny Szkoly lzby_ ciele Oddzialy | Uczniowie | pom. izbe nauczy-
ogdtem | lekcyj- do lek- ciela dzial
ne naucz. | cyjne

1990/91 | 4808 | 102561 | 83269 | 141053 | 104422 1882551 18 23 13 18
11992/93 | 14397 | IO6847 | 87056 | 134356 | 103467 1904360 18 22 14 18
1994/95 | 14175 | 109551 | 88239 | 137013 | 103546 1882226 17 21 14 18
1996/97 | 13631 | 110254 | 87547 | 136719 | 100708 1855057 17 21 14 18
1998/99 | I3165 | 111709 | 87146 | 135195 99217 1804663 16 21 13 18
Reforma szkolnictwa podstawowego ~ podziat szkél podstawowych na czedé podstawowa i gimnazjum
Szkoly podstawowe
2000001 | 11202 | 89288 | 68086 | 98871 72018 | 128%7%5| 14 { 9| 131 18
Gimnazja

200001 | 27%B| 150451 9168 | 19179 | 15804 | 367188 | 24| 40 | 9] 23]

Zrodlo: Oswiata i wychveniae v roku szkalinpm 200222003 (oraz za lata wezesniejsze), Informecige | gpiaco-
waiiu statytyeenee. GUS, Warszawa 2003,
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Dane statystyczne jednoznaczmie wskazuja na stale zmniejszanie liczby
placowek szkolnych na obszarach wiejskich. W roku szkolnym 2002/2003
w Polsce na wsi funkcjonowaly 11202 szkoly podstawowe i 2733 gimnazja.
W szkotach podstawowych uczylo si¢ wowczas [11285,7 tys. dzieci, za$
w gimnazjach 367,2 tys. W poréwnaniu z rokiem szkolnym [1990/91 liczba szkét
podstawowych zmniejszyla si¢ na obszarach wiejskich o 3606. Poréwnanie liczby
uczniéw w obu okresach jest niemozliwe, bowiem po 1999 r. wytgczono ze szkét
podstawowych klasy VII i VIII.

Zmniejszenie liczby placowek szkolnych nie pogorszylo, statystycznie rzecz
ujmujac, warunkow nauczania. Pokazujq to wskazmiki warunkow funkcjonowa-
nia szkot podstawowych w miastach i na wsi — odpowiednio w roku szkolnym
1990/1991 i 2002/2003:

o liczba uczniéw przypadajaca na jedng szkote w miastach: 711 i 401 oraz na
wsi: 127 i L6,
e liczba ucznidw przypadajaca na jedno pomieszczenie do nauczania w mia-

stach: 37 i 24 oraz na wsi: 118 i 14,

» lliczba uczniéw przypadajaca na jednego nauczyciela uczacego w miastach:

19 i 4 oraz na wsi: I3 I,

o liczba uczniéw przypadajaca na jeden oddzial w miastach: 27 i 24 oraz na

wsi: I8i 18.

Biorgc pod uwage liczbe uczniow przypadajacych na oddziat (,w klasie),
zauwaza si¢ wyrazne roznice migedzy szkolami w miastach i na wsi. W roku
szkolnym 2002/2003 w szkoltach podstawowych na wsi na I oddzial przypadato
$rednio 18 uczniow, a w miastach — 24. Na obszarach wiejskich mniejsze klasy
($rednio po L6-17 uczniéw) wystepuja w lubelskim, lubuskim, opolskim, pod-
laskim, $wigtokrzyskim i warminsko-mazurskiim, a nieco liczniejsze ($rednio po
19 uczniéw) w pomorskim i §lagskim. R6znice s3 tu wiec minimalne, ale jest to
efekt ,usredniajacej” skali regionu. Uog6lniajac mozna jedmak stwierdzi€, iz
problem przepelnienia oddziatéw szkolnych w zasadzie nie wystgpuje na obsza-
rach wiejskich.

Podobnie znikome zr6znicowamia dotycza wskaznika liczby uczniow przy-
padajacych na jednego zatrudnionego nauczyciela. W miastach jest on wyraznie
wyzszy (14 uczniow na L nauczyciela) niz na wsi (11 uczniow na I nauczycie-
la). Wielkosci te w skali poszczegblnycth wojewodztw nie wykazuja zasadni-
czych zréznicowan.

Zmniejszenie liczby placowek szkolnych stopnia podstawowego, co prawda
nie pogorszyto wspolczynmika skolaryzacji ani nie doprowadzilo do przepehienia
istniejacych placéwek, ale pogorszylo dostepnos$¢ przestrzenng i czasowg tych
placéwek (tab. 6) w roku szkolnym 2002/2003:

o w calym kraju ponad 238 tys. uczniéw klas HWV mieszkalo w odlegtosci 3-5
km od szkoly podstawowej, co stanowito prawie 3% ogdlu uczniow tych
klas, z tego na obszarach wiejskich bylo w takiej sytuacji ponad 186 tys.
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uczniéw (prawie 24% ogo6tu ucznidow klas IV na wsi),

e w catym kraju ponad 104 tys. uczniow klas V-VI (prawie 10% ogoétu)
mieszkato w odleglosci 4-5 km od szkoly, z tego na obszarach wiejskich byto
w takiej sytuacji ponad 80 tys. uczniow (prawie 19% ogétu uczniéw klas V-~
VI na wsi),

e w catym kraju prawie 93 tys. uczniéw mieszkalo w odlegtosci 5-10 km od
szkoly (z tego na wsi ponad 70 tys.), a prawie L5 tys. uczniéow szkol
podstawowych mieszkato w odlegloSci wigkszej niz 10 km od szkoly
podstawowej (z tego na wsi prawie Il tys.).

Tabellaa 6. Uczniowie szkdl podstawowych dla dzieci i mlodziezy wg klas i odleglosci miejsca
zamieszkania od szkoly w roku szkolnym 2002/2003

Wyszczegbinienie Miasta Wies
Liczba uczniéw w klasach IHV 1088240 784162
Liczba uczniéw klas -V mieszkajacych 3-5 km od szkoly 52002 186511
w % og6lnej liczby uczniéw klas 1-IV 4.8 23.8
Liczba uczniéw w klasach V-VI 635638 430933
Liczba uczniéw klas V-V mieszkajacych 4-5 km od szkoly 24577 80246
w % ogélnej liczby uczniéw klas V-VI 3,9 18,6
Liczba uczniéw ogdlem 1725555 1217554
ILidehzaucorddw i esvie gpyath S5-10Dkm ot szkiodyy 22663 70068
w % og6lnej liczby uczniéw 1,3 5.8
Liczba uczniéw mieszkajacych ponad 10 km od szkoly 4193 10796
w % ogolnej liczby uczniéw 0,2 0.9

Zrodlo: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2002/2003, Informacje i opraconania statysiyezngz, GUS.
Warszawa. 2003.

Powyisze fakty wskazuja, ze pojawity sie juz bariery dalszej ,racjonalizacji”
sieci szkét podstawowych, a zapewne i $rednich’. Sa to bariery: ekonomiczne
(koszty dowozu dzieci), czasowe (czas dojazdu i pobytu dziecka poza domem)
oraz bariery psychologiczne, wynikajace z zerwania bezposredinich zwiazkow
placowek szkolnych ze srodowiskiem lokalnym ktére obstuguja.

Mimo tych niepokojacych zjawisk fakt przejecia szkét przez gminy dal
wiele pozytywnych efektow wyrazajacych sie wiekszg odpowiedzialnodcia za
poziom nauczania i wigkszg gospodarno$cig w przedmiotowym zakresie.

Majac na uwadze biezace i przyszte funkcjonowanie szk6t podstawowych
i gimnazjow nalezy zwrdci¢é uwage na demograficzne uwarunkowania rozwoju
systemu oéwiaty i wychowania. Dla funkcjonowania tych placowek w okresie
1990-2002 istotne znaczenie miata liczebnos$¢ rocznikéw dzieci i miodziezy uro-
dzonych w latach 1982-1999. W okresie tym liczba urodzeft zmniejszata sie stale

' W niniejszym opracowaniu zajmujemy si¢ tylko wybranymi elementami infrastruktury zlokali-
zowanej na obszarach wiejskich. Szkoly ponadgimnazjalne sq placéwkami o charakterze ponad-
lokalnym i nie sq przedmiotern analizy.
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i wyraznie, co w efekcie dato spadek liczebnosci kolejnych rocznikéw wchodza-

cych w wiek szkolny (wyjatek — 1983 r. i 1990 r.).

Perspektywy zmian w zakresie oSwiaty i wychowania na obszarach wiej-
skich okreslane sa posrednio w omawianej na wstepie prognozie demografiicz-
nej GUS, w ktérej stwierdza si¢ wyraznie, iz liczba dzieci w wieku:

o szkoly podstawowej (7-12 lat) osiagnie w 2017 r. 69%, w 2025 r. - 71%»,
a 2030 r. — 68% liczby dzieci z 2002 r., czyli liczba potencjalnych wczmiév
szkot podstawowych na wsi zmniejszy sie w ciagu najblizszych 13 lat do ok.
2/3 obecnego stanu i bedzie si¢ utrzymywata na takim poziomie do 2030 r.,

o liczba dzieci w wieku gimnazjalnym (13-15) lat osiagnie ma wsi w 2019 r.—
63%, a 2030 - 66% stanu z 2002 r.

Z oczywistych wzgledow sytuacja ta bedzie musiata znaleZé swdj wyraz
w restrukturyzacji bazy szkolnej na obszarach wiejskich. Podstawowym pro-
blemem bedzie poszukiwanie kompromisu miedzy dostepnoscia sieci szkolnej,
jakoscig ksztalcenia oraz kosztami funkcjonowania tego systemu.

Do lokalnej infrastruktury spotecznej z zakresu o$wiaty i wychowania, tj.
zwigzanej z miejscem zamieszkania ,ustugobiorcow”, zalicza si¢ réwniez
przedszkola. Zakladanie i prowadzenie przedszkoli jest ustawowym obowiazkiem
samorzadéw.

Tathella 7. Przedszkolla i oddzialy przedszkolne przy szkolach podstawosych na wsi

Oddzialy przedszkoline przy
Rok Przedszkola szkotach podstawowych
stkolny | iacowki | miejsca | dzieci | "D | placowki | dreci | VB
ciele ciele

1990/91 5299 217883 | 190775 | 15494 10329 | 198122 | 12853
1992/93 4187 186028 | 168012 | 13001 9645 163702 | 11983
1994/95 3834 176978 | 162230 | 12523 10192 159472 | 11977
1996/97 3562 167270 | 155796 | L1660 10071 162010 | 11637
1998/99 3416 162803 | 150072 | L1704 9929 | 158183 | 11541
2000/01 3115 152156 | 137373 | 11425 8123 141225 | 10890
2002003 2760 140867 | 125891 | 9265 7752 | 136089 | 8819

2rodlo: Oswiatea i wychmvenise iv rokw szkalingm 20022003, Infovmaige i oprammwvesina stattystycare. GUS.
Warszawa 2003.

W latach [1990/®1-2002/03 na obszarach wiejskich nastapito wyrazne
zmniejszenie liczby funkcjonujacych przedszkoli z 5299 do 2760 tj. o 48%.
Jednoczesnie liczba miejsc w przedszkolach zmniejszyta si¢ z 217,9 tys. do 140.9.
Liczba dzieci objetych tg formga opieki zmalata ze 190,8 tys. do 125,9 tys.

W okresie 19%0/91-2002/2003 na obszarach wiejskich zmniejszyta sie réwniez
liczba oddziatéw przedszkolnych prowadzonych przy szkotach podstawowyah dla
dzieci w wieku 6 lat ~ z 1100329 do 7752. Liczba dzieci korzystajacych na wsi z tej
obligatoryjnej formy przygotowania do nauki w szkotach podstawowych
Zmniejszyta sie w tym czasie ze 98,1 tys. do 136,1 tys.
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Powyzsze przemiany ilosciowe w zakresie wychowania przedszkolnego byty
w znacznej mierze spowodowane zmianami struktury demograficznej ludnosci
Polski oraz wzrastajacym bezrobociem kobiet. W roku szkolnym [990/91 na
obszarach wiejskich sposréd ogétu dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym bylo prawie 36%. Wskaznik ten systematycznie malat w pierwszej
potowie lat 90.. ale w roku szkolnym 2002/03 zblizyt si¢ do poziomu z poczatku
lat 90. — 35%. W tym2e 2003 r, obligatoryjnym nauczaniem w klasie .0 byto
objetych na wsi 87% dzieci w wieku 6 lat.

Powyzsze informacje wskazuja, ze wiekszo$¢ decyzji samorzadow o likwidacji
czesci placowek wychowania przedszkolnego byta wynikiem obnizenia si¢ popytu
na tego typu ustugi. Pozostaje kwestig otwartg, czy nalezy dazy¢ do takiej odbu-
dowy bazy wychowania przedszkolnego w gminach, ktéra gwarantowataby wy-
razng poprawe upowszechnienia tej formy opieki nad dzieémi. Wiele fakiéw
wskazuje, 2e poza takimi przyczynami jak bezrobocie, czy watpliwoeses rodzicow
co do jakasci tego typu ustug, pojawity sie szczegélnie na obszarach wiejskich, ba-
riery dostepnodei ekonomicznej i przestrzennej placdwek wychowania przed-
szkolnego.

LOKALNE PLACOWKI SLUZBY ZDROWIA

W zakresie stuzby zdrowia elementem lokalnej infrastruktury spolecznej
wystepujacej na obszarach wiejskich sa przede wszystkin ambulatoryjne
przychodnie zdrowia oraz apteki. Por6wnania zmian stanu wyposazenia wsi w te
placéwki w latach 90. réwnie2 jest utrudnione faktem przeprowadzaniva od polowy
lat 90. permanentnej reformy publicznej stuzby zdrowia w Polsce.

Mimo tych trudnosci, na podstawie dostepnych danych, mozna jednak
stwierdzi¢ widoczne pogarszanie si¢ stanu dostgpnodci ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej na wsi. Sugeruja to zmiany liczby o$rodkéw zdrowia na tych terenach:
w 1990 r. bylo icli 3328, za§ w 2000 r. — 2443. Jednocze$nie jednak zaczely
pojawia¢ si¢ na wsi tzw. prywatne praktyki lekarskie — kontraktowane ze srodk6w
publicznych. Ich dziatalnos¢ — jak dotychczas — nie ma niestety jeszcze znamion
infrastruktury spotecznej (petna dostepnos¢, niezawodno$¢ i trwatosé swiadczenia
ustug, zwigzki z lokalnymi spoteczno$ciami itp.).

Mimo wymienionych zmian liczba udzielonych porad medycznych na wsi
zmniejszata sie tylko w latach [1990-1996, natomiast w okresie 1998-2002 juz
systematycznie rosta i osiagneta w koricu omawianego okresu prawie poziom
z poczatku lat 90. Zmienita si¢ przy tym struktura udzielonych porad. W okresie
1990-2002 nastgpowala najpierw stabilizacja, a potem przyrost liczby porad
udzielanych przez lekarzy. Zjawisko to $wiadczy o ograniczamiu dziatalnosei
$redniego personelu medycznego w $rodowisku wiejskim.

W 2002 r. na obszarach wiejskich w Polsce w ambulatoryjnych zakiadach
opieki zdrowotnej udzielono w sumie 39436,6 min porad, z tego:
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* w zakladach opieki zdrowotnej — 34468,6 min (87,4%), w tym:
~ w publicznych - 1[7367,1 {44,0%),
— w niepublicznych — 17101,4 min (43,4%),

¢ wramach praktyk lekarskich — 4968,0 min (12,6%).

Tabellaa 8. Ambulatoryjna opiecka zdrowotna na wsi

1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002
Ofrodki zdrowia | 3328 | 3293 | 3307 | 3304 | 3205 | 2443
w tym:
gminne 1478 1496 1491 11490 X 1981
Przychodnie 277
w tym:
publiczne 71
:’°[’;:V udzielone | 4367 | 38460 | 37040 | 36587 | 38016 | 39873 | 39437
w tym:
przezlekarzy | 31704 | 30737 | 30781 | 20469 | 31128 | 35202 | 35315

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Podstuvowee dame z zakvestu oclomy zdromii w 2002 r.
(oraz za lata wczeéniejsze), GUS, Warszawa 2003.

Ograniczenie sieci tradycyjnych, ambulatoryjnych placowek publicznej stuzby
zdrowia na wsi nie wspbiwystepowalo z odplywem 2z obszaréw wiejskich
personelu medycznego. W okresie 1990-2000 ogdlnie mozna méwic o stabilizacji
liczby pracownikéw medycznych na omawianych terenach z niewielka, ale
niepokojacq tendencja odptywu kadry po 1998 r..

W placéwkach opieki zdrowotnej w okresie 19911999 na wsi liczba:

o lekarzy utrzymywala sie na poziomie ok. 4,5 tys.,
o lekarzy stomatologéw zmalata z 2,5 tys. do 1,5 tys.,
o pielegniarek zmalafa z ok. 12,2 tys. do 1L3 tys.

Na te zjawiska nakfada si¢ nieproporcjonalne do liczby wslugobiorcéow
rozmieszczenie personelu medycznego w skali regionalnej, ktéry wystepuje
w koncentracjach zwiazanych z lokalizacja medycznych o$rodkow akademicko-
naukowych. Nie podwazajac znaczenia koncentracji kadty medycznej ,,w" lub
»~przy” wiodacych placéwkach lecznictwa nalezy jednak stwierdzi¢, ze osiagniety
w Polsce poziom dysproporcji w rozmieszczeniu tej kadry daje si¢ wytlumaczy¢
niedoinwestowaniemn sieci placowek medycznych potozonych poza osrodkami
akademickim.

Waznym elementem lokalnej infrastruktury spotecznej z zakresu ochrony
zdrowia sa apteki 1 punkty apteczne. Na obszarach wiejskich w latach 1®3®-2002
liczba aptek zwiekszyla sie z 1053 do 1659, tj. o prawie 58%. Spowodowalo to
0g6lIng poprawe dostepnosci tego typu placowek. Zmniejszyla sie przecigtna liczba
0s6b przypadajacych na apteke z 13,8 w 11990 r. do 8,8 w 2002 r. W poczatkach lat
90. na obszarach wiejskich zmniejszata si¢ liczba punkéw aptecznych, ale od
11994 r. liczebnoéc tych placowek réwniez sie zwigksza.
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Jak wynika z przedstawionych faktéw, zmiany jakie zaszly w latach 90.
w zakresie dostepno$ci podstawowych ustug z zakresu stuzby zdrowia, w zasadzie
zachowaly istniejacy stan w tej dziedzinie.

PODSUMOWANIE

Osiagnigty w 2001 r. poziom wyposazenia obszaréw wiejskich w podsta-
wowe elementy infrastruktury technicznej jest bardzo zréznicowany. Sie¢ wo-
dociggowa znajdowata si¢ w 80% wsi soteckich, a 3/4 ogétu gospodarstw rol-
nych bylo podiagczonych do wodociagéw. Sieé kanalizacyjna znajdowata sie
zaledwie w 16% wsi sofeckich, a niespetna 6% indywidualnych gospodarstw
rolnych o powierzchnii przekraczajacej 1 ha korzystato z sieci kanalizacyjnej.
Funkcjonuje przy tym bardzo niewiele przyzagrodowych systeméw kanalizacji
i oczyszczania $ciekéw. Wystepuje powszechnie niski poziom dostepnosei wy-
sypisk zorganizowanych: w 2001 r. - Srednio w skali kraju 1L wysypisko przy-
padaty na dwie gminy. Dodatkowo dajq sie zauwazy¢ zasadnicze rozniee mie-
dzyregionalne w poziomie upowszechnienia sieci infrastruktury komunalne;.

W latach 90., w zakresie wybranych element6w infrastruktury spotecznej, na
obszarach wiejskich obserwuje si¢ przeksztatcenia bedace z jednej strony efek-
tem obiektywnie uwarunkowanych zmian zapotrzebowania na rézne rodzaje
ustug z tego zakres, a z drugiej bedace wynikiem niedoboru srodkéw na finan-
sowanie ustug mierynkowych.

Widoczne sa zjawiska pogarszania si¢ dostepnosci do placowek z tej sfery.
W zakresie oswiaty i wychowania na obszarach wiejskich: liczba szkét podsta-
wowych w okresie 1990/91-2002/2003 zmniejszyla sie z 14,8 tys. do L1 122tygs,
liczba placéwek wychowania przedszkolnego w okresie 19%90/91-2002/03 z 5,3
tys. do 2,8 tys. W zakresie ochrony zdrowia na wsi liczba osrodkéw zdrowia
zmniejszyla si¢ w okresie 1990-2000 z 3,2 tys. do 2,4 tys., ale liczba porad me-
dycznych udzielonych w tym okresie pozostaje w zasadzie na miezmienionym
poziomie. Co prawda przemiany te nie ograniczyly ilosci i zakresu $wiadczo-
nych ustug przez wymienione placowki ale niewgtpliwie doszto do ograniczenia
ich dostepnoscii (przestrzennej i czasowej).

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, iz zmian, jakie dokonywaty sie¢ w okresie
transformacji ustrojowej w sferze wyposazenia obszaréw wiejskich w placéwki
i urzadzenia infrastruktury technicznej i spotecznej nie mozna oceniaé ,.zbior-
czo”. Na wsi nastgpit nie notowany nigdy wczedniej rozwdj mniej kapitato-
chtonnych rodzajéw infrastruktury technicznej, utrzymata sie ,,luka infrastruktu-
ralna” w zakresie drozszych rodzajow infrastruktury technicznej oraz wystapity
znamiona stagnacji z elementami regresu w zakresie dostgpnosci podstawowych
placowek infrastruktury spotecznej.



164 Andrzej Galazka

LITERATURA

Bamskii J., 1999, Obszary pvolblemowee w rolnictwie Polski, Prace Geograficz-
ne, IGIPZ PAN, 172.

Bamskii J., 2003, Pozavelhiizyy rozwd) gospodanazyy na obszavacth wiejskicth w Peolsce,
Przeglad Geograficzny, 75, 3, 385-401.

Charalkierystyidaa rolniczzij przestmzanii produbeyjnei/ Polski, 2004, opracowanie pod kie-
runkiem A. €iolkesza, 6US, Warszawa.

Ewolucja gospedansirw rolnych w latach 1996-ZM%, 2003, opracowanie pod kierun-
kiem V. Jézwiaka, GUS, Warszawa.

Problemy infrastruiiuryy techniczinij obszard@w wiejskich w Polsce, 1996, Studia nad in-
frastrukturg wsi poiskiej, I-1V, IRWiR, Warszawa.

Rape¥t z wynikéw Pewszeetting Spisu Relnego 2002, 2003, GUS, Warszawa.

RoesheT A. (red), 1999, Typolegia wigjskich oBszarew probRmnuWssh, IRWIR PAN,
Warszawa.

Rosmer A., 2002, Wiejskie obszary kumulacjii barter rozwojowyath, IRWiIR PAN,
Warszawa,

Wiptyw infrastruktiury wiejskiej na stope Zyciowsy mieszkaizdm, 1999, IRWIR PAN,
Warszawa.

CONDITIONS AND STATE OF DEVELOPMENT OF INFRASTRUCTURE
IN THE RURAL REGIONS DURING THE TRANSFORMATION PERIGD

The study presents the state of equipping the Polish rural areas in selected elements
of techmical infrastructure (water-supply network, sewage network, sewage tmeatment
plants, gas, cable telephony, still refuse dumps) and social infrastructure (education,
health care).

The level of equipping rural areas in basic elements of infrastructure reached in
2001. is highly differentiated. In 1990’s, the growth of less financially demanding in-
vestments in technical infrastructure (water supply, cable telephony) took place, with no
precedence before, whereas an infrastructural gap remaingd in mere expensive elements
of techmical infrastructure (sewage network, sewage treatment plants, still refuse utili-
zation).

In the scope of selected elements of social infrastructure, transformations are ab-
served in the rural regions, being on the one hand an effect of objectively conditioned
changes of demand for certain services from this field, and on the other, a resuit of in-
sufficient means for financing non-commendidl services. As a resuit, in some regions,
indications of stagnatiom have appeared, with elements of regress in terms of aceessibil-
ity of basic units of social infrastructure. This was caused by differently understood ra-
tionalization of primary schools, cultural promotion units, and basic health care units
network.

The development of capital-intensive elements of techmical infrastructure and main-
taining the accessibility of basic social infrastructure network in the rural areas are the
key tasks the local governments have to face.



MONIKA WESOLOWSKA
Instytut Nauk o Ziemi UMCS
20-718 Lublin , al. Kraénicka2 €, D
et lowd® beooppuume sl inppl

ROZWOJ BUDOWNICTWA MIESZKANIOWEGO
NA OBSZARACH WIEJSKICH

HOUSING CONSTRUCTION DEVELOPMENT IN RURAL AREAS

Zarys tresci: Okres transtormacji gospodarczej w Polsce skomplikowall sytuacje obszaréw wiej-
skich. utrudnit takze w duzym stopniu rozwdj budowmictwa mieszkaniowego. W opracowaniu
gléwnga uwage zwrécono na nowe aspekty wspélczesnego budownictwa mieszkaniowego zwigza-
ne z jego zréznicowanym rozwojem przestrzennym i strukturalnym, a takze z rolq w przeksztal-
ceniu wiejskich ukladéw osadniczych. Dokonano charakterystyki substancji mieszkaniowej oraz
przedstawiono podstawowe wska#nikii charakteryzujace cechy budowmictwa mieszkaniowego.

Stowa kluczowe: budownictwo mieszkaniowe, obszary wiejskie, transformacja.

WPROWADZENIE

Ostatnie lata, w ktérych wprowadzono w Polsce nowe zasady funkcjonowa-
nia gospodarki, nie byly korzystnym okresem dla rozwoju budownictwa miesz-
kaniowego. Szczeg6lnie zlozone problemy w tym zakresie wystapily na obsza-
rach wiejskich.

Rok 1988 zamyka okres rozwoju budownictwa, w ktérym giéwny wplyw na
zmiany sytuacji mieszkaniowej miata przede wszystkimm podaz nowych miesz-
kan, ta za$ zalezala od srodkéw panstwowych kierowanych do sfery mieszka-
niowej. Natomiast popyt na mieszkania byl zjawiskiem wtérnym. Wspédicze-
$nie, w warunkach gospodarki rynkowej, o rozmiarach budownictwa decyduje
popyt na mieszkania i on determinuje skale nowego budownictwa. Powstaty
warunki do zastapienia rynku wykonawcy — rynkiem inwestora. Jest to jednak
proces powolny, wkraczajacy stopniowo w poszczegblne ogniwa budownictwa.

W warunkach gospodarki rynkowej budownictwo mieszkaniowe staé sie
moze jednym z najwazniejszych sposobéw ozywienia wielu dziedzim gospodatr-
ki. Z badanh autoréw, m.in. G. Gorzelaka (1989), B. Gérza (2001), J. Galiniaka
(1994), M. Wesotowskiej (2003) wynika, ze wspéiczesnie nowe budowniciwo
stanowi wazny czynnik przeksztalcania uktadéw osadniczych i modyfikacji
wiejskich osiedli. Podlega ono gigbokim przemianom technicznymm i funkcjo-
nalnym, zmienia fizjonomi¢ wsi i prowadzi te zmiany ku strukturom charakte-
rystycznym dla osiedli wiejskich wielofunkcyjnych, a w dalszej perspektywie,
dla miast.
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NOWE UWARUNKOWANIA ROZWOJU BUDOWNICTWA
MIESZKANIOWEGO

Polska na poczatku lat 90. weszla w okres transformacji gospodarczej z defi-
cytem mieszkan, ktéry na obszarach wiejskich wynosit okolo 6%. Liczba
mieszkat na 1000 ludnoSci byla u nas wtedy znacznie nizsza niz w innych kra-
jach, wynosita bowiem tylko 294 mieszkania, gdy np.: w Szwajcarii ~ 500,
Niemczech — 426, Butgarii — 390, Czechach — 333, Jugostawii — 309 (Kulesza
1995). Réwnoczesnie coraz wyrazniej ujawnialy sie skutki drugiej fali wyzu
demograficznego, w postaci wzrastajacej liczby oséb w wieku powyzej 18 lat,
dla ktérej bariera w zawarciu mat2efistwa stat sie m. in. brak samodzielnego
mieszkania.

Jednym z gitéwnych probleméw rozwoju budownictwa mieszkaniowego
w Polsce jest zmniejszanie sie liczby budowanych doméw. Proces ten dotyczy
réwniez Europy Zachodniej, gdzie juz od lat 80. zauwazalny jest spadek ruchu
budowlanego (Gorczyca [1996). Jednak w Europie Zachodniej spadek ten zwia-
zany jest z zaspokojonymi potrzebamii mieszkaniowymni, w Polsce za$ z trudira
sytuacja ekonomiczng ludnosci.

Tabella |. Liczba mieszkafi oddanych do uzytku na obszarach wiejskich Polski
w okresie 1198%-2002

Lata Liczba mieszkan

w tysiacach na 1000 oséb
1989 43,7 2,99
19960 354 2,43
1991 29.0 1.99
1992 26,3 1,79
1993 22,5 1.53
1994 22,9 1,56
1995 18,9 1,28
1996 16.8 1,14
1997 18.5 1,26
1998 19.0 .29
1999 16.4 b,14
2000 17,7 1.20
2001 19,9 1,35
2002 26,5 1,36

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie materiatow GUS.

W latach [1989-2002 na terenach wiejskich Polski oddano do uzytku
333,5 tys. mieszkah. Najkorzystniejsze byly pierwsze lata transformacji, kiedy
wskaznikii oddanycih mieszkath na 1000 mieszkarnicédw byly stosunkowo wysokie
(tab.11). W ciagu pierwszych pieciu lat przemian o rozmieszezemiiu budownictwa
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mieszkaniowego nie decydowal realny popyt na mieszkania, lecz dzialaly sily
bezwladu, przyzwyczajenia i nawyki z poprzedniego systemu, wplywajac na
opoéznienie przebiegu procesu reformowania budownictwa (Kulesza 1995). Juz
jednak w 1996 r. efekty budowlane spadly prawie trzykrotnie w poréwnaniu
z rokiem 1989. Jedna z przyczyn tego byt spadek dochodéw ludnosci wiejskie;j.
Z badan B. Gérza (2001) wynika, ze w Malopolsce najwigksze ograniczenia
w budownictwie mieszkaniowym wystgpily na terenach tradycyjnego, niskod-
ochodowego rolnictwa. Nie byly one natomiast tak widoczne w sasiedztwie
miast i w rejonach intensywnego sadownictwa i warzywnictwa.

Kolejna przyczyna spadku liczby mieszkan oddawanych do uzytku byt duzy
wzrost kosztéw budowy wywolany wycofaniem si¢ panstwa z dotacji do pro-
dukcji budowlanej oraz komercjalizacja kredytow mieszkaniowych. Wystarczy
wspomnie€, 2e za przecietne wynagrodzenie miesieczne w Polsce mozna kupié
tylko 0,6 m? mieszkania, podczas gdy w krajach Unii Europejskiej 2~3 m?
(Marszat 1999). Wplyw na spadek liczby budowanych mieszkafh miatl takze
fakt, ze udziat wydatkéw na utrzymanie mieszkania w ogéle wydatkéw ludno-
Sci wazrbst do ponad 20%, a wiec do poziomu wystepujacego w wielu krajach
Europy Zachodniej, przy produkcie wewngtrznym brutto na I mieszkahca prze-
cietnie ponad 3 razy wyzszym niz w Polsce (Lisowski 1998).

— ——

Rye. I. Mieszkania oddane do uZytku na obszarach wiejskich na 1000 os6b w latach 1932-2002
Housing handed over for use in rural areas per 1,000 persons in the years 11992-2002
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Nowym zjawiskiem towarzyszacym przemianom spolieczmo-gospodarczym
kraju jest przenoszenie si¢ ludnosci miast na obszary podmiejskie. Ze wzgledu

na dobre polaczenie komunikacyjne z miastem, nizsze niz w miescie ceny
gruntdéw tereny podmiejskie staly si¢ w ostatnim czasie bardzo atrakcyjne dla
inwestorow. Wzrost zainteresowania wsig jako miejscem zamieszkania charak-
terystyczny jest przede wszystkim dla krajow rozwinietych Europy i Stanow
Zjednoczonych. Zjawisko ucieczki ludnosci na wie§ w tych krajach doprowa-
dzito do zaznaczajacego sie wyraZnie procesu decentralizacji osadnictwa miej-
skiego. Spora cze$¢ obszaréw rolnych wytaczana jest z uzytkowania rolniczego
na rzecz budownictwa mieszkaniowego, szczegélnie intensywnie zalbudowa
jedmorodzinna wkracza na tereny potozone wzdtuz gidwnych tras komunikacyj-
nych. Zjawisko to jest charakterystyczne dla stref podmiejskich duzych miast
w Polsce, m.in. Warszawy (Gatczyiiska 2002), Krakowa (Trafas 1997), Lublina
(Wesotowska 2003) i Lodzi (Jakébczyk-Gryszkiewicz [1998). W wyniku tego
procesu uwidaczniajq sie roznice przestrzenne w liczbie wybudowanych miesz-
kaih pomiedzy poszczegolnymi czesciami kraju, a w szczegélnoseii miedzy ob-
szarami podmiejskimi a terenami oddalonymmi od miast (ryc. L).

Ryc. 2. Mieszkania oddane do uzytku na obszarach wiejskich Polski, 2002
Housing handed over for use in rural areas of Poland, 2002
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Generalnie bardziej dynamiczne w rozwoju budownictwa byly w ostatnich
latach obszary wiejskie wojewddztw matopolskiego, mazowieckiego, todzkie-
go, $wietokrzyskiego i pomorskiego. Natomiast na zachodzie kraju, zwlaszcza
w woj. zachodniopomonskimm oraz w péinocnej czeSci woj. warmifsko-
mazurskiego rozmiary nowego budownictwa w przeliczeniu na 1000 mieszkan-
c6éw byty niewielkie. Regres budownictwa mieszkaniowego dotknat duzg czeéé
obszaréw wiejskich Polski. W 2002 r. w 4% gmin wiejskich nie oddano do
uzytku zadnego mieszkania. Miato to giéwnie miejsce na terenach peryferyj-
nych, znacznie oddalonych od osrodkéw miejskich (rye. 2).

WPLYW NOWEGO BUDOWNICTWA NA POPRAWE
WARUNKOW MIESZKANIOWYCH LUDNOSCI

Paradoksalnym zjawiskiem okresu transformacji jest, z jednej strony znacz-
ne pogorszenie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych (wzrost liczby o0séb
oczekujacych na mieszkanie, deficytu mieszkaniowego), wzrost kosztéw zaku-
pu mieszkania oraz kosztéw utrzymania mieszkania (Smitowska 1997), a z dru-
giej strony poprawa wskaznikéw zaludnienia mieszkan i wyposazenia ich w in-
stalacje (Gorczyca [996,1997).

Ostatnie lata, w ktérych urynkowiono podstawowe dziedziny naszej gospo-
darki, w tym takze budownictwo, bardzo zréznicowaly sytuacje poszczegdlinych
grup ludnosci. Na obszarach wiejskich, o przewadze funkgji rolniczych, trudno-
$ci zwiazane z nowym budownictwem pogiebiaja si¢ wyraznie. Jego tempo
stabnie. Z obserwacji terenowych mozna wnosié¢, ze wiele zmienia si¢ w bu-
downictwie wiejskim dzigki remontom i modernizacji mieszkan. Ten proces
mozna uzna¢ nawet obecnie za wazniejszy od rozwoju nowego budownictwa,
szczegOllnie w zakresie wyposazania domdéw w instalacje techniczne. W wyniku
wieloletniego odplywu mobilnej ludnosci w miodym wieku z terenéw rolni-
czych zmalato zapotrzebowanie na nowe mieszkania. Szacuje sie, Zze na obsza-
rach o silnym ubytku ludnosci poprawa warunkow mieszkaniowych bedzie od-
bywaé¢ si¢ glownie poprzez modernizacje i wymiane starych zasobow
mieszkaniowych (Kulesza 1995).

W 2002 r. zasoby mieszkaniowe obszaréw wiejskich wynosily 3.8 min
mieszkai o powierzchmi uzytkowej 318,8 min m? i 15,4 min izb (NSP 2002).
Pod wzgledem nasycenia w mieszkania osiagnieto w 2002 r. w gminach wiej-
skich Polski srednig warto$¢ 258. Najwigkszym nasyceniemn w mieszkania cha-
rakteryzowaly sie gminy wschodniego pogranicza, sudeckie oraz niektére gmi-
ny wojewodziwa ltodzkiego i s$wietokrzyskiego (ryc. 3). Sa to obszary
wyludniajace sie, na ktérych oprécz spadkéw przyrostu naturalnego przez caty
okres powojenny obserwuje si¢ réwniez ujemny bilans ruchu migracyjnego
(Eberhardt 1989). Dlatego na terenach cechujacych sie duzym udziatem ludno-
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éci w wieku poprodukcyjnym, poprawa wskaZnikéw okre$lajacych warunki
mieszkaniowe ludnosci zwiazana jest z depopulacja niz z nowym budownic-
twem.

Pomimo trudnos$ci nowe budownictwo mieszkaniowe mialo znaczacy wplyw
na poprawe warunkéw mieszkaniowych ludnosci. Budowane na wsi polskiej
mieszkania pochodzace z lat 1989-2002 mialy $rednio 11lIm? powicnzchmi
uzytkowej i sktadaly sie z okolo 5 izb. Sa wiec znacznie wigksze od tych, ktére
powstawaly przed rokiem 1989 (Srednia powierzchnia 69,3 ivr, liczba izb 3,6).
Najwieksze mieszkania powstawaly w poblizu duzych miast, co mialo zwiazek
z przenoszeniem si¢ cze$ci Judnosci miejskiej na tereny gmin sasiadujacych
2 miastami.

e p—

Ryc. 3. Zasoby mieszkaniowe na obszarach wiejskich Polski na 1000 mieszkancéw, 2002
Housing resources in rural areas of Poland per 1,000 inhabitants, 2002

Rozw6j nowego budownictwa oraz wspomniane modernizacje i remonty
mialy tez widoczny wplyw na wskazniki zageszczenia mieszkan, ktore s3 obec-
nie znacznie korzystniejsze niz pod koniec lat 80. Najbardziej widocznym tego
przejawem jest duzy spadek liczby osdb na L izbe (z 1,1 w 1988 r. do 0,95
w 2002 r.) oraz zmniejszenie wskaznika zageszczenia mieszkan, z 3,97 do 3,87
(NSP 1988, 2002).



Rozwijj budbowitiota miestlenitiosgego na obwznedch widikkinh... 171

Dla oceny zmian jakoSciowych zasobow mieszkaniowych istotne znaczenie
ma takZze wiek budynkéw mieszkalnych (tab. 2). Problemem polskiej wsi jest na
ogo6t niski standard posiadanych przez ludno$¢ mieszkai. Blisko potowa nie od-
powiada wspétczesnym potrzebom mieszkaniowym. Duza czgs$é istniejacych
mieszkaft pochodzi bowiem z wczesnych lat powojennych lub jeszcze z okresu
miedzywojennego i charakteryzuja si¢ one ztym stanem technicznym (Marszat
1999). Mieszkania stosunkowo nowe, znajdujace si¢ w budynkach wybudowa-
nych po 1978 r, stanowia ok. 26% ogb6tu wiejskich zasobdw mieszikaniowych.
Na skutek rozwoju nowego budownictwa ich udziat bgdzie w dalszym ciagu
wzrastat. Mieszkania stare, w budynkach wzniesionych przed 1945 r,, stanowig
jeszeze ponad 27% ogbtu mieszkai wiejskich. Niemniej ich udziat powoli ma-
leje, z jednej strony wskutek rozwoju nowego budownictwa miszkaniowego,
a z drugiej w wyniku ubytkéw naturalnych i wyburzen.

Tabella 2. Podstawowe dane charakteryzujace wiejskie zasoby mieszkaniowe w Polsce

':;?z' Izby | Ludnosé Przecietna liczba Mieszkania wytudowane
Lata izb os6b b przed | 1945~ | 1971~ | 1979- | 1989
(w min) W miesz- w miesz-| O 1945 | 1970 | 1978 | 1988 | 2002
. . a izbe
kaniu kaniu
1988 3,7 14.6 15,4 3,6 4.0 . 355 364 | 142 14,2
2002 13,1 3,8 14,5 41 3,9 09| 271, 298 15, 158, 10.5

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Kolejng istotng cecha nowych mieszkafi budowanych po 1989 r. jest na ogot
ich wysoki standard techniczny. Dzigki upodmiotowieniu samorzadéw lokal-
nych w ostatniej dekadzie nastapity duze przyrosty w zakresie infrastrukiury
technicznej, od 3 do 10 razy wigksze niz w latach wczesniejszych. W 2002 r,
wodociag w mieszkaniu wiejskim byt juz instalacja raczej powszechna (89.2%
mieszkan). Gorzej jest w przypadku gazu sieciowego, z ktérego korzystato tyl-
ko 17.4% mieszkah wiejskich. Stopieft wyposazenia wiejskich mieszkai w in-
stalacje jest znacznie wyzszy w wojewéddztwach zachodniej i potudniowej Pol-
ski. Jest to rezultatern uwarunkowai historycznych, w tym przede wszysikim
mniejszego rozdrobnienia gospodatstw, wysokiego udziatu panstwowych go-
spodarstw oraz mniejszego niz na wschodzie Kraju rozproszenia sieci osadniczej
(Gatazka 2003). Najwigcej mieszkan o niskim standardzie technicznym wyste-
puje w wojewddztwach wschodniej i Srodkowej czesci kraju (podlaskie. lubel-
skie, swietokrzyske, t6dzkie, mazowieckie).

Po roku 1989 w sferze mieszkalnictwa wystapily takze istotne zmiany doty-
czace stosunkéw wiasnoSciowych. Zmiany te zwiazane bylty z komunalizacja
i prywatyzacja zasobow mieszkaniowych. Na obszarach wiejskich, gdzie od
dawna mieszkania w zdecydowanej wigkszo$ci byly wiasnoscia prywatna.
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w ostatniej dekadzie zaobserwowano dalszy ich przyrost. Zwigzane jest to
z prywatyzacja znacznej czgsci zasobow bylych PGR i gospodarstw lle$mych.

PRZEKSZTALCENIA UKLADOW OSADNICZYCH
POD WPLYWEM BUDOWNICTWA MIESZKANIOWEGO

Na podstawie analizy miejscowych planéw zagospodarowania przestrzenne-
go gmin, z obserwacji poczynionych w terenie oraz z badan przeprowadzonych
przez innych autoréw (Gorzym-Wilkowskii, Miszczuk 1999), mozna wyciagna¢
kilka wnioskow dotyczacych wspotczesnych przeksztatcen przestrzeni wiejskiej
dokonujgcych sie pod wplywem nowego hudownictwa.

W ostatnich latach uwidocznily si¢ tendencje do urbanizacji obszarow wiej-
skich przez zabudowe mieszkaniowg ludnosci nierolniczej. Szczegdlnie duza
role odgrywaja one w strefach podmiejskich oraz na terenach uzbrojonych
i potozonych wzdtuz wazniejszych drég. Ekspansja budownictwa wzdtuz drog
wychodzacych ze wsi wydluza istniejace pasma zabudowy, wiele miejscowosci
rozrasta si¢ radialnie. Pojawia si¢ rowniez zabudowa kolonijna, oddalona od
wilasciwej miejscowosci. Powstaja nowe osiedla, w ktérych zabudowa ;jednoro-
dzinna nasladuje ,,miejsko$¢”, wskutek czego w krajobrazie wsi pojawiajq sie
elementy fizjonomicznie obce, przez co staje si¢ on zdegradowany i chaotyczny
(Mikielewicz 1995). Zywiotowa ekspansja budownictwa na tereny wiejskie po-
gtebia procesy rozpraszania zabudowy oraz poteguje dowolnos$¢ form architek-
tonicznych. Wielokrotnie w czesci zasadniczej wsi dochodzi do wytworzenia
sie drugiego pasa zabudowy, zlokalizowanego za istniejacymi siedliskami. Po-
wstajg waskie i wydtuzone pasma zabudowy, majace szeroko$¢ kilkunastu me-
trow, a wybiegajace nawet kilkaset metréw w giab pél. Parcelacja gruntéw na
male dziatki budowlane prowadzi do niemal catkowitego przeksztatcenia sie-
dlisk i roztogéw (Matczak 11984).

We wsiach, do ktorych naptywa ludnos¢ nie zwigzana z rolnictwem, w obre-
bie siedlisk obserwuje si¢ zanik pewnych typow budynkéw (np. stodot), badz
zmiane ich funkcji na ogélnogospodarcze (Jedut 1995; Jakdbeczyk-Gryszkiewicz
1988; Wesotowska 2003).

Suburbanizacja i rozpraszanie zabudowy moze prowadzi¢ do redukcji badz
zmiany funkcji wsi, z charakteru rolniczego na mieszkaniowy lub rezydencjo-
nalny (Kucinski 2001), czasem nawet do powstania niezdolnych do samodziel-
nego zycia osiedli (Kaminski 1995).

Wymienione procesy prowadza do przeksztalcania przestrzennych uktadow
zabudowy wiejskiej 1 zmian fizjonomicznych osadnictwa. W rezultacie miegdys
przewaznie jednoosiowe wsie przeksztatcaja si¢ w ukfady wielodrozne ze
znacznym udzialem rozproszonej zabudowy.
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WNIOSKI

W okresie przemian systemowych kraju tempo rozwoju nowego budow-
nictwa mieszkaniowego na obszarach wiejskich nie byto wysokie i od polowy
lat 90. zaczelo coraz wyrazniej stabngC. Zaznaczyly si¢ duze rdéznice prze-
strzenne w liczbie oddawanych do uzytku mieszkan, bedgce konsekwencjg wy-
stepowania r6znych uwarunkowaf lokalnych. O skali tych ré6znic decydujg, po-
dobne jak przed rokiem 1989, czynniki zwigzane gtéwnie z zarobkowaniem
pozarolniczym ludnosci, ktére ma duzy wptyw na ksztattowanie zasobdw kapi-
tatowych ludnosei wiejskiej i na realizowane w obrgbie gospodarstwa inwesty-
cje. Jest to podstawowa przyczyna narastajacych réznic pomigdzy strefami
podmiejskimi, gdzie nowe budownictwo rozwija si¢ najintensywniej, a strefami
peryferyjnymi, gdzie z kolei przyrost nowych mieszkaf jest niewielki. Miej-
scowo$cii potozone blizej miast lub na obszarach o szczegélnie atrakcyjnych
walofach przyrodniczych rozwijaja si¢ znacznie szybeiej niz tereny polozone
zdhtta od wazniejszych szlakéw komunikacyjnych i wigkszych osrodkéw miej-
skich. Na niektérych obszarach budownictwo mieszkaniowe zamiera,

Pomimo ograniczem nowe budownictwo wplynelo na poprawe warunkéw
mieszkaniowych ludnosci. Nowe budynki sa bowiemn wigksze powierzchniowo
i lepiej wyposazone w podstawowe instalacje techniczne.

Wie$ polska w ostatnich latach byla terenem znacznych zmiam struktural-
nych i przestrzennych. Sa one gléwnie nastgpstwemn naptyww ludnoscii z miast,
utrzymujacej si¢ ze Zrédet pozarolniczych. Przeobrazemia spoleczno-
ekonomiczne znalazty swe odbicie w cechach morfologicznych i fizjonomicz-
nych wsi. W ostatniej dekadzie zauwaza si¢ obszary koncentracji nowego bu-
downictwa mieszkaniowego (strefy podmiejskie). Zjawisku temu czesto towa-
rzyszy chaos przestrzenmy oraz rozpraszanie zabudowy.

Rozwdj nowego budownictwa mieszkaniowego stanowi obecnie istotny
czynnik wplywajacy na poglebianie réznic w warunkach zycia ludnosci wiej-
skiej Polski. Dochodzi do coraz wigkszych dysproporcji pomiedzy obszarami
wiejskimi kraju.
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HOUSING CONSTRUCTION DEVELOPMENT IN RURAL AREAS

The period of economic transformation in Poland made the situation of rural areas
more complicated, and highly influenced the development of housing comstruction. The
presemt paper pays attention mostly to some new aspects of contemporary housing con-
struction connected with its heterogeneous spatial and structural development and with
its role in transforming rural settlement systems. Housing substance is characterized and
basic indicators typifying housing constructiom are presented.

The analysis conducted shows that the development of new housing construction is
an important factor influencing the growing differences in living standard of rural
population in Poland. The disproportions between regions are comstantly growimg. Set-
tlements located closer to cities or in areas with especially attractive natural features de-
velop much faster than territories located far from maim transportation routes and larger
urban centres. In some areas, new housing construction has practically disappeared.
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STAN SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO
A PRZEOBRAZENIA PRZESTRZENI WIEJSKIEJ

STATE OF ENVIRONMENT VERSUS TRANSFORMATION OF RURAL SPACE

Zarys tresci: W pracy przedstawiono najwazniejsze z punktu widzenia ekologicznego zasoby
$rodowiska przyrodniczego obszaréw wiejskich Polski oraz ich stan sanitarny, jak i wskazano
giéwne zagrozenia zewnetrzne (powodowane przez czynmiki pozarolnicze) i wewngtrzne (powo-
dowane przez rolnictwo) dla prawidlowego funkcjonowania przestrzenii ekologicznej w warun-
kach silnych proceséw transformacyjnych zachodzacych na obszarach wiejskich. Wskazano na
podstawowe problemy zwigzane 2 pogarszaniem si¢ jakodti Srodowiska przyrodniczego wynika-
jace ze zmiany funkcji obszaréw wiejskich oraz rozwoju cywilizacyjnego. Podkreslono role
Wspblnej Polityki Rolnej UE, a szczegélnie instrumentu, jakim sg programy rolive-srodowiskowe
kreujace wieksza dbalosé o §rodowisko przyrodnicze na obszarach wiejskich.

Stowa kluczowe: srodowisko przyrodnicze, obszary wiejskie, rozwdéj znéwnowazony.

WSTEP

Jednym ze skutkéw rozwoju cywilizacyjnego sa przeobrazenia jakosgci i struk-
tury przestrzennej srodowiska wyrazajace si¢ miedzy innymi ewolucjg form uzyt-
kowania ziemi, stopniem przeksztalcenia siedlisk oraz ich degradacjg. Proces ten,
ktorego tempo uzaleznione jest od wielu czynnikéw spoleczno-gospodarczych
i kulturowych, generuje miedzy innymi zmiany funkcjonalno-przestrzenne krajo-
brazu oraz zasobdéw srodowiska przyrodniczego, jego réznorodno$é, stabilnosé
strumieni materii i energii (procesy geodynamiczne i biogeochemiczne), sp6jnosé
przestrzenng obszaréw przyrodniczo cennych czy tez spoteczng uzyteczno$é jako-
sci krajobrazu (Degodrski 2003).

Wyjatkowq role w tych zmianach zajmujg obszary wiejskie, ktére sg najbar-
dziej aktywnym elementern przestrzemi w przeobrazeniach cywilizacyjnych. To
wiasnie na nich nastgpuje zmiana tradycyjnych funkcji rolniczych na funkeje
mieszkaniowe, komunikacyjne, przemystowe, ustugowe czy tez turystyczno-
rekreacyjne. Obszary te podlegaja zatem najsilniej procesom antropizacji krajo-
brazu i przeobrazeniom systemu przyrodniczego (Degodrski 2004). Jednoczesrie
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w wyniku proceséw urbanizacji, industrializacji, rozwoju komunikacji i infra-
struktury technicznej wydatnie zmniejsza si¢ udziat uzytkéw rolnych w ogoélnej
powierzchmii kraju, jak i ich wielko$¢ przypadajaca na jednego mieszkanca. Gdy
w 11946 r. uzytki rolne stanowity 65,6% ogdlnej powierzchmi kraju, to w 2002 r.
juz tylko 58,6% (Ochrona Sradiomskba 2003). Réwniez pomimo zwigkszania sig
lesistoscii kraju, w wyniku przyrostu liczby mieszkancéw obniza si¢ powierzch-
nia laséw przypadajaca na jednego mieszkanca (Degérski 1995), zas wzrasta
powierzchnia zurbanizowana, ktéra ulegta podwojeniu w ostatnich 25 latach
i wynosi obecnie 0,04 ha na jednego mieszkarica Polski (Ochrona Ssoatipeiska
2003).

W obliczu tak silnych przeobrazen, jakie zachodza w Srodowisku przyrodni-
czym obszaréw wiejskich, bardzo istotne jest dobre rozpoznanie jego potencjatu
biotycznego, czynnikéw powodujacych zmiany w jakodci i strukturze prze-
strzeni przyrodniczej oraz okre$lenie kierunkéw tych zmian. Celem niniejszej
pracy jest zatem okreslenie najwazniejszych — z punktu widzenia ekologicznego
— zasob6w Srodowiska przyrodniczego obszaréw wiejskich naszego kraju, jego
stanu sanitarnego oraz wskazanie gtéwnych zagrozem zewnetrznych (powodo-
wanych przez czynniki pozarolnicze) i wewnetrznych (powodowanych przez
rolnictwo) dla prawidiowego funkcjonowania ich przestrzeni ekologicznej
w warunkach silnych proceséw transformacyjnych zachodzacych na obszarach
wiejskich.

PRZEOBRAZENIA FUNKCJI OBSZAROW WIEJSKICH
A SRODOWISKO PRZYRODNICZE

Czlowiek od poczatku swojej egzystencji na Ziemi przeksztalcat srodowisko
przyrodnicze, powodujac czgsto nieodwracalne zmiany w jego funkcjonowaniu.
W pierwszej fazie rozwoju bylo to przeksztatcanie i zagospodarowanie $rodo-
wiska w celu produkcji zywnosci, czyli nastepowat rozwdj funkcji rolniczej,
najmniej przeksztatcajacej jego naturalny charakter. Obszary wiejskie pozosta-
waly zatem przez wieki pod wplywem umiarkowanych, tradycyjnych metod
uprawy roli, ktére sprzyjaty powstawaniu potnaturalnych siedlisk i mozaikowe;j
struktury krajobrazu. Z czasem jednak i ta tradycyjna funkcja zaczeta bardzo
szybko ewaluowaé w kierunku innych form gospodarowania. Obszary te staty
si¢ najbardziej aktywnym elementer przestrzeni w przeobrazeniach cywiliza-
cyjnych. To wiasnie na nich nastepowata i nastgpuje zmiana wspomnianej tra-
dycyjnej funkcji rolniczej na funkcje mieszkaniowe, komunikacyjne, przemy-
stowe, ustugowe czy tez turystyczno-rekreacyjne (ryc. ). Obszary te podlegajg
najsilniej procesom antropizacji Srodowiska, jakkolwiek réwniez na obszarach
wiejskich zachowaly sig jeszcze najcenniejsze z punktu widzenia biocenotycz-
nego fragmenty Srodowiska przyrodniczego.
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Rye. L. Zmiany funkcji obszaré6w wiejskich
Functional changes of rural areas

W dynamice zmian funkcjonalno-przestrzennych na obszarach wiejskich
szczegllna rola przypada wzajemnym relacjom pomiedzy terenami wykorzy-
stywanymii do produkeji rolnej zaréwno roslinnej, jak i hodowlanej a terenami
lesnymi. W Europie, a tym samym i w Polsce, do przetomu XIX i XX wieku
dominowaly procesy wylesiania, ktére przebiegaly ze zmiennym mai¢zeniem.
Na poczatku drugiego tysigclecia lesisto$¢ wynosita na obszarze Polski okoto
70% (Maruszczak 1988, Degbrska 1996), na przetomie XIX i XX wieku okoto
40%, za$ w latach trzydziestych i czterdziestych XX wieku okoto 22% (Degér-
ska 1996). Ubytki powierzchni lesnych powodowane byty gléwnie pozyskiwa-
niem terendw dla prowadzenia dziatalnosci rolniczej, przede wszystkim pozy-
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skiwaniem gruntéw ornych pod uprawy roélin alimentacyjnych i posrednioali-
mentacyjnych, a z czasem réwniez niealimentacyjnych. Czesto karczowano lasy
porastajace gleby ubogie w skladniki odzywcze, takie jak na przykiad gleby
bielicoziemne, klasyfikowane w najnizszych klasach bonitacji. W drugiej poto-
wie XX w. gleby te najszybciej wylaczano z uzytkowania rolniczego i przezna-
czano na inne formy uzytkowania. Byly one ponownie zalesiane lub tez wyko-
rzystywane pod inwestycje mieszkaniowe, handlowe oraz przemystowe. Proces
ten spowodowat, Zze przez ostatnie 50-60 lat wzrastala lesistos¢ kraju, zwiekszyt
sie tak2e udziat obszaréw zurbanizowanych, z rozwinieta infrastruktura tech-
niczng, za$ nastepowat ubytek powierzchmi uzytkéw rolniczych w ogélnej po-
wierzehmi kraju.

Z punktu widzenia wartosci biocenotycznych obok laséw bardzo duzg role
w funkcjonowaniu ekosystemow na obszarach wiejskich odgrywaja faki i pa-
stwiska. Szczegolnie te, ktdre charakteryzuja si¢ ekstensywna czy tez poteks-
tensywna forma uzytkowania, co podnosi niewatpliwie warto$¢ krajobrazowa
terenu, jak réwniez pozwala zachowac ekosystemy w formie seminaturalnej lub
zblizonej do niej. Duzy udzial fak i pastwisk w strukturze uzytkowania ziemi to
roéwniez potencjalne mozliwosci rozwoju hodowli bydta opartej o wypas. Przy-
kladem regionéw charakteryzujacych sie duzym udzialem #ak i pastwisk
w strukturze gruntéw rolnych oraz umiarkowanie ekstensywna forma ich uzyt-
kowania jest wschodnia Polska oraz regiony gorskie.

ZASOBY NATURALNE SRODOWISKA I ICH POTENCJAL
NA OBSZARACH WIEJSKICH

Do najwazniejszych zasobéw naturalnych $rodowiska branych pod wwage
w waloryzacji przestrzeni wiejskiej naleza: gleby, zasoby wodne oraz lasy, kt6-
re rowniez sa bardzo waznymi elementami ekosystemow, odpowiedzialnymii za
ich prawidtowe funkcjonowanie. Bardzo czesto to, co uwazane jiest za pozytyw-
ne dla rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich, z punktu widze-
nia wykorzystywania wyzej wymienionych zasobéw jest negatywne dla prawi-
diowego funkcjonowania ekosystemow.

ZASOBY GLEBOWE

Gleby, z uwagi na swoja wielofunkcyjnos$é w przestrzeni wiejskiej naleza do
jednego z najwazniejszych komponentéw Srodowiska, decydujacych miedzy
innymi o wielkoscii produkcji rolnej czy tez lesnej. Z punktu widzenia gospo-
darczo-spolecznego tworza ,,warsztat pracy” dla zatrudnionych w pierwszym
sektorze gospodatki (czyli rolnictwa, ogrodnictwa i le$nictwa), za$ jako element
ekosystemow gleby generuja swoiste warunki edaficzne do zycia roélin i zwie-
rzat oraz rownowagji biocenotycznej w geoekosystemach. Zyznoéé gleby oraz
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jej stan sanitarny decyduja o ilosci i jakesci produkcji rolnej. Wsrdd gruntow
ornych w naszym kraju dominuja gleby S$rednich klas bonitacyjnych (1Va
i IVb), odpowiednio 22,5 i 16,8%. Gleb bardzo dobrych (I i 1l klasy bonitaciji)
mamy tylko 0,5 i 3,2%, co stanowi duze ograniczenie w intensyfikacji produk-
cji rolnej. Pierwszy kompleks pszenny bardzo dobry wystepuje tylko w znacza-
cym procencie (powyzej 5%) w wojewodztwach: matopolskim, lubelskim
i podkarpackim. W przypadku komplekséw uzytkéw zielonych bardzo dobrych
i dobrych, najwiekszym ich udzialem charakteryzuja sie wojewddztwa: pomor-
skie, wielkopolskie i podlaskie, co tworzy szanse na dalsza intensyfikacje¢ ho-
dowdii w tym regionach kraju.

Czynnikiem negatywnym, ograniczajacym warto$¢ edaficzna gleb jest ich
potencjalne zagrozenie erozja oraz zanieczyszczenie metalami ciezkimi. Poten-
cjalnym zagrozeniem erozja eoliczng (wietrzng) gleb uzytkowanych rolniczo
w skali kraju objetych jest 86,3 tys. km", czyli 27,6% ogdlnej powierzchnii uzyt-
kéw rolnych, a 10,3% srednim i silnym stopniem zagrozenia (Ocfiremaa Stado-
wiska: 2003). Wojewddztwami o najwiekszym udziale uzytkéw rolnych obje-
tych potencjalng erozja eoliczng sq — toédzkie (45,7% uzytkéw rolnych),
podlaskie (42% uzytkéw rolnych), $wietokrzyskie (37,1% UR), Hubelskie
(35,5% UR), kujawsko-pornorskie (34,3% UR) i mazowieckie (33% UR);
6 najnizszym za$: lubuskie (4,8% UR), podkarpackie (12,5% UR), pomorskie
(13,9% UR). Réwniez wysokie jest potencjalne zagrozenie gruntéw rolnych
iLlesmych powierzchniowa erozjg wodna. W sumie ma obszarze Polski objetych
jest tym zjawiskiem 89,1 tys. km? co stanowi 28,5% ogdinej powierzchni
gruntéw rolnych i lesnych, a 14,7% S$rednim i silnym stopniem zagroZenia
(Oclimoea Srodéwisiska 2003). Najwiekszy udziat gruntéw zagrozonych poten-
cjalna powierzchniowg erozja wodng w ogblnym areale uzytkéw rolnych i le-
$nych poszczegblnych wojewodztw maja wojewoddztwa: matopolskie (56%),
Swigtokrzyskie (41,7%), pomorskie (41%) i Slaskie (40,7%), najmniejszy za$
opolskie (12,3%), mazowieckie (15%) i wielkopolskie (16,8%). Inaczej prze-
strzennie ksztattuje si¢ zagrozenie gruntéw rolnych i lesnych wodng erozjg wa-
wozowa. W skali kraju zjawiskiem tym zagrozonych jest okoto 54,7 tys. km’,
co stanowi 17,5% powierzchmi gruntéw rolnych i lesnych (Degérski 1995).

Atutem pokrywy glebowej naszego kraju jest jej bardzo dobry stan sanitar-
ny. Zawarto$¢ podstawowych metali ciezkich (otowiu, cynku, miedzi, niklu
i kadmu) jest znikoma w glebach, co sprawia, ze blisko 98-99% powierzchni
uzytkdw rolnych klasyfikuje si¢ w grupie zanieczyszczenia 0 lub 1 i stan ten
ulega stalej poprawie (ryc. 2 ). Gleby w 1V i V stopniu zanieczyszczenia meta-
lami ciezkimi wystepuja punktowo tylko w kilku wojewédztwach (Ochrona
Sroaéwvisiska 2003). Naleza do nich:

e w przypadku ofowiu — matopolskie i Sigskie,
e w przypadku cynku — matopolskie i sligskie,
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e w przypadku miedzi — dolno$laskie, lubelskie, ¥ddzkie, matopolskie, mazo-
wieckie, pomorskie, kujawsko-pomorskie i wielkopolskie,

e w przypadku niklu — malopolskie, podkarpackie, $laskie,

e w przypadku kadmu — matopolskie, mazowieckie, opolskie, $laskie, $wieto-
krzyskie, wielkopolskie.

Ryc. 2. Procentowy udziat uzytkéw rolnych posiadajacych gleby w 0 i I stopniu zamieczyszczenia
metalami cigzkimi w catkowitej powierzehmii uZytkéw relnych, 2002

Area ot agricultural land free of content of heavy metals in soil as a percentage
of total agriculture area in 2002

ZASOBY WODNE

Kolejnym komponentem $rodowiska przyrodniczego bardzo istotnym
w prawidtowym funkcjonowaniu zaréwno pod wzgledem przyrodniczym, jak
i gospodarczym obszaréw wiejskich jest woda. Uwaza sie, ze rolnictwo powin-
no by¢ nie tylko uzytkownikiem wody, ale rowniez czynnikiem chronigcym za-
soby wodne w krajobrazie rolniczym (Mioduszewskii 1999). Stanowisko takie
znalazto wyraz w Ramowej Dyrektywie Wodnej Komisji Europejskiej (Ramo-
wa... 2003), w ktorej okresla sie mozliwosci racjonalnego wykorzystania zaso-
béw wody i ochrony ekosysteméw wodnych na obszarach wiejskich. W Polsce
Prawo Wodne (Dz. U. Nr [LL5) definiujac gospodarke wodna na obszarach wiej-
skich, wskazuje na potrzebg podtrzymywaniia i rozwoju zréznicowanych bioce-
noz pol i tak, brak jest natomiast w nim wskazath ochrony ekosysteméw wod-
nych, stanowigcych gtownie o réznorodnosci biologicznej geoekosysiemow
dolinnych. Problem prawidtowego gospodarowania woda na obszarach wiej-
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skich jest tym bardziej istotny, gdyz blisko 18% powierzchmi kraju (36% po-
wierzchmi uzytkéow rolnych) wyposazomych jest w urzadzenia melioracyjne.
W wiekszosci sa to urzadzenia odwadniajace, ktére z uwagi na podnoszenie
efektywnosci produkcji rolnej zaburzaja jedmoczesnie rownowage biocenotycz-
na w ekosystemach. Zgodnie z Ramowa Dyrektywa Wodng (2003) jestesmy
zobowiigzani do ochrony siedlisk i gatunkéw bezposrednio uzaleznionych od
wody. Jak sie szacuje, postulat ten moze dotyczy¢ 2 min ha siedlisk hydroge-
nicznych (mokradet) w dolinach rzecznych, wyposazomych w urzadzenia melio-
racyjne (gtéwnie odwadniajace). Szczegdlnie jest to istotne, gdy uzytki rolne
i zwigzane z nimi systemy melioracyjne znajdujq si¢ w granicach obszarow
chronionmych (np. parkéw narodowych czy obszarbw NATURA 2000). Kolej-
nym problemem konfliktogennym sg male cieki i rowy wykorzystywame do
celow melioracyjnych. W wyhniku ich zaniedbania gospodarczego bardzo czgsto
stajg si¢ one bardzo cennymii obiektami o wysokich walorach ekolegicziyeh
(Mioduszewskii 2004), z drugiej zas strony, z uwagi na ich znaczenie hydro-
techniczne wymagaja renowacji i usprawnienia w funkcjenowaniu, Uregulowa-
fie tego problemu dotyczy bliske 270 tys. km ciekéw i rowow na obszarach
wiejskich.

Obszary wiejskie sa liczacym sie konsumentem zasob6w wody. Ocenia sie.
ze w skali swiatowej 70% poboru wody uzytkowamych jest wiasnie na tych te-
renach i wykorzystywamycth gléwnie do nawadniania p6l (Mioduszewskii 2004).
W Polsce pobor wody do tego celu jest znikomy, a giéwne formy jej uzytkowa-
nia zawigzane sa z konsumpcja i bezposrednimm wykorzystamiem w gospodar-
stwach rolnych. Lacznie z nawadnianiemn laséw oraz uzupelnianiemn stawow
rybnych zuzycie wody w rolnictwie i lesnictwie wynosi 10,8% ogdlnego zuzy-
cia wody na potrzeby gospodarki i ludnosci (Ochrona Sraatwviskka 2(X)3).

Podstawowym problemem gospodanki wodnej w naszym kraju, w tym réw-
niez na obszarach wiejskich, sa bardzo male zasoby wody. Zasoby wéd pod-
ziemnych, ktorych objetos¢ eksploatacyjng szacuje si¢ na 16,1 knr, az w 35%
stanowig zapasy zalegajace w glebokich warstwach geologicznych. Zasoby wéd
powierzchniowych, okreslane jako srednii odplyw w czasie jednego roku wahaty
sie w latach 1991-2000 od 39.4 km® do 70.4 km®. W roku 2002 wyni6st on
65,2 km" (Octhmea Sredtwviskka 2003). W ostatniej dekadzie XX w. sredni zapas
wod powierzchniowych ksztaltowal sie zatem na poziomie 54,2 km® na rok.
W przeliczenin na jednego mieszkanca daje to srednio tylko 1390 nw/rok.
W poréwnaniu z wartoscig srednig dla panstw europejskich (4560 m7rok), za-
pasy te sa ponad trzykrotnie mniejsze. Dodatkowo, bardzo mala retencja
sztucznych zbiornikéw wodnyeh (3,6 km®), przy duzej zmiennosci zasobow
wéd powierzchniowyeh w czasie roku oraz wielotecia, utrudnia racjonalne go-
spodarowanie woda, w tym rowniez na obszarach wiejskich. Wystepujace ano-
malie pogodowe i zwigzane z nimi zjawiska posuchy, suszy czy powodzi, wy-
magajq poprawy systemu retencji w kraju, opartego miedzy innymi o mata
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retencje tak powszechna na obszarach wiejskich krajow UE. Spetnia ona dwie
podstawowe funkcje w aspekcie regulacji przeptywow: ochronng przed powo-
dziami oraz niwelujaca deficyt wody w okresach suszy. Poza tym, zbiorniki re-
tencyjne pozwalaja rowniez na kreowanie funkcji turystycznej wokot zbiorni-
kow, co jest czynnikiem stymulujacym rozwoj agroturystyki.

Dodatkowo, jedng z podstawowych przyczym utrudnionego wykorzystania
wod powierzchniowych do celow produkcji rolnej oraz rozwoju turystyki na
obszarach wiejskich jest ich zty stan sanitarny. Szczegélnie dotyczy to wod pty-
nacych, charakteryzujagcych sie znacznym zanieczyszczemiem, chociaz nalezy
podkresli¢ tendencje zmniejszania si¢ udziatu wod nadmiemnie zanieczyszczo-
nych w catkowitej diugosci kontrolowanych odcinkéw rzek. Wedlug GUS
(Octhmamea Srortwisisa 2003) w roku 2002 zaobserwowano poprawe jakosci wod
nie tylko w dtuzszym horyzoncie czasowym, ale nawet w stosunku do ostatnich
3-4 lat. W przypadku kryterium fizykochemicznego wielkosci te ksztaltowaty
sie odpowiednio 19,2% (2002 r.) i 31,9% (1999 r.), za$ w przypadku kryterium
biologicznego 40.8% (2002 r.) i 66,4% (1999 r.). Z uwagi na kryterium fizyko-
chemiczne wzrdst natomiast udziat wod w L klasie czystosci z 3,3% w roku
1999 do 7,3% w 2002 r. Niestety, z uwagi na kryterium biologiczne nie posia-
damy wéd w | klasie czystodci. Poréwnujac natomiast réznice w jakodci wod
pomigdzy dorzeczamii Wisty i Odry, nalezy stwierdzi¢, ze zdecydowanie lepsza
jakoscig wod charakteryzuje si¢ dorzecze Wisty. Z uwagi na kryterium fizyko-
chemiczne w dorzeczu Wisty wody w 1 klasie czystosci stanowity w 2002 r. po-
nad 11,9% catkowitej dtugos$ci kontrolowanych odcinkéw, za$ wody nadmier-
nie zanieczyszczone 17,1%, gdy w dorzeczu Odry wody w I klasie czystosci
stanowily tylko 1,7% catkowitej diugo$ci kontrolowanych odcinkéw, a wody
nadmiernie zanieczyszczone wystapily na 16,9% dtugoéei ciekéw. Podobne
réznice wielkosci wystepujg w przypadku kryterium biologicznego. W obu do-
rzeczach nie ma wod w 1 klasie czystosci, natomiast w Il klasie w dorzeczu Wi-
sty jest 9,8% catkowitej dtugoéci badanych odcinkéw rzek, w dorzeczu Odry
tylko 3%. Wody nadmiefnie zanieczyszczone z uwagi na Kryterium biologiczne
to odpowiednio w dorzeczu Wisty 35,1% catkowitej dtugosci badanyeh odcin-
kow, za$ w dorzeczu Odrey 47,6%.

Wody w polskich jeziorach rowniez charakteryzuja sie zla jakoécia. Usred-
nione wartosci z monitoringu czystosci jezior jaki wykonano w latach 19B4-
1998 w 440 jeziorach o powierzchmi ponad 50 ha wynika, ze w L klasie
czystosci bylo 12 jezior (2,72% badanych jezior), zas poza klasami
sklasyfikowano 92 jeziora (20,9%). CzystoS¢ jezior ulega jedmak poprawie. W
2002 r. juz tylko w 9,3% monitorowanych jezior odnotowano wody nadmiernie
zanieczyszczone (Ochrona Srodbwiskda 2003). Najgorsze wskazniki osiagneto
wojewédztwo mazowieckie, gdzie 50% jiezior miato wody poza klasami, za$§ w
1 klasie czystosci wody nie sklasyfikowano zadnego jeziora. Najlepszg jako$é
wod stwierdzono za§ w jeziorach wojewodztwa zachodniopomorskiego, w
ktorym tylko 6,5%
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badanych jezior mialo wody poza klasami. W ostatnich latach zaohserwowac
mozna powolny proces poprawy wod wjeziorach.

Najlepsza jakoscig wsrod zasobéw wodnych Polski charakteryzuja sie wody
podziemne, zaréwno gruntowe, jak i wglebne. W 2002 r., w klasie 1 (najwyzszej
jakosci) sklasyfikowano 60,9% wszystkich wod, zas w klasie 11l 23,8%. Naj-
wyzsze wskazniki jakoSciowe uzyskala woda z poktadéw kredowych — 71,5%
wod w 1 klasie i 15,7% w klasie 111 (Ochrona Srodinwikia 2003).

ZASOBY LESNE

Lasy, z uwagi na ich funkcje gospodarcza, sanitarng i turystyczna, jaka pet-
nig na obszarach wiejskich, sa rowniez bardzo istotnym elementem struktural-
nym przestrzeni. Sifa ich oddzialywania na wiasciwosci Srodowiska przyrodni-
czego danego regionu czy tez kraju zalezy od ich powierzchniowego udziatu
w jednostce geograficznej, wieku, stanu zdrowotnego, zasob6w i sktadu gatun-
kowego drzewostanéw. Zasoby lesne Polski to kompleksy zajmujace blisko
28,8% powierzchmii kraju. Wedtug Raportu o Stanie Laséw w Polsce (1999).
w strukturze laséw dominujg bory wystepujace na 60,6% powierzchmi lesne;.
Bogatsze siedliska lasow mieszanych i lisciastych zajmujq 39.4%, w tym wil-
gotne tegi i olsy, czyli siedliska semihydrogeniczne stanowia 3,9% powierzchni
leSnych. W skiadzie gatunkowym polskich laséw dominuja gatunki iglaste
(76.8% powierzchmi laséw i 78,3% ich migzszosci), gtéwnie sosna (lacznie
z modrzewiem zajmujaca 68.4% powierzchni). W strukturze wiekowej lasu
dominujg drzewostany Il (21-40 lat) i 111 (41-60 Jat) klasy wieku, zajmujgce
odpowiednio 23,8 i 22,5% powierzchni. Najwigkszy udziat w wielko$ciaeh za-
sobow drzewnych maja tacznie drzewostany w wieku 41-60 i 61-80 lat. Ich
powierzchnia wynosi odpowiednio 22,5% i 117,8% og6inej powierzchmii lasow.
Drzewostany powyzej 00 lat w PGL Lasy Paifistwowe zajimuja powierzehnle
6.1%, co odpowiada [0,6% migzszosci zasobow drzewnych. Wzrost udziatu
drzewostanéw w wieku powyzej 80 lat jest bardzo powolny. Niemniej nalezy
podkresli¢, ze w lasach administrowanych przez PGL Lasy Paiistwowe prze-
cigtny wiek drzewostandow wynosi 57 lat, gdy w lasach prywatnyeh tylke 40.
Jedng z przyczyn nizszego wieku drzewostanow w tych lasaeh jest notowany
w ostatnich latach wyrab lasow na terenach prywatnych gospodarstw relnyeh.
Jednak dzigki polityce lesnej prowadzonej w PGL Lasy Pafistwowe w polskieh
lasach zarysowala sie w ostatnim okresie tendencja przyrostu grubiziy bruite.
Zwigkszenie catkowitego zapasu drzewnego w Polsce nastapito dzieki egrani-
czeniom w pozyskaniu drewna (relacja pozyskania do przyrostu ksztattuje sie
obecnie na poziomie okoto 55%) oraz konsekwentnemu zwiekszeniw pe-
wierzehni Jasow. W roku 2002 szacunkowe zasoby drewna w lasach wynesity
1693.5 min m* (Oehrona Sredwiika 2003).
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Bardzo negatywnym zjawiskiem w przypadku polskich laséw na obszarach
wiejskich jest nadal zty stan ich zdrowotnosci. Wedlug monitoringu stanu
zdrowotnogci laséw prowadzonycih w Europie (Forest Condiitam in Baunape...
2000) w zestawieniu dotyczacym wszystkich gatunkow drzew silniejsze uszko-
dzenia drzewostanéw maja tylko cztery panstwa: Wiochy, Butgaria, Republika
Czeska i Ukraina. Niemniej jednak zaobserwowano w ostatnich latach znaczaca
poprawe stanu zdrowotnosci polskich laséw. Udziat drzew uszkodzonych, be-
dacych w klasach defoliacji od 2 do 4 w catkowitym drzewostanie, zmniejszyt
sie 2 52,6% w 1995 r. do 30,6% w 2000 r. (ryc. 3).

Ryc. 3. Zmiany w wielkosci uszkodzenia drzew (defoliacja >25%) dla wszystkich gatunkéw
drzew w okresie 18ES-2002

Trend of changes in state oftirecs damages (>25%) for all species in Poland during
the period of 11951%-2002

W ostatnich latach zarysowala sie rowniez tendencja do zmniejszania dys-
proporcji pomiedzy stanem zdrowotnym laséw péinocnej i potudniowej Polski,
powodowana poprawg zdrowotnosci laséw w potudniowej czesci naszego kraju.
(Wawrzoniak, Malachowska 2001). Niemniej jednak, najgorsze wskazniki de-
foliacji (o warto$ci powyzej 3) okreslane s nadal w wojewodztwach slaskim
i matopolskim, za§ w przedziale 2,62-3,04 w wojewodztwie podkarpackim
(szczegblnie w powiatach bytego wojewddztwa krosnieniskiego), lubelskim,
lédzkim, kujawsko-pomorskim i mazowieckim. Najlepsza zdrowotno$cig cha-
rakteryzuja si¢ drzewostany wojewodztwa podlaskiego, zadiodmiopomorskiego,
pomotskiego i lubuskiego (Ochrona Srodlmiskia 2003).

Poprawa stanu zdrowotnosci lasow oraz warunkow sanitarnych na obszarach
wiejskich w ostatnich latach wynika przede wszystkimkim z lepszego stanu sa-



Stam Sradtoviskda proyodditzeggo a prmobbeiseiaia. .. 187

nitarnego powietrza nad Polska, jaki obserwujemy od roku 1990 (Degoérski
2003b). Eliminacja wielu przedsiebiorstw przemystowych emitujacych zanie-
czyszczenia do atmosfery zjednej strony, z drugiej za$ intensyfikacja imwestycji
zwigzanych z ochrone atmosfery spowodowaly, ze w ciggu ostatnich 15 lat
ograniczenie emisji pylu do atmosferze w stosunku do 1988 r. wyniosto 65%, a
redukcja dwutlenku siarki 0 45%. Zwiekszyla sie rowniez srednia skutecznosé
urzadzen odpylajacych w polskiej energetyce, ktora wynosi obecnie 95,5%.
Najstabsze efekty redukeji emisji dotycza dwutlenku wegla i tlenkéw azotu,
ktérych emisja jest nizsza o 25-30% w poréwnaniu z rokiem 1988,

OBSZARY CENNE PRZYRODNICZO W PRZESTRZENI
WIEJSKIE]

Istotnym elementem przestrzeni wiejskiej z punktu widzenia rozwoju zréwno-
wazonego, a zarazem zachowania naturalnych waloréw $rodowiska sa obszary
najcenniejsze pod wzgledem przyrodniczym. Nalezg do nich tereny posiadajace
cenne przyrodniczo abiotyczne, jak i biotyczne elementy srodowiska oraz unikalne
i naturalne krajobrazy, ktére objete zostaty ochrong prawna. Tereny takie wyste-
puja juz prawie tylko na obszarach wiejskich, gdzie stopiefi ich przeksztalcenia
przez czynniki antropogeniczne jest najmniejszy. Szczegdlnie dotyczy to czesci
powierzchmi lesnych, lakowych i pastwisk stanowiacych czesto ostoje zwierzyny,
jak rowniez charakteryzujacych sie duza réznorodnoscig biologiczng. W Polsce
réznorodnos$¢ biologiczna nalezy do najbogatszych w Europie $rodkowej, szcze-
golnie w zakresie biocenoz lesnych. W naszym kraju wystepuje okoto 10 tys. ga-
tunkéw glonéw, 4 tys. gatunkéw grzyboéw, IL5 tys. gatunkéw porostéw, 0,7 tys.
gatunkéw mchow oraz ponad 2,3 tys. gatunkéw roslin naczyniowych. Fauna bez-
kregowcow liczy okolo 33 tys. gatunkéw, a kregowcow blisko 0,6 tys. Swiat pta-
kéw to 418 gatunkow, za$ Swiat ssakow stanowia 84 gatunki. Ponadto w Polsce
wystepuje 48 gatunkow ryb, 9 gatunkéw gadow i I8 gatunkéw ptazéw (Ochrona
Sredbwiskka 2003).

Najcenniejsze pod wzgledem przyrodniczym obszary objete s réznymi
formami ochrony. Tworza one krajowa sie¢ obszarow chronionych. W 2002 r.
sie¢ ta obejmowata 23 parki narodowe (3,15 tys. km?), 1120 parkéw krajobrazo-
wych (24,86 tys. km?), 409 obszaréw chronionego krajobrazu (72,71 tys. km?)
oraz 1354 rezerwatow (1,49 km?). Poza tym na obszarze Polski znajduje sie
6728 uzytkéw ekologicznych, 104 stanowiska dokumentacyjne, 184 zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe oraz 33 882 pomniki przyrody (Octimamaa Ssraftowi-
skar 2003). Rozmieszczenie obszaréw prawnie chronionych jest jednak nieréw-
nomierne na terenie kraju, co wynika z potencjatu i stopnia przeksztatcenia $ro-
dowiska przyrodniczego w poszczeg6lnych regionach kraju (ryc. 4).

Niezaleznie od form ochrony, jakie mieliSmy dotychczas w Polsce, po przysta-
pieniu do Unii Europejskiej w naszym kraju musi funkcjonowa¢ Europejska Sie¢
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Ekologiczna zwana NATURA 2000. Powstaje ona na podstawie trzech regulacji

Unii Europejskie;j:

— Dyrektywy Rady 79/409 EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. o ochronie dzikich
ptakéw (tzw. ,,Dyrektywa Ptasia"),

— Decyzji Komisji Europejskiej 97/266 z dnia 118 grudnia 1996 r. w sprawie za-
kresu informacji o obszarach proponowanych do systemu NATURA 2000,

— Dyrektywy Rady 92/43 EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony matu-
ralnych i pétnaturalnych siedlisk fauny i flory (tzw. ,.Dyrektywa Siedlisko-
wa").

Rye. 4. Udzial obszaréw prawnie chronionych w powierzchmi gmin, 2000
Share of protected areas in the total area of commune, 2000

Pomimo wielu kontrowersji na temat jej funkcjonowania, braku jasnych me-
chanizméw wspblpracy pomiedzy obszarami Natura 2000 a dotychczas funkcjo-
nujacymi formami ochrony przyrody oraz dyskusja nad zasadnoscia przyjetych
dyrektyw jako podstawy tworzonej sieci, NATURA 2000 zaczeta funkcjonowaé
w przestrzeni obszaréw wiejskich naszego kraju. Nowe regulacje prawne' obowig-
zujace w zakresie ochrony przyrody w Polsce nie do kofica rozwiazuja zasygnali-
zowane tu problemy.

! Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody, Dz. U. 04 92
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ZAGROZENIA SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO
NA OBSZARACH WIEJSKICH

Do najwazniejszych zagrozen s$rodowiska przyrodniczego obszaréw wiej-
skich, jakie niesie rozwoj cywilizacyjny mozna zaliczy¢: skladowanie i utyliza-
cje odpadéw oraz wzrost natezenia halasu. Nasilanie si¢ tych miekorzystnych
procesow powoduje wzrost zagrozemia dla funkcjonowania calych geoekosys-
temow, zarowno ich komponentéw abiotycznych, jak i biotycznych.

SKLADOWANIE ODPADOW

Skiadowanie i utylizacja odpadéw stanowi najwi¢ksze zagrozenie dla jako-
$ci i poprawnego funkcjonowania $rodowiska przyrodniczego na obszarach
wiejskich, poniewaz dotyczy wszystkich elementow srodowiska: powierzchni
ziemi, wod powierzchniowycth i podziemnych oraz powietrza. Zagrozenie to
wystepuje praktycznie we wszystkich fazach gospodarki odpadami, poczawszy
od ich powstania i gromadzenia, poprzez transport, ponowne wykorzystanie
i unieszkodliwianie oraz ostateczne skdiadowanie.

Postep w zagospodarowamitn odpadéw w Polsce jest nadal stab§. Pomimo
spadku produkcji odpadéw z 460 t na km? w 1990 r. do 401 t na km w 2000 r.,
co daje spadek o 200 kg na osobg rocznie, nadal szybko wzrasta ich skladowana
ilos¢. Wedlug stanu na koniec grudnia 2002 roku wielko§¢ zgromadzomych od-
padéw w Polsce wyniosta 2,01 mid ton. Jednym z powodow takiej sytuacji jest
réwniez male wykorzystywanie odpadéw, zaréwno dla celéw mieprzemysto-
wych, jak i przemystowych (recyklingu), ktére wynosi odpowiednio w skali ro-
ku 51% i 49% (Ocitnemaa Sradloviskska 2003). Najbardziej powszechnym sposo-
bem unieszkodliwiania odpadéw jest ich skladowanie na skladowiskach
odpadéw. Do chwili obecnej nie zostat catkowicie rozwigzany problem uniesz-
kodliwiania odpadéw ochrony roélin i ich opakowafh zmagazynowamych w ok.
350 zidentyfikowanych mogielnikach. Dotychczas zlikwidowano okoto 0120
mogielnikéw. Pozostato jeszcze do likwidacji ponad 200 obiektow, w ktorych
moze si¢ znajdowa¢ do 9 tys. ton przeterminowanych Srodkéw i ich opakowan.
Doktadne oszacowanie wielko$ci skladowanych Srodkéw jest bardzo trudne,
poniewaz sq one w rzeczywistosci duzo wieksze niz wynikatoby to z doku-
mentacji. Przyktadowo mogielnik ,,Hrebenne” (gmina Lubycza Krélewska) za-
miast przewidywanych 41 ton zawierat 231,97 ton Srodkéw chemiczayceh (Wot-
kowicz 2004). Réwniez nie wszystkie wojewddztwa mogg si¢ wykazaé
jednakowg determinacja w rozwigzywanii problemu likwidacji mogielnikow.
Najlepsze wyniki w tym przedsigwazigciu osiagnely wojewbddztwa: zachodnio-
pomorskie, pomorskie, wielkopolskie i matopolskie. Najgorsze zas. gdzie pra-
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wie nie zlikwidowano zadnego mogielnika, to wojewodztwa: t6dzkie, warmin-
sko-mazurskie i mazowieckie (Wotkowicz 2004). Nie rozwigzano rowniez pro-
blemu skladowisk przemystowych, ktore najczesciej rowniez lokalizowane s3
na obszarach wiejskich, a ktére stanowia zagrozenie zanieczyszczemia przede
wszystkim wéd podziemnych.

NATEZEMIE HALASU

Kolejnym zagrozeniem, szczegélnie dla komponemtu biotycznego sSrodowi-
ska przyrodniczego obszaréw wiejskich, jest hatas. Stan klimatu akustycznego
ulega postepujgcemu pogorszeniu, co jest nastepstwem systematycznego wzro-
stu presji motoryzacji, zwigkszania si¢ predkosci podréznej pojazdoéw oraz bu-
dowania nowych drég, przecinajacych czesto cenne ekologicznie kompleksy
przyrodnicze. W konsekwencji hatas drogowy dociera na tereny wolne dotych-
czas od tego zjawiska. Na wzrost hatasu w Polsce decydujgcy wplyw ma nie-
zwykle dynamiczmy rozw6j motoryzacji, przy coraz gorszych mawierzchniach
drég. Wielokrotnie wzrosto natgzenie przewozow towarowych i osobowych
transportesm samochodowym, zaréwno ze wzgledu na wzmozony ruch lokalny,
jak rowniez ruch tranzytowy w komunikacji migdzynarodowej. Szacuje sie, ze
w zasiggu ucigzliwego oddziatywania hatasem drogowym w Polsce znajduje si¢
ok. 15 min 0s6b, z czego okoto 30% to ludno$¢ zamieszkala na obszarach wiej-
skich. Prognozy ruchu wskazujg, ze nalezy liczy¢ si¢ z dalszym wzrostemn natg-
2enia ruchu (Wectawowicz i in. 2002).

Znacznie mniejsze jest zagrozenie halasem kolejowym. Obejmuje nieco po-
nad 1 min mieszkancow Polski. Gorzej ksztaltuje si¢ natomiast poziom hatasu
w otoczeniu lotnisk cywilnych i wojskowych. Ruch lotniczy, ktéry jest ;jeszcze
stosunkowo mato intensywny, ma jedmak tendencje do szybkiego rozwoju, co
moze spowodowac jeszcze szybsze pogorszenie si¢ klimatu akustycznego w ich
poblizu (Wectawowicz i in. 2002). Pojawia si¢ réwniez problem zagrozenia
klimatu akustycznego ze strony lotnictwa: sportowego i dyspozycyjnego, sani-
tarnego oraz turystycznego (loty widokowe itp.). Samoloty wykorzystywane do
tego typu lotéw operuja z reguly na stosunkowo malych wysokosciach, a ich
ladowiska lokalizuje si¢ czesto w poblizu zabudowy mieszkaniowej wymagaja-
cej ochrony przed halasem. Wedlug badat CBOP w sierpniu 1999 r. 42% re-
spondentéw odpowiedziato, ze niepokoi ich ucigzliwy hatas w miejscu za-
mieszkania (Ochrona Sredtwisisda 2003).

WPLYW PRODUKCJI ROLNICZEJ NA WELASCIWOSCI
SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO

Samo rolnictwo rowniez generuje duze zagrozenie dla $rodowiska (Gorz
1990; Degorski 1995; Jozefko i in. 2001). Wérod przyczym majacych najwiek-
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szy wplyw na pogarszanie potencjatu sSrodowiska przyrodniczego, a wynikaja-
cych z dzialalnesci rolniczej najczesciej wskazuje sie:

- imtensyfikacje produkcji roslinnej i zwierzecej,

— uzywanie cigzkiego sprzetu do prac polowych,

— nadmierne zuzycie nawozéw mineralnych i srodkéw ochrony roslin,

— wielkoobszarowe uprawy roslin okepowych,

— niewlasciwe skladowanie obornika i gnojowicy,

~ wytwarzanie i uzywanie organizmow tramsgenicznych,

— slaby rozwoj infrastruktury kanalizacyjnej i systemu oczyszczania s$ciekow.

W przypadku niewlasciwej gospodarki odchodami zwierzgcymii wielu auto-
row podkresla ich wieksze zagrozenie dla warunkéw sanitarnych siedlisk ani-
zeli $ciekéw bytowych. Stosunek rocznego tadunku zanieczyszczed surowych
Sciekéw do odchodéw zwierzecych dla $redniej zbiorowosci (4,12 osoby, 7,2
ha. 7,03 DJP bydta i 2,04 DJP trzody) wynosii 1:37 dla BZTs, 1:41 dia azotu,
1:37 dla fosforu i 1:60 dla potasu (Sikorski 1997; Rossa 2001). Stopiefi zagro-
zenia koncentracjg hodowli zalezy oczywiscie od wprowadzomych rozwigzan
technicznych, na przyktad zbiornikéw na gnojowke, plyt gnojowych czy tez ich
utylizacji. Jednak, jak wynika z badaf przeprowadzomych przez Instytut Melio-
racji i Uzytkow Zielonych, w wielu regionach kraju nie ma jakichkolwiek roz-
wigzafi sanitarnych gospodarki odchodarii zwierzecymii (Ostrowska, Plodzik
1999). Przenawozenie zwigzkamii organiczaymii oraz w mniejszym stopniu mi-
neralnymii powoduje silny wzrost stezenia zwigzkéw azotowych w glebie oraz
wystepowamia kancerogeamych wieclopierscieniowycth weglowodordw aroma-
tycznych WWA,

Konsekwencja zwigkszonej koncentracji tych zwigzkow w glebie jest row-
niez ich wigksza zawarto$¢ w produktach rolnych. Wedlug danych Monitoringu
Jakosci Gleb, Roslin, Produktow Rolniczych i Spozywczych prowadzonego
przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Raport z badiut... 2002), nadal
w Polsce przekraczane sg w znacznym stopniu dopuszczalne zawartocii azota-
néw. Wséréd badanej proby warzyw az w 64,1% dotyczylo to rzodkiewki,
w 50,4% buraka ¢wiklowego, w 38,7% korzenia pietruszki, w 27,5% kapusty
bialej oraz wielu innych warzyw (Raport z badiaii... 2002).

Duzy udziat gruntow ornych w strukturze uzytkowania ziemi w Polsce oraz
czesto niewlasciwa orka sa przyczyng przyspieszonej erozji gleb w wielu regio-
nach kraju, szczeg6inie w warunkach prowadzemia uprawy roslin okopowych
(Degorski 1995). Badania, jakie przeprowadzono na urodzajnych glebach po-
kryw lessowych wykazaly, ze w okresie wegetacyjnym zmyw gleby z pdl
uprawnych z roslinnoscig okopowa wynosit 15 897 kg, gdy z pola obsianego
pszenica 536 kg/ha, za$ z pastwiska tylko 307 kg/ha (Jagla 1966). Dodatkowo,
kiedy pola uprawne sa intensywnie nawozone, to nastgpuje w wyniku zmywu
powierzchniowego transfer substancji organicznych i biogennych do wéd po-
wierzchniowych, a w konsekwencji ich transport do Baltyku. Pomimo zmniej-
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szenia sie wielkoscii stosowanych nawoz6éw i Srodkéw ochrony roélin, ladunek
zanieczyszczef organicznych i biogennych wyprowadzamy z obszaru kraju do
Morza Baltyckiego jest nadal wysoki (tab. 1).

Tabella 1. Dynamika odplywu substancji organicznych i biogennych rzekami

do Morza Baltyckiego
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Zrédio: Ochroma Srodowsisikar 2003.

W transferze zanieczyszczef do systemu hydrograficznego naszego kraju
niematy udziat maja réwniez obszary wiejskie. Bardzo stabo rozwinigta infra-
struktura kanalizacyjna, ktora obstuguje tylko 9,4% mieszkai na obszarach
wiejskich i brak dostatecznego systemu oczyszczania Sciekow (tylko 14% lud-
nosci mieszkajacej na obszarach wiejskich obstugiwana jest przez oczyszczalnie
Sciekow) sprawia, ze wiekszo$¢ Sciekéw zaréwno bytowych jak i poprodukcyj-
nych trafia bezposrednio do wod powierzchniowych i wglebnych (Ochrona
Sragfwisska 2003). Scieki te miedzy innymi zawieraja duzo zwiazkéw azotu.
Zgodnie z regulacjg Ramowej Dyrektywy Wodnej (2003) kraje Unii Europe;j-
skiej, a wigc 1 Polska, zobowigzane sa do ograniczenia emisji azotandw z obsza-
réw wiejskich.

Najnowszym zagrozeniem dla srodowiska przyrodniczego ze strony rolnic-
twa jest wykorzystywanie w produkcji roélinnej organizméw zmodyfikowanych
genetycznie. Wsréd najwazniejszych niebezpieczenstw dla srodowiska przy-
rodniczego, jakie niesie za soba ich stosowanie podkresla si¢ mozliwos¢ nie-
kontrolowanego przedostania sie¢ transgendw do Srodowiska przyrodniczego
oraz ich krzyzowania si¢ z réznymi grupami organizmow, co moze prowadzic
do nieprzewidywalmycth skutkéw (Raymond 2000). Dlatego tez bardzo istotne
jest. azeby w naszym kraju ostroznie wprowadza¢ produkcje roslinng oparta
o organizmy genetycznie modyfikowane. Lansowany w Polsce ekologiczny kie-
runek rozwoju rolnictwa moze zosta¢ zniweczony, jezeli nastapi przemieszcze-
nie si¢ pytku z roslin transgenicznych na uprawy ekologiczne (Narkiewicz-
Jodko, Urbanek-Kartowska 2003).
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PODSUMOWANIE

Podsumowujac przedstawione tylko najwazniejsze problemy zwiazane
z funkcjonowaniem $rodowiska przyrodniczego w zmieniajacej si¢ przestrzeni
obszarow wiejskich, nalezy podkresli¢, ze po blisko 40 latach wdrazania
Wspoélnej Polityki Rolnej kraje Unii Europejskiej zaczely dostrzega¢ korzysci,
jakie niesie stosowanie ,dobrej praktyki rolniczej”. Zawarte w niej zasady roz-
woju obszaréw wiejskich s3 mocno osadzone w symbiozie pomiedzy czlowie-
kiem i Srodowiskiem przyrodniczym. Instrumentem do realizacji celow dobrej
praktyki rolniczej s programy rolno-Srodowiskowe. Obowigzuja one we
wszystkich krajach cztonkowskich, nadajac proekologiczny kierunek zmiam we
Wspolnej Polityce Rolnej UE, tworzajrdinocze$nie podstawy wielofunkcyjnego
i zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Chociaz przeznacza si¢ na nie
tylko 2% budzetu Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji dla Rolnic-
twa (EAGGF), przyniosty one mierzalne efekty poprawy jakosci $rodowiska
przyrodniczego i ugruntowaly nowy kierunek myslenia w polityce rolnej Unii
Europejskiej. Kierunek ten charakteryzuje si¢ rosnaca odpowiedzialmodciay za
stan zasobow przyrodniczych ijako$¢ produkcji towarowej, wychodzac naprze-
ciw oczekiwaniom podatnikéw i konsumentéw (Szot 2003). Miejmy nadzieje,
2e réwniez w Polsce realizacja programéw rolno-srodowiskowyah pozwolli na
wigkszg dbato$¢ o srodowisko przyrodnicze na obszarach wiejskich oraz
zmniejszy problemy dotyczace przyrodniczej przestrzenii obszaréw wiejskich
zasygnalizowane w niniejszym artykule. Utrzymanie korzystaych tendencji
w poprawie wiasciwosci Srodowiska przyrodniczego na obszarach wiejskich,
zapoczatkowane na poczatku lat 90-tych minionego wieku, wptynie na podnie-
sienie jakodci 2ycia na tych obszarach, umozliwi osiggnigcie wyzszej jakosci
produktow rolnych, pozwolii rozwijaé turystyke, a tym samym przyczymii sie do
rozwoju spoteczno-gospodarczego tych obszarow,
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STATE OF ENVIRONMENT VERSUS TRANSFORMATMION OF RURAL SPACE

The aim of this paper is to recognize the most important, from the point of view of
ecology,. environmental resources of the rural areas in Poland, and their sanitary condi-
tion, as well as to point to the main extermal (created by non-agricultwril factors) and
internall (created by agricultural factors) dangers to the proper functioning of their eco-
logicall space in the conditions of strong transformation processes taking place in the
rural areas.

The paper presents directions of functional changes of rural regions: from the tradi-
tional agricultural function to housing, productiom, services or twurist-recreational-
preservative function. Next, it describes the influence of those changes on shaping the
features of the environment in Polish rural regions. The main resources are pointed out.
i.e. soil, water and forests, and their sanitary condition is presented. Further, main dan-
gers are described, created for the natural environment by the influence of extermall fac-
tors (rural area surrounding). as well as the dangers posed to the environment by the ag-
ricultural activity itself,

The role of EU Common Agricultural Policy is emphasized, and especially of the
agricultural-environmemitd] programs, being an instrument imposing better care for envi-
ronment in the rural areas. A point is made that maintaining positive tendencies in im-
proving the natural environment in rural areas, initiated in the 1990's, will make liiving
conditions better in those areas, enable reaching higher quality of agricultwrall products,
allow for developing tourism, and. thus, influence the socio-economiic development of
those regions.
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WSPOLCZESNE PRZEMIANY NA OBSZARACH
WIEJSKICH POLUDNIOWO-WSCHODMNHE.J POLSKI

CONTEMPORARY CHANGES IN THE RURAL AREAS
OF SOUTH-EASTERN POLAND

Zarys tresci: W artykule wskazano na role powstalych w okresie socjalistycznym struktur wiej-
skich w ksztaltowamiu wspdétczesnych kierunkéw rozwoju wsi. Wykonana analiza dotyczy Malo-
polski, bedacej obszarem silnie zr6znicowamym tak pod wzgledem czynnikéw przyrodniczych,
jak i spolcczno-ekomomiczmyath i kulturowych. Wykorzystujac dane z wlasnych badah, a takze
z dwach ostatnich spiséw powszechnych (1988 i 2002), przedstawiono giéwne tendencje w sto-
sunkach spotecznych. w aktywnodci ekonomicznej mieszkancéw i w ich przedsigbiorczosci,
a takze w ksztaltowaniu si¢ nowych ukladéw przestrzenno-strukturalnych spoteczenstwa i go-
spodarki w rd2znych typach obszaréw (podmigjskich, peryferyjnych, gérskich itp.).

Stowa kluczowe: obszary wiejskie. Malopolska.
WSTEP

Potudniowo-wschodinia Polska kojarzona jest z szeregiem charakterystycz-
nych zjawisk i proceséw spoteczno-ekomomiczmyadh i kulturowych réznigcych ja
wyraznie od innych czesci kraju. Dotycza one w szczeg6lInoscii obszaréw wiej-
skich, ktérych mieszkancy w znacznej wiekszosci posiadaja bardzo mate go-
spodarstwa rolne, uzytkowane gtéwnie w celach samozaopatrzeniowych. Pod-
stawowym zrodiem ich dochodéw sa rézne zajecia pozarolnicze, wykonywane
obecnie juz nie tylko poprzez prace najemna, ale takze we wlasnej firmie pro-
dukcyjnej, turystycznej lub zwiazanej ze $wiadczeniem réznych ustug, najcze-
Sciej budowlanych, wykonywanych w kraju i za granica. Ta odmienno$é po-
trzeb i problemdéw znalazla wyraz w specjalnie przygotowanym dla obszaréw
wiejskich potudniowej Polski programie, ktéry zostat wdrozony do realizacji
w 11997 r., po ratyfikacji przez sejmiki samorzadowe 8 wojewéddztw, ktérych
dotyczyt (bielskie, krakowskie, kieleckie nowosadeckie, przemyskie, rzeszow-
skie, tarnowskie i tarnobrzeskie (pot. Matepridkki Prognaim... [1B27).

Cechg szczegdling przestrzeni wiejskiej omawianego obszaru jest istniejace
zroznicowanie funkcjonalne wsi (Banski, Stola 2002; Stola 1995), ktére wynika


mailto:ulira@ap.krakow.pl

198 Bronistaw Go6rz

zaréwno z uwarunkowai przyrodniczych, jak i spoteczno-ekonomicznych, od-
zwierciedlajacych rdzng aktywno$é zawodowa mieszkancéw i ich zdolno$é do
podejmowania dziatalnosci na wiasny rachunek zaréwno dawniej, w okresie so-
cjalistycznym, jak i w warunkach ksztaltujacej si¢ obecnie gospodarki rynko-
wej. Bardzo waznym okresem w przemianach gospodarczo-funkcjonalnych tu-
tejszych obszarow wiejskich byly lata 60. i 70. minionego stulecia, kiedy
tysigce mieszkanicow gospodarstw rolnych podejmowalo prac¢ pozarolnicza
w Krakowie, Tarnowie, Bielsku-Bialej, Rzeszowie i w wielu innych o$rodkach
miejsko-przemystowych, lub tez emigrowato w poszukiwaniu zarobku w rézne
miejsca kraju i za granice. Wtedy tez bardzo szybko zaczeto rozwijaé turystyke
w Karpatach, tworzac tam przede wszystkim baze leczniczo-wypoczynkowa dla
réznych przedsigbiorstw z calego kraju.

Jak to stwierdzity w swoich badaniach M. Dobrowolska (1964) i T. Jaro-
wiecka (1968), juz w latach 60. mozna bylo na terenie Polski potudniowej zaob-
serwowaé postepujace roznicowanie struktury funkcjonalnej wsi, widoczne
przede wszystkim w ograniczaniu roli rolnictwa w Zrodfach utrzymania ludno-
éci i wzroscie zrodet pochodzacych z pracy najemnej, w szybkim powigkszaniu
sie na wsi liczby nie tylko chiopo-robotnikéw, ale takze robotnikéw i innej lud-
noéci nie posiadajacej gospodarstw rolnych, a takze w rozwoju nowego budow-
nictwa mieszkaniowego, zmieniajacego fizjonomie wsi. Procesy te poglebialy
sie w nastepnych latach, doprowadzajac w konsekwencji do duzych przeksztal-
ceh istniejacych wczesniej struktur wiejskich. W strefach okolomiejskich, jak
réwniez na obszarach turystycznych, zostaly znacznie zaawansowane zjawiska
urbanizacyjne.

Powstale w okresie socjalistycznym zréznicowanie przestrzenno-
funkcjonalne struktur wiejskich wykazuje duzg trwatos$¢, a co wazniejsze posia-
da ono takze obecnie znaczacy wptyw na kierunki rozwoju wsi. Dlatego w ni-
niejszym opracowaniu ukazane zostaly gléwne tendencje spoleczno-
gospodarcze w obrebie uksztattowanych wczesniej typow obszarow wiejskich,
wystepujacych w potudniowo-wschodniej Polsce. Szczegdlnie istotne w tej
analizie wydaje sie zwrocenie uwagi na aktywnos$¢ ludnosci mieszkajacej w po-
szczeg6lnych rejonach i mikrorejonach, rozniacych sie pod wzgledem funkcii,
w poszukiwaniu nowych form dziatalnosci gospodarczej zaréwno w rolnictwie,
jak w réznych sferach pozarolniczych.

DAWNE | WSPOLCZESNE UWARUNKOWANIA ROZWOJU WSI
W POLUDNIOWO-WSCHODNIES POLSCE

W dyskusjach dotyczacych roznych ograniczen w rozwoju poludmiowo-
wschodniej Polski zwraca sie przede wszystkim uwage na nierozwiazany tu od
pokolen problem przeludnienia agrarnego i ogromnych nadwyzek sity roboczej,
wystepujacych w gospodarstwach rolnych (Lelito, Zatluska 1992; Moskal, Ko-
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tala 1993; Gorka, Gorz, Guzik 2002; Kurek 1990). W dawnych wojewddz-
twach: krakowskim, bielskim, nowosadeckim, kieleckim, krosnienskim, tarno-
brzeskim, rzeszowskim, tarnowskim i przemyskim oceniano je na ponad
700 tys. (Mafopolski Progvarm... 1997). Jego skutki sa tam bardziej odczuwalne,
poniewaz nadal na wielu obszarach wymienionych wojewddztw liczba ludinosci
powieksza sig, glownie wskutek dosy¢ wysokiego przyrostu naturalnego, ktory
w wielu gminach karpackich dochodzi do 10%e.

W regionie malopolskim, grupujacym prawie wszystkie charakterystyczne
dla potudniowej Polski typy funkcjonalne wsi, gestos¢ ludnosci na obszarach
wiejskich, w przeliczeniu na 100 ha uzytkow rolnych, wynosita w 2002 r. ponad
220 0s6b, a liczba pracujacych w rolnictwie od 40 do 60 osob. W latach 1EEBR-
2002 zaludnienie wsi powiekszylo si¢ w regionie o ponad 103 tysigce, tzn.
6 prawie 7% (w miastach o nieco ponad 2,5%, glownie wskutek madawania
praw miejskich). W jeszcze wiekszej skali, bo o ponad 11% wzrosta w tym cza-
sie na wsi liczba ludnosci w wieku produkcyjnym. Najwieksze przyrosty za-
réwno ludnosci ogotem, jak i w wieku produkcyjnym mialy miejsce na dwéch
typach obszaréw: w strefach okotomiejskich oraz we wsiach gorskich, o trady-
cyjnie wysokich wskaznikach przyrostu naturalnego.

Ten stan stosunkéw ludnosciowych oddzialywal zawsze silnie na procesy
agrarne i produkcyjne w rolnictwie, w tym przede wszystkim na postepujace
rozdrabnianie gospodarstw. Ma ono nadal miejsce w wielu czesciach prawie
wszystkich regionéw potudniowej Polski, a przede wszystkim w strefach oko-
fomiejskich i turystycznych, gdzie najszybciej zanikaja funkcje produkcyjne,
zwigzane z uzytkowaniemm gruntéow rolniczych i gwaltownie wzrasta po-
wierzchnia odlogéw i ugoréw. Prawie we wszystkich wsiach, niezaleznie od ich
ekonomiczno-geograficznego potoZenia oraz znaczenia rolnictwa w ksztaliowa-
niu dochodéw, udziat ludnosci zamieszkujgcej gospodarstwa rolne wynosi po-
nad 70%. Poprawa struktury obszarowej gospodarstw nastepuje jedynie na ob-
szarach, gdzie rolnictwo od dawna stanowi wiodacg funkcj¢ gospodarcza, co
ogélnie wiaze si¢ z rozmieszczeniem urodzajnych gleb. Jednak tutaj powaznym
ograniczeniem w innowacyjnosci gospodarstw rolnych jest wysoki odsetek wia-
Scicieli (ponad 50% og6tu) w wieku 50 lat i wiecej (ponad 20% wiadcicieli ma
wiecej niz 65 lat). Maja oni na ogdt wyksztalcenie podstawowe, w tym znaczna
cze$é podstawowe mieukoficzone.

Juz od dawna te drobne gospodarstwa rolne, wystepujace powszechnie na
potudniu Polski, maja niewielki udziat w uzyskiwanych przez mieszkafncéw do-
chodach. W ostatnich latach ich ekonomiczna rola zawezita si¢ jeszcze bardziej
i polega glownie ma saimozaopatrzeniu w coraz to skromniejszy asortyment po-
duktéw. Jest to w niewielkim stopniu mleko czy wieprzowina, a najczesciej
migso drobiowe i jaja, a takze warzywa. Nikt juz dzisiaj nie probuje przeciw-
dziata¢ temu regresowi produkcyjnemu maltych gospodarstw i w ¢cytowanym
poprzednio Programie dla Obszardw Wiejskich Matopolski nie méwi sie 6 ich
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szansach zwigzanych z rolnictwem, lecz jedymie z tworzeniem pozarolnych
dziedzin gospodarki, w ktorych owe 700 tys. oséb zbgdnych w gospodarstwach
rolnych znajdzie zatrudnienie. Jesli zalozy¢, ze przeludnienia agrarnego nie da
si¢ tutaj inaczej rozwigza¢ niz poprzez pozarolnicze zatrudnienie, to tego nie-
stychanie trudnego problemu nie mozna sprowadzac jedynie do wykreowania
na obszarach wiejskich odpowiedniej liczby nowych miejsc pracy. Istotnym za-
gadnieniem jest bowiem dobre wyksztalcenie ogélne i odpowiednie przygoto-
wanie zawodowe mieszkancow wsi do podjecia czesto zupetnie nowej dla nich
pracy. Dotyczy to zwlaszcza ludzi miodych, ktérzy powinmi otrzymac odpo-
wiednie wyksztalcenie, wymagajace dzisiaj znacznych naktadow kapitalowych.
Wprawdzie poziom wyksztatcenia na wsi podnosi si¢, ale nadal przewazaja
osoby, ktére ukoriczyly tylko szkoty podstawowe i zasadnicze zawodowe. Pro-
blemem sg tez duze réznice w wyksztatceniu pomigdzy ludnoscia ze wsi pod-
miejskich, majaca tatwy dostep do dobrych szk6t a mieszkancami miejscowosci
o peryferyjnym potozeniu (ryc. 6).

Trudng od dawna sytuacj¢ gospodarcza wsi potudniowo-wschodniej Polski
skomplikowaly bardzo silnie trzy procesy towarzyszace od 1989 r. przeprowa-
dzanej w kraju restrukturyzacji. Po pierwsze — znaczny spadek liczby pozarol-
nych miejsc pracy w miastach, do ktérych w okresie PRL dojezdzato codziennie
niemal z kazdej wsi po kilkadziesiat lub nawet kilkaset osdb. Po drugie — duze
zmiany na krajowym rynku rolnym, wykluczajace stopniowo drobnych produ-
centdéw z towarowej produkcji wielu artykutdw rolnych. Po trzecie — proble-
mem staly sie reformy przeprowadzane w turystyce, wynikajace z koniecznego
dostosowywania dawnych obiektéw ,,socjalnej turystyki” do wymogdéw gospo-
darki rynkowej (prywatyzacja, zmiana profilu dziatalno$ci, podnoszenie stan-
dardu ustug, itp.). Wplynely one na spadek liczby turystdw odwiedzajacych co
roku ten region, a takze na zmniejszenie dochodéw wielu tysigcy rodzin, ktére
utrzymywaty si¢ wylacznie z turystyki.

Procesy te, z powodu ich dtugotrwatosci, wyraznie pogtebiaja regres eko-
nomiczny regionu, widoczny przede wszystkim na obszarach wiejskich.
W dwach podregionach potudniowej Polski — w nowosadeckim i krosnierisko-
przemyskim wskazniki PKB na | mieszkanca wykazuja w ostatnich latach spa-
dek zaréwno w stosunku do przecietnych wartosci krajowych, jak i do $rednich
dla wojewddztw matopolskiego i podkarpackiego.

GLOWNE TYPY STRUKTUR WIEJSKICH
W POLUDNIOWO-WSCHODNIEY POLSCE

Pod koniec gospodarki socjalistycznej potudniowo-wschodimiia Polska cha-
rakteryzowala si¢ bardzo silnym zréznicowaniem strukturalno-funkcjonalnym
obszaréw wiejskich i poszczegdlaych wsi. Ponizej zamieszczono zgeneralizo-
wang systematyke kilku ich podstawowych typéw strukturalnych oraz podano
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gléwne miejsca wystepowania. Postuzono sie przy tym pracami wielu autoréw
(m.in. Stoli 1992, Gérki, Gérza i Guzika 2002; Kurka 1990, Jackowskiego
1981), ktérzy zajmowali si¢ obszarami wiejskimi, a takze wynikamii whasnych
badafi prowadzomych w tej czesci kraju od ponad 30 lat.

1. Typy strukturalne uksztattowane w strefach masowych dojazdéw do pracy
ludnosci wiejskiej do duzych osrodkdw miejsko-przemystowych (Krakéw. Rze-
sz6w, Tarnéw, Bielsko-Biata), zatrudnionej tam gtéwnie w przemysle 1 w bu-
downictwie. Wystepujace w tych strefach wsie charakteryzowaty si¢ przewagq
funkeji pozarolniczych i na og6t znacznym zaawansowaniemn proceséw urbani-
zacyjnych. Nie byly one jednak pod tym wzgledem jednolite, a w ich obrebie
mozna wyr6znié¢ dodatkowo:

a) osiedla potozone najblizej wymienionych wyzej osrodkéw lub w korzyst-
nych warunkach komunikacyjnych. Grupowaty one duzo ludnosci robotniczej
i chlopsko-robotniczej oraz petnity w wigkszosci funkcje sypialne. W bardzo
waskim zakresie na ich funkcjonalny charakter oddziatywato rolnictwo, petnig-
ce prawie wytacznie role samozaopatrzeniowq (gtéwnie obecne powiaty: chrza-
nowski, o$wiecimski, bielski, cze$ciowo olkuski, okolice Rzeszowa i Krosna),

b) osiedla znajdujace si¢ w dalszej odlegtoéci od miast, ale majace na ogét
dobre warunki dojazdéw do pracy, ktére cechowaly sie powszechng obeciioscig
gospodarstw domowych uzytkujacych najczgsciej niewielkie kawatki ziemi
i czerpiacych dochody gtéwnie z pracy najemnej, wykonywanej w miescie.
Koncentrowaty one duzo ludnosci chtopsko-robotniczej i byty bardzo charakte-
rystyczne dla obszaréw potozonych wzdtuz linii kolejowej Kattomites-Kiratdw.-
Tarnow-Rzeszéw oraz innych linii kolejowych i drég kotowych kgczacyeh
wigksze miasta z przylegtymii obszarami wiejskimi (okolice Tarnowa, Dgbicy,
Sanoka, Jasia, Gorlic, Andrychowa, Wadowic, Zywca, Nowego Sqcza).

1. Typy strukturalne ze znacznym udziatem rolnictwa chtopskiego, cechujg-
cego sie dosy¢ wysoka towarowoscia, ktére funkcjonowato na Kilku obszarach
potudniowej Polski:

a) w strefach podmiejskich, gdzie gospodarstwa specjalizowaty sie¢ w pro-
dukcji ogrodniczej, ukierunkowanej na zaopatrzenie miast i istniejagcych tam
zaktad6éw rolno-spozywczych (gtdwnie obszary potozone na pétnocny wschéd
od Krakowa, a takze w Kotlinach Podkarpackich),

b) na obszarach o dobrych glebach i ugruntowanych tradycjach rolniczych
(Wyzyna Miechowska, dolina Wisty, Pogérze Karpackie),

c) na terenach specjalnie uprzywilejowanych dla okreslonej gatezi rolnictwa
(np. sadownictwa, chowu bydla i owiec — Beskid Wyspowy, Podhale, Biesz-
czady),

d) na obszarach peryferyjnych, gdzie brak byto alternatywnych, w stosunku
do rolnictwa, sposobdw pozyskiwania dochodéw (pogranicze polske-
ukrainskie).
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111. Obszary z dominacja lub znacznym udzialem turystyki, organizowanej
gtownie przez uspolecznione instytucje i przeznaczonej przede wszystkim na
potrzeby tzw. ,turystyki socjalnej”. Waznym zajeciem ludnosci na tych obsza-
rach bylo rolnictwo (gtéwnie chow bydla i owiec) oraz gospodarka lesna (praca
w lasach pafstwowych, pozyskiwanie drewna z wlasnych laséw, produkcja
réznych przedmiotéw z drewna). W grupie tej wlasciwe wydaje sie wyrdznienie
trzech specyficznych grup osiedli wiejskich:

a) potozonych przy granicy z 6wczesng Czechostowacja, z czym wigzaly sie
okreélone korzysci gospodarcze (miejscowosci potozone na Spiszu i Orawie),

b) wybitnie atrakcyjnych dla budownictwa rekreacyjnego i letniskowego, na
terenie ktorych powstawaly prywatne obiekty mieszkancow Krakowa, Gdrnego
Slaska i innych miast (dolina Raby, gorskie miejscowosci Beskidu ﬁlqskiego
i Zywieckiego, doliny bocznych doptywéw Dunajca),

¢) znajdujacych si¢ w poblizu osrodkéw wczasowo-sanatoryjnych, w kto-
rych mieszkancy pracowali stale w ustugach turystycznych (dolina Popradu,
dolina Ropy, miejscowosci wokol Jeziora Soliitskiego).

1V. Obszary cechujace si¢ wystepowaniem bardzo zréznicowanych typow
osiedli o wielu réznych funkcjach, ktére znajdowaly sie zar6wno w poblizu
miast, gdzie istnialy tereny rekreacyjno-wypoczynkowe, jak i na terenach tury-
stycznych, z ktérych z kolei ludno§¢ dojezdzala do pracy nawet na duze odle-
glosci (np. z Beskidu Zywieckiego do Bielska, Brzeszcza, Oswigcimia, a takze
na Gorny Slask).

WSPOLCZESNE TENDENCJE SPOLECZNO-GOSPODARCZE
W WYBRANYCH TYPACH OBSZAROW WIEJSKICH

W poludniowo-wschodniej Polsce bardzo rozlegle pod wzgledem po-
wierzchmi sa obszary wiejskie, wyrdznione poprzednio jako typ 1, uksztaltowa-
ne pod wptywem osrodkéw miejskich. Byly one w okresie socjalistycznym sil-
nie powiazane z ich rynkami pracy poprzez codzienne dojazdy (Jarowiecka
1968), co wynikalo w duzej mierze z dwczesnych koncepcji rozwoju i aktywi-
zacji obszaréw wiejskich. W ostatnich latach, w czasie trwajacej transformacji
obszary te na ogdt znacznie powiekszyly liczbe ludnosci.

W strefie podkrakowskiej najwigksze przyrosty, dochodzace w okresie
1988-2002 nawet do 27%, dotyczyly przede wszystkim obszaréw polozonych
najblizej miast (w gminie Zielonki wyniosly okoto 27%, w Zabierzowie ponad
0%). Podobnie bylo tez w strefie podrzeszowskiej (gminy Boguchwala i Swil-
cza mialy przyrost po okoto I11%4)), poakisanooveRitsj i i wieMeszekai inmyadh nmaast
potudniowo-wschodniej Polski. Jest interesujace, ze w wielu $rednich (Jaro-
staw, Przeworsk, Sanok, Jasto) i matych miastach tego obszaru (np. Pilzno)
mial miejsce regres zaludnienia, natomiast w przyleglych wsiach zaludnienie
powigkszylo sie wskutek dodatniego salda migracji.
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Specyficzna sytuacja powstata w strefie podmiejskiej Bielska-Biatej, gdzie
takze wystapit duzy przyrost liczby ludnosci w rezultacie dosyé korzystnej sy-
tuacji gospodarczej miasta, powstatej pod wptywem inwestycji zagranicznych,
gdy na innych obszarach regionu $laskiego przewazaty ubytki ludnosei. W gmi-
nie Kozy zaludnienie wzrosto o 2%, a w pozostatych gminach podmiejskich
(Wilkowisko, Bestwina Jasiennica, Jaworze) od 4 do prawie 8%. Gtéwng przy-
czyng tych wzrostow byt naptyw ludnoéei z aglomeracji miejskich. Potwier-
dzaja to szczegétowe badania przeprowadzone w dwéch podkrakowskich gmi-
nach ~ w Zabierzowie i w Liszkach, z ktérych wynika, ze wéréd ludnesei
osiadtej na ich terenie po roku 1988 przewazali mieszkaicy Krakowa (penad

60% ogolnego naptywu, ryc. I). Osiedlali sie oni giéwnie w miejscowoseiach
sasiadujacych z Krakowem oraz potozonych przy giéwnej drodze prowadzaee]
na Gérny Slask. Omijali natomiast wsie pozbawione dobrych drég i o peryfe-
ryjnym potozeniu. W przypadku strefy podmiejskie] Nowego Sacza, grupujace]
juz blisko 50 tys. mieszkaiicéw zaobserwowano naptyw z dwoéeh kierunkéow,
a mianowicie z miasta oraz ze wsi gorskieh (Gérz 2003b).

Ryc. 1. Udziat ludnosci przybylej do miejscowosci zamieszkania w latach [19$2-2002
Share of population arrived to current place of habitation in the years 1'9832-2002



204 Bronistaw G6rz

Ten kierunek zasiedlania wsi stref podmiejskich wplywat na ich stosunki
spoteczno-ekonomiczne. Wplynal wyraznie na wzrost udziatu ludnosci z wyz-
szym wyksztalceniem, ktory w analizowanych strefach przekracza z reguly 7%.
W przypadku wielu wsi potozonych szczegdlnie pod Krakowem (Niepotomice,
Skawina, Kocmyrzéw, ZabierzOw) mozna tez zauwazy¢ korzystne oddziatywa-
nie naptywu na zahamowanie procesu starzenia ludnosci. Jednakze najwazniej-
szy dla tych zmian jest szybki wzrost liczby réznych firm produkcyjno-
ustugowych, nalezacych do ludnosci naplywowej.

Najwiecej podmiotow gospodarczych powstato po roku 1989 w strefach
okotomiejskich, szczegdlnie w okolicy Krakowa, Bielska-Bialej i Rzeszowa.
Rozwinely sie one rowniez na znaczng skale na obszarach potozonych dalej od
miast, ale z wysokim udzialem ludnosci pozarolniczej i maja po 90 i wiecej
podmiotéw na 1000 mieszkancow. W gminach pod Bielskiem na 1000 miesz-
kancéw przypadato w 2001 r. ponad 80 podmiotéw. Podobnie byto w innych
strefach podmiejskich, a takze na pograniczu $lasko-matopolskim i wzdtuz dro-
gi i linii kolejowej Kred@dw-Tarnéw-Rzeszow.

Relatywnie wysoka przedsigbiorczoS¢ mieszkancow na tych terenach wi-
doczna byta w znacznym odsetku os6b utrzymujacych sie z pracy na wlasny ra-
chunek. W czesci podkrakowskich gmin (Zielonki, Swiatniki Gorne, Mogilany)
dochodzit on nawet do 12-14%. Wysoki by! tu jedmak przede wszystkim udziat
mieszkancow utrzymujacych sie z pracy najemnej, przekraczajacy z reguly 50%
i na ogot niski osiagajacych podstawowe dochody z niezarobkowych Zrddet,
w tym szczeg6lnie z rent i emerytur (zobacz ryc. 2).

Te zrodfa dochodéw, a w szczegblnosci emerytury, majq natomiast bardzo
znaczacy udziat (utrzymywalo sie z nich nawet ponad 25% mieszkaficow)
w gminach potozonych na zachodzie Matopolski, o diugich tradycjach zarob-
kowania pozarolniczego (szczeg6lnie praca w gornictwie), silnie zurbanizowa-
nych. Z pewnoscia duza czesc tej ludnosci korzysta z wczesniejszych emerytur,

Mieszkancy stref podmiejskich i innych obszaréw pozostajacych od dawna
pod wplywem nierolniczych osrodkéw zatrudnienia preferuja dawny model
ekonomicznych zachowaii: najbardziej odpowiada im posiadanie malego go-
spodarstwa na wsi i praca najemna w miescie lub tez sama praca, bez prowa-
dzenia gospodarstwa. Takie postawy przewazaja ws$réd starszej grupy os6b.
Natomiast mtode pokolenie najbardziej preferuje pracg najemng, ale bez posia-
dania gospodarstwa rolnego (Moskal 2002). Niemniej dominujaca tendencjg byt
tu w ostatnich latach duzy wzrost liczby gospodarstw domowych uzytkujacych
gospodarstwa rolne. Wynosit on od kilku do ponad 10%. Pod Krakowem w
2002 r. przewazaly gminy, o udziale takich gospodarstw dochodzacym do 75%.
W okolicy Rzeszowa sytuacja byta bardziej zr6znicowana i udziat takich go-
spodarstw wahat sie od 61% do prawie 74%. Pod Krosnem byt jednak wigkszy i
wynosit powyzej 72%. Natomiast na pograniczu matopolsko-$lgskim, ksztalto-
wanym jeszeze od okresu imiedzywojennego pod wptywem przemy-



Wspdbzeesae przevidnyy na obszanashh wiejtkibh Poludhidoovkeboliodiiej Polski 205

stu weglowego i kopalnictwa rud cynkowo-otowianych, sytuacja jest zdecydo-
wanie odmienna, bowiem najczgsciej potowa, a nawet % ludnosci wiejskiej
mieszka w gospodarstwach nie posiadajacych ziemi w ogéle (w gminach
Brzeszcze, Bukowno, Chetmek jest to okoto 77% ludnosci, a w gminie O$wig-
cim - 50%).

Istniejace w strefach zurbanizowanych mate gospodarstwa dziatkowe 6 po-
wierzchni do | ha z reguty nie prowadzg 2adnej dziatalnoci rolniczej. leh zle-
mia w catosci jest odtogowana lub ugorowana. Podobnie duzo ziemi (nawet do
50% ogotu gruntow ornych ~ ryc. 3) nie uprawiajq gospodarstwa z grupy
I-5 tha, wsréd kidrych dzialalnosci rolmiczej wie prowadzi do 25% iich ogohy.
Nalezy zwré6ci¢ uwage, 2e odtogowanie ziemi ma rozng skale w poszczegél-
nych wsiach, w zaleznoéci od warunkéw lokalnych. Zauwazone np., ze we
wsiach z gminy Brzesko, ktére majaq przystanki kolejowe (Sterkowiee, Jaslefi
Brzeski) lub lezq blisko zaktadéw piwowarskich Okecim (wies Okoeim), edtegi
i ugory zaymujs nawet do 72% catosci gruntéw ornyeh. Z kelei ped Krakewem,
w gminie Zabierzéw zréznicowanie to waha sie od kilkunastu de prawie 70%.
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Ryec. 3. Udzial ugoréw i odlogéw w powierzchmi gruntéw ornych, 2002
Share of uncultivated and fallow lands in total arable lands, 2002

W drugim typie wyréznionych obszaréw wiejskich, znacznie rozpowszech-
nionym w poludniowo-wschodniej Polsce, a cechujacym sie podwyzszonym
udzialem rolnictwa towarowego, zachodza wspolfczesnie zroznicowane procesy
zmian i rozwoju, jednak z przewaga tendencji ostabiajacych role rolnictwa
w zyciu ekonomicznym wsi. Dotyczy to zwlaszcza obszaréw o miewyspecjali-
zowanej produkcji roslinnej lub hodowlanej. Natomiast w zapleczu rolniczym
Krakowa, polozonym na Wyzynie Proszowickiej i Miechowskiej zaobserwo-
wano w ostatnich latach bardzo duzy przyrost uprawy warzyw. W czterech tu-
tejszych gminach (Kocmyrzow-Luborzyca, 1golomia-Wawrzenczyce, Michato-
wice, Zielonki) ich powierzchnia zwigkszyla si¢ z 2,3 tys. ha w 11996 r. do 3,8
tys. ha w 2002 r. Doszto do duzej koncentracji uprawy w miejscowosciach,
adzie warzywa dominowaly juz wczesniej w strukturze upraw. Dotyczylo to
zwiaszcza kilkunastu wsi z gminy lgotomia-Wawrzeficzyee, w ktérych warzy-
wa zajmujg teraz do 70% ogdtu zasiewdw. Powigkszyla sie w tych wsiach
przede wszystkimm powierzchnia warzyw pod ostonami. Natomiast w miejsco-
wosciach, gdzie warzywa stanowily uboczng dziedzing rolnictwa, ich uprawa
zostala znacznie ograniczona.

Jak sie wiec okazuje, osiagniecie dochodéw z drobnego gospodarstwa
w zmienionych warunkach rynkowych wymaga specjalizacji w danej dziedzinie
produkcji. Dlatego w miejscowesciach bardziej odleglych od Krakowa, gdzie
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warunki sprzedazy sa trudniejsze, rolnicy zaczynajg tworzy¢ grupy producenc-
kie, ulatwiajace im funkcjonowanie na regionalnym rynku warzywniczym
(szczeg6lnie w gminie Koniusza — 20 km od Krakowa).

Waznym z ekonomicznego punktu widzenia zjawiskiem w strefie warzyw-
niczej, bezposrednio przyleglej do Krakowa, jest postepujace rozdrabnianie go-
spodarstw zwigzane z podziatlami rodzinnymi i ze sprzedazg ziemi ludno$ci na-
plywowej. W rezultacie w latach 1988-2002 liczba gospodarstw domowych
uzytkujacych gospodarstwa rolne powigkszala sie¢ szybko, niekiedy nawet o /5
(gmina Michatowice), natomiast odlogowanie i ugorowanie ziemi nie ma tu
wielkiej skali 1 obejmuje nie wiecej jak 5-6% ogélu gruntéow ornych (ryc. 3).
Bardzo niski poziom ma na omawianym obszarze chéw bydta (od 9 do 20 sztuk
na 00 ha uzytkéw rolnych). Natomiast na znaczna skale prowadzi sie tucz
trzody (nawet ponad 1150 sztuk na 100 ha). Stosunkowo duze rozmiary ma tez
w niektérych gminach dziatalno$é pozarolnicza, prowadzona w gospodarstwach
rolnych, a udziat takich gospodarstw w ich ogdlnej liczbie przekracza z reguty
6%, a niekiedy wynosi nawet 116% (gmina Koeemyrzéw-Luborzyca).

W charakterystyczay sposéb w opisywanej strefie warzywniczej ksztalto-
waly sie tez procesy ludnosciowe. W gminach sasiadujacych z miastem miat
miejsce w ostatnich latach spory przyrost liczby ludno$ci. Natomiast w polozo-
nych dalej (szczegélnie na terenie powiatu proszowickiego i miechowskiego)
przewazat regres zaludnienia (np. w gminie Gotcza ~ 20 km od Krakowa wyno-
sit za lata 1988-2002 prawie minus 9%). Bylo to zwigzane gtéwnie z matg skalg
naptywu ludnosci 2z samego Krakowa, z ujemnym bilansem migracyjnym
w ogéle i ujemnym przyrostem naturalnym.

Postepujacy regres zaludnienia jest tez podstawowym problemem innych
obszaréw z dosy¢ dobrze rozwinietym rolnictwem, obejmujacych Plaskowyz
Proszowicki, Wyzyne Miechowska, Doling Wisly, a takze wschodnie tereny
Podkarpacia (powiat lubaczowski, cze$¢ przemyskiego i przeworskiego). Od-
dziatuje on tu silnie na wzrost udziatu os6b w wieku poprodukcyjnym (ryc. 4),
dochodzacy nawet do 20% (np. gmina Wielkie Oczy), ktéry w dodatku szybko
ros$nie (0 2 do 3% w okresie 1E8B-2002).

W zwigzku z tym wysoki jest tutaj udzial niezarobkowych dochodéw
w utrzymaniu ludnoSci (gtéwnie emerytur), przekraczajacy nawet 50% (ryc. 2).
Natomiast odsetek utrzymujgcych sie z rolnictwa ksztattowat sie w 2002 r. na
poziomie 8-13%. We wsiach potozonych w dolinie Wisly znaczne rozmiary ma
emigracja zarobkowa do USA, bedaca Zrédiem znacznych dochodéw hudnosci.

Stabym elementesn ekonomicznym wigkszodci wsi poto2onych w omawia-
nym typie gmin rolniczych jest mata liczba pozarolniczych podmiotéw gospo-
darczych, w tym szczegblnie znajdujacych si¢ w gospodarstwach rolnych. Te
ktére istnieja, s w wigkszosci zwigzane z handlem i ustugami budowlanymi,
a w niewielkim tylko stopniu z produkcja. keh liczba na 1000 mieszkancéw na
ogot nie przekracza 30. W powiecie Dabrowa Tarnowska jest najnizsza w ca-
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tym woj. matopolskim i wynosita w 2002 r. 44 podmioty. Mozna te sytuacje fa-
czy¢ przede wszystkim z bardzo stabym poziomem infrastruktury technicznej,
wynikajacym z peryferyjnego potozenia i ogdlnie stabego rozwoju gospo-
darczego. Do dzisiaj podstawowym problemem sa braki w sieci komunikacyj-
nej, widoczne przede wszystkiom na Wyzynie Miechowskiej i w dolinie Wisty,
gdzie szczeg6lnym ograniczenien jest brak mostéw na tej rzece izolujacy tutej-
sze wsie od miejscowasci woj. Swietokrzyskiego i traktu drogowego Kiralk@we-
Sandomierz (Moskal 2002). Dopiero niedawno rozpoczeto na tym obszarze, ce-
chujacym si¢ ztymi warunkami hydrologicznymi, budowe wodociagbw siecio-
wych. Jednak nadal brakuje gazu przewodowego i rozbudowanego systemu
oczyszczania sciekow.

Innym przykltademm obszaréw wiejskich o podwyzszomym udziale rolnictwa
jest Pogorze Karpackie. Jeszcze w 1996 r. w catym jego pasie, niemal od Slaska
az po Przemy$l, w wiekszodci gmin gospodatka rolna miata charakter wysoko
i bardzo wysoko intensywny. Byta to jedmak sytuacja znacznie zmieniona
w stosunku do konca lat 80., wskutek regresu w hodowli zwierzat, zwlaszcza
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bydta (ryc. 5), ktory znacznie sie poglebit w latach 90. oraz zmian w strukturze
upraw, polegajacych na wzroscie udzialu zbéz, a spadku ziemniakéw, roslin
przemystowych i warzyw.

Ryec. 5. Spadek poglowia bydia w latach 1198¢6-2002
Downfall of cattle number in the years 108%-2002

Pogorze ma bardzo dobre warunki dla produkcji warzyw, szczegélnie wa-
rzyw kapustnych, w tym takze pod ostonami (dtugie okresy wiosenne i lletnie
z pogoda stoneczng) i dlatego w potowie lat 90. powstat program rozwoju wa-
rzywnictwa w dostosowaniin do warunkéw matych gospodarstw (Makosz, Ce-
bula, Gérz 1995). Nie zostat jednak wdroZony, poniewa2 réwnoczesnie upadaty
lub ograniczaly produkcje miejscowe zaklady przetwérstwa owocowo-
warzywnego. Z tego m.in. powodu wystapity tez problemy organizacyjno-
produkcyjne w matopolskim sadownictwie. Skupia si¢ ono gtéwnie w Beski-
dzie Wyspowym, gdzie w niektorych gminach (Jodtownik, Lukowica, Lacko)
stanowi wiodaca gataZ rolnictwa, a sady zajmujg od I3 do 25% uzytkéw rol-
nych. Niestety, w ostatnim czasie (1988-2002) w wielu wsiach powierzchnia
sadéw wyraznie si¢ skurczyta. Dotyczy to miejscowosci, gdzie nie byly one
dominujacym kierunkiem gospodarczymm (np. na terenie gminy Lacko). Nato-
miast we wsiach o najlepszych warunkach dla sadownictwa i dtugich tradycjach
wystapit przyrost powierzchni upraw (w gminie Jodtownik z 930 ha do prawie
1200 ha). Tutaj tak2e pozytywaymm procesem jest organizowanie zespotéw pro-
ducentéw owocéw (istnieja w gminie Gdéw i Raciechowice).

Na terenach ze znacznym udzialem rolnictwa w najtrudniejszej sytuacji
znajdujjg sie¢ wsie potozone peryferyjnie w stosunku do wigkszych osrodkéw
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gospedarczych. Duza ich grupa znajduje si¢ we wschodniej czesci woj. podkar-
packego (takze na pograniczu polsko-ukrainskim) oraz w Kotlinie Samdomier-
skiej). Prawie wszedzie wystepowal tu w ostatnich latach regres zaludnienia,
zwigzany gléwnie z duzym spadkiem przyrostu naturalnego i ujemnym saldem
migracji. Wzrastal natomiast odsetek osob starych, przekraczajacy w wigkszosci
gmin 16% ogdtu ludnosdcei (ryc. 4). Te tendencje demograficzne byly ghéwng
przyczyng zmniejszania sie liczby gospodarstw rolnych i wzrostu ich przeciet-
nej wielkosci obszarowej. Zanotowano tez pewne zmiany w stosunkach pro-
dukcyjnych rolnictwa. Za najwazniejsze uzna¢ mozna specjalizacje czesci go-
spodarstw (okoto I/5 ogdtu) w chowie kréw, prowadzacq do wzrostu skali
produkeji mleka, podejmowanie przez rolnikéw wielkoskalowej hodowli trzody
chlewnej, a takze pierwsze préby tworzenia zespotéw producenckich. Jeden
z nich powstat w gminie Ractawice i zajmuje si¢ dostarczaniem do duzych
sklepéw ziemniakéw produkowamych przez miejscowych rolnikéw. Na ogét
wszedzie w strefach peryferyjnych poziom rozwoju pozarolniczej dziatalnosci
jest niski, a liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkaricéw nie prze-
kracza 30. Oprécz przyezyn ekonomicznych na zaistniatg sytuacje ma tez
wptyw niski poziom wyksztateenia ludnosei (ryc. 6).

Ryc. 6. Udzial ludnosci z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, podstawowym,
podstawowym nicukoficzenym i bez wykszialcenia, 2002

Share of population with vocational, primary, unfinished primary or no education at all, 2002
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W 2002 r. udziat oséb w wieku powyzej U3 lat, po szkole zawodowej oraz
ukonczonej lub nieukonczonej szkole podstawowej, byt wszedzie duzy i prze-
kraczat z reguty 70%. Tereny te cechujq sie tez niewielkimi udziatami ludnosci,
ktora przybyta tutaj po roku 1988 (mniej niz 7% ogétu).

W najtrudniejszej sytuacji, w grupie obszaréw rolniczych o peryferyjnym
potozeniu znajdujg si¢ wsie potozone w Kotlinie Sandomierskiej, gdzie wskutek
kryzysu przemyshu siarkowego i zbrojeniowego (Tarnobrzeg, Stalowa Wola,
Nowa Degba) drastycznie pogorszyly si¢ warunki ekonomiczne ludnosci i spadio
tez lokalne zapotrzebowanie na produkty rolnictwa. Wplynelo to niewatpliwie
na dalsze obnizenie intensywno$ci gospodarki rolnej, ktéra takze wczesniej nie
miata wysokiego poziomu oraz na powstanie duzej powierzchmii ugoréw i odto-
géw. Kotlina tworzy obecnie jeden z najwigkszych w poludniowo-wschodniej
Polsce obszaréw o wysokich odsetkach nieuprawianych pél, zajmujacych cze-
sto ponad 40% ogétu gruntéw ornych. Opisywanymm procesom towarzyszyl
szybki wzrost roli niezarobkowych dochoddw wsréd ogdtu ludnoéci posiadajag-
cej dochody, ktéry w roku 2002 dochodzit w niektérych gminach nawet do 40%
(np. Grebbw i Barandéw Sandomierski).

Wsréd rolnikéw gospodarujacych w regionach peryferyjnych dominujg po-
stawy zachowawcze, tak w odniesieniu do prowadzonej produkcji, jak i do spo-
sobow funkcjonowania w zmienionych warunkach otoczenia rynkowego (Mo-
skal, Kotala 1993). Niewielu probuje wyj$¢ poza praktykowane od lat kierunki
produkcji rolnej i raczej biernie dostosowuje si¢ do zaistniatych w polskiej go-
spodarce zmian. Nie wida¢ np. szerszego zainteresowania tworzeniem wcze-
$niej wspomnianych grup producenckich lub innych form zespotowego dziata-
nia ani tez przechodzenia gospodarstw na ekologiczne metody gospodarowania.
Istnieje przeciez realna szansa, aby na lokalnym rynku (szczegblnie sanatoria
karpackie, duze miasta ~ Gomy Slask i Krakéw), sprzeda¢ wigksze ilosci
»ekologicznych™ produktéw. W 2002 r. w catym woj. matopolskim byto 250
gospodarstw ekologicznych (z certyfikatem i w trakcie przechodzenia), z czego
potowa skupiala si¢ w powiatach limanowskim i gorlickim, ktore nie naleza do
obszaréw rolniczych regionu. Znikomy byt natomiast ich udziat na pétnocy re-
gionu, posiadajacego dobre gleby i potozonego blisko Krakowa.

Ze wzgledu na ponadlokalny zasieg funkcji specyficzny charakter majg ob-
szary wiejskie potudniowej Polski potozone w obrebie Karpat. Sg one we-
wnetrznie zroéznicowane, gtéwnie w zaleznodci od geograficznego potozenia
(np. w kotlinach $rédgérskich lub na terenach wyniesionych). W gorach (Skalne
Podhale, Pieniny, Gorce, Bieszczady, Pasmo Jawokzyny Krynickiej) dominuja-
cym typem sg wsie turystyczne ze znacznym udziatemn gospodarkii lesnej (Stola.
Bariski 2000). Natomiast w obrgbie Kotlin istniejq bardziej zréznicoware
struktury, uksztattowane pod wptywem miast (Zywiec. Nowy Targ. Nowy
Sacz), podlegajace wspéltczesnie intensywnyim procesom urbanizacyjnym (Gérz
20()3a).
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W swietle oficjalnych danych statystycznych na wigkszosci obszaréw kar-
packich wystepuje nadal stosunkowo szybki wzrost liczby ludnosci, zwiazany
gtownie z dodatnim przyrostem naturalnym, chociaz w czeéci wsi obserwuje sie
takze dodatnie saldo migracji (zwlaszcza Podhale). W rzeczywistosci procesy te
maja bardziej zlozony charakter, giownie ze wzgledu na duza emigracje zarob-
kowa zaréowno krotkookresowa (przede wszystkim do Europy), jak i dluzsza,
skierowang gtéwnie do Standéw Zjednoczonych. Kierunek amerykanski przybrat
wyraznie na sile po roku 1989, giéwnie na Podhalu, gdzie po upadku Fabryki
Obuwia w Nowym Targu wiele rodzin goralskich znalazlo si¢ w bardzo trudnej
sytuacji ekonomicznej. Z informacji softysow kilkunastu wsi z gminy Czarny
Dunajec wynika, ze wyjazdy zarobkowe obejmuja tam polowe dorostej ludno-
éci. Do pracy za granicg (Austria, Wiochy Szwecja) wyjezdzaja tez miode oso-
by z powiatu nowosadeckiego i limanowskiego. Szacuje sig, ze w potudniowej
Polsce dochody z emigracji zarobkowej stanowi¢ moga do 2% ogblnych do-
choddw mieszkancow (Mafopolski Progratm.... IT8YT).

Przed rokiem 1989 turystyka na obszarach karpackich wystegpowala w wiek-
szej liczbie miejscowosci niz obecnie. Wynikalo to z potrzeby zabezpieczenia
wypoczymku dla wszystkich pracujacych w ramach obowiazkéw socjalnych
panstwa. Niemniej najwieksza liczbe obiektow wybudowano na terenach o wy-
sokiej atrakcyjnosci przyrodniczej. Szczegéinie duzo powstalo ich w Beskidzie
$laskim i Zywieckim, na Podhalu, w dolinie Popradu i w Bieszczadach, w rejo-
nie Jeziora Solinskiego. Sa to najczesciej duze obiekty, liczace nawet po kilka-
set pokoi. Obok obiektow uspotecznionych powstawaly tez kwatery prywatne.
Szczegoblnie duzo byto ich na Podhalu, gdzie w 1988 r. liczba oficjalnie zareje-
strowanych obiektow z miejscami noclegowymii wynosifa okolo 37 tys. (Gorz
2003b). Oprocz nich dzialaly tez kwatery nierejestrowane, ktérych liczbe oce-
niano na okofo 40 tys. Wiekszo$¢ kwater rejestrowanych dziatala w systemie
Hturystyki socjalnej”, w oparciu o wieloletnie umowy z firmami wspolecznio-
nymi, gwarantujace wilascicielom staly dochéd. Ta sytuacja zmienifa si¢ zasad-
niczo po roku 1989, kiedy niemal cala turystyka karpacka stanela przed ko-
niecznoscig ,,urynkowienia” swojej dziatalnosci. Na poczatku przeprowadzania
reform doszio do duzego zatamania ruchu turystycznego i spadku dochodow
z prowadzonej dziatalnosci. Szczegélnie ostro problemy te wystapily w miej-
scowosciach uzdrowiskowych (Szczawnica, Krynica, Muszyna, Wysowa)
i w ich wiejskim otoczeniu. W nowych warunkach systemowych szanse na
przetrwanie mialy tylko miejscowosci potozone w bardzo atrakcyjnych dla tu-
rystyki obszarach, ktére musialy konkurowac juz nie tylko z oSrodkamii krajo-
wymi. ale takze europejskimi. Dlatego w wielu wsiach karpackich (np. Kotlina
Orawsko-Nowatanska, Kotlinie Sadecka) zaprzestano w ogdle prowadzenia
kwater prywatnych lub znacznie ograniczono ich liczbe. Rownoczesnie po-
wstaly po 1989 r. warunki dla znacznego rozszerzemia ustug $wiadczonych
przez kwaterodawcdw o takie dziedziny, jak zywienie przy wykorzystamiu pro-
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dukcji z wlasnego gospodarstwa (Guzik 2002), wyciagi narciarskie, wypozy-
czanie sprzg¢tu sportowego, transport turystow i in. Sprzyjalo to szybkiemu
wzrostowi dochodéw osiaganych z turystyki i koncentrowaniiu sie mieszkafcow
na tej tylko dzialalnoéci gospodarczej.

Trudno oceni¢ rezultaty tych procesoéw, poniewaz tylko cze$¢ prowadzonej
dziatalnosci turystycznej podlega obowiazkowi rejestracji. Niemniej mozna
stwierdzi¢, ze wspolczesnie we wsiach karpackich o bardzo atrakcyjnych walo-
rach przyrodniczych, kulturowych i infrastrukturalnych skala dziatalnosci tury-
stycznej jest wigksza niz przed rokiem 01989, a w takich miejscowosciach jak
Bukowina Tatrzafska, Bialka Tatrzanska, Poronin, Koscielisko pod wynajem
dla gosci moze by¢ przeznaczonych okoto 2/3 ogdlu izb mieszkalnych (Guzik
2002). W miejscowosciach gorskich Karpat zmienil si¢ tez wyraznie w ostatnim
czasie profil oferowanych ustug, z wyrazng dominacja narciarstwa zjazdowego
i innych sportéw zimowych. W tym tez celu wykonano wiele inwestycji poje-
dynczych os6b lub grupy mieszkaincéw z danej wsi (szczegélnie przy budowie
wyciggow marciarskich).

Z turystyka wiaze si¢ tez na terenach karpackich znaczna aktywno$¢ gospo-
darcza mieszkancow wsi w sferze handlu, réznego rodzaju ustug, a takze
w produkcji. W wielu wsiach turystycznych Podhala handel osiagnat tak duza
skale rozwoju, ze na I sklep przypada od 40 do 70 mieszkancéw (np. Kroscien-
ko, Czorsztyn). Duzo os6b prowadzi we wsiach karpackich dziatalno$¢ ustugo-
wa, szczegblnie w zakresie ustug remontowo-budowlamych, wykonywanych
takze na terenie niemal catego kraju i za granicag. W tym celu organizowane s3
specjalne ekipy budowlane, powiazane rodzinnie lub sasiedzko, ktére czesto
(nawet w 50%) dzialajq nieformalnie.

Nowym impulsem dla ozywienia aktywno$ci gospodarczej stato sie po roku
1989 nadgraniczne potozenie. Korzys$ci z sasiedztwa z Czechamii i Slowacja
byly widoczne juz w okresie PRL, kiedy Kilka tysigcy mieszkaficow tutejszych
wsi pracowalo w fabrykach owczesnej Czechostowacji. Natomiast obecnie
rozwija si¢ gldwnie przygraniczny handel, ze zdecydowanie wy2szg aktywno-
$cig strony polskiej. Wida¢ to przede wszystkimm na obszarze Podhala, gdzie
uruchomiono najwiecej przej$¢ granicznych, umozliwiajacych Slowakom
przyjazd na zakupy. Specjalnie dla nich zorganizowane zostaty duze targowiska
—getino w Nowym Targu, drugie we wsi Jabtonka, ktére w dni handlowe od-
wiedzato w 2000 r. do 5 tys. os6b. Obecnie frekwencja jest mniejsza. Na tar-
gach sprzedawane sg towary w duzej czgéci wyprodukowane przez miejsco-
wych rzemies$lnikéw (gtéwnie odziez skorzana, posciel, buty, meble, a takze
wyroby wedliniarskie). Mozna szacowaé, ze z tego handlu utrzymuje sie na
Podhalu kilka tysigcy osdb. Niestety, w innych czesciach pogranicza nie doszlo
do tak ozywionych kontaktéw handlowych, co mozna wigzaé ze zdecydowanie
nizszq przedsigbiorczosciq mieszkancow w stosunku do spotecznosei podhalaii-
skich gorali. Takze i z tego powodu roznie ksztattuje sie we wsiach karpackieh
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udziat ludnoSci utrzymujacej sie z pracy pozarolniczej prowadzonej na wilasny
rachunek. W Pieninach i w Bieszczadach (gminy Cisna i Lutowiska) przekracza
on 13%, a na Skalnym Podhalu 10%. W innych czeéciach jest zdecydowanie
nizszy i waha si¢ od 4 do 7%. W dolinie Popradu, gdzie dominuje lkeczmictwo
sanatoryjne wynosi ponizej 5% (ryc. 7).

Ryec. 7. Udziat ludnosci utrzymuijace;j si¢ z pracy na wlasny rachunek, 2002
Share of self-employed population, 2002

Bardzo zmienna przestrzennie jest tez na obszarach wiejskich Karpat rola
rolnictwa w strukturze lokalnej dziatalnodci gospodarczej. Relatywnie duzy je-
go udzial w Zrédlach utrzymania (od 19 do prawie 22%) wystepuje jedynie
w niektérych mikrorejonach Podhala, specjalizujacych sie w chowie bydia
mlecznego i owiec, a takze w Karpackim Regionie Sadowniczym, gdzie oprécz
sadéw uprawiane sg porzeczki, agrest i maliny dla Zakladéw Przetwérczych
w Tymbarku. Szczegélnie korzystna jest w ostatnim czasie sprzedaz do Wioch,
przed Wielkanocg, miodych jagniat (od 20 do 30 tys. sztuk rocznie, co nie wy-
czerpuje przyznanych Polsce limitéw). W innych czesciach Karpat z rolnictwa
utrzymuje si¢ juz nie wiecej jak od 2% (np. w gminie Cisna) do 10% (w Kotli-
nie Sadeckiej) gospodarstw domowych. Tendencja we wsiach karpackich byt
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w ostatnim czasie wzrost liczby gospodarstw domowych uzytkujacych ziemie.
Wynos# on najczesciej w okresie 1988-2002 od kilku do kilkunastu procent.
Jednak w dolinie Popradu przekroczyt nawet 20%. a w gminie Cisna 35%.

Wydaje sie, ze o wyzszej dynamice gospodarstw uzytkujacych ziemie na ob-
szarach o wybitnych walorach turystycznych zadecydowally oczekiwania wia-
Scicieli co do mozliwosci sprzedazy parcel pod zabudowe rekreacyjno-
wypoczynkowg lub domki letniskowe. Sprzedaz taka jest juz od dawna pokaz-
nym zrédlem dochodéw dla wielu mieszkaricow wsi turystycznych w Karpa-
tach, potozonych zwlaszcza w dolinie Raby, Kamienicy i w innych atrakcyj-
nych miejscach goér. Juz w latach 70. na tych terenach mieszkancy Krakowa
i Gérnego Slaska zaczeli budowaé domki rekreacyjne, do ktérych nierzadko po
przejéciu na emeryture przenosilk sie¢ na state. Najwigksze skupienie takich
domkow znajduje si¢ w dolinie Raby, pomiedzy Myslenicami a Lubniem (3%-
55 km od Krakowa), gdzie w niektérych wsiach jest ich nawet po kilkaset.
Duzo jest ich w gérskiej gminie NiedZwiedZ oraz w Zawoi i Stryszawie, a takze
w innych miejscowosciach Pasma Babiogorskiego.

Na terenach karpackich pewne korzysci przynosi tez rolnikom uzytkowanie
lasow. Zwlaszcza w Gorcach oraz na terenie Beskidu Sadeckiego i Wyspowego
wigkszo$¢ rolnikow ma wiasny las. Nieraz sa to nawet 2-3 ha, co pozwala na
sprzedaz drewna lub desek albo na produkcje oparta o ten surowiec. W tym
kontekécie wazne wydaje sie¢ zwrdcenie uwagi na zanikajace w Karpatach funk-
cje produkcyjne rolnictwa. Wprawdzie z reguly ponad 70% ogéhu tutejszych
gospodarstw prowadzi dziatalno$¢ rolnicza (zdecydowanie mniej w Bieszcza-
dach), ale w ostatnim czasie ulegla ona widocznej ekstensyfikacji, glownie
z powodu duzego regresu w hodowl bydta (ryc. 5) i owiec. Tam, gdzie istnieja
korzystne warunki ekonomiczne chowu (sprzedaz mleka turystom na Skalnym
Podhalu) lub przyrodniczo-ekonomiczne (wieksze gospodarstwa oraz duzy
udzial lak i pastwisk w Kotlinie Orawsko-Nowotarskiej), spadki w chowie byly
mniejsze i w przypadku bydla — w okresie 1988-2002 — nie przekraczaty 30%.
Natomiast w innych czesciach Karpat, gdzie rolnictwo jest silniej rozdrobnione
(np. Pieniny, Kotlina Sadecka) dochodzily do 50%, a na terenie Bieszczad na-
wet do 70%.

Niezaleznie od istnienia réznych uwarunkowai lokalnych powodujacych re-
gres rolnictwa gorskiego istotny wptyw na chow bydla i owiec, a w konsekwen-
cji na calg gospodarke Karpat, miata likwidacja w 1990 r. tzw. Ustawy Goérskiej
rekompensujacej rolnikom cze$é dodatkowyach kosztéw produkcji ponoszonych
w zwigzku z gospodarowaniemn w trudnych warunkach gérskich. Przyspieszyta
ona niewatpliwie zapoczatkowane juz wczesniej odchodzenie tutejszych gospo-
darstw od uprawy zb6z, ziemniakow i roslin pastewnych i zamiang gruntow or-
nych na uzytki zielone lub ich powszechne ugorowanie. Udziat gruntéw wgoru-
jacych lub odlogowanmych jest bardzo wysoki przede wszystkim
w Bieszczadach, gdzie w niektérych gminach dochodzi nawet do 95% (Lutowi-
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ska), a z reguly przekracza 50%. Wysoki jest on rowniez w Beskidzie Slaskim
ina Podhalu (np. na Skalnym Podhalu wynosi ponad 2/3 calosci gruntéw or-
nych, a w Pieninach okolo polowy). Zanika przede wszystkim uprawa zboz,
ktorych nawet we wsiach posiadajacych po kilkaset hektar6w pél ornych upra-
wia sie nie wiecej jak 20-30 ha, przy powierzchmi kilkuset hektaréw gruntéw
ornych. Bardzo malo jest tez ziemniakéw, tak przeciez potrzebnych w zywieniu
turystow. Jednak w ocenie mieszkaricow wsi prowadzenie rolnictwa w gorach
jest w obecnych warunkach ekonomicznych zajeciem zupetnie nieoptacalnym
w stosunku do innych rodzajéw dziatalno$cii gospodarczej.

ZAKONCZENIE

Wspolczesne przeksztalcemia obszarow wiejskich Malopolskii prowadzace
ku wielofunkcyjnej gospodarce, dokonuja sie z rézng intensywnoscig i ujaw-
niaja sie na wielu plaszczyznach. Pozostaja one pod wplywem wieln réznych
czynnikow, wsréd ktorych znaczaca role przypisa¢ mozna dawnym strukturom,
uksztaltowanym w gospodarce socjalistycznej. Wykazuja one duzg bezwtlad-
nosé, widoczng przede wszystkim w trwalodci postaw spolecznych i ekono-
micznych zachowaifi ludnosci wiejskiej, preferujacej taczenie pozarolniczej pra-
cy najemnej z prowadzeniem matych gospodarstw rolnych, ukieronkowanych
coraz wyrazniej na samozaopatrzenie. Najbardziej widoczne zmiany spoleczno-
gospodarcze obserwuje si¢ na potudmiu kraju w dwdch typach strukturalnych
obszaréw wiejskich, a mianowicie w strefach okotomiejskich, a takze w silniej
juz zurbanizowanycih rejonach pogranicza matopolsko-$lgskiego, pozostajacego
od dawna pod wplywein lokalnej industrializacji oraz w najbardziej atrakcyj-
nych dla turystyki terenach karpackich. Obszary te cechuje przewaga korzyst-
nych tendencji demograficznych, tacznie z duzym przyrostemm oséb dobrze wy-
ksztatconych i wyraznym zahamowaniemm procesdw starzemia sie ludnosci.
W sferze gospodarczej cechujg sie one wysoka przedsiebiorczoécia mieszkaii-
céw, widoczng w duzej liczbie nierolniczych podmiotéw gospodarczyeh. Zani-
kajg tu jednakze wyraznie produkcyjne funkcje rolnictwa, co wynika nie tyle
z kalkulacji ekonomicznych wiadcicieli gospodarstw, co z obecnej sytuacji
drobnego rolnictwa w naszym kraju, kiore zostalo praktycznie wyeliminowane
Z rynku, a jego rola zawgzona do samozaopatrzenia.

Stabg aktywno$¢ w zmianach wykazuja obszary peryferyjne, z duzym
udzialem rolnictwa, na ktérych mieszkaicy raczej biernie dostosowujg sie do
warunkéw otoczenia zewngtrznego i tylko nieliczne gospodarstwa poszukujg
nowych form produkcyjnego i rynkowego funkcjonowania. Bardzo gl¢bokie
zmiany w uzytkowaniu ziemi i w kierunkach rolnictwa obserwuje si¢ na terenie
Karpat, gdzie przybywa szybko uzytkéw zielonych, a do minimalnych rozmia-
rOw ograniczaja si¢ uprawy polowe. Prowadzi to do wielu zmiam §rodowisko-
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wych, a przede wszystkim do zmiany cech tutejszego krajobrazu rolniczego,
stanowigcego jedem z wazniejszych sktadnikow lokalnej atrakcyjno$ci tury-
styczne;j.

Identyfikacja wspotczesnych zmian na obszarach wiejskich Polski jest bar-
dzo trudna, bowiem wiele dokonujgcych si¢ proceséw mozna okresli¢ jedynie
w drodze bardzo zmudnych badai terenowych — wywiadow, rozmoéw i obser-
wacji. Na potudniu kraju nalezg do nich przede wszystkimm migracje okresowe
ludnoscii w celach zarobkowych, a takze state wyjazdy, szczeg6lnie do USA,
ktére nie s w catosci rejestrowane. Innym procesem bardzo trudnym do wstale-
nia jest dziatalno$¢ gospodarcza, okreslana czgsto mianem ,,szarej strefy™, kidra
ma duze rozmiary nie tylko w turystyce, ale takze w ustugach budowlanych.,
transportowych i w imnych.
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CONTEMPORARY CHANGES IN THE RURAL AREAS
OF SOUTH-EASTERN POLAND

The article presents the role of rural structures created in the socialist period, in shaping
contemporary trends of rural development. The analysis conducted refers to Little Po-
land. a territory extremely diversified in terms of both natural, and socio-economiic and
cultural factors. Based on the data from the author’s own research and from the last two
popular censuses (1988 and 2002), main tendencies are presented in the area of social
relationships, inhabitants” economic activity and their entreprenewrship, as well as in
shaping of the new spatial and structurall systems of society and economy in different
types of territories (suburbam, peripheral, mowntain, etc.).
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WSPOLCZESNE PRZEMIANY NA OBSZARACH
WIEJSKICH W REGIONACH NADMORSKICH

CONTEMPORARY TRANSFORMATIONS IN THE SEASIDE RURAL REGIONS

Zarys tresci: Artykut poswiecony jest przemianom na obszarach wiejskich Pomorza po
1989 r. Z kilkuletnich badan prowadzomych na obszarach wiejskich regiondw nadmoiskich wy-
nikii. 2ze przekszialeenia, jakie dokonaly sig we wszystkich formach wlasnosciowyoh gospodarsivw
rolnych spowodoually nie zawsze korzystne zmiany w produkeji rolnej — szczegdlnie zwierzeee).
Problemem jest takze brak odpowiedniej infrastruktury technicznej, finansowej i edukacyjnej.
Lata dziewigédrsiate przyniosty takze w regionach nadmorskich istothe zmiany w zakresie tem-
pa starzenia si¢ ludno$ck wiejskiej. Z analizy poszczegélnych kategorii wickowych ludnosei wiej-
skiej wynika. ze w najblizszym okresie wzro$nie liczba ludno$ci w wieku produkeyjnym. co spo-
woduje dalszy wzrost napigcia na wiejskim rynku pracy.

Slowa kluczowe: obszary wiejskie. Pomorze, transformacja.

WPROWADZENIE

Lata osiemdziesigte i dziewiecdziesigte ostatniego stulecia, a takze pierwsze
lata XXI wieku to okres ogromnych przemian niemal we wszystkich dziedzi-
nach zycia na catym $wiecie. W naukach spotecznych, a takze ekonomicznych
istote owych przemian czesto usituje sie ukaza¢ za pomocs rozmaitych wersji
koncepcji globalizacji. W Polsce te zmiany natozyly sie gwattownie na prze-
obrazenia systemu politycznego i gospodarczego, zyskujac powszechne miano
transformacji ustrojowej. Lata te dla naszego kraju to okres bardzo burzliwy, to
czas ogromnych przeobrazeii, w ktérych jedne grupy doswiadczaja smaku stik-
cesu, inni za$ goryczy porazki. Do tych pierwszych z reguty zalicza sie przed-
stawiciielli biznesu, niektérych kategorii inteligencji, gtéwnie skupionych
w wielkich miastach, natoraiast do tych drugich, niektére przynajmniej katego-
rie robotnikdéw i gtéwnie rolnikéw,

Wie$ polska nalezy zatem do tych obszaréw naszego spoteczeistwa, ktére
doswiadczaja w szczeg6lnie dramatyczny sposéb przeobrazeih zwigzanych
z transformacjq systemu ekonomicznego i politycznego w naszym kraju.
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Podkreslenia wymaga znany ogolnie fakt, ze wies wspodltczesna jest nie tylko
chtopska (rolnicza). Obok bowiem probleméw rodzinnych gospodarstw rolnych
pojawiaja sie ogromne trudno$ci z rozwigzaniem nabrzmiatej kwestii zwigzanej
ze spadkiem zatrudnienia i pojawieniem sie¢ masowego bezrobocia wsrod
mieszkaficow wsi zwigzanych z bylymi Panstwowymii Gospodarstwamii Rol-
nymi 1 spétdzielczymi. Trudny do rozwigzania jest rownie2z problem tzw. lud-
nosci dwusrodowiskowej (chiopow-robotnikéw czy chiopéw-urzednikdw), kio-
rych szanse uzyskania pracy na skutek upadku lub likwidacji zakladéw
w okresie zmian systemowych zmniejszyly si¢ gwaltownie.

Problemy, jakich doswiadczaja obszary wiejskie, ukladaja sie w swoisty
syndrom, ktory ogélnie mozna by okre$li¢ mianem kwestii wiejskiej w Polsce
przetomu wieku XX i XXI. Na tak ujety syndrom skiada sie kilka zasadniczych
probleméw, ktére stanowig efekt dokonujacych sie na wsi przeobrazeih. Gene-
ralnie sg one wynikiem:

~ nadmiaru rak do pracy na terenach wiejskich (chodzi tu o nadmiar sity ro-
boczej w gospodarstwach rodzinnych) oraz rozmaite przejawy bezrobocia, cz¢-
sto o masowymn charakterze (np. na terenach bylych PGR-6w lub tez na skutek
radykalnego ograniczenia dojazdéw do pracy ludnosci wiejskiej),

- charakteru rodzinnych gospodarstw, ktére w podstawowej swej masie ma-
leza do stosunkowo matych, uwzgledniajac powierzchnige uzytkéw rolnych. Tak
uksztaltowany sektor rolnictwa jest rezultaterm powojennej polityki wobec
chlopskiej wsi,

— kwestii edukacji (edukacyjna zapasé wsi), a takze socjalnej wsi (ubdstwo,
w tym szczegdlnie ub6stwo dzieci oraz 0s6b pozostajacych bez pracy).

Ze wskazanymi wyzej weztowymi kwestiamii spolecznymi, stanowiacymi
konsekwencje proceséw, ktorym zostala poddana wie$ polska, wiaze sie takze
szereg rozmaitych, konkretnych probleméw spotecznych, takich jak np.: pato-
logie spoteczne, kwestie ochrony zdrowia, standard rozwoju demograficznego.
zasob6éw mieszkaniowych itp. (Gorlach, Pyré 2000).

Na tle og6lnie zarysowanej problematyki zasadniczym celem prezentowane-
go artykulu jest zwrécenie uwagi na najistotniejsze problemy, jakie wystepuja
na obszarach wiejskich Pomorza w zakresie zmian stosunkéw wiasnosciowych
w rolnictwie, spoleczno-demograficznych tendencji rozwoju ludnosei wiejskiej.
zmian na wiejskim rynku pracy, barier w zakresie dostgpu ludnoéci wiejskiej do
réznych form ksztatcenia, wyposazenia w zakresie infrastruktury terenéw wiej-
skich.

SPECYFIKA WIEJSKIE] SIECI OSADNICZE]
W REGIONACH NADMORSKICH

W badaniach naukowych, w publicystyce, zyciu gospodarczym pod okreske-
niem Regionéw Nadmorskich rozumie si¢ obszary wojewédztwa pomorskiego
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i zachodniopomarskiego, ktore okreslane sa lacznie Pomorzem. Fakt ten zostal
do$¢ mocno ugruntowany utworzeniem na mocy ustawy z 24 lipca 1998 r. L6
duzych regionéw. Pod wzgledem powierzchmi regiony nadmorskie zajmuja
lacznie 41189 km?, tj. okolo 13,2% ogdinej powierzchmi kraju. Pod wzgledem
wielkoscii obszaru wojewddztwa nadmorskie zajmujg odpowiednio 5 (zachod-
niopomorskie) i 8 (pomorskie) miejsce w kraju. Na omawianym obszarze
mieszka 3881,3 tys. ludnosci, w tym [217,9 tys. na obszarach wiejskich, stano-
wi to odpowiednio 10,2% ogdlu ludnosci kraju i 8,3% mieszkancow wsi. Ge-
stoé¢ zaludnienia na koniec 2002 r. wynosida dla calego Pomorza 94,2 os6b na
1 km- przy sredniej 22,2 os6b w skali kraju, natomiast na obszarach wiejskich
odpowiednio 54 i 42,3.

Najgesciej zaludnione gminy wystepuja w strefie zewnetrznej aglomeracji
gdanskiej, a takze na Pojezierzu Kaszubskim, Pojezierzu Stargardzkim i Dolinie
Kwidzyniskiej na obszarze bylego wojewo6dztwa gdanskiego oraz w strefie
nadmorskiej; Wybrzezu Stowiniskim. Wybrzeim Trzebiatowskim oraz w strefie
zewnetrznej aglomeracji szczeciriskiej (ryc. ). Znacznie mniejsze roznice ge-
stoSci zaludnienia wystepuja w gminach polozonych w strefie Pojezierza Za-
chodniopornorskiego, gdzie znajdujg sie¢ wsie cechujace sie do niedawna
wspélistnieniem gospodarkii indywidualnej i uspotecznionej. W tych wsiach na-
stapily po 1l wojnie $§wiatowej duze zmiany w obrebie uktadu pél, przy zacho-
waniu dawnej zabudowy siedlisk. Te zmiany przestrzenne nastepowaly w wy-
niku powstania spétdzielni produkcyjnych, a nastgpnie ich rozwigzamia oraz
utworzenia Paiistwowego Funduszu Ziemi i pafistwowych gospodarstw rolnych.
Wsie bylych PGR, zatozone na dawnych majgtkach jumkimiskich lub dawnej
wiasnoéci chiopskiej, sg bardzo charakterystyczmym elementemn sieci osadniczej
na terenie Pomorza, np. na Wysoczyznie Dainmickiej, gdzie do 1990 r. okoto
75% powierzchmi uzytkéw rolnych stanowila wiasno$¢ paiistwowa. Podobnie
wysoki udziat pafstwowych uzytkéw rolnych wystgpowal na Roéwninie Py-
rzycko-Starogardzkiej, Réwninie Gryfickiej, ROwninie Stupskiej.

Dos¢ duza gestoScig zaludnienia charakteryzuja si¢ zatem gminy o rozdrob-
nionym rolnictwie, intensywnych - jak na obecne warunki — dojazdach do pracy
do miasta (zastepujacych w znacznej mierze migracje definitywne) oraz poto-
zonych wokét wiekszych miast.

W wyniku ksztattowania si¢ nowych stosunkéw wiasnoSciowych coraz
wiekszego znaczenia w ksztaltowaniu osadnictwa tego regionu nabieraly paii-
stwowe gospodarstwa rolne. Nowy uktad struktury agrarnej, a takze nowy typ
zabudowy, wkomponowamy w juz istniejaca tkanke osadnicza. nadawak obsza-
rom wiejskim nowy, specyficzny charakter. W wielu wypadkach powstale nowe
oSrodki, zlokalizowane w odosobnieniu od istniejacej juz zabudowy, gdzie cen-
tra produkcyjne oddzielone zostaty od zabudowy mieszkaniowej - tworzg w ten
sposdb nowe formy osadnictwa, w duzym stopniu przetrwate do chwilli obecnej.
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Rye. 1. G¢stoé¢ zaludnienia na obszarach wiejskich w regionach nadmorskich, 2001
Density of population in rural areas of seaside regions, 2001

Biorac pod uwage strukture wiejskich jednostek osadniczych i ludno$é
w nich mieszkajaca mozna generalnie przyjac, ze w wojewddztwie zachodnio-
pomorskim zdecydowanie dominuja wsie stabo zaludnione (do 220 oséb), za
wyjatkiem gmin nadmorskich oraz tych, ktére s potozone w strefie bezposred-
niego oddzialywania aglomeracji szczecinskiej i wzdluz granicy zachodniej
(ryc. 2). W przypadku wojewodztwa pomorskiego zdecydowanie przewazajg
jednostki o zaludnieniu powyzej 220 oséb na jedng miejscowos¢. Pewien wy-
jatek stanowia obszary wiejskie bylego wojewé6dztwa stupskiego. Przecig¢tna
liczba ludnosci w jednej miejscowosci wiejskiej w 2002 r. wynosila srednio
63 osoby w woj. zachodniopomorskimm i 233 osoby w woj. pomorskim, przy
$redniej 259 oséb w skali catego kraju.

Powszechnie wystepujace zjawisko rozproszenia osadnictwa wiejskiego jest
gtéwnym problemem z punktu widzenia rozwoju infrastruktury komunalnej na
obszarach wiejskich Pomorza. Zjawisko rozdrobnienia wiejskiej sieci osadni-
czej uniemozliwia osiagniecie stanu w miare peinego wyposazenia wsi sofec-
kich w zbiorowe sieci wodociaggowe, kanalizacyjne i oczyszczalnie $ciekéw.
Wymaga to rozwiniecia programu upowszechniania infrastruktury komunalnej
w matych wsiach, w systemie obiektéw i urzadzed obstugujacych jedno, kilka
lub kilkanascie gospodatstw rolnych.
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Ryc. 2. Przecigtna liczba ludnosci na | miejscowosé wiejska w regionach nadmorskich, 2002
Average population number per one rural settlement in seaside regions, 2002

ZMIANY STOSUNKOW WELASNOSCIOWYCH W ROLNICTWIE

Rozwdj obszarow wiejskich i zwigzana z tym restrukturyzacja rolnictwa
w duzym stopniu uzaleznione sa od zmian stosunkéw wiasnosSciowych. Nato-
miast zmiany stosunkéw wiasno$ciowych, cho¢ maja kluczowe znaczenie dla
przemian strukturalnych obszaréw wiejskich, przebiegaja powolii i nie zawsze
ida w pozadanym kierunku (Glebocki 2003).

Jednym z gléwnych celéw transformacji w zakresie stosunkow wilasnoscio-
wych byla prywatyzacja gospodarki. Pomimo wystepujgcych miedoskonatosci
w obowigzujacym ustawodawstwie, przemiany w zakresie stosunkéow wlasno-
Sciowych w odniesieniu zaréwno do ogdélnej powierzchni, jak i uzytkéw rol-
nych, sa w regionach nadmorskich bardzo glebokie i zréznicowane.

W latach 1990-2002 zmiany te byly wielokierunkowe. Zwigkszyla si¢ nie
tylko liczba wlasnogci gruntéw, ale jedinocze$mie nastapily zmiany o charakterze
ilosciowym i strukturalnym. Czg$¢ form wilasnosciowych wystepujgcych jesz-
cze w poczatkowej fazie transformacji znikla, inne reaktywowano lub utworzo-
no nowe. Zlikwidowano rézne formy wihasnodci pafistwowej. W ich miejsce
utworzono nowe, np. Wlasnasci Skarbu Pafistwa lub reaktywowano formy wia-
snosci zlikwidowane po 1l wojnie $wiatowej. Do tych ostatnich naleza m.in.
wiasnosci — komunalna i koscielna.
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Biorac pod uwage znaczny udziat gospodarstw panstwowych we wiadaniu
ziemig rolniczag w bylych wojewddztwach nadmorskich: szczecifskim 65,3%,
koszalinskim 68,3%, stupskim 58,3%, gdarskiinm 29,2% i elblgskiimm 51,0% nale-
zy stwierdzi€, iz odgrywaly one znaczng role w zaspokajaniu potrzeb w zakresie
wyzywienia ludnosci. Miarg rozwoju tego rolnictwa byt m.in. ponad 58% udziat
w produkcji zbéz, 45% ziemniakbéw. 64% 2ywca rzeznego, 55% mleka na Po-
morzu Srodkowym. Podobnie wysoki udziat w produkcji rolnej odgrywat sektor
panstwowy w innych bylych wojewédztwach Péinocnej Polski, np. szczecifi-
skim czy elblaskim. Sektor ten spetniat takze istotng role w hodowli zarodowej
oraz produkcji materiatu siewnego. Warto wspomniie¢, ze luki powstatej w tej
dziedzinie po rozpadzie parnstwowych gospodarstw rolnych nie udalo sie do-
tychczas w petni zapetni¢, a rolnictwo jako calo$¢, pozbawione czesto wiasci-
wego materiatu siewnego czy zarodowego, a takze dobrze zorganizowanej sfery
obstugi, ponosi ewidentne straty.

PGR, oprocz swojej podstawowej roli gospodarczej, odgrywally dominujace
znaczenie w kreowaniu i wdrazaniu postepu naukowo-technicznego w rolnic-
twie Pomorza. Byly one czgsto jedmostkamii wdrozeniowo-dydakiyczmymii wy2-
szych szkét rolniczych. Polskiej Akademiii Nauk, resortowych instytutéw rolni-
czych, wojewddzkich osrodkéw postepu rolniczego, a tak2e $rednich
i zasadniczych szkoét rolniczych.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w warunkach gospodarkii centralnie planowanej, PGR
obcigzone byly (o czym dzi$ sie czesto zapomina) takze zadaniamii typowo in-
terwencyjnymi, w tym zadaniamii wynikajacymi z realizacji okreslonych kon-
cepcji ustrojowych w rolnictwie. Przede wszystkim dotyczylo to wytwarzania
produkcji rolniczej, ktorej niechetnie podejmowaly sie indywidualne gospodar-
stwa rolne, bardziej odporne na tak zwane reczne sterowanie oraz przejmowania
i zagospodarowaniia ziemi wypadajacej z chtopskiego uzytkowania. Tego typu
zadaniami w opinii W. Dzuna (2002) pafistwowe gospodarstwa rolne szczegél-
nie silnie obcigzone byly w latach siedemdziesigtych, kiedy to przez forsowa-
nie, z jiednej strony przepltyww ziemi z sektora chiopskiego do PGR (rolnikéw
w podesztym wieku w zamian za emeryture lub rente) realizowano cel powiek-
szania sektora uspotecznionego w rolnictwie, a z drugiej strony, przez realizacje
zadania ,,wykorzystania kazdego sektora ziemi” oraz maksymalnego wzrostu
towarowej produkeji rolnej. W warunkach permanentnego duzego niedobotu na
rynku migsa i produktéw migsnych paistwowe gospodarstwa rolne zmuszone
zostaly do rozwoju ,,za wszelka cene” produkcji zwierzgeej w swoich gospodar-
stwach. Tego typu interwencyjne zadania przekraczafly aktualne mozliwo-
sci PGR, powodowaly bardzo wysokie koszty i generalnie prowadzity do
znacznego obnizenia ich ogolnej efektywnosci.

Na podkreslenie zastuguje rola, jaka peinily PGR poza funkcjami gospodar-
czymi, a ktére dotyczyly sfery funkcji spotecznych. Funkcjonowaly one nie tyl-
ko jako jedmostkii gospodarcze, ale takze jjako osiedlefcze i spotecznoéci lokal-
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ne. Specyfika sieci osadniczej Pomorza, szczegdlnie na Ziemiach Odzyskanych,
czesto z powodu braku infrastruktury socjalno-bytowej oraz kulturalno-
socjalnej w rejonach ich dzialania, wymuszata na nich obciazenia nie tylko
kosztami rozbudowy i utrzymania bardzo duzej bazy mieszkaniowej wraz
z peing infrastruktura techniczng, ale takze kosztami utrzymania stoléwek,
przedszkoli, $wietlic i klubow, osrodkéw zdrowia lub punktdw lekarskich, in-
frastruktury sportowej i klubéw sportowych, osrodkéw wypoczynkowycih itd.
Poniewaz PGR byly najczesciej jedynymi osrodkami aktywneosei nie tylko go-
spodarczej, ale i spotecznej, a takze czesciowo socjalnej, z reguly korzystata
z tych dobr cata okoliczna ludno$¢ wiejska.

Przy przedstawiemin sytuacji PGR przed okresem zmian systemowych, nie
mozna pomingé roli, jaka spetnialy one w zakresie zatrudnienia. Spolecznosé
zwigzang z PGR, a wiec pracownikéw i ich rodziny (nie uwzgledniajac emery-
tow i rencistow, bedacych poza rodzinami aktualnych pracownikéw PGR oraz
bylych pracownikéw PGR mieszkajacych w osiedlach popegeerowskich), to
w konicu lat osiemdziesiatych byta to zbiorowo$é demograficznie mioda. Osoby
w wieku do 14 lat stanowily okoto 38% tak okreslonej zbiorowosci, podczas
gdy osoby majace 55 lat i wigcej tylko nieco ponad 6%. W rodzinach chtop-
skich analogicznie odsetki wynosily odpowiednio 24% i 22% (Dzun 2001).
Bardzo wazng cechg gospodarstw domowych pracownikéw PGR na omawia-
nym obszarze byl niski poziom aktywnos$ci zawodowej. W gospodarstwach
tych $rednio na jedng osobe pracujaca przypadato 2,6 oséb, podczas gdy w go-
spodarstwach chtopskich 1.8. Gospodarstwa domowe pracownikéw PGR uste-
powaly nie tylko gospodarstwonn pracowniczym ogélem, ale i gospodarstwom
chiopskim. Jednocze$nie jednak, pod wzgledemn warunkéw mieszkaniowych
i wyposazenia mieszkan, nie ustepowaly zbytnio srednim wskaznikom dla miast
i znacznie przewyzszaly wskazniki dla wsi, zwlaszcza rodzin chtopskich. Gene-
ralnie mozna powiedzie¢, ze spoteczno$¢ popegeerowska na obszarach wiej-
skich w regionach nadmorskich pod wzgledem struktury oraz sposobu Zycia
blizsza byta specjalno$ci miejskiej niz wiejskiej, a szczeg6lnie chlopskiej.

Warto zwrdci¢ uwage na jeszcze jedng doé¢ specyficzng sytuacje, w jakiej
znalazly sie PGR w momencie wej$cia transformacji systemowej, w tym row-
niez te funkcjonujace na Pomorzu; chodzi o postawy pracownikéw wobec for-
my gospodarowania w rolnictwie. Z badaf, jakie przeprowadzono na poczatku
lat dziewieidziesiaitycth wynika, ze wzrastal odsetek niezadowolomych z pracy
w PGR'. Mozna zatem wyprowadzi¢ wniosek, ze w pierwszych latach trans-
formacji systemowej zaznaczyta si¢ narastajaca dezintegracja zatlég PGR.

" Badania przeprowadzono w 1990 r. i 1991 r. w ramach éwiczefi terenowych z geogra-
fii spoleczno-ekonomiczngj przez studentéw Instytutu Geografiit WSP pod kier. E. Ry-
dza. Badanmiamii objeto pracownikéw PGR polozonych na terenie gmimy: Postomino,
Kobylnica i Ustka w bylym woj. shpskim.
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Wieloletnii proces przeksztalcei restrukturyzacyjno-wlasnosciowych pan-
stwowego rolnictwa na Pomorzu upowaznia do pewnej oceny jego przebiegu,
zwiaszcza skutkow ekonomicznych, spotecznych i przestrzennych.

Generalnie w ocenie przyjetej strategii prywatyzacji rolnictwa pafistwowego
panuja dwa odmienne poglady (Zgliniski 2003). Pierwszy zaktada doktrynalno-
polityczny charakter prywatyzacji. Nalezy zgodzi¢ si¢ z A. Wosiem (1998), ze
panstwowe gospodarstwa rolne zostaly zakwestionowane przede wszystkim
w sensie politycznym i wszystko to, co si¢ pozniej stato, byto skutkiem tej opcji
politycznej. Srodki polityki ekonomicznej, jakie w stosunku do tego sektora za-
stosowano, mialy charakter wtérny.

Drugi poglad glosit, ze gospodarstwa panstwowe w dotychczasowej formie
organizacyjno-ekonomicznej bez dotacji pafistwa, z niewielkimi zabiegami re-
strukturyzacyjnymi nie byly zdolne przystosowac si¢ do nowych regut gospo-
darki rynkowej, a strategia przemian, jej tempo i formy byly tylko nastgpstwem.

Podkresli¢ nalezy, ze prawna likwidacja barier hamujacych przemiany
strukturalne w PGR zostala dokonana ustawg z 19.10.1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciamii rolnymi Skarbu Panstwa. Zgodnie z przyjetymi ustawami
PGR mialy by¢ zlikwidowane w sensie prawnym, a ich mienie przejete do za-
sobu AWRSP w celu efektywnego zagospodarowamia. Kierunki zagospodaro-
wania mienia okre$lono nastepujaco:

— sprzedaz w catosci lub czesci,

— oddanie w dzierzawe,

~ whniesienie do spoiki,

— oddanie na czas okreslony w adiministrowanie,
— przekazanie w zarzad.

Proces przejmowania mienia zlikwidowanych PGR rozpoczat si¢ w polowie
1992 r. i zakoriczony zostat zasadniczo w 1994 r,, osiagajac najwigksze tempo
w 11993 r. W ciaggu [L11ldatdizatidinekai Adgeragji ((do 3311222002 rr)) ddo Zagedhu
Wiasnodci Rolnej Skarbu Panstwa przyjeto w skali kraju nieruchomosci o po-
wierzchni 4 705,0 tys. ha pochodzace z 1L 666 bylych panstwowych przedsie-
biorstw gospodarki rolnej (3759,4 tys. ha — 80%), z Panstwowego Funduszu
Ziemi (608,1 tys. ha — 3%) oraz z innych Zrodet i tytutow (3375 tys. ha —
7%). Na podkreslenie zastuguje fakt, ze najwiecej gruntéw przejeto w woje-
wodztwach Polski Pétnocnej, w tym szczegdlnie w waojewé6dztwach: zachod-
niopomorskiim — 708,1 tys. ha, warminsko-mazurskimn — 698,3 tys. ha, pomor-
skim — 394,3 tys. ha. Duze powierzchnie przejeto tez w wojewddztwach:
dolnoslaskiim — 404,0 tys. ha, wielkopolskim — 394,4 tys. ha i lubuskim — 280,3
tys. ha.

Najbardziej preferowanym kierunkiem trwalego zagospodarowamia mienia
przejetego po zlikwidowanych PGR byla i jest sprzedaz (ryc. 3). Do kofica
2002 r. w 1388 tys. transakcji Agencja sprzedata prawie 20,7%. Dominujacym
jednak kierunkiem zagospodarowania nieruchomo$ci po bytych PGR stata si¢
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dzierzawa. Uwarunkowane to bylo przede wszystkim nizszymii wymogamii co
do zaangazowania kapitatu na zorganizowanie i prowadzenie gospodarstwa rol-
nego na bazie nieruchomoscii Skarbu Panstwa. Dzierzawca angazowat srodki
tylko na wykup, na dogodnych warunkach, majatku ruchomego.

Ryc. 3. Kierunki zagospodarowania gruntéw Zasobu Wiasnosei Rolnej Skarbu Parnstwa
na Pomorzu (stan 30.12.2002 r.)
I~ sprzedaz w calosci lub czesci, 2 — oddanie w dzierzawg, 3 — wniesienie do sp6iki, 4 — adidanie
na czas okre$lony w administrowanmiie, 4 — przekazanie w zarzad

Directions of State Trcasury Agriculturall Property Reserve lands devclopment in Pomorze
(status as of December 12, 2002)
IL - sold as whole or iin parts, 2 — leascd, 3 — contributed to company, 4 — handed over into &dmiini-
stration for a limited period of time, 5 — handed over into management

Dos$é powszechnie stosowanym kierunkiem trwalego rozdysponowamiia nie-
ruchomosci zasobu Skarbu Parnstwa jest nieodplatne przekazanie osobom praw-
nym i fizycznym. W ten sposob do konca 2002 r. rozdysponowano prawie 5%
gruntow. Grunty te zostaly przekazane nieodpfatnie lasom panstwowym, ko-
sciotowi, gminom. Bardzo specyficzng forma zagospodarowania mienia Skarbu
Panstwa jest zarzad i wieczyste uzytkowanie. Jest to forma zagospodarowania
przejmowana przez AWRSP wraz z przejsciem tak zagospodarowamego mienia
do zasobu. W dalszym ciggu na Pomorzu do zagospodarowania oczekuje okoto
5% gruntéow.

Restrukturyzacja i prywatyzacja rolnictwa panistwowego przyczynila sie
dos$¢ wyraznie do zmiany struktury agrarnej rolnictwa na Pomorzu, szczegdlnie
przez wzrost $redniej wielkosci gospodarstw do 17,5 ha. Uwzgledni¢ jednak
nalezy fakt, ze wzrost ten w zdecydowanej mierze wynika z zaliczenia bylych
gospodarstw panstwowych do sektora prywatnego z chwilg ich nabycia lub
dzierzawy przez indywidualnych rolnikéw, a w znacznie mniejszym stopniu na
wskutek powigkszenia istniejacych juz Sredniej wielko$ci gospodarstw.
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Dotychczas nie ma wiarygodnych i aktualnych danych statystycznych doty-
czacych zwigkszenia powierzchmi gospodarstw indywidualnych w wyniku
transferu gruntéw rolnych z zasobu AWRSP po 1996 r. W dalszym ciagu wia-
snos¢ rolna Skarbu Parnstwa stanowi do$¢ znaczny udzial, szczeg6inie w woje-
woédztwie zachodniopomorskim (ryc. 4).

Ryc. 4. Wiasno$¢ rolna Skarbu Panstwa w regionach nadmorskich, 2001
(wg W. Zglinskiego 2003)

State Treasury Agricultural Property in seasidc regions, 2001

Zmiany ustrojowe przyczynily si¢ tez do reaktywowania form wiasnosci zli-
kwidowanych po zakonczemiw 11 wojny Swiatowej. Do tych form nalezy m.in.
wilasno$¢ komunalna, ktéra do konca lat czterdziestych stanowita sktadnik wta-
snoéci panstwowej, ktora dysponowaly terenowe organy administracji pan-
stwowej. Reaktywowano tez witasnos¢ koscielna i zwigzkéw wyznaniowych,
cho¢ po Il wojnie nie zostala ona w pelni zlikwidowana. Zasoby wilasnosci ko-
scielnej na Pomorzu reaktywowane sa gitéwnie z zasobébw AWRSP (obecnie
Agencji Nieruchomasci Rolnych). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w przypadku
struktury wilasnosciowej uzytkéw rolnych w regionach nadmorskich wystepuje
dod¢ wyraZne zréznicowanie, szczeg6lnie w zakresie wiasnodci prywatnej
i pafistwowej i to zarowno w ukladzie wojewé6dztw, jak i powiatéw. W przy-
padku wojewo6dztwa zachodniopomorskiego tradycyjnie duzy jest udziat Wia-
snodci Rolnej Skarbu Parfistwa, prawie 39% ogélnej powierzchnii uzytkéw rol-
nych, podczas gdy w woj. pomorskimm wynosi ona okoto 25%. Odwrotnie
sytuacja ta ksztattuje si¢ w przypadku gospodarstw indywidualnych, tu zdecy-
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dowanie przewaza woj. pomorskie (okoto 62% ogoinej powierzchmi uzytkow
roinych), podczas gdy w regionie zachodniopomonskiim wiasno$é gospodarstw
indywidualnych stanowi okoto 38%. Mozna zatem przyjaé, ze proces powiek-
szenia indywidualmych gospodarstw roinych w wyniku przeplyww gruntéw
z zasobu AWRSP nie spetnit zakladanych oczekiwan, a grunty zasobu AWRSP
nie byly jedynym waznym Zzrodtemn zmiany struktury agrarnej rolnictwa indy-
widualnego, zwlaszcza w sposob trwaly, tj. przez zakupy gruntéw. Dyskusyjna
moim zdaniem, zaré6wno ze wzgledow ekonomicznych, jak i spotecznych, po-
zostaje kwestia wielkosci tworzonych gospodarstw prywatnych i r6znego ro-
dzaju spotek. Kontrowersje dotyczgq zwlaszcza gospodarstw wielkoobszaro-
wych, opartych na najemnej sile roboczej, ktére wedlug niektorych pogladéw
odtwarzaja poprzednig strukture gospodarstw.

Z badan terenowych, jakie prowadzono na obszarze Pomorza Srodkowego
wynika m.in., ze we wszystkich gospodarstwach wielkoobszarowych nastapity
tez zmiany w rolniczym uzytkowaniw ziemi. Zwigkszyt si¢ wyraznie udzial
gruntéw ornych kosztemn uzytkéw trwalych (zielonych i sadéw). Nadal
w zwigzku z nieoptacalnoScia upraw, na stabszych glebach utrzymuje sie
znaczny udziat odlogéw, gtéwnie w gospodarstwach zakupionych i dzierzawio-
nych przez podmioty zewngtrzne.

Inng cechg gospodarstw wielkoobszarowych jest utrzymujaca sie przewaga
produkcji roslinnej nad zwierzecy, zwlaszcza w gospodarstwach zakupionych
i dzierzawionych. W strukturze zasiewéw dominuja uprawy zbozowe (gléwnie
pszenica) oraz rzepak i buraki cukrowe, a nastepuje spadek uprawy ziemniakéw
i rodlin pastewnych. Charakterystyczng cechg jest tez ograniczenie produkcji
zwierzecej, a nawet jej likwidacja. Stale utrzymuje si¢ niski poziom chowu by-
dta i spadek chowu trzody chlewnej, gtéwnie w gospodarstwedh zakupionych,
dzierzawionych oraz w jednoosobomycth spétkach Agencji.

Niepokojacym zjawiskiem na obszarach wiejskich sa znaczne ograniczenia
wc wprowadzemiiu nowych technik i technologiii produkcji, postepu biologicz-
nego, modernizacji gospodarstw i procesu inwestycyjnego. W wyniku zmniej-
szenia nakladow inwestycyjnych nastapito do§¢ duze ograniczenie, a niekiedy
nawet zaprzestanie modernizacji majatku produkcyjnego.

Petna ocena wspoéltczesmych przemian ekonomiczmych na obszarach wiej-
skich Pomorza zwiazanych np. z restrukturyzacja PGR, jest czesto trudna z po-
wodu braku materiatow zrodlowych. Jeszcze trudniejsze do oceny sa efekty
spoteczne restrukturyzacji. Z jednej strony mozna stwierdzi€, ze w rolnictwie
zaczyna formowa¢ sie klasa $rednia, np. wiasciciele wigkszych obszarowo go-
spodarstw. Z drugiej jednak strony, w ramach restrukturyzacji tego sektora, po-
wstala stosunkowo liczna grupa spauperyzowamych pracownikéw bylych PGR
i ich rodzin. Do grupy spauperyzowanych pracownikéw bytych PGR zaliczyé
mozna takze czeéé robotnikéw zatrudnionych w gospodarstwach powstatych na
mieniu popegeerowskim.



230 Eugeniusz Rydz

Trudng sytuacje spoltecznoéci zwiazanych dawniej z PGR poglebia jeszcze
to. ze w ramach ich restrukturyzacji zlikwidowana zostala takze prawie catko-
wicie dziatalno$é socjalno-bytowa i kulturalno-o$wiatowa. Gminy tylko
w ograniczonym zakresie wypelnily te luke. AWRSP, a aktualnie Agencja Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa partycypuje jedynie w utrzymaniu sub-
stancji mieszkaniowej i infrastruktury osiedlowej oraz w niewielkim stopniu
wspomaga rozwo0j obszaréw wiejskich, szczegélnie przez wspieranie powstania
nowych miejsc pracy, czy tez fundowanie zdolniejszej mlodziezy z obszaréw
popegeerowskich stypendiéw umozliwiajacych kontynuacje edukacji na pozio-
mie ponadpodstawowym.

KIERUNKI PRZEMIAN DEMOGRAEICZNYCH
NA OBSZARACH WIEJSKICH POMORZA

Jednym z istotnych czynnikéw determinujacych mozliwosci i potrzeby roz-
woju gospodarczego obszaréw wiejskich jest ich sytuacja demograficzna. Kon-
figuracja bowiem procesow i struktur ludno$ciowych wplywa nie tylko na kie-
runek i nateZenie biezacych zmian liczby ludnoSci na danym obszarze, lecz
wywiera zarazem decydujacy wplyw na przyszta dynamike ludnosci.

Na wczesniejszych, a czesto takze srednio zaawansowamycih etapach uprze-
mystowienia intensywny odplyw ludnosci ze wsi do miast oraz zmniejszenie si¢
absolutnej liczby ludnosci wiejskiej postrzegane byly z reguly jako zjawiska
jednoznacznie pozytywne, dostarczajace sity roboczej dla szybko rozwijajacych
sie miast i jednocze$nie zmniejszajace jej nadwyzki w na ogél przeludnionym
rolnictwie. Takim ocenom sprzyjat przewaznie wysoki w tym czasie przyrost
naturalny ludnosci wiejskiej, z reguly wyzszy niz w miastach, co prowadzito
tylko do niewielkich spadkow liczby mieszkancow wsi oraz przeciwdziatalo
procesom nadmiernego starzenia si¢ ludnosci wiejskiej, zwigzanego z przewaga
miodziezy w migracjach do miast (Frenkel 2000).

Jednym z najbardziej znamiennych elementéw sytuacji demograficznej na
terenach wiejskich Pomorza, podobnie jak w catlym kraju, jest spadek wskazni-
ka przyrostu naturalnego ludnosci do 5,1 %o w 2000 r. (tab. 1). Przy czym tem-
po spadku przyrostu naturalnego ludnosci wiejskiej byto wolniejsze niz w mia-
stach. Z przeprowadzomych badain wynika, Zze na zaistniala sytuacje wplyw
mialy co najmniej trzy czynniki: obnizenie ptodnosci kobiet, zmiany w liczbie
i strukturze wieku kobiet oraz malejaca liczba zawieranych malZedstw.

W analizowanym okresie na obszarze Pomorza, podobnie jak w calej Polsce,
uwidocznita si¢ spadkowa tendencja rodnosci. W 2000 r. liczba urodzeft w ca-
tym regionie wynosita 16,0 tys., przy wyraznej nadwyzce na wsi w poréwnaniu
2 miastami, pomimo ze ludno$é miejska jest liczniejsza niz wiejska. NatezZenie
urodzeh na pomorskiej wsi (13,1 %) jiest wwzssze m iz preesdigivg w FRd ksee (083).
Znajduje to rdwniez potwierdzenie we wspodtczynnikach ptodnodci kobiet. Na
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wsi w woj. pomorskim og6lny wspoétczynmik ptodnosci obnizyt sie z 41,4 uro-
dzen zywych na 1000 kobiet w wieku rozrodczym w 1998 r. do 52,6 w 2000 r.,
a ma wsi w woj. zachodniopomorskim odpowiednio z 50,2 do 46,8 wrodzen.
Oznacza to, ze wskaznik dzietnodci ogolnej zmniejszyt sie¢ w latach 1B25-2000
prawie o ‘4 Natomiast uktad przestrzenny wspéiczynnika urodzef upodabnia
sie w duzej mierze do ukladu koncentrycznego. Gminy pozostajgce w bliskim
sasiedztwie aglomeracji gdaniskiej oraz szczecifiskiej maja stosunkowo nizszg
rodno$é, nie przekraczaja 15%e. W kierunku od$rodkowymm przecietny poziom
rodnosci stopniowo wzrasta i w strefie peryferyjnej przekracza 17 %e. Pewien
wyjatek stanowig gminy wiejskie potozone w regionie Kaszub, gdzie poziom
rodnoéci jest wyraznie podwyzszony, np. w gminie Zukowo wynosi 19,2%o,
w gminie Tuchomie 18,5%e i w gminie Chrmielno 117,8%e.

Tatbella 1. Rozwdj i reprodukeja ludnosci wiejskiej Pomorza w latach 13%%-2000

P Zgony Przyrost
Wyszczegoinienie Malzenstwa w tym
Zywe ogolem . naturalny
niemowliat
ie liczbanth beeowagl dmyath

Pomorze

1998 6898 16719 1o 377 144 6 342

2000 6932 15 987 9831 124 6 156
Woj. pomorskie

1998 4 150 10 004 5579 88 4 425

2000 4 148 9 575 5208 67 4 367
Woj. zzchodniopomorskie

1998 2748 6715 4798 56 L1917

2000 2784 6412 4623 57 L 789

na 1000 miéssikaicow

Pomorze

1998 5.7 3.8 8,6 83 52

2000 5,6 3.1 8,0 8.1 51
Woj. pomorskie

1998 6.0 14.5 81 8.8 6.4

2000 5.9 13,7 7,0 7,0 6.2
Woj. zachodniopomorskie

1998 5,2 12,7 9.1 7,2 32,

2000 5.2 12.1 8,7 89 34

Zrédio: Roeziikk stattstypenyy woj. pemavskideg, WUS, Gdansk, 2001; Rocikk statgstypeayy woj. zaathatmio-
pemurskidego, WUS, Szczecin, 2001

Z przeprowadzomych badah wynika ponadto, Zze obniza si¢ wspélczynnik
dynamiki demograficznej oraz wyraznie zmniejsza si¢ liczba urodzefm pierw-
szych i drugich, przy rosnacej liczbie urodzen trzecich i czwartych. Przedsta-
wiona sytuacja ma miejsce w grminach popegerowskich. Urodzenie kolejnego
dziecka umozliwia otrzymywanie zasitku rodzinnego, ktéry w wielu rodzinach
jest jedynymn dochodem.

Whikliwa analiza zjawiska umieralnoci pozwala stwierdzi€, ze imtensyw-
nos¢ zgonow w populacji miejskiej zdecydowanie przewyzsza poziom wiasci-
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wy ludnosci miejskiej. Z punktu widzenia sytuacji demograficznej Pomorza za
zjawisko pozytywne nalezy uznaé istotne obnizenie poziomu umieralnosci nie-
mowlat oraz spadkowa tendencje liczby zgonow. Nastapila rowniez poprawa
w zakresie dtugosci trwania zycia. W dalszym jednak ciggu wystepuje madumie-
ralno$§¢ mezczyzn. Roznica przecietnej dlugosci trwania zycia mezczyzn i ko-
biet na Pomorzu wynosi prawie 9 lat. Przecietny wiek mezczyzn na obszarach
wiejskich Pomorza wynosi 69,2 lat, kobiet za$ 77,9 lat, podczas gdy $rednia dla
wsi w kraju stanowi odpowiednio: 69, 4 lata i 78,4 lata.

Wzorzec przestrzenny natezenia zgonoéw na terenach wiejskich Pomorza
stanowi swoisty negatyw prezentowanego wczesniej ukladu rodnosci. Korzyst-
nie pod wzgledem rozkladu wspoélczynnika zgondéw wygladaja obszary wiejskie
potozone w sasiedztwie aglomeracji gdanskiej oraz szczecinskiej, a takze tereny
w strefie oddzialywania osrodkow regionalnych, tj. Koszalina, Stupska czy su-
bregionalnych, tj. Tczewa, Malborka, Szczecinka czy Leborka. Sa to obszary
0 wyzszej gestosci zaludnienia, wyzszym poziomie zainwestowania, lepszej
kondycji ekonomicznej, dobrze skomunikowane, a takze majace imigracyjny
charakter.

Przedstawione zmiany w elementach ruchu naturalnego odzwierciedlaja
przeksztalcenia stanu zaludnienia Pomorza. Ludno$¢ wiejska Pomorza charakte-
ryzuje sie nadwyzka mezczyzm nad kobietami. W 2000 r. na 100 mezczyzn
przypadato 98.2 kobiety. Procesami maskulizacji objete s3 z jednej strony gmi-
ny potozone na terenie zwartych terenéw rolniczych w strefie peryferyjnej m.in.
gmina Kepice (na 100 mezczyzn przypadato 88 kobiet), Lipnica (94), Tuchomie
(94). a z drugiej powazny problem demograficzno-spoleczny dotyczy terendéw
rolniczych otaczajacych wieksze odrodki miejskie, tj. Stupsk, Kwidzyn, Mal-
bork i Tczew.

Wazne miejsce w badaniach demograficznych zajmuje analiza ludnosci we-
diug ptci 1 wieku. Zdeterminowana jest ona liczba urodzen, zgonéw i ruchami
migracyjnymi. Omowione wczes$niej zmiany w ruchu ludnosci znalazly odbicie
w ksztalcie piramidy (ryc. 5). Bardzo wyraznie widoczne jest istnienie dwoch
wklestosci w grupie wieku 0-9 lat i 25-39 lat, co w pierwszym przypadku jest
konsekwencja zmniejszonej rodnosci w okresie transformacji gospodarczej, a w
drugim jest to efekt echa nizu demograficznego z konca lat szesédziesiatych.
Uwage zwraca takze swoiste wybrzuszenie piramid w przedziatach wieku IB-
19 lat i 3549 lat. Zjawisko to jest rezultatem echa wyzu demograficznego
2 kofica lat siedemdziesigtych oraz wyzu demograficznego z lat pigédziesiatych.
W gérnej czesci piramidy zarysowuje sie tendencja do wzrostu populacji powy-
2ej 65 lat. Rozpatrujac natomiast proporcje pici w poszczegblnych przedziatach
wiekowych sytuacja jest specyficzna. MezczyZni dominujq we wszystkich gru-
pach wieku, a sfeminizowane sj jedynie przedzialy powyzej 60 lat. Taka sytu-
acja moze budzi¢ pewne watpliwoéci jesli chodzi o dalszy rozwéj i reprodukcje
ludnosei wiejskiej. Dodatkowo prowadzone analizy wskazuja, ze podstawa pi-
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ramidy ludnosci wiejskiej staje sie coraz wezsza, a malejaca z roku na rok licz-
ba urodzen powoduje, iz przybiera ona niekorzystny ksztatt wrzeciona. Porow-
nujac jedmak spoteczno$¢ wiejska Pomorza i kraju, to badany obszar i tak jest
miodszy demograficznie.

Ryc. 5. Struktura pici i wieku ludnosci wiejskiej Pomorza, 2000
Age and sex structurc of rurat population in Pomorze, 2000

Zaprezentowane tendencje w strukturze plci i wieku pozwalaja stwierdzié, iz
ludnos¢ wiejska Pomorza reprezentuje wedtug E. Rosseta (1959) zastojowy typ
ludno$ci. Potwierdzeniem tego faktu jest takze malejacy poziom rodnosci,
przynoszacy spadek udziatu ludnosci w wieku 0-14 lat oraz wzrost udziatu lu-
dzi starych, co z kolei sprzyja procesom starzenia si¢ demograficznego miesz-
karicow Pomorza. Nalezy jednak w tym miejscu zaznaczy€, iz mimo 2e spote-
czefistwo badanego obszaru starzeje si¢ demograficznie, to i tak w dalszym
ciagu jest mtodsze niz ludnoS¢ catego kraju. Zgromadzomy materiat statystyczny
wskazuje, ze na badanym obszarze dzieci stanowity 23,9% og6tu ludnosci ba-
danej zbiorowosci, populacja 15-64 lat 66,3%, a ludzie powyzej 65 lat 9,8%.

Grupowanie ekonomiczne dzielace ludnos¢ wedtug wieku na grupe przed-
produkcyjirg, produkcyjng i poprodukeyjing odgrywa duzg role przy okresleniu
zasobow sily roboczej. Pod tym wzgledemn Pomorze wypada korzystnie na tle
kraju, bowiem sumaryczne wskazniki obcigzenia osiagaja tu wartoscii nizsze niz
przecigtna dla Polski. W woj. pomorskinn na 100 oséb w wieku produkeyjnym
przypada 73 osoby w wieku nieprodukcyjnym, natomiast w woj. zachodniopo-
morskim 71 oséb, przy sredniej w kraju 76 oséb.
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Najnizsze sumaryczne wskazniki obciazenia charakterystyczne sa przede
wszystkim dla gmin potozonych w bezposrednim zapleczu miast. Najwyzsze
sumaryczne wskaznikii obciazenia charakterystyczne s3 dla gmin potozonych na
Kaszubach oraz gmin nalezacych do Zutaw Wislanych.

Wazng kwestia pozostaje, ktéra ze sktadowych ludnosci nieprodukcyjnej
stanowi wieksze obciazenie ekonomiczne, gdyz wydatki ponoszone na utrzy-
manie tych os6b zaleza od ich przynaleznosci do jednej z dwu grup wieku:
przedprodukcyjnego lub poprodukcyjnego. Struktura wieku ludnosci scharakte-
ryzowana wspétczynnikamii obcigzenia ludnosci w wieku produkcyjnym ludno-
$cia w wieku przedprodukcyjnym oraz poprodukcyjnym okresla wielko$¢ wy-
datkéw z funduszu konsumpcji zbiorowej, decydujac o rozmiarach maktadow
ponoszonych na opieke przedszkolng, szkolnictwo oraz o rozmiarach funduszu
emerytalnego. Spoteczenstwo Pomorza cechuje si¢ nieco miodsza struktura
wiekows ijest w wigkszym stopniu obcigzone dzie¢mi i mtodzieza. Natomiast
$rednie warto$ci obcigzenia ludnoscia w wieku poprodukcyjnym sa w przypad-
ku Pomorza nizsze niz srednia krajowa.

Biorac po uwage zlozong sytuacje spoteczno-gospodarcza na Pomorzu,
wzrost liczebnosci populacji w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym wyma-
gaé¢ bedzie wykreowania odpowiedniej liczby miejsc pracy oraz zapewnienia
$rodkow egzystencji tym, ktorzy otrzymujq prawo do rent i emerytur. Prognoza
zaktada, ze w latach 2000-2030 w wieku produkcyjnym znajdzie sie 7174 tys.
0s6b, co oznacza wzrost o prawie 64,4 tys. os6b w stosunku do 2000 r., a liczba
ludnosci w wieku emerytalnym zwiekszy sie z 142,1 tys. w 2000 r. do 205,1
w 2030 r. Natomiast wyraznie zmniejszac si¢ bedzie ludnos¢ w wieku przed-
produkcyjnym. W konsekwencji tempo przyrostu liczby mieszkancéw wsi zde-
cydowanie ostabnie (ryc. 6).

Ryc. 6. Prognoza zmiany liczby ludnosci wiejskiej na Pomorzu
Prognosis of population number change of rural inhabitants in Pomorze
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Z przeprowadzonych badan wynika, ze w okresie transformacji gospodarczej
zarysowaly sie niekorzystne trendy demograficzne. Wyraznie obnizylo sie tem-
po przyrostu ludnosci wiejskiej, wystapit spadek rodnosci, ostabienie dynamiki
demograficznej oraz pojawil si¢ problem starzenia ludnosci. Zaistniala sytuacja
to z jednej strony rezultat narastajacego nizu demograficznego, z drugiej zas to
efekt oddziatywania czynnikéw pozademograficznych. Wystepujaca szczegol-
nie trudna na Pomorzu sytuacja na rynku pracy, zast6j w budownictwie miesz-
kaniowym, pauperyzacja spoteczeristwa powoduje zahamowania prokreacyjne
mieszkafncow.

SPOLECZNE KONSEKWENCJE TRANSFORMACIJI
GOSPODARCZE)] NA OBSZARACH WIEJSKICH

W warunkach transformacji ustrojowej okazato sie, ze wolny rynek najmniej
taskawy jest wiasnie dla mieszkancéw wsi, a w szczeg6Inoéeii dla rolnikow.
Przemiany spoteczno-gospodarcze obnazyly z caty ostroscig stabo$é¢ polskiej
wsi 1 polskiego rolnictwa. Ujawnita sie nie tylko wadliwa struktura i niska
efektywno$¢ rolnictwa, ale takze ulegly pogtebieniu procesy dezintegracji
i alienacji spotecznej. Ludno$é odnosi wrazenie, ze pozostawiona zostata sama
sobie, Ze przestala byé potrzebna jako grupa spoteczna i zawodowa. Zagubienie
w nowych warunkach jest poniekad rzecza zrozumiata, lecz konsekwencje te,
jak wykazaty prowadzone od 12 lat badania na obszarach wiejskich Pomorza, sa
dla mieszkaficdw wsi szczegélnie dokuczliwe i dotyczg wielu sfer zycia. Po
prawie czternastu latach transformacji systemowej wigkszoé¢ mieszkafcow,
w tym réwniez duza czesé rolnikéw, zalicza siebie do przegranych, do tych,
ktérzy na transformacji stracili.

Duza cze$¢ mieszkancow wsi: rolnikéw, pracownikéw bylych PGR, a takze
0s6b. ktére w przesztosci dojezdzaty do pracy ,,zagubita sie” w nowych warun-
kach systemowych opartych na mechanizmie rynkowym i coraz silniej globali-
zujacej si¢ konkurencji. ,,Zagubieni” sa takze zdaniem J. Wilkina (2003) polity-
cy 1 inne osoby odpowiedzialne za kreowanie polityki ekonomicznej
i spolecznej paristwa wobec wsi i rolnictwa. Nowa sytuacja ekonomiczna wyka-
zala dos¢ brutalnie, ze tylko niewielka cze$¢ gospodarstw ma szanse rozwoju
w gospodarce rynkowej, reszta musi poszukaé sobie nowej recepty na Zycie.

Najbolesniejszym spotecznie zjawiskiem zmian ustrojowych jest wzrost bez-
robocia jawnego i utajonego na wsi. Bezrobocie jest dramatem kazdego czto-
wieka z osobna oraz jego rodziny, ale jednocze$nie jest problemem spolecznym,
gdyz , koszty™ utrzymania bezrobotnych obciaZaja cate spoteczefistwo. Problem
jest ztozony réwniez dlatego, ze bezrobocie dotyka na ogét osoby i rodziny nie
majace zasob6w finansowych, ktére pozwolityby im odbié sie od ,,dna” i zna-
lez¢ nowe zatrudnienie.
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Badania, jakie prowadzono wskazujg, ze na obszarach wiejskich Pomorza
zamieszkiwato na koniec 2001 r. okolo 148,5 tys. osdb pozostajacych bez pra-
cy. Stanowilo to okoto 43% og6linej liczby zarejestrowanych bezrobotnych na
terenie regionéw nadmorskich. Podkresli¢ nalezy kolejny fakt wskazujacy na
ucigzliwos¢ tego zjawiska na terenach wiejskich, ze jest to bezrobocie diugo-
trwate. O skali tego zjawiska §wiadczy¢ moze liczba prawie 45% bezrobotnych,
ktérzy pozostawalli bez pracy jeden rok lub diuzej. Wraz z wydluzeniem sie
okresu poszukiwania pracy zmniejszyla sie wyraZnie liczba bezrobotnych
uprawmionych do pobierania zasitku dla bezrobotnych i wynosita ona 21%
w regionie zachodniopomorskimm I 22% w pomorskim. Szczegélnym proble-
mem pomorskich wsi pozostaje postagrarne bezrobocie w srodowiskach bytych
pafistwowych gospodarstw rolnych. W tej sytuacji uzasadnione staje sie pyta-
nie, co si¢ stato z ludzmi, ktérzy przestali pracowaé, w tym takze w publicznym
sektorze rolnictwa. Badania, jakie przeprowadzono pozwalaja wyrézni¢ kilka
typowych grup dotyczacych dalszych loséw bytych zatrudnionych. Bardzo nie-
wielka czgsé bytych pracownikéw PGR stata sie ,iowyimi gospodarzami” po-
wstalych gospodarstw. Druga kategorig stanowig pracowniey, ktorzy nadal pra-
cujg w wielkoobszarowyeh gospodaistwach Skarbu Pafistwa. Znaczna €z€§¢
pracownikow przeszta na wczesniejszg emeryture lub rente. Z przeprowadzo-
nych badaih na terenie gmin: Pelandw, Giéwezyce, Kepice i Miastko (607 an-
kiet) potozonych w subregionie stupskim wynika, ze okoto 14% pracownikéw
skorzystato z tej mozliwosci. Nieznaczna grupa, bo okoto 6% ogolnej liczby re-
spondentow znalazla zatrudnienie w instytucjach i zaktadach pracy na terenie
miejsca zamieszkania i poza nim. Najliczniejsza jednak grupe stanewia byli
pracowmicy paiistwowych gospodarstw rolnych, ktorzy - zwolnieni na réznyeh
etapach transformaecji gospodarstw - nie znalezli zatrudnienia i zasilili znaczng
grupe bezrobotnyeh. Szacunki dotyczace liczebnesei te] grupy bezrobetnyeh
w reglonach nadmorskich ocenia sie na oketo 3% egotu bezrobotnyeh.

Jednym ze spotecznych aspektéw przeksztalced wiasnosciowych w rolmic-
twie sq potransformacyjne losy dawnych zatég pafstwowych gospodarstw rol-
nych. Mozna je rozpatrywac z réznych punktéw widzenia, m.in. przez pryzmat
adaptacji 1 marginalizacji.

Zderzenie z brutalng dla pozbawionych pracy rzeczywistoscig uswiadomiilo
znaczenie, jakie ma state zatrudnienie. W badanej populacji znalazto si¢ 360 re-
spondentéw, z ktorymi w rézny sposéb i w réznych okresach panstwowe go-
spodarstwo rolne lub jego sukcesor rozwigzali umowe o prace. Okoto 50% ha-
danych otrzymalo zajecie zarobkowe (najczesciej okresowe), jednak dla bligko
45% badanych pafistwowe gospodarstwa rolne byly ostatnim miejscem zatiud-
nienia. Bezrobotni dawni pracownicy PGR, ktérych sytuacja jest szczegélnie
trudna ze wzgledu na ich cechy psychospoteczne i specyfike $rodowiska, ocze-
kuja, Zze rozwigzaniemn bezrobocia powinien zajaé si¢ rzad lub powotane do tego
instytucje.
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Spolecznej potrzebie stalej, stabilnej pracy towarzyszy brak miejsc pracy
w najblizszym sasiedztwie. O czym s$wiadczy m.in. wysoka stopa bezrobocia,
jaka wystepuje w regionach nadmorskich (ryc. 7). Badania, ktore przeprowa-
dzono na terenie wybranych gmin jednoznacznie wskazujg na poglebiajaca sie
frustracje, poczucie bezradnosci wsrod bezrobotnych, ale z drugiej strony — ro-
dzi sie racjonalizacja wiasnej biernosci. Istnieje $wiadomoS$E uczestnictwa
w kolektywnysm bezrobociu. Bezrobotny zyje czgsto w osiedlu popegeerow-
skim, w otoczeniu ,,innych sobie podobnych”, jest jednym z wielu bez pracy i to
w pewnym sensie agodzi jego indywidualne poczucie zagrozenia, wzmacniajac
.Zbiorowg bezsilnos¢™ i poczucie alienacji wobec wszelkich innych ukladow
spotecznych. Zjawiska takie nie mobilizuja do aktywnosci. Z wczedniejszych,
jak i aktualnie prowadzonych badai’ wynika, iz w wielu wypadkach srodowi-
ska popegeerowskie dotknigte zostaly ,,bezrobociem rodzinnym™. Dla wigkszo-
§ci zatég, zwilaszcza dla zwyklych robotnikéw rolnych, PGR byly czesto miej-
scem pracy dla calych pokoleft ich rodzin. Konsekwencja tej tradycji jest
powigkszajace sie bezrobocie w tych Srodowiskach, obejmujace réwniez mio-
dziez wchodzacq w wiek produkeyjny. Zjawisko to ze szczegblnym nasileniem
wystapito i utrzymuje si¢ w powiatach, na terenie ktérych udziat we wiadaniu
uzytkéw rolnych posiadaty PGR potozone np. na Réwninie Biatogardzkiej, Po-
jezierzu Drawskim. Wysoczyznie Polanowskiej czy Réwninie Charzykowskiej,
badz takich, na ktérych znajdowaly sie duze zaktady pracy, ktére z kolei w pro-
cesie restrukturyzacji zdecydowanie ograniczyly zatrudnienie, np. w Bialogar-
dzie, Koszalinie, Stupsku, Stargardzie Szczeciriskimm Jub ulegly likwidacji. Kla-
sycznym przykladem roli tych miast jako lokalnych rynkow pracy moze by¢
fakt, ze w 1980 r. do Koszalina codziennie dojezdzato do pracy okoto 6,9 tys.
oséb, do Stupska okoto 7,1 tys., za§ do Kotobrzegu i Bialogardu po okoto
3,5 tys. (Rydz 11991). Radykalnie zatem zmniejszyto sie zatrudnienie ludnosci
rolniczej i wiejskiej w sektorach nlerolniczych. Zdecydowanie zmniejszyta sle
réwniez rynkowa cena wiejskiej sity roboczej. takze dlatego, ze miodziez wiej-
ska reprezentuje relatywnie niski poziom kwalifikacji, zas firmy kapitalistyczne
nadal realizuja polityke redukeji zatrudnienia, upatrujac w tym (niestuszile)
gtéwna szanse obnizkii kosztéw i poprawy swojej pozycji na rynku. Generalnie
Z przeprowadzomyoh badan wynika, ze w regionach nadmorskich tereny wiej-
skie poza sasiedztwem wielkich aglemeracji miejskich charakteryzujg sle matg
aktywnoscia gospodareza.

Bezrobocie ,,rodzinne” jest dzi$ istotng i pospolita cecha pauperyzacji §ro-
dowisk popegeerowskich i wiejskich. Czgsto bezrobocie w potaczeniu z bieda
robotnikéw rolnych spycha $rodowisko dawnych pracownikéw PGR z pozycji
uprzywilejowanej w przesztosci na pozycj¢ marginalng w zbiorowoéciach wiej-

! Badania prowadzono w ramach ¢wiczen terenowych studentéw ) roku geografii WSP w gmi-
nach potozonych na Wysoczyznie Damnickiej w 1997 r. i w gminach dawnego powiatu gryfle-
kiego w 1996 r.
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sko-rolniczych. Z perspektywy spoteczefistwa globalnego sa oni kategoria spo-
tecznie i zawodowo zdegenerowana, bez szans resocjalizacji i rozwoju (Psyk-
Piotrowska 1998).

Rye. 7. Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewédztwach madmeorskich
(stan w koricu grudnia 2003 r.)

Registered unemployment rate in seaside districts (status as of end of Deccember 2003)

Wydaje sie, ze aspekt ekonomiczny gra tu tylko jedng i nie jest pewne czy
najwazniejsza role. Rownie istotne wydaja si¢ wzgledy psychologiczne i spo-
teczne. Brak pracy powoduje czesto nie tylko ekonomiczng, ale i psychiczng
degradacje jednostek, a w plaszczyznie spofecznej rodzi apati¢, anemie i pato-
logie. Wptyw nie tylko bezrobocia, ale i dezaktywizacji jest czesto wskazywany
jako przyczyna rodzenia si¢ w spotecznosciach zjawisk patologicznych, takich
jak alkoholizmn czy kradzieze. Przeprowadzone badania wskazuja wyraznie, ze
najczesciej odczuwane skutki pozostawania bez pracy to: pogorszenie si¢ sto-
sunkéw rodzinnych (40% wskazai respondentow), pogorszenie si¢ stanu zdro-
wia (24% wskazan) oraz poczucie niedoceniania (20% wskazar).

Badania, jakie prowadzono na terenie w/w gmin w zakresie Zrédet utrzyma-
nia dowodza, ze tylko okoto 30% respondentéw posiada dochody ze stalej pra-
cy. Z innych zrédet utrzymania (emerytury, renty, zasitku dla bezrobotnych,
pomocy spotecznej i innych instytucji) korzysta az okoto 52% badanych.

Jesli chodzi o wysoko$¢ uzyskiwanych dochodéw, to niewielu respondentéw
(6%) ocenia swa sytuacje¢ jako dobra. Zdecydowanie sytuacje materialng jako
zlq deklaruje az 57% ankietowanych. Natomiast jako $rednia 37% badanych.
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Nakreslony fragmentarycznie obraz sytuacji zyciowej mieszkacow bada-
nych gmin z przewaga miejscowosci popegeerowskich nie moze budzi¢ opty-
mizmu. Jest on, w opinii rozméwcow, wynikiem systematycznego pogarszania
sie¢ warunk6éw zycia w ciagu ostatnich 10 lat. Ponad 2/3 badanych stwierdza, ze
w poréwnaniu z 1990 r. ich sytuacja wyraznie si¢ pogorszyla. Byli pracownicy
paistwowych gospodarstw rolnych, a takze wigkszo$¢ mieszkancéw wsi naleza
bez watpienia do przegranych w wyniku transformac;ji.

Doswiadczenia czternastu lat przemian, jakie dokonuja si¢ na obszarach
wiejskich wskazuja, 2e ofiarami bezrobocia bardzo czesto padaja ludzie miodzi.
W ich samodzielnym starcie Zyciowym bariera zatrudnienia wydaje si¢ najwaz-
niejsza, a zarazem najtrudniejszq do pokonania. Za jedng z istotnych trudnosci
w uzyskaniu pracy jest stale utrzymujacy sie dystans w wyksztatceniu, zwiasz-
cza na poziomie wy2szym, miedzy ludnosdcia miast i wsi. Zubozenie wsi dodat-
kowo zwigkszyto znaczenie bariery finansowej w dostepie ludnosci do wyzsze-
go wyksztatcenia, a tak2e uwidocznifa si¢ niekorzystna struktura aspiracji
edukacyjnych spotecznoscii wiejskich. Tymczasem wyksztatcenie, zdaniem
J. Wilkina (1998), jest powszechnie uwazane za giéwny element ,kapitatu
ludzkiego”, najwazniejszego czynnika rozwoju gospodarczego i cywilizacyjne-
go kazdego kraju i regionu.

Uwzgledniajac dodatkowo fakt znacznego przyrostu liczby os6b w wieku
produkcyjnym, jaki nastepuje w latach 1995-2005 powoduje, ze obecnie ani
w najblizszych latach trudno oczekiwaé znacznego spadku bezrobocia na wsi.
Warunki takie powstang woéwczas, gdy pojawi si¢ stan réwnowagi na ,bieza-
cym” rynku pracy i ulegnie zmniejszeniu nacisk ,reprodukcyjny”, zwigzany
z czynnikami demograficznymi. Bez ogromnej pomocy bud2etu pafistwa na
tworzenie nowych miejsc pracy, na rozwdj oswiaty, rozwdj infrastruktury, po-
zadane procesy restrukturyzacji bedg zachodzity zbyt wolno i wie$ nigdy nie
wyzwoli si¢ z zaczarowanego kregu ubéstwa.

Wie$ tradycyjnie miata i nadal ma gorsze niz miasta materialne warunki
ksztatcenia ogé6lnego i zawodowego. Takie stwierdzenie wig2e si¢ nie tyle
z roéznicami w infrastrukturze edukacyjnej szkét podstawowych w poréwnywa-
nych Srodowiskach, ile z nizszym poziomem funkcjonowania szkét wiejskich.
Na wsi dzieci przychodzg do szkoty podstawowej stabiej przygotowane niz
dzieci w miastach. Dziecko wiejskie juz przez sam fakt urodzenia i zamieszka-
nia na wsi ma mniejsze szanse na dalsze ksztatcenie, a tym samym inng kariere
zawodowgq niz czgsto pozostanie w gospodarstwie rolnym. Réznice zaczynajg
si¢ juz na etapie przedszkola. W latach dziewigédziesiatych niewiele ponad 1/3
dzieci wiejskich w wieku 3-6 lat uczeszczato do placoéwek przedszkolnych,
podczas gdy w miastach — ponad 60%. Przypomnieé wypada, 2e dzieci w wieku
3-6 lat zamieszkate na wsi stanowia prawie 43% ogo6lnej liczby tej grupy hid-
nodci w kraju (tab. 2). Czg$é wiejskich szesciolatkow nie chodzi nawet do ze-
rowki. Wysokie koszty wychowania przedszkolnego stanowia, zwlaszcza dla
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rodzin wielodzietnych, ktorych na wsi jest najwigcej, bariere nie do pokonania.
Powszechnie jest wiadome, ze przedszkola wiejskie stanowity bowiem zawsze
wazne ogniwo w zmniejszaniu dystansu edukacyjnego dzielacego dzieci wiej-
skie od dzieci wychowujacych sie¢ w $rodowisku miejskim.

Tatellar 2. Ludno$é wsi i miast w strukturze demograficznej Poiski w latach 19805-2000

Wyszczegbl- 1980 1990 2000
nienie ogélem miasta wies ogéblem miasta wie$ ogélem miasta wieé
Ludnos¢ wiys. | 357348 | 20978,5 | 14756,3 | 38183,2 | 23614,5| 14568,6 = 386442 | 23876,5 147677
w tym% oséb
w wieku:
3-6lat 7.0 6.8 73 6,7 6.3 7.3 4,5 38 53
7-14 kat L8 10,7 13,3 13,9 13,7 14,0 L4 10.4 12,9
15-18 lat 6,0 5.6 6.6 6,2 6.4 58 7.0 7.0 7.0
19-24 lat 9.2 (1] 10,2 7.9 7.8 8.1 10,0 10,3 9.5
w tym:
0-17 kat 28,8 26.9 31.5 29,6 28,5 30.8 24.4 22,2 274

Zr6dlo: Poditeavomee informmaeise o rozwsiju demuegsdifiuzym Poksdii w latacth 1990-2000), GUS Warszawa,
2001.

Powszechno$¢ wychowania przedszkolnego jest silnie zréznicowana regio-
nalnie. O ile w gminach woj. opolskiego przedszkolaki stanowily ponad $0%
ogotu dzieci w wieku 3-6 lat, to w przypadku woj. podlaskiego niespelna 5%,
a w woj. zachodniopomorskimr 8% (Domalewski 2002). Podobne zréznicowa-
nie wystepuje w uktadzie regionalnym (ryc. 8). Niskie wskazniki scholaryza-
cyjne dla wychowania przedszkolnego w wiekszym stopniu charakteryzuja ob-
szary wiejskie, w ktorych dzialaja szkoly najmniejsze.

Ryc. 8. Odsetek dzieci uczgszczajacych do przedszkoli na wsi, 1998
Percentage of children attending kindergartens in the villages, 1998
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Najwieksze jednak pod wzgledem zakresu i glebokesci zmiany niesie ze so-
ba realizowana od 1999 r. reforma systemu edukacji. Fakt, ze zostata wprowa-
dzona dopiero w dziewigtym roku przeobrazem systemowych jest tu bardzo
znamienny. Zachodzace od pieciu lat zmiany w szkolnictwie maja stuzyé reali-
zacji jednego z trzech podstawowych celéw reformy jakim jest wyrdwinywanie
szans oSwiatowych miodziezy. Reforma wprowadza daleko idace zmiany
w strukturze szkolnictwa, programach nauczania, systemie oceniania, zarzgdza-
nia oraz finansowania oswiaty.

Mimo tak glebokich przeobrazem sieci szkolnej na wsi w okresie ostatniej
dekady, ich efekty wydaja si¢ by¢ potowiczne — wielko$¢ przecietnej wiejskiej
»podstawowki” w pierwszym roku realizacji reformy systemu edukacji byta
w zasadzie taka jak na poczatku lat dziewieédziesigtych (129 uczniéw). Ozna-
cza to, ze warunki organizacyjne szkoly wiejskiej mimo zmian w sieci szkolnej,
nie ulegly poprawie. W roku 1999 w co piatej szkole w kraju realizowano na-
uczanie w systemie klas taczonych i jak sii¢ mistrudino domyslec, system ten cig-
gle pozostaje domeng szkdt wiejskich (Domalewski 2001).

Szczegdlnym problemem sieci szkolnej jest istniejace zréznicowanie regio-
nalne w wielkoscii szkét. W ponad 15% gmin sSrednia wielko$é szkoty podsta-
wowej w pierwszym roku realizacji reformy nie przekraczata 90 wezniéw,
W wigkszosci sg to szkoty dziatajace na obszarach Polski péinocnej, péhocno-
wschodniej i wschodniej (ryc. 9). Spowodowane to jest co najmniej dwema
czynnikami. Po pierwsze, regiony te charakteryzuja sie matg gestoscia zalud-
nienia czesto nie przekraczajaca 28 oséb na km>. Przy tak niskiej gestoéei za-
ludnienia zmiany w sieci szkolnej wigzg si¢ z wydtuzeniem drogi dziecka do
szkoty. Wymienione obszary charakteryzuja si¢ tez najwieksza wielkoscia ob-
wodow szkolnych (tj. najdluzsza drogg dziecka do szkoly). Nie dos¢, ze dziata-
jace tu szkoly naleza do najmniejszych w kraju, to dodatkowo droga, jaka musi
codziennie pokonywa¢ uczen, nale2y do najdiuzszych.

Podobne zréznicowania daja si¢ zaobserwowaé w odniesieniu do nowe pe-
wstalych szkét gimnazjalnych, przy czym wielkoéci obwodéw szkolnyeh sg tu
jeszcze wigksze. Przy sredniej dla wsi diugodei promienia obwodu szkeolnege
gimnazjum wynoszacej 55 km, w 8% gmin maksymalna droga ucznia do
szkoty przekracza 8 km, a w kolejnych 8% wynosi 7-8 km. Istniejace zrézni-
cowania regionalne w wielkoéci obwoddéw szkét gimnazjalnych ,pokrywajg
si¢” ze zréznicowaniamii w wielko$ci obwodow szkét podstawowyeh, co $wiad-
czy, ze sie¢ nowo utworzonych gimnazjéw w znacznym stophiu oparta byta na
istniejacej sieci szkot podstawowych. Generalnie gimnazjalisei poswigealii zde-
cydowanie wigcej czasu na dotarcie do szkoty — nawet do 2,5 godziny.

Szansa rozwoju obszaréw wiejskich jest szeroki i diugofalowy program
rozwoju edukacji, uwzgledniajacy potrzeby i aspiracje dzieci i miodziezy. Zu-
bozenie wsi zwigkszylo znaczenie bariery finansowej w dostepie ludnosei do
ponadpodstawowego ksztalcenia.
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aspiracji edukacyjnych spotecznosci wiejskich. W najlepiej przygotowujacych
do studiéw szkotach, czyli liceach ogdlncksztalcacych, mtodziezy wiejskiej jest
tylko 28% i jeszcze mniej rolniczej — 24%. Odwrotne tendencje obserwuje sie
u miodziezy miejskie;j.

Ryc. 9. Srednia wielko$¢ szkél (o liczbie uczniéw) w regionach nadmorskich, 1998
Average school size (number of students) in seaside regions, 1998

Przedstawiajac smutny obraz stanu edukacji na wsi regionéw madmorskich
na przetlomie wiekéw XX i XXI, wyjasni¢ go generalnie mozna trzema zasadni-
czymi uwarunkowaniami. S3 to bariery: ekonomiczne, systemowe i kulturowe.
Wszystkie trzy odgrywajq istotna role, ale dominujace znaczenie przypisuje si¢
barierom ekonomicznym, postepujaca koncentracja o$wiaty tworzy bowiem ba-
riery nie do pokonania dla biednych.

W regionach nadmorskich, podobnie jak w skali catego kraju, nadal dziata
2elazna prawidtowesE — im mniej zurbanizowane $rodowisko, tym wiecej ludzi
o niskich dochodach i odwrotnie. O ile w duzych miastach 26% rodzin ma ni-
skie dochody, to na wsi jest ich juz 42%, a wsréd rolnikdw az 62% (Szafraniec
2001b). Przy takich kosztach, jakie dzi§ pochtania ksztatcenie dzieci, tylko
z ironig mozna mOwié o egalitaryzmie oswiatowym w dzisiejszej Polsce. Wy-
ksztatcenie staje si¢ bowiem towarem na rynku, powodujgc rownoczesnie krach
lansowanej dlugo idei sprawiedliwosci spotecznej. Wyraznie tez rosnie znacze-
nie kapitatu kulturowego wynoszonego ze srodowiska rodzinnego, a takze zdel-
nosci rodziny do wspierania edukacyjnego swoich dzieci.
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Jest dluga lista czynnikoéw ksztattujgcych obecny obraz poziomu edukacyj-
nego miodziezy wiejskiej. Trzeba tez obiektywnie przyzna¢, iz dystans w po-
ziomie wyksztalcenia byl zawsze widoczny, pomimo iz probowano go dawniej
zniwelowac poprzez dziatania polityczne i preferencyjne punkty. Aktualny jed-
nak stan wymaga radykalnych dzialan, aby nie dopusci¢ do ksztaltowania sie
dwéch swiatow w jedmymm narodzie (Michalek 2001). W potencjale genetycz-
nym miodziezy wiejskiej drzemig réznorodne talenty, pragmatyczne i arty-
styczne. Potwierdzaja to chodby stynne nie tylko w Polsce zespoly muzyczne
Trebuni-Tutkédw czy Golcow. Ale omi mieli szansg, doskomaliili swéj talent
przez studia. Trudno okresli¢ natomiast. ile w ostatnich latach zmarnowato sie
talentdw na wsi z przyczyn od nich niezaleznych, na pewno jednak nie obiek-
tywnych, ale wynikajacych z winy paiistwa i warunkdw, jakie one zgotowato
poprzez przesadng polityke liberalng i komercjalizacje edukacji.

Poziom edukacji, a zwlaszcza jego roznice miedzy srodowiskiem miejskim
a wiejskim na szczeblu podstawowym i srednim, pozostaja w scistym zwigzku
z aktualng struktura miodziezy studiujacej. Z danych MEN wynika, Zze w calej
populacji studenckiej odsetek miodziezy pochodzenia wiejskiego nie przekracza
aktualnie 2%, ale tylko co 120 student wywodz si¢ z rodziny chiopskiej, co
stanowi zaledwie 0,8%, podczas gdy w latach siedemdziesigtych odsetek ten
wynosit 17% (Szafraniec 2001ib). Z ,,Raportu o rozwejiu spotkazoyym Polska: 98.
Dostap do edubanjji”” Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNOP)
wynika, 2ze ,Jk8lli na poemjkku lat 80, co 14 absoluenir szkoly ppobbetizonia
chibpsktegoo Stamal! sig stadhniesin szielly wyzszagj, 1o obecrite co 140, Mitadziez
pochinsliaqea ze wsi | miast do 20 tys. miesdianiciw stamawvii 50% pognuaci
w wiekw 19-24 lata, navemiast: tyWe 2% tej miodibizyy srudiijfe™ (Michatek
2001). Sytuacja ta jest wysoce zrdznicowana w poszczegblnych osrodkach na-
ukowych. Przykitadowo w Akademii Medycznej w Lodzi miodziezy pochodza-
cej ze wsi studiuje nie wigcej niz 3,5%, podczas gdy na poczatku lat dziewieé-
dziesigtych bylo jeszcze [112%. Na Uniwersytecie Wanmifisko-Mazurskim
mtodziez wiejska stanowi .jeszeze” okoto 34% (w sklad Uniwersytetu weszia
Akademia Rolniczo-Techniczna), za$ na Uniwersytecie Opolskim co pigty stu-
dent zamieszkuje na wsi, w przypadku Pomorskiej Akademiii Pedagogicznej
w Stupsku wskaznik ten wynosi okoto 22% '. Podkreslié nalezy, ze z roku na
rok zmniejsza sie liczba studiujacej miodziezy z terendw wiejskich. Spadek za-
interesowamia studiami to przede wszystkim wynik biedy na wsi, brak perspek-
tyw na znalezienie pracy po studiach oraz brak wzorc6w i ambieji w redzinach
wiejskich. Cho¢ szczycimy sie tym, ze w ciagu 110 lat potroiliémy rozmiary
ksztatcenia na poziomie wyzszym i pod tym wzgledem zblizamy sie do stan-
dardow europejskich, to jedmak trzeba zaznaczyé. ze w pogoni za wskazinikami

! Edwlaniga. Nike nie wie ilu studeméow pociieadi ze wsi. Tam gdriee datwiid/ i blize), Rasczypospo-
lita 2000, nr 22, 5. A3
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scholaryzacji nie nadaza jako$¢ ksztatcenia. W efekcie znacznie gorsze studia
zaoczne sq platne, a lepsze dzienne -~ bezptatne. Trzeba tez zauwazyé, ze wia-
§nie na studiach zaocznych proporcjonalnie jest wyiszy odsetek rmiodziezy
wiejskiej. Nie wchodzac w merytoryczna ocene szkot prywatnych, warto jednak
podkresli¢, ze nie rozwiaza one problemu edukacji miodziezy ze wsi. Nawet
gdy sq znacznie blizej ich srodowiska, to zawsze sq odplatne, co przy biedzie
wiejsklej czyni je niedostepnymi.

Rozwazajac ogdlng sytuacje w zakresie dostgpnodci miodziezy wiejskiej
Pomorza do edukacji nasuwa si¢ generalny wniosek dotyczacy komiecznosci
przeprowadzenia rzetelnej analizy przyczyn aktualnych zapasci edukacyjnych
w Srodowisku wiejskim, aby postawi¢ poprawng diagnoze wychodzenia z kry-
zysu. W Narodowym Programie Rozwoju Wsi Polskiej zawarte jest stwierdze-
nie, ze ,,Na gorszy starlt i szensse edubayyyee dziecii wiejshiith skladh sig svereg
barir zwingzmyebh z funicifomaereiam systemu oSwiaiawveggo na wsi, do zasad-
niczyath nalezay ogramifzesida planiivekk wyehomaméa przatizkblinggo, gowsj wy-
kwaliifilonanni navwezyatidde, govsa oferim edudaryipeu stholhittvea pproalinadsia-
wowegm oFaz bariemy zwigzante z SywaRify maverialheg roddin wiepdknth, a fakze
aspiacipmii edvbayyymini rodziesw”. Dla ztagodzenia konsekwencji zasygnali-
zowanych wyzej zjawisk istnieje konieczno$¢ zapewnienia przez administracje
rzadowy i terenowq poprawy dostgpu do réznych form ksztatcenia mlodzlezy
przez uruchomienie $rodkéw na stypendia, ksztatcenie w poszukiwanych zawo-
dach, tworzenie szkdt z internatami, sprawng organizacje dowozenia WeZniow
do szkoét itp. Rozwigzania te powinny byé wdrazane i trakiowane jako programy
ostonowe dla wielu rodzin. Sq one istotne szczegélnie na obszarach wlejskich,
ktére dotknigte zostaty w sposob szczegdlny ujemnymi nastepstwanmii procesu
transformacji gospodarczej. Potrzebny jest takze fundusz promecji awansu za-
wodowego miodziezy zamieszkatej w miejscowosciach, ktére byly osiedlami
bytych zatég PGR. Potrzebny jest zatem nowy system pemecy materlalnej dla
uczniéw, ktory nie tylko wspieratby finansowe bledne dzieci, lecz takze rozbu-
dzat ich aspiracje edukacyjne zwlaszeza tam, gdzie nie ma tradyecli i nawykéw
ksztatcenia sie.

Z badan, jakie przeprowadzono na terenie Pomorza ' oraz poczynionyah ob-
serwacji, a takze dostepnej literatury wynika, ze miodziez mieszkajaca dzi§ na
wsi chciataby, na réwni z innymi miodymi ludzmi w Polsce, weczestniczyé
w nowych zyciowych mozliwosciach. Ma ku temu pewne psychiczne predyspo-
zycje (wiara w siebie, updr, oswojenie z porazka). Gorzej z wyksztalceniem
i szansami na realizacj¢ wiasnych aspiracji, ktére zamierza ona w wigkszosci —
za 2goda rodzicow — realizowaé poza wiasnym srodowiskiem. Powéd jest pro-

Badania ankietowe przeprowadzono w 2000 r. w ramach przygotowania pracy magisterskiej
przez S. Sikorg na temat — .Rola i funkcje Stupska w zakresie ksztalcenia na poziomie wyzsZym™
napisanej pod kier. E. Rydza w Instytucie Geografti WSP w Shupsku.
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sty — doswiadczenie dziesigciu lat przemian poglebia w Polsce procesy margi-
nalizacji wsi, a perspektywe rolnictwa czyni niejasna.

W rezultacie mieszkancy wsi, przede wszystkim za$ rolnicy, wyraznie bar-
dziej niz reprezentanci innych grup spolecznych nie widza w zachodzacych
w Polsce zmianach jakich$ szczegOlnych szans czy mozliwosci dla siebie. Bez
zmian strukturalnych, w ktorych edukacja ma podstawowy udzial, méwienie
o dokonywaniu sie¢ zmiany spolecznej na wsi w Polsce moze okazaé sig iluzja.

UWAGI KONCOWE

Rozwdj obszarow wiejskich w regionach nadmorskich jest obecnie jednym
z najwigkszych wyzwan, podobnie jak w skali calego kraju. Pozostawienie tere-
néw wiejskich bez specjalnego wsparcia czy specjalnych programéw spowo-
duje, ze generalnie wie$ bedzie ogromnym obcigzeniem dla gospodarki w skali
lokalnej, regionalnej, jak i catego kraju.

Z kilkuletnich badan prowadzonych na obszarach wiejskich regiondw nad-
morskich wynika, ze przeksztalcenia, jakie dokonaly sie we wszystkich formach
wiasnosciowych gospodarstw rolnych spowodowaly nie zawsze korzystne
zmiany w produkcji rolnej — szczeg6lnie zwierzgcej. Trudno bowiem uznac za
wiasciwe i racjonalne zmniejszenie hodowli bydia i kréw dojnych na terenach,
ktére dysponuja duzymi powierzchmiamii uzytkéw zielonych. Zmniejszenie ho-
dowli bydia spowodowalo, ze regiony nadmorskie sq importerenm nabiatu np.
z Mazowsza, a wigkszo$¢ funkcjonujacych w miastach powiatowych mleczarni
zostala zlikwidowana ze wzgledu na brak surowca.

Glownym wyzwaniem jest nie tyle liczba ludzi zamieszkujacych tereny
wiejskie, ile ich wyksztalcenie, mobilno$¢ spoteczna, mentalno$¢ stopiefh przy-
gotowania do sprostania gospodarce rynkowej. Problememn jest takze brak od-
powiedniej infrastruktury technicznej, finansowej i edukacyjnej. Z badan, jakie
prowadzono na obszarach wiejskich w regionach nadmorskich wynika, ze nie-
zwykle waznym kierunkiern dziatafh wydaje si¢ troska o dzieci i mlodziez.
Szkoly wiejskie w ogoble, a szkoty we wsiach zaniedbanych i trudnych (takie jak
popegeerowskie), w szczegblnodci powinny by¢ objete specjalnym programem
— np. autorska opieka ze strony przodujacych szkét miejskich czy nawet wni-
wersytetdw, stypendiami udzielanymii dla ambitnej, uzdolnionej milodziezy.
Dziatania te, potaczone z pracg terapeutyczng dla miodziezy, zaowocowatyby
wkrétce przyktadami udanych karier szkolnych i zyciowych. Spetnione kariery
edukacyjne, cho¢ same przez si¢ nie gwarantujg niczego, zwigkszajg pole wybo-
réow zyciowych i daja poczucie szansy. Otwarcie przed miodzieza kanalow
awansu spofecznego przez wyksztalcenie, daloby jej samej poczucie odbloke-
wania szans zyciowych i uchronitoby przed nieodwracalnymi czesto konse-
kwencjami przedwezesnyah decyzji zyciowych i przed putapkamii ,tozsamosei
negatywnej”.
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Lata dziewieédziesigte przyniosly takze w regionach nadmorskich istotne
zmiany w zakresie tempa starzenia si¢ ludnosci wiejskiej. Z analizy poszcze-
goinych kategorii wiekowych ludnosci wiejskiej wynika, ze w najblizszym
okresie wzro$nie liczba ludnosci w wieku produkcyjnym, co spowoduje dalszy
wzrost napiecia na wiejskim rynku pracy.

W kwestii przeciwdziatania bezrobociu bardzo wazna rola przypadataby na
szeroka skale zakrojonym dzialaniom edukacyjnym zwigzanym z doksztalca-
niem, ksztaiceniem zawodowym, nowoczesnym doradztwem rolnym, ekono-
micznym, prawnym, w tym praca stuzb socjalnych, ktére oprocz mutymowych
funkcji moglyby prowadzi¢ dobrze zorganizowana, aktywizujaca i wyprowa-
dzajacg z biernosci terapig¢ psychologiczng, doradztwo edukacyjne itp.

Badania, jakie prowadzono wskazuja, ze byle PGR to najstabsze ogniwo w
reformowaniu wsi w regionach nadmorskich. S3 one czesto zaglebiamii bezro-
bocia, biedy i ubéstwa. Najmniej rozsadnym kierunkiem dzialania byiby tu taki,
ktory polegatby na zamrozeniu istniejacej sytuacji, co oznaczaloby zgode na
podtrzymywanie spolecznych mechanizméw jej reprodukeji w przyszlosci. Za
najbardziej zgubne nalezaloby wigc uznaé takie proby poradzenia sobie z ,.pe-
geerowska” scheda, jak system ustawowo przyznawanych zasitkéw socjalnych
typu dobroczynnego, ,,za nic” (za fakt bycia biednym, bez wymogu podjecia ja-
kiejkolwiek pracy, chocby typu ,roboty publiczne™). Jest to najbardziej demo-
ralizujacy system opieki, bardzo skutecznie zapgtlajacy sytuacje, naprzeciw kto-
rej sam wychodzi (Szafraniec 2001a).

Najskuteczniejszym rozwiazaniem wydaje si¢ byé potaczenie wysitkow
stuzb socjalnych (metody aktywnej pomocy wyprowadzajacej bylych pracow-
nikéw PGR z syndromu ,,wyuczonej bezradnosci®), niekonwencjonalne dziala-
nia edukacyjne (np. szkoly socjalnej troski). Koniecznoscia jest zatem stworze-
nie rynku pracy, ktéry umocmi proces zréznicowania si¢ struktury spotecznej
w tym srodowisku, bez czego trudno sobie wyobrazi¢ odbudowe spolecznosci
lokalnej uksztattowanej w przesztosci na Pomorzu wokét PGR lub duzych za-
ktadow, np. obstugujacych rolnictwo, jakim byly Paristwowe Osrodki Maszy-
nowe i inne.

Na zakonczenie pragne zaznaczy€, ze wskazane niekiedy jako jedna z form
rozwigzania probleméw polskiej wsi migracja do miast jest moim zdaniem
malo realna. Przyczyni sig¢ raczej do wyjalowienia obszarow wiejskich z jedno-
stek najbardziej mobilnych. Nalezy bardziej skoncentrowac si¢ na rozwoju
wielofunkcyjnym obszaréw wiejskich, zapewniajac tym samym bardziej go-
dziwe warunki zycia zamieszkujacej tu ludnosci.
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CONTEMPORARY TRANSFORMATIONS IN THE SEASIDE RURAL REGIONS

The research conducted over a few years in rural areas of the seaside regions shows
that the transformations, which took place in all forms of private farms, resulted in
changes of agriculturall productiom that have not always beem positive, especially in
animall breeding. The lack of proper technical, financial and educationall infrastructure is
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also a problem. Research conducted in rural areas of seaside regions shows also that that
an exceptionally importamt direction of activity is child and youth care. The I¥90's
brought importamt changes in terms of the aging rate of rural population in seaside re-
gions. The analysis of particular age categories of rural population proves that, in the
near future, the number of persoms in productive age will grow, which will create further
rise of tension in the rural job market.
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