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Zarys tresci: Celem artykutu jest ocena stopnia spdjnosci strategii rozwoju gmin wojewddztwa opolskiego
ze strategig regionalna. Analizie poddano charakter oraz zakres uwzgledniania w strategiach lokalnych wytycz-
nych wynikajacych z dokumentu strategicznego opracowanego na szczeblu regionalnym. Wychodzi sie z zatoze-
nia, ze prowadzenie polityki rozwoju opartej o spdjne i wzajemnie ze sobg powigzane dokumenty strategiczne
w rezultacie wzmacnia efekty rozwojowe. Jest to konsekwencja jednoznacznego okreslenia kluczowych kierun-
kow interwencji i koncentracji srodkdw publicznych na jasno zdefiniowanych i najwazniejszych celach rozwojo-
wych, uwzgledniajacych regionalne i lokalne potrzeby oraz wyzwania.

Stowa kluczowe: wojewddztwo opolskie, strategie lokalne, strategia regionalna, spdjnos¢ dokumentéw
strategicznych.

Wprowadzenie

Konieczno$¢ tworzenia strategii rozwoju na poziomie lokalnym (gmin i powiatéw) nie
wynika wprost z przepiséw prawa. Ustawy samorzgdowe obligujg jedynie samorzad
regionalny do opracowania strategii. Rowniez znowelizowana w 2014 r. ustawa o za-
sadach prowadzenia polityki rozwoju wsrod dokumentéw strategicznych jednostek sa-
morzadu terytorialnego wymienia jedynie strategie rozwoju wojewddztw oraz strategie
ponadregionalne. Katalog ten ustawa pozostawia jednak otwarty, a wsrdod podmiotéw
odpowiedzialnych za prowadzenie polityki rozwoju — obok Rady Ministréw i samorzadu
wojewodztwa — wymienia takze samorzad gminny i powiatowy (Ustawa o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju, art. 3).

Tworzenie strategii rozwoju okazuje sie jednak powszechnym narzedziem zarzadzania
strategicznego lokalnych jednostek samorzgdowych. Dzieje sie tak dlatego, ze strategia
rozwoju jest nie tylko planem dziatania, okreslajgcym gtowne cele rozwoju jednostki sa-
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morzgdowej i podstawowe kierunki dziatan, ktére powinna ona podjg¢, aby przyjete cele
zrealizowad. Jest znacznie szerszym procesem formutowania wizji rozwoju, wskazywania
celéw horyzontalnych oraz wyboru celéw strategicznych i zadan szczegdtowych. Strate-
gia daje ponadto mozliwo$¢ wigczenia sie jednostek samorzgdowych w proces wdrazania
programéw Unii Europejskiej (UE) i wynikajgcego z nich wsparcia finansowego dziatan
i inicjatyw podejmowanych na szczeblu lokalnym.

We wspdtczesnym podejsciu do terytorialnego planowania strategicznego zwraca sie
uwage na zasadnos¢ zachowania spdjnosci i relacyjnych powigzan dokumentéw powsta-
jacych na poziomie lokalnym z innymi strategiami (Heffner i in. 2014, s. 123-124). Cho-
dzi o uwzglednienie w strategiach lokalnych wytycznych wynikajgcych ze strategicznych
dokumentéw opracowanych na szczeblu unijnym oraz krajowym i regionalnym (ryc. 1).
Przyjmuje sie, ze w ten sposdb strategie rozwoju lokalnego stanowi¢ mogg istotne wzmoc-
nienie strategii wyzszego szczebla, gdyz wpisujg sie w realizacje celéw w nich wyznaczo-
nych. Duzy stopien zbieznosci celdw to tez szansa na pozyskanie Srodkéw na realizacje
kluczowych obszaréw interwencji i budowania przewag rozwojowych.

Dilugookresowa Strategia Rozwoju Kraju "Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci”
Long-term National Development Strategy "Poland 2030. The third wave of modernity 2030™

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020
"Regiony, miasta, obszary wiejskie"
National Regional Development Strategy 2010-2020 "Regions, cities, rural areas”

Ryc. 1. Koherentnos¢ strategii lokalnych z dokumentami strategicznymi wyzszego szczebla
Coherence of local strategies with strategic documents of senior level
Zrédto/Source: opracowanie wtasne/own elaboration.

Artykut powstat w oparciu o przeglad strategii rozwoju wszystkich 71 gmin woje-
wodztwa opolskiego (wg stanu strategii na koniec 2014 r.). W zwigzku ze zdecydowana
przewaga gmin miejsko-wiejskich i wiejskich (w sumie 68) nie dokonano zréznicowania
strategii lokalnych na pochodzace z gmin miejsko-wiejskich i wiejskich oraz gmin miej-
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skich. Analizowane strategie powstawaty w dtugim horyzoncie czasowym. Najnowsze (8
dokumentdw) powstaty w latach 2012-2014 i obejmujg okres do 2020, 2023 i 2024 r.
Kolejne 8 strategii opracowano nieco wczesniej (w 2010, 2011 i 2012 r.) i obejmujg okres
do 20201 2021 r. Pozostate dokumenty powstawaty w okresie wczes$niejszym i w momen-
cie analizy byty dokumentami obowigzujgcymi.

Przegladu strategii lokalnych dokonano pod katem zdiagnozowania zakresu i charak-
teru ich korelacji z dokumentem strategicznym szczebla regionalnego. Pogtebiona ana-
liza dotyczy strategii gminnych, ktére pokrywajg sie z horyzontem czasowym aktualnie
obowigzujacej strategii regionalnej, tj. dokumentem pt. Strategia rozwoju wojewodztwa
opolskiego do 2020 r. Nalezy zatozy¢, ze prowadzenie polityki rozwoju opartej o spdjne
i wzajemnie ze sobg powigzane dokumenty strategiczne w rezultacie wzmacnia efekty
rozwojowe. Wynika to z jednoznacznego okreslenia kluczowych kierunkéw interwen-
cji i koncentracji Srodkéw publicznych na jasno zdefiniowanych i najwazniejszych celach
rozwojowych, uwzgledniajgcych regionalne i lokalne potrzeby oraz wyzwania. Wprowa-
dzeniem do powyzszej analizy jest wskazanie na rdznice w metodologicznym podejsciu
do procesu tworzenia strategii na poziomie opolskich gmin, w sposobie rozumienia kon-
sultacji spotecznych, odniesien do zrodet finansowania przedsiewzie¢ ujetych w doku-
mentach strategicznych oraz systemu monitorowania, ewaluacji strategii i sposobu jej
aktualizowania.

Strategia rozwoju jako instrument zarzadzania jednostkami terytorialnymi

Planowanie strategiczne jako instrument zarzgdzania jest powszechnie stosowane za-
réwno w podmiotach gospodarczych, jak i uktadach terytorialnych (Sztando 2011, s. 46).
Poczatkowo byto realizowane w duzych przedsiebiorstwach, koncernach i organizacjach
sektora finansowego, w ktérych ztozonosc¢ procesow, zasieg operacji i wielkos¢ rynkow
dziatania zmuszaty do stosowania metod uwzgledniajgcych nie tylko biezgce warunki
funkcjonowania i konkurencji, lecz takze dalekosiezne cele rozwoju (Gierszewska i Roma-
nowska 2003). Dopiero pozytywne i dtugotrwate doswiadczenia w stosowaniu planowania
strategicznego w przedsiebiorstwach oraz odnoszone przez nie sukcesy sktonity do ada-
ptacji tej metody zarzadzania w uktadach terytorialnych.

Planowanie strategiczne w Polsce zapoczgtkowaty zmiany ustroju politycznego i roz-
poczecie procesu przechodzenia od gospodarki centralnie planowanej do rynkowe;j.
Okazato sie wowczas, ze dotychczas stosowane metody zarzgdzania, oparte na bieza-
cym i reaktywnym ksztattowaniu jednostki terytorialnej, sg nieefektywne i nieadekwatne
do nowych warunkéw dziatania. Jednoczesnie reformy przeprowadzone na poczatku lat
90. stworzyty wtadzom samorzgdowym nowe mozliwosci wptywania na procesy zacho-
dzgce w sferze rozwoju spoteczno-gospodarczego (Solga 2013, s. 225). Zwiekszeniu ulegt
nie tylko zakres ich odpowiedzialnosci za szeroko pojety rozwdj, ale takze zakres kompe-
tencji do samodzielnego podejmowania decyzji w tym zakresie. Z jednej strony samorza-
dy uzyskaty swobode w decydowaniu o kierunkach rozwoju, z drugiej za$ ich dziatania
staty sie bardziej zalezne od warunkdéw otoczenia regionalnego, krajowego i miedzyna-
rodowego oraz mechanizméw gospodarki rynkowej (Szewczuk i in. 2011, s. 89-141).
Tym samym zmuszone zostaty do bardziej proaktywnego i antycypacyjnego podejscia
do rozwoju.
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Wspotczesnie planowanie strategiczne okazuje sie powszechnie stosowang metodg
zarzadzania w jednostkach samorzgdowych, pozwalajgcg na stworzenie planu dziatania,
ktéry uwzglednia zaréwno atuty i mozliwosci, jak i zagrozenia moggce wystgpi¢ w rozwo-
ju (Rzeszutko-Piotrowska 2013, s. 162). Bez watpienia walorem strategicznego myslenia
0 rozwoju terytorialnym jest tez mozliwos$¢ selekcji obszarow problemowych i koncentra-
cji na sprawach przesagdzajgcych o kierunkach i tempie rozwoju. Narastajgca konkurencja
sprawia, ze mozliwos¢ sterowania zmianami za pomocg strategii jest rozwigzaniem coraz
bardziej docenianym przez samorzady, wymuszajgcym na wtadzach aktywnos¢ w zakresie
poszukiwania mozliwosci optymalnego rozwoju. Strategia stanowi obecnie zasadniczy do-
kument, ktory w sposdb kompleksowy wskazuje na najwazniejsze cele rozwoju i okresla
obszary priorytetowych dziatan. Jest rowniez waznym narzedziem wtgczenia sie samorzg-
dow w proces realizacji ogélnokrajowe] polityki rozwoju oraz stwarza podstawy do ubie-
gania sie o srodki pomocowe Unii Europejskiej.

Charakter i sposéb tworzenia strategii gminnych wojewddztwa opolskiego

Przeglad strategii rozwoju gmin wojewddztwa opolskiego pokazuje, ze samorzady wykorzy-
stujg trzy sposoby opracowania strategii: wtasny, zewnetrzny i mieszany. Pierwszy oznacza
opracowanie strategii ,, sitami gminy”, tj. gtdwnie przez pracownikéow urzedu lub powota-
ng grupe, w sktad ktdérej mogg wchodzi¢ radni oraz przedstawiciele spotecznosci lokalne;.
W drugim przypadku opracowanie dokumentu strategii zleca sie zewnetrznym podmio-
tom. Z kolei w metodzie mieszanej strategia powstaje w wyniku prac specjalnie powotane-
go zespotu, pracujgcego wedtug procedury i pod kierunkiem zewnetrznego konsultanta.

W wojewddztwie opolskim nie ma wyraznie dominujgcej formuty sposobu opracowa-
nia lokalnych dokumentéw strategicznych. W 35% gmin wybrano sposéb mieszany oraz
wspotprace z moderatorem, ktory odpowiada za przygotowanie, prowadzenie i opraco-
wanie strategii. Do jego zadan nalezy okres$lanie zasad pracy, mobilizowanie pracownikow
zaangazowanych do prac nad strategig, stwarzanie odpowiedniej atmosfery do wspot-
pracy koncepcyjnej i zespotowej. Taki charakter prac nad strategig byt dos¢ powszechny
w najstarszych strategiach. W nowszych ostateczny jej ksztatt jest wynikiem pracy interdy-
scyplinarnej grupy ztozonej gtéwnie z pracownikéw samorzadowych (26%). W kolejnych
25% gmin wtadze lokalne podjety natomiast decyzje o zleceniu opracowania strategii fir-
mom zewnetrznym. Dotyczy to najczesciej najnowszych strategii, co czeSciowo wynika
z mozliwosci dofinansowania tego typu projektéw ze srodkow UE.

Punktem wyjscia do opracowania strategii rozwoju, w zdecydowanej wiekszosci lokal-
nych strategii, jest diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej jednostki. W oparciu o nig
przeprowadzana jest analiza czynnikow politycznych, ekonomicznych, spotecznych i tech-
nologicznych, ktore stuzg do okreslenia czynnikdw wptywajgcych na rozwdéj gminy. Najcze-
Sciej stosowang w strategiach gminnych wojewddztwa opolskiego metodg diagnozowania
tych czynnikéw jest analiza SWOT (67% strategii, np. strategie gmin Grodkdw, Izbicko, Je-
mielnica, Kedzierzyn-Kozle, Turawa, Ujazd, Walce, Strzeleczki). Diagnoza pozwala wyod-
rebni¢ nastepujgce grupy czynnikdw, zjawisk i proceséw (Goranczewski i Puciato 2010;
Czarnecki i Wozniak 2011):

e szanse —czyli pozytywne zewnetrzne zjawiska i tendencje tkwigce w otoczeniu, kté-

re odpowiednio wykorzystane mogg stac sie impulsem do rozwoju gminy,
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e zagrozenia — czyli negatywne zewnetrzne zjawiska tkwigce w otoczeniu, ktére sta-

nowig bariere dla rozwoju gminy,

e mocne strony — czyli pozytywne wewnetrzne atuty, zasoby i walory gminy, ktore

dodatnio wyrdzniajg jg w otoczeniu,

¢ stabe strony — czyli negatywne wewnetrzne zjawiska ograniczajgce mozliwosci roz-

woju gminy, najczesciej bedgce konsekwencjg ograniczonych zasobdow rzeczowych
i ludzkich.

W nielicznych strategiach (3%) wykorzystano metode A-B-C (np. strategie gmin Babo-
réw, Biata, tubniany) i na jej podstawie wyznaczono atuty i bariery rozwoju gminy oraz
jej ciekawe zasoby, dzieki ktérym gmina moze osiggnac przewage konkurencyjng (ryc. 2).
W 28% strategii lokalnych wykorzystano — najczesciej jako komplementarne — réwniez
inne metody. W starszych strategiach dos¢ powszechnie pojawia sie analiza nieréwnowag
strukturalnych wystepujgcych w gminie (np. strategie gmin Gtuchotazy, Gogolin, Jemielni-
ca, Korfantow, Walce, Rudniki). Punktem wyjscia w tej metodzie jest poszukiwanie odpo-
wiedzi na pytanie: ,Czego w gminie jest za duzo, a czego za mato? ”, a nastepnie okreslenie
na tej podstawie gtdwnych nieréwnowag strukturalnych w poszczegdlnych obszarach roz-
wojowych. Zaledwie w dwdch strategiach (strategie gmin Opole i Turawa) powotano sie
na narzedzie PESTER, czyli metode opisu otoczenia jednostki w szesciu aspektach: po-
litycznym, ekonomicznym, spotecznym, technologicznym, ekologicznym i regulacyjnym.
Wyczerpujgcy opis wszystkich tych grup czynnikdw umozliwia prognozowanie ich wptywu
na sytuacje gminy w przysztosci. W 4 strategiach (np. strategie gmin Jemielnica i Rudniki)
jako uzupetniajgcg wykorzystano ponadto metode pozycjonowania, czyli okreslenia pozy-
cji spotecznej, gospodarczej, ekologicznej gminy oraz wyznaczenia powigzan funkcjonal-
nych pomiedzy gming a blizszym i dalszym otoczeniem.

2%

B metoda SWOT (SWOT method)

B metoda ABC (ABC method)

inna (other method)

brak informacji (lack of information)

Ryc. 2. Metody opracowania strategii gminnych wojewddztwa opolskiego
Methods of elaborating municipal development strategies in the Opolskie Voivodship
Zrédto/Source: opracowanie wtasne/own elaboration.

Przedstawione w diagnozie i wyodrebnione w analizie SWOT problemy i wyzwania
stojgce przed spotecznoscig lokalng pozwalajg zdiagnozowac najwazniejsze cele rozwo-
jowe. Jedynie w 2 gminach (Pokdj, Skoroszyce) zaznaczono, ze zaréwno cele strategiczne,
jak i operacyjne zostaty wyznaczone zgodnie z metodykg SMART, dotyczgcg okreslone-
go sposobu ich formutowania. Nazwa SMART oznacza cechy poprawnie sformutowanych
celow, ktére powinny byé: simple — proste, sformutowane jasno i konkretnie, measura-
ble — mierzalne, z mozliwym do wyznaczenia wskaznikiem oceny stopnia realizacji celu,
acceptable — akceptowalne przez spotecznosc lokalng, pracownikéw urzedu i inne osoby
zaangazowane w realizacje celow, realistic — mozliwe do realizacji przy okreslonych zaso-



140 Brygida Solga

bach oraz time-bounded — okreslone w czasie, tj. posiadajgce termin wykonania (Opolski
i Modzelewski 2010, s. 24)

Waznym etapem prac nad strategig sg konsultacje spoteczne. Okazuje sie jednak,
ze jedynie w 45% strategii lokalnych wojewddztwa opolskiego pojawia sie informacja
o przeprowadzonym procesie konsultacji. Oznacza to, ze w tym przypadku mamy do czy-
nienia z jednym ze stabszych etapdw zarzadzania strategicznego. Co wiecej, w strategiach
tych ujawnia sie zasadniczo odmienny sposdb pojmowania tego procesu. Kwestig réznicu-
jaca jest reprezentatywnosc opinii spotecznej. W czesci strategii reprezentatywnosé te za-
pewniajg lokalni liderzy, czyli przedstawiciele roznych srodowisk i grup spotecznych (radni,
reprezentanci srodowiska akademickiego, przedstawiciele biznesu i organizacji pozarza-
dowych), wchodzgcy w sktad grupy biorgcej bezposredni udziat w pracach nad strategia.
Sytuacja ta najczesciej ma zastosowanie w mieszanej metodzie opracowania dokumentu
strategicznego.

Zdecydowanie szerszy sposéb podejscia do konsultacji spotecznych ma miejsce wow-
czas, gdy w proces budowy strategii zostajg zaangazowani mieszkancy oraz szerokie grupy
interesariuszy. W kilku gminach (np. Kedzierzyn-Kozle, tubniany, Opole, Strzelce Opolskie,
Tutowice) przed przystgpieniem do formutowania wizji, celéw strategicznych oraz plano-
wanych przedsiewzieé, przeprowadzono ankietyzacje mieszkancow na temat kierunkow
rozwoju jednostki. Zaproponowane przez mieszkancow rozwigzania, po ich weryfikacji
i analizie, zostaty uwzglednione w dokumencie strategicznym. Obok ankietyzacji miesz-
kancéw organizowane sg spotkania z okreslonymi grupami interesariuszy. W kolejnym
etapie konsultacjom spotecznym poddaje sie juz wypracowany projekt strategii. Miesz-
kancy, organizacje pozarzgdowe i przedsiebiorcy majg mozliwos¢ zapoznania sie z doku-
mentem i wyrazenia opinii na jego temat.

Z pewnoscig im szersza reprezentacja spotecznosci lokalnej bierze udziat w dyskusji
na temat strategicznych zamierzen rozwojowych wtadz lokalnych, tym w wiekszym stop-
niu strategia wyraza aspiracje i oczekiwania mieszkancéw. Nalezy zatozy¢, ze nieduza
liczba szerokich konsultacji spotecznych przeprowadzonych w przypadku analizowanych
strategii gminnych wynika z wysokich kosztéw prowadzenia badan spotecznych. Warto
jednak, w miare posiadanych srodkéw oraz stanu wiedzy o potrzebach lokalnych, prowa-
dzi¢ petne konsultacje z mieszkaricami, tak aby staty sie one narzedziem wspomagajgcym
proces podejmowania decyzji na poziomie zarzgdzania strategicznego (Wiatrak 2011).

Analiza zrédet finansowania przedsiewzie¢ ujetych w dokumentach strategicznych opol-
skich gmin pokazuje niejednakowy sposéb podejscia do ich prezentacji. W 60% dokumentéw
strategicznych w ogdle nie pojawia sie informacja o sposobach finansowania poszczegdl-
nych zadan lub jest ona bardzo ogdélnikowa. Co najwyzej zwraca sie uwage na charakter
gtéwnych zrodet finansowania z ogélnym podziatem na Srodki wtasne gminy, krajowe Srodki
finansowe, $rodki z sektora prywatnego (np. w ramach projektéw partnerstwa publiczno-
-prywatnego) oraz zagraniczne mechanizmy finansowe, dostepne gtdéwnie w ramach pro-
gramoéw finansowanych z Unii Europejskiej, a takze innych programow np. Norweskiego
Mechanizmu Finansowego czy Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy.

W strategiach, w ktérych pojawia sie szersza informacja o zrodtach finansowania
(ok. 40% strategii) najczesciej réwniez jest ona mato konkretna. Taki sposob podejscia
do okreslania sposobu finansowania wynika z postrzegania strategii jako ogdlnego i kie-
runkowego dokumentu, w ktorym trudno na etapie jego tworzenia jednoznacznie okresli¢
Zrédta finansowania poszczegdlnych zadan.
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M publiczne srodkizagraniczne (foreign
public funds )

¥ publiczne srodki regionalne i krajowe
(regional and national public funds)

srodki prywatne (private funds)

NGO (NGO funds)

Ryc. 3. Rodzaje zrédet finansowania zadan ujetych w strategiach gminnych wojewddztwa opolskiego
Types of funding sources for tasks included in municipal strategies of the Opolskie Voivodship
Zrédto/Source: opracowanie wtasne/own elaboration.

Najszerszy sposéb podejscia do analizy kwestii finansowych ujetych w strategii sktada
sie z kilku elementéw. Pierwszy jest opisem potencjalnych Zzrédet finansowania zadan z ich
podziatem na lokalne, krajowe i zagraniczne (ryc. 3). Po nim nastepuje objasnienie ogdlnych
zasad doboru Srodkéw finansowych, z ktérych wynika m.in. koniecznos$¢ doktadnej oceny
wad i zalet potencjalnych Zrédet oraz ocena ich dostepnosci (np. strategia gminy Swier-
czow). Istotnym elementem jest tez charakterystyka podstawowych zrédet finansowania
zewnetrznego (np. strategia gminy Dgbrowa). Wérdd nich zwraca sie szczegdlng uwage
na $rodki unijne, zwtaszcza dostepne w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wo-
jewddztwa Opolskiego (RPOWO) i Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW), wtasci-
wych dla unijnych perspektyw finansowych, w ktérych powstawaty strategie. W niektdrych
dokumentach w tym miejscu dokonuje sie ponadto szczegdtowego opisu osi, dziatan i pod-
dziatart RPOWO z punktu widzenia wyznaczonych w strategii lokalnej celéw rozwoju gminy
(np. strategia gminy Swierczéw). Na koricu tej analizy ma miejsce przedstawienie szczegd-
towych propozycji finansowania wszystkich zadan strategicznych, dodatkowo ze wskaza-
niem instytucji odpowiedzialnych za ich realizacje, horyzontu czasowego dziatan i szacunku
catosciowych kosztéw (np. strategie gmin Kietrz, Swierczéw, Zdzieszowice).

Nalezy zatozy¢, ze zakres ujmowania szczegdtowych informacji w lokalnych dokumen-
tach strategicznych, zwtaszcza kwestii finansowych, wynika z odmiennego sposobu trak-
towania strategii. W gminach, dla ktérych strategie sg ogélnym planem rozwoju, autorzy
ograniczajg sie do wypracowania celéw strategicznych i operacyjnych, natomiast takie
elementy jak chociazby Zrédta finansowania czy sposdb monitorowania strategii — o ile
w ogole wystepujg — majg bardziej ogdlny charakter. Czesto takg metode stosowano
we wczesniejszych podejsciach do budowania strategii. Natomiast najnowsze dokumenty
strategiczne nierzadko zawierajg szczegdtowe programy dziatan, co oznacza, ze strategia
moze by¢ planem wyznaczajgcym horyzontalne kierunki rozwoju, ale jednoczesnie zawie-
rajgcym konkretne elementy wykonawcze.

Bardzo waznym elementem procesu zarzgdzania strategicznego jest okresSlenie sys-
temu monitorowania i ewaluacji strategii oraz sposobu jej aktualizowania. Gromadzenie
danych, ich analiza i interpretacja pozwalajg ocenic¢ stopien realizacji zatozonych celow
rozwojowych oraz wprowadzi¢ ewentualne zmiany i korekty. Przeglad strategii gminnych
pokazuje jednak, ze w procesie planowania strategicznego jest to element bardzo czesto
niedoceniany. W 40% lokalnych dokumentéw planistycznych nie pojawia sie zadna infor-
macja o sposobie monitorowania (np. strategie gmin Gtogéwek, Gtubczyce, Reriska Wies),
natomiast w prawie 30% sposrod pozostatych, posiada ona raczej ogélnikowy charakter
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(np. strategie gmin Niemodlin, Nysa, Popieldw, Praszka, Strzeleczki). Jednoczesnie w po-
nad potowie dokumentéw (52%) nie ma informacji o ewaluacji, a w niemal 30% jest ona
réwniez dosy¢ ogdlna. Rowniez dane o planach aktualizowania strategii zawarte sg jedy-
nie w 30% dokumentach.

W praktyce samorzgdowej ewaluacja jest relatywnie nowym narzedziem oceny dziatan
publicznych (Ewaluacja... 2012, s. 7-11). Jak wskazano, aktualnie obowigzujgce strategie lo-
kalne wojewddztwa opolskiego powstawaty w szerokim horyzoncie czasowym. Oznacza to,
ze ograniczone bezposrednie odniesienia do tego typu oceny zadan zawartych w strategiach
sg uzasadnione. Nalezy przy tym zatozy¢, ze ewaluacja, stajac sie nieodtgcznym elementem
dziatan administracji publicznej przyczyniajgcym sie do podniesienia ich jakosci, znajdzie
szersze odzwierciedlenie rowniez w nowo powstajgcych dokumentach strategicznych.

Biorgc pod uwage system monitorowania mozna zauwazyé¢, ze w strategiach, ktore
odnoszg sie do tego elementu programowania, dominuje metoda wskaznikowa. Dzieki
zastosowaniu takiego podejscia mozliwe jest wyselekcjonowanie zdezaktualizowanych
zadan i na tej podstawie ocena postepow we wdrazaniu zapisdéw strategii oraz okreslenie
kierunkow jej aktualizacji. NajczeSciej informacja o wskaznikach w strategiach gminnych
wojewoddztwa opolskiego nie jest szczegdtowa. Rzadko dokonuje sie podziatu na wskazni-
ki produktu (bedgce rzeczowym efektem dziatan, liczonych w jednostkach materialnych,
np. dtugos¢ zmodernizowanych lub nowo wybudowanych drég gminnych w km), wskaz-
niki rezultatu (bedgce bezposrednim efektem zrealizowanego zadania, np. wzrost rozwo-
ju drobnej przedsiebiorczosci, liczba o0séb, ktore podniosty kwalifikacje zawodowe) oraz
wskazniki oddziatywania (ktore obrazujg dtugotrwate konsekwencje zadania wykraczajgce
poza natychmiastowe efekty dla bezposrednich beneficjentéw i dotyczg szerszego obsza-
ru np. poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego).

Aktualizowanie strategii rowniez jest relatywnie wasko traktowane w lokalnych do-
kumentach strategicznych. Proces aktualizacji jest trwatym elementem zarzadzania
strategicznego, wskazanym, a nawet koniecznym w warunkach dynamicznych zmian
zachodzacych wewnatrz gminy oraz w jej otoczeniu. Dla wiekszoSci samorzadow prze-
stankg do podjecia prac nad aktualizacjg strategii jest zakonczenie czasu obowigzywania
dotychczasowego dokumentu. W pozostatych zwraca sie uwage na wymog dostosowania
zapiséw dokumentu do zmian spoteczno-gospodarczych, w ktdrej gmina, a takze jej oto-
czenie znalazty sie i zmian sposobu prowadzenia polityki rozwoju na szczeblu krajowym
i regionalnym. Oznacza to, ze gminy w niejednakowy sposéb podchodzg do przestanek
aktualizowania dokumentdéw planistycznych.

Zakres i charakter spdjnosci strategii gminnych wojewddztwa opolskiego ze strategia
regionalng

Aktualizowanie strategii lokalnych bgdz tworzenie ich od podstaw jest procesem krocza-
cym w czasie. W zwigzku z tym nie jest mozliwe odniesienie strategii wszystkich gmin wo-
jewoddztwa opolskiego do aktualnie obowigzujgcej strategii regionalnej, czyli dokumentu
pt. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego do 2020 r. Jak wskazano, jedynie 8 stra-
tegii lokalnych pokrywa sie z horyzontem czasowym strategii regionalnej i przynajmnie;j
teoretycznie mogg sie do niej odwotywac. Kolejne 8 strategii wykazuje duzg zbieznos¢
z horyzontem czasowym dokumentu regionalnego, lecz powstaty one krétko przed jego
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opracowaniem, tj. w 2010, 2011 lub 2012 r. i obejmujg okres do 2020 2021 r. W zwigzku
z tym, w dalszej analizie wskazano najpierw na zakres i charakter odniesien strategii lo-
kalnych do regionalnego dokumentu strategicznego obowigzujgcego w okresie powstania
strategii gminnej, a nastepnie bardziej szczegétowej analizie poddano te strategie lokal-
ne, ktore pokrywajg sie z horyzontem czasowym aktualnej strategii regionalnej (tgcznie
6 dokumentow).

Z analizy tej wynika, ze jedynie w potowie dokumentdw strategicznych samorzadow
lokalnych wojewddztwa opolskiego (48%) majg miejsce okreslone odniesienia do doku-
mentu strategii regionalnej lub innych dokumentow planistycznych. Bezposrednie od-
wotania do strategii wojewddzkiej posiadajg przy tym zréznicowany charakter i sg jedng
z kilku ptaszczyzn tego typu odniesien. Najszerszg stanowi fakt funkcjonowania w struktu-
rach unijnych i co za tym idzie potrzeby wyznaczenia przez gmine celdw strategicznych,
ktére wptyng na efektywne wykorzystanie unijnych srodkow finansowych. Rownie istot-
ny i wynikajgcy z poprzedniego jest aspekt koniecznosci dostosowania strategii lokalnych
do zmian, jakim ulegajg zatozenia polityki rozwoju realizowane na szczeblu regionalnym
i krajowym. Nowe uregulowania sktaniajg w zwigzku z tym do nowego okreslenia priory-
tetéw rozwojowych i celéw strategicznych takze w uktadach lokalnych. Szeroki kontekst
odniesienia majg ponadto zmiany w rozwoju, zaréwno w sferze spotecznej, jak i gospo-
darczej, bedace konsekwencjg cztonkostwa Polski w UE i proceséw globalizacji, ktére
majg wptyw na tre$¢ planowanych dziatan, okreslenie wsréd nich priorytetow, nowego
katalogu celow strategicznych i operacyjnych. Zwraca sie ponadto uwage na koniecznosé
opracowania i posiadania strategii, akceptowanej przez podmioty zycia publicznego i go-
spodarczego na szczeblu lokalnym.

Charakter odwotan do strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego jest ponadto zrézni-
cowany. W wiekszo$ci dokumentow jest to zwiezta informacja o tym, ze dokument wyka-
zuje zgodnosc z dokumentem strategicznym szczebla regionalnego. Co najwyzej uzasadnia
sie, ze kompatybilno$¢ tego rodzaju utatwi pozyskiwanie srodkéw pienieznych pochodza-
cych z budzetu panstwa lub z funduszy Unii Europejskiej lub Ze jest to jeden z warunkow
formalnych ubiegania sie o Srodki unijne. Natomiast szersze odwotanie do dokumentu
regionalnego pojawia sie w nielicznych strategiach lokalnych. Odniesienia tego typu majg
charakter szczegdtowy, tzn. konkretne zadania zawarte w lokalnej strategii (np. kanaliza-
cja gminy, budowa hali sportowej i sieci Sciezek rowerowych, budowa drog osiedlowych)
sg odnoszone do poszczegdlnych horyzontalnych celdéw strategii regionalnej. W nielicz-
nych sposréd takich dokumentow wyodrebnia sie nawet podrozdziaty wskazujgce na ko-
herentno$¢ strategii lokalnej z innymi dokumentami. Wskazuje sie w nich na wysoki
poziom spéjnosci, odwotujgc najpierw do konkretnych dokumentéw krajowych (strategii
rozwoju kraju, narodowych strategicznych ram odniesienia, programow operacyjnych),
nastepnie regionalnych (strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego, regionalnego progra-
mu operacyjnego, planu zagospodarowania przestrzennego), a takze lokalnych (np. pro-
gramu rozwoju obszaréw wiejskich gminy, programu rozwoju turystyki gminy, programu
rewitalizacji, strategii powiatu, strategii wspdlnot miedzygminno-powiatowych).

O duzej spojnosci mozemy mowic w sytuacji, gdy wyznaczone w strategiach lokalnych
cele priorytetowe przypisuje sie konkretnym celom strategicznym i operacyjnym strategii
regionalnej, w okreslony sposéb te korelacje uzasadniajgc. Mamy wowczas do czynienia
ze strategig zintegrowang z innymi wieloletnimi planami rozwoju, wyrazajgcg gtéwne za-
tozenia rozwojowe tych dokumentow poprzez konkretne propozycje lokalnych projektéw



144 Brygida Solga

i rozwigzan. Tak skonstruowane strategie rozwoju gmin wojewddztwa opolskiego nalezg
jednak do mniejszosci. Mozna wskazac na co najwyzej kilka tego typu lokalnych strategii.
Zupetnie pojedyncze sg tez sytuacje, w ktorych zwraca sie uwage na role strategii lokalnej
w podkreslaniu wizji regionu opolskiego oraz realizacji perspektywicznych kierunkéw jego
rozwoju. Pojawia sie jednak wyrazna tendencja do ujmowania odniesien do dokumen-
tow strategicznych wyzszego szczebla w nowszych strategiach. Mozna wiec przypuszczacd,
Ze coraz czeSciej nowo powstajgce strategie lokalne bedg w sensie metodologicznym sta-
nowity odpowiedzZ na powyzsze uwarunkowania.

Pogtebiona analiza wybranych dokumentow strategicznych (6 strategii powstatych
w 2014 r.) pokazuje, ze bezposrednie odniesienia do aktualnie obowigzujgcej strategii re-
gionalnej nie sg w nich powszechne i znajdujg sie w 4 dokumentach (tab. 1). We wszystkich
sposrdd nich znajdujg sie podrozdziaty, ktérych przedmiotem jest ukazanie zwigzkdw stra-
tegii lokalnej z innymi dokumentami strategicznymi, w tym ze strategig regionalng. Analiza
ta posiada charakter raczej ogdlny, tzn. uzasadnia sie celowos¢ spojnosci dokumentéw
lokalnych z regionalnym, natomiast nie ma bezposrednich odniesien celéw strategicznych
wypracowanych w lokalnych dokumentach planistycznych do celéw zawartych w strategii
regionalnej. Nie ma zatem proby bezposredniego powigzania kierunkéw rozwoju gminy
z regionalnymi wyzwaniami i celami strategicznymi, a jedynie ogdlna informacja o tym,
ze taka koherentno$¢ ma miejsce.

Odniesienia do strategii regionalnej w analizowanych dokumentach gminnych posia-
dajg charakter raczej formalny. Nie sg one uzupetniane szerszg i pogtebiong analizg powig-
zan celdw strategicznych, okreslajgcych najistotniejsze pola dziatania i kierunki rozwoju
lokalnej jednostki samorzagdowej z regionalnymi celami strategicznymi. W strategii regio-
nalnej wyznacza sie 5 wyzwan rozwojowych (ryc. 4), z ktorych wynika 10 nastepujgcych
celdw strategicznych (Strategia... 2012, s. 87):

e konkurencyjny i stabilny rynek pracy,

e aktywna spotecznosc regionalna,

e innowacyjna i konkurencyjna gospodarka,

e dynamiczne przedsiebiorstwa,

e nowoczesne ustugi oraz atrakcyjna oferta turystyczno-kulturalna,

¢ dobra dostepnosc rynkow pracy, débr i ustug,

e wysoka jakos¢ srodowiska,

¢ konkurencyjna aglomeracja opolska,

e osrodki miejskie biegunami wzrostu,

¢ wielofunkcyjne obszary wiejskie.

Analiza wybranych — wskazanych powyzej — dokumentow strategicznych szczebla lo-
kalnego w kontekscie merytorycznych odniesienn do regionalnych celéw strategicznych
pokazuje, ze cho¢ tego typu zbieznos¢ ma miejsce, to nie posiada ona bezposredniego
charakteru. Wszystko wskazuje na to, ze dotyczy niektdrych celéw strategicznych, gtownie
nowoczesnych ustug oraz atrakcyjnej oferty turystyczno-kulturalnej, dobrej dostepnosci
rynkow pracy, dobr i ustug, dynamicznych przedsiebiorstw oraz wysokiej jakosci srodowi-
ska (tab. 2).
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Tabela 1. Charakter i zakres odniesien najnowszych strategii gmin wiejskich wojewddztwa opolskiego do Stra-
tegii rozwoju wojewddztwa opolskiego do 2020 r.

Strategia lokalna

Odniesienia do strategii regionalnej

Strategia rozwoju gminy Tutowice
na lata 2014-2020

Odniesienia we wprowadzeniu, z ktérych wynika, ze strategia gminy
opracowana zostata w oparciu o perspektywe wizji regionu w 2020 r.

i bedzie dokumentem pomocnym przy realizacji wyznaczonych per-
spektywicznych kierunkéw rozwoju regionu.

QOdniesienia w podrozdziale Koherentnos¢ strategii z innymi dokumenta-
mi strategicznymi, ktére posiadaja charakter ogdlny (tzn. nie odwotuja
sie do konkretnych celdw strategicznych), zakoriczone konkluzjg, ze stra-
tegia lokalna w petni koresponduje z logika interwencji strategii regio-
nalnej, wykazujac wysoka spojnoscé ze wszystkimi celami strategicznymi.

Strategia rozwoju gminy Strzelce
Opolskie na lata 2014—2020

Odniesienia we wprowadzeniu, z ktérych wynika, ze strategia gminy
jest dokumentem pomocnym przy realizacji wyznaczonych kierunkow
rozwoju regionu oraz dazeniu do osiggniecia jego celéw w perspektywie
dtugofalowej,

Odniesienia w podrozdziale Spdjnosc strategii z innymi dokumentami
strategicznymi, z ktorych wynika, ze strategia wykazuje wysoki poziom
spojnosci ze strategicznymi dokumentami ogdlnymi i sektorowymi
wyzszego rzedu, w tym ze strategia regionalng i okresem jej realizacji
(2014-2020), zakoniczone konkluzjg, ze strategia lokalna w petni kore-
sponduje z logika interwencji strategii regionalnej, wykazujac wysoka
spojnoscé ze wszystkimi celami strategicznymi.

Strategia rozwoju gminy Skoro-
szyce na lata 2014-2023

Odniesienia we wprowadzeniu, z ktérych wynika, ze strategia gminy
zachowuje spdjnosc z celami wyznaczonymi na wyzszych szczeblach,

w tym wojewddzkim, co umozliwi sprawne pozyskiwanie zewnetrznych
srodkdéw w unijnej perspektywie finansowej 2014-2020 oraz usprawni
wspdtprace z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego.
Odniesienia w podrozdziale Zgodnosc celéw z nadrzednymi dokumen-
tami strategicznymi wskazujace, ze cele strategiczne, ktérych realizacja
przewidziana jest w strategii rozwoju gminy, pozostajg zgodne z celami
strategii regionalnej, np. z koniecznoscia przygotowania spoteczenstwa
do wymogdw rynku, tworzenia atrakcyjnych obszaréw do zamieszkania,
inwestowania i wypoczynku oraz wielofunkcyjnego rozwoju obszarow
miejskich i wiejskich.

Strategia rozwoju gminy Chrzg-
stowice na lata 2014-2024

Odniesienia w podrozdziale Kontekstowe umiejscowienie strategii,

w ktérym wskazuje sie, ze dokument strategii, aby mogt posiadac
odpowiednie walory uzytkowe, powinien w sposéb spdjny odnosic sie
do komplementarnych dokumentéw, w tym do strategii regionalnej;
przytoczono wyzwania rozwojowe regionu konkludujac, ze strategia
gminy niemal catosciowo wpisuje sie w tak postawione wyzwania.

Gmina Babordéw. Strategia rozwo-
Jju lokalnego na lata 2014-2020

Brak bezposrednich odniesien.

Strategia rozwoju gminy Biatana
na lata 2014-2020

Brak bezposrednich odniesien.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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TEMATYCZNE WYZWANIA ROZWOJOWE
THEMATIC DEVELOPMENT CHALLENGES

PRZYGOTOWANE DO RYNKU PRACY AKTYWNE SPOLECZENSTWO NKURENCYJNA GOSPODARKA OPARTA NA INNOWACYJNOSCI
A i 1 WSPOLPRACY Z NAUKA
ACTIVE SOCIETY PREPARED FOR THE LABOR MARKET MPETITIVE ECONOMY BASED ON INNOVATION AND SCIENCE

ZROWNOWAZONY
MIAST | OBSZAROW

RAKCYJNE OBSZARY DO ZAMIE SZKANIA, INWESTOWANIA
| WYPOCZYNKU SUSTAINABLE DEVEL OPMENT OF THE OP(

ATTRACTIVE AREA: LIVE, INVEST AND RECREATION
CITIES AND RURAL AREAS OF THE RE(

HORYZONTALNE WYZWANIE ROZWOJOWE:
ZAPOBIEGANIE | PRZECIWDZIALANIE PROCESOM DEPOPULACJI
HORIZONTAL DEVELOPMENT CHALLENGE: PREVENTING AND COMBATING DEPOPULATION PROCESSES

Ryc. 4. Wyzwania rozwojowe wojewddztwa opolskiego wyznaczone w strategii
Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa opolskiego do 2020 r., Zarzad Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2012, s. 81.
Development challenges of the Opolskie Voivodship designated in the strategy
Source: Opolskie Voivodship Development Strategy for 2020, Opolskie Voivodship executive board, Opole 2012, p. 81

Tabela 2. Spdjnosc¢ celdw strategicznych w najnowszych strategiach lokalnych z regionalnymi celami
strategicznymi

Sltrategla Lokalne cele strategiczne Regionalne cele strategiczne
okalna
¢ Podniesienie jakosci edukacji i sportu ¢ Nowoczesne ustugi oraz atrakcyjna oferta
¢ Polepszenie jakosci stuzby zdrowia i opieki turystyczno-kulturalna
spotecznej ¢ Dobra dostepnos¢ rynkéw pracy, dobr
8 ¢ Dogodne warunki zycia mieszkancow i po- i ustug
% prawa bezpieczenstwa publicznego. ¢ Dynamiczne przedsiebiorstwa
E - ¢ \WWzmocnienie potencjatu administracji ¢ Wysoka jakos$¢ srodowiska
NS samorzadowe;j
S N ¢ Wspieranie przedsiebiorczosci zwigzanej
%3 z innowacjami
-%g e Rozwoj kultury i turystyki na bazie poten-
25 cjatu gminy
§ S ¢ Podniesienie jakosci stanu infrastruktury
o 2 sieciowej
E} » Poprawa ukfadu
S transportowo-komunikacyjnego
& ¢ Zrbwnowazone gospodarowanie zasobami
Srodowiska naturalnego przy zwiekszonym
udziale korzystania z odnawialnych zrédet
energii
-% v 8 ¢ Wykorzystanie waloréw gminy dla jej roz- ¢ Nowoczesne ustugi oraz atrakcyjna oferta
2 <=2 N woju gospodarczego turystyczno-kulturalna
SN S | * Wazrost poziomu jakosci zycia mieszkancow | ¢ Dobra dostepnosé rynkéw pracy, débr
k) L;g 4 gminy i ustug
g’ S g | * Rozwdjinfrastruktury technicznej, gospo- ¢ Aktywna spotecznosc regionalna
S g 8N darczej i spotecznej gminy ¢ Dynamiczne przedsiebiorstwa
&0 * Rozwoj spoteczenstwa obywatelstwa
¢ Rozbudowa infrastruktury spotecznej, e Nowoczesne ustugi oraz atrakcyjna oferta
suQ komunikacyjnej, komunalnej i ochrony turystyczno-kulturalna
g "\s‘fg Srodowiska ¢ Dobra dostepnos¢ rynkéw pracy, débr
8§84 e Poprawa bezpieczenstwa i porzadku i ustug
= E 3 publicznego * Wysoka jakos$¢ sSrodowiska
59N ¢ Podniesienie jakosci ustug publicznych e Konkurencyjny i stabilny rynek pracy
% §‘ *E ¢ Pobudzenie i wspieranie aktywnosci ¢ Dynamiczne przedsiebiorstwa
% g; spotecznej i gospodarczej mieszkancow,
< wtaczenie spoteczne osob zagrozonych
marginalizacjg
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Strategia rozwoju gminy Chrzgstowice na lata 2014-2024

e Potowa mieszkaricéw i wszystkie jednostki
samorzadu terytorialnego maja wptyw
na ograniczenie niskiej emisji

e Wszyscy mieszkarcy korzystajg z dobrej
wody

e Wszyscy interesariusze gminy dbaja o $ro-
dowisko naturalne

¢ Wykorzystanie potowy dostepnych terenow
inwestycyjnych

¢ 80% firm zadowolonych ze wspétpracy
z urzedem gminy

e Pefne zaangazowanie gminy na rzecz
wsparcia aktywnosci (rolniczej, gospodar-
czej itp.)

¢ Potowa mieszkanicdw gminy bierze udziat
w réznych formach ksztatcenia oferowa-
nych/wspieranych przez gmine (ksztatcenie)

e Wiekszos¢ mieszkancow jest swiadomych
tozsamosci, zna kulture lokalna i pielegnuje
tradycje

 Przynajmniej potowa mieszkaricow gminy
wiacza sie do aktywnego uczestnictwa
w inicjatywach prospotecznych gminy
(integracja spotfeczna)

¢ Ponad potowa drég gminnych i wewnetrz-
nych posiada asfaltowa nawierzchnie

e Wszyscy mieszkarcy czuja sie bezpiecznie
w gminie

¢ Co najmniej potowa obiektdéw uzytecznosci
publicznej oraz tzw. matej infrastruktury
zostata zmodernizowana i dostosowana
do obowigzujgcych standardéw i rosnacych
wymagan spotecznych

e Gmina posiada i promuje kompleksowa
(obejmujaca wszystkie zinwentaryzowane
elementy) oferte turystyczno-rekreacyjna

¢ Co najmniej 1000 uczestnikow bierze udziat
w corocznym ogdlnopolskim wyscigu kolar-
skim o puchar wojta gminy

e Gmina wykorzystuje co najmniej potowe
posiadanego potencjatu w obszarze tras
turystyczno-rowerowych

¢ Wysoka jakos¢ srodowiska

e Konkurencyjny i stabilny rynek pracy

e Nowoczesne ustugi oraz atrakcyjna oferta
turystyczno-kulturalna

e Aktywna spotecznos¢ regionalna

e Dobra dostepnos¢ rynkéw pracy, dobr
i ustug

e Dynamiczne przedsiebiorstwa

e Stworzenie warunkéw do zwiekszenia liczby

e Konkurencyjny i stabilny rynek pracy

Lo 2
S '§J>§ s mieszkaricdw gminy e Nowoczesne ustugi oraz atrakcyjna oferta
R ‘§ E S & | ¢ Wspieranie lokalnej aktywnosci gospo- turystyczno-kulturalna
S5 3 24| darczeji spotecznej rozwdj przestrzeni e Aktywna spotecznos¢ regionalna
€ 3283| publicznych gminy
0 § N« Wypromowanie marki gminy
25 S J Sty\/orzer)ielwarur.]kéw do zwiekszenia liczby | ® Konkurencyjny i stqbilny rynek pracy
SEBN mieszkancow gminy ¢ Nowoczesne ustugi oraz atrakcyjna oferta
DO & | ¢ Wspieranie lokalnej aktywnosci gospodar- turystyczno-kulturalna
§ % g i czej i spotecznej e Aktywna spotecznosé regionalna
52 RS SIS Rozwdj przestrzeni publicznych
S e Wypromowanie marki gminy

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przedmiotowa diagnoza zakresu i charakteru spojnosci strategii gminnych wojewddz-
twa opolskiego z dokumentem strategicznym szczebla regionalnego pozwala na wy-
ciggniecie szeregu wnioskow. Czes¢ z nich przedstawiono w ukfadzie odpowiadajgcym
analizie SWOT (tab. 3), a nastepnie w czesci podsumowujgcej wykorzystano do sformu-
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towania niektérych zalecen potencjalnych dziatan na rzecz zasadnosci kreowania zinte-
growanej polityki regionalnej z punktu widzenia powigzan dokumentéw strategicznych
tworzonych na poziomie lokalnym z dokumentami wyzszego szczebla.

Tabela 3. Analiza SWOT w zakresie spdjnosci strategii gminnych wojewddztwa opolskiego ze strategia regionalng

Mocne strony

Stabe strony

e Tworzenie strategii rozwoju jest powszechnym
narzedziem zarzadzania strategicznego JST na po-
ziomie gminnym

e Prawie 70% strategii lokalnych powstato po 2004 r.

e W niektdrych strategiach lokalnych wystepuja
przyktady szczegdétowych odniesien do strategii
regionalnej

e Mamy do czynienia z relatywnie duza réznorodno-
$cig metod analizy strategicznej wykorzystywanych
w lokalnych strategiach

¢ Nie ma mozliwosci dokonania bezposrednich
odniesien wszystkich strategii lokalnych z aktualnie
obowigzujaca strategia regionalng

e Jedynie ok. 11% strategii lokalnych wykazuje zbiez-
nos$¢ horyzontu czasowego z aktualna strategia
regionalng

e Jedynie w potowie lokalnych strategii (48%)
znajduja sie odniesienia do dokumentu strategii
regionalnej lub innych dokumentéw planistycznych

¢ Odniesienia strategii lokalnych do strategii regio-
nalnej posiadaja zréznicowany charakter

* W wiekszosci strategii lokalnych odniesienia
do strategii regionalnej posiadaja charakter jedynie
zwieztej informacji

¢ Nie ma wyraznie dominujacej formuty spo-
sobu opracowania lokalnych dokumentéow
strategicznych

* Konsultacje spoteczne sg jednym ze stabszych
etapdw zarzadzania strategicznego JST

¢ W wiekszosci strategii lokalnych istnieje jedynie
ogolnikowa informacja o Zzrédtach finansowania
zadan strategicznych

¢ Monitorowanie, ewaluacja i aktualizowanie strate-
gii sg stabymi elementami zarzgdzania strategicz-
nego JST

¢ Koherentno$¢ lokalnych celéw strategicznych
z regionalnymi celami strategicznymi posiada
ograniczony zakres

Szanse

Zagrozenia

¢ JST na poziomie lokalnym sg waznym podmiotem
odpowiedzialnym za prowadzenie polityki rozwoju

e Strategia rozwoju jest dokumentem dajacym JST
szerokie mozliwosci planowania przedsiewziec¢

e Coraz powszechniej wykorzystywany jest
metodologiczny postulat zachowania spdjnosci
i relacyjnych powigzan dokumentéw powstajacych
na wszystkich poziomach JST z systemem szerszych
dokumentéw strategicznych (regionalnych, krajo-
wych, unijnych)

e Spdjnos¢ dokumentdw strategicznych moze stano-
wic¢ narzedzie wzmacniajace efekty rozwojowe

e Strategie JST na poziomie lokalnym moga byc istot-
nym wzmocnieniem realizacji zadan wynikajacych
ze strategii regionalnej

e Coraz czestsze ujmowanie odniesien do doku-
mentdw strategicznych wyzszego szczebla w nowo
powstajacych strategiach lokalnych moze stac sie
wyznacznikiem dla kolejnych strategii

e Konsultacje spofeczne sg istotnym procesem
umozliwiajgcym angazowanie spotecznosci lokalnej
W proces rozwoju

¢ Wystepuje zréznicowane podejscie do sposobu
postrzegania strategii jako dokumentu planowania
dtugookresowego (kierunkowy dokument o cha-
rakterze ogdlnym versus kierunkowy dokument
z szerokimi odniesieniami wykonawczymi)

¢ Nie ma zbieznosci horyzontu czasowego dokumen-
tow strategicznych poziomu lokalnego ze strategia
regionalna

¢ Nie ma metodologicznych wyznacznikow okreslaja-
cych charakter i zakres korelacji strategii lokalnych
ze strategig regionalna

¢ Wystepuje niejednakowy sposéb pojmowania
charakteru i zakresu konsultacji spotecznych w za-
rzadzaniu strategicznym JST

¢ Ograniczone zasoby finansowe JST sg istotnym
czynnikiem ograniczajgcym szerokie angazowanie
spotecznosci lokalnych w proces tworzenia strategii
lokalnych (konsultacje spoteczne)

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Whioski

Analiza charakteru oraz zakresu spojnosci lokalnych dokumentow strategicznych woje-
wodztwa opolskiego ze strategig regionalng pokazuje jej ograniczony wymiar. Istnieje
zatem potrzeba rozstrzygniecia dylematu co do zasadnosci (lub jej braku) kreowania zin-
tegrowanej polityki regionalnej z punktu widzenia powigzan dokumentow strategicznych
tworzonych na poziomie lokalnych jednostek samorzgdowych z dokumentami wyzszego
szczebla. Zaktadajgc istnienie znacznych korzysci wynikajgcych z prowadzenia koherent-
nej polityki rozwoju, istotne bytoby zatem wypracowanie na poziomie regionu sytemu
urzeczywistniajgcego zasady tej polityki. Jego celem powinno by¢ wzmocnienie efektéw
rozwojowych poprzez jednoznaczne okreslenie kluczowych kierunkow interwencji i kon-
centracja Srodkéw publicznych na jasno zdefiniowanych i najwazniejszych celach rozwojo-
wych, uwzgledniajgcych lokalne potrzeby i wyzwania z punktu widzenia rozwoju regionu.

Punktem wyjscia do tworzenia takiego systemu powinno by¢ podniesienie Swiado-
mosci samorzgdow lokalnych w zakresie potrzeby zintegrowania dziatan w tym obszarze.
Fundamentem powyzszych dziatan jest uzmystowienie, ze prowadzenie zintegrowanej
polityki rozwoju w obszarze spdjnosci strategicznej nie zaprzecza idei samorzgdnosci,
w ktérej decentralizacja, brak hierarchicznego podporzadkowania oraz samodzielnos¢
jednostek samorzadowych sg wartosciami prawnie chronionymi.

Tworzenie takiego systemu powinno mie¢ dwukierunkowy wymiar: metodologiczny
i merytoryczny. W sytuacji, gdy nie ma metodologicznych wyznacznikéw okreslajgcych
charakter i zakres korelacji strategii lokalnych ze strategig regionalng, warto bytoby dgzy¢
do wypracowania relatywnie jednolitych kryteriow mozliwych do zastosowania przez sa-
morzady przy opracowywaniu dokumentdéw strategicznych.

Z kolei zalecenia merytoryczne posiadajg szerszy zakres i odnoszg sie do poszczegol-
nych etapdw zarzadzania strategicznego. Najwazniejsze znaczenie posiada istnienie syste-
mowej mozliwosci wykazania i w konsekwencji osiggniecia spojnosci celdw strategicznych
na poziomie lokalnym i regionalnym. W zwigzku z tym celom regionalnym nalezy nada-
wac relatywnie szeroki wymiar, dajgc w ten sposéb mozliwos¢ wpisania sie w nie dziatan
lokalnych.

Biorgc pod uwage zdiagnozowang w strategiach gminnych wojewddztwa opolskiego
stabos¢ systemu monitorowania, ewaluacji i aktualizacji, warto zwrdcic tez wiekszg uwa-
ge na skutecznos$c tych etapdw zarzadzania strategicznego w osigganiu zatozonych celéw
rozwojowych. Réwniez konsultacje spoteczne — w miare posiadanych srodkow finanso-
wych — powinny znalez¢ szersze odzwierciedlenie w procesie tworzenia dokumentéw
planistycznych. Jedynie strategie wyrazajgce aspiracje i oczekiwania mieszkancow mogg
0siggnac spdjnosc rzeczywisty. Perspektywiczny charakter strategii nie powinien réwniez
ogranicza¢ mozliwosci uwzgledniania w nich informacji posiadajgcych bardziej operacyjny
wymiar, zwtaszcza dotyczgcych zrodet finansowania dziatan. Strategia moze by¢ bowiem
planem wyznaczajgcym horyzontalne kierunki rozwoju, ale jednocze$nie zawierajgcym
konkretne elementy wykonawcze.
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Summary

The aim of this article is to assess the degree of consistency between municipal deve-
lopment strategies concerning the Opolskie Voivodship with the regional strategy. The
author analyzed the character and the scope of recognition regarding guidelines resulting
from the strategic document elaborated at the regional level in local strategies. It is assu-
med that pursuing a policy based on coherent and mutually linked strategic documents
strengthens developmental effects.

The above-mentioned analysis illustrated limited consistency of local strategic docu-
ments with the regional strategy. The overview of selected strategic documents at the lo-
cal level in the context of substantive reference to the regional strategic objectives shows
that although this type of convergence occurs, it does not have the direct and broad
character. Therefore, there is a need to resolve the dilemma as to the legitimacy (or lack
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thereof) of establishing an integrated regional policy from the viewpoint of relations con-
cerning strategic documents formed at local self-government level with the documents
of senior level. Assuming the existence of significant benefits resulting from a coherent
development policy, it would be essential to elaborate the system on a regional level,
which would incorporate the principles of this policy. Its aim should be to strengthen
developmental effects through clear identification of key directions and concentration
of public resources on defined and crucial development goals, taking into account local
needs and challenges of the region’s development.
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