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oraz ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rzemieslnikow (czerwiec 1972). Dokonano réwniez ana-
lizy okolicznosci uchwalenia dekretu o zaopatrzeniu emerytalnym oséb zajmujacych kierownicze
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Dojscie do wtadzy Edwarda Gierka i jego ekipy oraz konieczno$¢ uzyskania przez
nig legitymizacji spolecznej oznaczaly — oprécz wielu innych dziatan - potrzebe
nowych inicjatyw w zakresie szeroko pojetej polityki spoleczne;j.

Przypomnijmy, ze ostatnia przed grudniem 1970 r. reforma systemu rentowo-
-emerytalnego przeprowadzona zostala w 1968 r. Tworzyly ja: ustawa z 3 stycznia
1968 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin
(DzU 1968, nr 3, poz. 6), o funduszu emerytalnym (poz. 8), o zmianie ustawy
o0 zaopatrzeniu emerytalnym gérnikéw i ich rodzin (poz. 9), a zaopatrzeniu emery-
talnym pracownikéw kolejowych i ich rodzin (poz. 10), o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (poz. 11).

Reforma zwigkszyta role wktadu pracy jako elementu réznicujacego wysokosé
swiadczen. Podwyzszono progi degresji i wskazniki procentowe swiadczen w wyz-
szych przedziatach zarobkowych oraz wprowadzono kwoty wzrostu wszystkich
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swiadczen zaleznych od dlugosci okresu zatrudnienia. Te dodatki byly stosunkowo
niskie, daly jednak poczatek ich zréznicowaniu.

W 1968 r. podwyzszono wysokos¢ rent inwalidzkich w zasadzie do poziomu
pelnej kwoty utraconego zarobku (w zaleznosci od grupy inwalidztwa), a zaklady
pracy obcigzono nadto obowigzkiem wyplaty zryczaltowanego jednorazowego
odszkodowania w wysokosci zaleznej od szczegdtowo ustalonego stopnia
uszczerbku na zdrowiu.

Zmiany systemowe z 1968 r. mialy jeszcze inne znaczenie. Utworzono wéwczas
autonomiczny, wydzielony Fundusz Emerytalny (jego dysponentem byl Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych — ZUS), sktadajacy sie z potowy wplywéw ze skladek
oplacanych przez zaklady pracy oraz 3-procentowej skladki ubezpieczeniowej
oplacanej odtad przez pracownikéw. Pozostala czes¢ skladki nadal byta przekazy-
wana do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na pokrycie innych $wiadczen ubez-
pieczeniowych niz renty i emerytury. Oznaczalo to odejscie od etapu dominacji
koncepcji zabezpieczenia spolecznego w historii polskich ubezpieczen spotecznych
i powr6t do umacniania elementéw ubezpieczeniowych'.

Tomasz Inglot, autor jednej z najwazniejszych prac na temat polityki spotecz-
nej w panistwach Europy Srodkowo-Wschodniej w XX w., prébujac zdefiniowaé
jej istote w przypadku Polski gierkowskiej, uzywa okreslenia ,,polityka moder-
nizacji, ekspansji i liberalizacji”2. W innym miejscu pisze, ze polityka spoleczna
panstw realnego socjalizmu w istocie rzeczy byla polityka ,gaszenia pozaréw”;
chodzilo o przeciwdzialanie nastrojom niezadowolenia, ktére mogly przybrac
posta¢ powaznych buntéw antysystemowych, wzglednie o pacyfikacje nastrojow
po takich wystapieniach?®. Opinie bardziej zniuansowane, aczkolwiek niepozosta-
jace w sprzecznosci z konkluzjami Inglota, mozna odnalez¢ w polskiej literaturze
fachowej na ten temat*.

Dzieki ustaleniom specjalistow z zakresu polityki spolecznej wiemy, jak zmie-
nial sie ksztalt systemu rentowo-emerytalnego. Oszacowano skutki finansowe
podjetych rozwigzan, zmiany zakresu oséb objetych ubezpieczeniem, poziom
$wiadczen. Z tego powodu ograniczenie si¢ w niniejszych rozwazaniach tylko

Cz. Jackowiak, Kierunki rozwoju ubezpieczen spolecznych, w: Rozwdj ubezpieczeni spotecznych
w Polsce, Warszawa 1991, s. 228-230; W. Muszalski, Zatrudnienie a ubezpieczenie spoteczne, War-
szawa 1992, s. 158-163; L. Mackiewicz-Golnik, Powszechne ubezpieczenie emerytalne, Warszawa
1983, s. 101; D. Jarosz, Emeryci w przestrzeni spolecznej Polski gomutkowskiej, ,,Polska 1944/45-
-1989. Studia i materialy” 11 (2013), s. 67-91.

T. Inglot, Welfare States in East Central Europe 1919-2004, Cambridge 2008, s. 163-172.

Ibidem, s. 204.

Czestaw Jackowiak (op. cit., s. 228-229) twierdzi, ze rozwdj ubezpieczen spolecznych w latach
1968-1982 pozostawal pod przemozny wplywem przeksztalcen gospodarczych i spoleczno-
-politycznych, a w drugiej polowie lat 70. przez te przeksztalcenia byt wrecz wymuszony. Rozwoj
modelu $wiadczen ,,nie nadazal za wzrostem potrzeb, co wigcej, pod wplywem koniunkturalnych
rozwigzan dla tagodzenia sytuacji najtrudniejszych, dysharmonii ulegata jego sp6jnosc¢”
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do powtdrzenia wczesniejszych ustalen wydaje si¢ niewystarczajace. Gléwnie
zadanie tego szkicu zostalo sformutowane nieco inaczej. Chodzi w nim przede
wszystkim o probe odpowiedzi na pytanie, jak nowa ekipa wladzy formutowata
cele i konkretne zadania w zakresie przemian systemu rentowo-emerytalnego,
z jakich przestanek one wynikaty?

Podstawowym materiatem Zrédtowym, w ktéry poszukiwano odpowiedzi na to
pytanie byly akta Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
(KC PZPR), w tym zwlaszcza najwazniejszej instytucji w dwczesnej hierarchii
wladzy - Biura Politycznego (BP). Zachowaly sie nie tylko zazwyczaj lakoniczne
wzmianki o podejmowanych decyzjach, lecz réwniez niezwykle interesujace doku-
menty - zalgczniki wytworzone przez rozne gremia zainteresowane kwestiami
ubezpieczen spotecznych. Ponadto dokonano systematycznej kwerendy proto-
kotéw posiedzen Rady Ministréw pod katem poszukiwania istotnych informacji
na ten temat. Jest to wigc proba spojrzenia na ubezpieczenia spoleczne oczami
6wczesnych najwyzszych wladz partyjnych i panstwowych. Nawet jesli zatozymy,
ze znaczna cze$¢ przestanek owych decyzji byta skrywana, to i tak zawarte w doku-
mentach opinie i analizy s3 waznym $wiadectwem sposobu myslenia 6wczesnych
rzadzacych na temat rent i emerytur.

Pacyfikacja nastrojow, stabilizacja nowej ekipy wiadzy

Najwazniejszym zadaniem, przed jakim stangl Edward Gierek w grudniu 1970 r.
po objeciu funkcji pierwszego sekretarza KC PZPR, bylo uspokojenie sytuacji
w kraju, w ktéorym mimo krwawego sttumienia buntu robotniczego na Wybrzezu
sytuacja polityczna i spoleczna byla nadal niestabilna, a grozba strajkéw i demon-
stracji nadal istniala. Jednym z elementow pacyfikacji nastrojéw mialy by¢ zmiany
w systemie rentowo-emerytalnym. Ich zapowiedzi znalazly si¢ w uchwatach VII
(20 XII 1970) i VIII (6-7 II 1971) posiedzenia plenarnego KC PZPR®. Uwzgled-
nienie ,,spraw socjalnych” w programie nowej ekipy wladzy znalazlo akceptacje
kierownictwa sowieckiego na czele z Leonidem Brezniewem w trakcie wizyty
w Moskwie Edwarda Gierka i Piotra Jaroszewicza 5 stycznia 1971 r.°

w

Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Urzad Rady Ministrow (dalej: URM), sygn. 5.3/25, Proto-
kot nr 5a/71 z posiedzenia Rady Ministrow w dniu 14 IV 1971, Informacja o dziatalno$ci Rzadu
po VII Plenum KC PZPR, k. 108. Szerzej na temat zmian w polityce spolecznej i gospodarczej
w tym okresie zob. L. Dwilewicz, Polityka gospodarcza a spokéj spoteczny. Posuniecia wltadz partyj-
nych i panistwowych od grudnia 1970 r. do grudnia 1971 r., w: Gospodarka i spoleczeristwo w cza-
sach PRL-u, red. E. Koécik, T. Glowinski, Wroctaw 2007, s. 333-353; idem, Kupowanie poparcia.
Polityka gospodarcza jako Srodek stabilizacji wewnetrznej w Polsce w pierwszych miesigcach rzqgdow
Edwarda Gierka, ,Pamig¢ i Sprawiedliwo$¢” 2008, nr 2, s. 157-177.

Protokét z rozmowy Edwarda Gierka z Leonidem Brezniewem w Moskwie, dnia 5 stycznia 1971 r.,
w: Tajne dokumenty Biura Politycznego. Grudzieni 1970, oprac. P. Domanski, Londyn 1991, s. 130.
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BP KC PZPR propozycje nowych posunig¢ rozpatrywato juz na posiedzeniu
22 grudnia 1970 r. Podstawa dyskusji byt odpowiedni projekt zawarty w notatce
Centralnej Rady Zwiazkéow Zawodowych (CRZZ) ,w sprawie podwyzszenia plac,
dodatkéw rodzinnych oraz niektérych rent i emerytur’, noszacej datg 21 grudnia
1970 r. Wariant pierwszy tych zmian, zaaprobowany przez BP, przewidywat pod-
wyzszenie najnizszej ptacy z 850 na 1000 zI miesiecznie i zwigkszenie dodatkow
rodzinnych w przypadku, gdy dochdd na czlonka rodziny nie przekraczal 1000 zt.
Dla rencistéw otrzymujacych renty rodzinne w wysokosci nieprzekraczajacej 900 zt
miesigcznie oraz najnizsze renty inwalidzkie wszystkich kategorii - proponowano
podwyzszy¢ te $wiadczenia o 60 zI miesiecznie. W efekcie najnizsze renty inwa-
lidzkie miaty wzrosna¢: w przypadku renty pracowniczej II grupy inwalidztwa
z 850 zt do 910 zl, renty inwalidy wojennego III grupy - z 850 do 910 zi, renty
pracowniczej II grupy inwalidztwa z 720 do 780 zl. Najnizsze renty rodzinne,
wdowie i sieroce miaty wzrosng¢ odpowiednio: dla jednej osoby z 700 do 760 zi,
dla dwoch - z 770 do 830 zt miesigcznie, dla trzech i wigcej — z 850 do 910 zt
miesiecznie. Szacowano, ze z podwyzek rent inwalidzkich i rodzinnych skorzysta
ponad 700 tys. os6b — kosztem ok. 450 mln zl rocznie. Emerytom i rencistom
posiadajacym na utrzymaniu wspdétmatzonkéw, ktorych miesigczna emerytura
(renta) nie przekraczata 1 500 zl, postanowiono przyzna¢ dodatek w wysokosci
60 zI miesiecznie. Dotyczylo to 290 tys. rodzin, a koszt podwyzki mial wynies¢
okofo 200 mln zl. Wysunieta zostala réwniez propozycja podwyzszenia o 50 zt
najnizszych emerytur, tj. z 900 do 950 zt. Dotyczyloby to ok. 125 tys. emerytow,
co powodowaloby koszt roczny ok. 76 mln zI. BP zatwierdzilo ,w zasadzie”
wariant I wniosku CRZZ w sprawie podwyzszenia plac, dodatkéw rodzinnych
oraz niektdrych rent i emerytur. Ponadto polecono podwyzszy¢ zasitki dla niepra-
cujacych zon w rodzinach utrzymujacych sie wylacznie z pracy poza rolnictwem
z 37,50 zt do 70 zt miesiecznie, co miato spowodowaé zwigkszenie ogdlnego
kosztu brutto wprowadzanych w 1971 r. podwyzek i dodatkéw z 6,5 mld zt do
7 mld zl. Postanowiono, Ze ostateczny podzial sumy 7 mld zI zostanie przekon-
sultowany z aktywem wigkszych zakltadéw pracy. W tym celu polecono zorgani-
zowacé w okolo 100 zakladach ,reprezentatywnych dla roznych gatezi gospodarki”
spotkania przedstawicieli KC PZPR, CRZZ i administracji gospodarczej z ,,akty-
wem robotniczym”. Na wniosek Gierka zdecydowano si¢ opracowaé propozy-
cje w sprawie m.in. zamrozenia na dwa lata ruchu cen wielu artykuléw zywno-
$ciowych, obnizania cen artykuléw przemystowych w miare wzrostu produkeji
i zmniejszania kosztow wlasnych, stopniowego wycofania si¢ z podwyzki cen tych

7 AAN, Komitet Centralny Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (dalej: KC PZPR), sygn. 1744
(mikr. 2913), CRZZ, Notatka w sprawie podwyzszenia plac, dodatkéw rodzinnych oraz niekto-
rych rent i emerytur, Warszawa, 21 XII 1970, k. 855-860.
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artykuléw spozywczych, ktére nie mialy uzasadnienia (jak maka, kasze, przetwory
owocowo-warzywne)®.

O wynikach konsultacji proponowanych rozwigzan informuje zachowana
w aktach KC PZPR niedatowana notatka. Wynika z niej, Ze przeprowadzono je
23124 grudnia w 106 zaktadach. Uzyskano - co wydaje si¢ oczywiste — aprobate
dla podwyzki najnizszych plac, rent i emerytur. W trakcie rozméw z robotnikami
pojawily sie postulaty ustalenia najnizszej emerytury na poziomie 1 000 zi, tj.
odpowiadajacym placy najnizszej, gdyz proponowana rekompensata byla uzna-
wana za niewystarczajacg. Proponowano takze rozpatrzy¢ mozliwosci zmniej-
szenia czynszow mieszkalnych dla emerytéw i rencistow otrzymujacych rente do
1 000 z miesigcznie oraz calkowitego ich zwolnienia od oplat radiowo-telewizyj-
nych (postulat dotyczyl wylacznie oséb samodzielnie prowadzacych gospodarstwo
domowe). Ponadto pojawity si¢ postulaty obnizenia o pie¢ lat wieku emerytalnego
kobiet oraz rozszerzenia liczby zawodéw uprawniajacych do szybszego przecho-
dzenia na rente mezczyzn, szczegdlnie w zawodach szkodliwych dla zdrowia®.

29 grudnia 1970 r. BP zaakceptowalo propozycje dotyczace podwyzszenia plac,
dodatkéw rodzinnych oraz niektorych rent i emerytur'®. 30 grudnia 1970 r. odpo-
wiednia uchwata zostala przyjeta przez Rade Ministréw i CRZZ. Na jej podstawie
m.in. podwyzszono minimalne wynagrodzenie z 850 zt do 1 000 zi. Ustalono réw-
niez dodatki do zarobkéw miesigcznych, podwyzszone zasitki rodzinne i dodatki
rodzinne do emerytur i rent w rodzinach pracownikéw, emerytéw i rencistow,
w ktorych dochdd na cztonka rodziny - po odliczeniu podatku od wynagrodzen
i skladki na cele emerytalne — nie przekraczal 1 000 zI miesiecznie (od 70 do 110 zt).
Kwoty najnizszych emerytur i rent inwalidzkich podwyzszono o 60 zI miesigcznie,
renty rodzinne wynoszace wiecej niz 840 zI i mniej niz 900 zt podwyzszono do
900 zI miesiecznie, nie mniej jednak niz o 30 zl. Podwyzszono réwniez granice
wynagrodzen wolnych od sktadki na cele emerytalne do 1 100 zt miesiecznie'!.

Podjete wowczas dziatania dotyczyly réwniez bezposrednich ofiar masakry
robotnikdw na Wybrzezu. Jak dowiadujemy si¢ z notatki Wydzialu Admini-
stracyjnego KC PZPR z 20 maja 1971 r., zgodnie z postanowieniami uchwatly
Rady Ministréw nr 215/70 z 30 grudnia 1970 r. rozpoczeto wowczas wyplate
doraznych swiadczen pienigznych osobom poszkodowanym oraz rodzinom po

8 AAN, KC PZPR, sygn. 1744 (mikr. 2913) , Protokét nr 22 posiedzenia BP w dniu 22 XII 1970,
k. 851-852.

? Ibidem, Notatka o wynikach konsultacji w sprawie podwyzszenia ptac, dodatkéw rodzinnych oraz
niektorych rent i emerytur, bd. [po 24 XII 1970], k. 775.

10" Ibidem, Protokot nr 24 posiedzenia BP w dniu 29 XII 1970, k. 887.

11 AAN, URM, sygn. 5.3/23, Uchwata Rady Ministrow i Centralnej Rady Zwigzkéw Zawodowych
w sprawie podwyzki najnizszych ptac, wprowadzenia dodatkéw do ptac dla niektorych grup pra-
cownikow, podwyzki zasitkow rodzinnych oraz niektérych rent i emerytur, Warszawa, 30 XII
1970, k. 75-78.
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zmarlych. W Gdansku i Szczecinie do 12 maja 1971 r. tymi $wiadczeniami objeto
1 042 osoby, w tym: 524 funkcjonariuszy MO i SB, 35 wojskowych, 7 strazakow,
450 oséb cywilnych. Odszkodowania uzyskaly réwniez 42 osoby po zmarltych
krewnych. Laczny koszt zatatwionych odszkodowan wynidst 8 744 tys. zi, w tym
wyplaty przyznane rodzinom po zmartych - 1 285 tys. zt. Ponadto z tytulu strat
materialnych dla 0séb cywilnych i innych wyptacono 372 tys. zt (odziez, samo-
chody i inne przedmioty), do wyplacenia pozostala jeszcze kwota ok. 400 tys. zi.
Réwnolegle z wyplatami odszkodowan komisje kwalifikacyjne ZUS przyznaly
16 rent rodzinnych, w tym 13 w Gdansku i 3 w Szczecinie. Przecietna renta
rodzinna wyniosta 1 530 z§. Wnioskéw o renty inwalidzkie wptyneto w Gdansku 60,
a w Szczecinie 48, z tego 36 rent zostalo juz przyznanych, w pozostalych 72 spra-
wach o renty inwalidzkie wydanie decyzji mialo nastapi¢ po zakonczeniu pobiera-
nia przez poszkodowanych zasitkéw chorobowych za czas niezdolnosci do pracy'.

Podsumowujac pierwsze efekty decyzji zwiekszajacych przychody ludnosci,
w ,Informacji o dzialalnosci Rzadu po VII plenum KC PZPR z 14 kwietnia 1971 1}
zachowanej w aktach Urzedu Rady Ministrow (URM), stwierdzono, Ze na kwote
25 mld zt ,,dodatkowej sily nabywczej”, powstalej w wyniku decyzji podjetych
po VII plenum, ztozyty si¢ m.in. podwyzki plac najnizszych i dodatki do ptac -
w wysokosci 4,4 mld zl, oraz podwyzka najnizszych rent i dodatki do emerytur
- 1,1 mld zt"3.

W rezultacie podjetych dziatan przecietna biezaca emerytura i renta w okresie
trzech kwartatéw roku 1970 i 1971 wzrosta (wedtug GUS) z 1 143 zt do 1 213 zi,
tj. 0 6,1%'. W pierwszym polroczu 1971 r. takie $wiadczenie wynosito 1 206 zt,
w pierwszym poétroczu 1972 r. — 1 254 zl, a we wrzeéniu 1972 r. — 1 259 ztP.

Kierunki zmian systemu rentowo-emerytalnego

W pierwszych dwoch latach rzadéw nowej ekipy rozpatrywano i czesciowo zre-
alizowano postulaty, ktére wyrazaly priorytety nowych wladz, wskazywaty na
sposob traktowania polityki spolecznej jako elementu stabilizacji i legitymizacji
rzadow ekipy gierkowskiej.

12-AAN, KC PZPR, Wydzial Administracyjny, sygn. LI/327, Notatka w sprawie odszkodowan
w zwiazku z wypadkami grudniowymi na terenie Gdanska i Szczecina, Wydzial Administracyjny
KC, Warszawa, 20 V 1971, k. nlb.

13 AAN, URM, sygn. 5.3/25, Protokot nr 5a/71 z posiedzenia Rady Ministréw w dniu 14 IV 1971,
Informacja o dziatalnosci Rzadu po VII Plenum KC PZPR, k. 112.

14 AAN, URM, sygn. 5.3/30, GUS, Niektore dane o warunkach bytu ludnosci w III kwartale 1971,
s. 363.

15 AAN, URM, sygn. 5.3/39, GUS, Niektére dane o warunkach bytu ludnosci w I pétroczu 1972,
k. 165; ibidem, sygn. 5.3/41, GUS, Niektore dane o warunkach bytu ludnosci w okresie I-1X 1972,
Warszawa, X 1972, k. 201.
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To wéwczas zaczeto opracowywac rozwigzania systemowe, ktére doprowadzity
do dywersyfikacji $wiadczen emerytalno-rentowych. Nie tylko zachowano odrebne
uprawnienia gornikow i kolejarzy w tym zakresie, lecz réwniez dyskutowano nad
wyodrebnieniem lub rozszerzeniem uprawnien innych grup zawodowych.

22 listopada 1971 r. Rada Ministréw wydatla rozporzadzenie w sprawie wyko-
nania ustawy o ubezpieczeniu spolecznym czlonkéw rolniczych spétdzielni pro-
dukcyjnych i ich rodzin. Dotychczas zaopatrzenie emerytalne cztonkéw spotdzielni
produkeyjnych bylo objete odrebnym systemem na podstawie ustawy z 28 czerwca
1962 r. (jednolity tekst: DzU 1966, nr 1, poz. 1). Bylo ono niewysokie, a ponadto
w ustawie przewidywano utrat¢ prawa do renty i obowiazek zwrotu calej sumy
wyplaconych rent przez rencistéw lub jego spadkobiercow w razie likwidacji
spoldzielni albo wycofania z niej gruntéw w catosci badz w czgéci. Ustawa miata
stanowi¢ zaréwno czynnik stabilizujacy rolnicze spdtdzielnie produkcyjne, jak
i zachete do wstepowania do nich. Sytuacja jednak zmienita si¢ z chwilg wpro-
wadzenia i podwyzszenia rent dla rolnikéw indywidualnych w 1968 r.: ,Naste-
puje — pisano w uzasadnieniu do rozporzadzenia — wycofywanie ze spotdzielni
gospodarstw rolnych, a nastepnie przekazywanie ich na rzecz pafistwa w zamian
za wyzsze renty przewidziane w ustawie z 24 stycznia 1968 r. Jest to jedna z przy-
czyn systematycznego spadku liczby spoétdzielni, posiadajacych ziemig, a wzrostu
liczby czlonkéw bezrolnych™e.

Z tego powodu zdecydowano si¢ rozszerzy¢ zakres §wiadczen ubezpieczenio-
wych na wszystkich spétdzielcow. Odtad mieli by¢ oni objeci: pelnymi §wiadcze-
niami na wypadek choroby i macierzynstwa bez dotychczasowych ograniczen
w zakresie protezowania, ulgowego nabywania lekarstw i pienieznych zasitkow
chorobowych, a takze zasitkami chorobowymi i $wiadczeniami na wypadek staro-
$ci, inwalidztwa lub $mierci na zasadach powszechnego zaopatrzenia emerytalnego
pracownikéw i ich rodzin’.

11 kwietnia 1972 r. BP rozpatrzyto przygotowany przez rzad projekt ustawy
o prawach i obowigzkach nauczycieli oraz systemie ptac nauczycielskich. Po wystu-
chaniu wyjasnien ministréw: oswiaty i wychowania Jerzego Kuberskiego i nauki,
szkolnictwa wyzszego i techniki Jana Kaczmarka oraz po dyskusji zatwierdzono
omawiane materialy. Postanowiono, aby przygotowywanej ustawie nada¢ tytut
»Karta praw i obowigzkéw nauczycieli PRL” oraz wprowadzi¢ do tekstu wstep
polityczny o roli nauczyciela i wychowania w PRL. Miala by¢ ona omdéwiona na
otwartych zebraniach w szkotach i na uczelniach oraz na konferencji prasowej,
zorganizowanej przez Wydziat Nauki i Oswiaty KC PZPR. Nie zalecano jej publi-
kacji na tamach czasopism. Zgodnie z zalaczonym projektem ustawy i notatka

16° AAN, URM, sygn. 5.3./29, Uzasadnienie do ustawy o ubezpieczeniu spotecznym cztonkéw rolni-
czych spéldzielni produkeyjnych i ich rodzin, k. 83-91.

17" Ibidem, k. 85-86. Tekst ustawy zob. Ustawa z 26 X 1971 r. o ubezpieczeniu spolecznym cztonkéw
rolniczych spéldzielni produkeyjnych i ich rodzin, DzU 1971, nr 27, poz. 255.
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aprobowang przez ministra J. Kuberskiego wazna czegs¢ przyjetych rozwigzan
dotyczyla zaopatrzenia emerytalnego nauczycieli. Poprawa w tym zakresie naste-
powala przez zwiekszenie podstawy wymiaru emerytury, jaka stanowily wyzsze
place, oraz przez wprowadzenie dodatku do emerytury lub renty inwalidzkie;j.
Korzystnie zmienialy si¢ warunki odchodzacych na emeryture. Pozwalaly one
wladzy szkolnej na przenoszenie z urzedu na emeryture po osiagnieciu przez
nauczycieli wieku emerytalnego, tj. przez nauczyciela 60 lat, przez nauczycielke
- 55 lat zycia i nabycia praw emerytalnych. Od zasady wprowadzono wyjatki
zalezne od potrzeb konkretnych szkot'®.

Rozwigzania podobne do nauczycielskich rozwazano w przypadku innych
grup zawodowych. W maju 1972 r. BP rozpatrywalo projekt przyznania szcze-
gllnych praw i przywilejow pracownikom zatrudnionym w zawodzie marynarza,
rybaka i portowca. W specjalnej notatce, zaakceptowanej przez ministra zeglugi,
informowano, ze dyskusja nad tym projektem odbyla si¢ na posiedzeniu Prezy-
dium Rzadu 12 maja: ,Uznano, ze wprowadzenie wnioskowanych przywilejow
moze wywola¢ naptyw dalszych tego rodzaju wnioskéw ze strony innych grup
zawodowych, ktorych zalatwienie doprowadzi do koniecznosci wydatkowania
nieprzewidzianych $rodkéw finansowych. Problem ma jednak charakter przede
wszystkim spoteczno-polityczny, dlatego wymaga w tym wzgledzie kierunkowych
wskazan i wytycznych kierownictwa Partii dla Rzagdu” W dalszej czedci notatki
stwierdzano, ze propozycje ministra zeglugi zmierzaly do wydania specjalnego
aktu prawnego — Karty marynarza, Karty rybaka i Karty portowca - jako udo-
kumentowanego uznania spotecznego dla tych zawoddw oraz przyznania tytulow
i odznaczen honorowych w zawodzie (Zastuzony Marynarz PRL, Zastuzony Rybak
PRL i Zastuzony Portowiec PRL) - stanowigcych ponadto ,,pewne uprzywilejowa-
nie w wymiarze emerytur”. Dotychczas - stwierdzano - tylko zawdd stoczniowca
zostal wyr6zniony przez nadanie praw i przywilejow ujetych w tzw. Karcie stocz-
niowca. Fakt ten ,,pozostali «Pracownicy Morza» odczuwaja jako niedocenienie lub
nawet pomniejszanie spotecznego uznania dla podstawowych zawodéw ksztattu-
jacych rozwoj gospodarki morskiej. Znajduje to oblicze w licznych, ciagle pona-
wianych wnioskach i postulatach zalég w tej sprawie”. W notatce przypominano,
ze wymienione grupy zawodowe i pracownicze posiadaly juz prawo do dodatku
za wystuge lat oraz zaliczone byly do I kategorii zatrudnienia, uprawniajacej do

18 AAN, KC PZPR, sygn. 1753 (mikr. 2924), Protokdl nr 17 z posiedzenia Biura Politycznego w dniu
111V 1972, k. 275; ibidem, Notatka w sprawie gtéwnych rozwigzan zawartych w projekcie ustawy
o prawach i obowiazkach nauczycieli i nauczycieli akademickich, Warszawa, 8 IV 1972, opra-
cowal J. Wolczyk, podsekretarz stanu, akceptowal minister Jerzy Kuberski, k. 311. Karta praw
i obowigzkéw nauczyciela zostala uchwalona 27 IV 1972 r. (DzU 1972, nr 16, poz. 114). Jest
rzeczg charakterystyczng, ze dzien pozniej, 12 kwietnia, nad ustawa dyskutowano na posiedzeniu
Rady Ministréw; zob. AAN, URM, sygn. 5.3/37, Protokot nr 6/72 z posiedzenia Rady Ministréw
w dniu 12 IV 1972, k. 1a-10.
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wczesniejszego przechodzenia na emeryture. Warunkiem przyznania podwyzszo-
nej o 15% emerytury bylo przepracowanie 15 lat w zawodzie i 25 lat w przedsig-
biorstwie. Warunki te spelnialo 60-80% przechodzacych na emeryture!®. W tej
sytuacji BP postanowito odtozy¢ realizacje tych postulatow na okres pozniejszy?.

W 1972 r. RM rozpatrywala projekt ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rze-
mie$lnikéw, unormowany wcze$niej ustawa z 29 marca 1965 r. Zakladat on pod-
wyzszenie rent i emerytur oraz korzystniejsze warunki ich otrzymania, a takze
zmniejszenie odplatnosci za $wiadczenia lecznicze?!.

Rok 1972 jest rowniez wazny dla regulacji systemu wynagrodzen i rentowo-
-emerytalnego ludzi wladzy. To wtedy dyskutowano nad projektami ustaw doty-
czacych uposazenia i zaopatrzenia emerytalnego osob zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe oraz ich rodzin. O woli zachowania tych dyskusji w jak
najwigkszej tajemnicy $wiadczy m.in. fakt, Ze czes$¢ obrad posiedzenia BP z 14 lipca
1972 r. dotyczaca tych regulacji odbywata si¢ z udziatem tylko czlonkéw tego
gremium, bez zaproszonych wczesniej przedstawicieli Prezydium Rzadu i Pre-
zydium CRZZ?*.

W uzasadnieniu dla zmian zaopatrzenia emerytalnego ludzi wladzy stwier-
dzono, ze poprzednie regulacje zostaly wprowadzone uchwalg nr 372 Rady Mini-
strow z 19 grudnia 1968 r. Nie byla to jednak - zdaniem autoréw nowego pro-
jektu — dostateczna podstawa prawna dla uregulowania problemu. Stwierdzono,
ze zasady zaopatrzenia emerytalnego dla tej kategorii oséb powinny by¢ unor-
mowane ustawa. Wedlug nowej propozycji warunkiem przyznania zaopatrzenia
emerytalnego na podstawie projektowanej ustawy miato by¢ ukonczenie wieku
55 lat dla mezczyzn i 50 lat dla kobiet oraz co najmniej piecioletni okres pracy
na kierowniczym stanowisku, a bez wzgledu na wiek - w wypadku catkowitej
niezdolnosci do pracy (I lub I grupy inwalidzkiej). Projekt ustawy ustalal podsta-
wowa wysoko$¢ emerytury — zaréwno w wypadku okreslonego wyzej wieku, jak
i inwalidztwa - na 50% uposazenia (podstawy wymiaru). Obliczona w ten sposéb
emerytura wzrastala za kazdy pelny rok pracy na kierowniczym stanowisku o 3%
podstawy wymiaru, jezeli okres ten nie przekraczal 5 lat, a o dalsze 2% podstawy
przy ponad pigcioletnim okresie tej pracy, a nieprzekraczajacym 10 lat, i o 1%
podstawy wymiaru za kazdy rok tej pracy ponad 10 lat, z ograniczeniem jednakze,

AAN, KC PZPR, sygn. 1757 (mikr. 2926), Notatka w sprawie przyznania szczegélnych praw
i przywilejow pracownikom zatrudnionym w zawodzie marynarza, rybaka i portowca. Notatka
zaakceptowana przez Ministra Zeglugi, opracowal dyrektor Departamentu H. Polkowska, bd.
[1972], k. 45.
Ibidem, Protokdl nr 26 z posiedzenia Biura Politycznego w dniu 30 V 1972, k. 4-6.
AAN, URM, sygn. 5.3/33, Uzasadnienie do ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rzemie$lnikéow,
k. 299-302. Tekst uchwalony zob. Ustawa z dnia 8 VI 1972 r. o ubezpieczeniu spotecznym rze-
mieslnikéw, DzU 1972, nr 23, poz. 165.
22 KC PZPR, sygn. 1759 (mikr. 2928), Protokdt nr 32 z posiedzenia BP w dniu 14 VII 1972.

20
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ze taczna kwota zaopatrzenia wraz z dodatkami (z wyjatkiem dodatkéw rodzin-
nych i z tytulu zaliczenia do I grupy inwalidéw) nie mogta przekracza¢ 95%
zarobku netto. Rente dla czlonkéw rodzin proponowano ustali¢ w procencie eme-
rytury, jaka przystugiwata zmartemu zywicielowi rodziny. I tak: renta dla jednego
czlonka rodziny wynositaby 55%, dla dwoch - 65%, dla trzech i wiecej - 75%
emerytury zasadniczej (bez 25% dodatku za order) zmarlego Zywiciela®.

Regulacje mialy obja¢ osoby podzielone na kilka grup w zaleznosci od stano-
wiska. Byli to: przewodniczacy Rady Panstwa, Prezes Rady Ministrow, zastepcy
przewodniczacego Rady Panstwa, wiceprezesi Rady Ministrow, przewodniczacy
Komisji Planowania przy Radzie Ministréw, cztonkowie i sekretarz Rady Panstwa,
ministrowie, przewodniczacy komisji i komitetow sprawujacych funkcje naczel-
nych organéw administracji panstwowej, zastepcy przewodniczacego Komisji
Planowania przy Radzie Ministréw, prezes Najwyzszej Izby Kontroli (NIK), prezes
Polskiej Akademii Nauk, I prezes Sadu Najwyzszego (SN), Prokurator Generalny
PRL, szef Kancelarii Sejmu, szef Kancelarii Rady Panstwa, szef Urzedu Rady Mini-
stréw, podsekretarz stanu (wiceministrowie), zastepcy przewodniczacych komisji
i komitetow sprawujacych funkcje naczelnych organéw administracji panstwowej,
wiceprezesi NIK, prezesi SN, zastepcy Prokuratora Generalnego PRL, kierownicy
urzedéw centralnych, przewodniczacy prezydiow WRN oraz prezydiéow miast
wydzielonych z wojewodztw, zastepcy kierownikéw urzedéw centralnych, dyrek-
torzy generalni w ministerstwach i urzedach centralnych®*.

Jest rzecza interesujaca, ze cytowany projekt zostal w sposéb bardzo istotny
zmieniony w toku dyskusji, zaréwno na tymze posiedzeniu BP, jak i w innych gre-
miach kierowniczych panstwa. Przede wszystkim w wersji ostatecznej to, co mialo
by¢ ustawy, stalo si¢ dekretem®. Ponadto w sposéb istotny rozszerzony zostal
zakres 0sob objetych przywilejami. Dekret o nieprzypadkowo zmienionej nazwie
(o zaopatrzeniu emerytalnym os6b zajmujacych kierownicze stanowiska polityczne
i panstwowe oraz czlonkéw ich rodzin) objal nie tylko piastujacych najwyzsze
stanowiska panstwowe, ale takze partyjne (I sekretarze KC PZPR, czlonkowie
i zastepcy cztonkéw Biura Politycznego, sekretarze KC, kierownicy wydziatéw KC,
I sekretarze Komitetow Wojewoddzkich). Ta regulacja, bedaca przedmiotem krytyki

2 Ibidem, Ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym osob zajmujacych kierownicze stanowiska pan-
stwowe oraz ich rodzin (uzasadnienie), Projekt, Warszawa, 5 VII 1972, k. 297.

2 Ibidem, k. 289-295.

%> 7 adnotacji znajdujacej si¢ w tajnym protokole nr 11/72 z posiedzenia Rady Ministréw w dniu
15 VIII 1972 r. wynika, ze zaréwno ,,projekt ustawy o uposazeniu os6b zajmujacych kierowni-
cze stanowiska polityczne i panstwowe’, jak i ,,projekt ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska polityczne i panstwowe” zostaly przedlozone marszatkowi
Sejmu PRL ,,przy pi$mie Prezesa Rady Ministrow” z 5 IX 1972 r. i 6 IX tego roku wycofane.
Ostatecznie omawiana regulacja zostata przyjeta jako dekret z 5 X 1972 r. o zaopatrzeniu eme-
rytalnym osdéb zajmujacych kierownicze stanowiska polityczne i pafistwowe oraz cztonkéw ich
rodzin, DzU 1972, nr 42, poz. 270.
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ze strony opozycji politycznej, zostala uchylona ustawg z 31 lipca 1981 r. o zmianie
ustawy o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin?®.

W tym czasie zostaly podjete rowniez decyzje o poprawie $§wiadczen dla grup
ideologicznie bliskich rzadzacym. 5 kwietnia 1972 r. BP rozpatrzyto i zaakcepto-
walo wniosek w sprawie podwyzszenia rent dla cztonkéw 13. Brygady Miedzy-
narodowej im. Jarostawa Dabrowskiego i ich rodzin. Zostal on przediozony przez
Krajowa Komisje Dabrowszczakdw przy Zarzadzie Giéwnym Zwiazku Bojowni-
kéw o Wolnosci i Demokracje, zgodnie z poleceniem Edwarda Gierka. Dotyczyt
on podwyzszenia do 4 000 zI renty zasadniczej dla pobierajacych renty dla zastu-
zonych dla PRL 332 bytych uczestnikéw walk i wolnos¢ Republiki Hiszpanskiej.
Decyzja o przyznaniu kazdemu dabrowszczakowi renty zasadniczej w wysokosci
4 tys. z} miala stanowi¢ wytyczna dla wladz administracyjnych przy przyznawaniu
renty rowniez tym dabrowszczakom, ktérzy w przysztosci przejda na rente lub
tym, ktdérzy pobierali renty z innych tytutéw (wojsko, MSW itp.) — razem 124 oséb,
a zechcg skorzystac z przygotowanej uchwaly. Dodatkowo zaakceptowano réwniez
wnioski o przyznanie dodatku specjalnego w wysokosci 1 000 zt miesiecznie dla
dabrowszczakow-cigzkich inwalidéw i chronicznie-obloznie chorych oraz o przy-
znanie podwyzki renty wdowom po poleglych lub zmartych dabrowszczakach do
wysokosci 2 000 zt miesiecznie?.

Pierwsze lata rzagdow Gierka to réwniez okres dyskusji i podejmowania kie-
runkowych decyzji dotyczacych ulatwien uzyskania emerytur i rent nie tylko
dla ludzi wladzy i os6b im ideologicznie bliskich. Juz w 1971 r. rozwazane byly
decyzje o skracaniu wieku emerytalnego w szczegélnie ucigzliwych zawodach.
Za takimi rozwigzaniami opowiedzialo si¢ BP KC 27 pazdziernika 1971 r., po
zapoznaniu z dokumentem ,,Zalozenia polityki ptac i cen detalicznych oraz pro-
gramu w zakresie $wiadczen spolecznych na lata 1971-1975”, opracowanym przez
Komisj¢ Planowania przy Radzie Ministréw, Komitet Pracy i Plac oraz Pafistwowa
Komisje Cen?.

Skracanie wieku emerytalnego i tzw. wcze$niejsze emerytury byly przedmiotem
prac w centralnych urzedach panstwowych i najwyzszych gremiach partyjnych
juz w 1971 r. Szczegdtowy program polityki socjalnej przygotowywata komisja
do opracowania podstawowych zatozen polityki plac i §wiadczen spolecznych
w latach 1971-1975, powolana zarzadzeniem nr 41 Prezesa RM z 20 kwietnia
1971 r. Wstepne propozycje komisji zawieraly m.in. wnioski w sprawie wpro-
wadzenia fakultatywnej mozliwoséci wczesniejszego przechodzenia na emeryture
0sob, ktore mialy dluzszy niz wymagany staz pracy lub ktére przekroczyly wiek

26 DzU 1981, nr 20, poz. 100.

27 AAN, KC PZPR, sygn. 1753 (mikr. 2924), Protokot nr 16 z posiedzenia BP w dniu 5 IV 1972,
k. 134.

28 AAN, KC PZPR, mikr. 2918, Protokdt BP KC w dniu 27 X 1971, k. 272-314.
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emerytalny, lecz nie posiadaly pelnego stazu pracy”. Wladze partyjne zdawaly
sobie sprawe, ze podejmowanie decyzji w tej kwestii oznacza znaczne wydatki
budzetowe, dlatego zachowywano ostrozno$¢. BP po przedstawieniu odpowied-
niego dokumentu przez Komisj¢ Planowania przy RM (na posiedzeniu 21 maja
1971 r.) polecito opracowaé go powtérnie, z uwzglednieniem skrocenia wieku
emerytalnego kobiet o 2-3 lata, mezczyzn o 1-2 lata oraz ulzenia pracy kobiet
przez wydluzenie urlopu macierzynskiego i skrécenie czasu pracy w trudnych
i szkodliwych warunkach. Motywy tych decyzji zwigzane byly przede wszystkim
z realiami sytuacji spoleczno-ekonomicznej. Realizacja programu miata zapewni¢
zwolnienie okolo 200 tys. miejsc pracy dla ludzi mtodych i gwarantowac realno$¢
bilansu sity roboczej do 1975 r.*°

Sprawa wrocila na posiedzenie BP 8 sierpnia 1972 r. Dyskutowano wdwczas
nad informacjg o projekcie rozwigzan wczesniejszego przechodzenia na emery-
ture, przygotowang przez Ministerstwo Pracy, Placy i Spraw Socjalnych (MPPiSS).
W wyniku dyskusji ustalono, ze zasadnicze decyzje w tej sprawie winny by¢ podjete
na Krajowej Konferencji Partyjnej, natomiast szczegétowe projekty decyzji na rok
1972 co do niektdrych grup pracownikéw mialy by¢ przygotowane przez MPPiSS
i przedstawione na jednym z kolejnych posiedzen BP>!.

Dokument ministerialny** przedstawial w wyczerpujacy sposob sytuacje eme-
rytow w Polsce. Przypomniano w nim, Ze zgodnie z obowigzujacym wéwczas
stanem prawnym emerytura przystugiwata pracownikowi, ktéry przepracowat:
mezczyzna 25 lat, kobieta 20 lat oraz osiaggnal wiek wynoszacy: dla mezczyzn 65
lat, a dla kobiet 60 lat. Dla pracownikéw zaliczonych do I kategorii zatrudnienia
- ktérych liczba wynosita ok. 1,4 mln - wiek ten byl o 5 lat krétszy (zatrudnieni
pod ziemia, stoczniowcy pracujacy bezposrednio przy produkcji, nauczyciele,
marynarze, lotnicy i pracownicy zatrudnieni w warunkach szkodliwych - na
stanowiskach wyliczonych w przepisach). Wiek emerytalny w Polsce byl wyzszy
niz w wiekszosci panstw bloku wschodniego.

Jako zjawisko niepokojace w kontekscie szans na skracanie wieku emerytalnego
wskazywano wzrost liczby rencistow (tabela 1).

2 AAN, KC PZPR, mikr. 2918, Podstawowe kierunki i proporcje rozwoju spoteczno-gospodar-

czego kraju w latach 1971-1975, Warszawa, maj 1971, Komisja Planowania przy Radzie Mini-
strow, k. 11-43.

30" AAN, KC PZPR, mikr. 2918, Protokdt nr 49 posiedzenia BP w dniu 21 V 1971, k. 8; ibidem,
Zalozenia polityki ptac i cen detalicznych oraz programu w zakresie §wiadczen spolecznych na
lata 1971-1975, Podstawowe kierunki i proporcje rozwoju spofeczno-gospodarczego kraju...,
k. 11-43.

31 AAN, KC PZPR, sygn. 1760 (mikr. 2929), Protokot nr 36 ze wspdlnego posiedzenia BP i Prezy-
dium Rzgdu w dniu 8 VIII 1972, k. 331.

32 AAN, KC PZPR, sygn. 1760 (mikr. 2929), MPPiSS, Problemy wcze$niejszego przechodzenia na
emeryture, Warszawa, VIII 1972, k. 346-354.
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Tabela 1. Rencisci i wydatki na renty w latach 1966-1971

1966 1967 1968 1969 1970 1971
Liczba rencistow w tys. 1869 1 944 2043 2181 2327 2497
Przecigtna renta w zt 809 848 953 1058 1147 1219
Wydatki na renty w mld zt 18,1 20,8 25,2 29,3 33,7 38,7

Zrédto: AAN, KC PZPR, sygn. 1760 (mikr. 2929), MPPiSS, Problemy wcze$niejszego przechodzenia na eme-
ryture, Warszawa, sierpien 1972, k. 347.

W 1960 r. wydatki na $wiadczenia rentowe stanowily 7,8% funduszu plac,
w 1966 — 8,6%, w 1971 - 12,1%. W latach 1971-1975 tempo wzrostu wydatkow
na renty i emerytury miato wynies¢ 164,1%. Mimo wzrostu wysoko$ci §wiadczen
sytuacja materialna rencistow mogta ulec dalszemu pogorszeniu, co wynikato
z degresywnego wymiaru rent, polegajacego na tym, ze zarobki przekraczajace
1 500 zl, a szczegolnie 2 000 zt w nieznacznym tylko stopniu wplywaly na wymiar
$wiadczen. Proces ten poglebial sie wraz ze wzrostem plac (stary portfel).

Tak jak w przypadku wcze$niej cytowanego dokumentu Komisji Planowania,
w notatce MPPiSS rowniez wskazywano na jedna z najwazniejszych przestanek
nowych rozwigzan: kwestie demograficzne. W gospodarce narodowej zatrudniona
byla wéwczas znaczna liczba 0s6b w podeszlym wieku, ktére nie mogty uzyskacé
emerytury z powodu badz nieosiggniecia wymaganego wieku badz przepracowa-
nia zbyt matej liczby lat. Duza ich cze$¢ miala ograniczong sprawnos$¢ do pracy;,
»stad tez powszechnie podnoszona jest sprawa przyznania im emerytur, zwlaszcza
wobec koniecznosci zatrudnienia miodziezy wkraczajacej w wiek produkeyjny,
a przede wszystkim absolwentow”.

Zapewnienie wczesniejszych emerytur, zgodnie z zasadami 6wczesnej polityki
spofecznej — nie mialo by¢ realizowane poprzez jednorazowe, powszechne obnize-
nie wieku emerytalnego, lecz poprzez stopniowe stwarzanie warunkéw do wecze-
$niejszego przechodzenia na emeryture dla poszczegdlnych grup pracownikow.
Szacowano, ze w gospodarce uspotecznionej byto zatrudnionych w 1972 r. okoto
270 tys. mezczyzn w wieku 60-65 lat i 140 tys. kobiet w wieku 55-60 lat. Sposréd
tych pracownikéw wymagany do emerytury staz pracy posiadalo ok. 245 tys.,
w tym 170 tys. mezczyzn i 75 tys. kobiet. Okolo 26 tys. tych pracownikéw bylo
zatrudnionych w warunkach szkodliwych dla zdrowia. Okoto 25 tys. (w tym ok.
12 tys. kobiet) brakowato do stazu pracy mniej niz 5 lat. Zaktadano, ze wszyscy
zatrudnieni w warunkach uciazliwych i szkodliwych (tj. ok. 26 tys.) winni przej§¢
na wczesniejsze emerytury po stworzeniu im tej mozliwosci. Z pozostatych pra-
cownikéw —wobec zasady dobrowolnosci — przeszliby pracownicy o znacznym
ubytku sil i robotnicy niskokwalifikowani, dla ktorych przejscie na emeryture
nie pociagato za soba znaczniejszego obnizenia poziomu zycia. Przewidywano,
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ze z tej mozliwosci skorzystaloby: sposrdd pracownikéw w wieku przedemery-
talnym 2 kobiet, tj. ok. 50 tys., i ¥4 mezczyzn, tj. ok. 42 tys. — tacznie ok. 92 tys.
pracownikéw; z pracownikéw w wieku ponademerytalnym - 80% uprawnionych
kobiet (ok. 10 tys.) i 60% uprawnionych mezczyzn (ok. 18 tys.). Koszt przyznania
im wszystkim emerytur wynidstby ok. 2,5 mld zt.

W okresie do 1975 r. - stwierdzano dalej — nalezalo rozwazy¢ przyznanie tego
prawa: pracownikom zatrudnionym w warunkach uciazliwych i szkodliwych dla
zdrowia; pracownikom o szczegélnie dlugim stazu pracy (kobiety 30 lat, mez-
czyzni 35 lat), ktérym do wieku emerytalnego brak mniej niz 5 lat (w sumie
koszt okoto 580 mln zl rocznie dla obu kategorii); pracownikom, ktérych dalsza
przydatnos¢ w pracy byla bardzo ograniczona (inwalidzi, ci, ktérzy przekroczyli
wiek emerytalny, ale ktérym brakuje mniej niz 5 lat stazu pracy). Gdyby do 1975 r.
zrealizowa¢ wszystkie te propozycje, to faczny ich koszt wyniosiby ok. 1,5 mld zt
rocznie. Dokument postulowal roztozenie tego procesu w czasie: najpierw nowe
zasady objelyby kobiety o stazu diuzszym o 10 lat od wymaganego, pracujace
w zawodach, w ktérych nastepuje szczegdlne zuzycie sit (przemyst lekki, rybny,
niektore branze chemicznego itp.) oraz inwalidow.

Przyjete rozwigzania miaty odpowiada¢ réwniez polskim warunkom historycz-
nym, gdyz uwzglednialy pracownikéw urodzonych w czasie I wojny $wiatowej,
ktorych okres najwiekszej aktywnosci przypadt na lata IT wojny. Mialy by¢ réwniez
zgodne z ogolnymi tendencjami $wiatowymi, ktére — zdaniem autoréw doku-
mentu - odstegpowaly od obnizania wieku wobec poprawy warunkéw zdrowotnych
i warunkow pracy, a co za tym idzie — przedluzania wieku zycia i okresu aktywnosci
zawodowej. Przyjecie tych propozycji ztagodzitoby sytuacje w zakresie zatrudnienia
w najblizszych latach oséb wstepujacych w wiek produkeyjny i mialoby wptyw na
wycofanie z produkgji 0s6b o ograniczonej zdolnosci produkcyjnej, szczegdlnie kobiet.

Trudno powiedzie¢, na ile argumenty przytoczone w cytowanych dokumentach
wplynely na koncowe decyzje w tej sprawie. Wiadomo jednak, ze odlozono je
na czas pozniejszy*.

* * *

Decyzje w sprawach rent i emerytur podjete w pierwszym okresie rzagdow
Edwarda Gierka bez watpienia poprawily nieco polozenie oséb pobierajacych
swiadczenia. To juz woéwczas zaznaczyly sie pewne charakterystyczne kierunki
dzialan, ktére kontynuowano w okresie p6zniejszym. Rozpoczeto wigc proces
polepszania §wiadczen dla ludzi wladzy, rozbudowywano przywileje branzowe,
opracowywano koncepcje systemu wczesniejszych emerytur.

Mimo to osiggniecia pierwszych dwdch lat rzadéw nowej ekipy wladzy w tym
zakresie nie byly zbyt duze. W przygotowanym w listopadzie 1972 r. dokumencie

33 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 III 1975 r. w sprawie wcze$niejszego przechodze-
nia na emeryture, DzU 1975, nr 9, poz. 53.
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MPPiSS dokonano ich krytycznej oceny. Wskazywano przede wszystkim na wzra-
stajaca liczbe emerytéw: w 1972 r. $wiadczenia emerytalne miato pobiera¢ 2,7 mln
osob, a wedlug przewidywan na rok 1975 - 3,2 mln oséb. W czerwcu 1972 r.
przecietna wysokos¢ swiadczen rentowo-emerytalnych z tzw. powszechnego zabez-
pieczenia emerytalnego, stanowigcych okoto 70% calego ich portfela, wynosita
1 263 zl, tj. ok. 64% przecigtnej placy za pierwsze pdtrocze 1972 r. Przecigtna
emerytura wynosila 1 508 zl, renta inwalidzka — 1 035 zl, a rodzinna - 971 zl
W szczegdlnie trudnej sytuacji znajdowali si¢ ci, ktorzy ze skromnych $§wiadczen
utrzymywali matzonka, na ktérego otrzymywali dodatek rodzinny w wysokosci
30, 37,5 lub 70 zt (ok. 400 tys.). Okoto 270 tys. emerytdw i rencistéw pobieralo
$wiadczenia nieprzekraczajace 1 500 zi. Od grudnia 1970 r. otrzymywali oni,
oprdcz dodatku rodzinnego, kwote 60 zt miesiecznie.

Trudna byla réwniez sytuacja emerytoéw i rencistow zaliczonych do I grupy
inwalidzkiej, tj. calkowicie niezdolnych do pracy i wymagajacych stalej opieki
innej osoby — otrzymywali oni z tytutu bezradnosci dodatek 200 lub 300 zI. Ich
liczbe szacowano na ok. 77 tys. 0séb.

Wreszcie, w sytuacji niedostatku pozostawali emeryci i rencisci, ktorzy przeszli
na $wiadczenia w latach, kiedy nominalne dochody z pracy ksztaltowaly sie na
niskim poziomie. Wérdd najstarszych wiekiem ok. 800 tys. pobieralo emerytury
i renty minimalne, wynoszace: dla emerytur 960 zi, dla rent inwalidzkich III
i IT grupy — od 710 zI do 910, a dla rent rodzinnych - 760-900 zt (w zaleznosci
od liczby oséb uprawnionych do renty).

Zdawano sobie sprawe ze spadku wysokosci rent na skutek szybkiego wzrostu
plac realnych. Przyktadowo, emerytura przyznana od $redniej ptacy w 1965 r.,
stanowigca wowczas 73,4% tej placy, na skutek utrzymywania jej w pierwotnej
wysokosci przy jednoczesnym ruchu wynagrodzen w 1975 r. stanowi¢ miala juz
tylko 47% przecietnej placy.

Na sytuacje¢ emerytow i rencistoéw wplywaly takze obowiazujace zasady zawie-
szania $wiadczen w razie wykonywania przez ich pracy zarobkowej. Granica zarob-
kowa, ktora nie wymagala ich zawieszenia pozostata na niskim poziomie 750 zt
miesiecznie. Korzystniejsze zasady stosowano tylko w stosunku do niektérych
grup zawodowych (nauczyciele, stuzba zdrowia, inzynierowie, technicy itp.). Byly
one kwestionowane zaréwno przez rencistow, zwlaszcza o wysokich kwalifika-
cjach, ktorych sytuacja po przej$ciu na emeryture ulegala pogorszeniu, jak i przez
zaklady pracy pozbawione mozliwosci wykorzystania pracy rencistow tam, gdzie
byl rzeczywisty deficyt kadr kwalifikowanych?’. Cytowany dokument zawieral
obiektywna diagnoze¢ sytuacji i stanowit podstawe do dzialan podejmowanych
w okresie pozniejszym.

3 AAN, KC PZPR, mikr. 2933, sygn. 1764, Propozycje w sprawie $wiadczen pienieznych w 1973 r.

dla emerytéw, rencistow i rodzin o najnizszych dochodach, MPPiSS, KP przy RM, Warszawa, XI
1972, k. 238-244.
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Pension Policy and Legitimation of Power in Poland
(December 1970-1972)
(Abstract)

The most important task faced by Edward Gierek in December 1970, after taking up the position
of first secretary of the Central Committee of the Communist Party, was to calm the situation in
the country, and then to legitimize his power. One of the elements of this process was a change in
the pension insurance system. The integration of “social issues” into the program of the new Pol-
ish authorities was approved by the Soviet leadership headed by Leonid Brezhnev during Edward
Gierek and Piotr Jaroszewicz’s visit to Moscow on 5 January 1971. During the first two years of
GiereK’s rule the significant changes in this system were made. The most important included: the
increase of the lowest pensions, adoption of the so-called Teacher Card (April 1972) with beneficial
changes in the social security system, Social Security Law for artisans (June 1972), and the decree
on retirement of the political and state management and members of their families (October 1972).
There was also a discussion held about decreasing of the retirement age. These moves, however, did
not improve significantly the material situation of the majority of pensioners.
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