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PANSTWOWE ORGANIZOWANIE WYPOCZYNKU: FUNDUSZ
WCZASOW PRACOWNICZYCH W LATACH 1945-1956

W propagandowych wizjach PRL wczasy miaty stanowi¢ jeden z najwazniej-
szych atutéw nowego paristwa, ,,zdobycz klasy robotniczej”, uzyskang dzieki
zmianom systemu wladzy, dokonanym przez komunistéw polskich po 1945 r.
W koncepcjach lansowanych w latach 1945-1956 szczegdlng wage przywigzy-
wano do organizacji zbiorowego wypoczynku. Jeszcze w 1947 r. w wydawanym
przez Ministerstwo O$wiaty kwartalniku ,,Biuletyn Wczas6w” J6zef Jakubow-
ski pisal: ,,W dzisiejszej sytuacji warunki racjonalnego spedzania wczaséw mu-
szg stanowié taka sama warto$¢ dla wspélczesnej gospodarki spotecznej, jakg
stanowi praca. [...] W dobie obecnej, kiedy ekonomia cennego czasu cztowieka
stanowi podwaline gospodarki spotecznej kraju, nie moze by¢ chaosu ani luki
w organizacji czasu wolnego od pracy zawodowej jakiejkolwiek jednostki spo-
fecznej w paristwie. Stad pomoc fachowa i materialna jest nieodzownym warun-
kiem powodzenia dzisiejszej akcji wczaséw. Akcja wezaséw musi odegraé role
nie tylko czynnika regenerujgcego sily fizyczne i umystowe, lecz winna daé od-
prezenie czlowiekowi pracy, to, co Amerykanie nazywajg »recreation«, czyli
kulturalng i przyjemna rozrywke, oraz stwarzaé¢ warunki rozwoju psychicznego
i fizycznego, co jest podstawg podniesienia kultury spotecznej narodu. Tylko réw-
noczesne uwzglednienie wymienionych postulatéw umozliwi wzbogacenie tre-
§ci zycia tak bardzo nieraz skromnej, zmieni stosunek czlowieka do czlowieka
oraz wzmocni szacunek tak dla sity fizycznej, jak i dla intelektu. [...] Demokra-
cja nie moze istnie¢ bez kultury duchowej obywateli. Dlatego wczasy obok
wzmocnienia sit fizycznych musza zaspokajaé rosngce potrzeby kulturalne i spo-
feczne, uwzgledniajgc nie tylko grupy, lecz nawet poszczegdlne indywidualno-
§ci”. Ten sam autor utrzymywal, ze ,,W Polsce, podobnie jak w wielu paristwach
demokratycznych, inicjatywa, organizacja i realizacja wczaséw spoczywa w re-
kach spoleczeristwa. Pafistwo ogranicza si¢ do nadzoru, nakre§lenia kierunku oraz
finansowania tej akcji, jak réwniez kontroli wiasciwosci i celowosci udzielanych
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subwencji’l. Te ogélne postulaty w miare przemian stalinizacyjnych w Polsce
zaczely by¢ precyzowane zgodnie z wymogami nowego ksztaltu ideologiczno-
-politycznego paristwa. Instytucja, ktéra miala je realizowaé miat by¢é Fundusz
Wczaséw Pracowniczych (FWP), od swoich poczatkéw Scisle powigzany z pol-
skim ruchem zawodowym,

Jeszcze na przelomie lat 1946 i 1947 cele Funduszu byly formulowane w spo-
s6b dos¢ ogdlny: ,,Dzigki wezasom gdérnik, nauczyciel, hutnik czy wtékniarz, ktéry
moze nigdy w swym Zyciu nie widzial gér, morza, ma mozno§¢ poznania naj-
piekniejszych regionéw naszego kraju. Nie ulega za$ najmniejszej watpliwosci,
ze przez lepsze poznanie swej Ojczyzny kazdy staje si¢ lepszym, mitujacym swéj
kraj obywatelem. Takze przez wzajemne wspétzycie w domach wypoczynkowych,
przez konieczno§¢ podporzadkowania si¢ obowiazujacym w tych domach regu-
laminom, przez organizowane w tych domach pogadanki, wycieczki, koncerty
iinne imprezy artystyczne i kulturalne, przyczyniajg si¢ wczasy do podnoszenia
og6lnej kultury”2.

Jest charakterystyczne, ze cele Funduszu, sformulowane przez Sekretariat
Centralnej Rady Zwigzkéw Zawodowych (CRZZ) 13 stycznia 1950 r., okre§la-
no juz nieco inaczej — jako ,,organizowanie i umozliwianie wypoczynku zwigz-
kowcom, w pierwszej kolejnosci przodownikom pracy, racjonalizatorom, nowa-
torom i mistrzom oszczedno$ci oraz umozliwienie odnowienia sit robotnikéw
zatrudnionych przy cigzkich 1 wyczerpujacych pracach. Organizujac wypoczy-
nek, zadaniem Funduszu Wczas6w Pracowniczych jest réwnoczes$nie prowadze-
nie szeroko pojetej pracy kulturalno-o§wiatowej dla podniesienia §wiadomosci
klasowej cztonkéw zwigzkéw zawodowych na wyzszy poziom. Poprzez wymia-
n¢ zagraniczng wczasowiczOw FWP powinien przyczyni¢ si¢ do zaciesnienia
miedzynarodowej tacznosci klasy robotniczej”?. Uzasadnienie dla aktywnego
wypoczynku — oczywiécie odpowiednio zaprogramowanego — mialy stanowié
,»badania stynnej szkoty Pawlowa w ZSRR”: ,,przyjemna rozrywka usuwa szyb-
ciej stan zmeczenia™,

W przyjetej wéwczas ideologicznej koncepcji wezaséw chodzilo réwniez
o zmiane ich charakteru spotecznego. Zwigkszenie udziatu robotnikéw wéréd go-
$ci osrodkéw wypoczynkowych Funduszu miato stuzyé m.in. zmianie charakte-

1 3. Jakubowski, Akcja wczaséw na tle wspdlczesnej rzeczywistosci polskiej, ,Biuletyn Wcza-
sOow” 1947, nr 2.

2 Archiwum Paristwowe w Krakowie (dalej ~ APK), Okregowa Rada Zwigzkéw Zawodowych
w Krakowie (dalej — ORZZ), 2700, Wczasy pracownicze.

3 Archiwum Ruchu Zawodowego (dalej — ARZ), Centralna Rada Zwigzkéw Zawodowych
(dalej — CRZZ), Wydziat Prezydialny, 406, Uchwata Sekretariatu CRZZ z 13 stycznia 1950 1.
w sprawie zadan w dziedzinie wczaséw pracowniczych.

4 Organizacja i planowanie wczaséw pracowniczych, praca zbiorowa pod red. B. Kani, War-
szawa 1951, s. 21.
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ru miejscowosci wezasowych z ich dominujacym ,,burzuazyjnym stylem zycia”,
wplywajacym ,,ujemnie na samych wczasowiczéw”>. ,,Obce klasowo wieczorni-
ce rozrywkowe typu dancingowego” mialy zastapi¢ imprezy artystyczne, przy-
gotowane wedtug $cisle kontrolowanego scenariusza polityczno-ideologicznego,
spelniajace role agitacyjno-propagandowa®.

Zanim jednak dokonana zostanie préba odpowiedzi na pytanie, jakie konkretne
rozwigzania kryly si¢ za tymi sformutowaniami, warto na poczatek zastanowic
si¢ nad geneza Funduszu i jego przemianami organizacyjnymi.

FWP - powstanie i rozwdj organizacyjny

Koncepcje organizowania zbiorowego wypoczynku nie byty wymystem Pol-
ski Ludowej. Pojawily si¢ one juz w Drugiej Rzeczypospolitej, dzieki rozwojo-
wi ustawodawstwa pracy i uprawniefi urlopowych pracownikéw. 16 maja 1922 r.
zostata uchwalona ustawa, zgodnie z ktéra pracownik nabywat prawo do o§mio-
dniowego platnego urlopu wypoczynkowego po jednorocznej, nieprzerwanej pracy
w jednym przedsigbiorstwie, a po trzech latach pracy — do 15 dni takiego urlo-
pu. Pracownicy umyslowi w pierwszym wypadku otrzymywali 15, w drugim —
30 dni urlopu. Rozporzadzeniem ministra pracy i opieki spotecznej z 11 czerw-
ca 1923 r. uprawnienia, takie jak pracownicy umystowi, otrzymali majstrowie,
sztygarzy, nadzorcy i ekspedienci sklepowi. Nowelizacja ustawy z 1922 r., do-
konana 22 marca 1933 r., rozszerzata jej dzialanie na obszar Gérego Slgska.
Bez watpienia ta nowoczesna wéwczas legislacja objela tylko nieznaczng czgsé
zatrudnionych. Najwazniejsza tego przyczyna byla fluktuacja zatrudnienia (bez-
robocie i pétbezrobocie), ktéra powodowata, ze pracownicy tracili swoje upraw-
nienia urlopowe. Ponadto odnotowana praktyka, stosowang przez pracodawcéw
i utrudniajacg egzekwowanie prawa do urlopéw, bylo zwalnianie zatrudnionych
po jedenastu miesigcach pracy i ponowne przyjmowanie ich po trzech miesia-
cach, tj. po utracie prawa do urlopu. Zdarzalo si¢ réwniez wyplacanie ekwiwa-
lentu pienigznego w zamian za rezygnacj¢ z urlopu i zatajanie przed pracowni-
kami ich uprawnienl socjalnych. Popularno$¢ form zbiorowego wypoczynku,
zwlaszcza wéréd robotnikéw byla ograniczona przez tradycyjne nawyki, uwa-
runkowane kulturowo. Wazna rol¢ odgrywaty niewielkie dochody robotnicze.
Z tych powodéw w dwudziestoleciu migdzywojennym najczgsciej spedzali oni
swoje urlopy w miejscu stalego zamieszkania, w okolicznych wsiach u rodziny

5 ARZ, Komisja Centralna Zwigzkéw Zawodowych (dalej — KCZZ), Wydziat Prezydialny,
344, k. 73, Sprawozdanie z dotychczasowej pracy kulturalno-o§wiatowej na wczasach, War-
szawa, 21 wrze$nia 1949 r.

6 Archiwum Akt Nowych (dalej — AAN), Paristwowa Komisja Planowania Gospodarczego
(dalej — PKPG), 6047, k. 30, Wytyczne pracy FWP na rok 1954.
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Iub znajomych, znacznie rzadziej na wczasach. Te ostatnie byly organizowane
m.in. przez takie organizacje, jak: Towarzystwo Uniwersytetu Robotniczego,
Ubezpieczalnie Spoteczne, Chrzescijafiskie Stowarzyszenie Mlodziezy Meskiej
(YMCA) itp. Od 1938 1. akcja ta byla koordynowana przez Centralne Biuro
Wczaséw, organ Rady Wczaséw, powolane przez ministra opieki spolecznej
w tymze roku’. Juz wéwczas wiele wlasnych doméw wypoczynkowych organi-
zowaly dla swoich cztonkéw duze centrale zwigzkowe (metalowcéw, drukarzy,
kolejarzy, Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego) oraz zaktady pracy®.

Tak jak w okresie przedwojennym, rozwdj akcji wczasowej w okresie Polski
Ludowej byt zwigzany ze zmianami ustawodawstwa pracy. W 1945 r. wylaczo-
no z okresu urlopu robotnika niedziele i §wigta; w 1948 r. zezwolono im m.in.
na nieprzyjmowanie urlopéw w marcu i listopadzie. W tymze roku rozciggnigto
ustawe o urlopach z 16 maja 1922 r. na male zaklady przemystowe, zatrudniaja-
ce czterech lub mniej pracownikéw, ktére przed wojng jej nie podlegaty. Zasad-
nicza zmiana w tym zakresie zostala dokonana w ustawie z 20 marca 1950 r.
(Dz.U. 1950, nr 13, poz. 123). Przedluzono wéwczas wymiar urlopu robotnicze-
go w pierwszym i drugim roku pracy z 8 do 12 dni roboczych, a po 10 latach
pracy — do 30 dni. Nadal jednak zostato utrzymane uprzywilejowanie pracowni-
kéw umystowych, ktérzy mieli prawo do dwéch tygodni urlopu po szesciu mie-
sigcach i jednego miesigca po roku pracy®.

Organizacja akcji wczasowej w okresie powojennym zostala juz w 1945 r.
powierzona strukturom zwigzkéw zawodowych, ktére poczatkowo wspéldziata-
ty na tym polu z innymi urzgdami centralnymi. 22 kwietnia 1945 r. Wydziat
Wykonawczy Komisji Centralnej Zwiazkéw Zawodowych (KCZZ) podjat uchwa-
e o powotaniun Wydzialu Wezaséw. Wielka trudnos§¢ stanowily wtedy przede
wszystkim braki odpowiednich funduszy. W pi§mie z 8 czerwca KCZZ do pre-
miera Edwarda Osébki-Morawskiego wladze zwigzkowe informowaty o powo-
taniu wydziatu pod nazwa Fundusz Wczaséw Pracowniczych. Stwierdzano w nim,
ze baza wczasowa stopniowo powigksza si¢. Prezydent Krajowej Rady Narodo-
wej (KRN) przekazal na potrzeby wczaséw pracowniczych swoja posiadtos¢
w Spale, Rada Narodowa miasta Bielska dzielnice willowa. Poszczeg6lne zwiazki
wyslaly w teren swoich przedstawicieli dla zabezpieczenia obiektéw nadajacych

7 E. Pietraszek, Urlop wypoczynkowy robotnika w Polsce w okresie migdzywojennym, w: Ro-
botnicy na wezasach w pierwszych latach Polski Ludowej. Studia i materiaty, pod red. D. Do-
browolskiej, Wroctaw—Warszawa —Krakéw 1963, s. 45-64.

8 7. Tworkowska, Rozwazania o dziejach akcji wezaséw, ,Biuletyn Wezaséw” 1949, nr 1(7).

9 1. Hoffman, Przemiany w sposobach zagospodarowania czasu urlopowego w Srodowisku
robomiczym, w: Przemiany kultury klasy robomiczej w Polsce, pod red. K. Zygulskiego,
Wroclaw-Warszawa —Krakéw 1982, s. 276; A. Jacher-Tyszkowa, Wezasy pracownicze w Pol-
sce Ludowej w latach 1945-1950. Ich podstawy prawne i organizacyjne, W: Robotnicy na
wcezasach..., 8. 73~74.
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si¢ na osrodki wczasowe. W Poznariskiem i na Pomorzu na cele te wydzielono
duze posiadlosci poniemieckie. Wyposazenie tych obiektéw — stwierdzano —
wymagato jednak odpowiednich funduszy, ktérych KCZZ nie posiadata. Koszt
organizacji wczas6w w 1945 r. zostal oszacowany na okoto 20 miln zt. KCZZ
przewidywal pobieranie pewnych oplat za wczasy, ale nie mogly one by¢ duze
i mialy by¢ dostosowane do dwczesnych zarobkéw robotniczych. Stad zwraca-
no si¢ do rzadu o podjecie odpowiednich decyzji w celu utatwienia organizacji
akcji wezasowej'o.

Juz 12 czerwca 1945 r. Rada Ministréw powzieta uchwalg w sprawie wcza-
sOw pracowniczych. Rzad Tymczasowy zdecydowal si¢ powotad ,,jako organ
centralny i kierowniczy akcji wczaséw” Rade Wczaséw Pracowniczych, w kté-
rej sklad wchodzili: dwaj delegaci Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej, je-
den Ministerstwa Zdrowia, trzej KCZZ i dwaj Towarzystwa Uniwersytetu Ro-
botniczego (TUR). Ponadto postanowiono upowazni¢ Ministerstwo Skarbu do
wylozenia na sfinansowanie akcji wczaséw pracowniczych w 1945 r. sumy
20 mln z}. Ministerstwo Aprowizacji i Handlu zobowigzano do zaopatrzenia
w produkty spozywcze doméw wypoczynkowych, organizowanych przez FWP,
ustalenia specjalnych norm, umozliwiajacych przydzielenie Funduszowi niezbed-
nych materialéw, takich jak sienniki, koce, bielizna poscielowa. Ministerstwo
Skarbu miato ponadto wydaé niezbedne polecenia, dotyczace wyposazenia do-
méw wypoczynkowych w meble i sprzet, a Ministerstwo Komunikacji przyznac
urlopowanym robotnikom i pracownikom prawo do bezptatnych przejazdéw do
miejscowosci wezasowych i z powrotem do miejsca zamieszkania. Wreszcie Pari-
stwowemu Urzgdowi Samochodowemu polecono przydzieli¢ pig¢ samochod6éw
na potrzeby wyjazdéw pracownikéw FWP w sprawach organizacyjnych, kontro-
li oraz do przewozu ,,prowiantéw i mebli”!!,

KCZZ wydala specjalny okdlnik skierowany do okregowych i powiatowych
rad zwigzkéw zawodowych, dotyczacy powolania przy nich Komisji i Refera-
téw FWP. Mialy one tworzy¢é domy wypoczynkowe, zajmowac si¢ rozprowadza-
niem darmowych i ulgowych biletéw na wczasy. W KCZZ utworzono Biuro FWP
na czele z Jézefem Odrobing i dr Heleng Kruszewska!'2.

Najwczesniejsze chronologicznie dane dotyczace wykorzystania miejsc wypo-
czynkowych pochodza z okresu od lipca do 1 paZdziernika 1945 r. Wynika z nich,
ze w 18 miejscowosciach wezasowych z 6 560 miejsc skorzystato 12 662 0s6b'?

10° AAN, Urzad Rady Ministréw (dalej — URM), 5/1097, k. 475, KCZZ do prezesa Rady Mi-
nistréw E. Osébki-Morawskiego, Warszawa, 8 czerwca 1945 r.

11 Ibidem, k. 474, Uchwata Rady Ministréw z 12 czerwca 1945 r. w sprawie wczaséw pra-
cowniczych.

12 Sprawozdanie Komisji Centralnej Zwigzkéw Zawodowych z dziatalnosci i stanu zwigzkéw
zawodowych w Polsce listopad 1944-listopad 1945, Warszawa 1945, s. 70-73.

13 Ibidem, s. 70; Organizacja i planowanie..., s. 25.
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Warto jednak pamigtaé, ze w tym tuz powojennym okresie zadanie FWP po-
legato przede wszystkim na udziale w organizacji wypoczynku w domach nale-
zacych do réznych instytucji i organizacji spotecznych oraz poszczegdlnych cen-
tral zwigzkowych; Fundusz zarzadzal wéwczas bezposrednio tylko siedmioma
ofrodkami wypoczynkowymi (Zakopane, Jurata, Lubostrori, Busko, J6zeféw,
Osuch6éw i Spata)'“.

O znacznej aktywno$ci zwigzkéw w tym wzgledzie moze $§wiadczy¢ lepiej
zbadany przypadek Zwigzku Zawodowego Kolejarzy (ZZK). Problemem wcza-
séw zajmowal sic Wydzial Spoleczny Zarzadu Gléwnego ZZK w koordynacji
z Ministerstwem Komunikacji, ktére rozpoczeto te akcje od zabezpieczenia bu-
dynkéw doméw wypoczynkowych przez osadzenie w nich tymczasowych do-
zorc6w. Podstawe prawng do podjecia prac w zakresie organizowania o§rodkéw
wypoczynkowych dato zwigzkowi zarzadzenie ministra komunikacji z 13 kwiet-
nia 1945 r. o przekazaniu na rzecz ZZK sprawowania zarzadu przymusowego
nad mieniem bytych zwigzkéw zawodowych i stowarzyszen pracownikéw kole-
jowych, wedlug stanu z wrzesnia 1939 r. W ten sposéb pod zarzadem zwiazku
znalazty sie domy wypoczynkowe w Wisle, Jastrzebiu, Krynicy, Zakopanem i Ma-
kowie, ktérych uruchomienie bylo trudne ze wzgledu na zdewastowanie i brak
wyposazenia. Aby zapewnié¢ wypoczynek swoim czlonkom ZG ZZK uzyskat
20 sierpnia 1945 r. od Wydziatu Zdrowia Urzgdu Wojewddzkiego we Wroctawiu
do dyspozycji 9 obiektéw, nadajacych si¢ na domy wypoczynkowe. Po zatwier-
dzeniu przydziatu przez Zarzad Paristwowych Uzdrowisk Dolno§laskich przy-
stapiono do ich adaptacji. We wrzesniu i paZdzierniku 1945 r. uruchomiono domy
w Jeleniej Gorze, KuZnicku, Wisle i Dom Dziecka w Bukowcu. Zwiazek juz
wtedy dysponowat 310 miejscami dla dorostych i 85 dla dzieci. 1 maja 1946 r.
uruchomiono dom wypoczynkowy w Kudowie Zdroju na 150 miejsc, a wkrétce
potem w Goérnej Szklarskiej Porgbie, Rabce, Zakopanem, Hallerowie, Migdzyz-
drojach i Jastrzebiu Zdroju. Z koricem 1946 r. kolejarze mieli do swej dyspozy-
cji 10 doméw o tacznej pojemnosci 1000 miejsc w sezonie letnim i 820 w sezo-
nie zimowym. W 1947 r. zostaly otwarte kolejne obiekty w Swidrze, Piwnicznej
Zdroju, Makowie Podhalafiskim i Michalinie!®.

W tym zdecentralizowanym systemie organizacji wczaséw wazne bylo za-
pewnienie jak najpelniejszego wykorzystania istniejacych doméw. Problem ten
byt przedmiotem dyskusji na posiedzeniu plenarnym KCZZ w dniach 2628 mar-
ca 1946 r. Postanowiono wezwaé zwigzki zawodowe, ktére zajely juz nierucho-
mosci z przeznaczeniem na wczasy, do bezzwlocznego ich uruchomienia, wzgled-

14 ARZ, KCZZ, Wydziat Prezydialny, 344, Tekstowe wyjasnienie do sprawozdania rachunko-
wego [FWP] za 1948 rok.

15 Archiwum Federacji Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw PKP, spis 258/1, Dziatalno§é
Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Kolejowych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1945-
-1946, Warszawa 1947, s. 333-341.
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nie przekazania FWP. Budynki, ktére do tego nie si¢ nadawaty miaty byé odda-
ne do dyspozycji Tymczasowego Zarzadu Paristwowego.

Postulowano, aby zajete i dzierzawione domy wczasowe byly w pelni wyko-
rzystane przez dziesi¢é miesiecy w roku, ,,z odchyleniem w stosunku do doméw
potozonych nad morzem”. ,,Aby nie utrwala¢ separatyzmu dzielnicowego lub
fachowego — czytamy w kolejnym fragmencie przyjetej uchwaly — nalezy stop-
niowo przechodzi¢ na system doméw odpoczynkowych otwartych. W tym celu
kazdy ze Zwiazkéw oddaje FWP 20 procent miejsc do dyspozycji innych Zwigz-
kéw na zasadach wzajemnosci”. Ponadto zadano od podlegtych central opraco-
wania i zgloszenia branzowych planéw wczaséw!®,

Do pierwszych miesigcy 1948 r. rola FWP w organizacji akcji wypoczynko-
wej byla ograniczona. Koncentrowata si¢ ona przede wszystkim na nadzorowa-
niu instytucji prowadzacych wczasy oraz dystrybucji dotacji skarbowych z tego
tytutu!’. Taki model funkcjonowania FWP posiadat istotne wady i stawat si¢ przed-
miotem krytyki.

Juz w drugim roku funkcjonowania zdecentralizowanej akcji wczasowej za-
czal on wzbudzaé zastrzezenia decydentéw politycznych. Przede wszystkim
zwracano uwage na trudno$ci koordynacji w zakresie pelnego wykorzystania
istniejacych obiektéw wczasowych nalezacych do réznych instytucji. Nietatwo
bowiem bylo koordynowaé funkcjonowanie 624 doméw, zgtoszonych w 1947 r.
do akcji wezaséw, znajdujacych si¢ w 112 miejscowosciach 1 administrowanych
przez 200 réznych instytucji, w tym przez duze zwigzki zawodowe. Jak stwier-
dzono w potowie 1948 r. na plenum KCZZ niejednokrotnie w jednej miejscowo-
§ci istniato 20 do 30 calkowicie odrgbnych administracji, ,,a w okresie jesien-
nym, zimowym i wiosennym we wszystkich tych domach znajduje si¢ po dwdch,
trzech wczasowiczéw, a po dziesigé, pietnascie oséb personelu”. Uderzajaca byla
réwniez dysproporcja w zakresie miejsc wczasowych, jakimi dysponowaty w pro-
wadzonych przez siebie domach rézne zwigzki zawodowe. Oto Zwiazek Zawo-
dowy Dziennikarzy, liczacy 1122 czlonkéw, méglt zapewni¢ miejsca w swoich
domach dla 2700 os6éb. W ten sposéb umozliwial korzystanie z wezaséw 100%
swoich czlonkéw, podczas gdy Zwigzek Wibkniarzy — 5,6%, ZZK —~ 4%. Ten
ostatni przy catkowitym wykorzystaniu swoich doméw przez caly rok mégt za-
pewnié miejsca zaledwie 35 tys. na ponad 388 tys. swoich czlonkéw. Zwiazek
Zawodowy Skarbowc6w na ponad 23 tys. cztonkéw rozporzadzat wéwczas 26 do-
mami wypoczynkowymi, co dawalo 1406 miejsc w jednym turnusie. Istnialy
obiekty wyposazone komfortowo, ,,z windg na drugie pi¢tro, z pokojami urza-

16 ARZ, KCZZ, Wydzial Prezydialny, 41, k. 89, Protokét z posiedzenia plenarnego KCZZ
w dniach 26-28 marca 1946 r.

17 ARZ, KCZZ, Wydziat Prezydialny, 344, k. 47, Tekstowe wyjasnienie do sprawozdania ra-
chunkowego [FWP] za 1948 rok.
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dzonymi kosztem kilkuset tysiecy ztotych kazdy, zas obok tych — domy z pigtro-
wymi pryczami, siennikami, kocami bez powtoczek, poduszkami ze stoma, a je-
dzenie w tych domach podaje si¢ w menazkach”. Byt to — jak konkludowano —
efekt braku jednolitej polityki wczasowej. Ponadto zglaszano duzo powazniej-
sze zastrzezenia natury politycznej. Wynikalo to z faktu, ze niektére zwiazki,
dysponujace dobrze wyposazong baza wczasowg niechetnie przyjmowaty do
swoich os$rodkéw przedstawicieli innych branz, mimo ze zobowiazywata ich do
tego przytoczona wczesniej uchwata plenum KCZZ z marca 1946 r.18 O tych
trudno$ciach pisali m.in. autorzy sprawozdania z dziatalnosci Okregowych Rad
Zwigzkéw Zawodowych (ORZZ) z wojewddztwa krakowskiego za okres 1945-
-1947: ,,Dotyczy to [problemy z uzyskaniem skierowan wczasowych — D. J.] spe-
cjalnie spraw skierowan na wczasy do Doméw Wypoczynkowych, ktére nie sa
bezposrednio zalezne, administrowane i podlegle Komisji Centralnej Zwiazkéw
Zawodowych FWP, lecz naleza bezpoSrednio do réznych instytucji, zwiazkéw,
fabryk a nawet ministerstw, a ktére teoretycznie przydzielaly pewien procent
miejsc w swych domach do dyspozycji Funduszu Wczaséw — w istocie zas$ skie-
rowani nie mogli tam spedzi¢ swych urlopéw z przyczyn wadliwej organizacji,
a czedciej z braku wolnych miejsc — zajgtych w miedzyczasie przez wiasnych
cztonkéw czy nawet osoby postronne, nie majace nic wspélnego ze Swiatem
pracy”!.

Ta cheé uproszezenia kierowania akcja wezasowg miala wige réwniez swoje
racjonalne przestanki, wynikajace z priorytetéw spoleczno-politycznych wiadz.
Inicjatorom centralizacji wydawato si¢, Ze w ten sposéb beda w stanie zapewnic¢
z jednej strony lepsze wykorzystanie istniejacej bazy wczasowej, z drugiej za$
skutecznie kierowaé dystrybucja skierowan w celu zwigkszenia ich liczby, prze-
znaczonych dla robotnikéw. Motywy te najprawdopodobniej zdecydowaly o zmia-
nie pogladéw kierownictwa KCZZ na ten temat. Na posiedzeniu plenarnym KCZZ
w dniach 24 grudnia 1946 r. Kazimierz Witaszewski, analizujac ograniczone
efekty akcji wczasowej z punktu widzenia jej zalozen (jak najwigksza liczba
robotnikéw, petne wykorzystanie doméw), stwierdzit: ,Jezeli wczesniej bytem
zwolennikiem decentralizacji akcji wczaséw, to teraz jestem zwolennikiem ich
centralizacji”?. Za centralizacja opowiedzieli si¢ uczestnicy zwolanej z inicjaty-
wy KCZZ konferencji w Spale w paZdzierniku 1947 r. W tym samym kierunku
szly rezolucje plenarnego posiedzenia KCZZ obradujacego w dniach 19-21 li-

18 ARZ, KCZZ, Wydziat Prezydialny, 135, k. 63, Protokét z posiedzenia plenarnego KCZZ
w dniach 23-25 czerwca 1948 r. '

19° APK, ORZZ, p. 152, sygn. 3, k. 32, Sprawozdanie z dwuletniej dziatalno§ci OKZZ na tere-
nie woj. krakowskiego za lata 1945-1947.

20 ARZ, KCZZ, Wydziat Prezydialny, 42, k. 10, Protokét z posiedzenia plenarnego KCZZ
w dniach 2—4 grudnia 1946 r.
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stopada 1947 r. Omawiajacy dotychczasowe do§wiadczenia zwigzkowcéw Bole-
staw Gebert wskazal na wczesniej wzmiankowane niedomagania, jak: staba fre-
kwencja robotnikéw w domach wczasowych, niejednolity poziom wyzywienia
1 urzadzen, wadliwa organizacja rozdzialu miejsc oraz brak nalezytej kontroli nad
gospodarkg doméw wypoczynkowych. Plenum upowaznito Prezydium KCZZ do
opracowania planu centralizacji wczaséw?!,

Decyzje o reorganizacji akcji wezasowej zapadly jednak nie w KCZZ, ale poza
nig. Wskazuja na to zachowane w aktach Sekretariatu Komitetu Centralnego
Polskiej Partii Robotniczej (KC PPR) zapisy dyskusji nad projektem centraliza-
cji wczaséw, toczonych w tym gremium. Na posiedzeniu, ktére odbyto si¢ 16 lu-
tego 1948 r. problem ten referowal wiceminister zdrowia i opieki spotecznej Je-
rzy Sztachelski. Stwierdzil on, ze dotychczas FWP byt tylko nominalnym kie-
rownikiem akcji wczasowej: bezposrednio administrowat zaledwie siedmioma
kompleksami (614 domdéw o 27 tys. 16zek). Optata dzienna za pobyt w domach
wczasowych w wysokos$ci 300 z! jest — twierdzil — w ogdle problematyczna,
poniewaz korzystaja one z najrézniejszych §wiadczen dodatkowych, nie wyka-
zanych w ich budzetach, stad FWP nie moze tez mieé przejrzystego zestawienia
dochodéw i wydatkéw. Fundusz — jego zdaniem — nie posiadat takze odpowied-
niego aparatu administracyjnego. Najwazniejsze wady systemu wczasOw wska-
zane przez Sztachelskiego to: chaos inwestycyjny, niemozno$¢ planowania sieci
i réwnomiernego wykorzystania wszystkich doméw. W zwigzku z tym propono-
wal wydanie zarzadzenia o powolaniu przedsiebiorstwa, ktére by dziatato na
zasadach komercyjnych, ,,gdyz tylko takie przedsiebiorstwo potrafi nalezycie
gospodarowaé sumami przeznaczonymi w kraju na wczasy. Tak wielkim scen-
tralizowanym przedsig¢biorstwem komercyjnym nie moga administrowaé Zwigz-
ki Zawodowe, lecz tylko instytucja panstwowa”. Najbardziej ze wszystkich re-
sortéw miato si¢ do tego nadawac Ministerstwo Zdrowia, gdyz umozliwi to po-
wigzanie zagadniei wczaséw z zagadnieniem uzdrowisk, ,,ulatwi planowanie,
racjonalne wykorzystanie inicjatywy prywatnej, wycieczek zagranicznych itp.”,
doprowadzi do jasnosci budzetowej. Projektowane przedsigbiorstwo powinno
otrzymacé obiekty, ktére objeta akcja uwlaszczeniowa oraz przejaé od zwigzkow
zawodowych administracje wszystkich doméw, nalezacych do FWP lub oddziel-
nych ministerstw, czy zjednoczen przemyslowych. KCZZ powinno si¢ zagwaran-
towaé wylaczne prawo do przydzielania skierowar, sprawowania kontroli spolecz-
nej, podejmowania decyzji o przeznaczeniu i wykorzystania ,,tych doméw, ktdre
majg stare tradycje (jak widkniarze, gérnicy)”. Sztachelski uznal, ze uchwata
o centralizacji wczas6w przy Ministerstwie Zdrowia powinna by¢ podjeta przez
KCzzZ.

2l ARZ, KCZZ, Wydzial Prezydialny, 81, k. nlb., Protokét i rezolucje z plenarnego posiedze-
nia KCZZ w dniach 19-21 XI 1947 r.
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Plan przedstawiony przez Sztachelskiego spotkat si¢ ze sprzeciwem obecnych
na posiedzeniu przedstawicieli KCZZ. Jej przewodniczacy K. Witaszewski zga-
dzat si¢, co prawda, na centralizacje wczaséw, ale w oparciu 0 KCZZ. Twier-
dzit, ze dla $cislejszego powigzania zwigzkéw zawodowych z klasg robotniczg
te pierwsze powinny ,,obrasta¢” w wiele przybudéwek dajacych konkretne ko-
rzysci ,,masom pracujgcym”, ,,a do takiej organizacji nalezg wczasy”. Szef KCZZ
powotat sie na przyklad ZSRR i Czechostowacji, gdzie wczasy byly organizo-
wane rowniez przez zwiazki zawodowe. Przypomnial, ze kierowana przez niego
instytucja juz od 1946 r. proponowata centralizacj¢ akcji. W dyskusji zaproszeni
przywédcy KCZZ (Wlodzimierz Sokorski, J6zef Szcze$niak, Aleksander Bur-
ski) oraz Zygmunt Kratko (zastepca kierownika Wydziatu Zawodowego KC PPR)
poparli stanowisko Witaszewskiego. Wzbogacili je kolejnymi argumentami. Po
pierwsze, stwierdzili, ze juz uchwaty I Kongresu Zwigzkéw Zawodowych mé-
wily o przejeciu przez nie ubezpieczlani spolecznych, swietlic i akcji socjalne;j.
Woeczasy nalezg ,,do rzedu podobnych organizacji”. Przeniesienie ich do struktu-
ry paristwowe]j réwnaloby si¢ zagubieniu ich idei, a po drugie, ostabitoby ruch
zwigzkowy. Ponadto nie zgadzali si¢ na podejmowanie decyzji o przekazaniu
spraw organizacji akcji wczasowej Ministerstwu Zdrowia na podstawie dotych-
czasowej pracy Funduszu Wczaséw; w pierwszym okresie wysilek gtéwny zwiaz-
kowcéw koncentrowat sie na uruchomieniu doméw, niedopuszczeniu do ich roz-
szabrowania i na pracach inwestycyjnych. Obecnie — argumentowali — zwiazki
zawodowe majg juz pewien dorobek i do§wiadczenie w tym zakresie i sg bar-
dziej przygotowane do ich prowadzenia niz Ministerstwo Zdrowia. Zwigzkowcy
wskazywali na poniesione koszty. Odpierajac zarzuty o malej liczbie robotnik6w
na wczasach stwierdzali, ze byt to efekt niedostatecznej ich popularyzacji. Przy-
znawali, ze bardzo duza czes$¢ robotnikéw ze wzgledéw materialnych rezygno-
wata ze swoich urlop6w w zamian za ekwiwalent pieni¢zny, a skierowania byly
wydawane przez biura przedsigbiorstw i zjednoczeni, natomiast w przyszlosci
skierowaniami na wczasy bedg zajmowa¢ si¢ oddziaty zwigzkowe i Rady Zakla-
dowe. Wskazywali na wage obstugi kulturalno-oswiatowej doméw wypoczyn-
kowych, ktéra bedzie mozna prowadzi¢ z o wiele wigkszym rozmachem, jesli
domy beda prowadzone przez zwiazki zawodowe. Przypominali, ze niekt6re
galezie przemystu, jak np. wibkniarze i gérnicy maja ,,glebokie tradycje” i duze
przywiazanie do swoich obiektéw. Z tej przyczyny trudno im bedzie si¢ pogo-
dzié z tym, ze ,,ich” domy bedg nalezeé do kogo§ innego. Zwigzkowcy wyrazali
obawy, ze po przejeciu sieci o§rodkéw wczasowych przez Ministerstwo Zdro-
wia stang sie one hotelami, powigksza si¢ koszty ich utrzymania, a aparat zbiu-
rokratyzuje sie. Zaskakujaca w tym kontekscie wydaje si¢ konkluzja dyskusji.
Jak czytamy w cytowanym protokole cztonkowie Sekretariatu wypowiedzieli si¢
za centralizacjg wczaséw przy Ministerstwie Zdrowia. Wypowiadajacy si¢ w tej
sprawie Stefan Jedrychowski uznal, Ze najwlasciwsze bytoby stworzenie odrgb-
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nego przedsigbiorstwa dla wezaséw i uzdrowisk, jesli technicznie i organizacyj-
nie Ministerstwo Zdrowia da sobie z tym rade. Powinno ono posiadaé odrebny
statut, w ktérym muszg by¢ zastrzezone szerokie uprawnienia dla KCZZ. Moz-
na to uczyni¢ przez powolanie Rady przedsigbiorstwa z wigkszoscia przedstawi-
cieli KCZZ. Stanowisko Jedrychowskiego popart Roman Zambrowski. Stwier-
dzit, ze przedstawiciele zwigzkéw zawodowych ,,nie podali umotywowanej kon-
cepcji swej centralizacji 1 nie potrafili wysuna¢ przekonywujacych argumentéw,
niektére za$ argumenty sa wrecz falszywe”. KCZZ - jego zdaniem — nie dawata
sobie rady z przejmowaniem doméw wypoczynkowych od przedsiebiorstw i in-
stytucji pafistwowych ze wzgledu na ich op6r. Odniést si¢ ponadto do podnoszo-
nej kwestii organizacji wczaséw rodzinnych. Utrzymywal, ze ,,Problemu rodzin
nie da si¢ rozwigzac, bo nigdzie na §wiecie do doméw wypoczynkowych nie
kieruje si¢ pracownikéw z dzieémi, chociazby dlatego, ze takie domy przestaja
by¢ domami wypoczynkowymi. Nie ulega watpliwosci, ze jeszcze przez dtuzszy
czas wiele robotnikéw z réznych wzgledéw nie bedzie mogto korzystaé podczas
swych urlopéw z doméw wypoczynkowych. Obecnie zagadnienie polega na tym,
by olbrzymiej masie pozostalych, zabezpieczy¢ jak najlepsze wykorzystanie urlo-
péw”. Sekretariat postanowil powota¢ komisj¢ dla wyjasnienia mozliwosci cen-
tralizacji doméw wypoczynkowych przy Ministerstwie Zdrowia i dla opracowa-
nia planu przeprowadzenia tej centralizacji. W jej sklad weszli: Sztachelski, Je-
drychowski 1 Witaszewski. Ustalono dwutygodniowy termin przedstawienia przez
nig wniosk6w wynikajacych z dokonanej analizy?2.

Komisja opracowala swoje wnioski w dwéch wariantach. W obu proponowa-
ta scalenie akcji wczaséw w specjalnie w tym celu stworzonej instytucji wyzszej
uzytecznosci publicznej o odrgbnej osobowos$ci prawnej, pod nazwa, w pierw-
szym wariancie — ,,Zaktad Wczaséw Pracowniczych”, a w drugim — FWP. Pod-
stawa funkcjonowania tej instytucji miatby by¢ specjalny dekret, ktérego wstep-
ny projekt zostal opracowany w obu wersjach. Zgodnie z pierwsza, Zaktad Wcza-
séw Pracowniczych bylby podporzadkowany ministrowi zdrowia, ktéry
mianowalby dyrektora zaktadu, na wniosek KCZZ. Przedstawiciele KCZZ i po-
szczegblnych zwiazkéw mieliby wigkszo§¢ w organie nadzorczym — Radzie
Wczaséw. Budzet Zakladu Wezaséw bylby czescia budzetu Ministerstwa Zdro-
wia. W wersji drugiej FWP — mial by¢ podporzadkowany jedynie KCZZ. Bu-
dzet FWP podlegalby zatwierdzeniu tylko przez KCZZ. Poszczeg6lne zwiazki
1 KCZZ mialy przekaza¢ nowej instytucji funkcje zwigzane z organizacjg wcza-
séw, z wyjatkiem skierowari, rozdzielanych przez Zarzady Giéwne Zwigzkéw
Zawodowych. Struktura organizacyjna Zaktadu (Funduszu) miata obejmowac trzy
stopnie: Dyrekcje Naczelna (DN) w Warszawie, 5-6 okr¢géw (centralny, kra-

22 AAN, Komitet Centralny Polskiej Partii Robotniczej (dalej — KC PPR), 295/VII4, k. 7-
-32a, Protokdt nr 7 posiedzenia Sekretariatu KC PPR z dn. 16 lutego 1948 r.
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kowski, §lasko-dabrowski, dolnoslaski, gdarski, szczeciriski, mazurski) oraz
osrodki, grupujace polozone wokét siebie domy wczasowe. Majatek nierucho-
my stanowigcy wlasno$¢ skarbu paristwa bylby przekazany Zaktadowi (Fundu-
szowi) tylko w zarzad i uzytkowanie. Nowa struktura organizacyjna powinna
przeja¢ od Ministerstwa Zdrowia obiekty nadajace si¢ na domy wypoczynkowe
w uzdrowiskach nadmorskich z tym, ze domy o charakterze reprezentacyjnym
mialy by¢ przekazane ,,Orbisowi” do eksploatacji turystycznej. ZWP (FWP) mial
z kolei przekazaé Ministerstwu Zdrowia cze¢§¢ doméw wczasowych, dla zaspo-
kojenia potrzeb leczniczych pracownikéw kierowanych przez Zaktad Ubezpie-
czeni Spotecznych (ZUS)?.

W aktach KC PPR zachowat si¢ szczegélowy harmonogram czynnosci zwig-
zanych z centralizacja akcji wczasowej. Przewidywano, ze do czerwca 1948 r.
obejmie ona 255 doméw i okoto 10 tys. miejsc wczasowych. Do tego czasu w ge-
stii nowej instytucji miala si¢ znaleZ¢ baza wczasowa duzych central zwigzko-
wych (gérnikéw, widkniarzy) i najwazniejszych centralnych zarzadéw (przemy-
st weglowego, hutniczego, metalowego, chemicznego)®*.

Trudno powiedziec, z braku odpowiednich materiatéw Zrédtowych, dlaczego
odrzucono projekt powigzania nowo tworzonej instytucji z Ministerstwem Zdro-
wia. Wiadomo jednak, Ze scenariusz centralizacji w ramach zreorganizowanej
instytucji zajmujacej si¢ akcja wezaséw pracowniczych zaczat by¢ realizowany.
26 maja 1948 r. Sekretariat KCZZ uchwalit projekt dekretu o utworzeniu FWP
KCZZ. Zatwierdzono na stanowisko dyrektora naczelnego FWP Boleslawa Ka-
ni¢ oraz ustalono sktad delegatéw zwigzkowych do Rady FWP (J. Szczg¢sniak,
Adam Kurylowicz, A. Burski, Ignacy Skowronski, Ryszard Nieszporek, J6zef
Kieszczyriski)?.

25 czerwca 1948 r. plenarne posiedzenie KCZZ zalecito Prezydium dokona-
nie petnej centralizacji akcji wezaséw pracowniczych w ramach FWP. Wyrazo-
no zgode na nadanie Funduszowi osobowos$ci prawnej z tym, ze mial on pozo-
staé¢ nadal organem KCZZ. Komisja powierzyla funduszowi calo§¢ administracji
i gospodarki akcji wezaséw. Wéwczas ustalono etapy akcji centralizacyjnej i struk-
ture organizacyjng Funduszu. Efektem tych decyzji bylo utworzenie czterech
Dyrekeji Okregowych: Slasko-Krakowskiej w Mikuszowicach (maj 1948 r.;

23 AAN, KC PPR, 295/VII-145, k. 48, Notatka w sprawie reorganizacji wczaséw pracowni-
czych.

24 Ibidem, k. 51, Kalendarz czynnosci zwigzanych z centralizacja wczaséw pracowniczych.

25 ARZ, CRZZ, Wydzial Prezydialny, 95, k. 66, Protokét z posiedzenia Sekretariatu KCZZ
w dniu 26 maja 1948 r. Od paZdziernika 1954 r. naczelnym dyrektorem FWP zostat Mie-
czystaw Domagata. Zob. AAN, Ministerstwo Kontroli Parfistwowej (dalej — MKP), 25/299,
Notatka stuzbowa z kontroli Wydziatu Gtéwnego Mechanika Dyrekcji Naczelnej FWP prze-
prowadzonej w czasie 18-23 XI i 6-7 XII 1957 r. przez starszego inspektora MKP Wacta-
wa Kosickiego w zakresie nadzoru nad Brygadami Remontowo-Budowlanymi w terenie.
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wojewoddztwa: §lasko-dabrowskie, krakowskie, rzeszowskie), Dolnoslaskiej w Je-
leniej Gérze (lipiec 1948 r.; wojewédztwo wroctawskie), Warszawskiej w War-
szawie (sierpieri 1948 r.; wojewédztwa: warszawskie, 16dzkie, kieleckie, olsz-
tyriskie, poznariskie, pomorskie) i Morskiej w Koszalinie (sierpieri 1948 r.; wo-
jewddztwa: szczeciriskie, koszalifiskie, gdariskie). W koricu tego roku obejmowaty
one 67 ofrodkéw i 619 dom6éw?,

Ustawa o utworzeniu FWP byla (w dokumentach wewnetrznych CRZZ méwi
si¢ o dekrecie) aktem, nad ktérym pracowano do jesieni 1948 r. Sekretariat KCZZ
przyjat jej projekt 8 wrzesnia tego roku. W rzeczywistosci ustawa o ,,Funduszu
Wczaséw Pracowniczych Komisji Centralnej Zwigzkéw Zawodowych w Polsce”
zostala przyjeta 4 lutego 1949 r. i weszta w zycie z dniem ogloszenia (23 lutego
tego roku). Zgodnie z nig FWP stawal si¢ osobg prawa publicznego, do ktérego
zadan nalezalo: organizowanie wypoczynku pracownika w czasie wolnym od
pracy oraz w czasie urlopu wypoczynkowego; organizowanie i prowadzenie do-
méw wypoczynkowo-leczniczych oraz innych urzadzen wypoczynkowych (wcza-
s6w), takich jak wycieczki, obozy sportowo-wypoczynkowe, obozy wedrowne
itp.; prowadzenie i popieranie badan naukowych w zakresie organizowania wcza-
séw; tworzenie instytucji pomocniczych, zwigzanych z organizowaniem wcza-
s6w; prowadzenie akcji kulturalno-o§wiatowej we wszystkich urzadzeniach wcza-
sowych; ,,wspélpraca z urzegdami i instytucjami krajowymi, wspoétdziatajacymi
W organizowaniu wczaséw”’; ,,wsp6lpraca z instytucjami zagranicznymi o pokrew-
nym zakresie dzialania, tacznie z przeprowadzaniem wymiany oséb, korzystaja-
cych z wczaséw”. Wladzami Funduszu byty: Rada Funduszu, Dyrekcja Naczel-
na i organy terenowe. Ta pierwsza zostala przez ustawodawce okreslona jako
»organ uchwalajacy, nadzorujacy i kontrolujacy”. Cztonkami Rady byli: dwaj
delegaci KCZZ (jeden z nich peit funkcje przewodniczacego Rady), po jed-
nym delegacie ministréw: zdrowia, pracy i opieki spotecznej, przemyshu i han-
dlu, skarbu, administracji publicznej oraz Rady Paristwa, po jednym delegacie
zarzadéw giéwnych sposréd siedmiu zwigzkéw zawodowych, wskazanych uchwa-
1a KCZZ i delegat Zarzadu Gléwnego Zwigzku Mtodziezy Polskiej (ZG ZMP).
Dyrekcja Naczelna byla powotywana i zwalniana przez KCZZ na wniosek Rady
Funduszu. KCZZ na wniosek Rady miata zatwierdzaé plany dziatalnosci Dyrek-
cji Naczelnej, a zwlaszcza plany finansowo-gospodarcze. Ustawa stanowita, ze
statut FWP uchwala KCZZ, a nabiera on mocy po zatwierdzeniu przez ministra
pracy i opieki spotecznej. Mial on okreslaé szczegétowo zakres dziatania, spo-
s6b powolywania i organizacj¢ wszystkich witadz Funduszu oraz sposéb prowa-
dzenia rachunkowosci i sprawozdawczosci. Zgodnie z artykulem 9 majatek, sta-
nowiacy wlasno$¢ skarbu paristwa i przedsigbiorstw paristwowych mégt by¢ prze-

26 ARZ, KCZZ, Wydziat Prezydialny, 344, Tekstowe wyjasnienie do sprawozdania rachunko-
wego [FWP] za 1948 rok.
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kazywany Funduszowi w zarzad i uzytkowanie. Majatek nieruchomy, stanowig-
cy wlasno$¢ skarbu paristwa, a bedacy w zarzadzie i uzytkowaniu Funduszu miat
byé wykazywany w aktywach Funduszu, ,;jak gdyby stanowil jego wtasnos¢”.
Zbycie i obcigzenie majatku nieruchomego, stanowigcego wlasnos¢ Funduszu
wymagato zgody KCZZ, podjetej na wniosek jego Rady. Zgodnie z ustawg $rodki
finansowe FWP miaty sktadaé si¢ z: wlasnych dochodéw, dochodéw z mienia
przekazanego mu w zarzad i uzytkowanie, dotacji i subwencji, oplat pracodaw-
c6w, oplat pracownikéw za korzystanie z jego ustug i urzadzen oraz doptat skar-
bu paristwa. Kwestie zwiazane z oplatami pracownikéw miata ustala¢ Rada Mi-
nistréw na wniosek KCZZ. FWP nadano przywilej wylacznosci prowadzenia
dotowanych ze §rodkéw publicznych wczaséw urlopowych dla czlonkéw zwiaz-
kéw zawodowych na obszarze calego paristwa. Ponadto FWP zostal zwolniony
z ptacenia podatku dochodowego i1 obrotowego. Dla centralizacji akcji wczaso-
wej istotne znaczenie mialy regulacje zawarte w artykule 14 punkt 1 cytowanej
ustawy: ,,Wszelkie wladze, urzedy i instytucje oraz przedsigbiorstwa paristwowe
i samorzadowe, jak réwniez spdldzielnie, instytucje gospodarcze i zwiazki za-
wodowe, majgce w swojej administracji domy wypoczynkowe i wszelkie urza-
dzenia wczasowe, objete akcjg wezaséw pracowniczych i korzystajace z dotacji
Funduszu Wczaséw Pracowniczych lub innych dotacji ze §rodkéw publicznych,
przekaza Funduszowi nieodptatnie w zarzad i uzytkowanie administrowane przez
siebie domy i inne urzadzenia wczasowe wraz z ich calym inwentarzem”. Kolej-
nos$¢ tego przekazywania miat ustali¢ FWP, a jego szczeg6lowe zasady — rozpo-
rzadzenie ministra pracy i opieki spolecznej?’.

W 1949 r. Centralna Rada Zwigzkéw Zawodowych (CRZZ), ktéra powstala
na miejsce KCZZ?, dyskutowala nad statutem FWP, ktéry jej Prezydium przy-
jelo 2 wrzesnia 1949 r. Zostal on zatwierdzony decyzja ministra pracy i opieki
spotecznej z 14 listopada tego roku. Pelna nazwa tej instytucji brzmiata odtad
,,JFundusz Wczaséw Pracowniczych Centralnej Rady Zwiazkéw Zawodowych”.
W znacznej czgéci zawarte w nim regulacje powtarzaty w istocie te, ktére za-
wierala cytowana wcze$niej ustawa. Bardziej szczeg6lowo opisano dziatania, jakie
powinien podejmowaé Fundusz dla realizacji swoich celéw i zadafi. Wsréd nich
wymieniano: organizowanie i prowadzenie doméw wypoczynkowych dla robot-
nikéw i pracownikéw umystowych, ,,wypoczynkéw” dla czlonkéw rodzin pra-
cownikéw, doméw wypoczynkowych rodzinnych, wezaséw wedrownych (pociagi
turystyczne, wycieczki na statkach morskich i rzecznych), weczaséw pracowni-

27 Ustawa z 4 lutego 1949 t. o Funduszu Wczaséw Pracowniczych Komisji Centralnej Zwigz-
kéw Zawodowych w Polsce, ,,Dziennik Ustaw” RP 1949, nr 9, poz. 48; ARZ, KCZZ Wy-
dziat Prezydialny, 95, k. 68, Protokét z posiedzenia Sekretariatu KCZZ w dniu 26 maja
1948 r.; ibidem, Wydziat Prezydialny, 86, k. 100, Protokét z posiedzenia Sekretariatu w dniu
8 wrzesnia 1948 r.
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czych w czasie wolnym od pracy w dni §wiateczne i niedziele. Ponadto miat sie
zajmowaé propaganda wczaséw, prowadzeniem w ich trakcie pracy kulturalno-
-oSwiatowej, szkoleniem personelu doméw wypoczynkowych, wspélpracy z in-
stytucjami i urzedami, ,,w zakres dziatania ktérych wchodza: wychowanie fizycz-
ne, sport i turystyka”. Statut okre§lat bardziej szczegétowo strukture organiza-
cyjng FWP: obok Rady Funduszu i Dyrekcji Naczelnej w jej sktad wchodzity
organy terenowe: Okrggowe Dyrekcje i Osrodki Funduszu. Te ostatnie miaty
obejmowaé domy wypoczynkowe, potozone w jednej bagdZz w kilku niezbyt od
siebie oddalonych miejscowosciach. W zwiazku ze zmianami administracyjny-
mi w centrum wladzy zmienil si¢ nieco sktad Rady: na miejsce delegata ministra
przemyshu i handlu — wszedt do niej przedstawiciel Paistwowej Komisji Plano-
wania Gospodarczego (PKPG). Ponadto zdecydowano, ze CRZZ wyznacza za-
réwno przewodniczacego Rady, jak i jego zastgpce. Zgodnie ze statutem posie-
dzenia Rady mialy si¢ odbywaé co najmniej raz na trzy miesigce. Wiekszos¢ jej
uchwal wymagala zatwierdzenia przez CRZZ. Zaréwno naczelny dyrektor Fun-
duszu, jak i jego dwaj zastepcy byli powotywani przez CRZZ na wniosek Rady?’.

Sprawa trudng do wyjasnienia, przynajmniej w §wietle dostepnych materia-
16w Zrédlowych, jest kwestia ,,czystki personalnej” przeprowadzanej przy okazji
akcji centralizacyjnej. O takich zamiarach §wiadczy niedatowane pismo Biura
Personalnego FWP do KC PZPR i Dzialu Personalnego KCZZ. Wynika z niego,
ze w zwigzku z koniecznoscig uzupetnienia kadr, ,,jak réwniez oczyszczenia apa-
ratu z elementu niepozadanego, wrogo ustosunkowanego do obecnej rzeczywi-
stosci i nie nadajacego sie do dalszej pracy w zwigzkach zawodowych”, Biuro
zwracalo si¢ z apelem do wszystkich Komitetéw Wojewddzkich Polskiej Zjed-
noczonej Partii Robotniczej (KW PZPR) o skierowywanie do pracy w Funduszu
elementu ,,najbardziej wartoSciowego i zashuzonego w walce o wolnos¢ i demo-
kracje”*0. Nie udalo si¢ ustali¢ konsekwencji tego apelu.

Przejmowanie doméw wczasowych od instytucji i zwigzk6w zawodowych nie
odbywalo si¢ bezkonfliktowo. Wysitki podejmowane w tej sprawie przez FWP
jeszcze przed podjeciem decyzji o centralizacji napotykaty opér. Swiadczy o tym
chociazby ok6lnik Prezydium Rzadu z 9 lipca 1947 r. Wynika z niego, ze FWP
przy KCZZ powiadomit Rade Ministréw o swoich trudno$ciach w porozumie-
niu si¢ z poszczegélnymi ministerstwami 1 innymi urzedami paistwowymi oraz
samorzadowymi co do przejecia przez FWP kierowanych przez nie doméw wy-

28 Zgodnie z ustawa z 1 lipca 1949 r. o zwiazkach zawodowych (Dz.U. RP 1949, nr 41,
poz. 293) uprawnienia KCZZ, wynikajace z istniejacych wéwczas przepiséw prawa, prze-
jeta CRZZ.

29 Statut Funduszu Wczas6w Pracowniczych Centralnej Rady Zwiazkéw Zawodowych z 14 li-
stopada 1949 r., ,,Monitor Polski”, nr A-3 z 12 stycznia 1950 r., poz. 27.

30 ARZ, CRZZ, Wydzial Prezydialny, 184, Pismo Biura Personalnego FWP KCZZ do KC PZPR
i Dziatu Personalnego KCZZ.
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poczynkowych. ,,FWP pragnat w ten sposéb — w drodze porozumien dobrowol-
nych — zrealizowac postulat, ze wypoczynek pracownikéw nie moze by¢ organi-
zowany systemem patronalnym, lecz spoczywaé winien w rekach samych pra-
cownikéw za poSrednictwem ich zwigzkéw zawodowych”. Niektére ministerstwa
i urzgdy ustosunkowaly si¢ do poczynaii FWP negatywnie i albo prowadzily
wszystkie posiadane domy wypoczynkowe we wlasnym zakresie albo tez prze-
kazaty zwigzkom tylko cze$¢ z nich. Prezydium prosilo o przestanie odpowiedzi
na pytania dotyczace liczby posiadanych doméw wczasowych, pobieranych opfat,
kosztéw utrzymania i zamierzen co do przekazania ich odpowiednim zwigzkom
zawodowym?!.

Co prawda, nie udalo si¢ odnalezZ¢ odpowiedniej informacji, bgdacej efektem
tego okdlnika, ale niech¢¢ do przekazywania doméw wczasowych na potrzeby
FWP potwierdzaja inne odnalezione przekazy Zrédiowe. Inspektorzy Najwyzszej
Izby Kontroli (NIK), ktérzy badali dzialalno§¢ FWP w drugiej potowie 1951 r.
stwierdzili, Ze jeszcze 13 doméw wypoczynkowych nie zostalo przejetych przez
Fundusz i pozostawato nadal w uzytkowaniu réznych instytucji, mimo ze zobo-
wigzywala je do tego cytowana ustawa z lutego 1949 r. Dotyczylo to doméw
Narodowego Banku Polskiego, bankéw: Rolnego i Handlowego, PKO i spéldziel-
czych®?, Ponadto dos$¢ powszechng praktyka instytucji przekazujacych FWP domy
wypoczynkowe bylo ogalacanie ich z wyposazenia, zwlaszcza tego bardziej
wartosciowego*.

Inng strategia ,,ratowania” bazy wczasowej bylo sprawowanie nad nig kon-
troli po formalnym przeksztalceniu czeéci obiektéw na inne cele. Trudno powie-
dzieé, jak szeroko byta ona stosowana. Wiadomo jednak, ze tak postgpowalo np.
kierownictwo ZZK. We wrzesniu 1948 r. Dom Wypoczynkowy ZZK w Mako-
wie Podhalariskim przekazano do dyspozycji kolejowej stuzby zdrowia na sana-
torium przeciwgruzlicze. Na podobnych zasadach oddano dom w Zwardoniu
katowickiej Dyrekcji Okregowej Kolei Patfistwowych (DOKP). Dom Wypoczyn-
kowy w Czerwierisku przejeto Zrzeszenie Sportowe ,,Kolejarz” celem urzgdzenia
bazy sportowo-wypoczynkowej dla pracownikéw i sportowcéw. Dla celéw szkole-
niowych udato si¢ pozostawi¢ dziataczom zwigzku kolejowego Dom Wypoczyn-

31 AAN, URM, 16/203, k. 7, Wczasy pracownicze 1947-1949, Okélnik nr 37 Prezydium Rady
Ministréw z 9 lipca 1947 r., nr — [l — 42/1 w sprawie pracowniczych doméw wypoczynko-
wych.

32 AAN, Najwyzsza Izba Kontroli (dalej — NIK), 1358, k. nlb., Sprawozdanie z kontroli pla-
nowej FWP CRZZ, Warszawa, 6 paZzdziernika 1951 r.; ibidem, Wykaz doméw wczasowych,
ktére nie zostaly przekazane FWP wbrew postanowieniom art. 14 ustawy z 4 lutego 1949 r.
o FWP.

33 Archiwum Paristwowe w Koszalinie (dalej — APKosz.), Fundusz Wczaséw Pracowniczych
CRZZ (dalej — FWP), 13, k. 8, Sprawozdanie z dziatalnoSci Dyrekcji Okrggu Morskiego
FWP w Koszalinie od czasu powstania jej do chwili obecnej, tj. do dnia 11 maja 1950 r.
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kowy w Michalinie. Wiadomo réwniez, ze Zarzad Gléwny tego zwigzku co ja-
ki$ czas ponawial zadania zwrotu doméw wypoczynkowych przekazanych FWP34,

Wreszcie nalezy wskazac, ze omijajac Fundusz niektére zwigzki zawodowe
wydzierzawialy prywatne pensjonaty rzekomo tylko dla swoich cztonkéw, a fak-
tycznie odnajmujac miejsca osobom trzecim (ZAIKS, zwigzki zawodowe skar-
bowcéw, dziennikarzy, pracownikéw przemystu bawetnianego). Podobnie czy-
nity niektére ministerstwa (Zdrowia, Rolnictwa), Narodowy Bank Polski, insty-
tucje przemyslowe i handlowe. Dochodzito do wzajemnego podbijania cen tenut
dzierzawnych, ptaconych wiascicielom prywatnym?.

Uksztaltowana w wyniku akcji centralizacyjnej struktura FWP ulegata prze-
mianom. Rada Funduszu zostala powotana dopiero 29 grudnia 1950 r. Jej prze-
wodniczacym zostat sekretarz CRZZ Wiktor Drézdz, a zastgpcg Matylda Wrzo-
sowa. Ciato to zbierato si¢ niezwykle rzadko. Pierwszy zatwierdzony przez Radg
schemat organizacyjny przewidywat istnienie jedenastu delegatur Dyrekcji Na-
czelnej, w miejsce majacych si¢ zlikwidowaé czterech dyrekcji okrggowych.
W latach 1949-1951 akcja wczasowa kierowaly jednak nadal dwa o$rodki dys-
pozycyjne w postaci Dyrekcji Naczelnej (DN) i czterech Dyrekcji Okregowych,
ktére administrowaly 35 osrodkami wypoczynkowymi na terenie calego kraju.
W styczniu 1951 r. przystgpiono do tworzenia nowej sieci organizacyjnej, po-
wolujac delegatury DN w Szczecinie i Klodzku i likwidujac calkowicie Dyrek-
cje Okregu Warszawskiego (kwiecieri 1951 r.). Zarzadzenie DN z 26 czerwca
1951 r. wprowadzilo nowy schemat organizacyjny FWP z 1 lipca 1951 r. Osrod-
ki wezasowe uzyskaly wiekszg samodzielnosé. Fundusz, dazac do usprawnienia
dziatalno$ci jednostek terenowych, przeksztalcil na podstawie uchwaty Sekreta-
riatu CRZZ Dyrekcje Okrggowe z jednostek normujacych w jednostki instrukta-
zowo-kontrolne.

Kolejne wazne reorganizacje strukturalne nastapity w latach 1954-1955. Naj-
pierw powotlano kolejng, pigta Dyrekcje Okregows. Wkrétce potem wszystkie je
zlikwidowano wraz z podlegltymi o§rodkami wczasowymi. W ich miejsce powo-
tano Zarzady Okregéw Wczasowych (w 1955 r. bylo ich 18, w 1956 r. — 17).
Poszczegblne domy wypoczynkowe zostaty usamodzielnione na podstawie we-
wnetrznego rozrachunku gospodarczego®.

34 1. Jarosifiski, Zwigzek Zawodowy Pracownikdéw Kolejowych PRL 1944-1957, Kielce 1987,
s. 220.

35 AAN, PKPG, 6039, k. 22, PBP ,,ORBIS” do PKPG, 24 marca 1950 r.

36 AAN, NIK, 1358, k. 393, Protokét z kontroli wewnetrznej DN FWP przy CRZZ przepro-
wadzonej w dniach od 26 lipca do 29 wrze$nia 1951 r. przez inspektora NIK; ARZ, CRZZ,
Wydziat Ekonomiczny, 33/35/2, k. nlb., Sprawozdanie Funduszu Wczaséw Pracowniczych
za rok 1951; D. Dobrowolska, Rzut oka na wczasy pracownicze w latach 1951-1962, w: Ro-
boticy na wezasach...; AAN, Kancelaria Sejmu 1947-1972, Protokoty Komisji Pracy i Zdro-
wia, 23, k. 274, Zalacznik nr 2 do protokotu z 24 posiedzenia Komisji Pracy i Zdrowia
Sejmu z 16 paZdziernika 1956 r.
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Oferta Funduszu obejmowala rézne formy wczaséw (zob. tablica 1).

Tablica 1
Liczba wezasowiczéw wedhug form wypoczynku
w latach 1949-1956 (w tys.)*’

Rodzaj wezaséw | 1949r1. | 1950r. | 1951 .| 1952r. | 1953 .| 1954 1. 1955r.| 19567T.

Ogélem 4517 | 554,6 | 527,1 | 4032 | 4112 | 426,1 | 4549 | 4746
Zwykle 4056 | 4958 | 452,6 | 3221 | 3300 | 3323 | 3527 | 357.2
Matek z dzieémi 1,5 2,6 3,3 49 54 6,3 7,8 11,1
Rodzinne 2.9 43 7.8 83 | 104 | 121 | 133 | 143
Turystyczne 9,0 78 79 | 116 6,4 89 | 108 | 194
Lecznicze 320 | 420 | 502 | 496 | 520 | 564 | 579 | 61,7
21-dniowe

Lecznicze 0,7 2,1 53 6,7 70 | 101 | 124 | 109
28-dniowe

Zrédto: Dziesiec lat FWP 19491958 w liczbach i wykresach, Warszawa 1959, s. 12.

Najwicksza jej cze$é stanowily tzw. wezasy czternastodniowe zwykle. Od
1948 r., w porozumieniu z Zakladem Ubezpieczeni Spotecznych, FWP wprowa-
dzit trzytygodniowe wczasy profilaktyczne. W ramach tej akcji pracownicy prze-
bywali w domach wczasowych podlegajacych Funduszowi, ale korzystali z za-
biegéw w uzdrowiskach. Na 1948 r. wyznaczono kontyngent 20 tys. pracowni-
kéw na ten typ wczaséw. W omawianym okresie byly one przeznaczone przede
wszystkim dla os6b chorujacych lub zagrozonych chorobami, takimi jak pylica,
olowica i reumatyzm. Urzadzano ponadto dwudziestoo§miodniowe wczasy prze-
ciwgruZlicze oraz inne, duzo mniej liczne (krajoznawczo-turystyczne, miodzie-
zowo-sportowe, miejskie)*®. Brakowato miejsc dla cieszacego si¢ duzym powo-
dzeniem wypoczynku matek z dzie¢mi.

Fundusz organizowatl réwniez wyjazdy wczasowe za granice. Pierwsze infor-
macje na ten temat, na jakie udato si¢ natrafi¢, pochodza z 1949 r. Z ustalonego
na 1950 r. rozdzielnika wynika, Ze ogélna liczba miejsc przyznana zwigzkow-
com polskim na pobyt wypoczynkowy w Czechostowacji wynosita 1000, na
Wegrzech — 150, w Bulgarii — 20, w Rumunii — 20. Zgodnie z ustalonymi kryte-
riami mialy wyjezdzaé na nie osoby cieszace si¢ jak najlepsza opinig zaréwno
pod wzgledem politycznym, jak i moralnym. Uczestnikami tej akcji mieli by¢

37 Liczby podane w tablicy wymagaja weryfikacji (co zostalo przeprowadzone przy analizie
tablicy 3), maja jednak ten istotny walor, Ze tworza jedyne znane mi kompletne zestawie-
nie liczbowe, dotyczace poszczegblnych rodzajéw wczaséw w latach 1949-1955.

38 AAN, PKPG, 6047, k. 19, Sprawozdanie z dziatalnosci FWP CRZZ za rok 1953; AAN,
MKP, 25/238, k. 37, Wniosek, 11 maja 1956 r.
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przede wszystkim przodownicy pracy (co najmniej 50%), racjonalizatorzy, no-
watorzy, mistrzowie oszcz¢dnosci oraz ,,pracownicy wyrdzniajacy sie w pracy
zawodowej i spotecznej”®. Ci pierwsi mogli réwniez liczy¢ na bardziej atrak-
cyjne wczasy krajowe. W lutym 1950 r. Prezydium CRZZ zostato poinformowa-
ne, ze FWP uruchamia od 15 maja do 15 wrzesnia 1950 r. turnusy rodzinne w Po-
bierowie na taczng liczbe 4160 miejsc. Na kazdym z nim miato odpoczywaé 520
os6b w 130 domkach przeznaczonych przecigtnie dla 4 oséb (przodownik pracy,
jego zona i dwoje dzieci). Zgodnie z przyjetymi zalozeniami ich uczestnicy nie
ponosili za nie zadnych kosztéw, a naleznosci wynikajace z tego tytutu mialy
pokrywaé zwiazki zawodowe*C,

Problemy finansowe

Zachowane w analizowanych aktach informacje dotyczgce sytuacji finanso-
wej FWP wskazuja, Ze uzyskane srodki na prowadzenie dziatalnosci wezasowej
byly niewystarczajace w stosunku do istniejacych potrzeb.

Juz w 1947 r. KCZZ, podsumowujgc akcje w tym zakresie przeprowadzong
w roku poprzednim, stwierdzata, ze budzet FWP na okres od 1 kwietnia do
31 grudnia 1946 r. przewidywat dotacje Ministerstwa Pracy i Opieki Spoteczne;j
w wysokosci 88 500 tys. zi, catkowity za$ budzet na ten rok opiewatl na sume
118 000 tys. zt. Na poczet preliminowanych sum Komisja otrzymata jednak z do-
tacji Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej (MPiOS) za 1946 r. tylko 66 283 tys.
zt. W zwiazku z tym, aby zaspokoié potrzeby wszystkich wczasowiczéw FWP
byt zmuszony ograniczy¢ wydatki. Zmniejszono doptaty do wyzywienia. Zamiast
projektowanego uruchomienia 12 nowych doméw na 1 800 oséb, prace rozpo-
czely zaledwie 3 sposréd nich z miejscami dla okoto 500 oséb. Nie subsydiowa-
no w ogdle przewidzianych w budzecie kwot na remonty doméw wypoczynko-
wych. Ponadto ograniczono doplaty dla zwiazkéw zawodowych, oddajacych czes¢
miejsc w ,,swoich” domach dla wczasowiczéw spoza ich branzy; wyptacono je-

39 ARZ, CRZZ, Wydziat Ekonomiczny, 128, FWP CRZZ do Zarzadéw Gléwnych Zwigzkéw
Zawodowych, Warszawa, 22 lutego 1950 r. Wiadze Funduszu udzielaty szczeg6towych po-
uczefi dotyczacych kwestii organizacyjnych tych wyjazdéw. W cytowanym dokumencie
stwierdzano m.in.: ,Nalezy pouczy¢ wyjezdzajacych o koniecznosci wlasciwego zachowa-
nia si¢ w czasie podr6zy i pobytu za granica, jak réwniez zwrdci¢ uwage na aspoteczne
postepowanie wczasowiczéw, trudnigcych si¢ nielegalnym handlem, dyskredytujgcym god-
no§¢ zwiazkowca”. Kazdy wczasowicz wyjezdzajacy za granicg miat prawo zabraé przed-
mioty osobistego uzytku oraz zywnos¢:1 kg cukru, 1 kg ttuszczu, 1 kg migsa lub wedliny,
1 kg pieczywa, 1/4 kg herbaty lub kawy oraz 200 szt. papieroséw. Koszty wyjazdu mieli
pokrywa¢ pracodawcy, Rada Zaktadowa z Funduszu Wsp6tzawodnictwa i Nagréd oraz pra-
cownik (obcigzano nimi pracownikéw spoza wymienionych grup).

40 ARZ, CRZZ, Wydziat Prezydialny, 344, k. 83, Do Prezydium CRZZ, 18 lutego 1950 r.
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dynie zaliczki, przez co powstaty zaleglosci, wynoszace okoto 20 000 tys. zi.
Z tych samych powodéw z akcji wezaséw byly wylaczone domy wypoczynko-
we prowadzone przez organizacje mlodziezowe, polityczne i inne o charakterze
spotecznym (Polski Czerwony Krzyz, Robotnicze Towarzystwo Przyjaciét Dzieci,
Chtopskie Towarzystwo Przyjaciét Dzieci i inne), przez zaktady pracy oraz nie-
ktére zwigzki zawodowe finansowo przygotowane do samodzielnego prowadze-
nia wczasOw, jak np. Zwigzek Literatéw Polskich. Natychmiastowego uregulo-
wania wymagato zadluzenie FWP w stosunku do zwigzkéw zawodowych z tytu-
hu wyzywienia*.

Zatwierdzony pod koniec 1948 r. bilans FWP za rok poprzedni zamykat si¢
niedoborem w wysokosci 13 232 539, 28 z*2. W 1948 r. 6w niedob6r wyniost
104 593 789 zt. Jego najwigksza pozycje stanowita réznica migdzy obowiazuja-
cg stawka a kosztem faktycznym jednego dnia pobytu na wczasach (tzw. osobo-
dzien); wielko$¢ koniecznych doplat z tego tytutu wyniosta 33 475 794 z1*3.

Brak systematycznych danych z kolejnych lat utrudnia dokonanie glebszej
analizy catoksztattu probleméw finansowych FWP. Wiadomo jednak, ze w 1953 1.
niedobdr wynidst 11 459 217, 76 zt; najwigksza strata wynikala z prowadzonej
dziatalnoéci wezasowej (ponad 6 min z1). Ponad 4,5 min z1 deficytu wyniklo z réz-
nicy miedzy kosztami rzeczywistymi a wptywami za przejazdy kolejowe**.

Dominujacym sktadnikiem bilanséw budzetéw FWP byly dotacje paristwo-
we. W 1949 r. wyniosty one ponad 22 miln zl na ogélng wielko$¢ wplywéw
112,1 min zt, w 1951 r. odpowiednio 97,9 mln zt i 196 mln zt, w 1952 r. — 76 mln
7zt i 173 mln zt, w 1953 r. — 130 mIn zt i 253 min zt, w 1954 r. — 151 min zi
1281 minzt, w 1955 r. — 182 min zt i 318 min zt, w 1956 1. —~ 189 miln zti 318 min
z1*. Stalym problemem byt brak §rodkéw obrotowych dla finansowania normal-
nej dziatalnosci o§rodkéw wypoczynkowych. W 1953 r. tylko uzyskanie kredytu
bankowego umozliwito placéwkom Funduszu zakup zapaséw zimowych i wy-
rwanie si¢ z sytuacji finansowej okre§lanej przez Dyrektora Naczelnego FWP
jako ,katastrofalna”. Z tego powodu zadtuzenie FWP w Narodowym Banku
Polskim osiagneto pod koniec tego roku wielko$é 10, 5 min z1.

41 ARZ, KCZZ, Wydziat Prezydialny, 85, Projekt uchwaty Prezydium KCZZ w sprawie wcza-
séw [1947 r.].

42 ARZ, KCZZ, Wydziat Prezydialny, 86, k. 156, Protokét z posiedzenia Prezydium KCZZ
w dniu 29 grudnia 1948 r.

43 ARZ, CRZZ, Wydziat Prezydialny, 343, k. 43, Wniosek w sprawie bilansu FWP na rok
1948 r.

44 AAN, PKPG, 6047, k. 4, Analiza bilansu zbiorczego Funduszu Wczaséw Pracowniczych
CRZZ za rok 1953 r.

45 Driesie¢ lat FWP 1949-1958 w liczbach i wykresach, Warszawa 1959, s. 91-98.

46 AAN, PKPG, 6047, k. 24, Analiza bilansu zbiorczego Funduszu Wczaséw Pracowniczych
CRZZ za rok 1953.
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Trudnosci finansowe poglebial dalece niedoskonaly sposéb uiszczania optat
za ustugi wczasowe. Zniesienie w 1949 r. obowigzujacego w poprzednich latach
systemu doplat pracodawcy za poSrednictwem pracownika, ktéry po powrocie
rewindykowal wylozong kwote i zastapienie go procedura centralnego $ciggania
nalezno$ci wprost od pracodawcy — okazalo si¢ w praktyce btedne. Narastaty
zaleglosci finansowe zakladéw pracy, mnozyly si¢ trudnosci w odzyskiwaniu
naleznosci?’.

Niedobory te odbijaly si¢ nie tylko na jakosci oferowanych ustug, ale réw-
niez na mozliwo$ciach poprawy stanu budynkéw wczasowych. Naktady na ich
remonty biezace i konserwacj¢ wyniosty w 1953 r. ponad 17 min zt i byly wigk-
sze niz w 1951 r. 0 50%, a w 1952 1. 0 14%), ale i tak nie mogly zaspokoi¢ nie-
zbednych potrzeb. Doé¢ powiedzied, ze sporzadzony w 1953 r. przez osrodki
funduszu trzyletni plan remontéw, ktére mialy catkowicie zahamowaé proces
dekapitalizacji nieruchomosci i zapewni¢ adaptacje¢ budynkéw na potrzeby weza-
séw przewidywal naklady roczne na te cele wysokosci 42 min zt. Nawet jesli
zalozymy, ze autorzy planu zawyzali odpowiednie pozycje, to i tak réznica mig-
dzy poniesionymi w 1953 r. nakladami na remonty a postulowanymi w najbliz-
szych latach jest prawie dwuipdtkrotna. Ponadto zmniejszata si¢ czg$¢ naktadéw
inwestycyjnych, przeznaczonych na uzyskanie nowych miejsc wczasowych:
w 1950 r. wynosita ona 9 512 tys. zt, a w 1953 r. — juz tylko 2 129 tys. zI*%.

Dokonywane analizy kosztu wzmiankowanego ,,o0sobodnia” pobytu na wcza-
sach wskazuja, ze byt on z reguly przekraczany.

Tablica 2
Koszty objete stawkq ,,0sobodnia’ i ich najwazniejsze skladniki
w latach 1949-1956 (w cenach biezacych)

19491, | 1950 1. [ 1951 r. [ 1952 1. | 1953 1. | 1954 . [ 1955 1. | 1956 .
Ogélem koszt 16,12 | 1926 | 21,48 | 25,13 | 36,04 | 35,50 | 34,73 | 3871
,,0sobodnia
Wyzywienie 675 | 812 | 9,17 | 1057 | 1743 | 16,79 | 1620 | 1643
WCZasOWICZOW
Zajecia kulturalno- |43 1 63 | 055 | 065 | 090 | 088 | 080 | 091
oswiatowe
Utrzymanie . 097 | 079 | 001 | 107 | 084 | 074 | 090
Dyrekcji Naczelnej

Zrédto: Dziesied lat FWP.., Warszawa 1959, s. 69, tab. 56.

47 ARZ, CRZZ, Wydziat Prezydialny, 343, k. 2, Sprawozdanie ze stanu finansowego Naczel-
nej Dyrekcji FWP.

48 AAN, PKPG, 6047, k. 22, Sprawozdanie z dziatalno$ci FWP CRZZ za rok 1953. Inne dane
mozna odnaleZé w cytowanym wcze$niej wydawnictwie FWP CRZZ Dziesigc lat FWP..,
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Wahaty si¢ one (w cenach biezacych) od ponad 16 zt w 1949 r. do ponad
38 zt w 1956 r. Najwigksza pozycje stanowily tzw. koszty stale o§rodkéw wypo-
czynkowych (w 1952 r. - 13,73 zl, w 1953 r. — 17, 22 z}); w ich sktad wchodzity
naktady administracyjne, na akcj¢ kulturalno-o§wiatowa, remonty i konserwa-
cje, transport, pralnie itp. Warto§cig zmienng byto wyzywienie wczasowiczéw,
ktérego stawka wahata si¢ w latach 1949-1956 od blisko 42% (1949 r.) do po-
nad 48% (1953 r.) kosztéw ,,0sobodnia™®. W 1953 r. az 5% jego ogélnej wiel-
kosci stanowily koszty utrzymania warszawskiej centrali FWP (Dyrekcji Naczel-
nej). Wskazane wielkosci r6znity si¢ w zaleznosci od regionu. Generalnie naj-
wyzsze koszty state ,,0sobodnia” ponosily osrodki nadmorskie, najnizsze —
potozone w regionach gérskich i podgérskich. W zbadanym w 1953 r. przez
kontroleréw NIK o$rodku w Migdzyzdrojach koszt dziennego wyzywienia w maju
tego roku wyni6st ponad 27 z1*.

W $wietle dokonanych ustaleri trafny wydaje si¢ wniosek, ze wczasy pracow-
nicze byly co prawda instytucja mocno dotowang z funduszéw panstwowych,
ale stale niedoinwestowana.

Batalia o zmiane¢ skladu spolecznego wczasowiczéw

Podstawowe dane statystyczne dotyczace liczby wczasowiczéw w obiektach
FWP zawiera tablica 3.

Tablica 3
Wczasowicze w obiektach FWP
Rok Liczba wczasowiczOw Robotnicy wéréd ogétu | Robotnicy w zwiazkach
wczasowiczéw (%) zawodowych (w %)
1945 12 662°
1946 177 122
1947 236 397° 31

s. 70. Wedtug zawartych tam danych naklady na remonty biezace i konserwacje w FWP
wyniosty w 1950 r. — 4,8 min zt, w 1951 . —~ 7,6 mln z}, w 1952 r. - 15,4 mln z}, w 1953 1.
— 12,3 mln zt, w 1954 r. — 16,4 min zt, w 1955 r. — 24,1 min zt, w 1956 r. — 23,6 min zl.
Rozbieznoéci te wskazuja na ograniczona warto$¢ wskaznikéw liczbowych dotyczacych
FWP i potwierdzaja tez¢ o koniecznosci traktowania ich jako orientacyjnych i szacunko-
wych.

49 AAN, PKPG, 6047, k. 1, Analiza kosztéw dzialalnosci podstawowej FWP za rok 1953; AAN,
Kancelaria Sejmu 1947-1972, Protokoty Komisji Pracy i Zdrowia, 23, k. 274, Zalacznik
nr2.

50 AAN, MKP, 25/78, Protokét z kontroli DN FWP przez kontrolera MKP Wactawa Kosic-
kiego w czasie od 8 do 24 wrze$nia 1953 r.
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1948 210 058° 31

1949 333 098" 34 66
1950 490 310° 34,76 65,8
1951 501 404/ 36

1952 362 000° 40

1953 392 200" 42,1

1954 406 200"

1955 425 600" 37,3

1956 434 200" 27,3

“ Do 1 pazdziernika 1945 r.

bW tym kobiet 99 739.

¢ Do 1 grudnia 1948 r.; wedtug innych danych za 1948 r. — 316 800-350 000.
4 Do 1 listopada 1949 r.; wedhug innych danych 451 700.

¢ Razem z kursami i go§¢mi — 556 156; wedtug innych danych 514 502.
/Razem z akcjg zlecong 527 076.

¢ Razem z akcjg zlecona, go§¢mi, delegowanymi itp. — 403 237.

h Bez akcji zlecone;.

Zrédio: ARZ, CRZZ, Sekretariat Z. Kratko, 4, Rezolucja Sekretariatu CRZZ [b.d.]; ibidem, Sekre-
tariat Przewodniczacego CRZZ, 10, k. nlb.; ibidem, Wydzial Ekonomiczny, 33/35/2, k. nlb.,
Sprawozdanie Funduszu Wczaséw Pracowniczych za rok 1951; AAN, CUP, 899, k. 5-6,
Notatka w sprawie zagadnien pomocy spolecznej; ARZ, CRZZ, Sekretariat J. Kuleszy, 25,
O dalszy rozwdéj wypoczynku pracowniczego; AAN, PKPG, 6041, k. 14, Projekt planu
gospodarczego na rok 1952 w zakresie wczaséw pracowniczych, Warszawa, 9 listopada
1951 r.; AAN, KC PPR, 295/VII-145, k. 27-28, Projekt centralizacji wczas6w; AAN, NIK,
1357, k. 2, Sprawozdanie inspektoréw z kontroli ND FWP przy CRZZ w dniach 9 IX-19
X 1949 r.; AAN, PKPG, 6047, k. 19, Sprawozdanie z dziatalno§ci FWP CRZZ za rok 1953;
APK, WRZZ, 2709/1, Z prac Wydziatéw KCZZ; Dziesie¢ lat FWP.., Warszawa 1959,
s. 12

Zawarte w niej dane wymagaja komentarza. Zachowane przekazy Zrédlowe
wytworzone w wigkszosci przez komérki FWP podaja niejednokrotnie znacznie
si¢ r6znigce informacje dotyczace liczby wczasowiczéw. Mozna odnie$¢ wraze-
nie, ze na to, jakie dane byly umieszczane w tych statystykach, istotny wplyw
miat ich adresat. Praktyka czesto stosowang bylo sztuczne zawyzZanie liczby
wczasowiczéw przez wliczanie do ich ogdlnej wielko$ci uczestnikéw réznych
kurséw, gosci, oséb delegowanych itp.’! Jednocze$nie nalezy jednak pamietaé,

51 Ministerstwo Kontroli Paristwowej w 1954 r. sformutowato wniosek, ze dane statystyczne
wysytane przez FWP do CRZZ i PKPG sg nieprawdziwe. Mi¢dzy innymi podano w nich,
ze w 1952 r. z wezaséw korzystato 403 237 os6b, podczas gdy faktycznie liczba ta wyno-
sita 362 000. Nierzetelno$¢ wynikata z wliczenia przez Naczelng Dyrekcje FWP do ogdl-
nej liczby wczasowiczéw 16 258 uczestnikéw kurséw i 24 979 delegowanych, pracowni-
kéw ofrodkéw, ktérzy korzystali ze stotéwek wczasowych oraz gosci. Zob. AAN, MKP,
25/76, Przewodniczacy CRZZ W. Klosiewicz, 22 lutego 1954 r.
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7e cze$é osdb, faktycznie przebywajacych na wezasach, nie bylo ewidencjono-
wanych w odpowiednich dokumentach.

Z tego powodu przedstawione wyzej dane nalezy traktowac jako orientacyj-
ne. Ze zgromadzonego materiatu celowo wybratem dla kazdego z analizowanych
lat wielko$ci najmniejsze, jak sadze najbardziej zblizone do rzeczywistych. Dla
okresu 1945-1948 dane obrazujg liczbe wczasowiczéw w domach nalezacych
do zwigzkéw zawodowych, a zgloszonych do wspétpracy z FWP.

Nieprzypadkowo réwniez w tablicy znalazly si¢ kolumny obrazujace udzial
robotnikéw w turnusach wezasowych i w zwigzkach zawodowych. Wskazujg one
na pewien wazny rys realizowanej wéwczas akcji wczasowej, ktéry wymaga
jednak szerszego omdwienia.

Zgodnie z koncepcja wladz paristwowych najlepszym z punktu widzenia or-
ganizacyjnego rozwigzaniem miato by¢ mieszanie na turnusach wczasowiczéw
o réznych cechach spotecznych. Juz w 1946 r. na posiedzeniu plenarnym KCZZ
moéwit o tym wspomniany juz wezesniej J. Odrobina: ,Ma to kolosalne znacze-
nie organizacyjne i fachowe. Tam si¢ spotykaja ludzie z ré6znych zakladéw pra-
cy, z réznych dzielnic, miast i w ten sposéb buduje si¢ zaufanie i wspélzycie
w znaczeniu spolecznym’™?. W 1948 r. 6w postulat zostal sformulowany na ta-
mach ,,Biuletynu Wczaséw”: ,,Wczasy to jedna z najpigkniejszych zdobyczy de-
mokracji. To najodpowiedniejsza wspélna forma swobodnego zetkniecia wszyst-
kich sfer spoteczeristwa, gdzie sprawa porozumiewania si¢ jest poza zaleznoscia
stuzbowa czy zawodowa. Nie odgrywa tu réwniez roli hierarchia spoleczna ani
stan majatkowy. W atmosferze milego nastroju, wywotanego mozliwoscig spe-
dzenia czasu bez troski o zapewnienie jutrzejszego bytu i bez poczucia podpo-
rzgdkowywania si¢ obowiazkom dnia codziennego, nawigzuja towarzyski kon-
takt robotnik, chlop i inteligent, mtodzi i starzy, jak réwniez §wiatli obywatele
i analfabeci, ktérych los pozbawit najwazniejszego §rodka porozumiewania sig¢
ze $wiatem, tj. umiejetnosci czytania i pisania”.

Zgodnie z przyjetymi priorytetami wczasy mialy by¢ instytucja spoleczng
stuzaca przede wszystkim robotnikom. Zapewnieniu im mozliwosci wypoczyn-
ku w o$rodkach FWP miaty przede wszystkim stuzy¢ ustalane centralnie limity
skierowari przeznaczonych dla pracownikéw umystowych i fizycznych z poszcze-
g6lnych zwigzkéw zawodowych. Przyjeto zasade, Ze obie kategorie mogly uzy-
skaé owe skierowania wedtug proporcji ich reprezentacji w zwigzkach zawodo-
wych. Wyraznie wskazuje na to okélnik nr 11 FWP KCZZ z 24 marca 1949 r.,
ustalajacy stosunek procentowy pracownikéw fizycznych do umystowych dla
poszczegblnych branz zwiazkowych. Czytamy w nim: ,,Nalezy wyda¢ zarzadze-

52 ARZ, KCZZ, Wydziat Prezydialny, 40, k. 131, Trzeci dzieti obrad posiedzenia plenarnego
KCZZ, 28 marca 1946 r. [stenogram].
53 1. 1., Walka 7z analfabetyzmem w okresie wczaséw, ,Biuletyn Wezaséw” 1948, nr 6.
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nie podlegtym sobie komérkom wydajacym skierowania, by przy typowaniu pra-
cownikéw na wczasy bezwzglednie przestrzegali podany procent pracownikéw
fizycznych i umystowych, to samo dotyczy O[krggowych] K[omisji] Z[wigzkéw]
Zlawodowych], przy kierowaniu na wczasy lecznicze. Zarzad Gtéwny poprzez
swoje ogniwa zwigzkowe winien rozpocza¢ intensywng propagande, uswiada-
miajacg pracownikéw fizycznych o dobrodziejstwach wezaséw pracowniczych.
Skierowania do miejscowosci atrakcyjnych jak: Zakopane, Krynica, Wista, Kar-
pacz, Szklarska Porgba, Kudowa, Duszniki, Polanica itd. w pierwszym rzedzie
nalezy wydawa¢ pracownikom fizycznym™*. Owa ustalong odgérnie proporcje
zawierata dolaczona do okdlnika tablica:

Tablica 4
Spoleczne proporcje akcji wezasowej
Stosunek
Brania cronkéw | pracowiin
fizycznych

Gérnicy 269 579 90
Wiokniarze 277 497 20
Hutnicy 115 000 90
Kolejarze 382925 80
Cywilna administracja Wojska 15254 40
Metalowcy 245 000 20
Budowlani 260 715 90
Pracownicy samorzadu terytorialnego 236 117 50

i uzytecznoéci publiczne;j

Pracownicy rolni 176 099 80
Spétdzielcy 143 135 60
Pracownicy lesni i przemystu drzewnego 105 675 60
Pracownicy przemyshi spozywczego 110 846 80
Pracownicy panstwowi 77014 35
Nauczyciele 75 600 10
Transportowcy 92 431 85
Stuzba Zdrowia 67 522 50
Pocztowcy 60710 80

34 AAN, NIK, 1357, k. 169, Okélnik nr 11 FWP KCZZ z 24 marca 1949 r., Do wszystkich
ZGZZ.
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Pracownicy przemystu konfekcyjnego 49 299 90
i odziezowego

Pracownicy handlu i biurowi 47 816 60
Pracownicy instytucji spolecznych 56 000 40
Drogowcy 15 000 90
Pracownicy przemystu poligraficznego 27918 90
Cukrownicy 25550 90
Pracownicy przemystu skorzanego 24 457 90
Pracownicy instytucji ubezpieczen spotecznych 24 422 40
Pracownicy skarbowi 24 056 40
Bankowcy 20 542 40
Pracownicy przemystu naftowego 16 591 85
Artysci 16 863 40
Pracownicy sad6éw i prokuratury ' 11389 30
Stoczniowcy 9167 80
Filmowcy 8 266 50
Pracownicy Polskiego Radia 4571 50
Dziennikarze 1185 -

Zrédto: AAN, NIK, 1357, k. 169, Okélnik nr 11 FWP KCZZ z 24 marca 1949 1., Do wszystkich
ZG ZZ.

Ta polityka odgérnego ustalania spotecznych proporcji akcji wezasowej nie
ograniczala si¢ jedynie do wskazanego podzialu skierowari. FWP decydowat
réwniez o rozdziale miejsc wezasowych migdzy poszczeg6lne zwigzki zawodo-
we. Jeszcze w 1948 r. przy zatozeniu (jak si¢ okazato nierealnym), ze z wcza-
s6w skorzysta okoto 13-14% ogétu zwigzkowc6w proporcje zawarte w rozdziel-
niku bynajmniej nie realizowaly w sposéb konsekwentny preferencji klasowych.
Proporcjonalnie najwigksza liczbg miejsc przyznano radiowcom (cztonkéw zwiaz-
ku: 4571, skierowari: 1800 — 39%), Zwiazkowi Zawodowemu Pracownikéw
Bankowych (20 542, 6 000 — 29%), Pracownikéw Sadowych i Prokuratorskich
(11 389, 3 200 — 28%), Pracownikéw Paristwowych (77 014, 19 920 — 25,8%),
Dziennikarzy (1 185, 282 — 23,7%), Pracownikéw Filmowych (8266, 1740 —
21%), Pracownikéw Skarbowych (24 056, 5460 — 22,6%), najmniejsza — Zwiaz-
kowi Zawodowemu Pracownikéw Rolnych (176 099, 7360 — 4%), transportow-
com (92 431, 5810 — 6%), kolejarzom (382 925, 30 000, — 7,8%}) i drogowcom
(15 000, 1426 — 9,5%)°. W okresie p6Zniejszym owe rozdzielniki ulegaly zmia-
nom na korzy$§é zwigzkéw o wyraznej przewadze robotnikéw.

55 AAN, NIK, 1357, k. 6, Sprawozdanie inspektoréw: Chmielewskiego Jana i Zdanowicza Zbi-
gniewa z kontroli planowej ND FWP przy CRZZ w dniach 9 wrze$nia~19 paZdziernika
1949 r.
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Zaréwno w wyniku wad takiej ich konstrukcji, jak i innych czynnikéw selek-
cji wezasowiczow, o ktérych pisze dalej, wskaznik procentowy czionkéw zwigz-
kéw zawodowych, korzystajacych z najbardziej rozpowszechnionych wczaséw
ulgowych nie byt wysoki i wynosit w 1949 r. — 9,2, w 1950 1. - 9,9, w 1951 r. -
10,9, w 1952 r. - 6,4, w 1953 r. - 6,5, w 1954 r. - 6,7, w 19551. - 7,0i w 1956 1.
- 6,7%.

Dla zachgcania robotnikéw do korzystania z wezaséw rozwijano szeroka ak-
cje propagandows, gléwnie przez rady zaktadowe i pras¢ zwigzkowg®’. Shuzyé
temu mialy réwniez konkretne rozwigzania organizacyjne. Dystrybucja skiero-
wari, pozostajaca do 1952 r. w rekach terenowych struktur zwigzkéw zawodo-
wych zostata uznana za niedostatecznie skuteczng dla osiagnigcia zaplanowanych
wskaZnikéw ,,proporcji klasowych”. Zdarzato si¢ bowiem, Ze w istocie formal-
nie przeznaczone dla pracownikéw fizycznych, faktycznie byly one rozdzielane
miedzy pracownikéw umystowych. Z tego przede wszystkim powodu, zgodnie
z uchwatami Sekretariatu. CRZZ z 18 stycznia 1952 r. i 5 lutego 1952, czynno-
§ciami tymi mialy sie zajmowacé nowe agendy FWP. Z 1 lipca 1952 r. utworzono
280 Powiatowych i 18 Okrgegowych Biur Skierowar przy Okrggowych i Powia-
towych Radach Zwigzkéw Zawodowych, zatrudniajacych 313 0s6b*%. Wobec tego,
ze rady zakladowe nadal pobieraly skierowania dla robotnikéw, a w wielu wy-
padkach wydawaly je pracownikom umystowym wprowadzono obowiazek wy-
pelniania skierowan na miejscu przy odbiorze w Biurze Skierowari FWP, pota-
czony z przedlozeniem odpowiednich dokument6w™.

Wreszcie waznym czynnikiem, majacym zwigkszy¢ liczbe robotnikéw wsréd
ogbtu wczasowiczéw byla polityka w zakresie odplatnosci za wypoczynek
w osrodkach FWP. Juz w 1946 r. KCZZ poczeta upowszechniaé przyjeta jeszcze
w roku poprzednim zasade, ze 35% ich kosztu pokrywat Fundusz, 35% praco-
dawca i 30% pracownik®. Taki sposéb podziahu kosztéw zostat utrzymany przez
Sekretariat KC ZZ jeszcze w paZdzierniku 1948 r.5' W 1949 r. problem wcza-

56 Dziesigé lat FWP..., s. 17...; AAN, Komisja Planowania przy Radzie Ministréw, 621, k. 64,
Pigcioletni plan rozwoju gospodarki narodowej w latach 1956-1960. Pomoc spoteczna.
Weczasy pracownicze, Warszawa, czerwiec 1957 r.

57 Zob. m.in. ARZ, CRZZ, Wydzial Prezydialny, 546, Pismo okélne CRZZ z 29 maja 1953 r.

58 AAN, NIK, 1358, k. nlb., Protokét z kontroli DN FWP przeprowadzonej w dniach 6-12
Iutego 1953 r. przez inspektora MKP Malente Ireng; ibidem, FWP do MKP, Warszawa,
25 maja 1953 .

59 AAN, MKP, 25/76, CRZZ do MKP, Warszawa, 31 lipca 1954 r.; APK, ORZZ, 1037, Spra-
wozdanie Okrggowego Biura Skierowan przy ORZZ w Krakowie z wykorzystania skierowari
na wczasy pracownicze na terenie wojewodztwa krakowskiego w IIT i IV kwartale 1952 1.

60 ARZ, KCZZ, Wydziat Prezydialny, 41, Protokét z posiedzenia plenarnego KCZZ w dniach
2628 marca 1946 r.; Sprawozdanie Komisji Centralnej Zwigzkéw Zawodowych..., s. 70.

61 ARZ, KCZZ, Wydziat Prezydialny, 86, k. 118, Protokét posiedzenia Sekretariatu KCZZ
z dnia 29 pazdziernika 1948 r.
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séw zostat uregulowany w ukltadach zbiorowych pracy. Nalozono wdéwczas na
pracodawce obowiazek pokrywania czgsci odptatnosei za nie®2.

Stopniowo zaczgto wprowadzaé zasady zréznicowania oplat za pobyt na wcza-
sach w zaleznoSci od zarobkéw pracownikéw. W instrukcji FWP z 3 grudnia
1949 r. przyjeto jako obowiagzujaca od 1 stycznia 1950 r. pigciostopniowg ich skale
wedtug zalagczonej tablicy:

Tablica 5
Odplatno$é¢ za wezasy obowiazujaca od 1 stycznia 1950 r.

Zarobki Oplaty ,,A” dla pracownikéw gospodarki ,»B” dla pracownikéw

pracownikéw panstwowej i uspolecznionej gospodarki prywatnej

Doptata Doplata Razem branz, ktore podpisaly

pracownika pracodawcy umowy zbiorowe

do 10 tys. zt 1120 2520 3640 1120
10-18 tys. zt 1960 2520 4480 1960
18-25 tys. zt 2800 2520 5320 2800
25-35 tys. zt 4200 2520 6020 3500
ponad 35 tys. zt 4200 2520 6720 4200

Zrédto: ARZ, CRZZ, Sekretariat Z. Kratko 4, Instrukcja nr 1/50 FWP CRZZ dotyczaca rozprowa-
dzania skierowar na wczasy pracownicze, Warszawa, 3 grudnia 1949 r.

Juz jednak instrukcja w sprawie rozprowadzania skierowan na 1951 r. wpro-
wadzala inaczej skonstruowang skalg trzystopniows. Zgodnie z nig w grupie
pierwszej znaleZli si¢ zarabiajacy do 450 zI; ustalona dla nich odptatnos¢ za
wczasy wynosila 84 zt; w grupie drugiej (zarobki od 451 do 750 z}) oplata pra-
cownika zostata ustalona na 105 zt, w grupie trzeciej (od 751 zt wzwyz) — 150 1%,
Waznym udogodnieniem dla wyjezdzajacych na wczasy byly bezplatne bilety
kolejowe w obie strony, ktére — jak wspominano wczesniej — Prezydium KCZZ
polecito wydawaé juz w marcu 1946 r. Zasada ta obowigzywata do czerwca
1956 .54

Czy mimo wprowadzenia tych zasad organizacyjnych i systemu preferencji
dla robotnikéw dokonano istotnego przetomu w sktadzie spolecznym wczasowi-
czéw korzystajacych z ustug FWP?

62 ARZ, CRZZ, Wydzial Ekonomiczny, 324, Uklady zbiorowe pracy.

63 AAN, NIK, 1357, Instrukcja nr 1/51 dotyczgca rozprowadzania skierowari na wczasy pra-
cownicze w roku 1951.

64 ARZ, KCZZ, Wydziat Prezydialny, 23, k. 111, Protokét z posiedzenia Prezydium KCZZ
z dnia 9 marca 1946 r.; ARZ, CRZZ, b. sygn., Listy od obywateli 1956-1957, Odpis listu
nr 705508 z Jeleniej Géry, Stefana Sucheckiego, 25 kwietnia 1956 r.
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Czgsciowa odpowiedZ na tak postawione pytanie — oprécz danych zawartych
w tablicy 3 — daje dokonane ponizej zestawienie wykorzystania wczaséw przez
wybrane branze zwigzkowe, obejmujace okres od 1 stycznia do 30 listopada
194911 1950 r.

Tablica 6
Wykorzystanie wczaséw przez czlonkéw zwigzkéw zawodowych
w latach 1949-1950 (wybrane branze)
Liczba skierowan Liczba pracownikéw Liczba pracownikéw
Zwiazek wykorzystanych przez | fizycznych na wcza- fizycznych w zwiazku
zawodowy pracownikéw sach (w procentach) (w procentach)
1949r. 1950 r. 1949 1. 1950 . 1949 1. 1950 .
Budowlani 11734 24 392 27,45 32,80 80 80
Wiokniarze 22294 24769 57,15 59,11 85 85
Kolejarze 17752 13326 36,14 38,52 35 35
Gornicy 36 395 40 063 60,70 67,84 88 88
Metalowcy 31489 30981 49,89 41,40 86 86
Pracownicy rolni 3020 6279 43,64 54,08 88 88
Lesnicy 7 861 10219 37,13 41,26 85 85
Chemicy 12 076 15973 42,11 47,80 78 78
Nauczyciele 24 461 14 789 2,51 3,82 15 15
Hutnicy 7915 11 873 52,55 49,80 87 87
Shuzba Zdrowia 8101 12 709 27,20 28,44 50 50
Transportowcy 5279 6 708 27,05 29,98 80 80
Panstwowcy 19311 12 353 9,71 9,81 30 30
Cukrownicy 2439 2368 41,45 40,49 85 85
Naftowcy 21397 2007 35,58 34,35 85 85
Sadownicy 2702 2267 5,74 6,25 10 10
Dziennikarze 357 421 12,04 2,01 10 -~

Zrédio: ARZ, CRZZ, Sekretariat Przewodniczacego, 10, k. 94, Wykorzystanie wczaséw za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 1950 r.; ibidem, k. 6, Wykorzystanie skierowan za okres od
1 stycznia do 30 listopada 1949 r.

Najogdlniejszy wniosek, jaki wynika z przedstawionych w obu tablicach da-
nych jest taki, Ze mimo podejmowanych wysitkéw nie udato si¢ w zadnym z ba-
danych lat uzyskaé zaktadanej proporcji udziatu robotnikéw na wczasach. Sto-
sunkowo duzy ich udziat w turnusach FWP osiagnieto w 1952 r. (40%) i w 1953 r.
(42%). Wedlug trudnych do weryfikacji ustaleft w 1954 r. miat on osiagnaé wiel-
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ko$¢ 46%%. Bylo to jednak ponizej wskaznika liczebnosci pracownikéw fizycz-
nych w zwigzkach zawodowych, siggajacego znacznie ponad 60%.

Charakterystyczny jest stosunkowo maly udziat robotnikéw na wczasach
w zwigzkach dziennikarzy, pracownikéw sadéw i prokuratur oraz nauczycieli.
By1 to najpewniej efekt przede wszystkim (oprécz czynnikéw bardziej ogélnych,
omdéwionych nizej) ,.inteligenckiego” sktadu tych zwigzkéw.

Wydaje sie, ze inna przyczyna decydowata o proporcjonalnie niewielkim udzia-
le robotnikéw na wczasach (27-44%) w stosunku do ich udzialu w ,,swoich”
zwigzkach (powyzej 80%) wsrdéd pracujacych w rolnictwie, le$nikéw, cukrow-
nikéw, naftowcéw i budowlanych. Mimo braku odpowiednich danych wielce
prawdopodobna jest hipoteza, ze wynikato to z rozpowszechnienia w tych bran-
zach dwuzawodowosci — Iaczenia pracy na roli, w swoim wlasnym lub nalezg-
cym do rodziny gospodarstwie z pracg w pozarolniczych dziatach gospodarki.
W analizowanym materiale Zrédtowym brak jest réwniez informacji pozwalaja-
cych na dokonywanie poréwnar regionalnych w tym zakresie. Wiadomo jednak,
Ze przynajmniej niektére struktury zwigzkowe narzekaly na szczegdlng nieched
do wyjazdéw w zakladach potozonych na terenach rolniczych, opierajacych sig
na pochodzeniowo wiejskich robotnikach. Oto np. autorzy odpowiedniego spra-
wozdania Powiatowego Biura Skierowan przy Powiatowej Radzie Zwigzkéw
Zawodowych w Myslenicach w Krakowskiem w marcu 1953 r. narzekali, ze
w tym powiecie rolniczym zwiazkowcy ,,Nie chca korzysta¢ z wczaséw, twier-
dzac, ze wczasy maja na §wiezym powietrzu”,co w kontekscie cigzkich prac po-
lowych, jakie musieli wykonywaé, miato wyrazny odcien ironiczny®.

W wypadku kolejarzy przytoczone szacunki wymagaja komentarza z nieco
innych wzgledéw. Wydawaé by si¢ mogto, ze w tym $rodowisku proporcje pra-
cownikéw fizycznych na wczasach i w zwigzku byly najbardziej zblizone do
projektu ideologicznego. Problem jednak polegal na tym, ze osiagnigto je w wy-
niku dokonania manipulacji kategoriami zawodowymi zaliczanymi do robotni-
kéw. Jak ustalil autor monografii Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Kolejo-
wych PRL Janusz Jarosiriski, wymdg posiadania wyksztalcenia podstawowego
przez maszynistéw, kierownikéw pociagéw, dyzurnych ruchu, dyzurnych nastaw-
ni, dyspozytoréw, telegrafistéw powodowal, Ze automatycznie zaliczano ich do
grupy pracownikéw umystowych®’. Miato to dwojakie konsekwencje: po pierw-
sze, powodowalo sztuczny wzrost liczby kolejarzy — pracownikéw umystowych;
po drugie, wykluczato ich z kregu oséb preferowanych do wyjazdéw do oSrod-
kéw wczasowych.

65 J. Sierpiniski, Wezasy pracownicze w Polsce Ludowej. Problematyka ekonomiczna i spoteczna,
Warszawa 1968, s. 341 72.

66 APK, ORZZ, 2730, Sprawozdanie opisowe z rozprowadzania wczaséw wypoczynkowych
i leczniczych przez PBS FWP przy PRZZ w MySlenicach za marzec 1953 r.

67 J. Jarosiriski, op. cit., s. 372.
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Maly udzial pracownikéw fizycznych wsréd wczasowiczéw zatrudnionych
w stuzbie zdrowia wiaze si¢ najprawdopodobniej ze sfeminizowaniem ich zwigz-
ku. Jak pokaze dalsza analiza, kobiety szczegélnie niechetnie uczestniczyly w tych
formach wypoczynku wczasowego, jakie wéwczas dominowaty. Czynnik ten
odgrywal najpewniej istotng role w przedstawionym w tablicy rozktadzie wskaz-
nikéw procentowych wyjazdéw na wczasy wéréd widkniarzy i chemikéw.

Mniej systematyczne i kompleksowe dane z lat péZniejszych zdaja sie wska-
zywad, ze tendencje zanalizowane dla okresu 1949-1950 nie ulegly istotnym
przemianom®,

Zjawiskiem uznawanym za godne potgpienia byl jednak nie tylko nizszy niz
zakladany wskazZnik robotnikéw na wczasach. Zaréwno wéréd pracownikéw fi-
zycznych, jak i umystowych uksztaltowala si¢ grupa ,,zelaznych” wczasowiczéw,
ktérzy wyjezdzali na turnusy FWP co roku. W 1951 r. CRZZ oceniat, ze w do-
mach wypoczynkowych bylo zaledwie 20% os6b, ktére przyjechaty na wczasy
po raz pierwszy®.

Wydaje si¢, ze wazna przyczyna rezerwy robotnikéw wobec akcji wezaséw
pracowniczych wynikala z faktu, iz byla to instytucja spoza ich tradycyjnej kul-
tury. Zaréwno przed, jak i po II wojnie §wiatowej wykorzystywali oni urlop
zwykle w czeéciach przez caly rok, po§wiecajac go na prace domowe, na dzial-
ce lub — 0 czym juz wspomnialem — w gospodarstwie rolnym. Stad nie mieli go
na wczasy.

Specjalne trudnoéci w takich wyjazdach do miejscowosci wypoczynkowych
mialy kobiety, szczegdlnie robotnice, ktére w okresie urlopu wykonywaly cigz-
kie prace domowe (porzadki, duze pranie itp.), a czgsto nie miaty z kim zosta-
wié dzieci. Wreszcie istotng role odgrywaty wzgledy rodzinne — m¢zczyZni nie
chcieli sami jeZdzi€ na wczasy, zostawiajac zony w domu. Tymczasem wiekszo§¢
ofert wczasowych tego okresu dotyczyta tylko jednej osoby w rodzinie™.

Uzyskanie skierowania na wczasy rodzinne bylo trudne, a ponadto wigzato
si¢ ze zwielokrotnionymi wydatkami. Trzeba bylo nie tylko zakupi¢ nowg odzieza
dla wspéimalzonka i dzieci, ale ponadto nalezato drozej zaptaci¢ za sam pobyt.
Na problem ten zwracali uwagg kontrolerzy NIK. ,,Z rozméw przeprowadzonych
z wczasowiczami ze Spaly wynika — pisali w 1951 r. - Ze zbyt wysoka taryfa
optat dla cztonkéw rodzin pragnacych korzystaé¢ z wezaséw powoduje, Ze tylko
znikomy procent cztonk6éw rodzin, a szczegélnie rodzin robotniczych moze z nich
korzystaé”71,

68 Zob. m.in. AAN, NIK, 1358, k. nlb., Wykorzystanie wczaséw za miesigc grudzieri 1952 r.

69 AAN, NIK, 1358, Wyjasnienia do wystapienia NIK z dnia 17 listopada 1951 r.

70 Zob. m.in. W. Morawska, Wezasy w Swietle badari socjograficznych, ,)Praca i Opieka Spo-
teczna” 1951, nr 2, s. 72-73.

71 AAN, NIK, 1358, k. nlb., Do Dyrekcji Naczelnej FWP w Warszawie.
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Narzekania na koszty wczas6w nie dotyczyly zresztg jedynie ich wersji ro-
dzinnej. Glosy o tym, ze wypoczynek w FWP jest za drogi na kieszen robotniczg
odnotowano m.in. w okresie kampanii wyborczej do rad zakladowych w 1952 r.
Zadania obnizki optat za wczasy wysuwali wéwczas najczeéciej hutnicy, gérni-
cy, chemicy i metalowcy. Z kolei przedstawiciele zwigzkéw z przewaga pracow-
nikéw umystowych narzekali na zbyt matg liczbg skierowan po cenach znizko-
wych, przyznawanych gtéwnie robotnikom. Tymczasem ceny skierowan petno-
ptatnych byly réwniez dla nich zbyt wygérowane’?.

O tym, ze dominujgcy model organizacji wypoczynku, przyjety przez FWP
w istocie utrudniat jego prace §wiadczg protokoly posiedzeri gremiéw kierowni-
czych CRZZ. Jej Sekretariat 2 sierpnia 1949 r. zobowigzal Dyrekcje Funduszu
do podjecia §rodkéw zmierzajacych do osiggnigcia bardziej réwnomiernego
i stusznego wykorzystania miejsc na wczasach. I nieprzypadkowo zalecono m.in.
zorganizowanie w szerszym niz dotad zakresie wczaséw rodzinnych’. 2 listopa-
da tego roku w trakcie dyskusji nad statutem FWP to samo gremium postanowi-
to przyjaé poprawki do niego, zgloszone przez Ministerstwo Pracy i Opieki Spo-
tecznej, okreslajace, ze ,,FWP udostgpnia cztonkom rodzin pracownikéw korzy-
stanie z wolnych miejsc w domach wypoczynkowych”?,

Trudno réwniez uznaé za przypadek, ze — jak juz wcze$niej wspomniano —
wczasy rodzinne mialy by¢é wyréznieniem dla przodownikéw pracy. Organizo-
wano je w Pobierowie, ale pula miejsc byla ograniczona i zastrzezona dla wy-
branych kategorii pracownikéw. W tej sytuacji naturalna sktonnoé¢ do rodzinne-
go wypoczynku przybierata posta¢ zywiolowa, z trudem tolerowang przez FWP.
Informowali o tym m.in. inspektorzy NIK kontrolujacy osrodki wypoczynkowe
FWP w Szczeciriskiem w 1951 r. Okazalo si¢, ze wielu wczasowiczéw przyjezdza-
jacych na wezasy ,,normalne” (indywidualne) przywozito ze sobg dzieci bez skie-
rowaii 1 domagato si¢ ,,ulokowania ich w pokojach razem z nimi”. W Migdzyz-
drojach w lipcu 1951 1. w ten spos6b bylo zakwaterowanych okoto 300 dzieci’.

Dla uregulowania tego nagminnego — jak si¢ wydaje — procederu, zarzadze-
niem Dyrekcji Naczelnej FWP nr 48/53 z 30 maja 1953 r. w sprawie oplat za
pobyt dzieci na wczasach ustalono wydawanie dla nich skierowan odptatnych
w zaleznosci od wieku w wysokosci 25 zt (do lat 6) i 35 zl (powyzej 6 lat) dzien-

72 ARZ, CRZZ, Sekretariat Zygmunta Kratko, 13, k. 50, Analiza II etapu kampanii wyborczej
w 1952 r. [do rad zakladowych, oddziatlowych, w grupach zwigzkowych].

73 ARZ, CRZZ, Wydziat Prezydialny, 95, k. 19, Wyciag z protokotu Sekretariatu CRZZ w dniu
2 sierpnia 1949 r.

74 Ibidem, 95, k. 5, Wyciag z protokotu z posiedzenia Sekretariatu CRZZ w dniu 2 listopada
1949 r.

75 AAN, NIK, 1358, k. nlb., Sprawozdanie st. insp. Sypniewskiego Jarostawa z kontroli pla-
nowej przeprowadzonej w Osrodkach Wypoczynkowych FWP w Miedzyzdrojach, Wisel-
ce, Pobierowie i Rewalu, woj. szczeciriskie, Szczecin, 20 lipca 1951 r.
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nie. W praktyce jednak okazywalo sig, Ze zarzadzenia te nie byty wykonywane,
poniewaz rodzice przywozac dzieci na wczasy nie placili za ich utrzymanie’®.

Ta tendencja do taniego i w miare atrakcyjnego wypoczynku w gronie ro-
dzinnym znalazta ciekawe rozwigzanie w $§rodowisku kolejarskim. To wiasnie
w tej grupie zawodowej niezwykla wprost popularno$¢ uzyskaty tzw. wczasy wa-
gonowe, uruchomione w 1949 r. Idee te podjal Zarzad Gtéwny ZZK. Ich organi-
zacja najogolniej polegala na tym, ze w atrakcyjnych miejscowosciach wypo-
czynkowych gromadzono wigksza liczbe wagonéw, stanowigcych substytut po-
kojéw w domach wypoczynkowych. Wagony byly ustawione obok siebie,
zaopatrzone w tzw. trzony kuchenne do przygotowania positkéw. Stan ich wyposa-
zenia byl zgota prymitywny, a zaniedbania w zakresie konserwacji dawaty sie we
znaki urlopowiczom. Nieprzypadkowo bowiem w sprawozdawczo$ci ZZK moz-
na odnaleZ¢ uwagi, ze ,,0odnos$nie pomieszczenia w wagonach [...] winno ono byé
pomalowane trwale, gdyZ co roku bieli si¢ samym wapnem, kt6re opada na ubrania
1 do jedzenia” oraz §wiadczace o niedociagnigciach ,,jesli chodzi o [...] ustepy””’.

Wcezasy wagonowe byly organizowane w siedmiu czternastodniowych turnu-
sach w okresie od potowy czerwca do polowy wrze$nia. ,,O powodzeniu tej for-
my — jak twierdzi autor monografii ZZK — decydowat fakt, ze kolejarze mogli
korzysta¢ z wezas6w wraz z rodzinami, wnoszac jedynie oplaty za osoby doro-
ste”. Od poczatku objeto je nadzorem FWP, ale istotny wptyw na ich organiza-
cje zachowal ZZK. O ich popularnosci §wiadczyto m.in. to, ze liczba che¢tnych
do korzystania z nich byla od 30 do 50% wigksza od liczby skierowari i mozli-
wofci bazy wczasowej (zob. tablica 7).

Tablica 7
Rozwdj wezaséw wagonowych w latach 1949-1956
Rok Liczba o$rodkow Liczba korzystajacych | Liczba korzystajacych
pracownikéw cztonkéw rodzin
1949 21 3651 9422
1950 21 5448 14 453
1951 21 6298 16 453
1952 21 4041 b.d.
1953 21 5641 b.d.
1954 22 5750 21 441
1955 22 6 900 24 600
1956 22 8 000 b.d.

Zrédto: 1. Jarositiski, Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Kolejowych PRL 1944—1957, Kielce 1987,
8. 221-222, 374-375.

76 AAN, MKP, 25/77, k 82, Protokét z kontroli OW FWP w Spale przeprowadzonej przez
kontrolera MKP w dniach 7-15 paZdziernika 1953 r.

71" Archiwum Federacji Zwiazkéw Zawodowych Pracownikéw PKP, spis 201/1, Protokét nr 37
z posiedzenia Prezydium ZO ZZK Krakéw w dniu 15 paZdziernika 1954 r.
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Miejsca byly tam niewykorzystane tylko z przyczyn losowych. Zapotrzebo-
wanie kolejarzy na t¢ form¢ wypoczynku przejawialo si¢ réwniez w zadaniach
stalego jej rozszerzenia. Znalazlo ono réwniez wyraz w zawieranych zaktado-
wych umowach zbiorowych w przedsi¢ebiorstwach podlegtych Ministerstwu Ko-
lei, w ktérych zatogi kategorycznie domagaly si¢ rozbudowy niektérych osrod-
kéw wezaséw wagonowych’®,

Nie jest przypadkiem, Zze w sytuacji, gdy wypoczynek rodzinny w ramach akcji
FWP okazywat si¢ niemozliwy, zwiazki zawodowe, zwlaszcza te o przewadze
kobiet, naciskaly na wladze centralne w celu upowszechnienia wezaséw dla matek
7z dzie¢mi. Problem ten wywotat m.in. dyskusj¢ na posiedzeniu plenarnym KCZZ
w dniach 23-25 czerwca 1948 r. Delegat Zwigzku Zawodowego Widkniarzy
przedstawil wyniki zainicjowanej w tym $§rodowisku akcji tworzenia doméw
wypoczynkowych dla matek z dzieémi. Wskazal na wielkg ich popularno$c,
wynikajacg z jednej, podstawowej przyczyny: kobiety wyjezdzajac na wczasy
nie musialy si¢ martwi¢ z kim zostawi¢ swoje dzieci. Co charakterystyczne, ze
strony wiadz centralnych KCZZ padty glosy krytyczne na temat tej koncepcji.
Twierdzono bowiem, ze z lekarskiego punktu kobiety nie maja szans na w pelni
warto$ciowy wypoczynek w sytuacji, gdy muszg opiekowaé si¢ potomstwem.
Wydaje si¢ jednak, ze wazna rolg hamujgca proces urzeczywistniania tej idei
spetnialy ograniczone §rodki finansowe, ktére mogty by¢ wydatkowane na przy-
stosowanie obiektéw FWP do tej formy wczaséw”.

OdpowiedZ na pytanie, w jakim stopniu scharakteryzowane przyczyny wyci-
snety swoje pigtno na skladzie spotecznym turnuséw FWP jest skomplikowana
z powodu istotnych luk w zachowanych sprawozdaniach statystycznych. Nie wie-
my np., jak ksztattowat si¢ udziat kobiet, w tym robotnic, w akcji wezasowejsC.

O niedostosowaniu oferty wczasowej do preferencji robotniczych mozna
wnioskowaé réwniez na podstawie innych zachowanych zestawien statystycznych,
niestety fragmentarycznych. Nie jest zapewne przypadkiem, ze wedlug danych
za 1953 r. najwigkszg popularnoseia cieszyly sie wczasy czternastodniowe dla
matek z dzieémi (wyjechato ogétem 5387 oséb, tj. 110% planowanej liczby)
i czternastodniowe rodzinne (10 409 oséb, 124% wykonania planu). Problem

78 J. Jarosifiski, op. cit., s. 221-222, 374-375.

79 ARZ, KCZZ, Wydziat Prezydialny, 135, k. 68-72, Protokét z posiedzenia plenarnego KCZZ
w dniach 23-25 czerwca 1948 1.

80 Do tego wniosku sktania analiza zestawieri wykorzystania wezaséw FWP z lata 1949-1951
i 1953 r. przez poszczegélne branze. Trudno uznaé za przypadek, ze w Zwigzku Zawo-
dowym Pracownik6w Przemystu Wi6kienniczego, kt6ry w ponad 50% sktadat si¢ z kobiet
liczba wczasowiczéw byla jedng z najmniejszych wsréd 31 sklasyfikowanych branz.
Zob. ARZ, CRZZ, Sekretariat Przewodniczacego CRZZ, 10, Wykorzystanie wczaséw 1949,
1950, 1951; AAN, PKPG, 6047, k. 19-20, Sprawozdanie z dzialalno§ci FWP CRZZ za rok
1953.
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w tym, Ze oferta ta byta niezwykle ograniczona, stanowila przystowiowg krople
w morzu potrzeb®!.

Wreszcie nalezy wspomnieé o innych, waznych przyczynach utrudniajgcych
akcje wczasowa. Mimo wydawanych zaleceri dotyczacych planowania urlopéw
pracowniczych w sposéb réwnomierny w roku kalendarzowym nie udato sie¢
przezwyciezy¢ tendencji do kumulacji wezasowiczéw, zwlaszcza w atrakcyjnych
miejscowosciach w okresie letnim. Co charakterystyczne materiaty Zrédiowe
dotyczace poszczegdlnych osrodkéw FWP zdajg si¢ wskazywaé, Ze robotnicy
byli pod tym wzgledem grupa ,,uposledzona”.

Dyrekcja Okregu Morskiego FWP w Koszalinie w swoim sprawozdaniu
stwierdzila, ze w sezonie w 1949 r. wykorzystano tam 51 054 miejsc wczaso-
wych, tj. 98,4% zalozonego planu, ale wsréd wczasowiczé6w byto 35% pracow-
nikéw fizycznych i 65% umystowych. Przy takiej Sredniej robotnicy byli dodat-
kowo pokrzywdzeni, gdyz w najatrakcyjniejszych miesigcach — lipcu i sierpniu
stanowili 27,6% i 31,4% og6la wypoczywajacych w osrodkach podleglych tej
dyrekcji Funduszu®?.

Prezes NIK Franciszek J6Zwiak w pismie do przewodniczacego CRZZ z wrze-
$nia 1951 r. stwierdzat, ze FWP nie realizuje podstawowego postulatu, jakim byto
zwickszenie udzialu we wczasach pracownikéw fizycznych. Dla udowodnienia
tej tezy postuzyl si¢ ustaleniami kierowanego przez siebie urzedu, z ktérych m.in.
wynikato, Zze w miejscowosciach nadmorskich w lipcu 1950 r. robotnicy stano-
wili tylko 28% wczasowiczéw, a w sierpniu 26%. W czerwcu 1951 r. odpowied-
ni wskaznik dla Mielna wynosit 25%, dla Ustki 34%, a w lipcu 15,6% i 8%°%>.

Podobna tendencj¢ wskazaly ustalenia kontroli o§rodka FWP w Zakopanem.
W pierwszej potowie 1951 r. Fundusz administrowat tam FWP 54 domami wcza-
sowymi podzielonymi na 34 administracje doméw wypoczynkowych. Liczba
miejsc w tych obiektach wahala si¢ od 1996 w styczniu do 2133 w czerwcu.
Charakterystyczny byl sklad wczasowiczéw w tym okresie. Ogéltem w styczniu

81 Jak wynika z danych Paristwowej Komisji Planowania Gospodarczego w 1950 r. z wcza-
s6w dla matki i dziecka skorzystalo 2497 oséb, w tym 1432 dzieci. AAN, PKPG, 6047,
k. 19-20, Sprawozdanie z dziatalno§ci FWP CRZZ za rok 1953; ibidem, PKPG, 6041, k. 14,
Projekt planu gospodarczego na rok 1952 w zakresie wczaséw pracowniczych, Warszawa
9 listopada 1951 r.; ARZ, CRZZ, Wydzial Socjalny, 120, k. nlb, Sprawozdanie st. inspekto-
ra Wydziat Socjalno-Ubezpieczeniowego Edwarda Chomentowskiego z podrézy stuzbowej
do Krakowa w dniach 8-11 lipca 1953 . w sprawie zebrania materiatéw dotyczacych stanu
lecznictwa i absencji chorobowej w przemySle chemicznym, Warszawa, 14 lipca 1953 r.

82 APKosz., FWP, 13, k. 4, Sprawozdanie z dziatalno$ci Dyrekcji Okregu Morskiego FWP
w Koszalinie od czasu powstania jej do chwili obecnej, tj. do dnia 11 maja 1950 r.

8 AAN, NIK, 1358, k. nlb., Prezes NIK Jézwiak-Witold do Przewodniczacego CRZZ, 17 li-
stopada 1951 r.; ibidem, Sprawozdanie insp. Malenty Ireny i ref. inspekcyjnego Walickiego
Jerzego z kontroli planowej FWP w Dyrekcji Okrggu IV w Koszalinie i Osrodka wypo-
czynkowego w Ustce, Warszawa, 26 lipca 1951 r.
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w Zakopanem na wczasach FWP przebywato 829 pracownikéw fizycznych i 2486
umystowych (proporcja 25% — 75%), w lutym — 497 1 2612 (16%—84%), marcu
— 548 12968 (15,6%—84,4%), w kwietniu 904 i 1712 (34%~-66%), maju — 1420
12084 (40,5%-59,5%), czerwcu 1621 i 2114 (43,4%-56,6%). W sumie w pierw-
szym p6iroczu 1951 r. oSrodek FWP w Zakopanem goscit 5819 pracownikow
fizycznych (29,3%) i 13 976 (70,7%) umystowych®. Jak widaé, analizowana
dysproporcja w Zakopanem zaznaczyla si¢ roOwniez w okresie zimowym. Jak si¢
wydaje w tym okresie byla ona mniej dotkliwa z punktu widzenia robotni-
kéw, gdyz nie istniata w tym Srodowisku tradycja wyjazdéw wczasowych o tej
porze roku.

Tendencja ta zaznaczata si¢ réwniez w wypadku turnuséw leczniczych. Z da-
nych za 1952 r., dotyczacych wezaséw ambulatoryjnych w Osrodku FWP w Kry-
nicy, wynika, Ze na planowang liczbe miejsc 10 523 wykorzystano 10 702, z tego
robotnicy — 3342, pracownicy umystowi — 6146, rodziny i osoby posiadajace
skierowania petnoptatne — 1214. Procentowy udzial robotnikéw wyniést 35,2,
pracownikéw umystowych — 64,8. Znamienne jest, ze wéréd skierowanych we
wszystkich wojewddztwach robotnicy byli w mniejszosci, cho¢ w réznej proporciji:
najmniej skierowano ich z wojewddztwa szczeciniskiego (14,9%), gdanskiego
(21,6%), warszawskiego (22,4%), najwigcej — z poznarskiego (48,4%), 16dzkie-
20 (44,6%) i katowickiego (44,2%)%.

Problem polega jednak na tym, Ze statystyki FWP wypaczaja nieco rzeczy-
wisty obraz spoteczny uczestnikéw wypoczynku. Juz w wypadku opisanego wyzej
Zakopanego kontrolerzy NIK stwierdzili, ze procent pracownikéw umystowych
odpoczywajacych w tamtejszym Osrodku FWP byl znacznie wyzszy niz oficjal-
nie podawany, jesli uwzgledni¢ znaczng liczbg (ponad 4000 oséb) cztonk6w ro-
dzin i gosci. Dla tych grup, co prawda, nie prowadzono szczegdélowej statystyki,
ale stwierdzono, ze w olbrzymiej wigkszosci nie byli to robotnicy®®.

Na potwierdzenie tezy, ze nie byl to wyjatkowy przypadek mozna postuzy¢
si¢ danymi zebranymi dla okresu nieco wczesniejszego, tj. pierwszych o$miu
miesiecy 1949 r. Wynika z nich, Ze liczba oséb korzystajacych z wczaséw bez
skierowan, poza ustalonym przez FWP planem siggata w skali kraju 13% ogdl-
nej liczby wczasowiczéw. Najwicksza wielko$¢ kategoria ta osiggata w domach
polozonych na terenie Dyrekcji Slasko-Krakowskiej; bylo ich tam ponad 14,5 tys.,

84 AAN, NIK, 1358, k. nlb., Protokét z kontroli dziatalno$ci OW FWP w Zakopanem w dniach
19 i 20 lipca 1951 r. przez inspektora NIK Delegatura w Krakowie Tadeusza Sikorskiego.

85 ARZZ, CRZZ, Wydziat Socjalny, 120, Sprawozdanie st. inspektora Wydziatu Socjalno-Ubez-
pieczeniowego Edwarda Chomentowskiego z podrézy stuzbowej w dniach 14-17 stycznia
1953 1. do Krynicy w sprawie zebrania materialdw o wykorzystaniu wczasdw leczniczych,
Warszawa, 19 stycznia 1953 r.

86 AAN, NIK, 1358, k. nlb., Protokét z kontroli dziatalnosci OW FWP w Zakopanem w dniach
191 20 lipca 1951 r.
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tj. 30% ogétu wypoczywajacych®’. Wydaje sie ponadto, ze w tym wypadku przede
wszystkim nierobotnicze grupy zawodowe prébowaty realizowaé postulat wy-
poczynku rodzinnego. Wszak znaczna cze$¢ owych przyjezdzajacych do doméw
wczasowych stanowili nieposiadajacy skierowari cztonkowie rodzin.

Taki sktad spoteczny wczasowiczéw w miejscowosciach najbardziej atrakcyj-
nych wynikal réwniez czgsciowo z bledéw organizacyjnych. Nie jest przypad-
kiem, ze w 1952 1. poddano krytyce prace komérek Okregu Slasko-Krakowskie-
go FWP, gdzie wigkszos¢ skierowart petnoplatnych, na ktdére nie bylo staé przede
wszystkim robotnik6éw i ich rodzin, wydano do tychze miejscowosci®®.

Trudnoéci, jakie napotykali robotnicy w uzyskiwaniu skierowari, zwlaszcza
w okresie letnim, nie tylko zniechecaty tych z nich, ktérzy decydowali sie na
wyjazdy, ale takze wzbudzaly protesty, przynajmniej niektérych duzych central
zwigzkowych. W wypadku Zwigzku Zawodowego Gérnikéw z protestem takim
wystapiono w lutym 1949 r., w piSmie skierowanym do DN FWP. Przypomina-
no w nim, ze Zwiazek przekazal pod administracjg¢ FWP swoje domy wypoczyn-
kowe posiadajace pojemno$¢ okoto 6500 miejsc. Zgodnie z o$wiadczeniami
wiceprzewodniczacego KCZZ Waclawa Zukowskiego oraz dyrektora naczelne-
go FWP B. Kani, ztozonymi w grudniu 1948 r., zwiazki, ktére przekazaly swoje
domy Funduszowi, ,,mialy mie¢ zagwarantowane miejsca na pelny sezon mini-
mum w takiej ilosci, jakg miaty przekazane domy wypoczynkowe”. Wobec tego
przyznanie gérnikom 5500 miejsc w miesigcach ,,petnego lata”, wladze zwigzku
uznaly za nieuzasadnione. DN FWP — wyja$niano — musi wziaé pod uwage cha-
rakter pracy gérnikéw pod ziemig, bez §wiatta, storica i Swiezego powietrza.
»INikomu wiecej jak wiasnie gérnikowi spedzajacemu Srednio w ciggu roku
100 pelnych dni pod ziemig, nalezy si¢ odpoczynek w Zakopanem, Krynicy,
Szklarskiej Porebie czy Karpaczu, nie w stotne dni wiosenne czy jesieni, lecz
tylko w pelnym sezonie letnim. Wczasy gérnika dotowego w stotne dni jesieni
czy wiosny mijajg si¢ z celem, gdyz jest on zmuszony spedzaé je w §wietlicy lub
pokoju domu wypoczynkowego, a nie na §wiezym powietrzu i storicu”. Wiadze
zwigzku zapowiadaly, ze w pelnym sezonie beda wysytaly do wskazanych miej-
scowosci swoich cztonkéw wylacznie w proporcji 90% robotnikéw i 10% pra-
cownikéw umystowych. ,,Nie moze si¢ powt6rzy¢ fakt z lat ubiegtych, Zze w miej-
scowosciach tych, robotnika trzeba bylo szukaé ze $wiecg™®.

87 AAN, NIK, 1357, k. 25, Sprawozdanie inspektoréw: Chmielewskiego Jana i Zdanowicza
Zbigniewa z kontroli planowej ND FWP przy CRZZ w dniach 9 wrze$nia — 19 pazdzierni-
ka 1949 r.; zob. réwniez: ARZ, CRZZ, Wydzial Prezydialny, 406, Uchwala Sekretariatu
CRZZ z dnia 13 stycznia 1930 r. w sprawie zadan w dziedzinie wczaséw pracowniczych.

88 APK, ORZZ, p. 271, k. 3, Protokét z okregowej narady wspéizawodnictwa pracy OSrod-
k6w Wypoczynkowych Dyrekcji Okrggu I FWP CRZZ odbytej w dniach 10-11 paZdzier-
nika 1952 r. w DW , Beskid” Mikuszowice.

89 AAN, NIK, 1357, k. 81, ZG Centr. Zw. Zaw. Gérnikéw do ND FWP, Katowice, 14 lutego
1949 r.
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Wydaje si¢ jednak, ze byly réwniez inne, istotne przyczyny tego odmiennego
od zaktadanego rozktadu proporcji spotecznych uczestnikéw wypoczynku. Za-
wodzito planowanie urlopéw w zakladach pracy. Ze wzgledu na systemowe wady
organizacji produkcji przemystowej (nierytmiczno$¢ dostaw surowcéw, koniecz-
no$¢ wykonania planéw ,,w ostatniej chwili”, wadliwo$¢ powigzan kooperacyj-
nych) wiele dyrekcji niech¢tnie udzielato robotnikom urlopéw wypoczynkowych
w miesigcach z ich punktu widzenia najatrakcyjniejszych (czerwiec—sierpieri)®.
W niektérych grupach zawodowych dochodzily do tego specyficzne przyczyny
zwigzane z charakterem pracy. W wypadku kolejarzy byly to m.in. jesienne i wio-
senne spietrzenia przewozow i koniecznosé przygotowania kolei do zimy®'. W in-
nych branzach okres letni sprzyjal wyjazdom réwniez dlatego, ze wtedy wiek-
szo§¢ zaktadéw wprowadzato postoje w zwigzku z remontami generalnymi. Je-
§li ich pracownikom nie udato si¢ wéwczas wyjecha¢ na wczasy, to w innych
porach roku nie mogli tego uczyni¢ (nawet gdy proponowano im wczasy leczni-
cze), bo nie posiadali juz urlopu, ktéry musieli wykorzysta¢ w okresie owych
letnich przerw remontowych®?. Ponadto — jak §wiadczg niektére sprawozdania
struktur zwigzkowych — robotnicy nie chcieli wyjezdzac zima, bo wigzato si¢ to
z wiekszymi niz w innych porach roku wydatkami w celu uzupelnienia niezbed-
nej odziezy (ciepta bielizna, odpowiednie buty)®.

Praktyka naganng i pigtnowang przez struktury zwigzkowe bylo wstrzymy-
wanie przez dyrekcje urlopéw juz zaplanowanych i wyplacanie za nie ekwiwa-
lentéw pieni¢znych (gérnictwo)®*. ZG ZZK w swoim sprawozdaniu za lata 1948-
-1949 wskazywal: ,,Zdarzaly si¢ wypadki, ze pracownik oplacil wczasy, przygo-
towat si¢ do wyjazdu w czasie udzielonego urlopu i w przeddzierin wyjazdu
cofnieto mu urlop. W dodatku pracownicy czekali niejednokrotnie kilka miesie-
cy na zwrot ze strony pracodawcy oplaconej przez nich sumy za skierowanie”>.
Takie postgpowanie bylo szczegdlnie krzywdzace dla oséb skierowanych na
wczasy lecznicze. Odnotowano wypadki, ze zaktady pracy ,,dla dobra produkcji”
op6zniaty wyjazd pracownika na kuracje o kilka dni, wydajac mu z tego powo-

90 Archiwum Paristwowe we Wroclawiu (dalej — APW), Wojew6dzka Rada Zwigzk6w Zawo-
dowych (dalej — WRZZ), 115, k. 126, Sprawozdanie Prezydium WRZZ dotyczace dziatal-
nosci ruchu zawodowego na Dolnym Slasku [w latach 1945-1949].

o1 J. Jarosiriski, op. cit., s. 372.

92 W. Cieloch, R. Klimczak, J. Marczak, S. Juszczyk, 50 lat Zwigzku Zawodowego Widknia-
rzy, L.6dz 1958, s. 303; APK, ORZZ, 2718, k. 1-2, Sprawozdanie Referatu Wczaséw przy
ORZZ w Krakowie za okres 1 stycznia — 30 wrze$nia 1949 r.

93 APK, ORZZ, 2709/1, k. 12, Sprawozdanie Referatu Wczaséw Pracowniczych przy OKZZ
w Krakowie [1948 r.].

94 Dzieje gorniczego ruchu zawodowego w Polsce (1945-1987), t. 3, pod red. J. Kantyki, Ka-
towice 1990, s. 204.

95 Archiwum Federacji Zwiazkéw Zawodowych Pracownikéw PKP, spis 258/1, s. 6667, Spra-
wozdanie z dziatalnos$ci Zarzadu Gléwnego ZZK za lata 1948 i 1949, Warszawa 1950.
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du odpowiednie za§wiadczenie. Takie osoby zadaly przedtuzenia leczenia o ten
okres, co wiazalo si¢ z dodatkowymi optatami, na ktére z reguty nie byto je sta¢®.

Na podstawie zgromadzonego materiatu trudno stwierdzié, w jakiej mierze
byly powszechne skargi na umieszczanie robotnikéw w pomieszczeniach doméw
wczasowych o gorszym standardzie, zapluskwionych, zawilgoconych itp.”’
Szwankowato planowanie wypoczynku réwniez w innym sensie; pracownicy
zamieszkujacy w regionach gérskich nie chcieli spedzaé urlopé6w w osrodkach
potozonych w znanych sobie okolicach. Tam jednak czesto ich kierowano, za-
miast nad morze czy jeziora, czego si¢ domagali®®.

Rygorystyczne stosowanie rozdzielnikéw preferencyjnych dla robotnikéw
utrudniato réwniez — obok innych czynnikéw — wykorzystanie istniejacej bazy
wczasowej i tym samym negatywnie wptywato na wyniki finansowe FWP. Tyl-
ko w 1949 r. liczba niewykorzystanych skierowarn na wczasy miata wynosi¢
64 565, z czego najwickszy niedobér wystepowal w zwiazkach zawodowych
widkniarzy (12 210), samorzadowcéw (7 701), chemikéw (6 168) i kolejarzy
(5 174)®°. Z zestawien opracowanych przez FWP wynikalo, ze pod wzgledem
wykorzystania miejsc na wczasach na koricu 31 klasyfikowanych zwigzkéw za-
wodowych znaleZli si¢ w1950 r. kolejno: pracownicy rolnictwa, kolejarze, dro-
gowcy, lesnicy, budowlani, wiékniarze, a w 1951 r.: nauczyciele, kolejarze, le-
$nicy, widkniarze i pracownicy gospodarki komunalnej. Najczesciej — jak juz
wspomniano — na wczasy jeZdzili cztonkowie zwigzkéw zawodowych: dzienni-
karzy, pracownikéw paristwowych, finansowych, handlowych, biurowych!®,

Ta motywowana ideologicznie walka o zwigkszenie udziatu robotnikéw na
wczasach zakonczyla si¢ tylko czg§ciowym sukcesem, jednak nie tylko ze wzgledu
na opory w jej realizacji, wynikajace z przyczyn wcze$niej wskazanych. Okaza-
lo sig, Ze jej wyjSciowe zalozZenia byly coraz czgsciej kwestionowane jako niere-
alne przez aparat, ktéry miat je wprowadza¢ w zycie. W lipcu 1954 r. wladze
CRZZ pisaly na ten temat w sposéb nastepujacy: ,,Stwierdzono réwniez, ze acz-
kolwiek ilo$¢ robotnikéw na wczasach wzrasta z roku na rok, niemniej jednak
osiagnigcie pelnej ilosci planowanych robotnikéw bylo niemozliwe, a to z uwa-

9 ARZZ, CRZZ, Wydziat Socjalny, 120, Sprawozdanie st. Inspektora Wydziatu Socjalno-Ubez-
pieczeniowego Edwarda Chomentowskiego z podrézy stuzbowej w dniach 14-17 stycznia
1953 r. do Krynicy...

97 AAN, MKP 25/76, Przewodniczagcy CRZZ Wiktor Klosiewicz, 22 lutego 1954 r.; ARZ,
CRZZ, Wydzial Ekonomiczny 24, b.d. [Informacja o przebiegu wspétzawodnictwa pracy
w ZZPIS, 1952 r.].

98 Archiwum Federacji Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw PKP, spis 201/1, Protokét nr 78
z posiedzenia Prezydium Zarzadu Oddziatu ZZK Nowy Sacz w dniu 2 paZdziernika 1954 r.

? ARZ, Wydziat Prezydialny, 344, k. 81, Liczba niewykorzystanych skierowari na wezasy FWP
w 1949 1.

100 ARZ, CRZZ, Sekretariat Przewodniczacego, 10, k. 94-95, Wykorzystanie wczaséw w la-
tach 1950-1951.
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gi na nierealny podzial ogélnej puli skierowari na robotnikéw i pracownikéw umy-
stowych, szczeg6lnie w zwigzkach o przewazajacej iloSci pracownikéw umysto-
wych. W zwiazku z tym Sekretariat CRZZ zlecil opracowanie takiego rozdziel-
nika, ktéry zapewni wlasciwy ich podziat migdzy pracownikéw fizycznych i umy-
stowych. Rozdzielnik taki na rok 1955 zostal opracowany i zatwierdzony przez
Sekretariat CRZZ10!,

W takiej sytuacji, w atmosferze postgpujacej destalinizacji decydowano si¢ —
jak §wiadczy cytowany wyzej dokument — na korekte preferencji klasowych.
W ZZK w 1955 r. proporcje skierowan dla pracownikéw fizycznych i umysto-
wych zostaty ustalone na 1:1'%2, Wszystko to wskazywalo, ze stalinowskie kon-
cepcje organizacji tzw. zorganizowanego wypoczynku ulegaja modyfikacji.

Personel i baza wezasowa FWP

Dla rozwoju akcji wczaséw i realizacji stawianych przed nig zadar bylo nie-
zbe¢dne skompletowanie odpowiedniej kadry fachowej. W 1950 r. w FWP mialo
pracowaé 4955 oséb, w tym personelu podstawowego 3897, pracownikéw ad-
ministracyjno-biurowych w Osrodkach Wypoczynkowych — 581, w Dyrekcji
Naczelnej — 360, pracownikéw obstugi — 117'%. 31 grudnia 1951 r. ogélne za-
trudnienie tam miato wynosi¢ 4913 oséb, z tego w Dyrekcji Naczelnej i Dyrek-
cjach Okregowych — 216, w Osrodkach Wypoczynkowych (bez dziatalno$ci po-
zazaktadowej) — 4697. W tych ostatnich w administracji pracowato 1059 oséb,
w tzw. bezposredniej obstudze — 3138, w roboczych brygadach remontowych —
500'%4, Liczba pracownikéw administracji Funduszu stopniowo zmniejszata sie:
o ile w latach 1952-1953 bylo ich 1017, o tyle w 1954 1. — 1002, w 1955 1. —
795, w 1956 1. — 66819, Cechg charakterystyczng zatrudnienia w FWP byly znacz-
ne sezonowe jego wahania. W 1953 r. w kwietniu wynosito ono 4980 pracowni-
k6w (stan minimalny), a w sierpniu — 7880 (stan maksmalny)!%. Przecigtna licz-
ba zatrudnionych w 1954 r. wynosita 6233 (z tego w domach wypoczynkowych
—3508), w 1955 r. — 6422 (4152), w 1956 r. — 6832 (4102)'7.

100 AAN, MKP, 25/76, CRZZ do MKP, Warszawa, 31 lipca 1954 r.

102 Archiwum Federacji Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw PKP, spis 153/3, k. 19, Steno-
gram VI/XIX Zjazdu Delegatéw ZZK, 8-9 paZdziernika 1955 r., Referat sprawozdawczy.

103 AAN, PKPG, 6040, k. 2, Wczasy Pracownicze w ramach FWP.

104 ARZ, CRZZ, Wydzial Ekonomiczny, 33/35/2, Sprawozdanie Funduszu Wczaséw za rok
1951.

105° AAN, Kancelaria Sejmu 1947-1972, Protokoly Komisji Pracy i Zdrowia, 23, k. 274, Za-
tacznik nr 2.

106 AAN, PKPG, 6047, k. 24, Sprawozdanie dziatalnosci FWP CRZZ za rok 1953.

107 pgiesiec lat FWP.., s. 62.
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Czy taka liczba personelu zapewniala wlasciwa obstuge wczasowiczow?
OdpowiedZ na tak postawione pytanie jest z oczywistych wzgledéw niezwykle
trudna. Warto jednak wskazaé, ze w 1953 r. PKPG oceniala ustalony limit 18,5
0s6b personelu na 100 wczasowiczéw za ,,do tego stopnia za maly, Ze nie po-
zwala na nalezyta obstuge wczasowicza, utrzymanie wszgdzie wzorowej czysto-
$ci i na nalezytg opieke nad domem wczasowym”. Szczegdlnie dotkliwy byt brak
portieré6w!%8,

Waznym problemem kadrowym FWP byla fluktuacja zatrudnienia, utrudnia-
jaca podnoszenie jakoSci ustug. W sprawozdaniu FWP za 1951 r. tak charakte-
ryzowano osoby pragngce zatrudni¢ si¢ w FWP: ,,Sg to osoby poszukujgce wyj-
$cia z osobistych trudnosci mieszkaniowych, czy wyzywieniowych oraz osoby
poszukujace warunkéw dla leczenia klimatycznego wzglednie rézne awanturni-
cze jednostki szukajgce przyjemnych warunkéw pracy, traktujacych je jako wy-
poczynek”!%, Jeszcze bardziej dosadne okreslenia padaly w sprawozdaniu Dy-
rekcji Okregu Morskiego FWP z 1950 r.: ,,Pijacy, nieroby, kombinatorzy itp. sta-
nowili istng klgske obsady personalnej D[yrekcji] O[kregowej], O[§rodkow]
Wi(czasowych] i D[oméw] W[ypoczynkowych]. Oczyszczenie kadr z elementéw
niepozadanych nastreczato duzo trudnosci z uwagi na brak rak roboczych, kté-
rymi trzeba bylo zastepowaé prac[ownikéw] usuwanych”. Tylko w sezonie 1949/
1950 w osrodkach na terenie tej dyrekcji zwolniono 108 pracownikéw umysto-
wych, z czego 19 karnie. O§miu z nich oddano w rece prokuratury, wzglednie
Komisji Specjalnej. ,,Wymiana w ciggu roku siedemnastu kierownikéw O[$rod-
kéw] W(czasowych] (w Miedzyzdrojach pigciokrotnie) — czytamy w tym spra-
wozdaniu — byla wrecz tragiczna, grozaca zalamaniem si¢ akcji”!!. Nie byla to
sytuacja wyjatkowa: W Osrodku Wezasowym FWP w Zakopanem tylko w okre-
sie od 1 stycznia 1950 r. do 30 czerwca 1951 r. zostalo zwolnionych ogdtem
494 pracownikéw, a przyjeto 547 nowych!!!. Owa ptynno$¢ utrudniata doskona-
lenie umiejetnosci fachowych personelu doméw wezasowych. Z przeszkolonych
w latach 1950-1953 z 2240 pracownikéw pozostato w FWP w 1953 r. zaled-
wie 50%'12,

Powodem fluktuacji byl réwniez sezonowy charakter pracy w FWP. Wigk-
sz0$¢é oSrodkéw byta potozona w matych miejscowosciach, co zmuszalo do wer-
bowania 0s6b z innych terenéw, ktérym czesto byto trudno stworzyé warunki sta-

108 1bidem, s. 26.

109 ARZ, CRZZ, Wydziat Ekonomiczny, 33/35/2, Sprawozdanie Funduszu Wczaséw za rok
1951.

110 APKosz., FWP, 13, k. 11, Sprawozdanie z dziatalnosci Dyrekcji Okregu Morskiego FWP
w Koszalinie od czasu powstania jej do chwili obecnej, tj. do dnia | maja 1950 r.

111 AAN, NIK, 1358, k. nlb., Projekt wystapienia dotyczacego kontroli wykorzystania miejsc
w OW FWP w Zakopanem i Szczawnicy za I pétrocze 1951 r.

112 AAN, PKPG, 6047, k. 24, Sprawozdanie z dziatalno§ci FWP CRZZ za rok 1953.
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fego pobytu i pracy lacznie z rodzinami. Miejscowos$ci wezasowe byly atrakcyj-
ne pod wzgledem kuracyjnym, co jednak dawalo zgola nieoczekiwane efekty
w kontekscie sktadu personelu Funduszu. Jak czytamy w sprawozdaniu za 1953 .
»wystepuje [...] nap6r ludzi chorych, strajacych sie o pracg w FWP. Liczni cho-
rzy, w tym duzy procent chorych na gruZlice, starajg si¢ za wszelka cene o za-
trudnienie w O$rodkach FWP, myslac o potrzebach leczenia si¢. Mimo wyda-
nych zarzadzen [...] zakazujacych zatrudniania chorych zakaZnie, nie dos¢ moc-
no dopilnowana zostata realizacja tych zarzadzen. Tendencja zatrudniania chorych
w Domach Wczasowych, niebezpieczna dla zdrowia wczasowiczéw oraz zdecy-
dowanie szkodliwa dla pracy FWP, znajduje jeszcze wielu zwolennikéw. Osrod-
ki FWP znajduja si¢ pod stalym naciskiem o zatrudnienie tych czy innych cho-
rych ze strony nadzorujacych je instytucji i organizaciji. Z tej racji, ze wickszosé
Osrodkéw lezy w strefie nadgranicznej, wynikaja, zwlaszcza w okresach sezo-
nowych — masowego naboru pracownikéw — dodatkowe trudnosci”! 3, Wspomnia-
na sezonowo$¢ osiagala szczegélnie duze rozmiary w wypadku zajmujacych si¢
w osrodkach tzw. praca kulturalno-o§wiatows.

Wreszcie waznym motywem utrudniajacym stabilizacj¢ zatrudnienia byty
niskie ptace. Byly one nizsze niz w instytucjach pokrewnych, prowadzacych
podobny typ dziatalnosci (Polskie Uzdrowiska, Domy Wczasowe ,,Orbisu”,
PTTK, Wojskowe Domy Wypoczynkowe, przedsiebiorstwa gastronomiczne i ho-
telowe). To one absorbowaty kadry Funduszu'',

Taka sytuacja kadrowa rodzita réwniez inne problemy, czesto wskazywane
w sprawozdawczosci dotyczacej FWP jako nieprawidlowosci. Juz w kontrolach
NIK z 1951 r. zwrécono uwage, ze w Osrodku Wezasowym FWP w Zakopanem
znaczna cze$¢ miejsc w domach wypoczynkowych byta zaje¢ta na mieszkania dla
pracownikéw Funduszu. Nie placili oni czynszu i innych kosztéw eksploatacyj-
nych za ich uzytkowanie!!>. Stosowanie tego procederu, zapewne z powodu bra-
ku mieszkari shuzbowych, odnotowano réwniez w 1953 r. W lutym tego roku
stwierdzono — na podstawie nadestanych sprawozdan (najprawdopodobniej mi-
nimalizujacych problem), ze w 15 osrodkach wczasowych w sposéb nieupraw-
niony zamieszkiwato 79 lokatoréw w 137 izbach. Co ciekawe, najwigcej takich
przypadkéw odnotowano w miejscowosciach szczegélnie atrakcyjnych (Kryni-
ca, Zakopane)!!6, W celu przeciwdzialania tej praktyce, uszczuplajacej wielkos¢
bazy wczasowej DN FWP wydata odpowiednie zarzadzenia, ktére m.in. naka-
zywaty usunigcie oséb obeych (np. byltych pracownikéw FWP), zamieszkujacych
w domach wypoczynkowych, znosily istniejagce w nich mieszkania pracownicze

13 bidem, k. 25.

14 1pidem, k. 24.

115 AAN, NIK, 1358, k. nlb., Protokét z kontroli dziatalnosci OW FWP w Zakopanem w dniach
191 20 lipca 1951 r.

116 Ibidem, Protokét z kontroli DN FWP przeprowadzonej w dniach 6-12 lutego 1953 r. ...
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(zaktadowe) i wprowadzaly mieszkania zaktadowe w obiektach specjalnie na ten
cel wydzielonych. Ponadto polecano zwrécié ,,do uzytku wczasowego” najlep-
sze pokoje dotychczas zajmowane nieraz przez pracownikéw FWP. Zwrotowi
miaty réwniez podlegaé ,,przedmioty luksusowe”, nieraz wypozyczane bezpraw-
nie pracownikom do mieszkari (dywany, radioodbiorniki itp.). Zezwalano na
wypozyczenie pracownikowi jedynie kilku wyraZnie wymienionych mebli, nie-
zbednych do uzytku w mieszkaniu''’. Trudno, w $wietle analizowanych przeka-
z6w Zrédlowych ustalié, czy te nowe regulacje byly przestrzegane.

Podobnie powszechnym zjawiskiem byto nieplacenie przez pracownikéw
Funduszu i ich rodziny za spozywane positki!'®. Fluktuacja zatrudnienia, niesta-
bilnosé kadr, ich przypadkowo$é oraz wady organizacji miaty ponadto sprzyjaé
przypadkom tapownictwa i kradziezy wsréd personelu doméw wezasowych!!,

Podstawowe dane dotyczace liczby doméw wczasowych FWP (do 1948 r. —
zgloszonych do wspélpracy z funduszem) i miejsc w nich zawiera tablica 8.

Tablica 8§

Liczba doméw i miejsc wezasowych w obiektach FWP?
Rok wl;g:cf:;yglggn\:;h Liczba miejsc
1945 54 6 560"
1946 451 18 439
1947 636 29 380
1948 619 22 532
1949 35 595
1950 36 649
1951 38 506
1952
1953 34 300
1954 34700
1955 354 35 600
1956 314 37 400

“ Do 1948 r. — domy zgloszone do wspétpracy z Funduszem.
> Dane za okres od lipca do 1 paZdziernika 1945 r.

17 1bidem, FWP do MKP, Warszawa, 25 maja 1953 r.

118 Zob. m.in.: AAN, MKP, 25/78, Protokét z kontroli DN FWP przez kontrolera MKP Wacta-
wa Kosickiego...; ibidem, Minister Kontroli Paristwowej Witold-J6Zwiak do Przewodniczg-
cego CRZZ W. Klosiewicza, listopad 1953 r.

119 APW, WRZZ, 115, k. 126, Sprawozdanie Prezydium WRZZ dotyczace dziatalnosci ruchu
zawodowego na Dinym Slasku [w latach 1945-1949].
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Zrddto: ARZ, CRZZ Sekretariat Z. Kratko, 4, k. 43, Plan inwestycyjny FWP CRZZ czg$¢ opiso-
wa; AAN, Jakub Berman 325/18, Dane odno$nie do wczaséw w latach 1950, 1952 1 1953
(tam nieco inne dane dotyczace liczby wczasowiczéw za lata 1950-1952); AAN, PKPG,
6041, k. 14, Projekt planu gospodarczego na rok 1952 w zakresie wczaséw pracowniczych,
Warszawa, 9 listopada 1951 r.; ibidem, k. 70, Sprawozdanie Komisji Centralnej Zwigz-
kéw Zawodowych z dziatalnoSci i stanu zwiagzkéw zawodowych w Polsce listopad 1944-
-listopad 1945 r., Warszawa 1945 r.; AAN, PKPG, 6047, k. 21, Sprawozdanie z dziatalno-
Sci FWP CRZZ za rok 1953; APK, WRZZ 2709/1, k. 5, Z prac Wydziatéw KCZZ; Dzie-
sig¢ lat FWP..., Warszawa 1959, s. 34, 57-58.

Zdaja si¢ one wskazywac na przyrost liczby miejsc w obiektach FWP do
1951 r., bedacy efektem przede wszystkim akcji centralizacyjnej. Dajg one jed-
nak niepelny obraz owej bazy wczasowej. Aby ja blizej scharakteryzowaé nie
wystarczy bowiem ograniczy¢ si¢ do tych wskaZnikéw.

Problemem istotnym, przynajmniej w okresie przeprowadzania akcji centra-
lizacyjnej bylo eksploatowanie znacznej cze¢sci bazy wczasowej przez FWP na
podstawie uméw dzierzawnych, zawartych jeszcze przez instytucje, ktére weze-
$niej uzytkowaty obiekty wypoczynkowe. W konicu 1949 r. szczeg6lnie duza licz-
be doméw dzierzawit FWP na obszarze dziatania Dyrekcji Slasko-Krakowskiej;
na 551 — 539 dzierzawiono od Administracji Nieruchomosci Zarzadéw Gmin-
nych i 12 — od wiascicieli prywatnych!?, W latach pézniejszych najgwattow-
niejsze spory o wysoko$¢ czynszéw wybuchaly miedzy wiascicielami prywat-
nymi a FWP. Jak informowano przewodniczacego CRZZ Wiktora Klosiewicza
w 1951 r.,, ,,FWP od trzech lat stosuje polityke placenia jak najnizszych czyn-
sz6éw dzierzawy za domy wlascicieli prywatnych”. Umowy te zwykle zawierano
na rok, po czym wiasciciele szukali ,lepszych” dzierzawcéw, a FWP skarzyli do
sadu o eksmisje. W 1950 r. jeden z wlascicieli domu w Wisle — ,,w porozumie-
niu z innymi wiascicielami na miejscu” —uzyskat wyrok eksmisyjny we wszyst-
kich instancjach sagdowych, az wreszcie w Sadzie Najwyzszym, ,,dzigki naszej
energicznej interwencji”, FWP uzyskal pomy$ing dla siebie kasacj¢. Jednak
w 1951 r. jako konkurent FWP pojawil si¢ ,,Orbis”, ktory placil lepsze czynsze
i zjednywal sobie sympati¢ wlascicieli. Wladze Funduszu planowaly, aby spo-
wodowa¢ oddanie uzytkowanych przez siebie doméw prywatnych w ,,zarzad przy-
musowy”, co miato zwolni¢ go automatycznie od placenia czynszéw. ,,W Zako-
panem i Wisle — czytamy w dalszej czeéci cytowanego dokumentu — wiasciciele
zmobilizowali wszystkie srodki, by wyrwac z naszych ragk domy. Wlasciciel »Mi-
rabelli« w Zakopanem uzyskat przychylne nastawienie Gminnej Rady Narodo-
wej 1 wyrok komisji lokalowej o eksmisj¢ FWP”. Ministerstwo Gospodarki Ko-
munalnej ustanowito nad ,Mirabellg” zarzad przymusowy. ,,Po wprowadzeniu

120 AAN, NIK 1357, k. 2, Sprawozdanie inspektoréw: Chmielewskiego Jana i Zdanowicza Zbi-
gniewa z kontroli planowej ND FWP przy CRZZ w dniach 9 wrze$nia — 19 paZzdziernika
1949 1.
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zarzadu przymusowego [...] otrzymat kierownik o$rodka nakaz Miejskiej Komi-
sji Lokalowej usunigcia FWP z innych doméw, a mianowicie z »Patrii« i »Daf-
ne« w ciggu 14 dni”'2!, W tym okresie Fundusz dzierzawit od wiascicieli pry-
watnych 36 domow!?2,

Najbardziej syntetyczny obraz stanu bazy wczasowej FWP w analizowanej
dokumentacji Zrédtowej udalo si¢ si¢ odnaleZé w aktach Komisji Pracy i Zdro-
wia Sejmu z 1956 r. FWP administrowal wéwczas 3278 obiektami budowlany-
mi o tacznej kubaturze okoto 3 701 000 m*. Budynki przejete w zarzad i uzytko-
wanie w 75% stanowily mienie opuszczone, poniemieckie, potozone gtéwnie na
terenach ,,0 trudnych warunkach klimatycznych (géry, morze — 91%)”. 11,5%
z tych obiektéw to byly budynki drewniane, 10,5% — z pruskiego muru; 65%
z nich wzniesiono przed 1921 r., a tylko 2% po 1945 r. W tej masie 25% budyn-
kéw bylo zagrzybionych. Do 1954 r. remontom kapitalnym poddano 10% posia-
danej kubatury. FWP uzytkowala obiekty, ktére nie miaty zapewnionej wody pitnej
dla wczasowiczéw (m.in. Pobierowo, Ustronie Morskie, Mielno, Szczawnica, Dhu-
gopole). W 80% nadmorskich miejscowosci wczasowych jeszcze w 1956 r. bra-
kowalo skanalizowanych urzadzen sanitarnych. Tereny, na ktérych byly potozo-
ne liczne budynki FWP nie byly w ogdle odwodnione, wzglgdnie systemy od-
wadniajace nie dziataly (Szczawnica, Wisla, Busko).

Co do wyposazenia doméw wypoczynkowych, to w cytowanym dokumen-
cie stwierdzano, ze zakupy dokonywane w latach 1950-1955 stanowily zaled-
wie 40% wartosci zuzycia posiadanego wyposazenia. Koce, kotdry, poduszki,
bielizna po$cielowa, materace oraz l6zka przetrwaly czgsto dwukrotny okres
amortyzacji, ,,stad jako$§¢ [ich] jest katastrofalna”. Otrzymywane dotacje nie
pozwalaly na budowe nowych obiektéw wczasowych, a to tylko mialo dawaé
szans¢ znacznej poprawy standardu ustug. Do 1956 r. zatwierdzono budowg je-
dynie jednego domm wczasowego w Mikuszowicach i to tylko ze wzgledu na
zaawansowanie rob6t!?3,

Inne odnalezione dokumenty najczg¢sciej potwierdzaja i uzupetniajg ten ob-
raz. W 1952 r. w sprawozdawczos$ci CRZZ pisano, zZe ,,Ciasnota pomieszczen,
wieloosobowe pokoje na wczasach byly przystowiowe”; na 1 miejsce wczasowe
przypadato okolo 10 m? powierzchni. Dominowaly osrodki male (przecigtna
wielko§¢ — 31 miejsc)!?*. W latach 1952-1953 prowadzono akcje ,,rozluZnienia”

121 ARZ, CRZZ, Sekretariat Przewodniczacego, 10, k. 66, Notatka dla Przewodniczacego CRZZ
tow. Wiktora Kiosiewicza [1951 r.].

122 AAN, NIK, 1358, k. nlb., Sprawozdanie z kontroli planowej FWP CRZZ, Warszawa, 6 paZ-
dziernika 1951 r.

123° AAN, Kancelaria Sejmu 1947-1972, Protokoty Komisji Pracy i Zdrowia, 23, k. 274-284,
Zatacznik nr 2.

124 ARZ, CRZZ, Wydzial Prezydialny, Sekretariat Przewodniczacego CRZZ, 33, [Plan finan-
sowy dziatalnoSci wczasowej na rok 1952].
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w domach wczasowych. W jej wyniku uzyskano przecictne zageszczenie 2,4 oséb
na jeden pokdj, ale réwnoczesnie zmniejszyla si¢ ogélna liczba miejsc na wcza-
sach z 38 500 w 1951 r. do 34 300 w 1953 r.!%

Zty stan bazy wczasowe] potwierdzily liczne kontrole szczegétowe. Warto
wskazaé choéby na wyniki jednej z nich, przeprowadzonej w 1951 r. przez in-
spektoréw Ministerstwa Kontroli Paristwowej (MKP) w Osrodkach Wypoczyn-
kowych w Miedzyzdrojach, Wiselce, Pobierowie i Rewalu w wojewddztwie szcze-
ciriskim. Okazato sie, ze urzadzenia kanalizacyjne i wodne prawie we wszyst-
kich kontrolowanych osrodkach albo byly w kilku miejscach uszkodzone
(w Migdzyzdrojach), albo ich w ogéle nie byto. Stan ten wpltywal ujemnie na
higieng i czysto$¢. W Pobierowie w domach wczaséw rodzinnych brakowato cie-
ptej wody do mycia dzieci i podgrzania positku. Nie zaopatrzono ich réwniez
w odpowiednie wanienki do mycia dzieci. Woda byta dostarczana ze studni poto-
zonych w znacznej odlegtosci, na skutek czego zuzywano jej mato. Powodowato
to zanieczyszczenia, zwlaszcza w kuchniach przy stotéwkach. ,,Ustgpy znajdu-
jace sie na zewnatrz doméw wypoczynkowych sa zaniedbane i brudne, a to wsku-
tek braku wody i liczebnie malej ekipy asenizacyjnej”. Podobny stan urzadzen
sanitarno-higienicznych stwierdzono réwniez w Wiselce i Rewalu. Brakowato
mechanicznej pralni i lodéwek do przechowywania réznych artykutéw zywno-
$ciowych. W efekcie stwierdzono ,,w kilku wypadkach podawanie potraw w nie-
$wiezym stanie (cuchnacym)”. W innym miejscu cytowanego sprawozdania pi-
sano: ,,Wazne znaczenie maja pralnie brudnej bielizny. Obecny system prania
bielizny w OS$rodkach jest b. prymitywny i meczacy ludzi. Pranie wykonuje si¢
recznie w wannach lub baliach na ziemi. Brak jest wyzymaczek i suszarek. Ten
prymityw ujemnie wplywa na higiene. Wczasowicze nie na czas otrzymujg czy-
sta bielizne na zmiang”. We wszystkich kontrolowanych osrodkach wczasowych
stwierdzono istnienie wielu budynkéw niezabezpieczonych, a nadajacych si¢ do
remontu, ktére moglyby pomieécié wiele tysigecy wezasowiczéw 1 stanowi€ zna-
komitg baze dla poszukiwanych wczaséw rodzinnych!?6.

Stan mechanizacji pracy w obiektach wczasowych poprawiat si¢, ale nie na
tyle, aby radykalnie zmienié ucigzliwo$¢ wykonywanych prac. W 1953 r., kiedy
FWP dysponowat 1334 domami wypoczynkowymi, posiadal tylko 91 pralni
mechanicznych, 72 wiréwek do bielizny, 172 szaf chlodniczych, 37 agregatow
chtodniczych, 70 mechanicznych obieraczek do ziemniakéw, 72 uniwersalne
maszynki kuchenne'?’. Wszystko to odbijalo si¢ na stanie higieny. Stad zrozu-

125 AAN, PKPG 6047, k. 21, Sprawozdanie z dziatalnosci FWP CRZZ za rok 1953.

126 AAN, NIK 1358, k. nlb., Sprawozdanie st. insp. Sypniewskiego Jarostawa z kontroli plano-
wej przeprowadzonej w OSrodkach Wypoczynkowych FWP w Miedzyzdrojach, Wiselce,
Pobierowie i Rewalu, woj. szczeciriskie, Szczecin, 20 lipca 1951 r.

127 AAN, PKPG, 6047, k. 21, Sprawozdanie z dziatalno§ci FWP CRZZ za rok 1953.
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miate wydaje si¢ zdziwienie kontroleréw niektérych osrodkéw, ze w tych wa-
runkach nie doszlo do wybuchu epidemii'?s,

Ponadto sprawozdania szczegélowe z poszczeg6lnych osrodkéw wezasowych
sklaniaja do wniosku, ze wiele tych i innych niewymienionych urzadzen byto
niesprawnych. W 1953 r. wiele lodéwek i urzadzen chtodniczych w domach
wczasowych bylo nieczynnych ,,0d 1at”. Dotyczylo to zar6wno wadliwie skonstru-
owanych wzglednie nowych urzadzer, jak tez wyeksploatowanych, poniemieckich!?°.

W wielu obiektach FWP brakowato dostatecznej liczby nakryé stotowych i za-
stawy, a stan tych, ktérymi dysponowano pozostawiat wiele do zyczenia!*, Jako
skrajny nalezy traktowaé przypadek wskazany w trakcie dyskusji w CRZZ
w 1952 r. Jeden z jej uczestnikéw pigtnowat wypadek w domu wypoczynkowym
w Zakopanem, gdzie rzekomo ,.kazano kupi¢ wczasowiczom noze, widelce i tyzki,
gdyz w innym wypadku nie beda jedli”!?!,

W celu poprawy wyzywienia od 1950 r. prowadzono przy osrodkach Fundu-
szu hodowle §win. W poczatkach 1951 r. istniata ona w 12 osrodkach, a w kori-
cu roku — we wszystkich. Ponadto w Ustroniu Morskim istnialo jedenastohekta-
rowe gospodarstwo rolne!32,

Wczasowa powszedniosé

Juz uwagi poczynione wczesniej, przy okazji charakterystyki bazy wczaso-
wej, zawierajg wiele elementow pozwalajacych wnioskowaé o éwczesnych wa-
runkach wypoczynku w os$rodkach FWP.

Analizowane przekazy Zrédlowe najczesciej nie dajg podstaw do ustalenia,
jaka byla czestotliwos$é odnotowanych w nich zjawisk, sktadajacych sie na weza-
sowg codzienno$¢. Stad poczynione uwagi sg cze¢sto jedynie egzemplifikacjg
wymagajgcg potwierdzenia w trakcie bardziej szczegétowych badari terenowych.
Trudno na tej podstawie precyzyjnie okreslié, co bylo wczasowa ,,norma”, a co
czym$ wyjatkowym. Majac §wiadomos¢ tych trudnosci warto jednak przynaj-
mniej dokonaé przegladu najwazniejszych faktow, sktadajacych si¢ na obraz zycia
codziennego na wczasach FWP w omawianym. okresie.

128 AAN, MKP, 25/78, Sprawozdanie z kontroli OW FWP w Pobierowie i Migdzyzdrojach przez
kontroleré6w MKP, 2 wrze$nia 1953 r.

129 AAN, MKP, 25/78, Minister Kontroli Paistwowej Witold-J6Zwiak do Przewodniczacego
CRZZ W. Klosiewicza, listopad 1953 r.

130 AAN, NIK, 1358, k. nlb., Sprawozdanie st. insp. Sypniewskiego Jarostawa...

131 ARZ, CRZZ, Wydziat Ekonomiczny, 24, b.d. [Informacja o przebiegu wspétzawodnictwa
pracy w ZZPIS, 1952 r.].

132 ARZ, CRZZ, Wydziat Ekonomiczny, 33/35/2, Sprawozdanie Funduszu Wczaséw CRZZ za
rok 1953.
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Dla duzej czesci wyjezdzajacych do osrodkéw wezasowych problemy zaczy-
naly sie juz w trakcie podrézy do miejsca przeznaczenia. Dotyczylo to m.in. sto-
sunkowo nieZle wyposazonego oSrodka w Spale (w pokojach woda biezaca, po-
mieszczenia zradiofonizowane). Jak zanotowali inspektorzy NIK w 1951 r. na
skierowaniach do Osrodka FWP widniata stacja PKP Spala, do ktérej jednak
pociagi (wagony osobowe) nie dochodzity. Autobus PKS kursowal z Tomaszo-
wa do Spaly dwa razy dziennie. W dniach zmiany turnusu oraz w sobote i nie-
dziele zarabialy na tym ,,niezgodnie z cennikiem” dorozki i samochody: za prze-
jazd dorozka na tej trasie trzeba byto zaptaci¢ 30-40z1, a samochodem 40-50 zt.
Stad mniej zamozni wczasowicze musieli pokonad te odlegtosé (9 km) pieszo'3.

Dotarcie do miejsca przeznaczenia wymagalo pokonania jednak nie tylko trud-
nosci komunikacyjnych. Zdarzalo si¢, ze wtedy rozpoczynala si¢ ,,mitrega rejestra-
cyjna”. W Karpaczu w lipcu 1953 r. wezasowicze przybyli rannymi pociggami
z calego kraju musieli oczekiwa¢ z bagazami po kilka godzin na otrzymanie przy-
dzialu miejsca, na skutek koniecznosci zatatwienia formalno$ci meldunkowych!3.

Plagg szerzaca si¢ w oSrodkach FWP byly kradzieze. Jako typowy nalezy
w tym konteks$cie traktowaé przypadek autora skargi z 14 wrze$nia 1949 r., kt6-
remu w Polanicy-Zdroju skradziono palto o wartosci kilkudziesigeiu tysigcy zth
Ostrzegany przez kierownika Osrodka FWP, zastosowat wydawaloby si¢ wystar-
czajace $rodki ostroznosci: ,,poza niezbedng konieczno$cia udawania si¢ do fa-
zienek zdrojowych i na positki, nie opuszczaliSmy pokoju, ktéry znajdowat si¢
na parterze przy drzwiach frontowych. Kazdorazowo przy wyjsciu zamykaliSmy
doktadnie okna oraz drzwi na klucz zabierajgc go ze soba, a wieczorem pozosta-
wiajac §wiatto dla wywotlania wrazenia, Zze przebywamy w pokoju”. Okazato sie,
ze zamki w drzwiach mozna otworzy¢ zwyktym zakrzywionym drutem. Komen-
dant Posterunku MO (dwuosobowego) stwierdzil posiadanie wytrychéw u shuz-
by zajmujacej suteryny; wytrych posiadat nawet kierownik podosrdoka!*. Co-
dziennoscig — i to w dostownym znaczeniu tego stowa — byly, przynajmniej la-
tem 1953 r., kradzieze w domach FWP w Karpaczu. Dwie wczasowiczki zostaty
woéwcezas okradzione z niemal calej garderoby, pozostawionej w zamknigtym
pokoju. I w tym wypadku stwierdzono, ze zamki mozna bylo otworzy¢ wytry-
chem, a jeden klucz pasowat do zamkéw w kilku pokojach!*. Zjawisko to
w 1954 1. bylo okre§lane przez kierownictwo CRZZ jako powszechne. Stwier-
dzono ponadto, ze w Osrodkach Wczasowych nadal nie montowano zamkoéw pa-

133 AAN, NIK, 1358, Sprawozdanie inspektora Antoniego Papiewskiego z kontroli planowej
w OW FWP w Spale koto Tomaszowa w dniach 23-27 sierpnia 1951 r.

134 AAN, MKP, 25/78, Protokét z kontroli w Osrodku Wypoczynkowym FWP w Karpaczu
w dniach 7-22 sierpnia 1953 1. przez kontroleréw MKP.

135 AAN, NIK, 1357, Notatka dla Ob. Dyrektora Dep. II-go, Warszawa, 14 wrzesnia 1949 r.

136 AAN, MKP, 25/78, Protokét z kontroli w Osrodku Wypoczynkowym FWP w Karpaczu...
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tentowych, co powodowato rozgoryczenie wczasowicz6w'*’. Autorzy sprawoz-
dari na ten temat gléwna wing za kradzieze obcigzali przede wszystkim personel
doméw FWP — czgsto przypadkowy, szybko zmieniajacy sie.

Kradzieze, zwlaszcza te z zamknigtych pomieszczen, stawiaty przed wiadza-
mi Funduszu problem odpowiedzialnosci za nie i partycypowania w kosztach
pokrycia powstalych szkéd. Przyjeto zasade, ze administracje doméw wypoczyn-
kowych nie odpowiadaly za kradzieze rzeczy warto$ciowych, ktére powinny by¢
pozostawione w depozycie. Polecono powiadomi¢ wczasowiczéw o mozliwosci
dochodzenia swoich roszczern w ND FWP i na drodze sagdowej. W wypadkach
takich, jak wspomnianych dwéch wczasowiczek z Karpacza, decyzja dyrekto-
ra administracyjno-finansowego Dyrekcji Naczelnej FWP wyplacano sumy na
zakup niezbednej garderoby ,,zabezpieczajacej powrét do miejsca zamieszka-
nia”138. Tylko w 1953 r. FWP zaplacil wczasowiczom 78 899, 50 z1 za skradzio-
ne rzeczy'¥.

Problem drobnych kradziezy nie dotyczyl tylko mienia oséb wypoczywaja-
cych. Plaga doméw FWP byly manka, powstajgce w gospodarce produktami
zywnoSciowymi. W sprawozdaniu FWP za 1953 r. pisano: ,,Manka powstajg
poprzez zakup nieodpowiedniego towaru, zle magazynowanie, zlte przyrzadza-
nie itp., jednak najwigksze manka powstajg wskutek drobnych kradziezy, tj. wy-
noszenia produktéw i positkéw poza kuchnie i jadalni¢ 1 wszelkie Zywienie 0s6b
nie uwidocznionych w raporcie zywienia. Istnieje popularna i powszechna teo-
ryjka, ze przy 50 czy 100 osobach — 3 do 10 os6b zawsze moze si¢ uzywié. [...]
Bardzo duzo kobiet pracujacych [w placéwkach Funduszu — D. J.] posiada dzie-
ci i majac zapewnione po ulgowej oplacie jedzenie wczasowe nie prowadzi wta-
snych gospodarstw domowych. Dla dzieci pracownikéw FWP zaktadamy ztobki
dzienne i tygodniowe oraz dziecirice, by otoczy¢ je nalezyta opiekg i unikngé
tzw. »sytuacji bez wyjécia«, zmuszajacych naszych pracownikéw do karmienia
dzieci kosztem produktéw przeznaczonych dla wczasowiczéw”. FWP prowadzit
wowczas dwa takie ztobki tygodniowe w WiSle i Karpaczu na 90 miejsc i dwa
przedszkola state w Spale i Pobierowie na 60 miejsc oraz 1 przedszkole sezono-
we w Krynicy Morskiej na 15 miejsc!4?,

137 AAN, MKP, 25/76, Przewodniczacy CRZZ Wiktor Klosiewicz, 22 lutego 1954 r.

133 AAN, MKP, 25/78, Protokét z kontroli w Osrodku Wypoczynkowym FWP w Karpaczu...;
zob. tez Regulamin domu wypoczynkowego, w: Organizacja i planowanie..., s. 47 (jego punkt
5 stwierdzat: ,,DW nie odpowiada za pieniadze i kosztownosci pozostawione w pokoju”).

139 AAN, PKPG, 6047, k. 26, Sprawozdanie z dziatalnoSci FWP CRZZ za rok 1953. Wedtug
danych z 1952 r. straty w wyniku kradziezy mienia w oSrodkach wypoczynkowych Fundu-
szu wynosity okoto 250 tys. zt. Zob. APK, ORZZ, p. 271, k. 3, Protokét z okrggowej nara-
dy wspélzawodnictwa pracy Osrodkéw Wypoczynkowych Dyrekcji Okregu I FWP CRZZ
odbytej w dniach 10-11 paZdziernika 1952 r. w DW ,Beskid Mikuszowice”.

140 AAN, PKPG, 6047, k. 26, Sprawozdanie...
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Wskazane nieprawidlowosci w zakresie dystrybucji zywnosci potwierdzilty
kontrole kilku osrodkéw wczasowych, przeprowadzone w 1953 r. W piSmie w tej
sprawie skierowanym przez ministra kontroli pafistwowej Franciszka J6Zwiaka
do przewodniczacego CRZZ czytamy m.in.. ,,porcjowanie mig¢sa odbywa si¢ na
oko, a nie na wage, [...] jadlospisy nie okreslajg wagi artykuldw, [...] czesto ja-
dlospiséw si¢ nie sporzadza, [...] ilo§¢ rozchodowanych artykuléw nie odpowia-
da wydanym porcjom, [...] przygotowanie positkéw odbywa si¢ w warunkach
antysanitarnych, [...] maja miejsce fakty pobierania artykutéw Zywnosciowych
z magazynu bez pokwitowania”. Zgodnie z instrukcjg ministra handlu wewnetrz-
nego i przewodniczacego CRZZ, nr 4 z 13 marca 1952 r., normy miesi¢czne migsa
i thuszczu dla pracownikéw miaty by¢ przeszlo dwukrotnie nizsze od norm prze-
widzianych dla wczasowiczé6w. ND FWP polecita zarzadzeniami wewnetrznymi
stosowanie tych norm. W praktyce nie byly one przestrzegane i pracownicy FWP
korzystali z wyzywienia w ilo§ciach przystugujacych wczasowiczom. Ponadto
sposéb uregulowania tej sprawy przez DN FWP uznano za niewlasciwy, gdyz
w warunkach korzystania przez pracownikOw z wyzywienia przygotowanego
w kuchniach doméw wczasowych, praktyczne wprowadzenie w zycie dwojakich
norm byto niemozliwe !,

Wskazane przyczyny powodowaly, Zze wyzywienie w domach wypoczynko-
wych nierzadko pozostawiato wiele do zyczenia. Ponadto rady narodowe zmniej-
szaly normy przydziatéw migsa ponizej normy ustalonej przez Ministerstwo
Handlu Wewngtrznego. W 1951 r. wynosita ona 150 gr migsa na 1 wczasowicza
przez 25 dni w miesigcu; tymczasem w Osrodku FWP w Mikolajkach dostawy
zostaly zmniejszone przez Wydziaty Handlu PPRN w Gizycku i Mragowie o 1/3
bez podania przyczyn'4.

W omawianym okresie waznym elementem sktadowym organizacji wczaséw
byta tzw. akcja kulturalno-o§wiatowa. Jej poczatki siggaty 1948 r. W rezolucji
plenarnego posiedzenia KCZZ przyjetej 28 czerwca tego roku postulowano, aby
cze$é Srodkéw finansowych Zarzadéw Giéwnych zwigzkéw zawodowych prze-
znaczaé na akcje kulturalno-o§wiatowg na wezasach!4. O tym, jak sobie wyobra-
zano owg akcje §wiadcza uwagi do jej planu wprowadzone przez tzw. trojke
KCZZ 7 maja 1949 r. Wczasowicze — zdaniem autoréw tego dokumentu — ,,przy-
bywajacy [do osrodka wczasowego — D. J.] winni by¢ witani na stacji i odpro-
wadzani do doméw wypoczynkowych, na pierwszych zebraniach wieczornych

141 AAN, MKP, 25/78, Minister Kontroli Paristwowej Witold-J6zwiak do Przewodniczacego
CRZZ W. Klosiewicza, listopad 1953 r.

142 AAN, NIK, 1358, Protokét spisany 20 lipca 1951 r. w Osrodku Wypoczynkowym FWP
w-Mikotajkach przez W. Amrugowicza st. inspektora NIK-delegatury w Olsztynie z kon-
troli OW.

143 ARZ, CRZZ, Wydziat Prezydialny, 95, k. 63, Rezolucja plenarnego posiedzenia KCZZ
w sprawie centralizacji FWP przy KCZZ przyjeta 25 czerwca 1948 r.
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nalezy nauczy¢ wczasowiczéw kilku piesni, ktére przyczynig si¢ do oZzywienia
pézniejszych zbiorowych wycieczek, nalezy w domach FWP wprowadzaé czer-
wone proporczyki ze znakami FWP i nazwg domu wypoczynkowego, ktére by
zabierano ze soba na organizowane zbiorowe wycieczki, nalezy zorganizowaé
zebrania wieczorne, na ktérych uczono by gier zbiorowych dla utatwienia zbli-
zenia do siebie wczasowiczéw z réznych §rodowisk, urzadzié w okresie turnusu
kilka imprez artystycznych jako akcje amatorska wczasowiczéw oraz z udzia-
lem artystéw zawodowych, ktérych wyjazdy winny by¢ planowane centralnie,
organizowac gry, imprezy i zawody sportowe, zwréci¢ specjalng uwage na zor-
ganizowanie: 1) praséwki z aktualnymi informacjami politycznymi, 2) pogadanki
o: a) Polsce Wspdlczesnej, b) zagadnieniach gospodarczych, ¢) ruchu robotni-
czym (do pogadanek nalezaloby przygotowad wilasciwe konspekty) 3) ew[entu-
alnie] wieczoru dyskusyjnego (zaleznie od tego, czy w danym domu wypoczyn-
kowym znajduje si¢ odpowiedzialny towarzysz partyjny na odpowiednio wysokim
poziomie wyrobienia politycznego). Ustaleniem programéw imprez i pogadanek
winien zajmowac si¢ kierownik kulturalno-o§wiatowy domu wypoczynkowego
facznie z wybranym kierownikiem samorzadu turnusu. Dla urzadzenia pogada-
nek i dyskusji nalezy wykorzystywaé przyjezdzajacy aktyw zwiazkowy i partyj-
ny. Rozpoczecie turnusu i zakoriczenie winno odbywaé si¢ uroczyscie. Ocene
pracy kierownictwa Domu Wypoczynkowego winno si¢ uzaleznia¢ od poziomu
pracy kulturalno-o§wiatowej”'*4. Ten kierunek dziatar znalazt réwniez odzwier-
ciedlenie w ,,wytycznych dla dalszej pracy” zawartych w rezolucji Krajowej
Narady FWP CRZZ, ktéra odbyla sie¢ w dniach 15-17 listopada 1952 r. w Osrodku
Wypoczynkowym w Kudowie-Zdroju. Uznano, ze w pracy kulturalno-o§wiato-
wej nalezy bardziej niz dotychczas uwzgledniaé ,,postepowe tradycje kultury na-
rodowej” oraz histori¢ ruchu robotniczego, ,,rewolucyjne zrywy mas chlopskich”,
udziat ,,naszych bohater6w” w walkach ludéw Europy, ,,taczno$é polskiego ru-
chu rewolucyjnego i narodowowyzwoleticzego z ruchem wolno§ciowym prole-
tariatu Rosji”. Postulowano organizowanie w o§rodkach wczasowych amatorskich
zespoléw artystycznych, ktére m.in. mialy zblizy¢ personel do wczasowiczéw.
,Bedziemy organizowaé — stwierdzano w cytowanym dokumencie — wieczory
$wietlicowe z programem artystycznym, uwzgledniajac w tych wieczorach $piew
masowy, recytacje, prace z ptytoteka i rzutnikiem”!4%. Ponadto, oprécz tych ogél-
nych wytycznych DN FWP wydawata wiele okélnikéw odnoszacych si¢ do tego
obszaru swej dziatalnosci i regulujacych kwestie szczegétowe. Na przyktad okél-

144 Ibidem, k. 32, Wyciag z protokotu posiedzenia ,, Tr6jki” Prezydialnej KCZZ odbytego w dniu
7 maja 1949 r.

145 ARZ, CRZZ, Wydziat Prezydialny, Sekretariat Przewodniczgcego CRZZ, 33, Rezolucja Kra-
jowej Narady FWP CRZZ odbytej w dniach 15-17 listopada 1952 r. w O$rodku Wypo-
czynkowym FWP w Kudowie-Zdroju.
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nik nr 109 z 30 listopada 1949 r., dotyczacy obchodéw siedemdziesigtej roczni-
cy urodzin J6zefa Stalina nakazywal zorganizowanie odpowiedniej uroczystosci
dla pracownikéw 1 weczasowiczéw. Budynkom nalezalo nadaé wyglad $wiatecz-
ny przez udekorowanie doméw wypoczynkowych i siedzib administracji. W
$wietlicach mialy zosta¢ umieszczone odpowiednie hasta wedlug centralnie usta-
lonej listy'4®,

Jak przebiegala realizacja tak projektowanych przedsigwzigc? O duzej skali
tych dziatad zdajg sie §wiadczy¢ odpowiednie sprawozdania statystyczne, przy-
gotowane przez FWP (zob. tablica 9).

Tablica 9
Sprawozdanie FWP z dzialalnosci kulturalno-o§wiatowej w 1952 r.
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Zrédto: ARZ, Wydziat Statystyki CRZZ, 440/21,

W 1952 r. — wedlug tego samego Zrédta — odbyly sie¢ 263 spotkania wczaso-
wiczéw z racjonalizatorami, 717 z przodownikami pracy, 254 z literatami. Sami
wczasowicze mieli wyglosié 679 odczytéw i pogadanek. Organizowano praséw-
ki, wydawano gazetki $cienne, zachecano do czytelnictwa, m.in. przez organizo-
wanie wieczoréw dobrego czytania itp.!4’

W 1953 r. liczba bibliotek w domach wypoczynkowych Funduszu wyniosta
321; ksiggozbidr liczyt okoto 300 tys. toméw. Z bibliotek tych miato wéwczas
skorzystaé blisko 264 tys. wczasowiczéw, ktérzy wypozyczyli ponad 523 tys.
ksigzek. W tym samym roku zorganizowano ponad 3 tys. wieczoréw literackich.
W niektérych osrodkach posiadajacych wiasne radiowgzly przeprowadzono sa-
modzielne audycje z udzialem przodownikéw pracy, racjonalizatoréw, naukow-
céw oraz zawodowych i zwigzkowych zespoléw artystycznych. Wezasowicze byli
zachecani do uprawiania sportu i zdobywania odznak turystycznych, w tym usta-
nowionej w 1950 r. odznaki ,,Sprawny do Pracy i Obrony”(SPO). Normy upraw-

146 ARZ, CRZZ, Wydziat Prezydialny, 361, Okdlnik nr 49.
147 ARZ, Wydziat Statystyki CRZZ, 440/21, Sprawozdanie FWP z dziatalnosci kulturalno-o$wia-
towej w 1952 1.
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niajgce do otrzymania tej drugiej wykonato w 1953 r. okoto 20 tys. wcza-
sowiczéw!48,

Wiarygodnosé tych danych jest trudna do weryfikacji. Niektére z analizowa-
nych przekazéw Zrédlowych zdaja si¢ poSwiadczaé duze zaangazowanie perso-
nelu FWP w nadanie pracy kulturalno-o§wiatowej na wczasach ,,odpowiednie-
go” kierunku ideowo-politycznego. W sprawozdaniach dyrekcji Okregu Morskie-
go FWP z 1949 r. odnotowano, ze §wietlice zostaly urzadzone we wszystkich
53 domach wypoczynkowych; catkowicie zradiofonizowany byt tylko osrodek
w Mielnie. Wydziat Pracy Kulturalnej tegoz Okrggu zaopatrzyt podlegte osrodki
w liczne materialy propagandowe, poswigcone m.in. II Kongresowi Zwiazkéw
Zawodowych, 22 lipca 1949 r., Adamowi Mickiewiczowi, Juliuszowi Stowac-
kiemu, Fryderykowi Chopinowi i Aleksandrowi Puszkinowi (obchody odpowied-
nich rocznic), Migdzynarodowemu Dniowi Pokoju, rewolucji pazdziernikowej,
rocznicy bitwy pod Lenino. Wszystkie materiaty zostalty wykorzystane przez
oSrodki na uroczystych zebraniach i akademiach, w ktdrych brali udziat nie tylko
wczasowicze oraz personel o§rodkéw, ale takze ludnos$é miejscowa'¥. W 1950 r.
imprezy kulturalne w oSrodkach podleglych tej dyrekeji (i najprawdopodobniej
w innych) odbywaly si¢ na podstawie porozumieri zawartych przez DN FWP
z ,,Artosem” %0, Zwigzkiem Literatéw Polskich (ZLP) i zespotami ,,zywego sto-
wa”. Ponadto Dyrekcja Okregowa zawarla jeszcze we wlasnym zakresie umowy
z zespolem zywego stowa Towarzystwa Wiedzy Powszechnej ze Szczecina na
objazd wszystkich naszych o$§rodkéw z , montazem o tematyce wybitnie propa-
gandowej na rzecz akcji podpisywania Apelu Swiatowego Komitetu Obroficéw
Pokoju, z Delegaturami Filmu Polskiego w Szczecinie i Gdarisku na wy§wietla-
nie w o$rodkach filméw naukowo-o§wiatowych przez caly sezon letni oraz z po-
szczegdlnymi placéwkami » Artosu« na urzadzanie dodatkowych imprez artystycz-
nych w niektérych mniej atrakcyjnych oSrodkach”. Na polecenie Dyrekcji Okre-
gowej w domach wczasowych urzadzano imprezy z okazji Swiat paristwowych:
1 Maja, Swieta Odrodzenia, Miedzynarodowego Dnia Dziecka, Tygodnia Oswiaty,
Ksiazki 1 Prasy, uroczystosci zwigzane ze sprowadzeniem prochéw Juliana Mar-

148 AAN, PKPG, 6047, k. 23-24, Sprawozdanie z dziatalnosci FWP CRZZ za rok 1953. Na
temat sportu w tym okresie — zob. L. Szymaniski, Ze studiow nad modelem kultury fizycznej
w Polsce Ludowej 1944-1980, Wroctaw 1996, s. 37-46.

149 APKosz., FWP CRZZ, 5, Sprawozdanie z dziatalnosci Wydziatu Pracy Kulturalnej Dyrek-
cji Okregu Morskiego FWP za okres 1 maja—10 wrzesnia 1949 r.; ibidem, Sprawozdanie
z dziatalno$ci Wydziatu Pracy kulturalnej Dyr. O[krggu] M[orskiego] w okresie sezonu od
dnia 15 maja do 30 wrzednia 1949 r.

150 pasistwowa Organizacja Imprez Artystycznych ,,Artos” powstata 1 stycznia 1950 1. z prze-
ksztatcenia istniejgcej od lipca 1948 r. Spotecznej Organizacji Imprez Artystycznych ,,Ar-
tos”. Jednym z jej gtéwnych zadan bylo organizowanie wystepéw estradowych w kraju.
»Artos” istnial do 1955 .
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chlewskiego, akcje na rzecz walczacej Korei (zebrano 160 487 zt) i odbudowy
Warszawy (zebrano 213 457 zt). Ponadto ,,uchwalono takze szereg doniostych
rezolucji, w ktérych zebrani wczasowicze i pracownicy O[$rodkéw] W(czaso-
wych] zobowigzuja si¢ do wypelnienia wszystkich zadan, wytyczonych przez
Polska Zjednoczong Parti¢ Robotnicza, do odbudowy naszego Kraju i przystapic¢
do niej z nowym zasobem sil, zdrowia, z rado$cia Zycia i niezachwiang wiarg
w pelne zwycigstwo mas pracujacych na calym §wiecie”. Na wczasach nierzad-
ko do prowadzenia akcji kulturalno-o§wiatowej uzywano redaktoréw, literatéw,
aktywistow zwigzkowych, aktoréw, ktérzy w zamian za darmowy pobyt prowa-
dzili odpowiednie zajecia'!.

W Swietle analizowanych materialéw trudno jest precyzyjnie odpowiedzied
na pytanie, jaki byl stosunek pracownikéw FWP i wczasowiczéw do tych form
pracy kulturalnej. Na ich podstawie wiadomo jednak, ze gléwnymi problemami
pracy kulturalnej na wczasach byt stan wyposazenia w odpowiednie urzadzenia
i braki kadrowe.

W 1951 r. wedtug sprawozdania FWP dla CRZZ 318 Administracji Doméw
Wypoczynkowych Funduszu miato dysponowaé 477 radioodbiornikami, 206
adapterami, 4748 grami stolikowymi, 274 fortepianami i pianinami, 323 §wietli-
cami i kgcikami $wietlicowymi'*2. I w tym przypadku szczegélowe materialy,
dotyczace poszczegdlnych o§rodkéw wezasowych, nakazuja ostrozno$é¢ w wy-
cigganiu dalej idacych wnioskéw z przytoczonych danych. Z innego odnalezio-
nego dokumentu wynika bowiem, ze w tym samym roku Administracja Doméw
Wczasowych w Mikotajkach dysponowata 4 aparatami radiowymi, z ktérych
3 byly zepsute oraz parg szachéw i warcabéw's3, W dwa lata péZniej jako po-
wszechne zjawisko w domach wypoczynkowych FWP stwierdzono zty stan rzad-.
ko naprawianego sprzetu sportowego i nieregularne funkcjonowanie zaniedba-
nych bibliotek wczasowych. W §wietlicach doméw wypoczynkowych brakowa-
to elementarnego wyposazenia, jak stoly, krzesta, gry; reguly stawaly si¢ zepsute
adaptery i radioodbiorniki'>*.

Instruktorzy i referenci pracy kulturalno-o§wiatowej nie zawsze posiadali
wlasciwe kwalifikacje. Swoja pracg rozpoczgli w szerszym zakresie w potowie
marca 1949 r., z chwilg przybycia do o§rodkéw, po odbyciu zorganizowanego
przez Dyrekcje Naczelna FWP dziesigciotygodniowego kursu w Spale. Ukos-

151 APKosz., FWP CRZZ, 5, Sprawozdanie z dziatalnosci Wydziatu Pracy Kulturalnej Dyrek-
cji Okregu Morskiego FWP w okresie od 1 stycznia do 15 paZdziernika 1950 r.

152 ARZ, CRZZ, Wydziat Ekonomiczny, 33/35/2, k. nlb. Sprawozdame Funduszu Wczaséw Pra-
cowniczych za rok 1951.

153 AAN, NIK 1358, Protokét spisany 20 lipca 1951 r. w Osrodku Wypoczynkowym FWP w Mi-
kotajkach przez W. Amrugowicza...

154 AAN, MKP, 25/78, Minister Kontroli Paristwowej Witold-J6Zwiak do Przewodniczacego
CRZZ W. Kiosiewicza, listopad 1953 r.
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czyly go 54 osoby. Szacowano, zZe przy ustalonej normie: jeden pracownik kul-
turalno-o§wiatowy i jeden sportowo-turystyczny na 100 wczasowiczéw potrze-
by w tym zakresie wynosily 700-760 oséb. Zar6wno w DN, jak i w Dyrekcjach
Okregowych utworzono specjalne wydzialy pracy kulturalnej. Okazalo sig, ze
absolwenci kurséw nie byli dostatecznie przygotowani do tej nowej dziedziny
pracy na wczasach. Brakowalo wypracowanych metod. Ponadto istniat opdr apa-
ratu administracyjnego FWP przeciwko ich dziatalnoscil>,

W koricu 1951 r. w o§rodkach FWP 83 etatéw dla pracownikéw kulturalno-
-o§wiatowych bylo nieobsadzonych, a na ogélng liczb¢ obsadzonych 263 — 174
zajmowaly osoby bez kwalifikacji'*®. O tym, jak wygladata ich praca mogg §wiad-
czy¢ niektére sprawozdania inspektoréw MKP. W 1951 r. jeden z nich tak opi-
sywat t¢ dzialalno$¢: referenci kulturalno-o§wiatowi ,,s3 pracownikami sezono-
wymi, angazowani niekiedy z przypadku bez nalezytego przygotowania do swej
pracy. Zakres ich dzialalnosci ogranicza si¢ do urzadzenia jakiej§ wycieczki,
przeprowadzenia gimnastyki — o ile znajdg si¢ chetni — gry w siatkowke, wypo-
zyczania ksiazek. Referenci K[ulturalno} Of§wiatowi] przewaznie studenci, kt6-
rzy traktuja swa prace jako sezonowa koriczaca si¢ z chwila ostatniego turnusu.
To tez o powazniejszej pracy w sensie urzadzania odczytdéw, wieczoréw dysku-
syjnych mowy by¢ nie moze”!’. Podobnie krytycznie o ich pracy wypowiadal
si¢ F. J6Zwiak w pi§mie pokontrolnym do przewodniczacego CRZZ W. Klosie-
wicza z listopada 1953 r. Referenci w wielu przypadkach mieli ograniczaé si¢
do zorganizowania zapoznawczych i pozegnalnych imprez tanecznych!>8.

Ten dobér kadr byt tym bardziej utrudniony, ze mial si¢ odbywac nie tylko
przy uwzglednieniu kryterium fachowosci, ale réwniez poprawnosci polityczno-
-ideologicznej. W sprawozdaniu Dyrekcji Okregu Morskiego FWP z 1950 r. znaj-
dujemy informacje, ze ,,Zaostrzajac stale nasza czujno$¢ rewolucyjna, uzgadnia-
liSmy prawie wszystkie angazowania i zwolnienia pracownikéw k[ulturalno]-
-o[$§wiatowych] z odpowiednimi Komitetami Partyjnymi. W walce o nowe kadry
wysuwaliémy $mialto na stanowiska instruktoréw p.o. referentéw, a nawet refe-
rentéw, ludzi mtodych, uczniéw szkét Srednich z warstw robotniczych i chlop-
skich, jak réwniez dotychczasowych pracownikéw fizycznych, wychowujac ich
nastgpnie i doksztalcajac w codziennej pracy. Ponadto, w czasie kazdej lustracji,
podnosili§my nieustannie poziom u§wiadomienia politycznego wszystkich na-

155 ARZ, CRZZ, Wydziat Prezydialny, 344, k. 73, Sprawozdanie z dotychczasowej pracy kul-
turalno-o$wiatowej na wczasach, Warszawa, 21 wrzesnia 1949 r.

156 AAN, NIK, 1358, Sprawozdanie z kontroli planowej FWP CRZZ, Warszawa, 6 paZdzierni-
ka 1951 r.

157 AAN, NIK, 1358, Protokét spisany 20 lipca 1951 r. w Osrodku Wypoczynkowym FWP
w Mikotajkach przez W. Amurgowicza...

158 AAN, MKP, 25/78, Minister Kontroli Pafistwowej Witold-J6Zwiak do Przewodniczacego
CRZZ W. Klosiewicza, listopad 1953 r.
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szych pracownikéw, ktadac przy tym szczeg6lny akcent na sprawe ksztaltowa-
nia socjalistycznego stosunku do pracy — stosunku, przepojonego gtebokim pra-
gnieniem stuzenia klasie robotniczej”!>®. W§réd zatrudnionych (sezonowo) stu-
dentéw znaleZli sie przede wszystkim czltonkowie Zwigzku Akademickiej Mto-
dziezy Polskiej'®.

Jaki byt stosunek uczestnikéw wypoczynku wczasowego do FWP? Odpowiedz
na tak postawione pytanie moze by¢ — przy obecnym stanie badar — jedynie frag-
mentaryczna. Jedyne znane mi badania socjologiczne na ten temat, dotyczace
okresu, ktéry jest objety analiza, zostaty przeprowadzone w latach 1949-1950.
Dokonata ich grupa oséb skupionych wokét seminarium Stanistawa Ossowskie-
go w Uniwersytecie Warszawskim w domach wypoczynkowych w Ustce i Kar-
paczu oraz na Mazurach (Mikotajki, Ruciane, Gizycko). W Zakopanem opisem
spoteczno$ci wczasowych zajmowat si¢ zespot kierowany przez Danute Dobro-
wolska. Badania przeprowadzono réwniez w Bukowinie Tatrzariskiej i Krynicy.
W centrum zainteresowania obu grup socjologéw byl przede wszystkim problem
stosunku robotnikéw do FWP i dystanséw spotecznych miedzy réznymi grupa-
mi uczestnikéw tej formy wypoczynku.

Potwierdzajg one sformutowany wczesniej wniosek, ze wyjazd robotnikéw
na wczasy byl czgsto polaczony z wydatkami ponad ich mozliwosci. Obawiali
sie ponadto przebywania w obcym Srodowisku, z nieznanymi ludZmi, czesto
zatrudnionymi na stanowiskach nierobotniczych. W tym nurcie miesci si¢ odno-
towana wypowiedZ robotnicy z Wroclawia: ,,Poczatkowo my§latam, Ze te panie,
ktére ze mng zamieszkuja, beda si¢ krzywi¢ i kreci¢ nosem na moja osobg”.
Maszynista z kopalni ,,Kazimierz” przyznawal, ze sg koledzy, ktérzy negatyw-
nie wyrazaja sie o wypoczynku organizowanym przez FWP. Mieli oni twierdzi¢,
ze wigkszos$¢ wezasowiczéw uwaza si¢ za ,,co§ wyzszego od zwyklych robotni-
kéw 1 to wlasnie odstrasza” pewng czg$¢ pracownikéw fizycznych od wyjazdow.
Zgota inne obawy zywila urzedniczka starostwa w Stawnie: ,Na wczasach je-
stem pierwszy raz. Obawialam si¢ tu przyjechaé i wyjechatam z dwudniowym
opéZnieniem, bo kolezanka, ktéra dawniej byta w domu wypoczynkowym mé-
wila, ze tam sa sami wsiowi ludzie i robotnicy”!6".

W ramach oswajania nieznanej instytucji zdarzaly si¢ ciekawe strategie po-
stepowania. Jak relacjonuje Wista Morawska wspomniane badania z lat 1949-
-1950 w osrodkach wypoczynkowych na Mazurach i nad Baltykiem — ,,Natrafi-

159 APKosz., FWP CRZZ, 5, Sprawozdanie z dziatalno$ci Wydziatu Pracy Kulturalnej Dyrek-
cji Okregu Morskiego FWP w okresie od 1 stycznia do 15 paZdziernika 1950 r.

160 1bidem.

161 j W. Z. Pankiewicz-Morawska, Zagadnienie dystansu spolecznego w swietle materiatéw
dotyczacych wezasdw, praca magisterska napisana pod kierunkiem prof. S. Ossowskiego
w 1952 1., Archiwum Uniwerystetu Warszawskiego, WFS 6995, W Hum/KEM 9961, sygn.
WES - AB 6995, 5. 26-27.
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liSmy w&réd pracownikéw fizycznych na wypadki wysylania delegata, aby oso-
biscie biorgc udzial na wezasach, zorientowat si¢ w panujacych stosunkach i na-
stepnie zlozyl im sprawozdanie, a oni uzalezniajg swe decyzje wyjazdowe od
przywiezionej opinii”. Tak wystano miynarza z Ostrédy czy robotnika lesnego
z My§liborza'2,

Niektérzy bali sie, ze nie beda potrafili si¢ odpowiednio zachowaé. Jak twier-
dzil jeden z indagowanych o to wczasowiczéw-robotnikéw ,,Nasi gérnicy i hut-
nicy wyjezdzaja tylko do Szczyrku, Ustronia lub Wisty. Dalej nie. Powiadaja, ze
w Krynicy sama arystokracja siedzi. Wszystko tam drogie. Nie potrafig tariczy¢.
Brak im odpowiedniego ubrania. Pizama kosztuje, trzeba mie¢ walizk¢”. Inny
zwierzal si¢: ,, Taki robotnik to czasem nie wie, jak ma si¢ znaleZ¢. Ani widelca,
ani noza do r¢ki wlozy¢ nie umie, a tu zbiorowisko réznych ludzi”'%?. | Nowi”
wczasowicze mieli trudno$ci z dostosowaniem swojego ubioru do otoczenia,
w jakim przebywali i charakteru miejscowosci, w jakiej znaleZli sie. Stad zda-
rzalo si¢, ze mozna bylo ujrze¢ osoby w garniturach w trakcie wspinaczek gor-
skich itp. Dla wielu z nich przykrym i bolesnym do$wiadczeniem byly wizyty
w lokalach nocnych, rujnujace ich budzety.

Jest charakterystyczne, ze to wlasnie oni wrecz nalegali, aby zakwaterowad
ich w pokojach wieloosobowych, razem z innymi robotnikami, aby mogli sie
nauczy¢ niezbednych form towarzyskich; o to jak si¢ zachowa¢ w nieznanych
sytuacjach tatwiej im przychodzilo zapyta¢ innego robotnika, niz ,,umystowe-
go”!%, Nie jest réwniez przypadkiem, ze robotnicy formutowali postulat, aby
przyznawac co najmniej dwa skierowania do tej samej miejscowosci dla kazdego
zakladu pracy, ,,aby mozna byto wyjechaé ze znana sobie osobg”. Kierowca
z Pocztowego Urzedu Przewozowego powiedziat socjologom: gdy przyjezdza sie
Z grupa znang z miejsca pracy, ,,lepiej si¢ wtedy czuje, bo tu gdy si¢ zapozna, to
juz czas wracaé z wczas6w”. Goémik z kopalni ,,Generat Zawadzki” twier-
dzil: ,,chce by¢ z kolegami, dlatego ze sa mi blisko znajomi i wiem jak do nich
méwié”163,

Zrozumiale jest réwniez to, Ze najmniejsze powodzenie zyskiwal wéréd nich
wypoczynek czynny (dlugie wycieczki piesze, wspinaczki goérskie). Jako efekt
przede wszystkim ogromnego przemeczenia nalezy thumaczy¢ ich sposéb spe-
dzania wolnego czasu polegajacy na unikaniu wysitku fizycznego. Nie do rzad-

162 Ipidem, s. 27.

163 A, Podgérecki, Pierwszy pobyt na wezasach, w: Robotnicy na wezasach..., s. 93-95 i 103;
podobne opinie — zob. S. Jaskowicz, Préba badan struktury zatogi wybranego zaktadu prze-
mystu bawetnianego w Lodzi, w: Z badan klasy robotniczej i inteligencji, pod red. J. Szcze-
pariskiego, £.6dZ 1958, s. 64.

164 B. Baziriska, D. Dobrowolska, Ksztattowanie si¢ spotecznosci wezasowej, w: Robotnicy na
wezasach..., s. 110-111.

165 j W. Z. Pankiewicz-Morawska, op. cit., s. 28.
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kosci nalezaly przypadki doslownego ,,przesypiania” przez nich catych pierw-
szych dni pobytu na wczasach, spedzanych nawet w najbardziej atrakc¢yjnych
miejscowoéciach wypoczynkowych (Zakopane).

Te same badania z lat 1949-1950 sa niezwykle ciekawym Zrédlem dla od-
tworzenia niektérych innych elementéw zachowania wczasowiczéw z réznych
grup spolecznych.

Wynika z nich, Ze zjawiskiem zauwazalnym i powodujacym czesto konflikty
byl dystans spoleczny migdzy pracownikami ,,fizycznymi” i ,,umystowymi”.
Znalazlo to wyraz w wielu opiniach formutowanych przez obie grupy. Oto np.
indagowany pracownik fizyczny ze Skladu Centrali Tekstylnej utrzymywat, ze
,»serdeczni koledzy jednak [to] tylko ludzie pochodzacy ze sfer robotniczych, inni,
tzw. inteligencja stroni od $wiata pracy pozujac na co§ lepszego”. Podobnego
zdania byl respondent — gérnik: ,,wigkszo$¢ inteligencji, ktéra zachowuje si¢
bardzo dumnie i daje to robotnikom odczu¢ przez powiedzenia tego rodzaju jak
— chamskie wychowanie”. Kowal z Wytwérni Kottéw Parowych skarzy? sig:
,,Obstuga [na turnusach FWP — D. J.] stuzy najpierw inteligencji, nalezaloby
jednakowo traktowaé wszystkich”. W jednym z doméw wczasowych 6w kon-
flikt ujawnit sie przy okazji zajmowania stolikéw w jadalni (zanotowana opinia
robotnika: ,,Jakie mi tam lepsze paristwo... zajmujg stoliki, a ty czekaj jak glupi
az si¢ najedza”).

O tym dystansie spotecznym §wiadcza réwniez opinie drugiej strony, cho¢
rzadziej byly one werbalizowane tak otwarcie jak robotnicze. ,,Umystowi” za-
chowywali si¢ wobec ,.fizycznych” z rezerwa. Dominowata postawa zdecydo-
wanego odgradzania si¢ od robotnikéw, kamuflowana w wypowiedziach sfor-
mulowaniami o ,,trzymaniu” z grupa o ,,odpowiednim zachowaniu”. ,,Przewaza-
jaca postawg pracownika umystowego — twierdzi Morawska — bylo: albo catkowita
obojetnosé i zasklepianie si¢ w swoim towarzystwie, albo dobrotliwe poklepy-
wanie robotnika po ramieniu”. Grupy przyjacielskie ,,umystowo-robotnicze”
nalezaly wéwczas na wczasach rzadkosci!®.

W badaniach socjologicznych owo poczucie dystansu spotecznego znajdowato
réwniez inny wyraz. Socjologowie zaobserwowali zjawisko ,,przyjmowania fik-
cyjnej pozycji spotecznej na okres wczaséw”. Nie chodzito przede wszystkim
o podawanie, zwlaszcza przez mtodych ludzi, fikcyjnych danych odnosnie do sta-
nu cywilnego. Wazniejszy rodzaj zmian byl zwigzany z atrakcyjnym w §rodowi-
sku robotniczym wzorem pracownika umystowego — urzednika. Stad odnotowa-
no wiele przypadkow przybierania przez pracownikéw fizycznych wobec reszty
wczasowego otoczenia pozoréw, ze sie przynalezy do ,inteligencji”, ,.co jest
réwnoznacznie traktowane z pracownikami umystowymi”. Przyczyna byta przede
wszystkim cheé nasladowania grupy uznanej za wyzsza oraz obawa, Ze przyna-

166 Ibidem, s. 30-35.
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lezno$¢ do innej grupy utrudni nawigzywanie kontaktéw towarzyskich. Proces
ten byt szczegdlnie widoczny u mlodych kobiet. ,,Sadze — pisata Morawska — ze
tu takze odgrywa pewna role nadzieja na okazje do malzeristwa i wejécia przez
nie do grupy oszacowanej wyzej spotecznie. Zwykle takie osoby podkreslajg swoj
rzekomy dystans do robotnikéw (»my, pracownicy umystowi«itp.)”'¢’,

Co ciekawe, niejako w zawieszeniu migdzy pracownikami ,,fizycznymi”
i ,,umystowymi” znajdowali si¢ zachowujacy si¢ inaczej niz oni robotnicy awan-
sowani na stanowiska kierownicze. Zjawisko to zaobserwowano w trakcie cyto-
wanych badan w os§rodku wypoczynkowym w Ustce. Osoby nalezace do tej gru-
py posredniej od robotnikéw trzymali si¢ oddzielnie; ,,byli tez w analogicznej
sytuacji w stosunku do grupy urzednikéw, ktéra ich nie odrézniata od robotni-
kéw 1 wobec tego trzymala si¢ od nich w pewnym dystansie”. ,,Nigdy nie wi-
dzieliSmy ich — relacjonuje Morawska — w towarzystwie nizszego personelu
wczasowego (pokojowki czy pomocnice kuchenne) - jak to robili urzednicy czy
robotnicy, oni za$§ wyraZnie szukali towarzystwa urzedniczek. Na zabawach tani-
czyli tylko z niewiastami, ktérych wyglad zewnetrzny, sposéb ubierania si¢ da-
wat rekojmi¢ przynaleznosci do grupy pracowniczek umystowych”. Wedtug opo-
wiadan kierowniczek jednego z doméw FWP na turnusach zaznaczyt sie podziat
spoleczny migdzy sztygarami, w duzej czesci §wiezo upieczonymi, a przebywa-
jacymi na tym samym turnusie gérnikami. Ci pierwsi tworzyli odrebne kola to-
warzyskie, rodzaj ,,arystokracji robotnicze;j”!%8.

Inne, niz przytoczone wyzej, materialy Zrédlowe pozwalaja z jednej strony
na potwierdzenie wielu ustaleni socjologéw, a z drugiej za$ uzupelniaja nieco obraz
codziennos$ci wczasowej. Z ich analizy wynika m.in., Ze istotnym problemem
turnuséw wczasowych, a nawet leczniczych byty przypadki pijaristwa wsréd ich
uczestnikéw. W poczatkach 1953 r. w osrodku Funduszu w Krynicy jego perso-
nel skarzyt si¢ na niektérych pseudokuracjuszy, ktérzy mimo przeprowadzania
zabiegéw leczniczych w dzieni, wieczorem uczeszczali do lokali, ,,skad wracajg
czesto po péinocy, nieraz w stanie podchmielonym, przeszkadzajac innym kura-
cjuszom w spoczynku nocnym”'¢,

Problem ten to refleks pewnego szerszego zjawiska: niezgodnego z przyjety-
mi zalozeniami funkcjonowania wczaséw profilaktycznych. Leczenie uzdrowi-
skowe odbywato si¢ przede wszystkim w sanatoriach podlegtych Centralnemu
Zarzadowi Uzdrowisk, zaopatrzonych w niezbedne urzadzenia i personel. Obo-
wigzywat w nich odpowiedni rygor leczniczy oraz stosowano zywienie dietetyczne
jako jedng z wlasciwych form kuracji. W kurortach polskich znajdowaty si¢ row-

167 bidem, 37-40.

168 Ibidem, s. 42-44.

169 ARZZ, CRZZ, Wydziat Socjalny, 120, Sprawozdanie starszego instruktora Wydziatu So-
cjalno-Ubezpieczeniowego Edwarda Chomentowskiego z podrézy stuzbowej w dniach 14-
-17 stycznia 1953 r. do Krynicy...
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niez domy FWP przeznaczone chorych, ktérzy korzystali z zabiegéw w uzdro-
wiskach. Analiza stanu tych kuracjuszy z 1956 r. wykazata jednak, ze w domach
przeznaczonych na wczasy profilaktyczne przebywat duzy odsetek cigzko cho-
rych, ktérzy wymagali statej opieki lekarskiej i pielegniarskiej. Nie byli oni jed-
nak otoczeni stata opiekg lekarska i pielggniarska, a leczenie dietetyczne stoso-
wano tylko sporadycznie, nie obowigzywat ich takze konieczny rezim leczniczy.
Ordynowanie zabiegéw kuracjuszom przebywajacym w domach wczasowych
odbywato sie¢ na poczatku turnusu w ambulatorium; z reguly chorzy nie podda-
wali sie im systematycznie. W sytuacji, gdy zdolnosci zabiegowe uzdrowisk byly
wykorzystane tylko w czesci (w latach 1951-1955 najwyzej w polowie) z powo-
du braku miejsc powaznie zaczgto rozwazaé postulat, czy nie zwigkszy¢ bazy
uzdrowiskowej przez przejecie wezaséw profilaktycznych FWP i przeznaczenie
uzyskanych w ten sposéb dodatkowych miejsc (w 1956 r. okolo 5000 16zek
w 15 miejscowosciach i 98 domach) na leczenie sanatoryjne!”°.

Czy przemiany PaZdziernika *56 wplynety na zmiang analizowanego wyzej
modelu i realiéw wypoczynku zorganizowanego przez FWP? OdpowiedZ na tak
postawione pytanie jest twierdzaca. Nastepujacy woéwczas rozw6j wczaséw ro-
dzinnych nalezy interpretowac jako sposéb dostosowania dziatalno$ci Funduszu
do potrzeb spotecznych. Upowszechnianie si¢ wczaséw zaktadowych, ktérych
rozwdj umozliwity odpowiednie uchwaty IV Kongresu Zwigzkéw Zawodowych
w 1958 r. bylo tez najpewniej, przynajmniej czgSciowo, efektem uwzglednienia
przez organizator6w akcji wypoczynku wskazanego wyzej zjawiska, ze pracow-
nicy, a szczeg6lnie robotnicy najlepiej czuli si¢ we wlasnym gronie, wéréd ludzi
sobie znanych, kolegéw z pracy'’!. W ten sposéb realizacja zasady przemiesza-
nia 0s6b wykonujacych r6zne zawody na turnusach wczasowych napotkata spo-
re trudno$ci do przezwycigzenia. Zarzucono rozpatrywany w 1957 r. pomyst wy-
dzielenia specjalnych doméw wczasowych dla robotnikéw, w ktérych ,,czuli
by sie dobrze, u siebie”!”2.

Dziatalno$é Funduszu kulata, warunki wypoczynku byly czestokro€ zle, a uzy-
skane zmiany skladu spotecznego wczasowiczéw polowiczne. Mimo to trudno
zaprzeczyé, ze to whasnie w latach 1949-1956 w Polsce zostata zapoczatkowana
na skale masowg akcja ,,oswajania” ogromnych mas ludzkich z nowg dla nich
instytucjg, zmuszajaca do zmiany tradycyjnych nawykéw w zakresie spedzania
czasu wolnego. Stopniowo sie do niej przyzwyczajali, cho¢ — jak prébowaltem
udowodnié — byt to proces trudny, a czasami nawet bolesny.

170 AAN, MKP, 25/238, k. 37, Wniosek, 11 maja 1956 r.

171 O ile do 1963 r. korzystajacy z wczaséw w obiektach FWP stanowili liczebna wigkszo§¢
w poréwnaniu z wypoczywajacymi w osrodkach zaktadowych i zwigzkowych, o tyle od 1964 r.
tendencja ta ulega odwréceniu. Zob. R. Okrasa, Wezasy pracownicze..., s. 26, tab. 2 i 3.

172 ARZ, CRZZ, Sekretariat J. Kuleszy, 25, O dalszy rozwéj dorocznego wypoczynku pracow-
niczego [1957 r.]).





