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Roman KULIKOWSKI
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
im. S. Leszczyckiego PAN, Warszawa

PROBLEMY SPOLECZNE WSI
I ROLNICTWA W POLSCE

W ocenie wigkszosci specjalistow zajmujacych si¢ zagadnieniem negocjacji
warunkow przystapienia Polski do Unii Europejskiej waznym problemem sa
sprawy wsi i rolnictwa. Podobnie jak cata gospodarka wie$ i rolnictwo stoja
wobec trudnych probleméw, wynikajacych z potrzeby przystosowania si¢ do
integracji ze strukturami Europy Zachodniej. Przemiany polityczne w Polsce po
1989 r. zainicjowaly szereg proceséw, ktérych celem byto przejscie od gospo-
darki centralnie sterowanej do gospodarkii rynkowej. Ze wzgledu na swoja spe-
cyfike, a w tym: niski poziom technologiczny, niskq wydajnos¢ pracy, niski
wskaznik skolaryzacji oraz dominacje matych gospodarstw, wies i rolnictwo
w Polsce znalazly si¢ w trudnej sytuacji. Wprowadzenie nowego systemu go-
spodarczego, zwlaszcza na terenach menofunkeyjnych (z deminacja funkeji
rolnicze]) zaowocowalo duza skalg bezrobocia. Spoteczno-ekonomiczne pro-
blemy wsi i rolnictwa to najbardzle] zlozona i najtrudniejsza problematyka
w okresie wilaczanta polskich rolnikéw w obszar oddziatywania Wspéine)
Polityki Relne] UE, kiéra, jak ze wstepnyeh ustalenn wynika, ,Wspélna”® nie
bedzie. Bedzie niekorzystna dla relnikéw krajéw kandydujaeyeh do UE.

Podstawa tej pracy sa materialy publikowane w branzowych i wojewédzkich
rocznikach statystycznych GUS oraz dane Spisu Rolnego 1996. Wykorzystano
liczne publikacje na ten temat opracowane przez geograféw (Bathski 2001;
Kulikowski 2001; Stasiak 2000; Stola 1998), ekonomistéw (Fedyszak-Radzie-
jowska 2002; Michna 2000; Niemczyk 2001; Ortowski 2001; Wawrzyniak
2001; Wilkin 2001; Wos 2001; Zegar 2001) i demograféw (Frenkel 2000).

OBSZARY WIEJSKIE W POLSCE

Nie wdajac si¢ w szerszq dyskusje na temat tego czym sg obszary wiejskie’,
nalezy stwierdzi¢, iz sa to tereny o cechach specyficznych — takich jak: relatyw-

" Szerzej ma ten temat pisat B. libery (1998).
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nie rzadkie zaludnienie, otwarte przestrzenie, ekstensywne formy uzytkowania
ziemi, utrudniony dostep do centréow urbanizacji, rzadka sie¢ elementéw infra-
struktury oraz mala liczba zatrudnionych w drugim i trzecim sektorze. W bada-
niach przestrzennych za obszary wiejskie przyjmuje si¢ najczesciej tereny
potozone poza granicami miast.

Tereny wiejskie zajmuja 93,4% powierzchmi naszego kraju. Mieszka na nich
14,7 min oséb w 42,7 tys. wsi i 14 tys. kolonii i przysiotkow, z tego 81% to
wsie male z liczba mieszkancéw ponizej 500 os6b. Ludno$¢ wiejska w Polsce
stanowi 38,1% a najwiekszymi je) udziatami w ogdlnej liczbie mieszkafcéw
charakteryzuja si¢ wojewodztwa: podkarpackie — 59%, Swietokrzyskie — 54,3%
i lubelskie ~ 53,6%, najnizszymi za$: §laskie — 20,2% i dolnoslgskie ~ 28,3%.
Przecigtna gestosé¢ zaludnienia na terenach wiejskich w Polsce (50,4 os./km*)
jiest okoto 2,5 razy ni2sza od $redniej dla kraju®. Najstabiej zaludnione obszary
wiejskie (ponizej 30 os./km’) wystepowaly w péinocno-wschodniej czeéci
kraju, najbardziej za§ (pow. 80 0s./km?) na potudniu kraju (Stola 1998).

Charakterystyczng cechg demograficzng ludnosci wiejskiej jest wigksza
liczebno$¢ przecietnej rodziny. Na terenach wiejskich rodziny o liczbie
5 i wigcej 0s6b stanowia okolo 30% ogdlinej liczby rodzin a w miastach 12,2%.

Wies polska ma przewaznie charakter monofunkcyjny. Spis Rolny 1996
wykazal, ze blisko 51% ludzi na wsi w mniejszym lub wigkszym stopniu zwig-
zanych byto z rolnictwem, a 23,5% og6lu zatrudnionych pracowato w bardzo
licznych, matych indywidualnych gospodarstwacth rolnych.

PROBLEMY SPOLECZNE WSI

W opinii wigkszosci autoréw zajmujacych sie problematyka wiejska okresu
transformacji nie dopracowano si¢ dobrych programéw rozwoju wsi i rolnictwa
(Wilkin 2001). Nie odnotowano tez znaczacego postepu w procesie przemian
obszaréw wiejskich w latach 90. (Orlowski 2001). Nie rozwigzano wielu pro-
bleméw natury spolecznej — co wigcej pogorszenie si¢ makroekonomicznych
warunkéw produkcji rolnej (Zegar 2001) bylo przyczyng zubozZenia wsi.
Spolecznodci wiejskie s3 zbyt stabo zorganizowane by skutecznie zabiegaé
0 wsparcie i protekcjonizm parnstwa, a przyklady krajow wyzej niz Polska roz-
winietych wskazuja, ze bez faktycznego zaangazowaniia si¢ calego spoleczen-
stwa w rézne formy pomocy nie da si¢ skutecznie nadrobi¢ cywilizacyjnych
iLekonomicznych zapdznien rozwojowych wsi (Wilkin 2001). LLudzie sfrustro-
wani sytuacja, ktora uksztaltowala si¢ na wsi w latach 90. blokadami na drogach

2 Dane wg Cohevarir Structtued! Policy ffor Ruvall Aveass and Agniduilfoaee Devellggmeent, 1999. Min-
istry of Agriculture and Food Economy, Warsaw.
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i innymi sprzecznymi z prawem akcjami wyrazali sprzeciw i gniew wobec nie-
dostatecznego zainteresowania si¢ ich interesami przez rzady réznych orientacji
politycznych.

Wskaznik Rozwoju Spotecznego (HDI), obliczony na podstawie przeciet-
nego dalszego trwania zycia, ogélnego wskaznika skolaryzacji brutto dla
wszystkich pozioméw nauczania, wskaznika umiejetnosci czytania i pisania
oraz produktu krajowego brutto na I mieszkanca, wykazuje — dla wsi — nizszy
poziom niz przecig¢tna jego wartos$¢ dla kraju i znacznie nizszy w poréwnaniu
Z miastari (Gorlach 2000).

Jednym z najbardziej palacych probleméw przetomu XX i XXI w. w Polsce
jest problem bezrobocia. Zdaniem G. Weclawowicza (2002) bezrobocie
w Polsce stanowi najwazniejszy problem spoleczny i gospodarczy, zwazywszy,
ze 80% os6b zarejestrowanych jako bezrobotni utracito prawo do zasitku.
Tereny wiejskie (poza bliskim sasiedztwemn wielkich aglomeracji miejskich)
charakteryzuja si¢ matg aktywnoscia gospodarcza. Zjawisko to generuje wysoki
poziom stopy bezrobocia jawnego na obszarach popegeerowskich® i ukrytego
na terenach o dominacji matych gospodarstw rolnych. Liczba bezrobotnych
w Polsce w koricu 2000 r. wynosita 2760 tys. oséb a stopa bezrobocia I15,1%.
Obecnie wskaznik ten wazrést do 17,5%, a bezrobocie na wsi w 1999 r,
szacowano na poziomie 19,9%. Z ogolnej liczby bezrobotnych w kraju 45-46%
mieszkato na wsi, a bezrobocie popegeerowskie w skali kraju stanowito 2,5%
(Fedyszak-Radziejowska 2002).

Najwyzsze wskazniki bezrobocia w grudniu 2000 r. (powyzej 30%) od-
notowano w licznych powiatach Srodkowego Pomorza, oraz w woj. warmin-
sko-mazurskim, najnizsze za$ (ponizej 5%) w zachodniej cze$ci woj. wielko-
polskiego, potudniowych powiatach wojewodztw: $laskiego i podlaskiego®,

Innym waznym problemem terenéw wiejskich w Polsce jest problem
ubdstwa. W Raporcie o rozwoju spoteczaym Polska 2000 stwierdza sie wrecz,
2e ,Bieda staje sie dzis domimiigeq i pramide jietfpag kavegantig opidu spadirerno-
Sei wiejslil?" (Gorlach 2000). Wedtug J. Wilkina (2001) odsetek 2zyjacych
w niedostatku na wsi w 11997 r. wynosit 62,5%, a w sferze ub6stwa ~ ponizej
minimum egzystencji 8,7% (analogiczne dane dla miast to: 42,7% i 3,3%). We-
diug szacunkéw Banku Swiatowego 60% ogétu ubogich w Polsce mieszka na
wsi stanowigc 22% ogétu jej mieszkancéw (Fedyszak-Radziejowaka 2002).
Zdaniem J. Zegara (2001) upadek rolnictwa stanowi gtéwna przyczyne ,dra-
matu ekonomicznego™ wsi i dokumentuje to stwierdzenie informacja, ze
w Jatach 1990-1999 dochody rolnikéw spadty o 11$5-17%, przy wzroscie docho-
déw pracowniczych o 14% w tym samyrm czasie.

!Wedlug B. Fedyszak-Radziejowskiej (2002) bezrobocie na wsi w woj. wamwitisko-mazorskim
w 11999 r. wynosito 33,1% przy ogélnej stopie bezrobocia wynoszacej 22,1%, a w woj. zachod-
niopomorskim odpowiednio: 28,9% i 1i6,55%.

* Dane wg G. Weclawowicza (2002, ryc. 77).
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Wedtug Spisu Rolnego 1996, 35,1% mieszkancow wsi utrzymywalto si¢ ze
srodkow socjalnych, z czego 14,8% to emerytury, 12,5% renty, 6,4% zasitki dla
bezrobotnych i inne srodki socjalne — 0,8% (Wos$ 2001). Wzrost udziatu ludno-
$ci utrzymujacej sie ze Srodkow socjalnych w latach 90. jest takze jedmym ze
wskaznikéw swiadczacych o rozszerzaniu si¢ sfery ub6stwa na wsi. W najwiek-
szym stopniu problem ten dotyczy terenéw Polski pétnocnej, zwlaszcza bytych
pracownikéw PGR. W 1991 r. w gospodarstwach pafistwowych pracowato 330
tys. oséb, a w koricu 2000 r. — 78 tys. (Fedyszak-Radziejowska 2002).

Jednym z waznych probleméw spotecznych wsi polskiej jest niski poziom
wyksztalcenia jej mieszkancow. Wedtug danych z 1996 r. zamieszczonych
w programie rozwoju wsi i rolnictwa Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej (Coherent... 1999) zaledwie 1,9% ludnosci naszej wsi posiadato
wyksztatcenie wyzsze (9,8% w miastach), 15,4% $rednie (34,1% w miastach)
iaz 54,6% wyksztatcenie podstawowe i podstawowe nieukoriczone (31.4%
w miastach). Dane dla 1998 r. wskazuja na spadek tej ostatniej kategoriii do
44,6% (Wawrzyniak 2001). Udziaty Judnosci z wyksztatceniem Srednim na wsi
polskiej — 17,4% pozostaja duzo nizsze niz w Kkrajach Unii Europejskiej.
Niemcy - 84,6%, Holandia - 80%, Dania - 72,7%, Francja - 59,3%, Wielka
Brytania = 53,4% (Wawizyniak 2001).

Zdaniem wielu autoréw zajmujacych si¢ zagadnieniem przygotowamia za-
wodowego ludnosci wiejskiej, luka edukacyjna moze stanowi¢ powazng bariere
przystapienia Polski do Unii Europejskiej (Wawrzyniak 2001), a takze powazny
problem po integracji z Unig, zwiazany z konieczno$cig sprostania rolnikéw
polskich z konkurencjg producentéw zywno$ci na Zachodzie (Michna 2000).
Zdaniem drugiego z tych autoréw nasilenie, struktura i formy edukacji w Polsce
sq ciaggle niedostateczne dla potrzeb inicjowania przedsiebiorczoéci. Stad ist-
nieje tez potrzeba opracowania i wdrozenia programéw edukacji ustawicznej
0s6b czynnych zawodowo na wsi.

Pomimo wzrostu liczby studentow w Polsce z 544 tys. w 1990/1991 r. do
1365 tys. w 1997/1998 r., to na terenach wiejskich notuje si¢ zdecydowany spa-
dek dostepu ludzi miodych do szk6t wyzszych. Jeszcze w latach 80. co 14
dziecko z rodzin chtopskich podejmowato studia, natomiast w latach 90. co
130-140 (Gorlach 2000). Pomimo wzrostu liczby wyzszych uczelni wysokie
opflaty za studia stajq sie barierg nie do przekroczenia dla kandydatéw z ubogich
rodzin wiejskich. Wiele innych probleméw z zakresu o$wiaty wiejskiej, a wsrod
nich: nizszy standard ksztalcenia, nizszy stopiefi ksztatcenia nauczycieli oraz
problemy z transporterm dzieci do szk6t, pozostaje do rozwiazania. Ostatnia
reforma oswiaty np. spowodowalta likwidacje okoto 5 tys. szkét, zwiekszajac
odlegto$¢ z domu do szkoty o 50-100% (Michna 2000).

Kolejnym problemem spotecznymm wsi polskiej jest niski poziom opieki
medycznej. Obok stabszego wyposazenia wsi w niektore elementy infrastruk-
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tury medycznej (np. na apteke w 2000 r. przypadato 3500 mieszkarficow miast
i 8400 os6b na wsi) ujemny wpltyw na zdrowotno$¢ mieszkaricow wsi ma wy-
soka wypadkowo$¢ pracy w rolnictwie (por. Wiraszka 1998) i gorsze niz
w miastach warunki bytowe®. Niewatpliwie niekorzystny wplyw na sytuacje
zdrowotng mieszkancéw wsi ma duzy udziat ludnosci w wieku emerytalnym, co
dotyczy zwlaszcza centralnych i potudniowo-wschedinichh regiondw kraju.
Potwierdzeniemn gorszego stanu zdrowia ludnodci wiejskiej jest takze krétsze
0 0,2 roku trwanie 2ycia niz mieszkaficéw miast.

Wplyw na pogarszajacy sie dostep do stuzby zdrowia mieszkancéw wsi ma
wspomniana wczeéniej pauperyzacja jej mieszkancow. Potwierdza to wartosé
krajowego produktu brutto na mieszkafca wynoszaca 6116 USD, ktérajest o '/j
nizsza w poréwnaniu do osiaganej przez mieszkafcédw miast (Fedyszak-
Radziejowska 2002).

Niekorzystny dla przysztosci wsi polskiej jest problem starzenia si¢ ludno-
$ci wiejskiej. Na znacznej czesci Polski centralnej i wschodniej udziat ludnosci
w wieku poprodukcyjnym — powyzej 60 lat — przekracza 20% ogélnej liczby
mieszkahcow. Badania prowadzone w skali gmin przez W. Stole (1998) wyka-
zaly, ze wskaznik starosci ludnosci wiejskiej stale zwiekszat sie od poczgtku lat
70., najsilniej na terenie srodkowo-wschodniej czgsci kraju. Wraz z malejacym
przyrostem naturalnym - do %o w 1999 r., nastgpuje spadek dzietmosci kobiet
wiejskich z 2,6 dzieci/kobietg w 1988 r. do I,7 w 1998 r. (Frenkel 2000).
Z analizy poszczegolnych kategorii wiekowych ludnodci wiejskiej wynika, ze
w najblizszym okresie (do 2005 r.) wzroSnie liczba ludnosci w wieku produk-
cyjnym, co spowoduje dalszy wzrost napigcia na wiejskim rynku pracy.

PROBLEMY SPOLECZNO-EKONOMICZNE ROLNICTWA

Wiele z wczedniej omawianych probleméw spotecznych takich jak: ub6-
stwo, bezrobocie, niski poziom oSwiaty i opieki zdrowotnej w jeszcze wigk-
szym stopniu dotyczy ludnosci rolniczej. Jednym z bardzo waznych probleméw
polskiego rolnictwa jest przeludnienie agrarne. Wedtug GUS w 2000 r. 4,2
min 0s6b (27% ogo6tu pracujacych) byto zatrudnionych w rolnictwie. Przecigtna
dla kraju liczba pracujacych w rolnictwie na 100 ha UR wynosi okoto 20 0s6b
(WIk. Brytania - 2,6, Francja i Hiszpania — po 3,5, Wiochy ~ 9). Wskaznik ten
wykazuje bardzo duze zréznicowanie przestrzenne i 1997 r. wahat si¢ od 7-8
0s6b/100 ha UR na Pomorzu Srodkowym, 12 0séb na Suwalszczysnie, do okoto
50 os6b na Podkarpaciu. W. Ortowski (2001) szacuje liczbe faktycznie pracuja-

5 Wedtug T. Michalskiego, 2002, Uwarurkoveaita sytiatiji zdromaines; ludnastdi wiejskeij w Pol-
sce, (maszynopis) gorsze warunki higieniczne na wsi niz w miastach potwierdzajg wskazniki
ilustrujace wigksze zageszczenie mleszkan, slabsze wyposazenie mieszkam wiejskieh
w ubikacje (88.7% mlasta, 55,4% wleg) i tazienki.



14 Roman Kulikowski

cych w rolnictwie na 2,5 min os6b, a liczbe 0os6b w ,,sektorze socjalnym” (nie-
pracujacych lub prowadzacych uboczna dziatalno$¢ rolnicza ) na co najmniej
L5 min. Jego zdaniem faktyczny udziat ludno$ci pracujacej w rolnictwie Polski
wynosi 6% i jest porédwnywalny z tym wskaznikiem dla Portugalii i przssiigting
dla krajow OECD. A. Wo§ (2001) szacuje liczbe oséb stale zbednych w rol-
nictwie na IL6 min. W Jatach 90. zmiany liczby oséb pracujacych w rolnictwie
polegaly na jej wzroScie w Polsce centralnej i wschodniej, gdzie od dawna
notowane sa jej znaczne rezerwy, oraz zmniejszenin na pétnocy i zachodzie,
gdzie Judnosci zatrudnionej w tym sektorze jest mniej.

Wigkszos¢ probleméw spotecznych polskiego rolnictwa ma swoje podioze
w niekorzystnych dla tego sektora gospodarki warunkach makroekonomicz-
nych. W okresie transformacji lat 90. spadta wydajno$¢ czynnikéw produkcji
w rolnictwie w poréwnaniu z innymi dzialami gospodarki w Polsce. W ostat-
nich latach relatywne dochody rolnikéw w Polsce osiagnely najni2szy poziom
w calym okresie powojennym, a parytet dochodéw rolniczych wynosit 40%
(Orowski 2001). Jeszcze w 11996 r. wskaznik ten wynosit 66% (Wilkim 2001).
Zdaniem A. Wosia (2001) w 11999 r. dochody do dyspozycji brutto, liczone na
pracujacego w rolnictwie stanowity zaledwie 22,1% dochoddw pracownikéw
najemnych zatrudnionych poza rolnictwem.

Relacje cen sprzedawamych artykuléw rolniczych do cen artykuléw kupo-
wanych na cele produkcji rolnej spadly w Polsce ze 100% w 1970 r. do 57,9%
w 11998 r. (Wilkin 2000).

Niska efektywno$¢ produkcji rolnej, przy rosnacej konkurencji importu
zywnos$ci z krajow UE spowodowala, ze wskaznik samowystarczalinocii zyw-
nosciowej kraju (ujemny bilans handlu zagranicznego artykulamii spozyw-
czymi) od 11993 roku systematycznie obniza si¢ i wynosi obecnie 93%. Zdaniem
W. Michny (2000) po wstapieniu do UE wskaznik ten spadnie do poziomu
73%, co powiekszy bezrobocie na wsi o dalsze 280-500 tys. oséb. Spadek
efektywnosci produkeji rolnej w latach 90. byl powodemm duzego wzrostu
powierzchnii ugordw i odtogéw. Powierzchnia ziem nie uprawianych wzrosta ze
163 tys. ha w 1990 r. (1,1% ogdlnej powierzchmi gruntéw ornych) do 1668 tys.
ha (12%). Najwy2szy udziat ugoréw i odlogéw wystepowat na pétnocy i za-
chodzie kraju (20-25%) i wiazat sie z ekstensyfikacjq produkeji rolnej, oraz
w bylym woj. warszawskim, gdzie przyczyna odiogowania gruntéw bylo
oczekiwanie na ich odrolnienie i przeznaczenie na cele nierolnicze®.

Trudnym problemem naszego rolnictwa jest takze nadmierne rezdrobnie-
nie gospodarstw. Pomimo istotnych zmian struktury wlasnosciowej w rolnic-
twie, polegajacych na likwidacji PGR i wzroScie udziatu sektora prywatnego
w uzytkowanin gruntéw z 80% w 1990 r. do 93% w 2000 r., przecigtne

® W gminie Jablonna, polozonej w bliskim sasiedztwie Warszawy, charakteryzujacej sie wysokim
tempem rozwoju budownictwa mieszkaniowego, ugory i odlogi w 1998 r. stanowily az 80%
powierzchni gruntéw ornych.
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rozmiary gospodarstw indywidualnych wzrosty w tym czasie zaledwie z 7 do
8 ha UR. Jednoczes$nie postgpowal w tym czasie proces polaryzacji polegajacy
na wzroscie liczby gospodarstw drobnych — 1-2 ha (o 12%) i duzych (powyzej
5 ha) — z 6% w 1990 r. do 8,5% w 1999 r. Pomimo wspomnianego wzrostu,
przecietne rozmiary gospodarstw indywidualnych w Polsce pozostaja ponad
2-krotnie mniejsze niz srednia dla krajow UE, cho¢ w poszczeg6inych krajach
Pigtnastki rozmiary te byly bardzo rézne: od 4 ha w Grecji i 6 ha we Wloszech
do blisko 40 ha we Francji i 70 ha w Wielkiej Brytanii.

Mata skala warsztatu produkcyjnego, niska efektywnos¢ produkcji rolnej
i brak kapitalu w rolnictwie jest przyczyna znacznego spadku nakladéw imwe-
stycyjnych w rolnictwie, z poziomu okreslanego na 100% w 1990 r. do 42%
w 1999 r,, przy jedmoczesnym bardzo duzym ich zréznicowaniu przestrzennym
- od najwy2szych wynoszacych 317 z/ha w bylym woj. poznanskim do najniz-
szych w woj. krosnietiskim i jeleniogérskim — zallediwie 31 ziha UR.

Urealnienie cen srodkéw produkcji i zwigzany z tym szybszy ich wzrost,
w pordwnaniu z tempem wzrostu cen artykuléw rolnych, byl przyczyng duzego
spadku nakladéw na nawozenie i Srodki chemicznej ochrony roslin. Szcze-
gélnie duzy spadek nawozenia mineralnego byl na poczatku okresu restruktury-
zacji (z 164 kg NPK/ha UR w 11990 r. do 66 kg w 1993 r.). Najwyzsze spadki
nawozenia mineralnego wystapily w Polsce pétnocnej oraz zachodniej i wigzaty
si¢ z zaprzestaniem uprawy na znacznej czgSci areatu po bylych PGR. Spadek
nawozenia obok negatywnego wptywu na plonowanie roslin uprawaych ma tez
cechy pozytywne, wyrazajace si¢ wyzszq zdrowotnoscig produktdw rolnych.

Sprzedaz srodkdw chemicznej ochrony roslin zmniejszyla sie z 20,6 tys. ton
substancji aktywnej w 11989 r. do 7 tys. ton w 1995 r., wzrastajac nieznacznie —
do 8,5 tys. ton w 11999 r. Na IL ha gruntéw ornych w ostatnim z tych lat zuzy-
wano w Polsce 0,6 kg substancji aktywnej na 1 ha powierzchmi zasiewéw, co
w poréwnaniu do ich zuzycia w krajach UE bylo wielkoscig wielokrotnie niZsza
(Belgia — 11,9 kg, Wiochy - 5,2 kg, Holandia — 5,2 kg).

Zacofanie technologiczne rolnictwa i wspomniane pogorszenie si¢ oplacal-
nosci produkcji rolnej spowodowaly spadek wartosci produkeji roslinnej
w latach 1990-2000 o okolo 7% (ceny stale) i produkeji zwierzecej o 8,3%.
Blisko o potowe zmniejszylo si¢ w tym czasie poglowie bydla w péolnocnej
i zachodniej czesci kraju, a krajowe poglowie tych zwierzgt powrécito do stanu
z roku 1947. W przypadku trzody chlewnej regres nie byl az tak duzy, niemniej
jej poglowie zmniejszyto si¢ z 22 min sztuk w 1992 r. do 18,5 min w 2000 r.

Poréwnanie efektéw produkcyjnych naszego rolnictwa z przecigtnymi
wskaznikami w krajach UE wskazuje, ze warto$¢ produkcji rolnej na jednostke
powierzchmi UR - produktywnes¢ ziemi — jest u nas blisko 3 razy niZsza,
a warto$¢ produkceji rolnej przypadajaca na osobe zatrudniong w rolnictwie —
produktywnos$é pracy - pigciokrotnie nizsza. Wsparcie parstwa w formie
dotacji bezpo$rednich i podtrzymania cen na produkty rolne w UE wynosi
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765 euro/ha UR, a w Polsce zaledwie 172 euro/ha UR. Prawdopodebiiie poréw-
nania te, po przystapieniu Polski do UE wypadng dla nas jeszcze mniegj korzyst-
nie, zwazywszy na proponowane przez Komisjg¢ Europejska, czterokrotnie
nizsze kwoty bezposredmich dotacji dla gospodarstw rolnych dla mewych
cztonkéw Unii (z 10-letnim okresem przejsciowym), od otrzymywanysh przez
rolnikdw unijnych. Mimo to dalsze procesy przeksztalcen polskiego rolmictwa
sq potrzebne, choé trudno nie zgodzi¢ si¢ ze zdaniem A. Weosia (2001), ktéry
uwaza, ze obok pewnych korzysci, ktdre obiecuje integracja, domaga si¢ ona
okreslonych koncesji realnych, w postaci dodatkowych kosztdw i utraty czesei
suweremmascii narodowej, zwiekszajac obszar ryzyka i spoteczaych Ighkéw
0 nieznang przysziosc.
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SOCIAL PROBLEMS OF RURAL AREAS AND AGRICULTURE IN POLLAND

The paper is devoted to the socio-economic problems of Polish rural and agricultural
space. Discussed here — against the backgroumd of a short characterisation of rural areas
in Poland — are the most important social problems such as: unemploymentt, poverty,
level of education, level of medical services and state of health of the rural population,
as well as growth in that part of the population that is in old age. In the years IP30®-
2000, the rate of unemploymenit in Poland rose to 17,5%, while the figute for rural areas
was of nearly 20%. The highest rates of all are to be noted in areas once dominated by
the State Farms (the north and west of the country). The aforementioned period brought
the greatest disparity between rural and urban incomes to be noted at any time since
World War II. Agriculturall income is at only around 40% of parity (Orowski 2001),
while 1997 saw 62,5% of the people from rural parts of Poland living below the social
minimurm, with 8,7% enduting conditions below the existenttial Mminimum.

Where particular agricultural problems are concerned, the one with the longest tra-
dition in Poland is probably agrarian overpopulation. A. Wo$ (2001) has estimated the
number of people permanenmtly dispensable in agriculture at some I 600 000.

Furthermore, at the beginning of the 1990s the efficiency of the factors of produc-
tion in agriculture fell in comparisom with those in other economic sectors, thereby
exerting a major impact in reducing output and farm incomes.
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OCENA POTENCJALU DEMIOGRAFICZNEGO
GMIN W POLSCE (W ASPEKCIE ILOSCIOWYM
1 JAKOSCIOWYM)

WPROWADZENIE

W rozwoju uktadéw lokalnych decydujaca rola przypada ludnosci. Ona jest
gtownym sprawca procesu rozwoju oraz ,.konsumentem” jego efektow. Dlatego
poznanie liczby, rozmieszczenia i struktury ludnoSci wedlug réznych cech
w aspekcie ilosciowym i jako$ciowym ma duze znaczenie dla rozwoju obsza-
réw. Przeprowadzenie takiej analizy moze poméc zweryfikowaé i uzasadnié
dotychczasowe stwierdzenia dotyczace rozwoju gospodarczego uktadu lokal-
nego. Umozliwi rowniez zrozumienie giéwnych barier oraz miewykorzystanych
szans, okreslajacych pozycje tych obszaréw na rynkach wewnetrzmych i mie-
dzynarodowych, a tak2e podjecie przez wiadze paristwowe i lokalne dziatah
niezbednych do zapobiezemia niekorzystaym przemianomm spoleczno-
gospodarczym.

Opracowanie opiera si¢ na materialach statystycznych z Banku Danych
Regionalnych GUS. Analiza statystyki zroznicowai gmin dotyczy glownie lat
1995 i 2000 i odnosi si¢ do 2157 gmin, uznanych za obszary wiejskie. Z tej
zbiorowosci 1599 stanowily gminy wiejskie i 558 gminy miejsko-wiejskie.
Gminy miejsko-wiejskie analizowane byly lacznie z miastem — siedziba gminy.

OCENA POTENCJALU DEMIOGRAFICZNEGO

ASPEKT ILOSCIOWY

Wedlug danych na koniec 2000 r. obszar badany zamieszkiwalo 19 127,6
tys. oséb, tj. 49,9% og6tu ludnosci kraju, w tym gminy miejsko-wiejskie 8345
tys. i wiejskie 10 782,6 tys. Przecigtna gesto$¢ zaludnienia na badanych obsza-
rach wynosita okoto 65 oséb na km". Przestrzenny uktad ludnoSciowy charakte-
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ryzowal sie znaczng koncentrycznoscia. Byl wiekszy w poludmiowo-wschodniej
i poludniowo-zachodniej czesci kraju oraz wokol wigkszych osrodkéw osadni-
czych i szlakéw komunikacyjnych. Na przyklad przecietna gesto$¢ zaludnienia
badanych gmin w wojewédztwie o najwyzszym zaludnieniu, jakim jest mato-
polskie (144,9), byla przeszio 4-krotnie wyzsza niz w wojewddztwie o najniz-
szym zaludnieniu —~ podlaskim (31,8).

Duze zréznicowanie gestosci zaludnienia wystapilo rowniez w poszczegol-
nych wojewodztwach. Wykazano, ze udzial gmin liczacych powyzej 0100
mieszkafcow na km? wyniést od 0% ogélnej liczby badanych gmin w woje-
woédztwie warmifisko-mazurskiim do 72,6% w wojewodztwie matopolskim,
przy srednim udziale 20,2% takich gmin w kraju. Z tego wynika, ze na stopiei
przestrzennej koncentracji Judnosci wptywa poziom rozwoju spokeczno-gospo-
darczego i systemu osadniczego danego obszaru. Analizujac dane z lat 1995
i 2000 mozna stwierdzié, ze niewiele (0 3%) wzrdst udziat gmin zaliczanych do
strefy intensywnego zaludnienia (powyzej 100 oséb na km?). Zwigkszenie
liczby gmin o intensywnyim zaludnieniu wystapito gtéwnie w wojewodztwach
pemerskim (6 66%) | mazowlieckim (o [14.4%), natomiast zmniejszenie w wo-
jewddziwach opolskim (o LL8%) i todzkim (o 7,1%). Niewatpliwie wptywa na
to 6golna sytuacja spoteczno-gospodareza tych woejewodztw oraz procesy urba-
nizacyjne, gtownie urbanizacja krajobrazowo-przestrzenna, ktora wyraznie ge-
neruje zmiany demograficzne.

Od 1995 r. do 2000 r. ogdlna liczba ludnosci na badanym obszarze zwigk-
szyta sie 0 0,5%. Jednoczesnie w tym okresie w 49% badanych gmin zmniej-
szyla si¢ liczba mieszkancow, szczeg6lnie w gminach o najmniejszej liczbie
mieszkancoéw oraz gminach w wojewodztwach lubelskim, t6dzkim, podlaskim,
opolskim i wanmifisko-mazurskim.

Jedng z gtéwnych przyczyn spadku liczby mieszkancéow w latach 90. byl
przyrost naturalny. Dla znacznej liczby gmin charakterystycznma byla zmniej-
szajaca sie liczba 1 stopa urodzef oraz liczba zgondw. Wspotczynnik przyrostu
naturalnego zmniejszyt sie na badanym obszarze w latach [1995-2000 o ponad
/3, a w miastach prawie o /2. W 20() r. ujemny przyrost naturalny stwier-
dzono w 787 gminach, tj. 36,5% badanych gmin, podczas gdy w 1995 r. w 555
gminach, tj. 25,7%. Moze to $wiadczy¢, ze reakcja demograficzna na badanych
obszarach na zmiany warunkéw bytowania staje si¢ podobna do sytuacji w mia-
stach, a takze do zjawisk demograficznych w Europie Zachodniej.

Sredni wspotczynnik przyrostu naturalnego z 3 lat (1998, 1999 i 2000)
wynidést 1,3 na 1000 mieszkaficow. Byl on zrdznicowamy przestrzennie, za-
réwno w skali lokalnej jak i regionalnej. Najwy2szy przyrost naturalny (12.,5)
zanotowano w gminie wiejskiej Nawojowa w woj. matopolskim, najnizszy
(-13,3) w gminie wiejskiej Bielsk Podlaski w woj. podlaskim. Wzrastat on
w miarg wzrostu liczby mieszkaiicow w gminie i byt znacznie wyzszy w przy-
padku gmin wiejskich. Najwy2szym przyrostem naturalnym charakteryzowaty
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sie badane gminy wojewodztwa pomorskiego (5,8), wammiiisko-mazurskiego
(3,7) i podkarpackiego (3,1), najnizszym gminy z wojewddztw t6dzkiego (-1,9),
podlaskiego (-1,1), lubelskiego (-1,0) i $wietokrzyskiego (-0,6). Obszary
6 ujemnym wspoéiczynniku wykazywaly przy tym w kazdym badanym roku
znacznie wigkszy spadek przyrostu naturalnego niz na innych badanych obsza-
rach. Nale2y przypuszczag, ze jest to zwigzane gitéwnie ze zjawiskami demogra-
ficznymi, ktére pojawily sie wraz z procesami transformacji: bezrobociem
ilzagrozeniem utiraty pracy, komkurencyjnoscia aktywnosci zawodowej i aidtyw-
nosci zwigzanej z tworzeniem i rozwojem rodziny, wzrostem kosztéw wtrzyma-
nia rodziny, sytuacja ekonomiczng rodziny, ktdra zalezy w coraz wiekszym
stopniu od jej zasobéw (dochoddédw indywidualnych, wyksztalcenia i kwalifika-
cji jej cztonkéw, umiejetnodci dziatania w nowych warunkach), ograniczeniem
budownictwa, i zwigzanym z nim spadkiemm mobilno$ci przestrzennej. Spadek
przyrostu naturalnego mozna réwniez tlumaczyé zwigkszong aktywnoscia
kobiet, zaréwno w podnoszeniu kwalifikacji, jak i w pracy zawodowe;j.

Waznym czynnikiem istotnych zmian w stanie zaludnienia, w przestrzennym
rozmieszczeniu i w podstawowych strukturach ludnosci sa réwniez migracje
state. Obecnie procesy migracyjne sa nierozlgcznie zwigzane z rozwojem spo-
teczno-ekonomicznym regionu i poszczegdlnych gmin, dlatego uwaza sie, iz
w pewnej mierze odzwierciedlaja one przeobrazenia, tempo i kierunki zmian
w ogdlnej strukturze ekonomicznej gmin. Nalezy dodaé, 2ze powszechng ten-
dencja wystepujaca w wigkszosci gmin byto zmniejszenie natezenia ruchéw
migracyjnych i to zarébwno po stronie naptywu, jak i odptywu, podobnie jak
w skali catego kraju (Zdrojewski 2000). Na badanym obszarze nastgpita np.
wyrazna zmiana salda migracji z -26 326 w 1995 r. na -3528 w 2000 r., za$
liczba badanych gmin o ujemnym saldzie migracji w 11995 r. wyniosta [45],
aw 2000 r. 1325, Skutkiem bylo zmniejszenie si¢ ujemnego salda migracji do
0,2 na 1000 mieszkanedw, choé stale utrzymuje si¢ podobna struktura tego
salda. Dodatni wynik migracji jest w gminach o najwigkszej liczbie mieszkan-
céw, co $wiadezy o dominacji gmin w systemie osadniczym badanego obszaru,
oraz w gminach wojewédztw dolnoslaskiego, matopolskiego, pomorskiego,
§laskiego i wielkopolskiego. Mozna uznag, ze sq to obszary atrakcyjne i mozli-
wesei ich rozwoju z punktu widzenia potencjatu demograficznego sq znacznie
korzystniejsze. Spadek mobilno$ci przestrzennej utrwala nieréwnosci na rynku
pracy, a takze sprzyja utrzymywaniu si¢ tendencji do spadkowego przyrostu
naturalnego na badanych obszarach. Ozywienie migracji wewngtiznych moze
nastapié w wyniku poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicznej, ktéra bedzie
stwarzata warunki do powstawania nowych miejsc pracy.

Istotng, z punktu widzenia gospodarczego, charakterystyki ludnosci jest
struktura ludnosci wedlug wieku oraz zmiany proporcji migdzy liiczebnoscia
odpowiednich grup wieku. Tendencje byly:jednoznaczne:
= wzrost udziatu ludnoesci w wieku produkeyjnym,
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—  wzrost udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym,
— wyrazny spadek udziatu ludnosci w wieku przediprodukcyjnym.

Jak wynika z badan, struktura wieku spotecznoscii lokalnej pozostaje w pew-
nej zaleznosci od struktury wielkosci gmin pod wzgledem liczby mieszkaicow
oraz usytuowania jej na obszarze Polski. Mozna stwierdzi¢, Ze znacznie gorsze
wskazniki struktury ludnosci maja gminy o mniejszej liczbie ludnosci oraz
gminy potozone w wojewodztwach centralnych i wschodnich. Sa to obszary,
ktére intensywniej starzeja si¢ oraz majq znacznie nizsze wskazniki ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym. W tej sytuacji duze znaczenie z ekonomicznego
i spotecznego punktu widzenia majq zmiany proporcji migdzy réznymi grupami
wieku. W tym celu wykorzystano wspotczynmikii obcigzenia demograficznego
i spotecznego. Liczba gmin, w ktérych wspétczynnik obcigzenia spokecznego,
i), liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym do liczby ludnosci w wieku pro-
dukeyjnym, w 2000 r. osiagnat warto$¢ powyzej 30 (przy Sredniej dla badanych
obszaréw 25,4), wynosita 670, ij. 31,2% ogétu badanych gmin. W wojewodz-
twaeh o6 najwyzszym wspolczynniku obciazenia spotecznego w 2000 r. udziat
tyeh gmin wyniést: w waoj. podlaskim (35,4) 85,6%, lubelskim (33,3) 78,9%,
swietekrzyskim (30,3) 70,8%. W skali lokalnej zjawisko to wystapito w wigk-
szym nasileniu w gminaeh wiejskich (27,5) niz miejsko-wiejskich (22,8) oraz
w grminach e najmniejszym zaludnieniu. Nalezy doda¢, ze sg to obszary, na
ktoryeh wiekszesé gmin charakteryzowatta sle réwniez niskim wskaznikiem
ludnesei w wieku przedprodukeyjnym. Oznacza to, ze sg to obszary, na ktorych
umaenia sie proees depepulacji. Zasadnieza przyczyna wyjasnlajacq to zjawlsko
byt mniejszy przyrost naturaliy eraz znacznie wigksze ujemne saldo migracji na
tyeh terenaeh.

Réwniez wspotczynmnik obciazenia demograficznego, tj. liczby ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym do ludnosci w wieku produk-
cyjnym, wystepowat z réznym natezeniem na poszczegOlnych obszarach.
W skali lokalnej udziat gmin, w ktérych wspotczynnik obcigzenia demograficz-
nego przekroczyt srednig, tj. 70,6 na badanych obszarach w 2000 r. wynidst
62,4% ogolnej liczby badanych gmin. Podobnie jak w przypadku obciazenia
spotecznego, najmniej korzystne wartosci wystapity w gminach o mniejszej
liczbie mieszkanicow i gminach wiejskich oraz w badanych gminach woje-
wodztw lubelskiego, podlaskiego i swigtokrzyskiego. Jest to skutkiem jedno-
czesnego wolnego spadku liczby osdb najmtodszych i duzego wzrostu liczby
0s6b w wieku poprodukcyjnym.

Ludno$¢ w wieku produkcyjnym, ktéra okresla potencjalne zasoby pracy,
wykazywala systematyczny wzrost w badanym okresie. Najwyzszy wzrost byt
w gminach z wojewodztw: opolskiego — o 14,7%, wammiiisko-mazurskiego
7.9%, $laskiego 6,2% i zachodniopomorskiego 5,3%, przy sredniej krajowej na
badanych obszarach 2,6%.
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Nalezy podkresli¢, ze zmiany proporcji poszczegélnych grup wieku wyni-
kaja zaréwno z wystepujacych w poprzednich latach wyzow i nizow urodzen,
jak i zachodzacyeih ostatnio zmian dotyczacych urodzen.

Dla okreslenia potencjalu demograficznego badanego obszaru w aspekcie
ilosciowym przyjeto 5 nastepujacych cech demograficznych:

— udzial ludnosci gminy w ogdlnej liczbie badanej lludnosci,
— gestos¢ zaludnienia w gminie,
— procent ludnosci w wieku produkcyjnym w ogélnej liczbie ludnosci gminy

(okres 3-letni),

— procent ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w ogélnej liczbie ludnosci
gminy (okres 3-letni),

— przyrost naturalny w gminie (okres 3-letni).
W oparciu o wartosci tych cech, obliczono wskaznik syntetycznej oceny

potencjalu demograficznego w aspekcie ilosciowym, stosujac miare rozwoju
Z. Hellwiga (1968).

Rye. 1. Potencjal demograficzny gmin (w aspekcie ilo$ciowym)
Polska = 100, a-ggminy miejskie, b —ddo 90, c-9904 000, d — 100-110, e — 110-120, f ppow. 120

The potential of the population in the communes (in the aspect of quantitative)
Poland = 100, a - towns, b — until 90, ¢ 99011009, d — 100-110, e — L10-120, f adbwwe 120

Najmniej korzystny potencjal demograficzny mialy gminy z wojewddztw -
podlaskiego, todzkiego, Swietokrzyskiego i mazowieckiego (rye. 1). Podkreslié
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nalezy, ze wojewodztwo mazowieckie pod tym wzgledem miato najwyzszy
wskaznik zroéznicowania przy czym, najkorzystniejszy potencjal wystepowat
woko6t Warszawy i w pasie Warszawa-Radom, najmniej korzystny w péinocno-
wschodniej czesci wojewoddziwa. Najbardziej korzystny potencjal demogra-
ficzny mialy natomiast gminy z wojewddztw malopolskiego, $laskiego, wielko-
polskiego, opolskiego i podkarpackiego. Na uwage zastuguje wojewddztwo
opolskie. W tym wojewddztwie w okresie badanym byto okoto 4,4% ogdlnej
liczby badanej ludnosci, doé¢ znaczne zaludnienie (82,4 osoby/km?), znaczny
odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym (61,2%), co niewatpliwie zadecydo-
wato o tak wysokiej pozycji wojewodztwa.

Badajac to zagadnienie w skali lokalnej mozna stwierdzi€, ze iloSciowy po-
tencjat demograficzny gmin ma wyrazny zwiazek z liczba mieszkancow i typem
gmin (tab. I). Gminy o znacznej liczbie mieszkancéw i gminy miejsko-wiejskie
miaty znacznie korzystniejszy potencjat.

Tabella 1. Lokalne relacje miedzy potencjalem demograficznym a liczbg mieszkancow
Dotyczy danych w aspekcie

ilo$ciowym jako$ciowym
WyszczegdlInienie Srednia’ wsp(-ﬂCZYI,ImI:ilk Srednia’ wsptf)lczyllln.i'k
Zmiennosci zmiennosci

gminy miejsko-wiejskie

ogblem 135.4 44,2 124,7 378
ponizej 5 tys. 62,8 42,2 112,9 43,3
5-7.4 tys. 82,9 20,6 102,2 53,6
7,5-14.9 tys. 114,3 23,0 1134 337
15-29,9 tys. 166,2 22,7 1418 291

30 tys. i wigcej 269,3 24,7 170,0 271
gminy wisjskie

ogélem 87,7 44.8 91,4 52,6
ponizej 2.5 tys. 41,0 90,0 103,38 56,9
2,5-4.9 tys. 63,1 43,6 85,6 59,4
5-9,9 tys. 90,0 324 90,0 49,9
10-14,9 tys. 134,7 24,2 109,2 45,2

15 tys. i wiecej 174,5 22,4 110,4 381
obszary wiejskie 100,0 50,0 100,0 50,0

" w stosunku do $redniej krajowej dla tych obszarow
Zrddio: Bank Danych Regionalnych, GUS - obliczenia wiasne

Czy ilosciowy potencjat demograficzny jest istotnym czynnikiem przyciaga-
nia ludnosci? Z zaprezentowanego materialu (tab. 2) wynika dos¢ ;jednoznacz-
nie, ze wzrost liczby ludnosci oraz procesy migracyjne w gminie zaleza glownie
od istniejacego potencjalu demograficznego, a to jest identyfikowane przez
potozenie i1 wielkos¢ gminy wzgledem liczby mieszkancow. Obserwujac te zja-
wiska w latach 90. mozna stwierdzi€, ze ulegaja one utrwaleniu.
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Tabella 2. Zalezno$¢ miedzy ilosciowym potencjalem demograficznym
badanych gmin a zmianami w zaludnieniu

llosciowy potencjal demograficzny . . Zmiany w zalud- Saldo migracji
Liczba gmin 8

obszar badany = 100 nieniu 1EE5-2000 1998-2000
do 60 342 96,2 -4,7
60-80 406 98,6 -2,7
80-100 509 100,3 -1,6
160-120 357 101,7 0.4

pow. 1120 535 102,2 1,8
obszary wiejskie 2149 100,0 -1,1

Zrédlo: Bank Danych Regionalnych, GUS — obliczenia wiasne.

ASPEKT JAKOSCIOWY

W ostatnich latach coraz wigksze znaczenie w rozwoju gospodarczym ma
jakosé czynnika ludzkiego, tj. kwalifikacje zawodowe, umiejetnosci, doswiad-
czenie, otwarto$¢, kreatywno$¢, witalnoéc, sita i1 wigor itp. Cechy te sa
pochodng poziomu wyksztatcenia, a wiec s3 zdobywane w wyniku imwestowa-
nia w siebie (human capital)), co bardzo podkreslaja W. T. Schultz (1976) i G.
S. Becker (1975).

Zrozumienie wagi tego zagadnienia moze ulatwié analiza sukceséw gospo-
darczych panstw rozwinietych (,gospodarka oparta na wiedzy” — G.O.W.).
W rozwoju tych paiistw mozna znalez¢ potwierdzenie stéw L. Turowa (1999, s.
422): , subkerss gospuatdnezgy bedzie zalezal! od gowomasSii i zdolhdtii dodiomymwa-
nia dfugenkkessomgich inwestyaiii spollzzzpbh w kwalliikenige, edkauife, wiedzg
i infrasmukleweg.”. Jako$¢ potencjatu ludzkiego bedzie decydowac¢ o mozliwo-
§ciach sprostania nowym wyzwaniom, wykreowanym przez madchodzace
zmiany demograficzne po 2005 roku. Lata po 2005 r. to wzrost obcigzenia lud-
nosci w wieku produkcyjnym osobami w wieku poprodukcyjnym ijednoczesnie
spadek przyrostu zasobdw pracy. Dlatego czynnik ludzki w aspekcie illoscio-
wym i jako$ciowym ma tak duze znaczenie w przedstawianiu kierunkow
rozwoju Kkraju.

Tymczasem spoteczno$é polska, cho¢ zdecydowamie podnosi s$rednie
wskazniki wyksztatcenia i umiejetnosci, jednoczesnie dalej sie pod tym wzgle-
dem réznicuje, zarowno w skali lokalnej, jak i regionalnej. Z powodu braku
danych statystycznych nie mozna oceni¢ poziomu wyksztafcenia spolecznosci
lokalnej. Zostanie jednak przedstawiona ocena jakosci czynnika ludzkiego na
podstawie niektorych cech, umozliwiajacych cztowiekowi dostosowanie si¢ do
zachodzacych przemian. Inaczej méwiac, posiadanie tych cech przez spotecz-
no$¢ lokalng i wiadze lokalng jest dobrym funkcjonalnym instrumentem osia-
gniecia celu, jezeli beda one umiejetnie i skutecznie wykorzystane.
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Do cech mowiacych o jakosci czynnika ludzkiego zaliczono:

— aktywno$¢ wiekowa spotecznosci lokalnej (procent ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym w okresie 3-letnim),

— mobilno$¢ przestrzenng spotecznosci lokalnej (saldo migracji w okresie
3-letnim),

— intensywno$¢ zmian zatrudnienia spoteczno$ci lokalnej (zmiany zatmudnie-
nia w ustugach 1%¥5-2000),

— aktywno$¢ gospodarczg spolecznosci lokalnej (podmioty gospodarcze na
110 tys. mieszkaricow w wieku produkcyjnym w okresie 3-letnim),

— aktywno$¢ spotecznosci lokalnej w podnoszeniu wiedzy (liczba czytelni-
kéw na 110 tys. mieszkahcOw w okresie 3-letnim),

— aktywnos$¢ wiadz lokalnych (wydatki inwestycyjne w ogdinych wydatkach
gmin w okresie 3-letnim),

— kondycja fizyczna spotecznosci lokalnej (wspotczynnik zgondw w okresie
3-letnim).

Ujecie to wydaje sie zbyt waskie. Trudno jest jednak przedstawi¢ komplek-
sowo ocene jakosci czynnika ludzkiego w ujeciu lokalnym. Wyeksponowano te
cechy dla obliczenia ktérych s3 dane statystyczne, oraz ktére bezposrednio lub
posrednio oddziatuja na rozwdj uktadéw llokalnych.

Wykorzystujac informacje o wartosci tych cech, obliczono wskaznik synte-
tyczny oceny jakosci czynnika ludzkiego wedlug miary rozwoju Z. Hellwiga
(ryc. 2). W rozktadzie przestrzennym gmin wedlug tej Itilary mozna zauwazyc,
2e najwyzszy poziom rozwoju jakoéci czynnika ludzkiego w skali lokalnej maja
gminy o wiekszej liczbie mieszkaricow, zaréwno miejsko-wiejskie, jak i wiej-
skie (tab. 1). W przypadku grupy gmin miejsko-wiejskich o najwyzszej liiczbie
mieszkancow, poziom oceny jakosci czynnika ludzkiego jest duzo wyzszy niz
w grupie gmin o najmniejszej liczbie mieszkaficéw. Znacznie nizsze relacje
miedzy poszczegblaymi grupami gmin wystepuja w gminach wiejskich.

W skali regionalnej poziom jakos$ci czynnika ludzkiego ksztaftowat si¢ naj-
wyzej (powyzej sredniej dla badanych obszaréw) w gminach wojewddztwa dol-
noslaskiego, zachodniopomorskiego, $laskiego, lubuskiego, wielkopolskiego
i matopolskiego. Analizujac poziom zréznicowania wewngtrz poszczeg6lnych
wojewddztw (wspélczynnik zmiennoSci) mozna stwierdzi¢, ze w niektérych
wojewodztwach jako$¢ czynnika ludzkiego byla bardziej zréznicowana niz
$rednio na catym obszarze. Na przyklad wojewddztwa podlaskie i mazowieckie
charakteryzowaly si¢ duzym zr6znicowaniem, ale oceng jakosci ponizej sred-
niej, natomiast wojewo6dztwo zachodniopomorskie duzym zréznicowaniem, ale
wysoka oceng jakosci. Podkresli¢ nalezy, ze niektére wojewodztwa, m.in. dol-
noslaskie i $laskie charakteryzowaty sie wysokq oceng i jednoczesnie matym
zré2znicowaniem. Oznacza to, 2e wszystkie badane gminy w tych wojewdédz-
twach cechowaly sie korzystnym poziomem jakodci czynnika ludzkiego. Sto-
sunkowo w najmniej korzystnej sytuacji znajdowaty si¢ gminy z wojewddztw
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lubelskiego i warminsko-mazurskiego. Charakteryzowally sie one i niskim
wskaznikiem jakosci, i duzym zréznicowaniem w regionie.

Ryc. 2. Potencjal demograficzny gmin (w aspekcie jakosciowym)
Polska = 100, a — gminy miejskie, b —ddd%0, ¢ -9901000, d - 100-110, e — 110-120, f-ppow. 120

The potential of the population in the communes (in the aspect of qualitative)
Poland = 100, a -t tawrs, b-uuriill 90, e -9901100, d — 100-110, e - L10-120, f -adtwwe 120

Nalezy podkresli¢, ze na badanym obszarze znajdowato si¢ 188 gmin (tj.
55,3% ogolnej liczby badanych gmin), ktére charakteryzowaly si¢ wskaznikiem
jakosci czynnika ludzkiego ponizej sredniej dla tych obszaréw, w tym byto 165
gmin miejsko-wiejskich (tj. 29,8% ogolnej ich liczby) i 1023 wiejskie (tj. 64,2%
ogolnej ich liczby). Obszar ten zamieszkiwaly 8 279 853 osoby (tj. 43,3%
badanej populacji), w tym gminy miejsko-wiejskie 1687 014 (tj. 20,2% ogdinej
liczby ludnosci zamieszkalej w gminach miejsko-wiejskich) i gminy wiejskie
6 592 839 (tj. 61,2% ogolnej liczby ludnosci zamieszkalej w gminach wiej-
skich). W ukladzie regionalnym najwyzszy odsetek wyznaczonej populacji (tj.
wskaznik jakosci czynnika ludzkiego ponizej sredniej dla tych obszaréw) sku-
pia si¢ w wojewodztwie lubelskim — 16,4% wyznaczonej populacji i 85,0%
ogo6lnej liczby badanych gmin w wojewé6dztwie. Odpowiednie wartosci wyno-
sza w wojewodztwach wielkopolskimm 8,5% i 40,7%, malopolskim 8,2%
i 50,3%, podkarpackim 8,8% i 60,8%, podlaskim 6,4% i 61,5% i $wietokrzy-
skim 4,4% 161,5%.
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Przedstawiajac wyznaczony obszar o niskim wskazniku jakosci potencjatu
demograficznego w kontekscie ilosciowego potencjalu demograficznego mozna
stwierdzi¢, ze 71,1% wyznaczonej liczby gmin mialo rowniez poziom rozwoju
demograficznego w aspekcie ilosciowym ponizej $redniej dla tych obszaréw.

Znacznie wieksza liczba badanych gmin charakteryzowala si¢ nizszym
poziomem potencjatlu demograficznego, w stosunku do $redniej dla tych obsza-
roéw, w aspekcie jakosciowym niz ilosciowym.

ZNACZENIE POTENCJALU DEMOGRAFICZNEGO W ROZWOJU
GOSPODARCZYM GMIN

Obecnie obszary wiejskie charakteryzuje wzrost znaczenia niektorych gmin
w rozwoju gospodarczym, o czym $wiadczy znacznie wyzszy poziom ich roz-
woju gospodarczego niz innych badanych gmin. Wynika to niewatpliwie z ko-
rzystnego potozenia tych gmin wzgledem szlakéw komunikacyjnych i wigk-
szych oérodkow osadniczych, ale takze z korzystnych czynnikéw rozwoju i ich
przestrzennych uwarunkowan. Wsréd tych korzystnych czynnikow, determinu-
jacych sukces gospodarczy, jedno z gldéwnych miejsc zajmuje potencjat demo-
graficzny (tab. 3).

Talbellaa 3. Potencjat demograficzny wedlug wojewé6dztw
Dotyczy danych w aspekcie

ilosciowym jakosciowym
Wyszczegolnienie srednia* wspd.ilczynni_ilk Srednia® wsp(_SIczynlmﬁlk
zmiennosci zmiennosci
dolno$laskie 101,3 32,6 1371 284
kujawsko-pomorskie 101,7 28,9 99,4 41,4
lubelskie 67,2 56,9 75,9 49,5
lubuskie 96,6 335 123,2 329
t6dzkie 73,0 51,5 96,4 43,6
malopolskie 149.8 43,3 104,4 39,7
mazowieckie 88,8 55,8 94,4 58,3
opolskie 116,9 41,8 93,5 35,7
podkarpackie 21,1 32,3 871 448
podlaskie 485 93,4 65.9 67,9
pomorskie 112,7 26,4 93,6 41,2
$laskie 1359 48,4 126.0 31,3
Swigtokrzyskie 86,2 52,9 84,7 44,8
warminsko-mazurskie 95,7 25,8 76,4 50,0
wielkopolskie 114,6 34,6 115,4 45.0
zachodniopomorskie 99,3 3141 133,7 62,7
obszary wiejskie 100,0 50,0 100,0 50.0

*wusstasunial ddoséeeriieg caggovep idiiat pethabiszzarw.
Zrédlo: Bank Danych Regionalnych, GUS - obliczenia wlasne
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Nie ulega watpliwosci, ze poziom oraz jakos¢ potencjatu demograficznego
decyduje o atrakcyjnosci lub nieatrakcyjnosci obszaru, czyli jest waznym czyn-
nikiem dynamizowania lub spowolniania procesu rozwoju gospodarczego gmin.
Potwierdzeniem tego jest przeprowadzona analiza potencjatu demograficznego
gmin w aspekcie ilosciowym i jakodciowym oraz poziomu rozwoju gospo-
darczego gmin' (tab. 4).

Tabella 4. Zalezno$é migdzy poziomem rozwoju gospodarczego
badanych gmin a potencjalem demograficznym

Poziom rozwoju Potencjal demograficzny

gospodarczego Licz.ba ilocci akoci
(obszar badany = 100) gmin ilosciowy jal 10wy
do 90 1076 80,5 72,5
90-100 309 97,0 100,8
100-110 192 102,0 10,1
L0G-120 148 L19,0 121,7
pow. 1120 423 144,2 57,0

Zrédio: Bank Danych Regionalnych, GUS - obliczenia wiasne.

Nalezy stwierdzi¢, ze lokalne roznice potencjatu demograficznego odzwier-
ciedlaja ré6znice konkurencyjnosci gmin, w tym przypadku poziom rozwoju
gospodarczego gmin. Wzrost tych zaleznodci moze krepowac rozwdj miektorych
obszaréw, wymaga bowiem nie tylko przetamania barier w istniejacym poten-
cjale demograficznym, ale stworzenia warunkéw do zatrzymania i przyciggania
ludzi miodszych.

Zta sytuacja demograficzna tych gmin stawia wiele z nich na trudniejszej
pozycji w rywalizacji o przycigganie kapitatu i inwestycji. Z tego wzgledu
istotng role ma tu do odegrania polityka regionalna. W wigkszoscii tych gmin
brakuje $rodkéw finansowych na stworzenie klimatu przychylnego przedsie-
biorczosci. Wedlug przeprowadzonej analizy poprawa jakosci czynnika ludz-
kiego musi wyprzedza¢ poprawe aspektu ilosciowego, aby nastepnie mozna
byto zauwazy¢ zmiany w potencjale demograficznym. Obecnie stwierdzona
depopulacja tych gmin ogranicza rozwéj ich bazy gospodarczej, a w perspekty-
wie proces ten nasili si¢ z powodu starzenia si¢ spoleczenstwa na tych
obszarach.

! Poziom rozwoju gospodarczego oceniono stosujac miare rozwoju Z. Hellwiga. Oparto si¢ ma
takich warto$ciach cech, jak: liczba podmiotéw gospodarczych na 10 tys. mieszkaricow w wieku
produkcyjnym, liczba pracujacych w gospodarce narodowej na [0 tys. mieszkaficow w wieku
produkcyjnym i dochody wiasne na | mieszkarica.
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THE QUALITATIVE AND QUANTITATIVE POTENTIAL OF THE
POPULATIONS IN POLAND'S GMINAS

Two aspects have been taken account of as the population-related problems of
gminas have been considered:

— the potential of the population in the quantitative aspect,

— the potential of the population in the qualitative aspect.

In fact, a great many gminas are seen to face difficulties of a demographic nature.
The actual depopuilation of certain Jocal authority areas has also been noted, as a factor
almost bound to limit their economies. The process is only likely to intensify on account
of the ageing of the population. Qualitative changes in demographic processes in turn
demand that economic growth should precede demographic development. On sccount
of this, regional policy is seen to be a very important factor underpinning proper
demographic development.

Doc. dr hab. Danuta KOLODZIEJCZYK
Instytut Ekonomikii Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej
00-002 Warszawa, ul. Swietokrzyska 20
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UWARUNKOWANIA SYTUACJI ZDROWOTNE]J
LUDNOSCI WIEJSKIEJ W POLSCE

WSTEP

W krajach rozwinigtych gospodarczo mamy do czynienia z dwoma gléw-
nymi typami srodowiska 2ycia cztowieka: miejskim i wiejskim. Wspélczesnie,
wskutek proceséw urbanizacji coraz czgsciej spotykamy sie z trzecim —
przejsSciowym w stosunku do dwéch wymienionych (Chojnicki, Czyz 1989;
Szymanska 1993). Zaistnienie tego przejsciowego srodowiska, wystepujacego
najczesciej w rozleglych strefach podmiejskich wielkich miast oraz obejmuja-
cych mate miasta, zwigksza homogeniczno$¢ warunkéw 2ycia i zachowai spo-
tecznoscer Jokalnych. Cztowiek. przemieszczajac sie w przestrzeni, na przykiad
w ciggu dnia, przebywa w wielu srodowiskach. Zasadniczo mozemy wyrézZnic:
srodowisko zamieszkania, pracy, przemieszczania. W odniesieniu do ludnosci
wiejskiej, zwtaszcza utrzymujgcej si¢ z pracy na roli, mamy do czynienia
z przenikaniem si¢ tych frzech srodowisk. W przypadku pepulaeji miejskiej
i czgéciowo podmiejskiej ~ w kazdym z wymienionych srodewisk eddziatuja na
organizm czlowieka czestokroé odmienne czynniki.

Giownym celem opracowania jest charakterystyka czynnikéw wplywajacych
na sytuacje zdrowotna ludnosci wiejskiej w Polsce. W pracy sa wykorzysty-
wane zardwno wyniki analiz szczegétowych, jak i dane bedace wynikiem badan
rutynowych. W odniesieniu do tych drugich nalezy jednakze pamietaé, ze naj-
czesciej zanizajq one natezenie negatywnych zjawisk zdrowotnych wystepuja-
cych na polskiej wsi (Tokarski 1993), co jest w duzym stopniu uwarunkowane
czynnikami kulturowymi.

W literaturze przedmiotu nie ma jednoznacznej klasyfikacji czynnikéw
wplywajacych na sytuacje zdrowotng ludnosci wiejskiej. Dla potrzeb niniej-
szego opracowania zaproponowano podziat na trzy grupy specyficznych czyn-
nikéw:

— zwiazane z charakterem pracy na roli,
— wynikajace z warunkéw taytiowych,
— bedace efektem organizacji zycia spolecznego.
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Oczywiscie wymieniony podzial nie jest ostateczny — niektére sposrod
czynnikéw szczegolowycth (w zaleznosci od przyjetej interpretacji) mogg byé
przypisane do innej grupy czynnikow.

Przy analizie czynnikow wplywajacych na sytuacje zdrowotng ludnosci raz
uzywane jest pojecie ludnos¢ wiejska (obejmujace wszystkie osoby zameldo-
wane na wsi, w tym w silnie zurbanizowanych wsiach strefy podmiejskiej),
a innym razem ludno$¢ rolnicza (rolnicy, les$nicy oraz pracownicy rolni wraz
z rodzinami). Taki podziat wynika z agregacji danych statystycznych, ktére s3
dostegpne.

WPLYW CZYNNIKOW ZWIAZANYCH Z CHARAKTEREM
PRACY NA ROLI

Czynniki zwigzane z charakteremn pracy (por. Jakubowski 1990; Motocznik,
Zag6rski 1996; Tokarski 1993) mozemy podzieli€ na: 1) powodowane przez
produkcje rolng, 2) bedace skutkiem degradacji srodowiska w poblizu wielkich
zaktadéw przemyslowych oraz zwigzane z lokalizacja wysypisk i zrzutem nie-
czyszczonych $ciekéw na tereny wiejskie.

Zagrozenia dla zdrowia powodowane przez dziatalno$¢ produkcyjng w rol-
nictwie mozemy podzieli¢ na chemiczne, biologiczne oraz mechaniczne. Zagro-
zenia biologiczne sa zwigzane z (por. Jakubowskii 1990; Kotlinska 1992; Tokar-
ski  1993): niekontrolowanym sptywem S$ciekéw bytowo-gospodarzych ze
skanalizowanych budynkéw; wadliwa lokalizacja ferm hodowlanych, sktado-
wisk odpadéw w fermach oraz gnojowni; zbyt mata pojemnoscig lub nieszczel-
noscig zbiornikéw przeznaczonych do sktadowania odpadéw ptynnych; zrzutem
nieczystodcii fekalnych w dowolnie wybranych miejscach; niewtasciwa lokali-
z2acja uje¢ wody pitnej (wg J. Burcharda — 1990, w 11986 r. w prawie 64% studni
przydomowych na wsi byta woda ztej jakosci), czestymii kontaktami ze zwie-
rzgtami oraz glebg. Jak podaje J. Sroka (2001), wsréd przebadamych prawie
1500 oséb w regionie lubelskim toksoplazmozg® stwierdzono u 58,5%
pracownikéw lesnych i 56,9% rolnych, przy 46,4% u grupy kontrolnej.

Zagrozenia mechaniczne wynikaja przede wszystkim z (Jakubowski 1990;
Motocznik, Zagorski 1996; Skretowicz, Sowa 1995; Tokarski 1993): na-
gminnego zatrudniania w gospodarstwacth osob w wieku przed- badz poproduk-
cyjnym (rezultatem sg niekorzystne zmiany w ukiadzie ruchowym u dzieci
i mtodziezy oraz zwigkszone niebezpieczenstwo urazéw oséb w wieku popro-

Toksoplazmoza — choroba zakaZzna wywolywana przez Toxoplasma gondii (pasozyty
wewnatrzkomérkowe o wymiarach $rednio 7x3 (im), zarazenie nastepuje przez 1 - pozywienie,
wode i rece zanieczyszczone oocystami (z gleby), 2 — spozywanie surowego migsa, 3 — przenika-
nie trofozoitéw przez tozysko matki, 4 — przypadkowy kontakt z trofozoitami (Pawlowski 1996).
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dukcyjnym); ztych warunkéw pracy zwiazanych z wystgpowaniemm w srodowi-
sku pracy takich czynnikéw, jak dyskomfort przestrzenny i mikroklimatyczny,
nadmierny hatas (Solecki 1995), drgania, zapylenie (Wyniki badiai... 1992).
Ponadto nie bez wplywu wydaje sie uzytkowanie w gospodarstwach duzej
liczby maszyn ,.samorobek”, ktore prawie zawsze nie maja oston oraz odzna-
czaja sie podwyzszong usterkowoscia. Wszystko to powoduje zwiekszong ura-
zowos$¢ wérdd os6b pracujacych na roli, co szczegdlnie wida¢ w odniesieniu do
wypadkow koriczacych si¢ zgonem. Na przyktad w latach 1992-1995 udziat
wypadkéw $miertelnych w rolnictwie stanowit az 48% wszystkich wypadkéw
smiertelnych zarejestrowanych w polskiej gospodarce (Wiraszka 1998).

Zagrozenia chemiczne mozemy podzieli¢ na dwie grupy (por. Jakubowski
1990; Tokarski [993): zagrozenia bezposrednie wskutek pracy ze $rodkami
ochrony roélin (przede wszystkim, uznawany za szczegdlnie niebezpieczny,
kontakt w pomieszczeniach zamknietych, np. magazynach oraz kontakt bezpo-
srednio na polu) oraz zagroZenia posrednie, np. wskutek miezvilzmsowanego
nawozenia, dotyczy to zwilaszcza nawozdw azotowych (powoduja madmierne
gromadzenie si¢ w glebie, wodach i roslinach azotanéw, azotynéw i nitrozo-
amin), wapniowych, fosforowych, odpadéw przemystowych i bytowych oraz
innych. Efektem jest m.in. gorszy stan zdrowia 0s6b uczestniczacych w zabie-
gach chemicznej ochrony roélin. S. Luty i T. Zukowska (1997), badajac wczule-
nia kontaktowe ludnosci w rejonie Biatej Podlaskiej, stwierdzili ich czg¢stsze
wystepowanie u Judnosci wiejskiej (35,3% badanych) niz miejskiej (25,2%)
oraz o wiele czgstsze alergie kontaktowe na pestycydy rowniez u ludnosci wiej-
skiej (80.8%) niz miejskiej (19,2%).

Z badan przeprowadzonych w latach 1982-1985 przez Instytut Medycyny
Wsi wynika (Jakubowski 1990), ze nasilenie przewlektych nieswoistych choréb
ukladu oddechowego jest wieksze u mieszkancow wsi poddanych presji prze-
mystu niz u mieszkancéw wsi wolnych od tej presji. Ponadto badania te po-
twierdzily zalezno§¢ zmian chorobowych od specyfiki zagrozenia w danym
regionie. OczywiScie zagrozenia dla zdrowia wynikajace z sasiedztwa z zakla-
dami przemystowymi, czy wysypiskami sa wspolne dla ludnoSci wiejskiej
i miejskiej. Na przyktad, w wyniku badan przeprowadzonych w latach 198577
1990 nad oddziatywaniemnn zaktadéw azotowych w Putawach na pobliskie po-
pulacje wiejskie (Maksymiuk 1993) stwierdzono, ze u 82,4% populacji narazo-
nej (wobec 75,5% modelowej — réznica istotha statystycznie) zwiekszona byta
czestotliwo$¢ zapadania na choroby o charakterze przewleklym, gtéwnie drég
oddechowych, zwlaszcza na przewlekly niezyt oskrzeli (11,8% wobec 6.4%
u populacji modelowej). Ponadto mieszkatficy obszaru zagrozonego znacznie
czesciej zapadli m.in. na choroby uktadu trawiennego, nerwowego i narzadéw
zmystu, ukiadu Krgzenia, zaburzenia psychiczne i nowotwory. Stwierdzono
réwniez (Zachowanie sig... 1993) gorsze parametry pojemnosci zyciowej i wy-
dechowej u dzieci (w wieku 7-14 lat) z populacji zagrozonej niz z modelowe;j.
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WPLYW CZYNNIKOW ZWIAZANYCH Z WARUNKAMI BYTOWYMI

Warunki bytowe wplywaja na sytuacj¢ zdrowotng poprzez: I) warunki
mieszkaniowe oraz 2) poziom wyposazenia mieszkafh w podstawowe instalacje
i urzadzenia sprzyjajace zachowaniom prozdrowotnym i higienie.

Przy analizie wybranych parametrow mieszkan postuzono sie raportem: Wa-
ruvikii zyci ludmestdi w 1996 r. (1997), przygotowanym przez GUS (tab. L, 2).

Przecietna liczba os6b na izbe w mieszkaniu oraz powierzchnia uzytkowa
przypadajaca na osobg informuja nas o komforcie zamieszkania. Parametry te
rowniez sa niezwykle wazne dla psychiki oséb zamieszkujacych mieszkanie,
albowiern im wigksza powierzchnia, przy jednoczesnej mniejszej liczbie oséb
przypadajgcych na izbe, tym wigkszy komfort psychiczny mieszkaficow, a co za
tym idzie wigksze mozliwodci zachowania prywatnosci, samorealizacji oraz
mniejsza konfliktogenno$é w domu,

Tatbella 1. Sytuacja mieszkaniowa, struktura wiasnosci, wyposazenie w wybrane instalacje
i przedmioty trwalego uzytkowania w podziale na ludno$¢ wiejska i miejska w 1996 r.

Cechy Miasto Wies
Przecigtna liczba oséb na L izbe 0,90 1,04
Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania w tn” na IL cssdite 18,4 18,7
% mieszkan zamieszkanych wyposazonych w wodociag 96,9 77,8
% mieszkan zamieszkanych wyposazonych w ustep 88,7 554
% mieszkan zamieszkanych wyposazonych w lazienke 86,5 62,9
% mieszkan zamieszkanych wyposazonych w gaz sieciowy 754 131
% mieszkan zamieszkanych wyposazonych w centralne ogrzewanie 78,3 50,9

Zrédio: zestawienie na podstawie: kiamunki zyciia..,, 5807,

Rozpatrujac sytuacje w 11996 r. w rozbiciu na miasto i wie$ (tab. 1) zauwa-
2ymy wieksza liczbe os6b na wsi przypadajacyh na jedng izbe oraz zblizona
sytuacje w zakresie przecigtnej powierzchni uzytkowej na mieszkanca. Na pod-
stawie danych zawartych w tabeli 2 mozna natomiast stwierdzi¢, ze parametry
opisujace sytuacje mieszkaniowg i warunki zycia zaréwno rolnikéw, jak i pra-
cownikéw uzytkujacych gospodarstwa roine byly zblizone do s$rednich
krajowych.

Do waznych, ze wzgledu na ulatwienia w utrzymaniu higieny, skladowych
infrastruktury technicznej mieszkan zaliczono: wodociag, ustep splukiwany,
lazienke, biezacg ciepta wode, gaz sieciowy i centralne ogrzewanie. Sytuacja
ludnosci zamieszkalej na wsi jest o wiele gorsza niz w miastach (tab. ). Réw-
niez przeprowadzajac analize wedtug grup spoteczno-zawodowych (tab. 2) za-
uwazymy, 2e najgorsza sytuacja spoSréd wszystkich wyréznionych jest
w gospodarstwach rolnikéw; minimalnie lepsza jest w gospodarstwach
domowych pracownikéw uzytkujacych gospodarstwo roine.
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Tabella 2. Wybrane cechy gospodarstw domowych wg grup spoteczno-zawodowych, 1996 (%)

Cechy A 1) C D E F G
liczba os6b na izbg w mieszkaniu 090|099 | L,15 | .03 | 0,91 | 0,67 | L,1S
powierzchnia uzytkowa mieszkania w m na osobe 94 | 169 | 17,6 199 | 20,3 | 257 | 14,7
gosp. domowe wyposazone w wodociag 93,8 97,9 87,8 |80,8 99,2 916|903
gosp. domowe wyposazone w ustep splukiwany 84919261729 63,0971 |804 744
gosp. domowe wyposazone w lazienke 83,5909 | 755 | 65,7 | 96,2 | 78,5 | 68,8
gosp. domowe wyposazone w ciepla wodeg biezaca 73,9 | 82,6 | 67.4 | 54,9 | 88,5 | 66,9 | 59,2
gosp. domowe wyposazone w gaz sieciowy 554 1656 207 7,3 | 659|864 |445
gosp. domowe wyposazone w centralne ogrzewanie 67,2 76,3 | 56,6 | 49,1 | 81,6 | 59.9 | 52,2
gosp. domowe wyposazone w automat pralniczy 63,1 (77,0439 36,8 | 89,6 | 51,3 | 43,0
gosp. domowe wyposazone w chtodziarke lub zamrazarke | 98,4 | 99,0 | 99.7 | 98,3 | 99,7 | 97,7 | 94,4
gosp. domowe wyposazone w odkurzacz elektryczny 92,5/97.491.0 | 83,6 989 |88.2 829
gosp. domowe posiadajace akt wtasnosci mieszkania 59,8 | 47,8 | 98,4 | 99,5 | 68.7 | 61,9 | 41,9

A - gospodarstwa domowe ogdlem, B - gospodarsiwa domowe pracownikéw, C — gospodarstwa domowe
pracownikéw uzytkujacych gospodarstwo rolne, I} - gospodarstwa domowe rolnikéw, E - gospodarstwa
demewe pracujacyeh na wiasny rachunek, F - gospedarsiwa demewe emerytéw i rencistéw. 6 - gospodar-
stWa demewe utrzymujasyeh sis 2 niezarsbkevysh 2rédel (Begrubieniem oznaczens paramstr Rajgerszy):
Zrédlo: na podstawie Warunki 2ycia... 1997,

Rozpatrujac wyposazenie gospodarstw domowych w przedmioty trwalego
uzytkowania, ulatwiajace utrzymanie higieny (automaty pralnicze, chlodziarki,
zamrazarki, odkurzacze elektryczne) najgorsza sytuacje w 1996 r. stwierdzono
w gospodarstwach domowych utrzymujacych si¢ z niezarobkowych zrédet, co
prawdopodobnie wynikato z ubdstwa tych ludzi (tab. 2). Na drugim miejscu od
kotica lokujq si¢ natomiast gospodarstwa rolnikow (zte jest zwlaszcza wyposa-
2enie w automat pralniczy, aczkolwiek nale2y zauwazy¢, 2e na wsi powszechne
sajeszeze pralki wirnikowe).

Pewnym optymizmem moze napawac najwyzszy sposrod wszystkich anali-
zowanych gospodarstw grup spoleczno-zawodowyath udziat rolnikéw majacych
akt whasnosci zajmowanego mieszkania (tab. 2), poniewaz potencjalnie jest to
czynnik sprzyjajacy inwestowaniu w mieszkanie lub budynek.

Ostatnim elementem zwigzanym z warunkami mieszkaniowym na wsi jest
obecnos¢ substancji szkodliwych dla zdrowia w budynku. Wydaje sig, ze w tym
zakresie sytuacja w budownictwie wiejskim jest relatywnie lepsza niz w miej-
skim — prawdopodobnie z wyjgtkiem nagminnego uzywania kamcerogennych
plyt cementowo-azbestowmycth (eternitu) do krycia dachéw na budynkach
wiejskich.

WPLYW CZYNNIKOW BEDACYCH EFEKTEM ORGANIZACJI
ZYCIA SPOLECZNEGO

Czynniki bedace wynikiem organizacji Zycia spolecznego podzielono na:
L) wynikajace ze $wiadomesci zdrowotnej, 2) zwigzane z dostepem do systemu
opieki medyczne;j.
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Niski poziom edukacji zdrowotnej ludnosci wiejskiej jest pochodng ogéinie
nizszego niz w miastach poziomu wyksztatcenia. Na przyktad w 1996 r. spo-
§réd os6b w wieku 15 lat i wiecej w Polsce wyksztalcenie wyzsze, srednie
i policealne miato 23,0% populacji, natomiast sposréd ludnosci zwigzanej z rol-
nictwem — 19,4% (Ludna’®’ zwigzanea... 1997),

Ludno$¢ wiejska ma znacznie gorszy dostep do stuzby zdrowia niz miesz-
kanicy miast. Dotyczy to praktycznie wszystkich aspektéw funkcjonowania
stuzby zdrowia. Na przyklad w 1995 r. na jedng apteke przypadato w Polsce
5907 osbb, podczas gdy na wsi az 10 691 (Podstawowe dane... 1996). Miesz-
kancy wsi sg Swiadomii swego uposledzenia w dostepie do swiadczefi shuzby
zdrowia. W 1989 r. 47,2% mieszkancow wsi deklarowato mozliwoé¢ otrzyma-
nia bez trudnodci pomocy lekarskiej w dni robocze w przypadku zaistnienia
takiej potrzeby (przy 63,3% mieszkaficow miast), natomiast w dni wolne od
pracy tylko 13,8% mieszkancow wsi (przy 29,1% os6b zamieszkatych w mia-
stach). Jeszcze gorszy jiest odbidr spoteczny dostgpu do lekarzy specjalistow,
np. w tym samym roku 85,7% przebadanych mieszkarncow wsi deklarowato
brak dostepu do kardiologa, przy 25,8% mieszkancow miast (Kovzystanie
z ustag... 1990).

Na pochodzgcych ze wsi uzytkownikow systemu publicznej stuzby zdrowia
najwiekszy wplyw majq uwarunkowania kulturowe i spoteczne korzystania ze
$wiadczei tejze stuzby. Z jednej strony mieszkaincy wsi oceniaja swoje zdrowie
znacznie gorzej niz mieszkancy miast; w 1996 r. 26,4% ankietowanych miesz-
karicow wsi oceniato swoje zdrowie jako zte badz bardzo zte, natomiast tylko
118,9% sposréd mieszkancéw miast powyzej 200 tys. ludnosci odpowiedziato
tak samo (Korzystanie z ustug... 1997). Z drugiej ~ rzadziej korzystaja z ustug
medycznych; w 1989 r. w przypadku lekkiej niedyspozycji 70% o0s6b w gospo-
darstwach chtopskich starato sie leczyé srodkami domowymi, przy 66% w go-
spodarstwach domowych ogéter (Korzystanie z ustug... 1990) i toza mniej pie-
niedzy na ochrong wiasnego zdrowia. Srednie miesigczne wydatki na ochrone
zdrowia na osobe w 11996 r. wynosity przecigtnie 112,56 zt, a 7,57 zt ~ pracowni-
kéw uzytkujacych gospodatstwa rolne i 7,76 zt rolnikéw (Baran 1997).

Duzy wplyw na sytuacje zdrowotna ludnosci wiejskiej ma réwniez jej
struktura wiekowa, bedaca wynikiem silnych w przeszltoéci proceséw migracy;-
nych do miast. Powoduje to starzenie sie¢ ludnosci wiejskiej, widoczne zwtlasz-
cza na wschodzie Polski ~ w 2000 r. osoby w wieku 60 lat i powyzej stanowity
23,3% w woj. podlaskim i 21,2% w lubelskim ludnosci zamieszkatej na wsi —
przy 17,5% w Polsce (Rocznik demagredfizany 2001). W skrajnej formie prowa-
dzi to do proceséw depopulacji na obszarach wiejskich (Potrykowska 1989).
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PODSUMOWANIE

Ludno$¢ wiejska cierpi na podobne co miejska schorzenia, w tym na cho-
roby cywilizacyjne (zwlaszcza nadcisnienie tetnicze, niedokrwienng chorobe
serca, cukrzyce, nowotwory) (por. Tokarski 1993). Giéwnymi czynnikami po-
wodujgcymi jej czesciowo odmienng sytuacje zdrowotng niz ludnosci miejskiej
sq: warunki pracy na roli oraz utrudniony dostep do swiadczen stuzby zdrowia.

W zwiazku z zachodzacymi od kilkunastu lat w Polsce procesami transfor-
macyjnymi na sytuacje zdrowotng ludnos$ci wiejskiej coraz silniej zaczynajq
oddzialywa¢ dwa procesy: szybki rozrost strefy podmiejskiej oraz gwattowna
pauperyzacja ludnosci rolniczej.

Gwattowny rozwoj strefy podmiejskiej, jaki notujemy po 1989 r., jest efek-
tem przemian w procesach urbanizacyjnych zachodzacych w Polsce. Dla zmian
w sytuacji zdrowotnej ludnosci wiejskiej, szczegdlne znaczenie ma urbanizacja
spoteczna. W efekcie zwigksza si¢ na wsiach liczba os6b (czesto zamoznych)
preferujacych tzw. wielkomiejski styl zycia. Tym samym ulega powiekszeniu
liczba choréb wynikajacych z tego stylu zycia, dotyczy to zwlaszcza choréb
cywilizacyjnych oraz chordb o etiologii zwiazanej ze stresem i pracoholizmem
(np. zesp6t wypalenia czy jellita drazliwego).

Gwattowne ubozenie ludnosci rolniczej wynika z kilku czynnikéw, najwaz-
niejszymi sg: L) likwidacja panstwowych gospodarstw rolnych i brak propozycji
innej dzialalnoSci gospodarczej, 2) powazne ograniczenia mozliwosci
zarobkowania w miescie (np. nastapit prawie catkowity zanik ludnosci dwuza-
wodowej), 3) utrzymujace si¢ od paru lat bardzo niskie ceny zywnosci. Z tym
niekorzystnym procesem zwigzana jest podwyzszona zachorowalnos$¢ na tzw.
choroby ludzi biednych, np. gruzlice, wirusowe zapalenie watroby typu A, cho-
roby i opdznienia w rozwoju zwigzane z niedozywieniem. Ta grupa chordb jest
szczegodlnie grozna w odniesieniu do dzieci, gdyz pogarsza ich pozycje na star-
cie w doroste zycie. Juz wytworzylo to efekt zamknigtego kota: reprodukcji
przez ubogich dorostych na wsi (zwlaszcza z terenéw zlikwidowanych pan-
stwowych gospodarstw rolnych) dzieci, ktére niedozywione i gorzej wyksztal-
cone — po wejsciu w wiek reprodukcyjny ~ beda reprodukowaly mastepne
niedozywione i niedoksztalcone dzieci. Wydaje sie, ze sposrod zdrowotnych
i spotecznych probleméw trapigcych ludnosé wiejska — przerwanie tego efektu
zamknigtego kota jest najpilniejsza sprawa.
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THE HEALTH SITUATION OF PEOPLE LIVING IN RURAL AREAS OF POLAND

The main aim of the present study is to characterise factors influencing the health
situatiom of people living in rural areas of Poland. Apart from those having an impact on
the gemerall situation, three groups of factors specific to the situations of rural residents
have been singled out: L) those connected with the nature of agriculturall production, 2)
those resulting from characteristic living conditions, 3) those resulting from the specific
nature of the organisation of social life. Due to the processes of economic transforma-
tion taking place at present in Poland, the health situation of people living in rural areas
has come to be influenced by two processes above all, i.e. the fast growth of suburban
areas and the suddem pauperisation of farming people.
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TYPY LUDNOSCIOWYCH OBSZAROW
PROBLEMOWYCH

ZALOZENIA TEORETYCZNE

Na wstepie przyjmijmy, ze obszar problemowy jest jednostka przestrzenna,
ktora cechuje anormalnos¢ jednego lub wielu elementéw tej przestrzeni. Obszar
problemowy charakteryzuje si¢ zatem nagromadzeniem negatywnych zjawisk,
ktére utrudniaja jego prawidlowy rozwdj spoleczny i gospodarczy (Banski
1999). W opracowaniach na ten temat uzywa si¢ tez takich terminéw, jak: ob-
szary konfliktowe, obszary niedostatku, obszary depresyjne, obszary trudne,
obszary rezerw produkcyjnych, obszary upoSledzone, obszary zagrozen,
obszary op6znione w rozwoju, obszary stabiej rozwiniegte.

Dla A. Zagozdzona (1988) obszar problemowy jest cze$cia przestrzeni geo-
graficznej, w ktorej wystepuja negatywne zjawiska ,,ze sfery spodmzng, eko-
nomitzregj i techmitzregj, ktore wywollijpg okreslmee amomsdiée vwwswrgtwzne
(w straifttneee przstreceneyj) | anovmathess¢ obszami”. R. Domanski (1987)
przyjmuje za$, 2e obszarami problemowymi sa te czesci wojewddztwa, w kto-
rych ,,wystermiigq praifiéenyy szezegiiimée dokaezilivee lub trudbee do roowidgzanta.
Problemamii takimi sa: niski poziom rozwoju gospodarczego, mata efektywnos¢
gospodarowania, niszczenie $rodowiska przyrodniczego i konflikty pomiedzy
funkcjami rozwojowymi.

Obszary problemowe mozna tez definiowa¢ z punktu widzenia komplikacji,
jakie stwarzaja w gospodarce kraju. J. Szlachta (1984) przyjal, ze powoduja one
powazne trudnosci dla polityki spoteczno-ekonomicznej paristwa, nie dajace sie
rozwigza¢ w skali regionalnej. Dla A. Rosnera, M. Klodziriskiego i J. Wilkina
{Idertyifenisa priompesds... 1998) wiejskimi obszarami problemowymi beda te,
ktére maja relatywnie maly wiasny potencjat rozwojowy, a ich rozwdj gospo-
darczy wymaga znacznego zasilenia zewngtrznego.

Wsroéd badaczy najwigksze zainteresowanie budza trzy typy obszaréw —
obszary ekologicznego zagrozenia, ludnosciowe obszary problemowe i rolnicze
obszary problemowe. Wokét nich ogniskuja si¢ inne kategorie obszaréw pro-
blemowych. Wymienione typy maja rozna geneze i dynamike rozwoju,
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niemniej maja one tez wiele cech wspdlnych, przez co wzajemnie przenikaja
sig, a tereny, na ktérych dochodzi do ,,interferencji”, mozna nazwaé wielopro-
blemowymi.

BADANIA LUDNOSCIOWYCH OBSZAROW
PROBLEMOWYCH W POLSCE

W niniejszym opracowaniu interesowac nas beda ludnosciowe obszary pro-
blemowe. Teoretyczne rozwazania na ich temat prowadzit A. Jelonek (1986,
1988). Wedlug niego gtéwne konflikty, jakie rodza si¢ w przestrzeni w relacji
gospodarka-spoleczenstwo, dotycza: rozwoju biologicznego, struktur demogra-
ficznych i spotecznych, stanu i rozmieszczenia ludnosci oraz ruchéw migracyj-
nych (Jelonek [988). Autor analizuje kryteria rozpoznania obszaréw proble-
mowych w zakresie zagrozefi demograficznych. Na ich podstawie wyrdznia
miedzy innymi: obszaty o diugotrwatym ujemnym bilansie migracyjnym,
obszary o zaburzonej reprodukcji ludnosci, obszary o zdeformowanej strukturze
ptci i wieku, strefy stykowe réznych grup etnicznych.

Dla A. Zagozdzona (1988) ludnosciowe obszary problemowe to przede
wszystkim tereny odptywu ludnosci ze wsi. Za kryterium ich delimitacji propo-
nuje przyja¢ ujemne saldo migracji, trwajace na danym terytorium przez diuz-
szy czas.

Z podobnych zalozen wychodzi P. Eberhardt (1989). Autor omawia proces
wyludniania si¢ niektorych ziem w Polsce i okresla stopien jego natezenia.
Obszary o najwigkszym odplywie ludnosci uznaje za problemowe. Badaniami
objat caly kraj, a delimitacje obszaréw depopulacyjnych przeprowadzit na pod-
stawie czterech kryteriow. Wydzielit obszary, w ktérych zaludnienie zmalato:
w latach 1946-1978 o ponad 30%, 1950-1978 o ponad 20%, 1960-1978 o po-
nad 15%, 1970-1978 o ponad 5%. Nastepnie okreslit gminy, ktére spetnialy co
najmniej dwa powyzsze kryteria i osobno te, ktére spetnialy co najmniej jedno
kryterium. Procedura delimitacji polegata na naktadaniu na siebie map i wyzna-
czaniu wsp6lnych obszaréw o znamionach depopulacji.

Na podstawie powyzszych zatozen P. Eberhardt (1989) wyodrebnit dwa ze-
spoly regionow i dwa pojedyncze regiony, w ktérych procesy wyludniania byty
dtugotrwate i 0 duzym natezeniu:

- regpiony pothbeno-wvecoodwiess c hodnie ((mazursiko-warmiriski,
kurpiowsko-biebrzafiski, podlasko-nadbuzanski, :janowsko-hrubieszowski,
suwalski, roztoczanski) o przewadze funkcji rolniczej, niskim stopniu wprzemy-
stowienia i matej gestosci zaludnienia,

— regipiwny Paddki cemtradejej (nadwislanski, nadpilicki, $rodko-
wej Warty) o zr6znicowanej problematyce spoleczno-gospodarcze;j,
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— reggoivn  suddokic k i, charakteryzujacy sie¢ dynamicznym odplywem
ludnosci, pomimo wysokiego stopnia uprzemystowienia i zurbanizowania,

- reggpivon zac hodhiopop o marr siii o ujemnym bilansie migracyjnym
na wsi i w czesci miast.

LudnoSciowymii obszarami problemowymi zajmowata si¢ takze Z. Dem-
bowska (1994). Obszary ,,deformacji stosunkéw ludnosciowych™ oraz ,niskiego
poziomu 2ycia” autorka wyznaczyta za pomocs cech diagnostyczaych, ktore
budzg wiele uwag. Na przyktad trzy cechy - niski udziat grup w wieku produk-
cyjnym, wysoki udziat ludnosci w wieku podesztym na wsi i wysoki udziat
ludzi w wieku poprodukcyjnym ~ mozna zastapi¢ jedna, poniewaz wszystkie
mowig o tym samym. Pierwszy typ obszardw tworzg byle wojewddztwa lezace
wzdtuz granicy wschodniej (z wyjatkiem bylego woj. biatostockiego) oraz
wojewoddztwa we wschodniej czesci Mazowsza, za$ drugi typ - grupy bylych
wojewodztw: biatostockie, tomzynskie i bialskopodlaskie, radomskie, pioti-
kowskie, sieradzkie, koninskie i wtoctawskie, zamojskie i przemyskie.

Z. Strzelecki (1995) dzieli obszary ,,deformacji demograficznej™ na 3 grupy:

) obszary depopulacji, gdzie liczba ludnosci w latach 1981-1990 zmniej-
szyta sie o ponad 5%,

2) obszary deformacji struktury wieku, na ktérych ludno$¢ w wieku
produkcyjnym stanowi mniej niz potowe ogétu ludnosci,

3) obszary defeminizacji, gdzie w grupie wiekowej 20-29 lat na 100 mez-
czyzn przypada mniej niz 80 kobiet.

W swietle tak przyjetych zalozen okazato sie, Zze niekorzystne procesy lud-
nosciowe koncentruja sie przede wszystkim w poéinocno-wschodniej, wschod-
niej i centralnej czesSci Polski. Szczegdlnie na pétnocnym wschodzie nakladaja
si¢ na siebie wszystkie trzy grupy wymienionych obszaréw, a zatem odplywowi
ludnosci ze wsi towarzyszy defeminizacja i starzenie si¢ mieszkancéw pozo-
stajacych na tych terenach.

Niekorzystnymi procesami ludnosciowymi na terenie Opolszczyzny zajmo-
wat sie K. Szczygielski (1988). Autor postawit sobie za cel identyfikacje ist-
niejacych oraz potencjalnych rejonéw niekorzystnych zjawisk demograficz-
nych. Opracowano je pod katem problemu integracji grup etnicznych, migracji
zagranicznych i zagrozem ekologicznych, majacych wplyw na zdrowie
czlowieka.

Wazng pozycje w badaniach ludnosciowych obszaréw problemowych
stanowil koordynowany w latach 1986-1990 przez 1GiPZ PAN program
~Wyludhviimide sie wsi pellihégl”. Oprocz badan ogdlnych prowadzone byly studia
w skali regionalnej przez kilka osrodkéw naukowo-badawczych. W projekcie
kierowanym przez A. Stasiaka ukazalo si¢ wiele interesujacych prac (Frenkel
1989; Hefner 1990; Jasiulewicz 1989; Mirowski 1995), ktére moga stanowié
podstawe do studiéw nad ludnosciowymi obszarami problemowymi.
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Kroétki przeglad literatury wykazat, ze podejscie do ludnosciowych obszaréw
problemowych moze by¢ réznorodne. Traktujac zagadnienie bardzo ogélnie,
mozna przyjaé, ze wszystkie obszary problemowe dotycza cztowieka (jako
podmiotu badan) i przez to sa ludnoSciowymi obszarami problemowymi.
Wezmy na przyktad obszary zagrozeh ekologicznych. Mieszkajaca tam hudnosé
podlega wptywom skazonego srodowiska przyrodniczego, ktére moze wywo-
tywaé niekorzystne zmiany w organizmach. Z kolei na rolniczych obszarach
opéznionych w rozwoju poziom 2zycia ludnosci jest nizszy od przecigtnej
w Kkraju i réwniez z tego powodu mozemy przyjaé, ze sa to ludnosciowe obszary
problemowe.

Aby unikna¢ tego typu trudnosci, przyjmijmy, ze ludno$ciowymi obszarami
problemowymmi beda te obszary, na ktérych zachodza niekorzystne procesy
demograficzne. Beda do nich nalezaly m.in. depopulacja, starzenie sie ludnosci,
problemy reprodukcyjne. Nalezy podkresli¢, ze procz obszaréw problemowych
w zakresie zjawisk demograficznych wystepuja réwniez obszary konfliktowe,
ktére majq na og6t charakter punktowy. Sytuacje konfliktowe rodza sie np.
pomiedzy grupami o réznej pozycji majatkowej, grupami etnicznymi, wynikaja
2z réznic kulturowych. Nie sa one jednak przedmiotem niniejszej pracy.

Liczebnos$¢ i rozmieszczenie ludnosci same w sobie nie tworza w naszym
kraju sytuacji problemowych. Ani obszaiy gesto zaludnione, ani ,pustkowia”
nie moga by¢ uznane za problemowe w waskim tego stowa znaczeniu. Oczywi-
$cie w powigzaniu z innymi cechami moga powodowac okreslone problemy, ale
przy takim zatozeniw kazdy obszar w naszym kraju mégtby by¢ uznany za pro-
blemowy.

Analiza literatury przedmiotu pozwala wydzieli¢ cztery typy ludnosciowych
obszaréw problemowych, ktére spotykaja sie z najwiekszym zainteresowaniem
badaczy. Sg to: obszary niekorzystnej struktury pici, obszary zachwianej struk-
tury wieku, obszary biernosci zawodowej, obszary nadmiernego i dlugotrwa-
fego odptywu ludnosci.

Struktura ludnosci wedtug pici jest istotnym wskaznikiem, méwigcym mie-
dzy innymi o mozliwosciach reprodukcyjnych mieszkancow danego obszaru.
W Polsce kazdego roku rodzi si¢ wiecej chtopcow niz dziewczat i ich udziat
w liczbie urodzen zawiera si¢ w granicach 0,51-0,52 (Holzer 1999). Umieral-
no$¢ kobiet jest na ogét mniejsza niz mezczyzn, dlatego liczebno§¢ mezczyzn
i kobiet wyrownuje si¢ w pewnej grupie wiekowej. W starszych grupach wie-
kowych przewazaja natomiast kobiety. W efekcie wspoGtczynnik feminizagji
w kraju wynosi okoto 105.

Wyrazne odchylenia od powyzszego wspOtczynnika moga wskazywaé ra
istnienie sytuacji problemowej. Na og6t na obszarach miejskich wspotczynmik
feminizacji osiaga warto§¢ ponad 100, za§ na wsi spada ponizej tej wartosci.
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O ile przewaga kobiet w miastach nie wzbudza negatywnych proceséw, o tyle
ich niedob6r na wsi jest zjawiskiem niekorzystnym. Chodzi tu przede wszyst-
kim o kobiety w wieku matrymonialmym (20-29 lat), o ktérych mozna méwié,
ze s na wielu obszarach wiejskich ,,deficytowe".

Niedob6r miodych kobiet powoduje m.in. spadek liczby zawieranych mat-
Zefistw, a to z kolei przyczynia si¢ do spadku liczby urodzen i nasilenia proce-
sOw starzenia sie ludnosci. Obszary wiejskie, na ktorych dochodzi do takich
zjawisk, przestaja si¢ rozwijaé, a nawet cofajg si¢ w rozwoju.

Przeanalizujmy zatem przestrzenng zmienno$¢ wspdlczynnika feminizacji
w grupie w wieku matrymonialnym. Wyraza sie on prostym wzorem:

K
Fmao= #2285 109,
@022
gdzie:
59~ linzta halbiet w wikhw 20-29 la;,
M30.29 - liiczba mezezyzn w wieku 20-29 Int.

W ciagu ostatnich kilkunastu lat sytuacja pod tym wzgledem na obszarach
wiejskich poprawita sie. Okazuje si¢ bowiem, ze warto$¢ wspolczynnika Fg;39
wzrosta z 85 w 1980 r. do 92 w 1999 r. Byl to wzrost powolny, ale staty. W tym
samym okresie na obszarach miejskich nie zanotowano istotnych zmian tego
wspbltczynnika. Wedtug 1. Frenkla (1997) w ciagu lat dziewigcdziesiatych nie-
dob6r kobiet w wieku matrymonialmym zmniejszyt sie w zwiazku ze zmniej-
szaniem sie liczby ludnosci migrujacej do miast.

Rye. 1. Obszary niedoboru kobiet w wieku Rye. 2. Stosunek liczby kobiet do liczby mezczyzn
20-29 lat (wspolczynnik Fzq2y ponizej 90), 1999 w wieku 20-29 lat (wspStczynnik F4udy), 1988
Areas with a shortfall of women aged 20-29 Ratio of nos. of women to nos. of men in 20-29 age

(coefficient 12029 thellow 90), 158D group (coefficient Fnx). 1988
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Jak wynika z ryciny L, obszary deficytu kobiet w wieku matirymonialnym
wystepuja przede wszystkim we wschodniej czeSci kraju oraz na Wyzynie
Malopolskiej i w poludniowej czesci Pojezierza Pomorskiego. Analizowana
cecha wykazuje pewna zmienno$¢ w czasie, tym niemniej pordwnanie tej
sytuacji z sytuacja w 1988 r. (ryc. 2) wskazuje, ze niedobér kobiet w wieku
matrymonialnym utrzymuje si¢ na tych samych obszarach.

Drugim wskaznikierm stuzacym do identyfikacji ludno$ciowych obszaréw
problemowych jest struktura wiekowa ludnosci. Do obszaréw problemowych
zaliczymy te, ktére charakteryzuja si¢ wysokim udziatemn ludnosci starej. Zja-
wisko to wystepuje przede wszystkimr na terenach wiejskich 1 ma silny zwigzek
z niekorzystng strukturg pici 1 procesem odptywu miodziezy do miast. Na
inapach przedstawiono obszary charakteryzujace si¢ wysokim udzialem
ludnosci w wieku poprodukcyjnym (przecietna dla kraju — 14%) ogétem oraz
w indywidualaych gospodarstwach rolnych. Aby wskazaé obszary najwiekszej
koncentracji tej grupy wiekowej, przyjeto arbitralnie warto$é graniczng 117%.

Ogodtem, 1999 Indywidualne gospodarstwa rolne, 1996
Total, 1999 Private farms, 1996

Ryc. 3. Obszary o udziale ludnosci w wieku poprodukcyjnym przekraczajacym 17%
Areas with shares of the population of post-productive age exceeding 17%

Do obszaréw charakteryzujacych sie wysokim udziatem ludnosSci starej
nalezg: Polesie, Podlasie, Lubelszczyzna, Mazowsze (z wyjatkiem okolic War-
szawy) i Kielecczyzna. Z kolei najwigekszy udzial uzytkownikéw gospodarstw
indywidualnych w wieku poprodukcyjnym jest na Podkarpaciu, Wyzynie Ma-
topolskiej, Biatostocczyznie, Ziemi Luzyckiej i czgSciowo Mazowszu (ryc. 3).

Struktura wieku ludnoSci moze tez by¢ analizowana pod katem obcigzenia
grupy w wieku produkcyjnym przez grupe oséb w wieku nieprodukcyjnym
(przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym). Do ludnosciowycih obszaréw pro-
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blemowych zaliczymy te tereny, na ktérych wystepuje nadmierna liczba ludno-
$ci biernej zawodowo.

Obliczono wspétczynnik obcigzenia demograficznego w latach 1978 (ryc. 4)
i 1988 (ryc. 5), wyrazony nastepujacym wzorem:

WO— 14 -H-W60+

W= x100

gdzie:

We)i4 - liczba 0s6b w wicku 0-14 lat,
Wis59 = lingzdva sy w wicku 115-59 lnt,
Wio+ = liczba 0séb w wieku 60 lat i wigeej.

Wspotczynnik wyliczony dla 1999 r. (ryc. 6) jest nieco inny, bowiem wyraza
stosunek osob w wieku nieprodukcyjnym do os6b w wieku produkcyjmym .
W duzym uproszczeniu mozna przyjaé, ze wszystkie trzy mapy prezentujq
obszary o nadmiernym obcigzemiu ludnosci w wieku produkcyjnym.

214

Ryc. 4. Obszary o wspélczynniku obcigzen Ryc. 5. Obszary o wsp6liczynniku obciazen
demograficznych ponad 80, 1978 demograficznych ponad 80, 1988

Areas with coefficients for demographic Areas with coefficients for demographic burdening
burdening in excess of 80, 11978 in excess of 80, 1988

% Gsoby w wicku produkcyjnym: mezezyZni — 18-64 lat, kebisty — 18-59 lat, niepredukeyjaym —
pozostale grupy wickowe.
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Rye. 6. Obszary o wspdlczynniku obcigzen ludnodci w wieku produkcyjnym lludnoscia
w wieku nieprodukcyjnym ponad 80, 1999

Areas with coefficients for the burdening of people of productive age by the non-productive part
of the population in excess of 80, 1999

Przejawem wymuszonej biernosci zawodowej jest bezrobocie. Obszary,
ktére cechuje wysoki stopiei bezrobocia (ryc. 7), skazane s3 na ngdze
i roznorodne patologie spoleczne. Bezrobocie niesie ze soba koszty ekono-
miczne, spoleczne i polityczne. Rozmieszczenie tego typu obszaréw problemo-
wych odbiega od dotychczas przedstawionych. Wynika to z innych przyczyn,
ktére powodowaly ich powstanie. Wydaje si¢ tez, Zze proces tworzenia si¢
obszar6w wysokiego bezrobocia trwa duzo krécej niz w przypadku innych
typdw ludnosciowych obszaréw problemowych. Dlatego tez silne impulsy go-
spodarcze moga w szybkim tempie ograniczaé zasieg tych obszaréw.

Ruchy wedréwkowe ludnosci sa wypadkowsa sytuacji politycznej i spo-
teczno-gospodarczej na danym obszarze. Im jest ona trudniejsza, tym wigksza
grupa os6b decyduje si¢ na opuszczenie takiego obszaru. Sa to przede wszyst-
kim ludzie miodzi, wéréd ktérych przewazajq kobiety. Zdaniem wielu badaczy
spadek liczby ludnos$ci na jakims$ terenie nalezy traktowad jako zjawisko nega-
tywne, bedace podstawa wyznaczenia obszarédw problemowych. Zagadnienie to
nalezy rozpatrywa¢ w réznych przekrojach czasowych. Chwilowy odptyw lud-
nosci nie zawsze bedzie zjawiskiem niepozadanym. Wezmy na przykiad
odptyw ludnosci z terendw o wysokim wskazniku bezrobocia. Proces ten wska-
Zuje na negatywne zjawiska spoteczno-ekonomiczme, ale nalezy go oceniaé
pozytywnie, poniewaz odptywajaca ludno$¢ znalazta gdzie$ prace, a na anali-
Zowanyra obszarze poziom bezrobocia spadnie. Jezeli jedmak proces odpiywu
ludnoéci bedzie trwal przez dziesigtki lat, to doprowadzi do miekorzystnych
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zmian w strukturze demograficznej ludnoSci (np. starzenie sie ludnosci,
niekorzystne parametry w ruchu naturalnym) i wéwczas nalezy go oceniaé
negatywnie.

Ryc. 7. Stopien bezrobocia rejestrowanego wg powiatéw, czerwiec 2000
Rate of registered unemploymenit by poviat (“county™), June 2000

1970-1978 19781988

Ryc. 8. Obszary o spadku liczby ludnodci, L kropka — 20 os6b
Areas with declining populations, where L dot = 20 people

Dtugotrwate procesy ubytku ludnosci najwieksze natgzenie maja na Podla-
siu, Mazowszu, w Goérach Swietokrzyskich i na Wyzynie Lubelskiej (ryc. 8).
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Nalezy przy tym jednak uwzgledni¢ istnienie statego procesu odplywu ludnos$ci
ze wsi do miast. Wie$ jest zapleczem rozwoju demograficznego kraju, dlatego
odptyw ludnosci ze wsi do miast nalezy uznac¢ za zjawisko pozytywne. Przelud-
nienie wsi jest zjawiskiem niekorzystnym, bowiem rosnie liczba gospodarstw
rolnych i zmniejsza si¢ ich przecietna powierzchnia. Nie sprzyja to intensyfika-
¢ji i modernizacji produkcji. Inaczej jest na terenach, na ktérych ludnosci
ubywa. Prawdg jest, 2e wie§ opuszczajg najbardziej przedsiebiorcze jednostki,
osoby mtode i stosunkowo dobrze wyksztatcone. Tym niemniej ubytek ludnosci
sprzyja powigkszaniu gospodarstw rolnych, a w efekcie ich modernizacji
i mechanizacji.

WNIOSKI

Ludnos$ciowe obszary problemowe nalezg do najwazniejszych typéw obsza-
réw problemowych i wymagaja wiekszego niz dotychczas zainteresowania na-
uki i praktyki. Na ich temat powstalo niewiele prac i sa to na og6t opracowania
sprzed kilkunastu lat. Brakuje tez prac teoretycznych zajmujacych sig¢ zagadnie-
niami delimitacji obszaréw problemowych.

Na podstawie dotychczasowych rozwazafh mozna zaproponowal podziat
ludnosciowych obszaréw problemowych na:

~ obszary zachwiane;j struktury wieku,

~  obszary niekorzystnej struktury pici,

~ obszary nadmiernego i dtugotrwaltego odptywu ludnosci,
~ obszary biernosci zawodowej.

Najwieksza depresja demograficzna wystepuje na obszarze pdéinocno-
wschodniej i wschodniej Polski. Niekorzystna jest tam struktura wieku i pici.
Obszar ten od dawna charakteryzuja tez procesy depopulacyjne i starzenie si¢
ludno$ei wiejskiej.

Drugi obszar depresji demograficznej obejmuje zachodnig cze$¢ Mazowsza
i Gory Swietokrzyskie. Nie jest to jednak tak zwarty kompleks, jak w przy-
padku pétnocno-wschodniej Polski.

Niekorzystne zjawiska ludnosciowe ujawnia si¢ niebawem w péinocnej Pol-
sce. Chodzi tu gldwnie o obszary po bylych gospodarstwach pafistwowych,
ktére charakteryzuje obecnie najwyzszy stopiefi bezrobocia. Diugotrwale bez-
robocie, przyczyniajace si¢ do wzrostu nedzy na wsi, jest katalizatoremn defor-
macji demograficznej i ostabia rytm 2ycia spoleczno-gospodarczego.

Osobnych studiéw wymagaja przyczyny tworzenia si¢ ludnoSciowych ob-
szaréw problemowych. Rozpoznanie proceséw i przyczym stymulujacych ich
powstawanie moze by¢ pierwszym krokiem w tagodzeniu niekorzystaych zja-
wisk demograficznych.
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POPULATION-RELATED PROBLEM AREAS BY TYPE

Population-related] problem areas are among the most important types of such prob-
lem areas in Poland, requiring a greater interest from scientists and practitioners than
has so far been the case. It is possible to propose their division into the following
categories:

— areas with a skewed age structure to the population,

— areas with an unfavourable sex structure to the population,

— areas with sustained excessive outflows of population,

— areas of occupatiomal imactivity.

The greatest demographic depressiom is that characterising the north-easterm and
eastern parts of Poland, where the structure of the population in terms of both age and
gender is unfavourable. This area has long been characterised by depopulation and
ageing in the countryside.

A second area depressed in demographic terms is that of western Mazowsze and the
Swietokrzyskie Moumntaims, though this is not one contiguous bloc as is the case in the
north-east.

Unfavourable population-related phenomena are also emerging in northern Poland,
where the highest rates of unemployment are to be found - mainly thanks to the closure
a few years ago of the State Farms. Long-term unemployment, favouring the imcreased
impoverishmenit of rural areas, is a catalyst behind demographic distortion, and one that
tends to perturb the rhythm of socioeconomic life.

Doc. dr hab. Jerzy Banski

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
im. S. Leszczyckiego PAN

00-818 Warszawa, ul. Twarda 51/55
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BARIERY EDUKACYJNE MLODZIEZY WIEJSKIEJ

WPROWADZENIE

W badaniach naukowych, statystyce masowej, a przede wszystkim w prak-
tycznej dziatalnodci edukacyjnej rozpoznanie probleméw oswiaty, kwalifikacji
zawodowych miodziezy oraz szeroko rozumianej infrastruktury ksztatcenia
z podziatem na wies i miasto jest obecnie mniejsze niz kiedykolwiek. Rozpo-
znanie edukacyjnych i zawodowych aspiracji mlodziezy wiejskiej, jej dostepno-
§ci do réznych typéw szkolnictwa sa czesto ,,niemodne”, a nieliczne badania
2z tej dziedziny maja nierzadko charakter przyczynkarski lub powielaja ustalenia
z lat PRL i nie posiadaja znaczenia dla praktycznej realizacji polityki spolecznej
wobec wsi. Akcyjno$é w zakresie tych dziatafi stuzy najcz¢sciej doraznym
celom politycznym, natomiast istota problemu ma cechy trwatodci, tym bar-
dziej, ze ,,nozyce” oswiatowe miedzy miastem a wsig wyraznie sie rozwieraja.
W pierwszej kolejnosci wszelkie innowacje edukacyjne adresowane sq do §ro-
dowisk miejskich. W sensie edukacyjnym mtodziez ta jest bardziej rozbudzona,
ona tez gtéwnie korzysta z nowych ofert. Obszary wiejskie w znacznie wigk-
szym stopniu pozostawione sg ,same sobie”. Niewydolno$¢ szkoty wiejskiej,
determinujaca ,gorszy” typ karier edukacyjnych mieszkancow wsi, jest uwa-
funkowana zaréwno czynnikami tkwiacymi w samym systemie, jak i w $rodo-
wisku spolecznym.

System oswiatowy jest jednym z obszaréw przestrzeni indywidualnej Polski,
ktory byt skutecznie omijany do péznych lat dziewiecdziesisych przez zacho-
dzace zmiany systemowe. Przeobrazenia, jakim podlegat, w wigkszym stopniu
mozna by okresli¢ w Kkategoriach ,dopasowywania” anizeli transformacji
(Domalewski 2002).

O ile niektére zmiany w obszarze szkolnictwa ponadpodstawowego moga
budzi¢ optymizm (np. zwigkszajacy si¢ udzial szkét ogdlmoksztatcacych
w strukturze szkolnictwa ponadpodstawowego), o tyle przeobrazenia w obrebie
podstawowego szczebla edukacji budza raczej niepokdj. Problem ten jest tym
bardziej niepokojacy, ze udziat ludnosci wiejskiej w catej populacji ludnosci
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kraju wynosi 38,2%, natomiast udzial mieszkajacych na wsi bezrobotnych
zarejestrowanych w urzedach pracy na koniec 2001 r. wynosit okofo 1410 tys.
tj. ponad 42% ogdlnej liczby pozostajacych bez pracy w skali kraju. Z edan
IERiIGZ przeprowadzomysth w 2000 r. wynika, ze bezrobocie utajone w indywi-
dualnych gospodarstwach rolnych wynosi blisko 500 tys. osob. W ten sxosob
liczbe bezrobotnych rejestrowanych i nierejestrowanych na wsi mozna szaco-
wac facznie na 1,82 min os6b (Michna 2001). Przesunigcie tak wielkiej iczby
ludnosci z rolnictwa do pozarolniczych dziatdéw gospodarki jest ogromnym
przedsigwzigciem, a jego skale powigksza coraz blizsza perspektywa integracji
Polski ze strukturami gospodarczymii Zachodu. Przedsigwzigcie tym trudniej-
sze, ze nie da si¢ powtérzy¢ modelu zmiany z poczatkéw ,realnego socjali-
zmu”. Poszukiwanie nowych rozwiazan zapewniajacych nie tylko przejscie
ludnosci rolniczej do pozarolniczych dzialéw gospodarki lecz rowniez aktywi-
zacja biernej zawodowo ludnosci wiejskiej musi si¢ dokonywac przy aktywnym
wspotudziale wsi. Tymczasem, jak pokazuje wigkszoS¢ ekspertyz, jej we-
wnetrzne zasoby ulegly wyczerpaniu (Rosner 2001; Szafraniec 2001).

o ]ciw

d e f
Rye. 1. Ludno$é w wieku 15 lat i wigcej wedlug poziomu wyksztalcenia

M- miasto, W — wie$, a — wy2sze, b — $rednie ogdlnoksztalcace, ¢ — Srednie zawodowe,
d — zasadnicze zawodowe, e — podstawowe, f — pozostale

Population aged 15 and over by type of education.
M- town/city, W — rural area, a — higher, b — secondary high-school, ¢ — secondary vocational,
d — primary vocational, ¢ - primary, f— other

Jedng z podstawowych barier uniemozliwiajgcych aktywizacje gospodarcza
wsi, a w konsekwencji zmiany w strukturze spofecznej, jest niski poziom
wyksztalcenia jej mieszkancow wsrod ktérych ponad 51% legitymuje sie
wyksztalcenienn podstawowym i niepelnym podstawowym, prawie 30%
zasadniczym zawodowym, okoto 17% $rednim i niewiele ponad 2,2% wyzszym
(rye. 1). Szczegblnie duzy odsetek ludnos$ci z wyksztatcenienn ponizej
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podstawowego (ponad 20%) wystepuje w poéinocno-wschodniej czesci kraju
(wojewodztwa: podlaskie, lubelskie, warminsko-mazurskie, mazowieckie) oraz
w regionie zacihodniopomorskim.

Mechanizm réznigcy miodziez wiejska i miejska pod wzgledem aspiracji
zyciowych ma czesto swoje korzenie poza systemem oswiaty i ksztalcenia
zawodowego, a roznice w tej dziedzinie migdzy poréwnywalnymi Srodowi-
skami sa wyraznie mniej korzystne dla wsi. Oznacza to, Ze nie rezygnujac
2z mozliwosci oddziatywania na baze edukacyjna w Srodowisku wiejskim, trzeba
stymulowaé inne dziatania, wazne dla poprawy bytu ludnosci i ksztaltowania
postaw edukacyjnych miodziezy w warunkach budowania gospodarkii rynko-
wej.

Na tle ogdlnie nakre§lonych probleméw celem prezentowanego artykufu jest
zwrdcenie uwagi na bariery edukacyjne miodziezy wiejskiej w zakresie dostepu
do réznych typow edukacji (od przedszkolnej do wyzszej), nieréwnosci wyni-
kajace ze wzgledu na ograniczona dostgpnoS¢ przestrzenna, sytuacj¢ materialng
oraz brak aspiracji edukacyjnych rodzicow uczniéw wiejskich.

SZKOLA WIEJSKA W REALIACH POLSKI

Bezposrednie badania prowadzone na terenie wybranych gmin Pomorza oraz
obserwacja wielu gmin w Polsce nasuwa nieodparty wniosek, ze to nie zgroma-
dzone materialne zasoby produkcyjne s najwazniejszym czynnikiem rozwoju,
lecz wyksztatcenie ludnosci. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze relatywnie
wysoki stopien wyksztalcenia laczy si¢ z duzg akceptacja rzeczy mowych
i otwarto$ciag umystu. Stanowi to takze podstawe do lepszego rozumienia ota-
czajacej rzeczywistoéci, poprawia orientacje, sprzyja powstawaniu nowych po-
mystdw, a tym samym ufatwia osigganie sukcesu Zyciowego oraz zmniejsza
poczucie ryzyka i redukuje lek przed wszelkimi zmianami (Hryniewicz 1996).
Wyksztatcenie zdaniem J. Wilkina (1998), jest powszechnie uwazane za
gtéwny element ,kapitatu ludzkiego”, najwazniejszego czynnika rozwoju
gospodarczego i cywilizacyjnego kazdego kraju i regionu.

Zaznaczy¢ jedmak nalezy, ze efektywno$¢ wiejskiej edukacji po Il wojnie,
odzwierciedlana w poziomie kompetencji kulturowych miodziezy, w jej karie-
rach szkolnych, zawsze ustgpowala miejskiej. Réwniez w obrebie samej wsi
wystepowaly wyrazne réznice w tym zakresie, wynikajace ze stopnia zaawan-
sowania zmian cywilizacyjnych.

Niski poziom pracy szkoly wiejskiej, ktorego efektem byly krétkie, ograni-
czajace si¢ do zdobycia elementamych kwalifikacji zawodowych, kariery
szkolne miodziezy, posiadal pewien walor funkcjonalnosci wobec systemu
spotecznego. Forsowana industrializacja i urbanizacja majace miejsce w Polsce
po Il wojnie $wiatowej, wymagaly sity roboczej, ktorej miasto nie bylo w stanie
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dostarczy¢. Zadania formutowane wobec szkoly wiejskiej sprowadzaly sie cze-
sto do wyposazenia uczacej si¢ w niej mlodziezy w elementarne kompetencje
umozliwiajace podjecie pracy w rozwijajacym si¢ przemysle. Szkola wiejska
stala si¢ zatem aktywnym czynnikiem przyspieszajacym procesy zmian
w strukturze spolecznej. Wyprowadzajac cale pokolenia miodziezy wiejskiej do
miast, z rolnictwa do przemystu. Szkota wiejska byla tez w przesztosdci aktyw-
nym czynnikiem uczestniczacym w procesach uczynienia z kiopotliwej ideolo-
gicznej grupy jakg byli chtopi, kategotiii 0 marginalaym znaczeniu w spoteczeii-
stwie (Domalewskii 2001). Kiedy procesy industrializacji ulegly wyhamowaniu
a kanaty migracji do miast zablokowaniu, system ksztalcenia rozpoczat proces
reprodukeji poszczegolnych kategorii spotecznych. Struktura spoteczna wsi
ulegta zamrozeniu.

Talbellaa 1. Ludno$é wsi i miast w strukturze demograficznej Polski w latach 138®»-2000

Wyszczeg6inienie 1980 1990 2000

ogdlem | miasto | wies | ogblem | miasto | wies | ogdlem | miasto | wie$
ludnosé w tys. 35735 | 20078 | 14756 38183 23614 | 14569 | 38644 | 23876 14768
w tym:
% 0s6b w wieku:
3-6 lal 7,0 6,8 7,3 6.7 6.3 73 45 38 53
7-14 lat 1.8 10,7 13,3 139 13,7 14,0 14 10,4 12,9
15-18 lat 6.0 5.6 6,6 6,2 6.4 58 7.0 7,0 7,0
9-24 lat 9.2 1,3 10,2 79 78 81 10,0 10,3 9,5
w tym:
0-17 lat 28,8 26.9 315 29,6 285 30,8 241 222 271
Zrédlo: Podstawowe informaciie o rozwoju demogreffizmym Polski w lalach 1990-2000. 2001, GUS
Warszawa.

Wie$ tradycyjnie miata i nadal ma gorsze niz miasta materialne warunki
ksztalcenia ogdlnego i zawodowego. Takie stwierdzenie wiaze si¢ nie tyle
z réznicami w infrastrukturze edukacyjnej szkét podstawowych w porownywa-
nych srodowiskach, ile z nizszym poziomem funkcjonowania szkét wiejskich.
Na wsi dzieci przychodza do szkoly podstawowej slabiej przygotowane niz
dzieci w miastach. Dziecko wiejskie juz przez sam fakt urodzenia i zamieszka-
nia na wsi ma mniejsze szanse na dalsze ksztalcenie, a tym samym inna kariere
zawodowaq niz czgsto pozostanie w gospodarstwie rolnym. Réznice zaczynaja
sie juz na etapie przedszkola. W latach dziewieédziesiatych niewiele ponad 1/3
dzieci wiejskich w wieku 3-6 lat uczeszczato do placéwek przedszkolnych,
podczas gdy w miastach — ponad 60%. Przypomnieé wypada, ze dzieci w wieku
3-6 lat zamieszkate na wsi stanowia prawie 43% ogélnej liczby tej grupy lud-
nosci w kraju (tab. 1). Cze$¢ wiejskich szesciolatkdw nie chodzi nawet do
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zeréwki. Wysokie koszty wychowania przedszkolnego stanowig, zwlaszcza dla
rodzin wielodzietmych, ktérych na wsi jest najwiecej, bariere nie do pokonania.
Autorzy raportu Polska 2000 po$wigconego obszarom wiejskim zwracaja
uwage, ze takze baza materialna przedszkoli wiejskich jest stosunkowo uboga,
najczesciej sg to wydzielone pomieszczenia przy szkolach podstawowych lub
w innych adaptowamych na ten cel obiektach. Nasilit sie¢ rowniez w ostatnich
latach proces likwidacji przedszkoli na terenach wiejskich, ich liczba w skali
calego kraju zmniejszyla sie prawie 0 42%, z 5299 w 1990 r. do 3115 w 2000 r.
Zjawisku temu towarzyszylo rowniez ograniczenie liczby miejsc w przedszko-
lach prawie o 30%. A przeciez powszechnie wiadomo, ze wyréwnywanie szans
edukacyjnych wystepuje w okresie wczesnoszkolnym, a nie w wieku 13-14 lat,
Powstaje wiec pytanie czy ,,dorazne™ korzysci w postaci zmniejszenia nakladow
na elementarng edukacje nie przyniosa po kilkunastu latach znacznie wigkszych
od nich strat? Przedszkola wiejskie stanowily bowiem zawsze wazne ogniwo
w zmniejszaniu dystansu edukacyjnego dzielacego dzieci wiejskie od dzieci
wychowujacych sie¢ w srodowisku miejskim.

Powszechno$¢ wychowania przedszkolnego jest bardzo silnie zréznicowana
regionalnie. O ile w gminach woj. opolskiego przedszkolaki stanowity ponad
potowe ogélu dzieci w wieku 3-6 lat, to w przypadku woj. podlaskiego nie-
spetna 5% a w woj. zachodniopomorskim 8% (Domalewski 2002). Podobne
zréznicowanie wystepuje w uktadzie regionalnym (ryc. 2). Niskie wskazniki
skolaryzacyjne dla wychowania przedszkolnego w wigkszym stopniu charakte-
tyzuja obszary wiejskie, w ktérych dziataja szkoty najmniejsze.

Ryc. 2. Odsetek dzieci uczeszczajacych do przedszkoli na wsi w regionach nadmorskich, 1998
Proportion of children attending nursery school in rural parts of the coastal belt, 1998
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Od poczgtku lat dziewiecdziesiagitycth daje sie rowniez wyraznie obserwowaé
stopniowe wycofywanie si¢ panstwa z utrzymywania nie tylko przedszkoli, ale
i szkolnictwa. Jaskrawym tego przykladem byl wprowadzony przez resort
edukacji na wniosek Ministra Finanséw ,,program dostosowawczy w oswiacie™.
W wyniku jego realizacji zdecydowanemu zmniejszeniu ulegla liczba godzin
z niektérych przedmiotéw, nastapito takze drastyczne ograniczenie zajeé poza-
lekeyjnych. Jednocze$nie zachodzita kolejna istotna zmiana w szkolnictwie,
jaka byla decentralizacja o$wiaty. Przekazanie szkét samorzadom poza niewat-
pliwymi pozytywami spowodowalo pogiebienie istniejacych juz wczesniej
zréznicowan w catym szkolnictwie.

Istotnym wyrazem zmian, jakie zachodzily w latach dziewieédziesiatych
stala si¢ m.in. Ustawa Os$wiatowa z 7.09.1991 r., kt6ra zalegalizowala funkcjo-
nowanie niepanistwowych szkét wyzszych i innych placéwek oswiatowych,
znoszac tym samym faktyczny monopol panstwa w zakresie szkolnictwa.
Z przeprowadzonych badah wynika, 2e szkoly spoleczne uwazane czesto za
bardziej efektywne w zakresie procesu dydaktyczno-wychowawczego naleza
jednak do rzadkosci na wsi.

Najwieksze jedinak pod wzgledem zakresu i glebokosci zmiany niesie ze
sobg realizowana od 1999 r. reforma systemu edukacji. Fakt, ze zostala wpro-
wadzona dopiero w dziewigtym roku przeobrazefi systemowych jest tu bardzo
znamienny. Zachodzace od trzech lat zmiany w szkolnictwie maja stuzy¢ reali-
zacji jednego z trzech podstawowych celéw reformy jakim jest wyréwnywanie
szans o$wiatowych miodziezy. Reforma wprowadza daleko idace zmiany
w strukturze szkolnictwa, w programach nauczania, systemie oceniania, zarza-
dzania oraz finansowania oswiaty. Pozostaje jedimak pytanie, czy w istocie
zmiany, ktére niesie ze soba reforma moga przyczynic si¢ do poprawy efektyw-
nosci wiejskiej edukacji? Czy zachodzace w szkolnictwie przeobrazenia
uwzglednia istotne zmiany, jakie zaszly w latach dziewi¢ldziesiatych w aspira-
cjach miodziezy wiejskiej?

PRZEOBRAZENIA W SIECI SZKOLNEJ NA WSI

Na poczatku lat dziewiecdziesiatych (1990/91) na wsi funkcjonowalo 14 808
szkot podstawowych, z czego 12,6% stanowily filie szkolne. Do przecigtnej
szkoly wiejskiej uczeszczalo 127 uczniéw. Byly to wiec w porOwnaniu ze
szkolami miejskimi liczacymi $rednio 711 uczniéw, szkoly male. Juz z tego
powodu z odmiennymi problemami musialy zmagac¢ sie szkoly w miastach i na
wsi. W przypadku pierwszych duza liczba ucznidow wymuszala realizacje
nauczania w systemie zmianowym. W przypadku drugich, mata liczba uczniéw
przypadajaca na oddziat szkolny czesto wymagala przeprowadzenia zajeé
w systemie klas faczonych.
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W latach 1991-1998 liczba uczniow szkot podstawowych zmniejszyla sie
w kraju o ponad pot miliona. Niz demograficzny byt szczegdlnie odczuwany
w miejskich szkotach podstawowych, gdzie w roku poprzedzajacym wprowa-
dzenie reformy liczebno$¢ mtodziezy szkolnej ulegta zmniejszeniu, w porow-
naniu z 1990 r. o prawie 13%. Odmienng sytuacje obserwuje si¢ w przypadku
wiejskich szkét podstawowych. Tu zmiany demograficzne byly znacznie stab-
sze ~ liczba uczniéw zmniejszyta sie tylko w niewielkim stopniu (o niepetna
5%). Temu relatywnie niewielkiemu spadkowi liczebnosci miodziezy szkolnej
na wsi towarzyszyly dosé giebokie przeobrazenia w sieci szkolnej, spowodo-
wane przede wszystkim koniecznoscig jej dostosowania do posiadanych przez
samorzady Srodkéw finansowych. Wigzato si¢ to najczgsciej z zamykaniem
szkét. Do 1999 r. zamknieto az 1600 jednostek czyli okoto 11% wiejskich szkot
podstawowych.

Jeszcze wigksze zmiany w sieci szkolnej na wsi niesie ze soba realizowana
aktualnie reforma systemu edukacji. Maja one swoje Zrédto w nowym sposobie
naliczania subwencji os$wiatowej, ktorej wysokoS¢ jest okreslana przede
wszystkim na podstawie liczby ucznidéw uczeszczajacych do szkét podporzad-
kowanych danej jedmostce administracji panstwowej. W wyniku tej zmiany
samorzady pozbawione zostaly dotychczasowej gwarancji w postaci wysokosci
subwencji oswiatowej, jaka bylo to, ze otrzymywane na szkolnictwo Srodki nie
mogly byé nizsze anizeli w roku poprzednim. W praktyce zbiegato si¢ to z za-
mykaniem szk6t najmniejszych czyli tych, gdzie jednostkowe koszty ksztalce-
nia s najwyzsze. Tylko w pierwszym roku wdrazania reformy przestato funk-
cjonowaé¢ ponad 1100 wiejskich szkét podstawowych (Domalewski 2001).
Natomiast w latach 1990-1999 zamknigto ogétem az 2800 szkoét wiejskich
i proces ten jest nadal kontynuowany, czego dos$¢ liczne dowody plyna
z przekazéw telewizyjnych i prasowych. Proces ten ma w pewnym stopniu
swoje uzasadnienie w zmianie strukturalnej szkolnictwa, ktéra przesungta dwa
roczniki szkolne (dawne klasy VII i VIII) ze szkét podstawowych do
gimnazjéw.

Mimo tak giebokich przeobrazen sieci szkolnej na wsi w okresie ostatniej
dekady, ich efekty wydaja si¢ by¢ potowiczne — wielko$¢ przecietnej wiejskiej
»podstawéwki” w pierwszym roku realizacji reformy systemu edukacji byta
w zasadzie taka jak na poczatku lat dziewigcdziesiatych (129 uczniéw). Ozna-
cza to, ze warunki organizacyjne szkoly wiejskiej mimo zmian w sieci szkolnej,
nie uleglty poprawie. W roku 1999 w co piatej szkole w kraju realizowano
nauczanie w systemie klas taczonych i jak si¢ nietrudno domysli¢, system ten
ciagle pozostaje domeng szkét wiejskich (Domalewski 2001.)

Szczegblnym problemem sieci szkolnej jest istniejace zréznicowanie regio-
nalne w wielkosci szkot. W ponad 5% gmin $rednia wielko$¢ szkoly podsta-
wowej w pierwszym roku realizacji reformy nie przekraczala 90 wcznidw.
W wigkszosci sg to szkoly dziatajace na obszarach Polski péinocnej, pétnocno-
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wschodniej i wschodniej (ryc. 3). Spowodowane to jest co najmniej dwoma
czynnikami. Po pierwsze, regiony te charakteryzuja si¢ matg gestoscig zalud-
nienia czesto nie przekraczajaca 28 osob na km®. Przy tak niskiej gestosci
zaludnienia zmiany w sieci szkolnej wigza si¢ z wydluzeniem drogi dziecka do
szkoly. Wymienione obszary charakteryzujq sie tez najwiekszq wielkoscia
obwodéw szkolnych (tj. najdluzsza droga dziecka do szkoly). Nie do$¢, ze
dziatajace tu szkoly naleza do najmniejszych w kraju, to dodatkowo droga, jaka
musi codziennie pokonywaé uczen, nalezy do najdtuzszych. Zamykanie kolej-
nych szkét wydaje si¢ niesé¢ niewielkie szanse na poprawg warunkdw organiza-
cyjnych szkolnictwa w tych regionach, a zaoszczedzone w ten sposéb $rodki
(mozna podejrzewac) mogg byé przeznaczone na réwnie niedoinwestowane co
oSwiata cele, ktére w chwili obecnej z tytutu ustawowego obowiigzku prowa-
dzenia szk6t przez samorzady pozostaja zaniedbane.

Ryc. 3. Srednia wielkos¢ szk6l (pod wzgledem liczby uczniéw) w regionach nadmorskich, 1998
Mean sizes of school (by nos. of pupils) in the coastal bch, 1998

Podobne zréznicowania dajq si¢ zaobserwowaC w odniesieniu do nowo
powstatych szkét gimnazjalnych, przy czym wielkosci obwodéw szkolnych sa
tu jeszcze wigksze. Przy Sredniej dla wsi dtugosci promienia obwodu szkolnego
gimnazjum wynoszacej 5,5 km, w 8% gmin maksymalna droga ucznia do
szkoly przekracza 8 km, a w kolejnych 8% wynosi 7-8 km. Istniejace zrdzni-
cowania regionalne w wielkosci obwodéw szk6t gimnazjalnych ,,pokrywaja
si¢” ze zroznicowaniamii w wielko$ci obwod6w szkét podstawowych, co swiad-
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czy, ze sie¢ nowo utworzonych gimnazjow w znacznym stopniu oparta byla na
istniejacej sieci szkét podstawowych. Generalnie gimnazjalisci poswigcali
zdecydowanie wigcej czasu na dotarcie do szkoly — nawet do 2,5 godziny
(Konarzewskii 2000).

Jednym z podstawowych czynnikéw wspoltworzacych warunki organiza-
cyjne szkoly wiejskiej jest jej wyposazenie. Na poczatku lat dziewi¢édziesia-
tych na jedng szkote wiejska przypadata jedna pracownia przedmiotowa,
podczas gdy w szkolach miejskich siedem. Dajaca si¢ zaobserwowa€ od roku
1999 niewielka poprawa stanu wyposazenia szkét wiejskich w pracownie
przedmiotowe i sale gimnastyczne, dokonata si¢ przede wszystkimm w wyniku
likwidacji ponad 1100 szkét, nie za$ na skutek jakich$ szczeg6lnych, celowych
dziatati w tym zakresie.

Katastrofalny czesto stan wyposazenia szkét wiejskich sila rzeczy musi wy-
wieraé wplyw na charakter procesu nauczania, ktéry zdominowany jest przez
przekaz werbalny. Problem w tym, 2e zmiany jakie niesie reforma bez zwiek-
szonych inwestycji oswiatowych, maja niewielkie szanse na poprawe infra-
struktury szkot wiejskich. Przypomnieé nalezy, 2ze w okoto 4% gmin wiejskich
szkoty w ogole nie posiadaja pracowni, a w kolejnych 23% znajduja si¢ w nie
wigcej niz co dziesiatymm pomieszczeniu do nauczania (Domallewsiii 2001).
Stabo wyposazone sg przede wszystkim szkoty mate. Trudno tez oczekiwac, by
likwidacja kolejnych szkét mogta przyczyni¢ sie do poprawy stanu wyposaze-
nla placowek wiejskich. Rowniez nowo powstate gimnazja, majace by¢ w zato-
zeniu reformatorow szczeblem systemu edukacji odpowiedzialnymn za wyréw-
nywanie szans oswiatowych miodziezy, czgsto wyraznie ustepujg w zakresie
wyposazenia szkotom podstawowym. Oznacza to, 2e dzieci wiejskie po szesciu
latach nauki w stabo wyposazone) szkole podstawowej kontynuujg edukacje
w réwnie zle wyposazonyih gimnazjum.

Wielkos¢ szkoty, jej wyposazenie, sie¢ szkolna sa tylko czescig catego kom-
pleksu czynnikéw oddziatywujacych na efektywno$¢ proceséw ksztalcenia.
Kolejna grupa dotyczy nauczycieli — ich kwalifikacji i wyksztalcenia. Te, jak
si¢ okazuje z przeprowadzomych badafi w regionach pomorskich (wojewddz-
twach pomorskim i zachodniopomorskinn) ulegly w latach dziewigédziesiatych
znacznej poprawie (ryc. 4). Udzial nauczycielii legitymujacych si¢ wyksztalce-
niem wyzszym w ogblnej liczbie nauczycielii szkét wiejskich wzrést z niespetna
potowy do 4/5 og6tu zatrudnionych. Dajaca si¢ zaobserwowaC w ostatniej
dekadzie intensyfikacja edukacyjna ws$réd wiejskich nauczycielii jest konse-
kwencja co najmniej dwoch czynnikéw, otrzymywanej przez samorzady sub-
wencji osSwiatowej uzaleznionej m.in. od poziomu wyksztalcenia nauczycieli
oraz wprowadzanej od 1999 r. reformy systemu edukacji. Perspektywa glebo-
kich zmian w szkolnictwie wymusita zatesa motywacj¢ do podniesienia
poziomu kwalifikacji. Pewien niepokdj budzi natomiast sposdb wykorzystania
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nauczycieli, bowiem okolo 30% pedagogoéw nauczalo danego przedmiotu jako
glownego niezgodnie z posiadanymi kwalifikacjami.

Ryc. 4. Odsetek nauczycieli z wyksztalceniem wyzszym w regionach nadmorskich, 1998
Proportion of teachers in the coastal belt with higher education, 1998

Jednym z podstawowych probleméw szkot wiejskich jest widoczny brak
nauczycieli posiadajacych kwalifikacje zawodowe do nauczania ;jezykéw
obcych (innych niz rosyjski), czy informatyki, a wiec przedmiotéw, ktére sta-
nowig dzi§ wazny element procesu ksztatcenia i maja wymierng warto$¢ ryn-
kowa. O ile w miescie na jednego rusycyste w polowie lat dziewieédziesiatych
przypadato dwéch filologéw innych jezykdw, o tyle na wsi trzech rusycystéw
przypadato na jednego angliste, germaniste czy romaniste. Znajduje to wyrazny
wymiar w proponowanej ofercie dydaktycznej szkét wiejskich. Potwierdzeniem
istniejacych réznic w dostepnoéci do nauki jezykéw obcych miedzy szkotami
podstawowymii w miescie i na wsi jest fakt, ze w roku szkolnym 2000/2001
prawie 66% ucznidw szk6t miejskich uczyto si¢ obowigzkowo jezyka angiel-
skiego, okoto 29% jezyka niemieckiego i 3,6% jezyka rosyjskiego, a uczacy sie
pozostatych jezykéw stanowilli 1,4%, w przypadku szkét wiejskich wielkosci te
wynosily odpowiednio: 44%, 26%, 18% i 2%.

Znacznie gorzej dla szk6t wiejskich przedstawia sie tez sytuacja w zakresie
powszechnasci nadobowiazkowej nauki jezykéw obcych, ktéra nie wynika ani
z wielko$ci szkotly, ani z jej wyposazenia czy kwalifikacji nauczycieli. Zasadni-
czq barier¢ uniemozliwiajaca realizacj¢ tego typu zaj¢é stanowi gtéwnie sytu-
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acja materialna rodzicéw, kondycja fiimansowa lokalnych wiadz oe$wiatowych,
wreszcie mozliwo$¢ zatrudnienia nauczycieli posiadajacych odpowiednie kwali-
fikacje.

Majace miejsce w latach dziewiecdziesiatych zmiany o$wiatowe, a przede
wszystkim przeobrazenia jakie w ramach realizacji reformy zachodza, maja
uczyni¢, ze system edukacji bedzie tani i efektywny, co jest niezwykle trudne,
jesli nie niemozliwe do realizacji. Mozna przypuszczaé, ze beneficjentem za-
chodzacych od 1999 r. zmian w o$wiacie bedzie miodziez mieszkajaca w gmi-
nach (regionach) wyrézniajacych sie relatywnie niezla sytuacja gospodarcza.
Jednak w przypadku pozostalej czgsci miodziezy wiejskiej zmiany, jakie niesie
reforma systemu edukacji moga stanowié zagrozenie dla rozbudzonych aspiracji
edukacyjnych. Szczegélnie niekorzystna jest zbieznos¢ zréznicowania kondycji
oswiaty wiejskiej (jej warunkéw organizacyjnych, oferty dydaktycznej, kwalifi-
kacji personelu) ze zréznicowaniem poziomu wyksztatcenia mieszkancow wsi.
Oznacza to, ze na czgéci obszardw wiejskich ubéstwo oswiatowe wspohwyste-
puje z uboéstwem kulturowym. Zjawisko takie musi budzi¢ szczegélny niepoko).
Gorsze warunki organizacyjne szkolnictwa na wsi sa generalnie charaktery-
styczne dla regionéw tradycyjnie rolniczyeh, wyrézniajacych sie wysokim bez-
robociem (np. z terendw popegeerowskich potnoenej Polski), niskim poziemem
fozweju przedsiebiorezoseh wiejskiej. Trudna sytuacja ekonomiezna regionu lub
gminy stanowi zatem istotng barlere w poprawie warunkéw funkejenewania
szkoty.

DOSTEPNOSC EDUKACYJNA MLODZIEZY WIEJSKIEJ DO FORM
SZKOLNICTWA FONADPODSTAWOWEGO

Organizacja szkolnictwa ponadpodstawowego w Polsce obejmuje szkoly
zasadnicze, $rednie i wyzsze. Ich profile sq bardzo rézne, a takze rdzne sa or-
gany, ktére je prowadza (administracja parfistwowa, samorzad, organizacje spo-
teczne, wyznaniowe i inne). Zasadnicze i srednie szkoly rolnicze sg do$é czesto
zlokalizowane na terenach wiejskich, malo w tym srodowisku jest szkét nierol-
niczych i ogélnoksztatcacych.

Te réznice obecnie ulegaja pewnemu zlagodzeniu, ale nie tworza mowego
obrazu bazy edukacyjnej, gdyz wyzszy poziom ksztatcenia wymaga m.in.
dobrej kadry pedagogicznej a takze bazy lokalowej, o ktéra tatwiej w miastach
niz na wsi. Z tych wzgledéw mtodziez wiejska tylko w ograniczonym stopniu
kontynuuje nauke w szkotach ponadpodstawowych w miejscu zamieszkania,
gdyz takich szkét po prostu nie ma Jub ich profil nie odpowiada zainteresowa-
niom absolwentdw szkét podstawowych Z ogélnej liczby 2265 czynnych
w roku szkolnym 2000/2001 w kraju licebw ogdlnoksztalcacyeh tylko 177
pozostato na wsi. W tej sytuacji charakteryzowanie bazy edukacyjnej wiejskich
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szk6t ponadpodstawowych ma ograniczony walor poznawczy, natomiast waz-
niejsze s dane o udziale mtodziezy wiejskiej w réznych typach szkot srednich.

Rozpatrywanie tych probleméw jest jednak niezwykle skromne, np. z badan
GUS wynika, ze w roku szkolnym 1994/95 zmniejszyl si¢ nieznacznie (o 0,3%)
odsetek mtodziezy w zasadniczych szkotach zawodowych, natomiast wzrdst
w liceach ogodlnoksztatcgcych, technikach i liceach zawodowych. Wéréd 623
tys. absolwentéw roku szkolnego 1993/94 nauke w szkolach pomadpodstawo-
wych podjeto 96%, z tego w zasadniczych — 38%, technicznych — 29% i ogol-
noksztatcgcych takze 29%. Do szkét zasadniczych zgtaszat sie co drugi absol-
went szkoly podstawowej na wsi i co trzeci z miasta, a do licebw ogdlnoksztatl-
cacych odpowiednio 15% ze wsi i 40% z miasta (Ostrowski [999).

W ostatnich latach ksztatcenie zawodowe zaczeto energicznie reformowacé,
dostosowujac profile ksztalcenia do potrzeb rynku, ale nadal jest w tym zakresie
wiele rozwigzaft nie odpowiadajgcych nowej sytuacji, silnie macechowanych
zatozeniamii lansowanymi w PRL. Wiele badafi wskazuje na niezwykle trudna
sytuacje miodziezy wiejskiej szukajacej ksztatcenia w zawodach mnierolniczych
(por. m.in. Michatek 2001, Wilkin 1998). Wiele szkét przyzaktadowych —
zasadniczych i techniczaych zlikwidowano, drastycznie ograniczono pomoc
socjalng dla ucznidw (stypendia), a np. w 1994/95 r. z internatéw w szkotach
zawodowych korzystato tylko 7,1% uczniéw a w liceach ogélnoksztakcacych —
3,5%. Taka polityka eliminuje z ksztatcenia przede wszystkim mtodziez wiej-
ska. Nauka kosztuje, brak stypendium i internatu dla wielu uczniéw z biedniej-
szych rodzin a takich jest ponad 50% oznacza konieczno$é rezygnacji z dalszej
nauki. Zubozenie wsi zwigkszyto znaczenie bariery finansowej w dostgpie hud-
nosci do wyzszego ksztalcenia a takze uwidocznita si¢ niekorzystna struktura
aspiracji edukacyjnyeh spotecznosei wiejskich., Potwierdzajg to materiaty
przedstawiajace udziat roznych grup spotecznych mtodziezy z rozbiciem na trzy
typy szkét penadpedstawomych (tab. 2). W najlepiej przygotowujacyeh do stu-
diéw szketach, czyli liceach ogélnoksztateacych, miodziezy wiejskiej jest tylko
27% i jeszcze mimie) rolimicze) = zalledwie 24,7%. Odwrotne tendensje shserwuie
sie u mtodziezy miejskie].

Tabella 2. Udziat mlodziezy wiejskiej w réznych typach szkét Srednich w Polsce, 1988 (%)

Wyszczegdlnienie Duze miasto | Male miasto Wies Rolnicy
liceum ogélnoksztalcace 494 42,2 27,0 24,7
liceum zawodowe i technika 19,9 25,6 33,7 40,1
zasadnicza szkola zawodowa 24,6 32,1 36,1 35,2

Zrédlo: Szafraniec K, 1999, Kiejako migizeermicetiotimac WibsS Rrobhicewem 44,

Przedstawione wielko$ci maja o tyle istotne znaczenie, ze rodzaj szkoly
$redniej w duzym stopniu rzutuje na dalsze plany kontynuacji edukacji
w szkotach wyzszych. Wedtug badan K. Szafranca (1999) studia wyzsze chce
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podejmowaé: 90% licealistow, 58% absolwentéw technikum, 19% uczniéw
zasadniczych szkot zawodowych.

Przedstawiajac smutny obraz stanu edukacji na wsi polskiej na przelomie
wiekow XX i XXI, wigkszos¢ badaczy zajmujacych si¢ ta problematyka wyja-
$nia go trzema zasadniczymi uwarunkowaniami. S3 to bariery: ekonomiczne,
systemowe i kulturowe. Wszystkie trzy odgrywaja istotng role, ale dominujace
znaczenie przypisuje si¢ barierom ekonomicznym, postepujaca koncentracja
oSwiaty bowiem tworzy bariery nie do pokonania dla biednych.

W Polsce nadal dziala zelazna prawidtowo$¢ — im mniej zurbanizowane $ro-
dowisko, tym wiecej ludzi o niskich dochodach i odwrotnie. O ile w duzych
miastach 26% rodzin ma niskie dochody, to na wsi jest ich juz 42%, a w§réd
rolnikéw az 62% (Szafraniec 2001). Przy takich kosztach, jakie dzi$ pochtania
ksztatcenie dzieci, tylko z ironig mozna méwi¢ o egalitaryzmie oswiatowym
w dzisiejszej Polsce. Wyksztatcenie staje si¢ bowiem towarem na rynku, powo-
dujac rownoczeénie krach lansowanej diugo idei sprawiedliwosci spotecznej.
Wyraznie tez rosnie znaczenie kapitatu kulturowego wynoszonego ze srodowi-
ska rodzinnego a takze zdolno$ci rodziny do wspierania edukacyjnego swoich
dzieci.

Jest dluga lista czynnikéw ksztattujacych obecny obraz poziomu edukacy;j-
nego miodziezy wiejskiej. Trzeba tez obiektywnie przyznac, iz dystans w po-
ziomie wyksztalcenia byt zawsze widoczny, pomimo, iz probowano go dawniej
zniwelowaé poprzez dziatania polityczne i preferencyjne punkty. Aktualny stan
wymaga jednak radykalnych dziatah aby nie dopusci¢ do ksztaltowania si¢
dwodch Swiatéow w jedmym narodzie (Michatek 2001). W potencjale genetycz-
nym miodziezy wiejskiej drzemig réznorodne talenty, pragmatyczne i arty-
styczne. Potwierdzaja to chocby stynne nie tylko w Polsce zespoty muzyczne
Trebuni-Tutkéw czy Golcéw. Ale oni mieli szansg, doskonalili swoj talent
przez studia. Trudno okresli¢ natomiast, ile w ostatnich latach zmarnowato sie
talentéw na wsi z przyczym od nich niezaleznych, na pewno jednak nie obiek-
tywnych, ale wynikajgcych z winy panistwa i warunkéw, jakie ono zgotowato
poprzez przesadng polityke liberalng i komercjalizacje edukacji, w oderwaniu
od poziomu zycia ludnosci wiejskiej.

Poziom edukacji, a zwlaszcza jego r6znice migdzy Srodowiskiem miejskim
a wiejskim na szczeblu podstawowym i srednim, pozostaja w scistym zwiazku
z aktualng strukturg mlodziezy studiujacej. Z danych MEN wynika, ze w calej
populacji studenckiej odsetek miodziezy pochodzenia wiejskiego nie przekracza
aktualnie 2%, ale tylko co 120 student wywodzi si¢ z rodziny chlopskiej, co
stanowi zaledwie 0,8%, podczas gdy w latach siedemdziesigtych odsetek ten
wynosit 17% (Szafraniec 2001). Z Rapantty 0 rozwajiu spobezzyym Polsidar 98.
Dostegp do edufacjji Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNOP)
wynika, ze ,..jeSlli na pozaiiku lat 80., co 14 absalivent: szkally ppotivatzenia
chiopssdéago sramall sie studkmeen szhkolly wyzszdj, to obeenife co 140. Afftndziez
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paeheddagea ze wsi i miast do 20 tys. mieszéanedow stamomi 50% pogpultec)i
w wiehw 19-24 lata, natomiazst tylko 2% tej mlodzizgy studliaj™ (Michatek 2001,
s. 24). Sytuacja ta jest wysoce zroznicowana w poszczegbinych osrodkach na-
ukowych. Przykladowo w Akademii Medycznej w Lodzi miodziezy pochodza-
cej ze wsi studiuje nie wiecej niz 3,5%, podczas gdy na poczatku lat dziewigc-
dziesigtych bylo jeszcze 12%. Na Uniwersytecie Wanmiiisko-Mazurskim
miodziez wiejska stanowi pszeze” okoto 34% (w sktad Uniwersytetu weszia
Akademia Rolniczo-Techniczna) za$ na Uniwersytecie Opolskim co piaty stu-
dent mieszka na wsi, w przypadku Pomorskiej Akademii Pedagogicznej
w Stupsku wskaznik ten wynosi okoto 22%'. Podkresli¢ nalezy, 2e z roku na
rok zmniejsza si¢ liczba studiujacej miodziezy z terendw wiejskich. Spadek
zainteresowania studiami to przede wszystkim wynik biedy na wsi, brak per-
spektyw na znalezienie pracy po studiach oraz brak wzorcow i ambieji w rodzi-
nach wiejskich. Cho¢ szczycimy sie tym, ze w ciagu 10 lat potroiliSmy rozmiary
ksztatcenia na poziomie wyzszym i pod tym wzgledem zblizamy sie do stan-
dardéw europejskich, to jednak trzeba zaznaczy¢, ze w pogoni za wskaznikami
skolaryzaeji nie nadaza jakos¢ ksztatcenia. W efekeie znacznie gorsze studia
zaoezne s platne, a lepsze, dzlenne, bezptatne. Trzeba tez zauwazy€, ze wiasnle
fa studiach zaeeznyeh propercjonalnie jest wyzszy odsetek mtodziezy wiej-
skiej. Nie wehedzae w meryteryezng ocene szkot prywatnyeh, warie jednak
podkreslié, ze nie rozwiaza one problemu edukaeji miedziezy ze wsi. Nawet
gely sa znaeznie blize] ieh srodewiska, to zawsze s3 edplatne, eo przy biedzie
wiejskiej ezyhi je miedestepaymi.

UWAGI KONCOWE

Rozwazajac ogdlng sytuacje w zakresie dostepno$ci miodziezy wiejskiej do
edukacji nasuwa si¢ generalny wniosek dotyczacy koniecznosci przeprowadze-
nia rzetelnej analizy przyczyn aktualnych zapasci edukacyjnych w srodowisku
wiejskim, aby postawi¢ poprawng diagnozg wychodzenia z kryzysu. W Naro-
dowym Programie Rozwoju Wsi Polskiej zawarte jest stwierdzenie, ze ,.Na
gonszyy stawrtt | szaneee edblaryjfme dziecii wiejslinh skfadfu sie szevay barier 2wig-
zamyeth 2z fanojpowooseoeiam systemu  oSwikitoveego na wsi, do zasedliniczych
nalkzry ogranifzepina plantivekk wychomanida przattizkbbieggo, govzay wylmalifi-
kowami nauezyiébde, govszau ofeviar edibanyyjrea szkolhidtvea popardppdsieiamovego
oraiz bariery zwikgaiee 2 Sywanify matevialheg rodzim wiesditth, a takie @gpira-
ejamii edwiaryypymii rodzicsw” (Domanski 2000).

Dla ztagodzenia konsekwencji zasygnalizowanych wyzej zjawisk, istnieje
konieczno$¢ zapewnienia przez administracje rzadowgq i terenowg poprawy do-

t Edukacya. Nikt nie wie ilu studentéw pochodzi ze wsi. Tam gdzie latwiej i blizej. Raeczypospo-
lita, 2000, 22, s. A 3.
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stepu do réznych form ksztalcenia miodziezy przez uruchomienie $rodkéw na
stypendia, ksztalcenie w poszukiwanych zawodach, tworzenie szkét z interna-
tami, sprawng organizacje dowozenia uczniow do szkét itp. Rozwiazania te
powinny by¢ wdrazane i traktowane jako programy ostonowe dla wielu rodzin.
Sa one istotne szczegblnie na obszarach wiejskich, ktére dotknigte zostaty
w sposob szczegblny ujemnymi nastgpstwarmii procesu transformacji gospodar-
czej. Potrzebny jest tak2e fundusz promocji awansu zawodowego milodziezy
zamieszkatej w miejscowosdciach, kiore byly osiedlami bylyeh zatég PGR.
Potrzebny jest zatem nowy system pomocy materialnej dla uczniéw, ktéry nie
tylko wspieratby finansowo biedne dzieci lecz takze rozbudzat ich aspiracje
edukacyjne zwtaszcza tam, gdzie nie ma tradycji i nawykéw ksztateenia sie.

Z badan, jakie przeprowadzono na terenie Pomorza’ oraz poczynionych
obserwacji, a takze dostepnej literatury wynika, 2ze miodziez mieszkajaca dzi§
na wsi chciataby, na réwai z innymi miodymi ludzmi w Polsce wczestniczyé
w nowych zyciowych mozliwosciach. Ma ku temu pewne psychiczne predyspo-
zycje (wiara w siebie, updr, oswojenie z porazka). Gorzej z wyksztalceniem
i szansami na realizacj¢ wiasnych aspiracji, ktére zamierza ona w wiekszesei —
za zgodg rodzicéw - realizowaé poza wiasnym Srodowiskiem. Powod jest
prosty - doswiadczenie dziesigeiu lat przemiam poglebia w Polsee procesy
marginalizacji wsi, a perspektywe rolnictwa czyni niejasna.

W rezultacie mieszkancy wsi, przede wszystkim za$ rolnicy, wyraznie bar-
dziej niz reprezentanci innych grup spotecznych nie widzq w zachodzacyech
w Polsce zmianach jakich$ szczegdlaych szans czy mozliwoéci dla siebie. Bez
zmian strukturalnych, w ktérych edukacja ma podstawowy udziat, méwienie
o dokonywaniu si¢ zmiany spolecznej na wsi w Polsce moze okazaé si¢ iluzja.
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BARRIERS TO THE EDUCATIONAL PROGRESS OF YOUNG PEOPLE FROM
RURAL AREAS

In seeking to identify the educational and vocational aspirations of young people
from rural areas, the issue of the accessibility to different levels of education takes on
great significance. It is obvious that a high level of education is connected with broad
horizons and a willingness to take on new ideas. In turn, the low actual level of educa-
tion among people from Poland’s rural areas is regarded as one of the main barriers to
the developmenit of these parts of the country. The problem is not purely one of the
systemic change, since the educatiomall gap between people from rural and urban areas
was also considerable before 1989. However, the transformation being achieved since
that time has if anything made accessibility to education for the rural population even
more difficult. University-lewedl education in particular would seem to be largely out of
feach. The impoverishmenit of rural areas and financial problems might be considered
two essential factors impeding accessibility to education, but these have been aug-
fented by new profiles of higher education and a new educational system that has
Brought extensive ¢hange in the compulsery stage of education in elementary schools.

The present article thus describes the unfortunate situation regarding educational
levels in rural parts of Poland as of the end of the 20th century. An attempt to explain
the situation in three different ways has also been made, with the issues presented con-
cerning the economy, systemic factors and culture. While all of these are of crucial sig-
nificance, it is the economic factors that have been dominant where a concentratiom of
educational centres makes it impossible for the poor to gain access to education.
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76-200 Stupsk, ul. Partyzantéw 27
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POZIOM WYKSZTALCENIA LUDNOSCI WIEJSKIEJ
WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

Podnoszenie poziomu wyksztalcenia i wzrost edukacji polskiego spoleczen-
stwa s3 waznymi czynnikamii ogélnego rozwoju cywilizacyjnego kraju. W okre-
sie przemian spoleczno-gospodanezych ostatnich lat potrzeby restrukturyzacyjne
gospodarki wymuszaja ciagte i wielokierunkowe podnoszenie kwalifikacji
ogolnych i zawodowych. Nadal jednak w poziomie i metodach ksztatcenia uwi-
daczniaja si¢ istotne réznice nie tylko w strukturze plci i wieku, ale przede
wszystkinh w odniesieniu do miejsca zamieszkania, czyli migdzy miastem
a wsiq.

Problematyka poziomu wyksztalcenia w badaniach demograficznych zali-
czana jest do cech spoleczno-zawodomych ludnosci (Holzer 1989; Zdrojewski
1995 i inni). Czesto tez edukacje (szkolnictwo, o$wiate) taczy si¢ z wychowa-
niem (por. struktura statystyczna GUS). W niniejszym artykule zwrdécono
uwage przede wszystkim na szkolnictwo podstawowe, gimnazjalne, srednie
ogolnoksztalcace, srednie zawodowe i policealne, natomiast w mniejszym stop-
niu na szkolnictwo wyzsze.

POZIOM WYKSZTALCENIA LUDNOSCI WIEJSKIEJ W POLSCE

Zasadnicze réznice poziomu wyksztalcenia ludnosci zaznaczaja si¢ w Polsce
wedlug miejsca zamieszkania, czyli w podziale na wie$ 1 miasto. W 1995 r. az
10,8% ludnosci wiejskiej mialo wyksztalcenie niepeine podstawowe i bylo bez
wyksztalcenia szkolnego (w miastach 3,6%). W tym samym roku wyksztalcenie
podstawowe (tacznie z niepelnym $rednim i zasadniczym zawodowym) na wsi
mialo 43,8% mieszkancow (w 1988 r. 49,2%). W stosunku do ludno$ci miej-
skiej bylo to o 16,4% wiecej (w miastach 27,4%). Wedlug struktury plci,
zaréwno w miescie, jak i na wsi wiekszy jest udziat kobiet wéréd oséb z wy-
ksztalceniemm podstawowym, gdyz w miescie wynosi on 30,3%, a na wsi az
45,6%. Udziat Judnodci wiejskiej z wyksztatcenienn zasadniczym zawodowym
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wynosit 28% i byt wyzszy niz ludnosci miejskiej o ok. 3%. W tym poziomie
wyksztalcenia zarysowuje sie¢ wyrazna réznica w strukturze plci, gdyz mez-
czyzn z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym jest na obszarach wiejskich
az 35,9% (w miescie 32,6%), natomiast kobiet 20,3% (w miescie 17,7%).

Pod wzgledem sredniego i wyzszego poziomu wyksztalcenia zachodza
istotne réznice miedzy mieszkancamii wsi i miast. Ludno$¢ wiejska z wyksztat-
ceniem $rednim, tacznie z policealnym i niepelnym wyzszym, stanowi 11%,4%,
natomiast miejska 33,9% ogdtu ludnosci. Wyksztatcenie Srednie posiada wiecej
kobiet niz mezczyzn, zaréwno na wsi, jak i w miescie, przy czym réznica ta na
wsi wynosi ok. IL min osé6b (1,8 min mezczyzn i 2,7 min kobiet). Wyksztalcenie
wy2sze ma ok. 280 tys. os6éb (w tym: 1477 tys. kobiet i 32,3 tys. m¢zczyzn),
tj. 1,9% ogbtu mieszkaficow wsi.

W wyniku reformy szkolnej realizowanej od 1999 r. zmienita si¢ istotnie
baza materialna szk6t oraz system ksztatcenia. Ze wzgledu na dazenie do pod-
niesienia poziomu ksztatcenia, poprawy wyposazenia szkét wiejskich oraz
z powodu zmniejszajacej sie liczby uczniéw zlikwidowano wiele szkét.
W okresie 1990-2001 r. liczba uczniéw wiejskich szkét podstawowych zmniej-
szyta si¢ o 596,8 tys. (z 1882,6 tys. w 1990/91 r. do 1285,8 tys. w 2000/01).
Liczba wiejskich szkét podstawowych w tym samym okresie systematycznie
malata: z 14,8 tys. do 112 tys.,, co oznacza zlikwidowanie ok. 3,6 tys. szkot
podstawowyeh. W tym samym czasie liczba pomieszezei do nauczania zmniej-
szyta si¢ z 02,6 tys. do 89,3 tys,, tj. 0 13,3 tys. Znacznie zmniejszyta si¢ liczba
kadry nauczajgce] w szkotach podstawowyeh: z 1411 tys. w roku szkelnym
1990/91 do 98,9 tys., tj. 6 42,2 tys. 6s6b. Nie spowodowato to jednak zmian
w liczble uczniéw przypadajacyeh na nauczyciela, gdyz wskaznik ten utrzymat
sle na poziomie I3 uczniéw (w miastach nastapite zmniejszenie z 19 do 16
uczniow). Powyzsze wskazniki dotyczgq wytacznie zmian w szkolnictwie pod-
stawowym, kidre do 1998 r. obejmowato 8 klas, natomiast od 1998 r. tylke
6 klas. Czesé kadry oraz pomieszezen do nauczania przeszta do powelanych
w roku szkelnym 1998/99 gimnazjéw (obejmujacych ksztatcenie na poziomie
klag VI=IX).

Szkolnictwo gimnazjalne, ktére wprowadzono w roku szkolnym 1®®%/2000,
na wsi obejmowato 2681 jednostek (50,3% ogdétu gimnazjow), w ktérych nauke
podjeto 186 tys. ucznidw (tj. 31,1% ogétu uczniéw). W 2000/01 r. obejmowato
juz 2733 szkét, z 15 tys. pomieszcze do nauczania i 19,1 tys. mauczycieli.
Liczba uczniéw wzrosta do 367,2 tys. (kl. 1 i 1I), a na nauczyciela przypadalo
19 uczniéw (w miastach 7 ucznidw).

W latach 90. nastapit tez istotny wzrost liczby liceéw ogdélnoksztatcacych na
wsi, z 71 w 1990 r. do 1177 w 2001 r., oraz liczby nauczycieli o 500 oséb (do 1,3
tys. w 2000/01 r.). W tym samym czasie liczba uczniéw zwigkszyla sie o 1(00%,
tj. do 26,2 tys. Nastgpil tez nieznaczny wzrost liczby ucznidéw przypadajacych
na nauczyciela: z 17 do 20.
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Wazne na obszarach wiejskich jest szkolnictwo srednie zawodowe, a wiec
szkoly zasadnicze i srednie szkoly zawodowe (w tym: licea i technika, licea
zawodowe, licea techniczne, licea zawodowe i technika specjalne). Niestety,
statystyka GUS nie uwzglednia tu podziatu na miasto i wieS. Z dynamiki ogol-
nokrajowej mozna odnotowa¢ w latach 1990-2001 r. takie tendencje, jak: staly
wzrost liczby szkot tego typu, wzrost liczby uczniéw do roku 1995/96, potem
zmniejszenie si¢ ich liczby, wzrost liceéw 1 technikdéw, a zmniejszenie si¢
liczby innych typdw szkét. Zmniejszyta sie tez liczba uczniéw szkét zawodo-
wych rolniczych, a wzrosta technicznych, ustugowych i ekonomiczno-admini-
stracyjnych. Absolwenci szkét srednich zawodowych maja (po absolwentach
szkot podstawowych) wysoki udziat ludnosci wiejskiej wynoszacy w 1995 r.
39,2% (w 1988 r. 33,7%).

Szkolnictwo policealne réwniez nie ma swojej statystyki odnoszacej sie do
obszaréw wiejskich. Z tendencji ogdlnych jednak wynika, ze w analizowanym
okresie 1990-2001 r. nastapit wzrost liczby tych szkét, zwiaszcza zaocznych
zawodowych. Wzrosta tez liczba ich uczniéw, zwlaszcza na kierunkach ustu-
gowych, ekonomiczno-admimisitracyjmych i technicznych. Absolwentéw szkét
policealnych w 1995 r. byto na wsi I,3% (w 1988 r. 1%).

Oceniajgc edukacje na obszarach wiejskich, mozna wysnu¢ kilka wnioskow.
L W udziale ludnosci z wyksztatcenienm wyzszym nastapit niewielki wzrost

2 IL,8 % w 11988 r. do 1,9 % w 1995 r.

2. Najwyzszy udzial ma ludnos¢ z wyksztatceniem podstawowym (podczas
gdy w miastach przewaza z wyksztatcenienn srednim i policealnym).

3. Nadal ponad potowa ludnosci nie przekracza progu wyksztatcenia podsta-
wowego (55% w 1995 r. 1 61% w 1988 r.)

4. Wiecej kobiet ma wyksztalcenie podstawowe (59% — kobiety 1 50% — mez-
czy#ni), ale réwniez wyksztalcenie srednie (odpowiednio — 119% i 112%).

5. Trwalo$¢ relatywnie niskiego poziomu wyksztatcenia ludnosci wiejskiej
wynika w mniejszym stopniu z cech struktury zawodowej i specyfiki popytu
na odpowiedmie kwalifikacje, natomiast w wiekszym stopniu z wartosci
i norm kulturowych, zaniedbah w infrastrukturze edukacyjnej oraz kadr ma-
uczajacych. Przekonuja o tym nizsze wydatki na oswiate i wychowanie
z budzetéw gmin wiejskich, gorsze wyposazenie pracowni kemputerowych
i internetowych oraz pracowni nauczania jgzykdow obecych (z wyjatkiem
jezyka rosyjskiego) w poréwnaniu z miastami.

6. W potowie lat 90. czedciej niz co drugi absolwent szkoly podstawowej
w miescie stawal si¢ pdzniej studentem wyzszej uczelni, a w przypadku
absolwentow szkot wiejskich — rzadziej niz co dwudziesty.

7. W latach 70. tylko co dziesigty (11% populacji) absolwent szkoly podsta-
wowej pochodzenia chiopskiego miat szanse zostaé studentem, na poczatku
lat 80. co 117 absolwent (6%), natomiast w potowie lat 90. zaledwie co 140
absolwent (0,7%).
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8. Rozkwit w latach 90. niepublicznego szkolnictwa $redniego i wyZszego
utatwit dostep do edukacji mtodziezy ze wsi, ale wyniki tego procesu beda
znane dopiero po NSP w 2002 r.

WYKSZTALCENIE LUDNOSCI OBSZAROW WIEJSKICH
WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

Diaygnzza prasppeinnana (D.P.) oraz Swawegigia roavepju woipavddatwa kigigem-
sko-gromaasisiegrgo (S.R. W. K-P), o racowpne w 11999 r. przez Zespdt ds. Strate-
gii Rozwoju Urzedu Marszatkowskiego w Toruniu, za jedno z zadan strategicz-
nych dla obszaréw wiejskich uznaja wspieranie i prowadzenie dziatai na rzecz
podnoszenia poziomu wyksztalcenia obywateli.

Dane o poziomie wyksztatcenia ludnoSci obszaréw wiejskich w wojewddz-
twie kujawsko-pomorskim pochodza z 1995 r. Wskazuja one na wciaz bardzo
wysoki udzial ludnodci z wyksztatceniemn tylko podstawowym, wynoszacy
47,6%, a tacznie z niepetnym podstawowym i bez wyksztalcenia szkolnego — az
55,4% (dla kobiet nawet 61%). Szczegblnie wysoki jest udzial Hudnosci
wiejskiej z wyksztatcenienn podstawowym na ziemi dobrzynskiej i we
wschodniej cze¢sei Kujaw.

Ludno$é z wyksztatceniem $rednim stanowi 41,7%, w tym zasadnicze $red-
nie ma 29,2% 1 og6inoksztalcace 12,5%. W miastach wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego udziat ludnosci z wyksztatceniem Srednim jest wyzszy az o 15%.
Wyksztatcenie policealne w 1995 r. miat 1% ludnosci wiejskiej (kobiet 1,6%).
Natomiast udziat ludnosci z wyksztatceniernn wyzszym odpowiadat Sredniemu
udziatlowi krajowemu, czyli 1,9%, co stanowi 151,5 tys. mieszkancow obsza-
row wiejskich omawianego wojewodztwa. Udziat ten byt prawie czterokrotnie
nizszy niz w miastach (7,6%). Rejonami o najwiekszej liczbie os6b z wyksztal-
ceniem $rednim i wyzszym, pracujacych gidwnie we wlasnym gospodarstwie
rolnym, sa: Kujawy Zachodnie z Patukami, Pojezierze Chelminskie i Krajenskie
oraz strefy podmiejskie Bydgoszczy i Torunia — 20-30% (Gatczyriska 1996).

Dane dotyczace szkolnictwa (bazy lokalowej, kadr i uczniéw) na obszarach
wiejskich dotycza roku szkolnego 2000/2001. Wynika z nich, ze na terytorium
wojewoOdztwa jest 586 szkot podstawowych, w tym 47 filialnych (w 1998/99 r.
byto jeszcze 119 szkét filialnych). Oznacza to, ze szkota podstawowa przypada
na 6 miejscowoéci wiejskich (w wojewodztwie w 1999 r. byto 3568 miejscowo-
sci wiejskich).

Szkoty podstawowe dysponowally 4956 pomieszczeniamii do nauczania oraz
3873 oddziatami. Stale malejaca liczba uczniéw w 2000/01 r. wynosita
68,9 tys., ktorych uczylo 5325 nauczycieli. Na nauczyciela przypadato zatem
I3 uczniéw (w miastach 16 uczniéw). Z kolei na wiejska szkote podstawowa
przypadato 118 uczniéw (w miastach 442 ucznidéw). W catym wojewo6dztwie az
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w 36,4% szko6t uczy si¢ mniej niz 100 uczniéw, a na wsi wskaznik ten jest
znacznie wiekszy. Przyymuje sie, 2ze najkorzystniejsza sytuacja dla wezniéw
wystepuje przy stanie 100-200 uczniéw w szkole, a ten warunek spetnia wigk-
szo$¢ szk6t wiejskich. Na obszarach wiejskich jest jednak wiele szkét makych,
zwiaszcza filialnych (ponizej 100 uczniéw), z nauczaniem w Klasach I-HIIIV,
majacych mniejszq efektywnosé niz szkoty wigksze, z kadra specjalistow, lep-
szymi mozliwosciami lokalowymii oraz petnyta wyposazeniei w pomoce
szkolne.

Na wsi wojewo6dztwa kujawsko-pomorskiego w 2000/01 r. bylo 140 gimna-
zjéw z 754 pomieszczeniami do nauczania. Blisko 20 tys. uczniéw byto uczo-
nych przez 961 nauczycieli, co daje sredni wskaZnik 20 uczniéw na mauczy-
ciela, a 140 uczniéw na szkole.

Do niedawna na wsi nie bylo licebw ogoélnoksztatlcacych. W zwigzku
z wprowadzeniem szkét prywatnych pojawily sie takze tam licea ogélnoksztal-
cace. Jest ich 8 (ze 103 w wojewbdztwie), w ktérych uczy 7 nauczycielii zatrud-
nionych na pelnym etacie i nieznana liczba nauczycieli péletatowych lub
pracujacych w innej formie zatrudnienia. Do licebw wiejskich wezgszezalo
w 2000/01 r. 318 uczniéw, co dawato wskaznik 40 uczniéw na liceum i 45
uczniéw na mauczyciela.

W wojewodztwie kujawsko-pomorskim dziata 260 szkét srednich zawodo-
wych, w tym 54 na wsi (gtéwnie o profilu ekonomiczno-handlowyim, mecha-
nicznym, przetworstwa rolniczego i agrobiznesu) oraz 120 szkét zasadniczych,
z tego 117 na wsi. W wiejskich szkotach s$rednich zawodowych uczyto sie
w omawianym roku szkolnym 5440 uczniéw, ktérych ksztatcito 381 mauczy-
cieli. Podstawowe wskaZniki w tym typie szk6t —~ ok. 100 uczniéw na szkole
i 14 uczniéw na nauczyciela — s znacznie korzystniejsze niz w szkolach
miejskich (odpowiednio: 200 i 16,4 uczniéw — por. ryc. L).

Na omawianym terenie wiejskim dziata tez szkota policealna (ze 115 w wo-
jewodziwie) — w Lubiczu k. Torunia, ze zmienng liczba uczniow (40-60).

Na obszarach wiejskich funkcjonujip tez oddzialy zamiejscowe szkét wyz-
szych, gléwnie Akademii Techniczno-Rolnicze) w Bydgoszczy. W pomiesz-
czeniach S$rednich szkét rolniczych takie oddziaty powstaly w: Bielicach,
Przemystce i Grubnie. Duzq role naukowo-badawczg 1 wdrozeniowg oraz edu-
kacyjng petnig placowki dziatajace w strukturze instytutow zwigzanych
z rolnictwem: stacje do$wiadczalne hodowli, oceny odmian roslin (Chrzastowo
pow. nakielski, Gtebokie pow. inowroctawski, Glodowo pow. lipmowski,
Polanowice pow. inowroctawski, Sobiejuchy pow. znifiski) oraz zaklady
doswiadczalne Instytutu Zootechniki (np. w Kotudzie Wielkiej pow.
inowroctawski, Metnie pow. grudzigdzki). Doradztwem rolniczym zajmujq sie
Osrodki Doradztwa Rolniczego w Minikowie, Zarzeczewie i regionalny
w Przysieku k. Torunia.
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Ryc. I Liczba uczniéw szkél podstawowych przypadajaca na: I — nmuwzyaisis, 2— szkalte,
rok szkolny 2000/01

Number of pupils in primary school: IL— peerteastier;, 2— pesrsetiomnl| (§sdioull yyear 2000001))

W kilku miejscowosciach wiejskich powstaly zespoly szkét podstawowych

i ponadpodstawowych, liczace po kilka placéwek, np. w Bielicach (9 szkot),
Grubnie (7), Gronowie, Przemystce, Sypniewie (6), Karolewie i Starym Brze-
$ciu (po 5).

Do zjawisk niekorzystnych zwigzanych z ksztalceniem dzieci i mlodziezy

wiejskiej naleza:

maty odsetek szkot ze stoldwka, gabinetem lekarskim i stormatologicznym,
mata liczba sal gimnastycznych spetniajacych normy do prowadzenia zajeé
z wf (z 313 tylko kilka spetnia te warunki),

trudnodci z pozyskiwaniem nauczycieli jezykow zadhodmioeuropejskich
i dlatego wystepuje tu dominacja nauczaniajezyka rosyjskiego (b. woj. wilo-
ctawskie, potnocna i wschodnia cze$¢ b. woj. torunskiego oraz na Kujawach
— w ok. 60% szkot podstawowych). Wieksze mozliwosci nauczania jezyka
angielskiego wystepujq jedynie w szkotach powiatow: bydgoskiego, chet-
minskiego i $wieckiego, a jezyka niemieckiego: golubsko-dobrzynskiego,
nakielskiego, sepolenskiego, torufiskiego, tucholskiego i wabrzeskiego,
wciaz tylko dostateczne warunki do realizacji obowigzkowych zajeé z pod-
staw informatyki, techniki oraz koélek zainteresowafi (na 667 pracowni
przedmiotowych przypada 227 komputerowych). Korzystniejsze warunki sa
w szkotach podstawowych w powiatach: aleksandrowskim, brodnickim,
bydgoskim, chetmiriskim, toruriskim i wabrzeskim,
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— zbyt dlugi czas dojazdéw i przebywania poza domem (zajecia szkolne
trwaja od godz. 7 rano do godz. 18 wieczorem, a dzieci nierzadko sa dowo-
zone ,,gimbusami” na odleglto$¢ przekraczajaca 15 km, np. z Sokole Kuz-
nicy do Koronowa).

Strukture przestrzenna (regionalng) szkolnictwa wiejskiego w gminach wo-
jewoédztwa kujawsko-pomorskiego w roku szkolnym 2000/01 przedstawiono na
rycinach 1-4. Najwiecej szk6t podstawowych jest w powiecie wloctawskim —
53, a najmniej w wabrzeskimn — 18.

Szkoly gimnazjalne wystepuja najliczniej w powiecie torunskim — 15, naj-
mniej za$ jest ich w powiecie mogilenskim — 3. Najwiecej uczniow szkét pod-
stawowych uczy sie¢ w nastepujacych gminach wiejskich: Lubicz — 1455, Naklo
— 1168, Biale Blota — 1007, Lipno — 1@07. Z kolei najmniej uczniéw jest
w szkotach podstawowych gmin: Gérzno — 162, 1zbica Kujawska — 165, Pakos¢
— 1185 i Raciazek — 1194. Liczba uczniow gimnazjalnych w poszczegolnych gmi-
nach wynosi przecietnie 100-200, a najwiecej w gminie Lubicz — 491.

POZIOM WYKSZTALCENIA LUDNOSCI ROLNICZEJ

Podstawowa miara jakosci ludnosci w rolnictwie jest poziom jej wyksztatce-
nia. Dane na ten temat pochodza z powszechnego spisu rolnego przeprowadzo-
nego w 11996 r. Spis objat poziom i strukture wyksztatcenia ludnosci w wieku
1S lat i wigcej: | — zwigzanej z rolnictwem na wsi i w miescie, 2 — z uzytkowni-
kiem indywidualnego gospodarstwa rolnego i dziatki rolnej, 3 — utrzymujacej
sie z dziatalnosei pozarolniczej. Analiza danych z trzech bylych wojewddztw:
bydgoskiego, torunskiego i wioclawskiego (co w przyblizeniu stanowi obszar
dzisiejszego woj. kujawsko-pemorskiego) umozliwila wyciagnigeie nastepuja-
@y@h wnieskéw (per. rye. 2):

poziom wyksztalcenia ludnosci rolniczej w woj. ktuawsko-pomorsklm jest

mzszy niz w kraju, gdyz udziat ludnosci z wyksztalceniem wyzszym i $red-

nim (I grupa) wynosi tu = 18,1%, natomiast w kraju — 19,4%, matomiast

2 wyksztatceniern zasadniczym i podstawowym (11 grupa) — 81,9%, w kraju

= 80,6%,

— sposrod trzech bylych wojewodztw najwyzszy poziom wyksztatcenia miala

ludno$¢ zwiazana z rolnictwem w woj. bydgoskim — w grupie 1 — 19,3%,

w grupie 1l — 80,7%, natomiast w woj. toruriskim odpowiednio — 18,1%

i81,9%, w woj. wloclawskim, o najnizszym poziomie wyksztatcenia —

16,4% i 83,6%,

wyraznie wyzszy jest poziom wyksztalcenia ludnosci w gospodarstwach

domowych zwiazanych z uzytkownikiemn dziatki rolnej (a) niz z uzytkowni-

kiem indywidualnego gospodarstwa rolnego (b). Na wsi odpowiednie
wskazniki byly zblizone do $redniej w kraju i wynosity odpowiednio w ka-
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tegorii (a) w I grupie — 25,1%, w kategorii (b) w I grupie — 17,7%, natomiast
w tych samych kategoriach w II grupie odpowiednio — 74,9% w kategorii (a)
i 82,3% w kategorii (b),

B <185

B 5.3 Buile

[} u>18

R miasta (owns) 0 miasta (towns)
B gB B <4b

H 2%. 3K H 4-50
u>% ] %

EJ miasta (towns) B miasta Qpwns)

Ryc. 2. Struktura wyksztalcenia ludnosci w wieku 15 lat i wigcej zwigzanej z rolnictwem,
mieszkajgcej na wsi z uzytkownikiem indywidualnego gospodatstwa rolnego i dziatki rolnej
w wo), kujawskeo-pomorskim, 1996, (% ogdlu ludnodcl)

1 - wyzsze, 2 ~ srednic i policealne, 3 ~ zasadnicze zawodowe, 4 ~ podstawowe i bez wykszialcen]a

Educational structure of the population at age L5 and more connected with the agriculture, living
in the country using individual farm or agrarian lot, in Kujawsko-Pomorskie voivodeship, 1996,

(in % of total population)
I - high, 2 - secondary and post - secondary, 3 - basic vocational, 4 — primary and wijthout education
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osoby doroste, pozostajace w gospodarstwie domowym z wzytkownikiem
gospodarstwa rolnego, dla ktérych gitdwne zrédio utrzymania stanowita po-
zarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, mialy najwyzszy poziom wyksztatcenia
w woj. torufiskim, gdyz oséb z wyzszym wyksztalcenierm bylo 15%,
a srednim ogdlnym — 6,2%, tj. lacznie w grupie 1~ 21,2%, nast¢pnie w byd-
goskim odpowiednio — 14,3% i 6,8%, a wiec tacznie 21,1%, oraz wloctaw-
skim, odpowiednio ~ 11,8% i 7,1%, czyli facznie ~ 18,9%. Dane procen-
towe dotyczace wyksztalcenia Sredniego i zasadniczego zawodowego oraz
podstawowego byly odpowiednio nastgpujace: w woj. torufiskim ~ 70,6%
i 8,2%, tacznie — 78,8%, w bydgoskim -~ 71,6% i 7,3%, tacznie ~ 78,9%,
wioctawskiinn - 69,0% i 12,1%, facznie - 81,1%,

biorac pod uwage poziom wyksztalcenia ludnosci w wieku 15 lat i wigcej,
zamieszkatej z uzytkownikiemm indywidualnego gospodarstwa relnego,
stwierdzono, ze najwiecej oséb z wyksztalcenienn wyzszym, policealnym
i srednim ogélnoksztalcacymm mieszka w wigkszych miastach i gminach
miejskich ~ 14,2%, nastgpnie w matych miastach i gminach miejsko-
wiejskich - 10,2% , a najmniej na obszarach wiejskich w gminach miejsko-
wiejskich i wiejskich - 3%,

najwig¢kszy udziat oséb z wyksztalceniem wyzszym i $rednim, zamieszka-
lych w gospodarstwie domowym z uzytkownikiem indywidualnego gospo-
darstwa rolnego i dzialki rolnej, stwierdzono w gminach: Wielka Nieszawka
29,5%, Znin, Osielsko i Inowroctaw ~ powyz2ej 25%, najmniej matomiast
w gminie Izbica Kujawska ~ [10%,

wiecej ludnosci rolniczej z wyksztalceniem wyzszym i srednim mieszka
w poblizu wigkszych osrodkéw miejskich. Maly udziat oséb z wyksztatce-
niem wyzszym i $rednim jest charakterystyczny dla gmin rolniczych poto-
zonych w znacznej odleglosci od duzych miast. Swiadczy to o trudnosciach
w zdobywaniu takiego wyksztatcenia oraz o emigracji do miast ludnosci,
ktéra ten rodzaj wyksztatcenia juz zdobyta.

POZIOM WYKSZTALCENIA A STOPA BEZROBOCIA

Z danych urzedéw pracy wojewddztwa wynika, ze w 1 kwartale 2001 r.

wérod 182 tys. bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym stanowili 1,8%, sred-
nim zawodowym — 16,6%, Srednim ogélnoksztalcacym — 5,6%, zasadniczym
zawodowym — 38,4%, podstawowym i niepelnym podstawowym — 37,6%.

Analizujac dane statystyczne i ich ujecie regionalne (por. ryc. 2 i 3) doty-

czace poziomu wyksztalcenia ludnoSci w wieku 15 lat i wiecej, zwigzanej
z rolnictwem, mieszkajacej na wsi z uzytkownikiem indywidualnego gospodar-
stwa rolnego i dziatki rolnej (w 11997 r.), oraz dotyczace poziomu stopy bezro-
bocia (w 1996 r.) mozna w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim uwchwycic¢
nastgpujace istotne zaleznosci:
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najnizsza stopa bezrobocia jest w gminach o najwyzszym odsetku oséb
z wyksztatceniem wy2szym, policealnym i srednim ogélnoksztalcacym,
zwiaszcza w gminach podmiejskich Bydgoszczy i Torunia,

wigkszy odsetek 0s6b z wyzszym i Srednim wyksztatceniem na Kujawach
nie wptywa na zmniejszenie bezrobocia,

wystepuje zalezno$¢ miedzy obszarami o wysokim udziale ludnosci z wy-
ksztalceniemm podstawowym, niepelnym podstawowym oraz bez
wyksztalcenia (55% i powyzej) i obszaramii 0 podwy2szonym wskazniku
bezrobocia (ponad 12%),

zalezno$¢ zachodzi takze miedzy wy2szym udziatem ludnosci z wyksztal-
ceniem zasadniczym zawodowym a podwy2szong stopa bezrobocia (powy-
2ej 12%),

B <10
1m-15
> 15
[ miiasta (fowns)

Ryc. 3. Bezrobotni na 100 os6b w wieku produkcyjnym, 1997
Unemployed per 100 persons in productive age, 1997

wskaznik korelacji migdzy poziomem wyksztatcenia wyzszego, policeal-
nego i Sredniego a stopa bezrobocia wynosit K=-0,239, natomiast mi¢dzy
poziomem wyksztatcenia zawodowego i podstawowego a stopa bezrobocia
K=0,243; staba dodatnia korelacja bezrobocia z wyksztatceniem zawodo-
wym i podstawowymn oraz odwrotna, ujemna zaleznos¢ bezrobocia z wy-
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ksztalceniemn wyzszym i srednim potwierdza fakt wyzszego bezrobocia
wsrod ludnoscei rolniczej stabiej wyksztatconej,

- niskie wskazniki korelacji swiadcza o malej zaleznosci migdzy thadanymi
cechami, ale jednoczesmie o niewielkim wplywie ludnosci rolniczej na
poziom bezrobocia,

— uzyskanie pelnego obrazu zaleznosci migdzy omawianymi cechami gdzie
mozliwe dopiero wowczas, gdy beda znane wszystkie dane dotyczace
poziomu wyksztalcenia catej ludnosci gmin.

MOZLIWOSCI WZROSTU POZIOMU WYKSZTALCENIA LUDNOSCI
OBSZAROW WIEJSKICH

Zmiany, jakie dokonuja si¢ w systemie polityczno-gospodarczym paiistwa,
powoduja takze konieczno$¢ przeksztalce w systemie edukacyjnym. Jednak
tempo i struktura przemian w edukacji sa zbyt wolne i niewspoimieme do
potrzeb ekonomicznych i cywilizacyjnych kraju. Gidwna przyczyng sa wciaz
niskie naktady na szkolnictwo, wynoszace ok. 6% PKB (w krajach UE ok. 10%
GNP), oraz roztozenie reformy na wiele lat. Zasadniczym celem reformy edu-
kacyjnej jest upowszechnienie Sredniego i wyzszego wyksztalcenia, zwilaszcza
miodzie2y ze wsi, oraz zmiana strukturalna szkolnictwa wraz ze zmiang szkol-
nych programéw nauczania (Kotodziejczyk [1999).

Pierwszym pozytywnym efektem reformy edukacyjnej dla miodziezy wiej-
skiej jest wzrost licedw ogodlnoksztalcacych i szkot policealnych. Pojawily sie
takze jako kolejny szczebel nauczania szkoly gimnazjalne. Prawie trzykrotnie
wzrosta liczba nauczycieli w gimnazjach. W szkolnictwie srednim (profil ogél-
noksztatcacy) przyrost liczby szkét nie spowodowat zwigkszenia liczby nauczy-
cieli ani pomieszczet, przy wzroscie liczby ucznidw o 2 tys. (z 24 tys.
w 11999/2000 r. do 26,2 tys. w 2000/2001 r.).

Zasadnicze zmiany zachodza w $rednim szkolnictwie zawodowym. Reforma
edukacyjna wprowadzita dwuletnie szkoly zawodowe, trzyletnie licea profilo-
wane (profil techniczny, inny profil zawodowy lub profil ogdlnoksztalcacy)
oraz dwuletnie szkoly policealne. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim
przeksztatcono cze$¢ zasadniczych szk6t zawodowych w szkoly maturalne,
tworzac odpowiednie technika zawodowe. Z kazdym rokiem poprawia si¢ stan
nauki jezykow obcych. W liceach ogéinoksztalcacycth obowigzkowa jest nauka
dwoch jezykoéw obcych. Na obszarach wiejskich omawianego wojewddztwa
dominuje zamiennie jezyk angielski badz jezyk niemiecki, rzadziej francuski,
natomiast drugim jezykiemn obcym z reguly jest jezyk rosyjski. Podobnie jest
w technikach. W szkotach zawodowych, przy obowigzkowym jednym jezyku
obcym, zdecydowanie przewaza jezyk rosyjski (w ok. 70% szkét).
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Weciaz za malo jest nauczania informatyki w szkofach srednich zawodo-
wych, natomiast znacznie wiecej w liceach ogdlnoksztalcacych i technikach.
Nalezy dodac, ze czg¢$¢ gimnazjow wiejskich jest juz wyposazona w pracownie
komputerowe. Na wsi jednak wcigz brak jest specjalistow do nauczamia infor-
matyki i najczesciej przedmiot ten wyktadaja przyuczemi matematycy lub
nauczyciele innych przedmiotow.

Bardzo waznym efektem restrukturyzacji szkolnictwa oraz wprowadzanych
zmian zwiazanych z reforma edukacji jest coraz wigksza gama oferowanych
kierunkdw nauczania, zwlaszcza w szkofach Srednich zawodowych. Obok tra-
dycyjnie wystepujacych na wsi szkdt ksztalcagcych w zawodach zwiazanych
z rolnictwem, przetwérstwem rolniczym, lesnictwem, ustugami, coraz wiecej
jest szkét z kierunkami menedzerskimi, agrobiznesu, agroturystyki, naprawy
sprzgtu elektronicznego, mechanicznego, ckomomiczno-handlowych.

Wazna role w regionie kujawsko-pomorskim petnig szkoly policealne i po-
maturalne, zaréwno dla mtodziezy jak i dla dorostych. Daja one szanse dalszego
ksztalcenia bez podnoszenia kosztéw utrzymania. Oferta policealnych studiéw
zawodowych jest coraz bogatsza i obejmuje kierunki najbardziej pozadane
z zawodowego punktu widzenia jak np. ochrona $rodowiska, bankowosé, fi-
nanse i rachunkowos¢, ksiggowod¢ komputerowa, ekonomika i organizacja
przedsiebiorstw, turystyka i hotelarstwo. Jednak lokalizacja studidw glownie
w wigkszych miastach regionu jest w dalszym ciagu zasadniczg barierg dla
mieszkancédw wsi (78% tych szkét znajduje sie w 4 najwiekszych miastach
wojewodztwa: Bydgoszezy, Toruniu, Wioctawku i Grudzigdzu).

Od lat nie powieksza si¢ udziat studentow pochodzenia wiejskiego w struk-
turze szkolnictwa wyzszego. Pewne nadzieje na poprawe tego stanu stwarza
lokalizacja oddzialéw lub wybranych instytutéw szk6t wyzszych w mniejszych
miastach regionu, a nawet na wsi. Przyktadem jest Akademia Techniczno-Rol-
nicza w Bydgoszczy, ktéra ma swoje filie w Kkilku miejscowosciach wiejskich.
W ksztatceniu na poziomie licencjatu mogtyby stuzyé swoja bazg materialng
i kadrowg osrodki doradztwa rolniczego w Przysieku, Minikowie i Zarzecze-
wie. Pewng forma, jednak trudng do realizacji, mogg byé podejmowane préby
objecia patronatem przez szkoly wyzsze miodziezy z gimnazjow i licebw wiej-
skich, w ramach niektorych kierunkéw (np. wyksztalcenia socjologicznego,
przyrodniczego, lingwistycznego, informatycznego). Przykladem jest opieka
UMK nad uczniami Gimnazjum Akademickiego w Torumiu oraz liceum i gim-
nazjum w gm. Pluznica.

Inna forma edukacji dla ludnosci z obszaréw wiejskich jest wprowadzenie
nowoczesnych mediéw teleinformatycznych, w postaci tzw. telechat. W woje-
woédztwie kujawsko-pomorskim dziata telechata w Lucimiu, w pow. ﬁwiecie.
ktora realizuje takie zadania, jak: wzrost poziomu edukacji mieszkahcow, kursy
obstugi i zastosowania komputerdw, kursy jezykéw obcych, prowadzenie ob-
stugi ksiggowej, bankowej, doradztwa dla lokalnych podmiotéw gospodar-
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czych, w tym indywidualnych gospodarstw rolnych, posrednictwa w obrocie
rynkowym, a wigc kupna i sprzedazy ustug i towaréw, profesjonalnego prze-
prowadzenia kampanii reklamowej, a dzigki poczcie elektronicznej posredni-
czenia w zawieramiu uméw i transakcji handlowych (Gosieniecka 1996).
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THE EDUCATIONAL LEVEL OF THE RURAL POPULATION IN POILAND'S
KUJAWSKO-POMORSKIE VOIVODSHIP

The paper addresses the issue of the educatiom level of rural inhabitants of Poland’s
Kujawsko-Pomorskie (Kujawy-Pomerania) voivodship. This is achieved against the
background of the educatiomall level of the rural population nationwide, and the relation-
ship between education and the rate of unemployment is also presented. Finally, a Jast
section speaks of the possibilities of rural levels of educatiom in this part of the country
being imcreased.

In rural parts of Kujawy-Pomerania, the percentage of the population with no more
than an elementary level of educatiomal (i.e. including those without any education at
all) is as high as 55,4, while the proportion with higher education is as low as 1,9%.
When it comes to the three former voivodships from which that of Kujawy-Pomerania
was established in 1999, it is that of Bydgoszcz that shows the highest educatiomall Jevel
within the farming population. The worst situationm is that in the territory of what was
previously the province of Wioctawek.
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The special attention of the study was paid to the inadequacy of the educatiomal in-
frastructure (the school network, equipping of rooms, provisioning of information tech-
nology and Internet access), as well as to problems with the teaching of foreign
languages.

The relationship between educatiomall levels and rates of unemploymemt confirm the
thesis that a higher educatiomal level is indeed associated with more limited joblessness.

Analyses also revealed that the areas with higher proportions of the population edu-
cated to the secondary and higher levels are concemtrated in the suburban districts of
cities (especially Bydgoszcz and Torum), where the level of unemployment is llowest.
Finally, the Jast section points to the growth in the number of post-secondary schools in
smaller towns of the region, and in rural areas. They play a very important role; because
of their wider ranges of proposed teaching directions (especially those in general de-
mand on the labour market) stimulate the socio-economic developmenit of rural areas.

Prof. dr hab. Jan Falkowski
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Instytut Geografii

Uniwersytet Mikotaja Kopernika
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WARUNKI KSZTALCENIA DZIECI 1 MLQDZlEiY NA
OBSZARACH WIEJSKICH W WOJEWODZTWIE
LUBELSKIM

Przemiany spoteczno-gospodarcze w Polsce, zapoczatkowane w latach 90.
spowodowaly, ze obszary wiejskie kraju stangly wobec nowych trudnosci
i wyzwan. Pojawiajace si¢ problemy dotycza miedzy innymi kwestii zatrudnie-
nia i Zrédet utrzymania mieszkaticow. W gospodarce centralnie planowanej
samo zdobycie okre$lonych umiejetnodci w sredniej i zasadniczej szkole zawo-
dowej dawato duze szanse uzyskania pracy. W nowej rzeczywistoszii oczekiwa-
nia wobec przysztych pracownikdw znacznie wzrosty. Oprécz wysokich kwali-
fikacji wymagana jest wiasna inicjatywa, aktywno$¢ i otwarto$¢ na innowacje.
Do tego niezbedna staje si¢ wszechstronna wiedza, ktéra pozwoli na zrozumie-
nie zasad dziatania wspotczesnej gospodarkii i jej nowych potrzeb. Nie jest to
jednak mozliwe bez upowszechmienia wysokiej jako$ci ksztatcenia i dlatego
niezwykle istotne staje sie¢ przygotowanie miodziezy do przeprowadzenia
reform spotecznych i ekonoraicznych na obszarach wiejskich w Polsce.

Problem ten nabiera szczeg6lnego znaczenia na obszarach o tak silnych tra-
dycjach rolniczych, jak wojewddztwo lubelskie, gdzie odsetek zaréwno ludno-
§ci wiejskiej, jak i zatrudnionej w rolnictwie jest wysoki i wynosi ok. 53%
(Roezmikk statystypzpyy... 2001). Zacofana gospodarka tego regionu wymaga
gtebokich reform, ktérych czynnikiemm sprawczym moga sta¢ si¢ dobrze
wyksztatceni mieszkaficy.

W artykule ocenione zostana warunki i mozliwos$ci ksztalcenia mlodziezy
wiejskiej wojewddztwa lubelskiego na réznych szczeblach nauczania. Na
warunki te sklada si¢ zaréwno dostepno$C szkol, jak i poziom oferowanej
w nich wiedzy. W opracowaniu uwzgledniono wiec liczbe szkét i ich infrastruk-
ture, a ponadto stan kadry nauczycielskiej, mozliwosci nauki jezykéw obcych
i korzystania z komputeréw. W przypadku szkét wyzszych istotna byta ich
liczba, rozmieszczenie filii, ogdlny profil ksztatcenia i proponowane kierunki
studiow.
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POZIOM WYKSZTALCENIA LUDNOSCI WIEJSKIEJ W
WOJEWODZTWIE LUBELSKIM

Region lubelski ma znaczny potencjal zasobow przyrodniczych, kapitato-
wych i demograficznych, jednak w ostatnich latach nie obserwuje si¢ tutaj zad-
nego ozywienia gospodarki. Nie ulega watpliwosci, ze jedng z istotnych przy-
czyn jest niski poziom wyksztalcenia ludnosci i je) stabe przygotowanie do
uczestnictwa w przemianach ekonomicznych, dokonujacych sie wspdlczesnie
w kraju.

W 11996 r. ponad potowa (55%) ludnosci wiejskiej miata jedynie wyksztal-
cenie podstawowe i niepeine podstawowe. W niektérych gminach odsetek os6b
bez ukonczonej szkoly podstawowej dochodzit nawet do 20%. Okoto X miesz-
kancow wsi ukoficzyla szkoly zasadnicze zawodowe, 13% szkoly s$rednie
zawodowe, a zaledwie 3% licea ogolnoksztatcace. Wyksztatcenie wyzsze miato
tylko 1,8% ludnosci wsi (Powszgebhyy Spiss Rolny 1996).

Swiadomos$é uposledzenia Lubelszczyzny pod wzgledem poziomu edukaci
mieszkancow, szczegdlnie wsi, nie jest obca wiadzom oswiatowym w Lublinie.
Dowodzii tego Raport wydany w 2001 r. przez lubelskie Kuratorium Oswiaty
ukazujacy wyniki badai jakosci i warunkéw nauczania w wybranych szkotach
podstawowych, gimnazjalnych i srednich wojewddztwa lubelskiego. Przedsta-
wione w nim wnioskii potwierdzaja powszechne spostrzezenia dotyczace nara-
stajacych trudnosci w zapewnieniu calej mtodziezy wiejskiej dobrych i w miare
wyréwnamych warunkow ksztakcenia.

DOSTEP MLODZIEZY DO SZKOL

Mozliwaoscii ksztalcenia dzieci i mlodziezy w wojewodztwie lubelskim nie
odbiegaja od warunkéw w innych wojewddztwach, ale problemem sa trudnosci
w dostepie do szkét w kilku jego rejonach. Wynikaja one z likwidacji wielu
malych szkét wiejskich, spowodowanej niedostateczng liczba dzieci.

W roku 2000 w wojewddztwie istnialy 1274 szkoly podstawowe i 348 gim-
nazjow (Edukacja.... 2001), obejmujace zasiegiem 41 miast i ponad 4 tys.
miejscowosci wiejskich. Jedna szkola podstawowa przypadata na LLubelszczyz-
nie na 3-4 miejscowosci (taczne obliczenia dla wsi i miast), a gimnazjalna na
2. Byly to wskazniki zblizone do srednich wartosci w Polsce, a korzystniejsze
niz np. w wojewddztwach podlaskim i wanmiiisko-mazurskim.

W wojewodztwie lubelskim zdecydowanie najgorsze warunki dostepu do
szkot ma Zamojszczyzna i byle wojewodztwo chelmskie, gdzie przewazaja
male, znacznie przy tym rozproszone osiedla, a réwnoczesnie poglebiaja sie
procesy depopulacyjne. W powiatach chetmskim i wlodawskim szkota podsta-
wowa przypadata na 5 miejscowosci, za§ w chetmskim, wlodawskim, toma-



Warumdki kszatbeewna drieaii i| mbodkitdyy na obszanesiywiigidath. 85

szowskim oraz opolsko-lubelskimn do jednego gimnazjum uczgszczaly dzieci
z 20 i wiecej miejscowosci (w chetmskim z 28).

Te trudne warunki ksztalcenia zwiazane z siecia szk6t beda sig, niestety,
w wielu regionach poglebia¢ z powodu malejacej liczby dzieci. Stwierdzono
bowiem, ze w takich gminach jak: Frampol, Hrubieszéw, Krasnobréd, Parczew,
Tyszowce, Wyryki, Zwierzyniec potozonych gtéwnie na Zamojszczyznie,
w niektorych szkotach podstawowych uczy sie mniej niz 60 dzieci, co pozwala
przypuszczaé, ze moga by¢ one zlikwidowane.

Rozproszenie szk6t wymusza konieczno$¢ dowozenia dzieci z dalej polozo-
nych miejscowosci. W roku 2000 do szkét podstawowych dowozonych bylo
4% uczniéw, przy czym do szkét wiejskich okoto 23% (Edukacja.... 2001).
Niepokojacy jest fakt, ze blisko w potowie szkét wiejskich, ktére organizowaty
dowo6z uczniéw, brakowato swietlicy, wskutek czego byli oni pozbawieni wia-
Sciwej opieki, ktéra powinna gwarantowa¢ szkota (Raport... 2001).

Bardzo zréinicowane mozliwosci maja obszary wiejskie Lubelszczyzny
w ksztatceniu ponadpodstawowym. Sieé tego typu szkot jest dosé razthudowana
i obejmuje 154 licea ogélnoksztatcace, 392 szkoty srednie techniczne i zawo-
dowe oraz 130 zasadniczych szkét zawodowych, ale znajdujg si¢ one gléwnie
w miastach {(Edukagjfu... 2001). Dotyczy to zwiaszcza szkot licealnych. Ich
liczba zwigkszyla si¢ wprawdzie w ostatnich latach o 30, ale az 80% ich ogétu
znajduje si¢ w miastach, z czego niemal potowa w 4 najwigkszych osrodkach,
czyli w Lublinie, Chetmie, Zamo$ciu i Biatej Podlaskiej. Wigcej licedw byto
w powiatach lepiej uprzemystowionych: putawskim, krasnostawskim i kirasnic-
kim, natomiast zdecydowanie gorsza byta sytuacja w powiatach: whodawskim,
parczewskim i radzyrfiskim. Podobny rozktad przestrzenny miaty tez w woje-
wodztwie lubelskim srednie szkoty techniczne i zawodowe. Najwiecej byto ich
w duzych miastach i na terenach lepiej rozwinigtych gospodarczo, a zwlaszcza
lepiej uprzemystowionych (powiaty lubelski, putawski, bitgorajski i rycki),
gdzie bardzo czg¢sto byly one organizowane przez zaklady przemystowe i miaty
za zadanie ksztatcenie specjalistow dla wiasnych potrzeb. Liczba tego typu
szkot na Lubelszezyznie wzrastata i w roku 2000 bylo ich o ponad 40% wiecej
niz w potowie lat 90. (Edubanife... 2001). Niekiedy powstawaly one na bazie
likwidowanyeh zasadniczych szkét zawodowyeh, kioryeh liczba spadia
w ostatnim czasie 0 7%.

Na obszarach wiejskich wojewoédztwa lubelskiego znajdowaly sie gléwnie
szkoly techniczne i zasadnicze zawodowe. Malo byto natomiast liceéw. Naj-
mniej licebw w stosunku do $rednich szkét technicznych i zawodowych (3 wo-
bec 118 i I3) bylo w powiatach otaczajacych wigksze miasta, czyli w lubelskim,
bialsko-podlaskiinm i krasnickim. Byly tez w 2000 r. 2 powiaty - pulawski
i wlodawski, w ktérych na wsi nie bylo w ogdle liceum, natomiast byty technika
i szkoty zawodowe. Specyficzng sytuacj¢ miat powiat zamojski, gdzie na wsi —
spoSrod wszystkich typow szkét srednich - znajdowato sig¢ tylko jedno liceum.
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Ten stan szkolnictwa ponadpodstawowego utrudnial mlodziezy wiejskiej uzy-
skanie dobrego wyksztalcenia $redniego. Z obliczedn wynika, ze jedynie
w 4 najwiekszych miastach wojewddztwa lubelskiego szkoly s$rednie byly
w stanie zagwarantowaé dalsza nauke prawie wszystkim uczniom koficzacym
szkoly podstawowe. Na innych terenach natomiast mogli oni uczy¢ sie dalej
w zasadniczych szkotach zawodowych.

O szansach uzyskania wyksztalcenia Sredniego dobrze informuje liczba
absolwentow szkot podstawowych, przypadajacych na miejsce w pierwszej
klasie szkoly sredniej. Biorac pod uwage licea mozna stwierdzi€, ze w najlep-
szej sytuacji znajdowala sie mtodziez w powiecie pulawskim, gdzie wskaznik
ten wynosit zaledwie [,7, natomiast w najgorszej w powiecie lubelskim — 8,3,
chetmskim -~ 6,7 1 zamojskim ~ 5,8.

Przy dominacji szkolnictwa sredniego w miastach warunki dostepnosci mto-
dziezy wiejskiej do ksztalcenia ponadpodstawowego mozna znacznie poprawic
poprzez rozbudowe sieci przyszkolnych internatéw i burs. Problem dotyczy
szczegolnie liceéw ogdlnoksztatcacych, ktérych w wojewddztwie lubelskim jest
mniej niz innych szkét srednich, a ponadto najlepsze z nich znajdujg sie w Lu-
blinie 1 bylych miastach wojewddzkich. Niestety, w 2000 r. tylko 36 licedw,
czyli ', posiadato internat. W jeszcze gorszej sytuacji znajdowaly sie pod tym
wzgledemn szkoly techniczne i zawodowe, gdyz zaledwie 68 sposréd 522 pro-
wadzito internat (13% ogodtu). W internatach mogto w tym czasie przebywaé
niecate 5% uczniéw z liceéw ogoélnoksztatcacych oraz L1% z technikéw i szkot
zawodowych (Edukagja... 2001),

JAKOSC KSZTALCENIA

Druga, bardzo istotna grupa probleméw zwigzanych z ksztalceniem mio-
dziezy wiejskiej, dotyczy warunkéw pobierania nauki, zwigzanych ze stanem
kadry nauczycielskiej, jej kwalifikacjami, a takze z wyposazeniem szk6t w spe-
cjalistyczne pracownie i w sprzet komputerowy. Zwrocono juz uwage w opra-
cowani na rozproszenie szkét podstawowych we wsiach Lubbelszczyzny.
W wielu z nich, potozonych zwlaszcza w powiatach bitgorajskim, Inmubieszow-
skim, parczewskim, wiodawskim i zamojskim, pracowalo $rednio po 6-7 na-
uczycieli, co wskazuje, ze byly to szkoly bardzo male, ktére nie mogly zapew-
ni¢ pelnego zatrudniemia uczacym. W podobnej sytuacji znajdowaly si¢ tez
gimnazja, lezace w sqsiedztwie wiekszych miast, m.in. w powiatach krasnickim,
lubartowskim i wiodawskim. Korzystniejsza pod tym wzgledem byta sytuacja
szkot srednich. Najliczniejsza kadre nauczycielska mialy licea, zwlaszcza
w osrodkach miejskich. Na liceum w miescie przypadalo srednio 23 mauczy-
cieli, pracujacych na petnym etacie, a na technikum i szkole zawodowa lacznie
L1 nauczycieli, za§ w szkotach wiejskich byto znacznie gorzej, pomiewaz
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w liceum byto zatrudnionych $rednio 12 nauczycieli, a w szkotach technicznych
i zawodowych 7 (Edukacja....2001).

Liczba nauczycieli wigzata si¢ oczywiscie z wielkosScig szkoly i zmieniata
w zaleznodcii od liczby uczniéw. Pomimo, ze w liceach pracowato stiosumkowo
wiecej nauczycieli niz w technikach i zawodéwkach tacznie, to jednak ze
wzgledu na znaczng popularno$é tego typu szkét miaty one trudniejsze warunki
nauki, gdyz nauczyciel w liceach przypadat srednio na 23 uczniéw (zaréwno
w miastach, jak i na wsi), natomiast w technikach na 15-17 uczniéw. Przedsta-
wione proporcje pomigdzy liczbg nauczycieli a ucznidw ksztattowaty si¢ réznie
w poszczegblnych powiatach. W wiejskich liceach najwigcej ucznidéw na na-
uczyciela byto w powiatach: janowskim, lubelskim, t¢czynskim i tomaszow-
skim. W technikach i zasadniczych szkotach zawodowych tak mato korzystna
sytuacja byta w powiatach hrubieszowskim, parczewskim, radzyrskim i kia-
snickim. Trudnoscii ksztatcenia w szkotach wiejskich Lubelszezyzny wyrazaty
si¢ takze dos¢ znacznym udziatem nauczycieli bez odpowiedniich kwalifikacji
zawodowych. Jak wynika z ,Raportu...”, w roku 2000 w szketach wiejskich
12% zaje¢ dydaktycznych prowadzonych bylo przez nauczycieli nie posiadaja-
cych odpowiedniich kwalifikacji, gdy w miastach byte to 7% ogolnej liczby
zajec. Niedobor dobrze wyksztalconej kadry detyezyt zwlaszeza szkét podsta-
wowyeh, a jako przyczyne taklego stanu pedane przesunigcie czgsel wykwallfl-
kewanyeh nauczyeieli do gimnazjéw. Jednak réwniez w gimnazjaeh nle udate
sle unlknaé trudnesei zwiazanyeh z nledestatkiem wykwalifikewanyeh nauczy-
eleli, uezaeyeh przede wszystkim jezykow ebeyehi.

Inng kwestig, rzutujaca na jakos§¢ ksztalcenia, byly warunki lokalowe, na
ktore w szkotach sktada sig¢ liczba pomieszczen, sposdb ich ogrzewania, a takze
wyposazenie w sanitariaty, stotéwki, sale gimnastyczne i specjalistyczne pra-
cownie. W cytowanymn juz raporcie o stanie lubelskiego szkolnictwa zwraca si¢
uwage na duze rdznice, jakie ciagle istnieja pod wzgledem warunkéw lokalo-
wych i wyposazenia szkét w pracownie miedzy miastem i wsia. Najbardziej
widoczne byty one w powiatach: chetmskim, krasnostawskim, lubelskim i za-
mojskim. Powszechnym niedostatkiem szk6t wiejskich, oprécz braku dosta-
tecznej liczby pomieszczeni, byt tez brak sal gimnastycznych i pracowni przed-
miotowych. Szczeg6lnie niekorzystna sytuacja byta w powiatach chelmskim,
hrubieszowskim, janowskim, parczewskim i zamojskim, gdzie $rednio na
szkote (podstawowq, gimnazjum lub liceum) nie przypadata nawet jedna pra-
cownia przedmiotowa (Edukacja.... 2001).

Wiejskie szkoly podstawowe Lubelszczyzny to najczesciej placowki male,
skiadajace si¢ $rednio z 6 klas, co oznacza, iz na okreSlonym poziomie maucza-
nia funkcjonowata tam tylko jedna klasa uczniowska. W gimnazjach byly za-
zwyczaj 2 lub 3 klasy na kolejnych poziomach nauczania. W miastach wskaz-
niki te byly znacznie wyzsze, poniewaz byto tam od 3 do nawet 5 klas okreslo-
nego poziomu mauczania.
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Inne ograniczenia warunkow ksztalcenia na wsi wigzaly sie z duzg liczba
ucznidow w klasach. Problem dotyczy szkét $rednich, w ktérych najczesciej
uczylto sie w kazdej z klas ponad 30 osdb, a wiec znacznie wigcej niz w mia-
stach. W szkotach podstawowych sytuacja byla zadowalajaca, poniewaz
poszczegblne klasy liczyly okoto 20 uczniéw.

Z jakoscig wspotczesnego ksztatcenia dzieci i mlodziezy wigze sie Scisle
mozliwo$¢ nauki jgezykow obcych, a takze korzystania z komputeréw i dostepu
do Internetu. Mozliwosci te sa w wojewo6dztwie lubelskim bardzo zréznicowane
nie tylko w ukladzie miasto-wie$, ale takze w obrebie poszczegolnych czesci
wojewddztwa. Duze braki istnieja zwlaszcza we wschodniej czesci Lubelszczy-
zny (powiaty: wiodawski, chetmski, hrubieszowskii i zamojski) oraz w kilku
powiatach potozonych na zachodzie regionu (rycki, opolsko-lubeliskii i kra-
$nicki). Srednio w wojewoédztwie w pracownie komputerowe byto wyposazo-
nych 31% wiejskich szkét podstawowych, a na wymienionych terenach wskaz-
nik ten byt du2o nizszy i wynosit: w powiecie hrubieszowskim ok. 16%,
w zamojskim 17%, a we wiodawskim 19%. W przypadku wiejskich gimnazjow
sytuacja byla zdecydowanie lepsza, bowiem ok. 53% ich ogotu miato pracownie
komputerowe. Niemniej w takich powiatach, jak chetmski, opolsko-lubelski
i rycki, wystepowaty one tylko w 7% szkot, a w tomaszowskim w 27%. Dla
poréwnania mozna poda¢, ze wszystkie gimnazja istniejace w 4 powiatach
grodzkich - w Blatej Podlaskiej, Chetmie, Lublinie i Zamosciu - mialy pra-
cownie kemputerowe.,

Dos¢ trudno oceni¢ mozliwosci nauki jezykow obcych w szkolach wiejskich
Lubelszczyzny, brak bowiem danych o stanie kadry nauczycielskiej ze specjal-
noscig jezykowa. Mozna natomiast dos$¢ szczegotowo ustalié, jakich jezykow
obcych mozna sie w tych szkotach uczy¢. W szkolach podstawowych pierw-
szym takim jezykiem, dostepnym dla uczniow byt angielski, natomiast drugim
w miastach — niemiecki lub rosyjski. Najwieksze mozliwesci wyboru jezykow
obcych byly w liceach ogélnoksztatcacych. Prawie 90% uczniow tych szkot
uczylo si¢ jezyka angielskiego, a przy tym ponad potowa niemieckiego i ok.
35% rosyjskiego. Ponadto w liceach uczono jeszcze francuskiego, taciny oraz
czasami wioskiego i hiszpanskiego. Takze w technikach dominujacy byt jezyk
angielski (uczyto sie go 50% uczniéw), a w dalszej kolejnosci niemiecki, rosy;-
ski i francuski. Szkoty zawodowe, populatne na terenach wiejskich, mialy bar-
dzo ograniczong oferte nauki. Dominowat w nich jezyk rosyjski; na 100
uczniéw uczyto si¢ go 70. Znacznie rzadziej uczono jezykéw zachodnich: nie-
mieckiego, angielskiego i francuskiego (Edukacja.... 2001).

PROBLEMY SZKOLNICTWA WYZSZEGO

W wojewodztwie lubelskim dziata obecnie 13 wyzszych uczelni, 7 filii
i wydziatéow zamiejscowych oraz 2 punkty konsultacyjne. W latach 90. obok
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uczelni panstwowych, ktére skupialy sie¢ w jednym osrodku — Lublinie, zaczely
powstawac szkoly niepanstwowe. Dzialaja one obecnie w réznych czesciach
wojewddztwa, ale gidwnie w duzych miastach. Ich tworzenie bylo odpowiedzia
na rosnace potrzeby edukacyjne regionu, a lokalizacja miata utatwi¢ mozliwosci
ksztalcenia si¢ mtodziezy z calej Lubelszczyzny, a nawet sasiednich regionéw
(np. Podkarpacia).

Uprzywilejowana, jesli chodzi o szkoly wyzsze, jest smodikaowo-zachodnia
cze$¢ wojewoddztwa, gdzie w 4 miastach: Lublinie, Putawach, Deblinie i Ry-
kach funkcjonuje tacznie 13 uczelni i wydziatéw zamiejscowych. Wiekszosé
znajduje sie w Lublinie, ktéry nie stracit swojej pozycji silnego oSrodka akade-
mickiego. Poza wymienionymi, w wojewddztwie lubelskim jest jeszcze 5
osrodkdéw ksztatcacych na szczeblu wy2szym. Sa to: w czesci péinocnej, na
Podlasiu ~ Biata Podlaska i Lesna Podlaska, na wschodzie — Chetm oraz na
potudniu regionu — Zamo$¢ i Tomaszéw Lubelski.

Najwiegksza i jedmocze$mie najpetniejsza oferta kierunkow studiéw dostgpna
jest w Lublinie. Istnieja tu bowiem uczelnie réznego typu: techniczna, me-
dyczna, rolnicza, ekonomiczna, a takze 2 uniwersytety. W Lublinie najliczniej-
sza jest tez kadra naukowo-dydaktyczma. Pozostale osrodki maja zazwyczaj
waski profil ksztatcenia, ograniczony do finanséw, bankowosci, marketingu,
zarzadzania i informatyki. Liczba pracownikdéw naukowych jest w nich zdecy-
dowanie mniejsza, a przy tym czesé wykladowedw stanowig profesorowie
dojezdzajacy z innych uczelni w Polsce, np. z Warszawy, Krakowa, Lublina.

Do kierunkdw ksztaicenia, ktérymi miodziez wiejska moze by¢ w wigkszym
stopniu zainteresowana, nalezg studia rolnicze. Niestety oferta z tej specjalnosci
nie jest szeroka. Studia rolnicze prowadzone sa bowiem tylko w 3 miastach —
Lublinie, Zamos$ciu i Lesnej Podlaskiej. Najwiekszym osrodkiemn ksztalcenia
rolniczego jest Akademia Rolnicza w Lublinie. Uczelnia ma swoja filie w Za-
mosciu, gdzie dziata tez punkt konsultacyjny Akademii Rolniczej z Krakowa.
W Lublinie znajduje si¢ rowniez Wy2sza Szkota Spoleczno-Przyrodnicza, pro-
ponujaca takie kierunki, jak agrobiznes i marketing rolniczy. Ponadto wiedz¢
rolniczq miodziez ma szanse zdobywad w filii warszawskiej Szkoty Giownej
Gospodarstwa Wiejskiego, znajdujacej si¢ w Lesnej Podlaskiej.

W zasadzie poza Lublinem wybér w zakresie ksztalcenia rolniczego jest
niewielki. Dlatego miodziez wiejska, podejmujaca studia rolnicze, zmuszona
jest do przeprowadzenia si¢ na czas nauki do tego osrodka akademickiego, co
obecnie wigze si¢ z duzymi wydatkami. Jest to jedna z wazniejszych przyczyn,
ograniczajacych dostgp miodziezy wiejskiej do studiéw. Znacznym wilatwieniem
bytoby wigc zapewnienie miodziezy spoza Lublina tafiszego zakwaterowania
w domach studenckich. Tymczasem w 2000 r. w 5 lubelskich uczelniach paii-
stwowych taczna liczba uprawnionych do korzystania z doméw studenckich
ponad 2-krotnie przekraczata liczbg dostepnych w nich miejsc.
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W ostatnich kilkunastu latach zostaly na Lubelszczyznie rozwinigte studia
zaoczne, ktérych funkcjonowanie z punktu widzenia dostgpu miodziezy wiej-
skiej do szkét wyzszych nalezy ocenié pozytywnie. Pozwala to na doksztalcanie
sie miodziezy juz pracujacej i w pewnyim stopniu rozwigzuje problem braku
miejsc w domach studenckich.

PODSUMOWANIE

Nierowno$¢ w warunkach ksztalcenia miodziezy wiejskiej, w stosunku do
miejskiej, nie jest w Polsce zagadnienienm nowym. Dopiero jednak koniecznosé
znacznego przyspieszemia rozwoju obszarow wiejskich, zwiazana z naszymi
aspiracjami przystapienia do Unii Europejskiej sprawita, ze w ostatnich latach
podjeto wiele dziatah, ktére moga poprawié¢ sytuacje szkolnictwa wiejskiego
i dostep mlodziezy do szkét Srednich i wy2szych. Rezultaty tych reform sa prze-
strzennie zréznicowane, bowiem w okresie transformacji nastapit znaczny spa-
dek przyrostu naturalnego, co skomplikowato sytuacje duzej czesci wiejskich
szkét w Polsce, w tym takze na Lubelszczyznie. Pogorszyly si¢ ekonomiczne
warunki ich funkcjonowania, co skutkuje likwidacjg matych szkét podstawo-
wych lub gorszym ich wyposazeniemn w pomoce dydaktyczne i specjalistyczne
pracownie. Powstat zatem nowy problem - wyréwnywania szans ksztatcenia
dzieci z terendw wiejskich. Istotng role moga odegra¢ samorzady wiejskie
i sami mieszkaney wsi.

W celu ukazania tych probleméw w wojewodztwie lubelskim przeprowa-
dzona zostala typologia gmin wedlug warunkow dostepu dzieci do szkét pod-
stawowych oraz jakoécii ksztatcenia w tych szkolach (ryc.1). Za podstawe przy-
jeto dane dotyczace liczby miejscowosci przypadajacych na szkote, $rednia
liczbe ucznidw i nauczycieli w szkole, liczbe pomieszczef do nauczania na
szkote i liczbe ucznidw na jedno pomieszczenie do nauczania, ktére zostaly
ocenione za pomoca odpowiedniej liczby punktow.

Wyrézniono cztery typy jednostek, sposréd ktérych w dwoch ostatnich —
trzecim i czwartym znajdujg si¢ w wiekszosci miasta (razem 35 jedmnostek, tzn.
5% ogo6tu), a w pierwszym i drugim wylacznie gminy wiejskie, o zdecydowa-
nie gorszych mozliwosciach ksztalcenia dzieci. Najtrudniejsza sytuacja istnieje
w pierwszym typie gmin, gdzie gidwnymi problemami sa: bardzo mata liczba
dzieci w szkolach, ktéra w dodatku zmniejsza si¢ i grozi dalsza redukcja tego
typu placéwek oswiatowych, oraz zte wyposazenie tych szk6l. Ponadto charak-
teryzuja si¢ one stosunkowo nieliczng kadra nauczycieli, czesto bez odpowied-
nich kwalifikacji, przez co szkoly te oferujq nizszgjakos¢ nauczania. Omawiany
typ gmin wystepuje w réznych czesciach wojewo6dztwa. Najwieksze ich skupie-
nia znajdujq si¢ na wschodzie regionu (gtéwnie w powiecie chetmskim), takze
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na Zamojszczyznie i na polnocnym zachodzie wojewodztwa, w rejonie
Lukowa.

Rye. L. Warunki ksztatcenia uczniéw w szkotach podstawowych
I, 2, 3, 4 — typy gmin wg warunkéw ksztalcenia
Pupils education conditions in primary schools
I, 2, 3, 4 - types of communes by education conditions

Bardzo duze réznice przestrzenne dotycza w wojewodztwie lubelskim
warunkéw ksztalcenia mlodziezy na poziomie Srednim. Ukazuje je rycina 2
przedstawiajaca grupy miast i powiatéw wedlug mozliwosci i warunkéw nauki
w szkotach srednich. Opracowana zostala w podobny sposéb, jak rycina po-
przednia, tzn. poprzez waloryzacje punktowg wymienionych jednostek, oparta
na ocenie poszczegolnych elementow sktadajacych si¢ na warunki ksztalcenia.
Na jej podstawie mozna stwierdzi¢, ze w najlepszej sytuacji znajduje si¢ mio-
dziez w duzych miastach i w strefach przylegtych, gdzie istniejq bardzo réine
typy szkét. Dysponuja one dobrze wykwalifikowana kadra nauczycielska, wy-
posazone sa w pracownie przedmiotowe i komputerowe, a takze umozliwiajg
uczniom nauke kilku réznych jezykéw obcych. Niezte warunki ksztalcenia wy-
stepuja tez w strefie potozonej na péinoc od Lublina (powiaty putawski, lubar-
towski, rycki, whodawski, parczewski, radzynski i tukowski), natomiast zdecy-
dowanie gorsze w Srodkowej czesci wojewédztwa (powiaty: opolsko-lubelski,
krasnicki, Jubelski ziemski, $widnicki, teczynski i chetmski) i na Zamojszczyz-
nie, gdzie wiasciwie poza Zamo$ciem nie ma szkét srednich, w ktoérych
mogtaby si¢ uczyé miodziez wiejska.
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Rye.2. Warunki ksztatcenia uczniéw w szkotach srednich
L, 2, 3, 4 — typy gmin wg warunkéw ksztalcenia
Pupils education conditions in secondary schools
L, 2, 3,4 — types of gminas by education conditions

Gtéwnym problemem wspodtczesnego ksztatcenia dzieci i miodziezy jest
wypracowanie modelu szkolnictwa dostosowanego do zmieniajacych sie wa-
runkéw demograficznych i ekonomicznych na obszarach wiejskich. Powinien
on sprzyjaé wigkszej dostgpnodci dzieci ze wsi do licedw ogéinoksztalcacych,
a pozniej do szkét wyzszych. Zmiany musza objaé wszystkie poziomy ksztalce-
nia, przy czym na poziomie szkét podstawowych giowng sprawa jest w woje-
woédztwie lubelskim zapewnienie dzieciom tatwego dostepu do szkét, gdy2 diu-
gie dojazdy sq na ogot bardzo ucigzliwe. Ponadto szkoty powinny by¢ znacznie
lepiej wyposazone w pomoce naukowe i dydaktyczne. Rezultaty reform beda
jedmak zaleze¢ od zgodnego dziatania wiadz o$wiatowych, samorzadéw lokal-
nych i mieszkaficéw poszczegblnych wsi.
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EDUCATIONAL CONDITIONS FOR YOUNG PEOPLE FROM RURAL AREAS IN
LUBLIN VOIVODSHIP

The Lubelskie (Lublin) Voivodship possesses a quite great potential in terms of
demographic and natural resources, but has not been characterised by any significant
developmenit in some recent years. The most likely explanation for this state of affairs
relates to the low level of inhabitants® education, as well as the consequent imadequacy
of preparation for participation in the social and economic changes now taking place.

Poor qualifications are particularly to be observed among people in the rural parts of
the voivodship. As these make up more than half of the total population, their low
qualifications are a serious barrier to transformations. In this context, the problem of the
education of young people takes on vital importance. It is after all the upcoming gen-
eration that will have to make the reforms of the future.

This paper therefore deals with possibilities and conditions by which the young peo-
ple from rural areas of Lubelskie Voivodship might receive fuller education. Access to
various-level schools, school’ infrastructure, the number of teachers per pupil and the
opportunities for learning foreign languages and using computers are all considered.

It was on the basis of the above features that a typology of the region was generated.
This singled out four types of area, differing in respect of access to and quality of edu-
cation. Thus, the worst conditions are charactetistic of typically agricultural areas, while
the best situation is that of the towns and suburban zones. In consequemce, the most
urgent matter for the presemt educatiomal system in the Lubelskie Voivodship would
seem to be to reduce differences between towns and countryside, and to adapt the sys-
tem to the rapid dernographic and economic changes of today.
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BARIERY DOSTEPU DO EDUKACJI MLODZIEZY
WIEJSKIE]J ZAMOJSZCZYZNY W ASPEKCIE
AKTYWIZACJI GOSPODARCZEJ REGIONU

WSTEP

Wysokii poziom edukacjji spoteczefistwa jest niezwykle istotnym czynnikiem
aktywizacji obszaréw wiejskich. O$wiiata stanowii bowiem dziedzing Zycia,
w znacznym stopniu determinujaca losy ludzi i wplywajaca na ich aktywnosé
spoleczng i gospodarczs. Twierdzemie to ma szczegdimie aktualmy wymiar
w okresie transformacji rolnictwa i wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiej-
skich. Rynkowy system gospodarkii pociaga za soba potrzebg konkurencyjnosci
i nowoczesnosoi produkeji, stwarzajacej szans¢ bardziej dynamicznego rozwoju
regionu.

Zdobyte wyksztatcenie ulatwia z pewnoscig zrozumienie skomplikowanych
proceséw rzadzacych nowoczesna gospodarks. Pozwala ono nie tylko na ana-
lizg¢ polityki rolnej panstwa, ale takze na szybsze wciamiamie immowacji
w rolnictwiie, na umiej¢tnosé interpretacji przepiséw i dokumemtdw, prowadze-
nia rozliczef kredytowo-finansowych z dziatalnoéci gospodarczejj, nie méwiac
0 rozumieniu prostej instrukcji obstugi urzadzemia. Okazuje si¢, Ze luka eduka-
cyjna jest czgsto trudniejsza do wyréwmamiia niz luka technologiczna (Wawrzy-
niak 2001). Proces ksztalcenia i pobudzamia aktywmesti moze byé dlugi
izmudny, ale daje wymierne korzysci spoleczno-ekonomiczme. Na alyszarach
wiejskich realizowany on jest niekiedy juz przez szkole, petniaca rGwnoczesdnie
funkcje wychomawczoduilurdhee. Proces tem powimiem jedmak odbywaé sie
wielotorowo, by¢ gieboko wpojony i trwaé nieustanmie. Brak umiejetnogcii za-
wodowywch, ale takze znajomosci otoczemia rolnictwa, utrudnia osiagniecie
szybkiego sukcesu gospodarczego. Wspolczesny rolnik musi uporac si¢ z no-
wymii wyzwamiiamii, jakie niesie transformacja gospodarkii. Stwarzaja one wrecz
przymus zdobywania wiedzy i ciaglego jej poglebiania. Wprowatizenie gospo-
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darki rynkowej spowodowalo jednak duze zréznicowanie statusu finansowego
spoteczenstwa wiejskiego, modyfikujac wyraznie dostep do ksztatcenia, ktéry
zagwarantowany jest przeciez konstytucyjnie (Jakubowicz 11998; Lusawa 2000).

Celem niniejszego opracowania jest analiza trudnodci i barier w dostepie do
edukacji miodziezy wiejskiej Zamojszczyzny. Istnieje przypuszczenie, Ze
w regionie tym nieréwnodci spoteczefistwa w dostepie do oswiaty nie tylko
utrzymuja sie, ale wrecz szybko sie poglebiaja. 1 jes!i mawet mozliwosci Ketall-
cenia sq aktualnie do$é duze, to nie wszyscy moga z nich korzystaé (Rydz
2000). Sytuacje na obszarach wiejskich tego regionu pogarsza fakt, ze dhugo-
trwate opo6nienia spoteczno-gospodarcze ida w parze z ciagtym niedorozwojem
poziomu edukacji ludnosci wiejskiej. Poziom ten jest nizszy zaréwno w sto-
sunku do mieszkaficéw miast Zamojszczyzny, jak i w relacji do innych obsza-
réw kraju, a takze na wszystkich etapach ksztatcenia. Istnieje obawa, ze nawet
najbardziej przemyslane strategie aktywizacji tego regionu bedq miaty stabe
szanse petnej realizacji, jesli nie zostana zlikwidowane bariery dostgpnosei edu-
kacjl, stanowiace przyczyny aktualnego nisklego poziomu wyksztatcenia ludno-
sci wiejskiej.

WYNIKI BADAN

Aby zanalizowaé najistotniejsze bariery utrudniajace dostep do edukaciji,
przeprowadzono badania ankietowe. Ankiets, skladajaca sie z 30 pytan, objeto
grupe ponad 100 oséb, wylosowanych sposréd studentéw filii lubelskiej Aka-
demii Rolniczej (Instytutu Nauk Rolniczych) w Zamosciu. Wybor tej wtasnie
placowki dydaktyczno-naukowej podyktowany byl spodziewanym sporym
udziatem mlodziezy wiejskiej wsrod studentow. Uczelnia powstata w 1980 roku
jako filia AR w Lublinie i jej celem jest edukacja dostosowana do zmieniaja-
cego sie rynku pracy, przy jedmoczesmymn zachowaniu dostepnosci szkoly dla
miodziezy mniej zamoznej. Uczelni¢ utworzono w centrum obszaru o dosko-
natych warunkach przyrodniczych dla produkceji rolnej. Lokalizacja tej szkoty
byla jednym z wazniejszych czynnikéw decydujacych ojjej wyborze przez stu-
dentéw. Mimo iz profil tej szkoly wy2szej dotyczy rolnictwa, pochodzenie
chlopskie ma zaledwie 1/5 oséb. Przewazajaca cze$é ankietowanych tworzyli
studenci pochodzenia robotniczego (46%), a nastepnie inteligenckiego (34%).
Ankietowang grupe stanowila miodziez w wieku od 119 do 24 lat, z miewielka
dominacja kobiet (59%). Mata przewaga studentek na tej uczelni w poréwnaniu
z innymi szkotari wynika z niecheci mtodych kobiet do wigzania swych loséw
z wsia.

Duza cze$¢ badanych studentéw (45%) zamieszkuje na stale, najczesciej
wraz z rodzicami, w miejscowosci, w ktdrej zlokalizowana jest uczelnia. Okoto
40% mieszka w okolicznych wsiach lub w niewielkich miasteczkach (15%),
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a na zajecia dojezdza codziennie (przewaznie autobusem PKS) albo mieszka
w akademiku (30%) czy, rzadziej, na stancji (7%). Rodzice badanej miodziezy
legitymuja sie¢ gtownie wyksztatcenienn $rednim lub zasadniczym zawodowym.
Podstawowym Zrédiem utrzymania rodziny sa gospodarstwa rolne (23%) lub
dziatalno$¢ pozarolnicza (36%). Uderza do$¢ duzy udziat os6b utrzymujacych
si¢ z emerytur i rent (32%). Niski status finansowy studiujacej w tej uczelni
mtodziezy potwierdza chociazby znaczna grupa oséb korzystajacych ze stypen-
dium socjalnego. Stanowi ona 51% ankietowanych.

Jest to na ogot miodziez zdolna i $rednio zdolna, ktdra ukonczyta szkote
z wynikiem dobrym (48%) lub dobrym z plusem (25%). Wyksztatcenie $rednie
zdobywata gtéwnie w liceum ogdlnoksztakcacym (53%) badz w technikum za-
wodowym (32%). Korzystanie z placowek pozaoswiatowych byto dosé ograni-
czone. Tylko 9% miodziezy miato aktywny kontakt z klubami dyskusyjnymi,
poradniamii pedagogicznymi czy instytucjami kulturalnymi. Znaczna czes$é
z nich ma réznorodne uzdolnienia i predyspozycje do wykonywania specyficz-
nych dziatalnoci. Uzdolnienia muzyczne ma bowiem 18% studentéw, pla-
styczne -16%, elektroniczno-komputeiowe ~ 15%, sportowe ~ 10%, humani-
styczne ~ 10%, a astronomiczno-matematyczne ~ 6%. Z badan wynika, ze te
wiasnie zainteresowania i uzdolnienia ankietowana miodziez pragnelaby roz-
wijaé w innych typach szkét niz w szkole rolniczej, wybranej z koniecznosei,
gtoéwnie z powodu bliskiege je) potozenia od miejsca zamieszkania.

Przeprowadzone badania pozwolily na sprecyzowanie i usystematyzowanie
gtéwnych przyczyn niedostatecznego dostepu do wiedzy oraz barier, jakie na-
potyka w jej zdobywaniu miodziez zamieszkalta na obszarach wiejskich Zamoj-
szczyzny. Klasyfikacji tych barier dokonano na podstawie dwéch typéw kryte-
ridw. Pierwsze z nich opieraja si¢ na poszczegblnych poziomach edukacji
szkolnej, drugie za$ dotycza réznych Kategorii probleméw spoteczno-
ekonomicznych.

Bariery, jakie dostrzega ankietowama miodziez na poszczegdlnmych pozio-
mach szkolnictwa, mimo faczacych je podobiefistw, sa doS¢ zréznicowane.
W odniesieniu do szczebla podstawowego zgtaszano stosunkowo mniej trudno-
sci finansowych, ale podkreslany byt czesto niski poziom edukacji, wynikly
z niedostatecznego wyksztatcenia nauczycieli oraz matego zainteresowania ro-
dzicow kontaktamii ze szkokg, ze wzgledu najczesciej na brak czasu i przekona-
nie, ze wylacznie szkota ma obowiazek zapewnienia wychowania i wyksztatce-
nia powierzonych jej dzieci. W miare wzrostu szczebla ksztatcenia zwigkszata
sie ilosé istniejacych niedogodnoscii i barier w zdobywaniu wiedzy. Podkreslane
byty zbyt wysokie koszty ksztatcenia w szkole Sredniej i wyzszej. Jako wyrazng
bariere zgtaszano zbyt duza odlegtoé¢ z domu do szkoty oraz miedogodnosci
zwiazane z jej pokonywaniem. Do szkét podstawowych znacznie oddalonych
od domu uczegszczata co piata osoba ankietowana. Niedogodnosgi te obejmo-
waly nie tylko strone finansow, dotyczaca gtéwnie kosztow dojazdu, ale takze
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duze straty czasowe i zdrowotne z nimi zwigzane. Réwnie silng barierg sq
niskie kwalifikacje nauczycielii i zaniedbania w realizacji zadah programowych
w nauczaniu. Okoto 20% ankietowamych uwaza, ze poziom nauczania w ich
szkole podstawowej byt ogélnie niski, a kadra pedagogiczna stabo przygoto-
wana. Prawie zawsze nierozwigzanym problemem byt niedostateczny dostep do
nowoczesmych pomocy dydaktyczno-naukowych, a niekiedy wrecz do podsta-
wowych podrecznikéw szkolnych. Rzadziej na szczescie zgtaszano konieczno$é
zbyt duzego zaangazowania ucznidw w prace w gospodarstwie rolnym jako
decydujaca bariere edukacyjna. Na szczeblu szkolnictwa $redniego duza niedo-
godnos$cia w zdobywaniiu wiedzy okazata sie tez, wedtug wypowiedzi ankieto-
wanych, niedostateczna liczba klas profilowanych oraz brak mozliwosci
doksztatcania sie na kursach, a co za tym idzie, gorsze przygotowanie do egza-
minu wstepnego na studia. Bariera okazaty sie wiec trudno$ei w opanowaniu
zbyt rozleglego materiatu z niektérych przedmiotow, ogélnie niska samoocena
i problemy z wyborem kierunku studiow wyzszyeh. Na podkresienie zastuguje
fakt, ze tylke 7% miodziezy ocenia poziom nauczania w szkole sredniej jake
staby. Ukoriczenie szkoty wyzszej, w ecenie miodziezy zamieszkatej na obsza-
rach wiejskich Zamojszezyzny, wigze sle przede wszystkim z pokonaniem ba-
rlery finansowe], ktéra na tym etapie szkolnictwa jest szezegoblnie dotkliwa.

Opierajac si¢ na kryteriach nawiazujacych do réznych probleméw spo-
teczno-ekonomicznych, dotyczacych edukacji, mozna wyr6zni¢ bariery ze-
wnetrzne i wewnetrzne. Uwzgledniajgc takze relacje tych probleméw do moz-
liwosei ich pokonania przez zdobywajacego wiedze 1 jego rodzicéw, bariery
dostepnodci wyksztatcenia proponujemy podzieli¢ na po$rednie i bezposrednie.
Bariery posrednie to takie, ktére wystepuja niezaleznie od woli uczacego si¢
ijego rodzicow. Bariery bezposredmie natomiast to te, ktére zaleza od
uczacego sie 1 jego rodziny, na ktére majq oni bezposredni wptyw i mniej lub
bardziej ograniczone mozliwodci pokonywania trudnoSci w zdobywaniu
wyksztatcenia.

Oto dwie grupy barier i przykladowe trudnosci, ktore je tworza:

1. Bariery posrednie

IL Bariery zwigzane z rozwojem spoteczno-ekonomiczmym regionu i kraju:
a) niewlasciwa polityka wiadz lokalnych i paiistwowych,

b) niedostateczna infrastruktura spoleczna i techniczna,

¢) wysoki poziom bezrobocia i niskie dochody ludnosci.

2. Bariery zwigzane z funkcjonowaniem systemu o$wiatowego:

a) zbyt mala liczba placéwek oswiatowych na wszystkich szczeblach,
b) mniejsze kwalifikacje nauczycieli i zty system ich oplacania,

c) gorsza oferta edukacyjna szkolnictwa pomadpodstawowego.
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11. Bariery bezposrednie

LL Bariery dotyczace ucznia:

a) zdolnosci i umiejetnosci,

b) ambicje i zaimteresowania,

¢) odpornosé na stresy i miepowodzenia,

d) wytrwaltosc i determinacja w ich pokonywaniu,
e) stan zdrowia.

2. Bariery dotyczace rodziny:

a) sytuacja materialna i zawodowa,

b) wyksztatcenie i aspiracje rodzicow,

¢) tradycje rodzinne,

d) doswiadczenie innych cztonkéw rodziny,
e) obserwacje sukcesOw i porazek znajomych.

3. Bariery dotyczace specyfiki $rodowiska:
a) zacofanie i niewiara w postep,

b) brak otwartosci na inmowacje,

¢) marazm i brak checi zmiany sytuacji.

Powyzsza klasyfikacja barier dostepu do edukacji ma charakter czysto
umowny i porzadkujacy. W rzeczywistosci bowiem poszczeg6lne bariery prze-
nikaja si¢ wzajemnie i funkcjomuijg zaréwno jako posrednie, jak i bezposrednie.
Ponadto nalezy zauwazy¢, ze czesto nastepuje natozenie si¢ kilku barier eduka-
cyjnych i oddzialuja one kompleksowo na mozliwosci zdobywania wyksztalce-
nia. Niezwykle waznym czynnikiem jest oczywiscie aktualna strategia eduka-
cyjna prowadzona przez panstwo, ktére te bariery modyfikuje.

Ankietowana miodziez w swoich wypowiedziach zwracala czesto uwage na
staby rozwdj spoleczno-ekonomiczmy Zamojszczyzny bedacy bariera posrednia.
Rzeczywiscie, teza 0 mocnym zwiazku poziomu gospodarczego i mozliwosci
wyksztalcenia wydaje si¢ oczywista na tym terenie, ktory byl juz od dawna
(Mastowska, Banach 2000) okreslany jako obszar niewykorzystanych szans.
Rolniczy charakter tego regionu, mogacy by¢ atutem rozwoju, rzutuje jednak
niekorzystnie na dochody ludnosci ijej standard zyciowy. Z rolnictwa i nieza-
robkowych Zrodet dochodu utrzymuje sie ponad 70% mieszkancow obszaréw
wiejskich Zamojszczyzny (Antoszek 1995). Przecietne dochody rolnikéw
indywidualnych tylko nieznacznie przekraczaja wysoko$¢ zasitku dla bezrobot-
nych, stanowigcych tu coraz liczniejsza grupe. Wyposazenie w elementy infra-
struktury spotecznej i technicznej zaspokaja jedynie w potowie potrzeby miesz-
kaficow wsi i jest znacznie nizsze niz przecietnie w kraju. Szczegélnie
zaniedbana jest sfera komunalna. Osrodek zdrowia znajduje sie w co 16 miej-
scowosci. Poziom inwestycji w gospodarstwach indywidualnych jest nadal
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bardzo niski. Sposréd 53 gmin wiejskich tego regionu tylko 12 mozna zaliczy¢
do wielofunkcyjnych. Sytuacji tej towarzyszy nadal zjawisko depopulacji i de-
feminizacji wsi oraz postepujace procesy starzenia si¢ hudnosci.

Do barier posrednich ankietowanii studenci wiaczyli takze te, ktore wiaza sie
z funkcjonowaniem systemu o$wiatowego na obszarze Zamojszczyzny. Wcze-
$niejsze juz badania (Kanarszczuk 1999) udowodnily niedostateczmy rozwéj
szkolnictwa na tym terenie. Regres oswiaty szkolnej ujawnit si¢ tu poprzez nie
zawsze uzasadnione zamykanie wielu szkét podstawowych, taczenie klas,
zmniejszenie liczby nauczycielli i zwiekszanie obcigzefi zatrudnionych, nie mo-
wigc o spadku naktadéw na inwestycje o$wiatowe. Sytuacje pogarsza uktad
sieci szkolnej na Zamojszczyznie, ktdry nie jest zbyt dobrze dostosowany do
rozproszonej sieci osadniczej tego obszaru. Dodatkowe utrudnienie stanowi
fakt, ze sieé¢ transportowa na obszarach wiejskich nie jest dostosowana do funk-
cjonowania systemu szkolnictwa, co utrudnia organizacj¢ dowozenia uUCzZni6wW
do szkot i w efekcie zwigksza ich czas pobytu poza domem.

Wsréd barier bezposrednich, na ktére ankietowama mtodziez chocéby
czeSciowo moze mie¢ wplyw, za istotng uznano barier¢ poziomu zdolnosci
i umiejetnosci 0s6b zdobywajacych wiedze. Analizowana ona byta tutaj poprzez
oceng koficowa w szkole $redniej, umiejetnosci jezykowe i postugiwanie sie
komputerem.

Okazalo sie, ze koficowa ocena w szkole $redniej, podsumowujaca poziom
zdobytej wiedzy, nie stanowila wlasciwie powaznej bariery w przyjeciu do filii
Akademii Rolniczej. Oséb majacych ocene 3, 3+ bylo 22%. Z grupy tej 5%
musiato zdawa¢ na studia po raz drugi. Oceng 4, 4+ i 5 mialo az 78% ankieto-
wanych. Jest to wigc mtodziez zdolna, ktéra dostata si¢ na uczelnig¢ za pierw-
szym razem. Ocena uzyskana w szkole sredniej mogta by¢ odzwierciedleniem
umiejetnosci nie wystarczajacych jedmak do przyjecia na inne, renomowane
uczelnie. Stad ws$réd odpowiedzi na pytanie o wymarzong szkole wyzsza
i przyczyny zaniechania jej wyboru az 25% miodziezy jako powéd podato nie-
wystarczajacy poziom wiedzy i braki edukacyjne. W opinii tej miodziezy brak
wiedzy z przedmiotéw egzaminacyjnych wynika z ogélnie niskiego poziomu
nauczania zaréwno w szkole podstawowej, jak i $redniej, w ktérych niekiedy
realizowano zaledwie minimum programowe, oraz stabych kwalifikacji nauczy-
cieli, czgsto nie majacych wyzszego wyksztalcenia. Zdarza sig, 2e biologii uczy
nauczyciel wychowania fizycznego. Miodziez z rodzin chlopskich, ktéra zdata
stabo egzaminy wstepne, zgtaszata jeszcze inne ograniczemia i uirudnienia
w ksztalceniu: wczesne obarczanie obowigzkamii w domu i gospodarstwie
rolnym. Istotnym problemem dla miodziezy pochodzenia chiopskiego okazujq
si¢ tez trudne warunki mieszkaniowe, brak miejsca przeznaczonego do nauki,
brak pomocy szkolnych, a bardzo czesto rowniez podrgcznikéw. Ale az 48%
badanych oséb uznalo zgodnie, ze przyczyna byly wysokie koszty dejazdow
i pobytu w wielkim miescie. Wymarzonymii uczelniami, mieosiqgalnymi
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z powyzszych powodow dla miodziezy wiejskiej Zamojszczyzny, byly te szkoty
wyzsze, ktore znajdujg sie w duzych, dos¢ odleglych osrodkach: lubelskim
(35%), warszawskim (15%) i krakowskim (12%), a ponadto we wroctawskim,
poznanskim i czestochowskim. W kilku przypadkach chciano studiowaé w Rze-
szowie, Deblinie i Chelmie. Lacznie az 78% ankietowanej mtodziezy mialo
plany ksztalcenia na innych uczelniach. Tylko 20% byto zadowolomych z wy-
boru tej uczelni, na ktérej aktualnie studiuje.

Mtodziez z obszaréw wiejskich Zamojszczyzny docenia umiejetnos¢ postu-
giwania sie jezykamii obcymi. Zaskakujaco duzy jest udziat studentéw uczacych
sie, w szkole lub indywidualnie, co najmniej trzech jezykéw obcych (glownie
angielskiego, nastepnie niemieckiego, rosyjskiego). Wiekszoé¢ z nich (56%) to
absolwenci licebw ogblnoksztatcacych. Studenci po technikach i liceach zawo-
dowych uczg si¢ jednego (11%) lub dwéch (29%) jezykéw. Proba wiasnej
oceny stopnia znajomosci jezykéw obcych wypadia do$é¢ zadowalajgco, nie
sugerowano istotnej bariery w zdobywaniu wiedzy. Znajomos$¢ dobrg i srednia
deklarowato 63% badanych oséb i az 49% z nich byto absolwentamii LO. Tak
optymistyczna samoocena wynika z wziecia pod uwage niekiedy tylko biernej
znajomosci jezykéw obeych. Nie najgorsza jest takze ocena umiejetnosci ob-
stugi komputera, gdyz 22% ankietowanych uznalo ja za dobra, a 48% s$rednia,
co fiie powinno rowniez stanowi¢ powaznej bariery edukacyjnej, zwazywszy na
coraz wieksze mozliwosei doksztalcania sie w tej dziedzinie.

Ciekawe wyniki uzyskano rowniez, badajac motywacje miodziezy dotyczace
wyboru uczelni, na ktdrej aktualnie studiuje. Az 60% ankietowanych wymienito
blisko$¢ jej potozenia od miejsca zamieszkania jako powdd zasadniczy, 21%
zwroécito uwage na nizsze niz gdzie indziej koszty edukacji, a 19% wskazato na
zainteresowania jako gléwng przyczyne wyboru uczelni. Charakterystyczne
jest, ze w tej ostatniej grupie najwiekszy udzial miala mlodziez pochodzenia
inteligenckiego, a nie chtopskiego. Mlodziez mieszkajaca na wsi nie wykazuje
az tak duzego zainteresowania poglebianiemm wiedzy rolniczej na poziomie
wyzszym. Zastanawia rowniez stosunkowo niewielki odsetek miodziezy wiej-
skiej, bo wynoszacy tylko 20%, na uczelni 0 zdecydowanie rolniczym profilu
ksztatcenia. Przyczyng tego jest prawdopodobnie fakt, ze nie zostaly jeszcze
w petni  wypracowane mechanizmy zapewniajace optacalny  powr6t
wyksztatcone) miodziezy wiejskiej na wie§, zwlaszcza w celu podjecia
dziatalnosci rolniczej.

Wsrod barier dostepu do edukacji wyniki omawianej ankiety wykazaly duze
znaczenie tych, ktore wiazg si¢ z rodzing. Niekorzystna sytuacja materialna
i zawodowa rodzicow osoby ksztalcacej sie stanowi bardzo istotng bariere edu-
kacji, niezwykle trudna do przezwyciezemia w aktualnej sytuacji spoleczno-
ekonomicznej kraju. Ponad 70% ankietowamycih uznalo warunki materialne
swojej rodziny za uniemozliwiajgce podjecie studiéw w odleglym o$rodku aka-
demickim. Bariery tej nie jest w stanie ztagodzi¢ ani system stypendiéw, do
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ktorych pobierania nabyfo prawo juz 51% coraz biedniejszej miodziezy uczelni,
ani system kredytéw studenckich. W opinii ankietowamych kredyty sa tylko dla
bogatych. Okolo 85% badanych studentéw twierdzi, ze nie zapewniajq one
szansy pomocy w ukonczeniu nauki, gdyz po pierwsze nie mozna znalez¢ pore-
czycielli wsréd niezamoznej ludnosci tego regionu, a po drugie brak jest na razie
realnych mozliwosci sptaty kredytu po studiach ze wzgledu na wysokie i ro-
sngce ciagle bezrobocie.

Pocieszajace jest jednak to, ze cho¢ rodzina nie moze zapewni¢ trwalego
oparcia finansowego, stanowi dla miodziezy obszaréw wiejskich Zamojszczy-
zny oparcie psychiczne. Na pytanie, kto najsilniej rozbudzal potrzeby eduka-
cyjne, az 68% ankietowanych wymienito rodzicéw i to wlasciwie niezaleznie
od poziomu ich wyksztalcenia. Tylko 5% ankietowanej miodziezy zglosito brak
jakiegokolhwiek zainteresowania rodzicow zdobywaniemm wyksztalcemia przez
ich dzieci. Pod tym wzgledem widoczne sa juz wyrazne przemiany $wiadomo-
§ci mieszkaficdw wsi, zmierzajgce do uznania duzej roli wyksztalcenia
w ksztattowanmiu przysztoéci ich dzieci. Charakterystyczny jest natomiast
stosunkowo niewielki udziat szkoly w rozbudzaniu zainteresowait i motywacji
do kontynuowania nauki, bowiem na nig wskazato tylko 18% mlodziezy,
Dziatanie innych czynnikow motywujacyeh (m.in. przyjaciele, sasiedzi,
wojsko) deklarowalto 4% badanych.

Analizujac wszystkie zglaszane przez milodziez bariery i trudnosei, doko-
nano jeszcze proby ogélnej oceny dostepnosci do edukacji na obszarach wiej-
skich Zamojszczyzny. Okazuje sie, ze wiekszo$¢ ankietowanych, tj. 55%,
uznala ten dostep za trudny. W tej grupie badanych prawie rowny udziat miaty
zaréwno dzieci rodzicow utrzymujacych sie z dzialalnodci pozarolniczej (21%),
utrzymujacych si¢ z rent 1 emerytur (19%), jak i z gospodarstw rolnych (16%).
Az 30% miodziezy uznato dostep do edukacji za niedostateczny, w tym prawie
potowe stanowily wypowiedzi dzieci, ktorych rodzice pobieraja renty, emery-
tury lub zasitki. Tylko 14% ankietowanej miodziezy ocenito dostep do edukacji
jako zadowalajacy. Brak byto odpowiedzi stwierdzajacych, 2e dostep do nauki
jest miemozliwy.

Ankietowana miodziez ocenila do$¢ pesymistycznie mozliwosci swojego
zatrudnienia po ukornczeniu uczelni, na ktérej aktualnie studiuje. Az 67% bada-
nych stwierdzilo, ze perspektywy podjecia pracy po tych studiach sg bardzo
male. Najwiekszy pesymizmm wykazala miodziez pochodzenia robotniczego
(28%). Pozostala cze$¢ ankietowanych (33%) uznata te mozliwoécii za najwyzej
$rednie. Nie zanotowano odpowiedzi oceniajgcych szanse zatrudnienia po skoii-
czeniu Akademii Rolniczej jako duze.

Interesujace byto poznanie opinii studiujacej miodziezy, o wplywie przyje-
cia Polski do Unii Europejskiej na poprawe poziomu rozwoju spoleczno-eko-
nomicznego Zamojszczyzny, na zmniejszenie barier w dostepie do edukacji
oraz na wzrost perspektyw zawodowych mtodziezy wiejskiej. Opinie, zwlasz-
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cza w tej ostatniej kwestii, byly podzielone prawie rownomiemie. Na pytanie

dotyczace poprawy perspektyw zatrudnienia okolo 45% ankietowanych dalo

odpowiedz przeczacy, zas 44%, udzielito odpowiedzi twierdzacej. Okolo 1L1%0

badanych studentow nie mialo jeszcze ustalonej opinii. Najmniej optymistycz-

nie perspektywy zatrudnienia po 2004 r. zostaly ocenione przez miodziez wiej-

ska, bowiem tylko 8% twierdzacych, ze wstapienie Polski do UE polepszy

perspektywy zawodowe, legitymowalo sie pochodzeniem chlopskim.
Ankietowanii studenci z duzym zaangazowaniem i troska odpowiadali na

pytanie o mozliwoéci poprawy sytuacji w szkolnictwie. Aby zmniejszy¢ zap6z-

nienia edukacyjne wsi zamojskiej, wigkszo§¢ miodziezy postulowala przede

wszystkirm:

— zwiekszenie wydatkéw na oswiate,

— reforme systemu stypendialnego, a zwtaszcza wzrost wysokosci stypendium
socjalnego, stanowigcego niekiedy jedyne zrodio utrzymania,

— wprowadzenie szerokiego systemu znizek dla mlodziezy uczacej sie
(podreczniki, transport, zywno$¢, hotel),

— wspieranie rozwoju raczej filii uczelni pafnstwowych niz szk6t prywatnych,

— ozywienie rynku pracy i stworzenie stanowisk dla absolwentow szkét
wyzszych, co motywowaloby skutecznie do zdobywania wyksztalcenia.

WNIOSKI

Przeprowadzone badania ankietowe udowodnily, ze w okresie transformacji
na obszarach wiejskich Zamojszczyzny nasila si¢ dzialanie negatywnych zja-
wisk i nastepuje poglebianie wielu barier edukacyjnych, w tym przede wszyst-
kim finansowej. Istnienie jej sprawia, ze zwigksza sie nadal zrézmicowanie
spoleczefistwa w dostgpie do o$wiaty, cho¢ sytuacja nie jest moze az tak dra-
matyczna, jak w innych regionach kraju (Borowicz 2000). Jesli nawet bariera
finansowa utrudnia obecnie dostep do wyksztalcenia, to do§¢ pocieszajacy jest
fakt widocznej juz poprawy mentalnosci spoleczenstwa wiejskiego, a zwlaszcza
miodszej jego czesci. Wérdéd ankietowanej mlodziezy widoczna jest che¢ pracy
nad sobg i nadzieja na poprawe obecnych realiow. Widzac na co dzien efekty
braku wyksztatcenia i ignorancji, ma ona duze samozaparcie, motywacje i aspi-
racje do awansu spotecznego, pragnienie wyrwania si¢ z kregu mniemocy.
W sferze oczekiwafi i marzed miodziez wiejska przestaje sie coraz bardziej
ré6zni¢ od tej z duzych miast. Jest ciekawa $wiata, wykazuje otwarto$¢ na
innowacje oraz zainteresowanie problemami krajowymi i globalnymi. Uczy si¢
jezykéw obcych, szuka dostepu do komputerdw i innych mowoczesnych
mediéw. Nalezy wigc zauwazy¢ i podkreslié te rosnaca determinacje mlodziezy
z obszaréw wiejskich Zamojszczyzny w zdobywaniu wyksztalcenia, mimo
barier i trudnosci.
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Aby ten ceniony potencjat wlasciwie wykorzystac, potrzebne jest skuteczne
dziatanie wiadz lokalnych oraz szeroko zakrojona pomoc panstwa. Wstepujac
do Unii Europejskiej, panstwo otrzymuje imperatyw realizowania nie tylko
aspiracji ekonomicznych, ale i edukacyjnych swoich obywateli. Sa one nieroz-
taczne w nowoczesnym spoteczeistwie informacyjnym. Udowodnienie opera-
tywnosci i aktywnosci rowniez w tym zakresie jest warunkiem niezbednym do
skorzystania z unijnych funduszy pomocowych, ktore sa wazng szansg aktywi-
zacji gospodarczej obszaréw wiejskich Zamojszczyzny. Usunigcie barier
rozwojowych wymaga wiec wysitku inwestycyjnego, organizacyjnego i eduka-
cyjnego. Przynosi jedmak wyrmierne korzy$ci, umozliwiajac wruchomienie
rezerw i wykorzystanie szans aktywizacji obszardw wiejskich poprzez cho-
ciazby zatrzymanie na wsi ludzi wyksztatconych, dla ktérych zycie i praca
w stosunkowo czystym jeszcze srodowisku naturalnym Zamojszczyzny bedzie
poszukiwana wartoscia.
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BARRIERS TO EDUCATIONAL ACCESSIBILITY AMONG YOUNG RURAL
INHABITANTS OF ZAMOSC REGION AS THIS AFFECTS REGIONAL
ECONOMIC ACTIVATION

The objective of this study was to analyse difficulties and barriers where access to
education for young people of the rural areas of Zamo$¢ region was concerned. A
survey conducted to this end with students of the Agricultural Academy in Zamo$é ot
only revealed social inequalities in access to education, but also emphasised that these
were deepening. A division of the barriers presented into those of an indirect or direct
nature was then made. While the former were taken to exist independently of a studient’s
will, er of the encouragement of his/her family, the latter depend on the learner and his
orF her close environment.

In the view of the students surveyed, the most important indirect barrier is consti-
tuted by the weak socio-economic growth and insufficient educational development in
the Zamo$¢ region. Among the direct barriers, in turn, the most crucial to emerge
concerns the difficult financial situation of the learner and the barrier of insufficient
skills gained.

Taken together, the difficulties and barriers reported in the survey were the reason
for 55% of students to consider access to education difficult and for 30% of them to
consider it insufficient. There were 4% of students who regarded access to education a
satisfactory. Fortunately, nobody stated that access to study was impossible. The survey
attested to the reinforcement of negative phenomena during Poland's transformation
period that is leading to an intensification of many educational barriers in the rural parts
of Zamosé region. There is also a diversity of levels of access to education even within
Fural seciety.

If there is hope, it lies in the fact that rural young people are coming to differ less
and less from their urban contemporaries when it comes to expectations and dreams as
regards education. If this potential is to be taken advantage of and educated people kept
in rural areas, then effective action is required from local authorities, as well as further
help for Zamosé region from the centre.
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INFRASTRUKTURA SPOLECZNA NA PRZYKLADZIE
WYBRANYCH WSI POLUDNIOWIEJ POLSKI

UWAGI WSTEPNE

Zycie spoteczne ludnosci w srodowisku wiejskim przebiega na dwoch plasz-
czyznach. Podstawowg rol¢ odgrywa plaszczyzna charakteryzujaca si¢ prze-
waga relacji osobistych, prywatnych i bezposrednich. W zaleznosci od poziomu
szczebla lokalnego mniej lub bardziej jest rozwinigta plaszczyzna zycia spo-
tecznego, sformalizowana i zinstytucjonalizowana, z przewagg stycznosci i sto-
sunk6éw o charakterze publicznym. Organizacja zycia spolecznego to stymulacja
i zaspokajanie potrzeb ludzi w wymiarze spolecznym przez powotane w tym
celu instytucje (Szczepafiski 1970). Sa to szczegétowe sfery zycia spolecznego:
kulturalno-os$wiatowa, socjalizacyjno-wychowawcza, gospodarcza, ushugowa,
religijna, polityczna, rekreacyjna czy kontrolii spolecznej.

Przedmiotemn zainteresowania w niniejszej pracy jest infrastruktura spo-
teczna, ktéra najogélniej biorac obejmuje obiekty i instytucje $wiadczace ustugi
zwigzane z jakosScig zycia. J. Kroszel (1974) pod pojeciem infrastruktury spo-
tecznej rozumie ,,urzqdzenia i instytueife Swiadlzzagee usfugii (...), zasppdidijpiace
patnzetlyy czfomitiea 0 chavaktesree jfebimstithayym niedbgghive do twovzméa i famk-
cjomawedmiaa sfery prediikiji w spesith bezposicetini i posheeidilf”. Infrastruktura
spoteczna nalezy do sfery dziatalnosci niematerialnej i wedtug réznych klasyfi-
kacji obejmuje szeroki zakres §wiadczonych przez nig ustug, w tym: oswiato-
wych, kulturalnych, socjalnych, polityczno-spotecznych, maukowo-badawczych,
administracyjno-organizatorskich, a nawet handlowych (Dziembowski 1966;
Sieminski 1992). Zainteresowania geografii dotycza oceny stanu rozwoju infra-
struktury i poziomu jej nasycenia oraz funkcjonowania w uktadach lokalnych
i regionalnych. Chodzi zwiaszcza o badanie zasiggéw oddziatywania poszcze-
golnych elementéw infrastruktury oraz analiz¢ istniejacych powigzan i mozli-
wosé formutowania na tej podstawie wnioskéw dotyczacych postulowanych
zmian (Jakubowicz 1992; Tkocz 1998).
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Celem badan byla analiza wyposazenia miejscowosci stanowigcych nizszy
poziom hierarchiczny w osadnictwie wiejskim. Pominigto miejscowosci bedace
siedzibami urzedéw gminnych, gdyz tam grupuja si¢ ustugi ponadpodstawowe.
Ponadto obiekty oraz instytucje zlokalizowane w osrodkach gminnych peknia
funkcje ustugowe wobec calej jedmostki administracyjnej i stad majq charakter
obligatoryjny. Przedmiotem rozwazafh sa wiec elementy infrastruktury spolecz-
nej o charakterze elementarnymn i podstawowym. Do analizy wybrano IS5 ele-
mentéw infrastruktury, bedacych podstawowymii skladnikami Zycia spolecz-
nego na wsi. Pogrupowano je wedtug funkcji spetnianych w procesie zaspoka-
jania potrzeb hudnosci.

I Kulturalno-oswiatowe (5), reprezentowane przez: szkoly podstawowe,
gimnazja, przedszkola, biblioteki oraz swietlice.

2. Socjalne (5), obejmujace: osrodki zdrowia, apteki, boiska, kluby

sportowe oraz obiekty z miejscami moclegowymi.

3. Spoleczne i organizacyjne (5), do ktérych zaliczono: koscioly, remizy,

kota gospodyn wiejskich, zespoly folklorystyczne oraz inne organizacje.

Do szczegolowej analizy wybrano 120 wsi, po 15 w kazdej z 8 wydzielo-
nych grup wielkosciowych. Grupy wielko$ciowe obejmowaly kolejno wsie,
z ktorych kazda byta zamieszkiwana przez: mniej niz 200 mieszkancow, 200-
400, 400-600, 600-800, 800-1000, I-1,5 tys., 1,52 tys. oraz powyzej 2 tys.
mieszkancow. Starano sig¢ okresli¢ roznice, jakie wystepuja pomiedzy poszcze-
géinymi grupami wielkosciowymi, przyjmujac zalozenie, ze poziom wyposaze-
nia w urzadzenia i instytucje infrastruktury spolecznej jest wyznaczony przez
potencjal ludnosciowy. Uzasadniaja to wymagania poszczeg6lmych ustug pod
wzgledem liczby 0s6b niezbedaych do obstugi.

Badaniami objeto 4 odmienne typy obszaréw wiejskich, ktoére tworza rejony
z przewaga rolnictwa drobnego lub towarowego, rejony zurbanizowane oraz
tereny gorskie. Pierwszy typ reprezentuja 32 wsie polozone w potnocnej czesci
wojewodztwa §laskiego oraz na przylegajacych terenach wojewédztw 1odz-
kiego, matopolskiego i swietokrzyskiego. Drugi obejmuje 35 wsi z wojewo6dz-
twa opolskiego oraz z zachodniej i potudniowej czesci (powiat cieszyiski)
wojewodztwa Slaskiego. Trzeci typ obejmuje 34 wsie zlokalizowane w woje-
woédztwach $laskim i matopolskim, ktére stanowig obrzeza okregéw przemy-
stowych i duzych miast. Ostatnig grupe tworzy 19 wsi polozonych w gorskiej
czesci wojewodztw Slaskiego i matopolskiego. Kryteria wyboru wsi w ukladzie
przestrzennyin obejmowaly obszary wyraZnie r6znigce si¢ miedzy sobg w za-
kresie dotychczasowego rozwoju spoleczno-gospodarczego, charakteru prowa-
dzonej dziatalnosci oraz zréznicowanych potencjalnych warunkéw i mozliwosci
dalszego rozwoju. Badaniami objeto 79 wsi z wojewodztwa Slgskiego, 20
z opolskiego, 13 z matopolskiego oraz po 4 z wojewddztw t6dzkiego i $wigto-
krzyskiego.
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Elementy wyposazenia nalezace do tej grupy wystepuja stosunkowo czesto
na obszarach wiejskich, a szkoly sa identyfikowane z podstawowym wyposaze-
niem ustugowym wsi. Ze wzgledu na potrzeby korzystania obejmuja zaréwno
grupe ustug obligatoryjnych (szkofa podstawowa, gimnazjum), jak i fakulta-
tywaych (przedszkole, biblioteka, $wietlica). Cechy te odmiennie wptywaja na
czestotliwoéé korzystania, a tym samym ksztaltujq ich przestrzenne rozmiesz-
czenie. Bardzo istotnym czynnikiem wptywajacym na lokalizacje tych placé-
wek sg cechy spoteczno-demograficzne ludnosci wiejskiej.

W badanej grupie obiektéw infrastruktury spotecznej najczesciej spotyka sie
szkoly podstawowe. Procentowy udzial wsi posiadajacych szkote wzrasta pro-
porcjonalnie do ich wielkosci. Nie byto jej w zadnej wsi liczacej mniej niz 200
mieszkancow oraz w 87% w grupie zamieszkiwanej przez 200—4100 os6b. Ten
element infrastruktury spotecznej pojawia sie czesciej dopiero we wsiach wiek-
szych. W grupie wielko$ciowej o zaludnieniu 400-600 os6b szkota podstawowa
znajduje si¢ w dwoch trzecich wsi, przy czym w wigkszosci z nich (58%) edu-
kacja odbywa si¢ w szkotach 3-klasowych. We wsiach liczacych 600-1000
mieszkanicéw tylko sporadycznie brak jest tego elementu infrastruktury, a poza
nielicznymi przypadkamii nauczanie odbywa si¢ w szkotach 6-klasowych, czyli
w zakresie podstawowym, przewidzianym w reformie oswiatowej.

Liczba dzieci uczeszczajacych do 3-klasowych szkét podstawowych wynosi
30-50 ucznidw. Szkoly obstugujq jedna, a najcz¢sciej kilka mniejszych wsi,
tworzacych zespot osadniczy, ktéry zamieszkuje co najmniej 700-1200 os6b.
Najmniejsze, samodzielne wsie z 3-klasows szkotq podstawows liczq 350-430
mieszkaicow. Liczba ucznidw w 6-klasowych szkotach podstawowych ma do-
syé szerokie granice ~ od okoto 60 do prawie 400 dzieci. Obstugiwany przez
szkotg zesp6t osadniczy obejmuje na ogét ponad IS tys., a sporadycznie mniej
niz 1 tys. mieszkafcow.

Nowym elementern w systemie oSwiatowymn jest gimnazjum, ktére znajduje
sie w 3% wsi w grupach wielko$ciowych obejmujacych 600-1500 mieszkan-
cow. Czesciej gimnazja wystepuja we wsiach wiekszych — w co trzeciej wsi
liczacej I,5-2 tys. os6b oraz w 87% najwiekszych miejscowosci, o zaludnieniu
powyzej 2 tys. mieszkancéw. Funkcjonuja najczesciej w zespotach osadni-
czych, ztozonych z trzech lub wigkszej liczby wsi, ktére zamieszkuje minimum
IL8 tys. mieszkaficédw. Dopiero samodzielne wsie majace co najmniej 2-2,5 tys.
mieszkancow, mogly liczy¢ na lokalizacje placéwki gimnazjalnej. W badanych
wsiach do najmniejszych szkét gimnazjalnych uczeszczato po okoto 60
ucznidéw, a najwigksze ksztatcity po 200 uczniéw. Przy znacznym rozdrobnie-
niu osadnictwa wiejskiego gimnazjum powstawato tylko we wsi gminnej. Zja-
wisko to jest czgste na obszarach wiejskich z dominacja funkeji rolniczej. Gim-
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nazja we wsiach gminnych ksztalca mtodziez z calej gminy, niekiedy ponad 400
ucznidw.

Przeprowadzona w 1999 roku reforma systemu os$wiaty miala miedzy
innymi na celu koncentracje sieci placowek, z czym wiazata sie¢ likwidacja
niektorych matych szkot wiejskich. W okresie przed wprowadzeniem reformy
o$wiatowej lub w jej trakcie zlikwidowano 33% szkét podstawowycth w bada-
nej probie 45 wsi, liczacych mniej niz 600 mieszkanncow. Nalezy doda¢, ze
wczesniej tylko 40% miejscowosci w tej grupie miato szkole podstawows.
Zapoczatkowany proces bedzie zapewne kontynuowany w miare poprawy bazy
materialnej i organizacji funkcjonowania systemu o$wiaty na poziomie podsta-
wowym. Oprécz spodziewanej poprawy jakosci ksztatcenia i korzysci ekono-
micznych czynnikiem wyznaczajacym taki kierunek jest przebieg proceséw
demograficznych, a zwlaszcza spadek przyrostu naturalnego i zwigzana z tym
depopulacja na niektorych terenach wiejskich.

Badania empiryczne pozwalajg sformutowaé wniosek, ze w przysztosci
gimnazja beda funkcjonowaé w samodzielnych wsiach lub w wyraznie wy-
ksztatconych zespotach osadniczych, liczacych 3-3,5 tys. mieszkancéw. Miej-
scowosci o liczbie ludnosci przekraczajacej 600 oséb, a wraz z zespotem osad-
niczym ponad 1.5 tys. mieszkaficow, bedg w przysztosci w stanie zachowaé na
swoim obszarze szkote podstawowa. Wydaje sie, 2ze ksztaltowanie zespotéw
osadniczych i ich wzajemna integracja na poziomie lokalnym powinna odbywaé
sie¢ wokoét sieci szkot podstawowych. Szkota wiejska ma bowiem do spetnienia
wiele funkeji, oprocz edukacyjnej mozna wyrézni€ kulturowa, socjalng czy
opiniotwoéreza.

Ustugi w zakresie wychowania przedszkolnego wystepuja rzadziej niz ustugi
$Swiadczone przez szkoly podstawowe. Przedszkole funkcjomuje w co drugiej
wsi liczacej 600-1000 os6b i staje sie powszechne dopiero we wsiach liczacych
-2 tys. mieszkaficow, gdy? tylko w 7% miiejscowosci w tej grupie mie mia
placowki przedszkolnej. Petne zaspokojenie potrzeb pojawia si¢ dopiero we
wsiach liczacych ponad 2 tys. mieszkaficéw. W mniejszych wsiach przedszkola
wystepuja sporadycznie i tylko w osrodkach bgdacych centralng wsig zespotu
osadniczego. Dzieci korzystaja woéwczas z przedszkola w potozonej w poblizu
wigkszej miejscowoséei Jub z oddziatu przedszkolnego w miejscowej szkole.
Oddziaty przedszkolne funkcjomuiip najczesciej w mniejszych miejscowosciach
i razem ze szkotami 3-klasowymi tworzg zespoty salkolne-przediszkolne.

Liczba dzieci w przedszkolach jest zréznicowana w zalezno$ci od liczebno-
$ci populacji obstugiwanej przez dana placéwke oraz sposobu zorganizowania
przedszkola. Analiza wykazata, ze do 33% 2z ogélnej liczby przedszkolii ucz¢sz-
cza mniej niz 30 dzieci. Sa to placéwki zlokalizowane we wsiach lub w zespo-
tach osadniczych, zamieszkiwanych najcz¢sciej przez 1-2 tys. mieszkancow,
gdzie dzieci ucz¢szczaja do 2-oddziatowych przedszkoli. Z ogdinej liczby 42%
przedszkoli ma pod opieka 30-50 wychowankéw w grupach wiekowych 3-6 lat



Infrasitricnaa spotbezrea na przgkéadeie wybvarypbh wsk.... 111

w miejscowosciach lub w zespotach osadniczych, liczacych 1,5-2,5 tys. 0s6b.
Tylko 25% placéwek przedszkolnych opiekuje si¢ wiecej niz 50 wychowan-
kami we wsiach zamieszkanych przez ponad 2 tys. 0séb.

Rzadko na terenach wiejskich funkcjomujig placéwki biblioteczne. W wiek-
szych wsiach sa to na og6l filie bibliotek gminnych, a w mniejszych punkty
biblioteczne. Lokalizacja placowek bibliotecznych jest zblizona do lokalizacji
placéwek oswiatowych. Pozbawione sa ich wsie liczace mniej niz 400 miesz-
kancow oraz 80% miejscowosci w grupie wielkosciowej 400-800 mieszkari-
cow. Lepiej s3 wyposazone wsie liczace 800-1,5 tys. mieszkancéw, gdyz tylko
w 30% z nich nie ma tej placowki. Biblioteki istniaty we wszystkich pozosta-
tych wsiach, zamieszkanych przez ponad IL5 tys. osob. Sie¢ placéwek publicz-
nych uzupetniaja biblioteki szkolne, ktérych nie ma tylko w co czwartej szkole
podstawowej. Biblioteki szkolne majaq mniejsze ksiegozbiory, najczesciej ogra-
niczone do zestawu lektur szkolnych.

Placéwki biblioteczne na wsi sa niewielkie, na ogét prowadzone przez osoby
pracujace w niepetnym wymiarze czasu lub nawet w czynie spolecznym.
W badanych wsiach ksiggozbiory liczyty od 3,4 do ponad IS tys. woluminéw.
Bardziej zréznicowana jest liczba wypozyczeh, wynosi 1,2-10,4 tys. rocznie
i nie wykazuje korelacji z wielkoscia ksi¢gozbioru, lecz z liczbg czytelmikéw.
Z bibliotek korzysta od 230 do IL2 tys. 0s6b. Sa to najcz¢sciej dzieci i mlodziez
poszukujaca lektur szkolnych.

W badanej grupie infrastruktury wiejskiej najrzadziej znajdujg sie $wietlice,
kluby lub wiejskie domy kultury. We wsiach liczacych ponizej I tys. mieszkaf-
cow sg to przewaznie Swietlice, a w wigkszych wsiach domy kultury. Podobnie
jak wielu innych elementéw infrastruktury nie ma ich w miejscowosciach naj-
mniejszych orazjest ich niewiele we wsiach liczacych 200-800 mieszkancow —
sq w co IS wsi. Co druga wies liczaca ponad 800 mieszkaficéw posiada obiekt
infrastruktury Kkultury. Obiekty te spetniaja funkecje kulturalne, edukacyjne
i towarzyskie, umozliwiajq zarowno wewnetrzng integracje spotecznosci lokal-
nych, jak i szersze kontakty zewngtrzne. W poszczegblaych wsiach roznig si¢
pod wzgledem wielko$ci, sposobdw i czasu wykorzystania, zakresu i profesjo-
nalizmu dziatalnoéci, stanu technicznego utrzymania. Czgsto w tym celu wyko-
rzystywana jest remiza strazacka.

W ostatnich kilku latach liczba $wietlic zmniejszyta si¢ 0 22,5% w grupie
wsi liczacych mniej niz 2 tys. mieszkaficéw. Proces likwidacji dotyczyt
zaréwno obiektéw zlokalizowanych w mniejszych, jak i w wigkszych wsiach.
Gléwng przyczyng byt brak srodkéw publicznych przeznaczanych na dziatal-
no$¢ prowadzong przez etatowych pracownikéw oraz komercjalizacja dziatal-
nosci. Zaobserwowang prawidtowoscia jest jednak wiasciwe spetnienie funkeji
kulturalnej w obiektach, w ktérych jednocze$nie istiieje dzialalnosé komer-
cyjna oraz spoteczno-kulturalna, niekiedy prowadzona przez weolontariuszy.
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INFRASTRUKTURA SOCJALNA

Znacznie rzadziej niz elementy infrastruktury spolecznej na wsi spotyka si¢
obiekty socjalne, w tym zwlaszcza apteki i punkty apteczne. Sporadycznie
wystepuja we wsiach liczacych 400-800 mieszkaficow. W miejscowoéciach za$
zamieszkiwanych przez 800-2 tys. mieszkancéw znajduja si¢ w 22%, a wéréd
najwiekszych w 33% badanych miejscowo$ci. Apteki nie naleza do obiektéw
typowych dla osrodkéw podstawowyeh i nie sa powszechne nawet w miejsco-
wosciach liczacych ponad 2 tys. mieszkaficéw. Wystgpowanie ich nie wykazuje
zwiazku z wielkoscia wsi, chociaz mozna dostrzec pewna 2godno$¢ z rozmiesz-
czeniem osrodkow zdrowia, co wydaje si¢ w petni wzasadnione.

Innym elementem wiasciwym wigkszym jednostkom osadniczym sa osrodki
zdrowia. W mniejszych liczacych 400-800 mieszkancow znajdujg si¢ bardzo
rzadko. Srednio w 44% wsi zamieszkanych przez 800-2000 osob jiest osrodek
zdrowia. Najczeéciej sa w miejscowosciach najwigkszych — w 73%. Srednio
w 8% badanych miejscowosci znajdujq si¢ rowniez prywatne gabinety lekar-
skie. Lokalizacja ich jest dosy¢ przypadkowa i stabo zwigzana z wielkoscig wsi
oraz z rozmieszczeniemm placowek publicznej opieki zdrowotnej i innych
elementow infrastruktury.

Poziom zaspokojenia potrzeb zdrowotnych jest uzalezniony nie tylko od
rozmieszczenia placowek, ale rowniez od wyposazenia technicznego i zwiaza-
nej z tym oferty ustugowej oraz dostepnosci czasowej. W mniejszych miejsco-
wosciach ustugi sa $wiadczone codziennie albo tylko w wyznaczone dni, przez
gabinet zabiegowy oraz lekarza ogdlnego. Osrodki wiejskie w duzych miejsco-
wodciach sa lepiej wyposazone i najczesciej zatrudniaja interniste, pediatre
i ginekologa. Z reguty sa w nich gabinety stomatologiczne i wykonuje si¢ ana-
lizy laboratoryjne. W grupie wsi liczacych do L5 tys. mieszkaficow osrodki
zdrowia obstuguja zespoly osadnicze zamieszkiwane przez co najmniej L5 tys.
os6b lub sporadycznie nieco mniejsze. Placowki lepiej wyposazone, polozone
w wiekszych osrodkach, §wiadcza ustugi dla przynajmniej 2,5 tys. mieszkan-
cow.

Bardzo waznym elementemn wyposazenia, stuzacym rozwojowi kultury
fizycznej sa dostepne dla wszystkich mieszkancéw boiska sportowe. Rzadko
znajdujg si¢ w miejscowosciach, w ktérych liczba ludnosci nie przekracza 600
os6b. Posiada je 60-73% wsi o zaludnieniu 6002000 os6b. Najwiecej jest ich
we wsiach najwiekszych, liczacych ponad 2 tys. mieszkancow. Sie¢ boisk
wzbogacajg urzadzenia sportowe placowek szkolnych, chociaz dostep do tych
obiektéw jest czasem ograniczony przez dysponenta obiektu. Boiska wiejskie sa
obiektami stabiej wyposazonymi, na ogét maja ptyte do pitki noznej, rzadziej
takze do koszykéwkii lub siatkowki. Nalezg jedmak do nielicznych elementéw
infrastruktury, bedacej w dyspozycji miejscowej spotecznosci, stuzg wigc
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umacmizmiin lokalnej tozsamos$ci i tworza warunki do wspélzawodnictwa

2 mieszkancari innych wsi.

Rzadko dziatajaq na wsi kluby sportowe. Ich funkcjonowanie wymaga zabie-
gow organizacyjnych i spotecznego zaangazowania wiekszej liczby osob,
a takze $rodkow finansowych. Stad zupetny ich brak we wsiach liczacych mniej
niz 600 mieszkancéow. Wraz ze wzrostem liczby ludno$ci zwigksza sie z 20%
do 33% liczba wsi posiadajacych kluby sportowe. Najwigcej jest ich w majwigk-
szych miejscowosciach, gdyz tylko co trzecia taka wie$ nie posiada wiasnego
zespolu sportowego.

W zaleznosci od miejscowych warunkéw i tradycji w klubach dziataja rézne
sekcje sportowe. Najliczniej reprezentowane sa sekcje pitki noznej, uczestni-
czace niekiedy w rozgrywkach ligi okregowej. Rzadziej reprezentowane sg sek-
cje tenisa stolowego, siatkdwki lub szachowe, a sporadycznie funkcjonujg
zespoty do gry w koszykdéwke, kolarskie lub podnoszenia ci¢zaréw. Takie dys-
cypliny sportowe, jak 2eglarstwo lub jezdziectwo uprawiane sg w niewielu
wsiach, posiadajgcych tradycje i odpowiednia baze materialng. W okresie
przemian rynkowych kluby przezywaja jedmak kryzys i ze wzgledu na brak
sponsorow muszg zawiesza¢ dziatalno$¢ niektérych sekcji sportowych,

Sposréd analizowamych elementéw infrastruktury spolecznej najbardziej
rownomiernym rozktadem w badanych wsiach odznaczaja si¢ miejsca nocle-
gowe w domach wypoczynkowych zaktadéw pracy, hotelach, kwaterach pry-
watnych czy gospodarstwach agroturystycznych. Na przestrzenne rozmieszcze-
nie miejsc noclegowych w matym stopniu wptywa wielko$¢ wsi. Wystepuja we
wszystkich kategoriach wielkosciowych, przy czym w miejscowoéciach do
2 tys. mieszkancéw w $rednio 13% badanych wsi. Jedynie w grupie najwigk-
szych znajduje sie w 33%, bowiem sa to wsie gorskie. Rozkiad ten w wiekszym
stopniu ksztattujq atrakcyjnosé elementéw przyrodniczych i kulturowych. Ana-
liza problemu pozwala sformutowaé wniosek, 2ze poszczegblne wsie stwarzajg
odmienne warunki do rozwoju rekreacji. Oferty turystyczne moga by¢ skiero-
wane zaréwno do indywidualnego turysty, jak i réznych grup spolecznych,
wiekowych czy rodzinnych. Mozna zatem wyréznié nastgpujace grupy wsi:

mniejsze wsie z pojedynczymi, niewielkimii obicktami turystyczaymi, beda-
cymi wynikiem wczedniejszych inwestycji zaktadow przemystowych,

- posiadajace na swoim terenie wieksza liczbe obiektow noclegowych, znane
ze swojej atrakcyjnosci oraz rozwinietej funkcji turystycznej ze wzgledu na
atrakcyjne potozenie nad zbiornikami wodnymi lub w gorach,

- miejscowosci o mniejszych walorach przyrodniczych, w ktérych w ostat-
nich kilkunastu latach rozwija si¢ rekreacja indywidualna w formie ,,drugich
doméw”, co takze dotyczy wsi z pozoru mato atrakcyjnych dla rekreacji,

—~ mogace petni¢ wazna role w rozwoju rekreacji na wsi dzigki istniejacym
obiektom historycznym (patace, zamki) oraz ich adaptacji do celéw tury-
styczno-wypoczynkowycth.
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INFRASTRUKTURA ORGANIZACYJNA

Zycie spoleczne na wsi ma swoj wymiar instytucjonalny, wyrazony w two-
rzonych instytucjach wiejskich. Sa to najczesciej stowarzyszenia dzialtajace
w mikroskali spotecznej, obejmujacej obszar wiasnej wsi. Te podstawowe
ogniwa realizuja swoje zadania na obszarze wsi i sq przedmiotern wiekszego
zainteresowania ze strony ludno$ci wiejskiej. Nalezq do nich straz pozarna, kota
gospodyfi wiejskich, chéry, orkiestry, zespoty folklorystyczne, kétka rolnicze
oraz inne organizacje. Dziatalno$¢ spoteczna na poziomie lokalnym ma wigksze
Znaczenie niz organizowana odgoérnie, najczesciej majaca charakter elitarny.

Najbardziej rozpowszechnionym elementem infrastruktury spotecznej na
obszarach wiejskich sa remizy strazackie oraz na og6l ochotnicze straze
pozarne. Remizy istnieja we wszystkich wsiach zamieszkanych przez ponad 1,5
tys. ludnosci oraz sa powszechne w mniejszych (200-1500 mieszkancow) -
znajduja sie¢ w 73-93% miejscowosci. Jedynie w liczacych mniej niz 200
mieszkanicow wystepuja rzadko — tylko w 113%.

W wielu wsiach remiza strazacka byla w przeszioSci pierwszym i czesto
jedynym obiektem o charakterze spotecznym. Rowniez obecnie, po likwidacji
szkot, $wietlic czy klubéw rolnika, zachowuje wielofunkcyjny charakter.
Remizy strazackie petnily i nadal petnig role swietlic, w ktérych odbywajq sie
zebrania mieszkarfcéw, jest prowadzoma dziatalno$é Kulturaine-e$wiatowa
i rozrywkowa ~ festyny, zabawy taneczne czy wesela. W wigkszych wsiach sta-
nowig kompleksowe placowki spoteczno-kulturalne, w kitdrych swoje siedziby
majq swietlice, kluby, biblioteki, kotka zainteresowaii dla dzieci Jub dziatajace
na wsi organizacje spoleczne.

Ochotnicza Straz Pozarna jest dobrowolnym stowarzyszeniem samorzado-
wym, o celach niezarobkowych, ktére samodzielnie okreSla wlasne zadania,
program dzialania i strukture organizacyjng. Swoja dzialalno§¢ opiera na spo-
tecznej pracy cztonkéw. Oprdcz gaszenia pozardw i niesienia pomocy w czasie
réznych klesk Zzywiotowych petni wiele dodatkowych funkcji o charakterze
spotecznym: integracyjna, mediacyjno-planujaca, samorzadowsq, inicjujacq
zmiany spoteczne, wychowawczo-formacyjng, kulturotworczg, dokumenta-
cyjno-kronikarskg, irnftotmcyjing, opinictworczy, zzqust EgAMEZBIIEMWENCYjE,
ratowniczg, obronng, gospodarczg i ekologiczng (Samulak 1999).

Sposréd organizacji o charakterze spotecznym na wsi wyrdzniaja sie ko-
Scioty. Struktura terytorialna parafii jest najstarsza strukturg lokalng, ktdra
ksztattowata si¢ przez kilkuset lat i stopniowo pokrywata cate terytorium kraju.
Parafie wiejskie sq znacznie zréznicowane zaréwno pod wzgledem liczby lud-
nosci, jak 1 zajmowanej powierzchni. Na poziomie lokalnym oprécz podstawo-
wej funkcji religijnej parafie petnia wazne funkcje spoteczne. Sq to zadania
dotyczace catego srodowiska lokalnego, obejmujace sfery zamiedbywane
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niekiedy przez instytucje spoleczne i panstwowe, sprawy rodzinne oraz
zjawiska patologiczne. Na obszarach wiejskich s3 to najczesciej funkcje admi-
nistracyjno-gospodarcze, takze obejmujace budowe i remonty obiektow infra-
struktury, oraz kulturalno-oSwiatowe, zwiazane z organizacja pielgrzymek
i wycieczek (Firlit i in. 1990).

Koscioly wystepuja we wszystkich grupach wielkoSciowych wsi, chociaz
wprost proporcjonalnie do ich wielkoSci. Mozna pod tym wzgledem wyr6znié
cztery poziomy. Pierwszy to miejscowosci do 200 mieszkarncow, gdzie koscioty
spotyka si¢ bardzo rzadko (7% wsi), przy czym ich sie¢ uzupetniajq kaplice,
wystepujace czesciej niz w innych grupach. Drugi poziom reprezentuja wsie
6 zaludnieniu 200-800 mieszkancow, gdzie 40% wsi jest siedziba parafii,
a 6% korzysta z kaplic. Trzeci obejmuje wsie o zaludnieniu 800-1500 miesz-
kancow, wsréd ktorych 73% ma wiasny kosciél. Parafia ma swoja siedzibe
w kazdej z badanych wsi liczacych ponad 15 tys. mieszkaficow.

Dosy¢ czesto spotyka sie we wsiach kota gospodyn wiejskich, ktore nie wy-
stepuja jedynie we wsiach liczacych mniej niz 200 mieszkancéw. W przedziale
wielkos$ci 200-1000 oséb kota spotyka si¢ srednio w co trzeciej miejscowosci,
aw grupie -2 tys. w wiecej niz polowie wsi. Organizacje kobiece s po-
wszechne tylko w grupie najwigkszych miejscowosci. Dziatalno$¢ két gospo-
dyd przybiera rézne formy, lecz w ocenie mieszkaricéw wsi obecnie wiele
z nich przezywa kryzys. W badanej probie co dziesiate koto zostato rozwigzane
w ostatnich 5 latach. Niektére nie prowadzg szerszej dziatalno$ci, ograniczajac
si¢ do wybranych przedsigwzigé, a cztonkiniami sg starsze kobiety. Wieksza ak-
tywno§¢ widoezna jest tylko w niektérych regionach i wsiach, zwilaszcza
duzych, liczacych ponad L tys. mieszkarncow, w sferze artystycznej, organizacji
imprez oraz w gospodarczej, zZwigzanej z zaopatrywaniem w artykuly do pro-
wadzenia gospodarstwa rolnego.

Najrzadziej spotykanym na wsi elementemn infrastruktury spotecznej sa
zespoly folklorystyczne. Istnieja one tylko w szesciu sposréd 120 badanych wsi.
We wszystkich przypadkach sg to duze wsie, liczace wiecej niz 1 tys., a cztery
znich ponad 2 tys. mieszkarficdw. Istnienie zespotéw folklorystycznych jest
przejawem bogatych tradycji kultury ludowej oraz jednoczesnej potrzeby jej
pielegnowania i propagowania. W swoich programach artystycznych zespoty
prezentuja najczesciej obrzedy ludowe w formie widowisk. Bogactwo kultury
il folkloru o charakterze regionalnym prezemtujjp zwlaszcza zespoly $piewacze
i taneczne. Dorobek artystyczny jest przedstawiany na krajowych i zagranicz-
nych przegladach oraz festiwalach. Aktywno$¢ ta pozwala na zachowanie tra-
dycyjnych wartosci lokalnych, wiasnej tozsamosci i umiejgtnosci, ktore moga
by¢ pomocne w procesie ksztattowania $wiadomosci spotecznej oraz pozwalajg
opiera¢ na tym przysztq dziatalnoé¢ spoteczng czy nawet ekonomiczng.

Na obszarach wiejskich wystepuja tak2e inne organizacje i instytucje, ktére
w zaleznodci od miejsca potozenia, specyfiki regionalnej, a takze cech demogra-
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ficzmgath mieszkancow reprezentuja mniej lub bardziej formalne struktury spo-
teczne. Mozna tu wyrdznié kilkanascie zwiazkéw, towarzystw, organizacji czy
obiektéw zabytkowych, z ktorymi jest zwigzana mniej lub bardziej aktywna
dziatalno$¢ spoteczna. Ich obecno$¢ przyczynia sie¢ do zmiany oblicza wsi lub
stanowi przestanke aktywnosci spotecznej i ekonomicznej. Do najczesciej spo-
tykanych naleza:

— zespoly zwiazane z zyciem religijnym (rady parafialne, chéry koscielne,
domy zakonne czy chrzescijanskie zrzeszenia réznych grup spotecznych),

— organizacje spoleczno-polityczne, bedace komdrkami dzialajacych w kraju
zwigzkow i partii politycznych,

— dobrowolne zrzeszenia i towarzystwa spoleczne np. emerytow i rencistow,
mitosnikdw wlasnej ziemi, hodowcéw gotebi pocztowych, pszczelarzy,
orkiestry,

— obiekty zabytkowe (patace, zamki), w ktérych mieszczg sie rézne imsty-
tucje, np. OHP, domy pomocy spotecznej, osrodki rehabilitacyjne, muzea
i izby regionalne.

Wyrazona w ten sposob aktywnos$é spoleczna w zaleznosci od regionu ma
rézny charakter i przybiera odmienne formy. W ostatnich latach powstaja ko-
mitety, ktoére nadzoruja prace zwigzane z prowadzeniem inwestycji na wsi, np.
budowgq drdg, urzadzen infrastruktury sieciowej czy obiektdw uzytecznosci pu-
blicznej. Bardzo aktywne formy dziatalnosci spolecznej obserwuje sie na tere-
nach zamieszkanych przez mniejszo$¢ niemiecka.

WNIOSKI

O rozmieszczeniu infrastruktury spolecznej na obszarach wiejskich decyduja
zaréwno cechy poszczegélmych jej skladowych jak i wielkos¢ wsi. Kazdy
2 elementow charakteryzuje sie¢ odmiennymii wymaganiami w zakresie lokaliza-
cji, co sprawia, ze wystepuja z rozng czestotliwoscig. Najrzadziej wystepuja
sktadniki infrastruktury spotecznej o charakterze organizacyjnym (zespoty
folklorystyczne, organizacje spoteczne), a takze urzadzenia socjalne (apteki,
miejsca noclegowe, kluby sportowe) i kulturalno-oswiatowe (gimnazja, domy
kultury). Nieco czesciej wystepujq osrodki zdrowia, boiska sportowe, placéwki
biblioteczne i organizacje kobiece, ktére ma na swoim obszarze mniej niz po-
fowa badanych miejscowoséci. W wiekszoécii badanych wsi funkcjonujg przed-
szkola, koscioly i szkoty podstawowe, a najczg¢sciej spotykanym elementem
infrastruktury spotecznej sq remizy strazackie.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna wyrdézni¢ 4 klasy wielko-
Sciowe wsi, ktére charakteryzuje podobny stopien wyposazenia. Wsie liczace
mniej niz 200 mieszkancéw charakteryzuje brak w infrastruktury spotecznej,
a tylko sporadycznie spotyka si¢ pojedyncze elementy. Niedostateczne wyposa-
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zenie istnieje we wsiach zamieszkiwanych przez 200-800 osob. Bardziej zna-
czacy stopien wyposazenia notuje si¢ dopiero we wsiach o zaludnieniu w grani-
cach 800-2000 mieszkancow. Wiekszo$¢ elementéw infrastruktury spotecznej
staje si¢ powszechna dopiero we wsiach liczacych ponad 2 tys. mieszkaficow.

Uzyskane wyniki badan ujawniajg problemy z zakresu podstawowej obstugi
ludno$ci oraz zwigzanych z tym warunkéw zamieszkiwania na obszarach wiej-
skich. Dotyczy to zwlaszcza wsi malych ponizej 200 mieszkanicow, ktdre sta-
nowia 43% z ogolnej ich liczby w Polsce. Problem ograniczonej dostepnosci
wynika roéwniez ze stalego kurczenia si¢ ustug w sferze spolecznej oraz poste-
pujacych ograniczefi komunikacji na obszarach wiejskich.
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SOCIAL INFRASTRUCTURE AS EXEMPLIFIED BY SELECTED RURAL AREAS
OF SOUTHERN POLAND

The purpose of this article is to analyse the standard to which 120 villages in the
south of Poland have been equipped with public infrastructure. Villages which are the
sea: of communal authorities have been excluded from the analysis, with the goal being
to characterise the three kinds of structures and institutions that offer cultural and edu-
cational, social or other erganisational services. The rarest elements of public infra-
stricture are these of an organisational character (folk groups, public erganisations), as
well as the eutfitting with secial infrasiructure (chemist's, aceemmodation, sports €lubs)
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and the cultural and educational kind (gymnasiums and common rooms). Health cen-
tres, sports fields and libraries are not so often present, while more frequent elements
include kindergartens, churches and primary schools, and above all fire stations.

The distribution of services on the basic and elementary levels is determined by both
the size of the locality and the requirements of particular infrastructure elements in
regard to the services offered to people. On the basis of the research, there are seen to be
four size-groups of villages that are characterised by a similar equipment standard.
Thus, while villages with less than 200 inhabitants are practically devoid of public
infrastructure, a low equipment standard does exist in those with between 200 and 800
inhabitants, which ofien have fire stations, churches, primary schools, an institute for
farmer's wives and a sports field. 1n turn, villages with populations of 800-2000 people
have an average standard of equipping with struciures and institutions, while the major-
ity of infrastructural elements only become commen among villages inhabited by mere
than 2000 people.

Dr Edward Du$

Katedra Geografii Ekonomicznej
Uniwersytet Slaski

41-200 Sosnowiec, ul. Bedzifiska 60
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INFRASTRUKTURA SPOLECZNA OBSZARéW
WIEJSKICH WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO
W OKRESIE TRANSFORMACJI

Poziom zaspokajania potrzeb ludnosci wiejskiej w dziedzinie o$wiaty
i ochrony zdrowia ksztaltuje w znacznym stopniu obecny wizerunek i perspek-
tywy rozwoju polskiej wsi. Umozliwia przygotowanie ludzi do kreatywnego
zycia w zmieniajgcych sie warunkach spoteczno-ekonomicznych, z poszanowa-
niem dbatosci ojje) zdrowotnoSE. Wiasciwa realizacja tych potrzeb uzalezniona
jest od poziomu rozwoju infrastruktury wiejskiej stuzby zdrowia oraz infra-
struktury o$wiatowej na obszarach wiejskich.

Pod pojeciem infrastruktury spotecznej rozumie si¢ urzadzenia i instytucje
Swiadczace w zorganizowany sposob ustugi w dziedzinie oSwiaty i wychowa-
nia, upowszechniania kultury, ochrony zdrowia, opieki spofecznej, kultury
fizycznej, turystyki i wypoczynku. W szerszym znaczeniu termin ten obejmuje
takze urzadzenia ksztattujace og6lne warunki bytowe ludnosci, w tym miektére
urzadzenia komunalne, a takze ochrong s$rodowiska naturalnego czlowieka
i mieszkalnictwo. Sporna kwestia, wiazaca si¢ z zakresem infrastruktury spo-
tecznej, pozostaje zaliczanie do niej kadr (Kroszel 1990). Trudno wyobrazi¢
sobie funkcjonowanie instytucji i urzadzef spotecznych bez zatrudnionych
w niej ludzi. Bez kadr nie sa one w stanie funkcjonowac¢ i zaspokaja¢ potrzeby
ludnosci. W analizach dotyczacych infrastruktury spotecznej zwykle zatrudnie-
nie jest uwzgledniane, cho¢ traktowane bywa roznie: jako czynnik okreslajacy
sprawnos¢ funkcjonowania tych urzadzen, sposéb i stopiefi ich wykorzystania
badz jako element infrastruktury spotecznej (Rajkiewicz 1975). W opracowaniu
zagadnienia dotyczace pracownikéw zatrudnionych w oswiacie 1 ochronie
zdrowia nie beda przedmiotem analiz.

Celem pracy jest przedstawienie zmian w wyposazeniu obszaréw wiejskich
wojewddztwa dolnos$laskiego w urzadzenia infrastruktury oswiatowej i ochrony
zdrowia. Analiza obejmuje okres 1989-2000, w trakcie ktérego w Polsce nasta-
pily istotne zmiany spoteczne i ekonomiczne. Pod koniec badanego okresu
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przeprowadzono reformy, ktdre znacznie wplynely na przestrzenne rozmiesz-
czenie urzadzei infrastruktury oswiatowej i ochrony zdrowia.

OSWIATA

Szkolnictwo podstawowe dotyczy obowigzkowo kazdego miodego obywa-
tela Polski. Szkota we wsi, w gminie pelni rolg integrujaca spotecznos¢ wiejska.
Wyposazenie kazdej placéwki to podstawa efektywnej nauki. Na dobre osia-
gnigcia w szkole skladaja sie zaréwno stan materialny, jak i czynnik ludzki.
Wprowadzona 1 stycznia 1999 r. reforma systemu edukacji stawiata trzy pod-
stawowe cele do zrealizowania: 1) podniesienie poziomu edukacji spoleczefi-
stwa przez upowszechnienie wyksztatcenia sredniego i wyzszego; 2) wyréwna-
nie szans edukacyjnych spoteczeristwa; 3) sprzyjanie poprawie jakosci edukacji,
rozumianej jako integralny proces wychowania i ksztalcenia.

Primary schools in rural areas on Lower Silesia, 1988

Sposrod wszystkich szkét podstawowych na Dolnym Slasku w 2000 r.
33,5% stanowily szkoty w gminach wiejskich, a 31,1% szkoty w gminach miej-
sko-wiejskich. W sumie na obszarach wiejskich regionu znajduja si¢ 542
szkoly, co stanowi 52,9% wszystkich szkét Dolnego Slaska (tab.!). Wynika to
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z wigkszego rozproszenia ludnosci wiejskiej i ma $cisty zwiazek z wielkoscig
szkot.

Ryc. 2. Uczniowie szk6l podstawowych na obszarach wiejskich na Dolnym $lasku, 1988
Pupils in primary schools in rural areas on Lower Silesia, 1988

Tabella 1. Szkoly podstawowe i gimnazjalne na Dolnym Slasku w latach: 1988; 2000

Szkoly podstawowe | Szkoly gimnazjalne
1988 2000
Wyszczegdlnienie liczba udzial liczba | udziat liczba udziat
szkol (%) szkot (%) szkot (%)
dolnoslaskie 1287 100 1025 100 450 100
wie$ 769 59,8 542 52,9 142 31,6
miasto 518 40,2 483 471 308 68,4
szkoty gmin wiejskich 343 335 114 25,3
szkoty gmin miejsko-
wiejskich, w tym: 319 311 105 23,4
wies$ 199 19.4 28 6,3
miasto 120 1n,7 77 17,1
szkoly gmin miejskich 363 35,4 231 51,3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS z lat 1988 i 2000.
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Srednio na szkole podstawowa w gminie wiejskiej przypada 126 uczniow,
a ogdlnie na obszarach wiejskich 119 uczniow. W poréwnaniu z liczba uczniéw
szkot miejskich jest to warto$¢ trzykrotnie mniejsza (334). Mimo ze szkoty
podstawowe z obszarow wiejskich stanowia ponad potowe szkét podstawo-
wych, uczniowie z tych szkét to tylko 28,6% ogotu uczniéw Dolnego Slaska
(tab. 2). Liczba szkét w gminach jest r6zna. W gminie Diugoteka funkcjonuje
12 szkot, w gminie Ktodzko 11, a w 14 innych gminach tylko po I szkole.

Tabella 2. Uczniowie szk6t podstawowych i gimnazjalnych
na Dolnym Slasku w latach: 1988 i 2000

Uczniowie szkol podstawowych Uczniowie szk6t pimnazjalnych
1988 2000
Wyszczegiinienie liczba % $rednio liczba % $rednio liczba % $rednio na
na szkole na szkole szkole
dolnoslaskie 398029 | 100 309 225843 100 220 87189 100 194
wie$ 99934 | 251 130 64517 28,6 119 16700 19,2 117
miasto 298095 | 74.9 575 161326 | 71.4 334 70489 80.8 229
szkoly gmin wiejskich 43414 19,2 126 14054 16.1 123
szkoly gmin miejsko-
wiejskich.w tym: 62666 | 27,8 196 23448 26,9 223
wies 21103 94 106 2646 3.0 95
miasto 41563 18.4 346 20802 239 270
szkoly gmin miejskich 119763 53,0 330 49687 57.0 215

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS z 1988 i 2000 r.

W roku 1988 liczba placéwek szkolnictwa podstawowego wynosita 1287,
z czego 769 bylo na wsi (Noyszewska 1996). Poréwnujac ze stanem w 2000 r.
nalezy stwierdzi¢, ze w okresie 12 lat co 5 szkota podstawowa zostata zlikwi-
dowana (ryc. L, 3). Wieksza liczba szkét zostata zlikwidowana na wsi — 30%
niz w miescie ~ 7%. Z reguly ,,zamykane” szkoly wykorzystywane sa na sie-
dziby oddziatéw szkolnych nie mieszczacych sie¢ w siedzibie szkoly oraz na
inne potrzeby o$wiaty. Pewna cze$¢ obiektow zostata zaadaptowana na szkoty
gimnazjalne. Srodki przeznaczane pierwotnie na likwidowane szkoly zostaty
przesunigte do szkot istniejacych, przy czym efekty oszczednoSciowe w wielu
przypadkach zostaty pomniejszone przez skutki likwidacji, gtéwnie odprawy
dla zwalnianych nauczycielii i innych pracownikéw oswiaty, a takze przez uru-
chomienie dodatkowych linii autobusowych i dowozenie dzieci do obecnie
istniejacych szkot.

Material statystyczny z 2000 roku, wykorzystany w opracowaniu, dotyczy
drugiego roku funkcjonowania nowego systemu edukacji. A zatem uczniowie,
ktérzy ukonczyli szescioklasowq szkote podstawowsa, automatycznie przecho-
dzili do Li 2 klasy (przed reforma do 7 i 8 klasy) szkoty gimnazjalnej. Dopiero
w roku szkolnym 2001/2002 doszto do ,,wypetnienia” szkot na poziomie 3 klas
gimnazjalnych. W tym przypadku analiza dotyczy roku szkolnego 2000/2001.
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Ryc. 3. Szkoly podstawowe i gimnazjalne w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich na Dolnym
$lasku, 2000

Primary schools and grammar-schools in village communes and village-mumicips] Communes on
Lower Silesia, 2000

Ryc. 4. Uczniowie szk6t podstawowych i gimnazjalnych w gminach wiejskich i miejsko-
wigjskich na Dolnym Slasku, 2000
Pupils in primary schools and grammar-schools in village communes and villlage-municipal
communes on Lower Silesia, 2000
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Poréwnujac liczbe uczniéw szkét podstawowych i uczniéw 2 klas gimna-
zjalnych (z 2000 r.) do stanu liczbowego uczniéw z o$Smioklasowej szkoly pod-
stawowej z 1988 roku, mozna przesledzi¢, jak zmieniata sie liczba uczniow na
poziomie 8 kias (ryc. 2, 4). Z obliczen wynika, ze liczba uczniéw w tym okresie
na Dolnym Slasku zmniejszyta si¢ 0 21,4%. Trudno dokonaé¢ podobnych wyli-
czeh z podziatem na miasto i wieS, poniewaz znaczna czg$¢ ucznidw z obsza-
réw wiejskich uczeszcza do gimnazjéw miejskich (szczegblnie w gminach
miejsko-wiejskich).

W 2000 roku w wojewddztwie dolno$laskim istniato 450 szké6t gimnazjal-
nych, z ktérych co trzecia zlokalizowana byta na wsi (tab. 1). Z ogdblnej liczby
79 gmin wiejskich tylko w 4 gminach nie funkcjonowaty szkoty gimnazjalne,
z kolei z 54 gmin miejsko-wiejskich az w 33 gminach gimnazja znajdowaty si¢
wytacznie na terenie miast. Na obszarach wiejskich na gimnazjum przypada
srednio 117 os6b (na poziomie 2 klas), a w miescie 229, czyli dwukrotnie
wiecej (tab. 2).

SLUZBA ZDROWIA

Procesy przeksztatcei po 1989 r. spowodowaly rowniez zmiany w ochronie
zdrowia. Zapoczatkowane one zostaly zapisami ustawy o samorzadzie teryto-
rialnym z 8 marca 1990 r. Z decentralizacjq wiadzy i rozwojem samorzadnosci
lokalnej wiazaly sie istotne zmiany w ochronie zdrowia, wyznaczane ustawami:
o zaktadach opieki zdrowotnej (30 sierpnia 1991 r.) i o powszechnym ubezpie-
czeniu zdrowotnym (6 lutego 1997 r.). Proces zmian w ochronie zdrowia
w Polsce zostal przyspieszony po I stycznia 1999 r., kiedy weszly w zycie
ustawy wprowadzajace nowe zasady odpowiedzialinedsi za zdrowie oraz po-
wotujace kasy chorych (Kubdw 2000).

Do reformy stuzby zdrowia (1 stycznia 1999 r.) srodki na stuzbe zdrowia
niemal w catoSci pochodzily z budzetu panstwa. Ten scentralizowany sposéb
finansowania ochrony zdrowia byl krytykowany z wielu powodow. Zarzuty
dotyczyly wadliwego zarzadzania ochrona zdrowia, nieprawidiowego podziatu
$rodkéw, faworyzujacego lecznictwo szpitalne, wyraznego niedofinansowania
opieki podstawowej oraz tzw. rejonizacji. Pacjent ze wzgledu na miejsce
zamieszkania przypisany byl do okreSlonej przychodni. Nie moégt réwniez
wybieraé sobie lekarza, pielegniarkii czy szpitala.

W nowym systemie stuzby zdrowia kasy chorych staly si¢ podstawowymi
jedmostkamii  organizacyjnymi ubezpieczenia zdrowotnego. Zarzadzaja one
finansami pochodzacymii ze skiadek optacanych przez uwbezpieczonych,
zamieszkatych w danym wojewdédztwie. Sa one platnikiemn odpowiiedzialimym za
biezace wydatki na wiekszg cze$¢ $wiadczen. Ich nadrzednym celem jest
dostarczanie w ramach posiadanego budzetu mozliwie najlepszych uslug
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medycznych wszystkim ubezpieczonym pacjentom ze swojego obszaru dziata-
nia. Wykonaweamii ustug sa zwykle instytucje lub osoby wykonujace zawody
samodzielne — lekarze, pielegniarki, potozne. Wlascicielami mienia wigkszosci
zaktadéw opieki zdrowotnej sa samorzady terytorialne. W przypadku szpitali
specjalistycznych wiascicielem sa zwykle organy administracji rzadowe;j.

Ryc. 5. Przychodnie, osrodki zdrowia oraz apteki w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich na
Dolnym $lasku, 1988

Surgeries, health service and chemist's shops in village communes and village-municipal, 1988

Do elementow infrastruktury stuzby zdrowia, ktére funkcjomujpy na obsza-
rach wiejskich, zaliczamy osrodki i przychodnie oraz apteki (Jarosz, Kosifski,
Skrzypek 1996). O ile w wyniku reform liczba tych pierwszych na obszarach
wiejskich wyraznie zmalala, to w przypadku aptek nieznacznie wzrosta. W ana-
lizowanym okresie liczba o$rodkéw zdrowia i przychodni na obszarze Dolnego
Slaska zmniejszyta si¢ z 868 do 584. Spadek ten byt proporcjonalny na obsza-
rach wiejskich i w miastach, w zwiazku z czym nie zmienif si¢ zasadniczo ich
udziat procentowy w dwoch analizowanych przekrojach czasowych. Proces ten
spowodowat jednak w konsekwencji pogorszenie si¢ dostepmosci podstawo-
wych ustug medycznych dla ludnosci wiejskiej (tab. 4, ryc. 5, 6).



126

Stanislaw Grykien, Przemystaw Tomczak

Rye. 6. Przychodnie, os$rodki zdrowia oraz apteki w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich na

Dolnym Slasku, 2000

Surgeries, health service centres and chemist's shops in village communes and viillage-municipal
communes on Lower Silesia, 2000.

Tabella 4. Infrastruktura stuzby zdrowia na Dolnym Slasku w latach: 1988, 2000

Osrodki i przychodnie Apteki
Wyszczegdbinienie 1988 2000 1988 2000
liczba % liczba % liczba % liczba %
ogdlem 868 160 584 1060 360 100 685 100
wies$ 227 | 26,1 168 | 28,8 86 239 96 14,0
miasto 641 73,9 416 71,2 274 76,1 589 86,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS z 1989 i 0.

W calym wojewo6dztwie obserwujemy duza dynamike rozwoju aptek, kté-
rych liczba wzrosta prawie dwukrotnie (o 325). WiekszoS¢ z nich jest jednak
lokalizowana w miastach, we wsiach natomiast przybylo zaledwie 10 nowych
aptek. Ich dostepno$¢ zatem poprawila sie, jednak bariera stajq sie ceny lekow.
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THE SOCIAL INFRASTRUCTURE OF RURAL AREAS OF LOWER SILESIA AT
A TIME OF TRANSFORMATION

The process of economic and social transformation in Poland in the 1990s ushered
in changes to rural parts of Lower Silesia. These are visible in a decline in the
educationall and healthcare infrastructure. As a result of the reforms carried out, the
number of schools, grammar-schools, surgeries and health centres decreased.
Consequently, people living in rural areas have worse access to health services and must
drive their children to school. Only the number of chemist's shops has showm an
increase in the period under analysis.

Dr Stanislaw Grykien

Mgr Przemystaw Tomczak
Instytut Geograficzny
Uniwersytet Wroctawski
Plac Uniwersytecki 1
50-137 Wroctaw



http://rcin.org.pl



Michat JASIULEWICZ
Politechnika Koszlifiska, Koszalin

ROZWOJ INFRASTRUKTURY WARUNKIEM
POPRAWY POZIOMU ZYCIA MIESZKANCOW
WSI (NA PRZYKLADZIE WOJEWODZTWA
ZACHODNIOPOMORSKIEGD))

WSTEP

Infrastruktura wiejska stanowi podstawe wszelkiej dzialalno$ci gospodarczej
i ma ogromny wptyw zaréwno na jej zakres, strukture, jak i przestrzenne roz-
mieszczenie. Poziom rozwoju infrastruktury w zasadniczym stopniu wptywa na
atrakcyjno$¢ badz nieatrakcyjno$¢ inwestycyjng poszczegblnych obszaréw
wiejskich. Jest réwniez jednym z najistotniejszych warunkéw poprawy poziomu
zycia Judnodci wiejskiej oraz stanowi baze organizacji 2ycia spotecznego na
obszarach wiejskich.

Ozywienie gospodarcze wsi wigze si¢ z tworzenien nowych podmiotéw
gospodarczych, a wraz z tym nowych miejsc pracy pozarolniczej. Tworzenie
nowych miejsc pracy pozarolniczej sprzyja z kolei dalszemu rozwojowi infra-
struktury, a tym samym dalszej poprawie warunkéw bytowych na wsi. Zatem
zalezno$¢ pomiedzy poziomem infrastruktury a warunkamii 2ycia ludno$cii wiej-
skiej maja charakter sprz¢zefn zwrotnych, w ktérych infrastruktura odgrywa rolg
pierwotnego bodZca.

Infrastruktura wiejska, jako czynnik aktywizujacy postep spoleczno-gospo-
darczy na wsi, stanowi jednoczesnie jedem z wazniejszych wyznacznikéw
warunkow zycia na wsi. Wyposazenie mieszkafi wiejskich w instalacje wodno-
kanalizacyjne, gazowe, elektryczne, telefoniczne jest elementemm wyz2szego
standardu 2ycia. ROwniez w lepszej sytuacji znajduje sie ludno$¢ wsi majacych
dobre potaczenia komunikacyjne z miastami, a takze lepiej wyposazonych
w rézne placéwki infrastruktury spotecznej. Dobre wyposazenie w infrastruk-
ture obszaréw wiejskich stanowi niezbedny warunek unowocze$niania rolnic-
twa, przyciggania zasobéw kapitatowych, rozwoju turystyki i innych rodzajéw
dziatalnoscii pozarolniczej. To z kolei sprzyja tworzeniu miejsc pracy pozarolni-
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czej na wsi, uzyskiwaniu alternatywnych dochodéw przez ludno$é rolnicza,
a takze wplywa na wzrost atrakcyjnosci wsi jako miejsca zamieszkania. Pozy-
tywne zmiany w wyposazenin infrastrukturalnym powoduja zmniejszenie
uciazliwodci pracy w gospodarstwach domowych, w rolnictwie, w dziatalnoéci
pozarolniczej, a takze umozliwiaja podejmowanie pracy poza miejscem
zamieszkania oraz korzystanie z débr kultury i nauki. Ze wzgledu na wysokie
koszty inwestycji infrastrukturalnych nie kazda gmina moze je sfinansowa¢
z wilasnych srodkéw. Niedofinansowanie infrastrukturalne, brak kapitatu llokal-
nego, a takze brak skionnoéci mieszkaricow wsi do samoorganizowania sie do
wspblnych dziatah stanowig istotne bariery w rozwoju tych obszaréw. W tej
sytuacji pomoc paristwa i mozliwos¢ skorzystania z funduszy pomocowych UE

warunkuja rozwéj spokeczno-gospodarczy.

BEZROBOCIE JAKO NAJISTOTNIEJSZY PROBLEM SPOLECZNY
OBSZAROW WIEJSKICH

Transformacja systemowa polskiej gospodarki spowodowafla glebokie
zmiany na rynku pracy i w zyciu spotecznym. Niewatpliwie negatywnym efek-
tem tych zmian jest wysokie, strukturalne bezrobocie, szczeg6lnie wysokie na
obszarach wiejskich popegeerowskich. Problemy zwiazane z przeciwdzialaniem
bezrobociu na terenach wiejskich sa o wiele trudniejsze niz w miastach.
Wszystkie aspekty bezrobocia, tj. ekonomiczne, spoteczne, psychologiczne
i polityczne ujawniajg sie tu z niezwykla ostroscia. Bezrobocie na terenach
wiejskich osiagheto w wielu gminach poziom bardzo wysoki, tj. 35-40 % .

Cechami charakterystycznymi istniejacego bezrobocia sa:

— ogromne rozmiary i wysokie matgzenie,

— wysoka koncentracja (w osiedlach popegeerowskich),
— zjawisko nowe o symptomach szoku,

— wysoki udziat ludzi miodych,

— bezrobocie diugotrwale,

— mala liczba wolnych miejsc pracy.

Weczesniejszy model oparty na gwarancji zatrudnienia i hezpieczenstwie
socjalnym stworzyt sytuacje, w ktorej byli pracownicy PGR nie potrafia odna-
lez¢ sie w nowych warunkach.

Nie ulega watpliwosci, ze problemu bezrobocia nie rozwiaze sam rynek.
Potrzebna jest rozsadna polityka. Do nastepstw diugotrwalego bezrobocia na-
lezy zaliczy¢: dewaluacje poczucia wlasnej wartosci i pozycji spotecznej,
symptomy dziedziczenia ubéstwa, konflikty rodzinne, obojetnos¢, zahamowa-
nie rozwoju osobowosci, obnizenie aspiracji zyciowych iedukacyjnych, lek
o przysztosé. Zdecydowana wigkszoé¢ bezrobotnych na obszarach wiejskich
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tego regionu zostala zwolniona z powodu likwidacji zakladu — PGR, ktory byt
we wsi jedynym miejscem pracy (Wozniak 2001).

AktywnoS¢ w poszukiwaniu pracy przez bezrobotnych jest wypadkowa
nastepujacych czynnikéw: potrzeb konsumpcyjnych, kwalifikacji zawodowych,
podazy miejsc pracy. Mniej miejsc pracy to malejacy popyt i stabngcy wzrost
gospodarczy, a nizszy wzrost gospodarczy powoduje zwiekszenie bezrobocia —
tak zaczyna si¢ spirala kryzysu.

Przede wszystkim wzrost gospodarczy umozliwia zwigkszenie popytu na
prace i stwarza warunki skutecznej walki z bezrobociem. Stosowanie Srodkow
pasywnych nie tworzy nowych miejsc pracy i nie prowadzi do wzrostu produk-

cjil il dobrobytu spoisczefistwa.

POZIOM WYPOSAZENIA W INFRASTRUKTURE TECHNICZNA

Infrastruktura techniczna w znacznym stopniu wplywa na poziom produkcji
rolniczej, warunkujac jej modernizacje i proces intensyfikacji. Jeszcze wigksza
jest zalezno§¢ pomiedzy poziomemn rozwoju infrastruktury technicznej a pozio-
mem przedsigbiorczoécii na danym obszarze, zwlaszcza w dziatalnodei pozarol-
niczej. Z dotychczasowych badah wynika, iz poziom rozwoju infrastruktury
technicznej w wojewddztwie zachodniopomorskinm w okresie transformacji
poprawit sie, co nalezy odnotowa¢ jako bardzo pozytywny efekt zachodzacych
proceséw (Jasiulewicz 1999). Badania przeprowadzone w 25 gminach wiej-
skich o niskim poziomie rozwoju wskazujq jedmak, i2 w ocenie wiadz lokalnych
rézny jest poziom rozwoju poszczegblaych elementéw infrastruktury w gmi-
nach (Jasiulewicz 2001).

Bardzo waznym elementem infrastruktury technicznej s drogi, ktérych sie¢
w tym regionie nalezy oceni¢ pozytywnie, jednakze ich stan techniczny budzi
powazne zastrzezenia. Z przeprowadzomych badan wynika, iz w 2adnej z bada-
nych 25 gmin nie oceniono stanu jakosci droég jako bardzo dobrego, w 52%
gmin stan ten oceniono jako dobry, w 44% gmin uznano za zty, a w 4% gmin
bardzo zly.

Niezmiernie waznym elementem infrastruktury technicznej jest zaopatrzenie
w wode, odprowadzenie (kanalizacja) i oczyszczenie sciekow. W lepszym sta-
nie jest sie¢ wodociggowa, ktory 20% gmin ocenialo jako bardzo dobry, 63%
gmin jako dobry, a tylko 8% jako stan zly i 4% jako stan bardzo zly. Zatem
2z sieci wodociagowej zadowolonych jest 88% gmin tego regionu.

Zdecydowanie gorsza jest sie¢ kanalizacji w gminach — stanu bardzo do-
brego nie osiaga w zadnej z gmin, w 44% gmin oceniono stan kanalizacji jako
dobry, a w pozostatych 56 % gmin oceniano go negatywnie.

Niski jest rowniez poziom wyposazenia gmin w oczyszczalnie $ciekéw, bo-
wiem w zadnej z badanych 25 gmin nie oceniono go jjako bardzo dobry, w 52%
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gmin oceniono jako dobry, natomiast w [/3 badanych gmin (32%) jako zly,
w 8% nawet jako bardzo zly, a w 8% gmin brak jest oczyszczalni Sciekow.

Zatem dobre wyposazenie w sie¢ wodociggowsq przyczynia si¢ do poprawy
jakosci wody, ale jednoczesnie niski poziom wyposazenia w sie¢ kanalizacyjng
i oczyszczalnie $ciekéw przyczynia si¢ do degradacji srodowiska maturalnego.
Poprawa stanu kanalizacji i oczyszczalni Sciekow jest zatem bardzo pilnym
zadaniem inwestycyjnym w wiekszosci gmin, majac na uwadze zwiaszcza rygo-
rystyczne wymogi i bliska perspektywe integracji Polski z UE.

Obszary wiejskie wojewodztwa zachodniopomorskiego sq najlepiej wyposa-
zone w kraju w sie¢ wodociggowa — mieszkania zamieszkane wyposazone
w instalacje wodociggowe stanowig 1000% (Rocznik statystyroyy... 2001). Rela-
tywnie dobre jest takze wyposazenie w ltazienke (81%), znacznie powyzej $red-
niej krajowej (67,4%), a region zajmuje pod tym wzgledem w kraju 4 miejsce.
Réwniez w poréwnaniu z innymi wojewodztwami wyposazenie w centralne
ogrzewanie na wsi jest na najwyzszym poziomie, gdyz udziat mieszkai posia-
dajgcych instalacje centralnego ogrzewania (57,7%) jest wyzszy od sredniej
w kraju (54,4%) i region ten zajmuje 3 Jokate.

Zdecydowanie gorszy jest stan kanalizacji i oczyszczalmi na obszarach wiej-
skich. Wprawdzie udzial ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie sciekéw na
obszarach wiejskich wojewo6dztwa zachodniopomorskiego nalezy do najwyz-
szych w kraju i wynosi 31% populacji zamieszkujacej na wsi, podczas gdy
w kraju 110,7%, lecz w stosunku do potrzeb poziom ten nie moze by¢ uznany za
satysfakcjonujacy, zwlaszcza, gdy poréwnano go ze wskaznikami UE.

W ostatniej dekadzie znaczne postepy poczyniono na obszarach wiejskich
w rozwoju sieci telefonicznej. Jej obecny stan az w 60% badanych gmin oce-
niono jako bardzo dobry, w 32% gmin jako dobry, jedynie w 8% gmin stan ten
uznano za zly. Wskaznik okres$lajacy liczbe taczy telefonicznych przypadaja-
cych na 1000 mieszkaficéw ogélem w wojewéddztwie zachodmiopomorskim
wynosi 301,8 przy sredniej w kraju 283,3 na 1000 ludnosSci (Rocznik sttaty-
styezmy... 2001). Jednak2e na obszarach wiejskich poziom tego wskaznika jest
zdecydowanie nizszy (najczeséciej na poziomie 100-150/1000 mieszkaficow).

Wymogi ochrony srodowiska w krajach UE sa bardzo surowe i uwzglednia-
jac aspekt integracji, potrzeba ogromnych nakiadéw finansowych w Polsce, aby
sprosta¢ tym wymaganiom. Do elementéw wplywajacych na stan srodowiska
naturalnego na obszarach wiejskich nalezy m. in. utylizacja odpadéw. Stan
wyposazenia gmin pod tym wzgledem jest niezadowalajacy, gdyz w zadnej
z badanych gmin nie oceniono go jako bardzo dobry, a jedynie w 20% gmin
jako dobry, natomiast w pozostatych gminach, czyli w 80% oceniono go nega-
tywnie, w tym w 8% gmin jako zty, w 8% jako bardzo zty, a w 64% gmin brak
wyposazenia do utylizacji odpadow.

Niski jest takze poziom melioracji w badanych gminach — w zadnej z bada-
nych gmin nie uznano tego stanu jako bardzo dobry, a tylko w 36% gmin
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oceniono stan melioracji jako dobry, natomiast w pozostatej grupie gmin brak
jest w ogole urzadzen melioracyjnych (16% gmin), badz stan ich jest zty (4%
gmin).

Do inwestycji z infrastruktury technicznej, ktére zrealizowano w gminach
w ostatnich pieciu latach, naleza: wodociagi — 64% gmin, oczyszczalnie $cie-
kéw - 60% gmin, kanalizacja ~ 48%, gazyfikacja ~ 44%, drogi ~ 32%, telefoni-
2acja — 42%, szkoly ~ 20%.

Nalezy zatem pozytywnie oceni¢ zmiany wyposazenia w niektore elementy
infrastruktury technicznej, jakie nastgpity w ostatnich latach, zwlaszcza w sieci
wodociggowej, oczyszczalniach sciekdw, sieci kanalizacyjnej i gazyfikacji.

Istotne sa takze inwestycje infrastrukturalne jakie gminy podejma w najbliz-
szym czasie. Wéréd planowanych zadai wymieniono jako pierwsze zadanie:
kanalizacj¢ w 56% gmin, oczyszczalnie $ciekéw w 20%, gazyfikacje w 8%
gmin, wodociagi w 8%, drogi w 4%, szkoly w 4%. Drugie w kolejnosci zadanie
inwestycyjne uznano: oczyszczalnie sciekéw — 24% gmin, wodociagh — 20%
gmin, kanalizacje — 16%, drogi — 16%, gazyfikacj¢ ~ 12%, telefonizacjg ~ 4%.
W trzeciej kolejnosci jako wazne zadanie przewiduje si¢: drogi ~ 28% gmin,
wodociagi ~ 20%, kanalizacjg — 12%, utylizacj¢ odpadéw - 4%. Zamierzenia
gmin sa zatem ambitne i jedli zostang zrealizowane, to stan wyposazenia W in-
frastrukture techniczng na wsi poprawi sig.

Negatywnie jednakze nalezy oceni¢ brak zamierzen dotyczacych melioracji,
bowiem nie przewiduje si¢ konserwacji urzadzen, ani podjecia nowych imwe-
stycji. Brak takich dzialai bedzie niewatpliwie mial negatywny wplyw na
efektywnos¢ produkcji rolnej w gminach.

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA PODSTAWA ROZWOJU
PRZEDSIEBIORCZOSCI

Teza o korzystnym wplywie infrastruktury na poziom gospodarki i na po-
ziom zycia ludnosci wiejskiej jest powszechnie znana i ma swoje uzasadnienie.
Dolbry poziom wyposazenia infrastrukturalnego to niezbedny warunek: moder-
nizacii rolnictwa, przyciagania zasobow Kkapitatowych, rozwoju dziatalnosci
pozarolniczej, w tym agroturystyKki.

Wszystko to sprzyja tworzeniu nowych miejsc pracy pozarolniczej, zwigk-
szamin dochodéw ludnosci miejskiej i poprawie poziomu zycia na wsi. Nowe
miejs;a pracy poza rolnictwem i wzrost poziomu zatrudnienia sprzyjaja dal-
szemu rozwojowi infrastruktury, a tym samym dalszej poprawie warunkéw
bytovych na wsi. Zaleznoéci pomigdzy poziomera infrastruktury a warunkami
zycia ludnosei wiejskiej maja charakter sprzgzeft zwrotnych, w ktérych infra-
strulkiura cze¢sciej odgrywa rolg¢ bodzca (Pigcek 2001). Poziom wyposazenia
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w infrastrukture jest zatem jedmymm z najwazniejszych czynnikéw rozwoju
lokalnego.

Przeprowadzone badania w op6zniomych w rozwoju gminach wojewodztwa
zachodniopomorskiego dowodza duzego zréznicowania poziomu wyposazenia
w poszczegblne elementy infrastruktury technicznej, co wymaga odmiennych
dziatai w kazdej z gmin.

Tempo poprawy stanu wyposazenia infrastrukturalnego w wiekszym stopniu
jest uzaleznione od aktywnosci wiadz lokalnych i umiejetnosci pozyskiwania
$rodkéw oraz mobilizowania ludnosci lokalnej do dzialania niz od rzeczywi-
stych potrzeb i brakéw. Gléwna przeszkoda w pozyskiwaniu §rodkéw pomocy
przedakcesyjnej jest brak wiasnych srodkéw finansowych w gminach.

Nie zawsze poprawa stanu wyposazenia infrastrukturalnego przynosi wzrost
zadowolenia mieszkancow, gdyz w przypadke duzego ubéstwa i ogromnego
bezrobocia we wsiach popegeerowskiich ludno$¢ w niewielkim stopniu korzysta
z nowych elementéw infrastruktury (telefonu, gazu sieciowego, ogrzewania
centralnego).

STYMULOWANIE PRZEDSIEBIORCZOSCQI W GMINIE

Pojecie przedsigbiorczoscii nalezy traktowac jako postawe i jako proces. Jako
postawa — przedsigbiorczos¢ jest cecha jedmostek ludzkich i polega na skionno-
$ci do podejmowania nowych dziatar, ulepszania istniejacych elementéw sro-
dowiska, na twdrczo aktywnej postawie wobec otaczajacej te jednostke rzeczy-
wistoécii (Duczkowska-Matysz 1993).

Przedsigbiorczo$C nie jest cechg osobowosci, ale sposobem postepowania,
chociaz jedmostka przedsiebiorcza powinna wyrézniac si¢ takimi cechamii jak:
sklonno$¢ do podejmowania ryzyka, gotowos¢ do przyswajania nowej wiedzy,
poszukiwawczy umyst, zdolno§¢ do obserwacji i zauwazaniia rzeczy wymagaja-
cych zmiany, umiejetno$¢ kontaktéw z otoczeniem, zdecydowanie, odpowie-
dzialnod¢, rzeczowos€, umiejetnosé wykorzystania okazji do tworczego dziata-
nia. Osoby przedsigebiorcze, ktére podejmuja dziatalno$¢ gospodarcza powinny
cechowaé sie: skionnoscig do wprowadzeniia innowacji, sktonnoscig do oceny
swojej dziatalnosci, umiejetnym wdrazaniem nowosci.

Przedsiebiorczo$€ jako proces polega na powstawanmiw: i rozwoju jednostek
przedsigbiorczej dziatalnodci gospodarczej (firm), cechujacych si¢ innowacyj-
noscia.

Postawa przedsigbiorcza i proces przedsigbiorczoftii przenikaja sie wzajem-
nie. Zatem rozwdj przedsiebiorczodci na wsi mozna okre$li¢ jako postawe
i rodzaj dziatai organizacyjno-kierowniczych w przedsigbiorstwie opartym na
motywach zysku, innowacji, konkurencji ryzyku, wiasnej odpowiedzialnosci
przedsigbiorcy. Daje on rolnictwu szans¢ na modernizacj¢ i wejscie w wiezi
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integracyjne z przemystem przetworstwa rolno-spozywczego, handlem, obstuga
rolnictwa. Przedsigbiorczo$¢ traktowana jako proces powstawania i rozwoju
firm na terenach wiejskich jest giéwnym instrumentemm przemianm strukturalnych
na wsi.

Wazne znaczenie w przemianach strukturalnych na obszarach wiejskich ma
przedsigbiorczo$¢ w dziatalnoscii pozarolniczej, ktéra przyczynia sie do:

— zmiany struktury spoleczno-zawodowej (odchodzenie ludnosci z rolnictwa
do dzialalno$ci pozarolniczej),
— wzrostu procesu uprzemystowienia rolnictwa, wynikajacego ze stosowania

w wiekszym zakresie przemystowych technologii i Srodkéw produkcji

W wytwarzaniu Zywnosci,

— wrbanizacji wsi (tworzenie infrastruktury o charakterze miejskim, zmiana
popytu, modelu zyciu, itp.),

— zmiany struktury agrarnej (efekt przechodzenia ludnos$ci rolniczej do
dziatalnoscii pozarolniczej).

Bardzo istotnym elementemn w rozwoju przedsiebiorczodcii jest wyposazenie
w infrastrukture techniczng oraz instytucjonalng. Szczegdlna rola przypada
rozwojowi infrastruktury instytucjonalnej, co stanowi takze przedmiot prowa-
dzonych badan w gminach.

Jak wykazuja wyniki badaii tylko w 32% badanych gmin funkcjonuja poza-
rzadowe organizacje, tj. fundacje, stowarzyszenia, zwiazki migdzygminne, kt6-
rych dziatalno§¢ sprowadza sie do informacji i doradztwa. Zaledwie w 20%
badanych gmin funkcjonujg biura rachunkowe, ktérych gtéwnym $wiadczeniem
ustug jest doradztwo.

Niezmiernie wazng instytucjag w rozwoju przedsiebiorczodci na obszarach
wiejskich sa banki, ale niestety nie wszystkie gminy majq na swoim terenie
siedziby bankéw — w 20% gmin brak jest bankow. Banki prowadza na terenie
badanych gmin wylgcznie dzialalno$¢ finansows. Bardzo stabo rozwinigta jest
sie¢ organizacji ubezpieczeniowych — maja swoje siedziby jedynie w 12%
gmin, a ich zakres §wiadczeft ogranicza si¢ do dziatalnosci informacyjnej. Na
badanym terenie brak jest sieci organizacji leasingowych.

Relatywnie wysoki jest udziat osrodkéw doradztwa rolniczego — maja swoje
siedziby na terenie 64% gmin, a ich rola polega giéwnie na $wiadczeniu ustug
doradczych. Wsréd badanych gmin brak jest osrodkéw szkoleniowych, a takze
brak jest inkubatoréw przedsiebiorczosci. WSréd innych instytucji pozarzado-
wych dziatajacych na terenie gminy wymieni€ nalezy klub rozwoju przedsie-
biorczosci (w gminie Manowo) oraz punkt informacji turystycznej w (gminie
Malechowo). Jak powszechnie wiadomo, konieczne sg na obszarach wiejskich
zmiany struktury spoteczno-zawodowej ludnosci, a zwlaszcza odchodzenie od
rolnictwa i wzrost zatrudnienia pozarolniczego. Proces ten powinien by¢ wspie-
rany przez samorzady lokalne. Przeprowadzone badania pokazuja jednak. iz
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dzialania zmierzajace do redukcji zatrudnienia w rolnictwie, podejmowane sa
w nielicznych gminach - tylko w 24% badanych gmin.

Dzialania te dotyczyly glownie szkolen w zakresie obstugi komputera
i przedsiebiorczosci, a w jednym przypadku (gm. Bierzwnik) byl to Program
~Akademia Rybna”. Lacznie w szkoleniach w 6 gminach uczestniczylo 311
0sob, co stanowi przecietnie ok. 50 0s6b szkolonych w gminie. Na podkreslenie
jednakze zastuguje fakt, iz w 76% gmin nie prowadzono zadnych dziatan
zmierzajacych do redukcji zatrudnienia rolniczego. Nalezy takze mie¢ na uwa-
dze, ze w 44% gmin brak jest dzialalnosci pozarolniczej. Zatem stymulowanie
przedsigbiorczos$ci w gminach nalezy zaliczy¢ do niezwlocznych dzialan.
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INFRASTRUCTURAL DEVELOPMENT AS A CONDITION FOR IMPROVED
LIVING STANDARDS (AS EXEMPLIFIED BY THE VOIVODSHIP OF WESTERN
POMERANIA)

One of the essential conditions if the standard of living of the inhabitants of rural
areas is to improve is the development of infrastructure.

The furnishing of infrastructure determined the economic development and social
organization of rural areas. The last ten years, has brought a raising of the level to which
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rural parts of Western Pomerania Voivodship are outfitted with infrastructure, and this
inevitably influences the standard of living, reducing the difficulty or level of tedium
associated with work and activity in the home, as well as regular travel to work and
school.

The development of rural areas is possible, if based on the creation of job
opportunities for non-agricultural workers. Business activity in rural areas is based
mainly on private entrepreneurs, co-operative societies and joint ventures with foreign
capital. The capital is thus coming in the main from outside the local system. But it is
hard to imagine such an economy functioning without well-developed infrastructure,
and infrastructural investmemts are of high capital absorbency, and long payback
periods.

The development of infrastructure is thus a basic tenet of any “equal start” for rural
society. It requires the provisioning of new opportunities for work away from
agriculture, a base for the commemncement of new business activities and an increase in
own budgets. Infrastructural investments are in fact a classic instrument of government
interventiom, as local government is simply unable to make up for disparities in the
provisioning of technical infrastructure that have developed over years, to develop the
elerments to new socio-economic conditioming, or to meet the civilisationall requirements
conmected with the openness of national economies. Policy should thus aim at
promoting the competitiveness of a givenm commumity in regard to other areas — by
increasing its attractiveness as a place to live and by allocating production and services
units. Sueh an approach can assure econorhic developrent, job creation and a rise in
living standards for the inhabitants of rural areas. The creation of non-agteultwiil jobs
in rural areas Is the only way to reduee unemployimeiit, which Is extremely high in the
volvedship of Wesieih Poimerania

Dr hab. Michal Jasiulewicz, prof. PK
Katedra Agrobiznesu

Politechnika Koszaliriska

75-343 Koszalin, ul. E. Kwiatkowskiego 6E
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NATEZENIE BEZROBOCIA NA OBSZARACH
WIEJSKICH POMORZA ZACHODNIEGO
A PROCESY MIGRACYJNE

Transformacja ustrojowa i zmiany strukturalne wynikajace z przejscia od
gospodarki scentralizowanej o systemie nakazowo-rozdzielczym do modelu
gospodarki wolnorynkowej, spowodowaly ujawnienie si¢ nowej kwestii spo-
tecznej w powojennej Polsce jakim jest bezrobocie. Nalezy ono obecnie do naj-
istotniejszych probleméw spoteczno-gospodarczycth w naszym kraju. Szczegol-
nie dotkliwie problem bezrobocia zaznacza si¢ na obszarach wiejskich.
Pomorze Zachodnie z racji uwarunkowai historyczno-politycznych, cechowato
si¢ wysokim udziatem Panstwowych Gospodarstw Rolnych w strukturze wia-
snosci ziemi oraz w strukturze zatrudnienia ludnosci wiejskiej. W wyniku
likwidacji gospodatstw paristwowych ludnosé zamieszkujaca te tereny stracita
lokalnego pracodawce, co byto jedna z giéwnych przyczym pojawienia si¢ bez-
robocia. W opracowani poddano analizie zmiany natgzenia bezrobocia wsréd
ludnosei wiejskiej w latach 1996-2000, na obszafze dwéeh dawnych woje-
woédztw: szczecinskiego i koszalifiskiego, okreslanyin dalej mianem Pomorza
Zachodniego. Poddano takze badaniu intensywno$¢ procesow migracyjnyeh
i ieh zwliazek ze skalg dezaktywacji zawodowej ludnoscl.

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ dwie gtéwne formy bezrobocia.
Pierwsza forma wystepujaca w dwéch wariantach to bezrobocie jawne - usta-
lane na podstawie biezacej ewidencji urzedéw pracy i okreslane mianem bez-
robocia rejestrowanego, oraz bezrobocie faktyczne — ustalane na podstawie
badaf aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL), przeprowadzanych metoda
reprezentacyjna przez GUS. Druga forma to bezrobocie ukryte, nigdzie nie ewi-
dencjonowane, ktérego rozpoznanie wymaga przeprowadzenia specjalnych
badafh ankietowych.

W artykule wykorzystano informacje statystyczne dotyczace bezrobocia
rejestrowanego pochodzace z Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie oraz
archiwum Urzedu Pracy w Koszalinie. Z kolei dane dotyczace kwestii demo-
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graficznych zaczerpnigto z publikacji urzedéw statystycznych w Szczecinie
i Koszalinie.

Jako miare natezenia dezaktywacji zawodowej ludnosci wiejskiej zastoso-
wano wskaznik bezrobocia, czyli kazdorazowo liczbe bezrobotnych odnoszono
do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. Nie zastosowano popularnej miary
jaka jest stopa bezrobocia, gdyz do obliczania tego miernika nalezy dyspono-
wa¢ miedzy innymi dokladna liczbg pracujacych, a publikowane dane staty-
styczne informujac o liczbie pracujacych pomijaja rolnictwo indywidualne oraz
mate jednostki zatrudniajace do 5 os6b. Z uwagi na to, ze takie miekompletne
dane moglyby w istotny spos6b znieksztalci¢ obraz dezaktywacji zawodowej,
szczeg6lnie gdy analizie poddaje si¢ obszary wiejskie, zrezygnowano z mier-
nika jakim jest stopa bezrobocia na rzecz wskaznika bezrobocia. Podstawows
jednostka badawcza wykorzystang w analizie jest gmina, a §cislej rzecz ujmujac
jej obszar wiejski.

1996 r. 1997 r. 1998 r. 1999 r. 2000 r.

Rye. 1. Wskaznik bezrobocia na obszarach wiejskich w latach 1926-2000,
A - Pomorze Zachodnie, B - Pelska
Unemployment index of rural areas in the years 1996-2000, A — West Pomerania, B — Poland

Sledzac skale i zmiany nasilenia zjawiska dezaktywacji zawodowe;j ludnosci
wiejskiej w latach 1996-2000, wida¢ wyrazny spadek jego nat¢zenia przypa-
dajacy na lata 1997 i 1998 (ryc.l). Nastepne lata uwidaczniaja jednakze
tendencje wzrostowa natezenia bezrobocia. Obserwacja ta dotyczy zaréwno
obszaréw wiejskich na Pomorzu Zachodnim jak i w catej Polsce. Rézna jest
jednak skala tego zjawiska, bowiem obszary wiejskie Pomorza Zachodniego
cechuje znacznie wy2szy poziom dezaktywacji zawodowej ludnosci. W wyj-
Sciowym roku analizy réznica w nat¢zeniu bezrobocia miedzy Pomorzem
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Zachodnim a pozostalymi obszarami wiejskimi w Polsce wynosita [0,2%,
w kolejnych dwdch latach zaczela nieco male¢ i wynosila 7,6% i 7,2%. Od
1999 r. dysproporcja w skali bezrobocia miedzy obszarami wiejskimi Pomorza
Zachodniego a pozostatymi obszarami w Polsce ponownie zaczgla wzrastaé
i w2000 roku wynosita juz 8,4%.

Ryc. 2. Srednioroczne natezenie bezrobocia na obszarach wiejskich Pomorza Zachodniego
w latach 1996-2000, 1 - obiszany micdskice
Averaged annual intensity of unemployenent of rural areas of West Pomerania in the years
1996-2000, I — munitijmll ascass

Przestrzenny rozkiad usrednionego natezenia bezrobocia na obszarach wiej-
skich Pomorza Zachodniego prezentuje czytelny i wyrazisty uklad terytorialny
(ryc. 2). Zarysowuje si¢ wyrazny podzial regionu na dwie czeéci, w przy-
blizeniu odpowiadajace dawnemn podzialowi wojewédzkiemu. Podregion
szczecifski w znacznie mniejszym stopniu dotknigty bezrobociem oraz podre-
gion koszalinski o wysokim natezeniu zjawiska z wylgczeniem gmin polozo-
nych w bezposrednimn sasiedztwie Koszalina oraz obszaréw nadmorskich, gdzie
wskaznik bezrobocia jest nieco nizszy. Obserwujac natezenie bezrobocia
w poszczegblnych Jatach badanego horyzontu czasowego, uwidacznia si¢ jego
trwaly terytorialny charakter. Obszary o niezmiennie najwyzszych w skali
regionu wskaZnikach bezrobocia to gminy o mato zréznicowanym rynku pracy,
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zaleznym gioéwnie od funkcjonowania w przesziosci gospodarki rolniczej.
Z kolei gminy potozone w poblizu aglomeracji miejskich Szczecina i Koszalina
oraz obszary przygraniczne i strefa nadmorska, cechujace si¢ nizszymi wskaz-
nikami bezrobocia, posiadaja zréznicowany rynek pracy, zaréwno stalej jak
i sezonowej (pas wybrzeza). Obserwujac jednak dynamike bezrobocia widaé
wyraznie intensywne narastanie zjawiska szczegélnie na obszarach, ktére jak
dotad dotknigte byly najnizszym natezeniem dezaktywacji zawodowej ludnesei
w skali reglionu (rye. 3).

Ryc. 3. Zmiany natgzenia bezrobocia na obszarach wiejskich Pomorza Zachodniego, 19¥86-2000,
I - obszary mniigjskiie
Changes of unemployment intensity of rural areas of West Pomerania, 1996-2000, I - municipal
areas

Sukcesywnie na obszarach wiejskich potozonych wokoét Szczecina i Kosza-
lina oraz wzdluz granicy panstwa a takze w strefie nadmorskiej odnotowuje sie
wzrost natezenia bezrobocia. Rodzi sie zatem pytanie co powoduje tak inten-
sywny wzrost dezaktywacji zawodowej ludnosci na tych terenach. Czy poza
kwestiami natury $cisle gospodarczej, czyli transformacja rynku pracy i recesja,
istniejq inne przestanki np. demograficzne? Znany jest staly wzrost, w badanym
okresie, liczby ludnoSci w wieku produkcyjnym co w istotny sposéb moze
wplywaé na przyrost liczby bezrobotnych oraz przyczynia¢ sie¢ do wzro-
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stu natezenia zjawiska bezrobocia. Wzrost liczby absolwentow nie jest jednak
jedynym powodem wzrostu bezrobocia. W pracy podjeto prébe oceny zalezno-
$ci miedzy ksztaltowaniem sig¢ natezenia bezrobocia a rozmiarami migracji.
Badajac kierunki ruchow wedréwkowych ludnosci w obrebie Pomorza Zachod-
niego, wida¢ stalg tendencje naplywu ludnosci na obszary polozone w strefie
podmiejskiej Szczecina i Koszalina oraz wzdluz wybrzeza Morza Baltyckiego
(ryc. 4). Stanowig one swoistg atrakcje osadnicza z racji czysto geograficznych
walorow swojego potozenia oraz - jak dotad — z racji lepszych perspektyw
znalezienia pracy.

Ryc. 4. Srednioroczne natezenie naplywu ludnosci na obszarach wigjskich Pomorza Zachodniego

W latach 19962000, h - obszary mieiskie

Averaged annual intensity of inflew of ggguia{isn of rural areas of West Pomerania in the years
1996-2000, 1 — municipal areas

Poprawa warunkéw materialnych w postaci znalezienia pracy nie jest jjednak
jedymym jak sie zdaje motorem sprawczym powodujgcym wzmozone matezenie
migracji ludnosci. Wéréd gmin cechujacych sie wysokim natezeniem naplywu
ludno$ci wyraznie wybijajg sie: Dobra Szczecinska i Kotbaskowo o srednio-
rocznym nateZeniu naptywu rzedu 58 %o i 47,8%e, a takze gminy potozone na
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obrzezu Koszalina. Obszary wiejskie polozone na obrzezach duzych osrodkéw
miejskich stanowig bowiem tzw. sypialnie dla ludnodci pracujacej w miescie.
Gminy nadmorskie: Mig¢dzyzdroje, Rewal, Mielno i Kotobrzeg o érednioroecz-
nym natgzeniu naptywu kolejno: 26,8%e, 26.6%e, 23,7%e, 30,.2%0 swo)a atrak-
cyjnosé osadniczg zawdzigczajq gtéwnie walorom przyrodniezyin oraz bardzie]
Zréznicowaneinu i elastyeznemu rynkewi pracy. Nalezy bardze wyraznie pod-
kresli¢ wystepujaca zaleznosé, ze wzmozonemu naptywewi ludnesei na te
obszary towarzyszy staly wzrost natezenia bezrobecia.

Ryc. 5. Srednioroczne natgzenie odptywu ludnosci na obszarach wiejskich Pomorza Zachodniego
w latach 1996-2000, | - ohszany micipkice

Averaged anpual intensity of outflow of pepulatien ef rural areas of West Pomerania in the years
11996-2000, L - mumitijsl axeess

Przestrzenny rozkiad natgzenia odptywu ludnosci przybiera juz mniej regu-
larny charakter, jednakze intensywniejszy odplyw uwidacznia si¢ we wschod-
niej i centralnej czesci badanego regionu (ryc. 5). Pokrywa si¢ to cz¢sciowo
z obszarami o najintensywniejszym bezrobociu. W dalszym postigpowaniu
badawczym postanowiono wylonié z regionu Pomorza Zachodniego rejony,
w ktérych procesy migracyjne pozostawiajq trwaty slad w postaci wzrostu lub
spadku liczby ludnosci faktycznie osiedlajacej sie lub opuszczajacej dany
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obszar wiejski. W tym celu zastosowano wskaznik efektywnosci migracji. Kaz-
dorazowo saldo migracji odnoszono do ogolnej liczby osob migrujacych
(obrotu migracyjnego). Dzieki temu uzyskano informacje jaki jest faktyczny
rezultat przemieszczen. Przestrzenny obraz $redniorocznego natezenia efektyw-
no$ci migracji mierzonego w latach 1996-2000 wykazuje, ze w przewazajacej
czesSci Pomorza Zachodniego dominuje ujemny efekt migracyjny (ryc. 6). Na
osiemdziesiat szes¢ obserwowanych jednostek gminnych az w szescdziesigciu
jeden odnotowano ubytek migracyjny — 71%. Jedynie w gminach otaczajacych
Szczecin i Koszalin oraz w pétnocnej czesci obszaréw nadgranicznych i cze-
§ciowo w pasie nadmorskim, wystepuje wyrazny dodatmi efekt migracyjny.
Znane s3 dwa gtowne powody tak wysokiej efektywnosci migracji na obszarach
przyaglomeracyjnych. Pierwszy z nich jest natury administracyjnej a polega na
utrzymywanin w niezmienionym ksztalcie granic administracyjnych miast,
ktore niejako ,,wylewaja si¢” ze swoja zabudowq i funkcjami poza granice.

Ryc. 6. Srednioroczne natezenie efektywnosci migracji na obszarach wiejskich Pomorza
Zachodniego w latach 19%96-2000, I — oliszany miesiice

Averaged annual intensity of migration effectiveness of rural areas of West Permerania in the
years 19962000, I - muriiisipall arezns
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Drugi powéd wysokiej dodatniej efektywno$ci migracji na obszaracl wiej-
skich przylegajacych do Szczecina i Koszalina to wigksza atrakcyjno$: tych
terendw z punktu widzenia potrzeb potencjalnych inwestorow oraz kiszgce
oferty sprzedazy dzialek budowlanych, ktére stanowig swoisty magnes csadini-
czy. Przyciagaja bowiem tzw. klase §rednig pracujaca i mieszkajacq doty-hezas
w zattoczonych centrach miast.

Poza dwoma gtéwnymii rejonami wysokiej dodatniej efektywnos$ci mgracji,
w wiekszej czesci badanego obszaru odnotowuje si¢ ubytek migracyjny Naj-
wieksze jego nasilenie pokrywa sie z obszaramii 0 najintensywniejszym ilat¢ze-
niu bezrobocia. Przestrzenny rozkiad natezenia migracji przybiera chirakter
przeptywu Judnosci z terenéw ulegajacych stagnacji gospodarczej w strone
os$rodkdw notujacych rozwoj lub dajacych wigksze szanse na realizacje jlanow
zyciowych. Z kolei §ledzac dynamike bezrobocia widaé¢ wyraznie manstanie
bezrobocia w rejonach w ktérych wystepuje najwyzszy dodatni efekt nigra-
cyjny. Nasuwa sie zatem pytanie w jakim stopniu wzmozony naptyw lutinesci
na te tereny powoduje wzrost bezrobocia a w jakim inne czynniki natury gespo-
darczej.

THE INTENSITY OF UNEMPLOYMENT OF RURAL AREAS OF WESF
POMERANIA IN RELATION TO MIGRATION PROCESSES

The aim of the study was to present the changes of unemployment amorg rural
population in the years [996-2000, in the areas of two former provinces ~ Szczein and
Koszalin Province, labeled as West Pomerania. Directions and intensity of mgration
processes and their relation to unemployment scale of the population of analys:d area
were investigated as well. Finally there was obtained averaged and spatial distibution
of unemployment intensity among rural community of West Pomerania that ischarac-
terised by dual territorial arrangement. During research work the areas of jitensive
increasing of unemployment phenomenon were separated as well. Ja next par of the
work directions of population migration mevement were studied. There was (blained
spatial distribution of inflow and eutflow ef pepulation. Regions with migratkia proe-
esses that leave permanent trace in the form of growth or drop of pepulation lumber
settling or leaving in faet the given rural area were separated as well. The ebtaited spa-
tial distribution ef migration intensity reflects pepulation flew from regiens leing in
ecenemic stagnation i6 develeping centres. Mereaver areas with the biggest dymamies
of unempleyment growth everlap areas with highest pesitive migration effest.

Mgr Malgorzata Slusarczyk-Jurek
Zaklad Geografii Spolecznej i Turyzmu
Wyadziat Nauk Przyrodniczych
Uniwersytet Szczecifiski
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WIELKOOBSZAROWE FORMY
ZAGOSPODAROWANIA PANSTWOWYCH
GOSPODARSTW ROLNYCH A POZIOM
BEZROBOCIA W ROLNICTWIE WOJEWODZTWA
KUJAWSKO-POMORSKIEGO

UWAGI WSTEPNE

W transformacji systemu politycznego i gospodarczego Poiski po 1989 r.
szczegdlne miejsce zajmuje restrukturyzacja rolnictwa, a zwilaszcza panstwo-
wych gospodarstw rolnych. Gospodarstwa te, wczesniej dotowane przez pafi-
stwo, nie byly przygotowane do wymogéw gospodarki rynkowej. Wyr6zniaty
si¢ niskg sprawnoscig systeru organizacji i zarzadzania, nadmiernym zatrud-
nieniem, przeinwestowaniem (gidwnie budynki) oraz przecigzeniem funkcjami
socjalnyri (Zglinski 1995). Uwzgledniajac niekorzystne parametry oceny eko-
nomicznej oraz uwarunkowania natury politycznej uznano, ze sprawg nad-
rzedng jest prywatyzacja (tj. likwidacja) gospodarstw panistwowych. Taki kieru-
nek przeksztatcern usankcjonowata prawnie ustawa z 19 pazdziernika 1991 roku
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pafistwa. Na jej mocy —
od L stycznia 1992 r. — powotano Agencje Wiasnosci Rolnej Skarbu Pafstwa,
ktore] powierzono zadanie przejecia, restrukturyzacji i prywatyzacji grontéw
panstwowych w rolnictwie.

Opracowane programy restrukturyzacji gospodarstw panstwowych, biorac
pod uwage uksztaltowanie roztogu oraz sieci drog wokot centralnie polozonego
osrodka gospodarczego, z reguly postulowaly zachowanie wielkoobszarowej
formy gospodarstwa (jednostek kilkusethektarowych) i przeznaczenie pozosta-
tych gruntéw na upetnorolnienie rolnictwa indywidualnego. Oprocz specyfiki
ukladu przestrzennego gruntéw gospodarstw panstwowych argumentem prefe-
rujacym zachowanie wielkoobszarowej formy gospodarstwa byla mozliwosé
pelniejszego wykorzystania majgtku dostosowanego do duzej skali produkcji
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oraz wieksze mozliwosci zatrudnienia pracownikéw bytych PGR (Kotodziej
2000; Rudnicki 2001).

Analize zwiazku miedzy wielkoobszarowym zagospodarowaniiem gruntow
gospodarstw panstwowych (o obszarze ponad 100 ha) a stanem bezrobocia
w rolnictwie przeprowadzono na przykfadzie wojewédztwa kujawsko-pomor-
skiego w latach 1992 (poczatek dziatalnodci AWRSP) i 1999. Materiat staty-
styczny zagregowano w uktladzie jedmostek powiatowych, z wylaczeniem
powiatéw grodzkich (Bydgoszez, Grudziagdz, Toruri, Wioctawek).

GRUNTY GOSPODARSTW PANSTWOWYCH W ROLNICTWIE
(STAN W 1992 R.)

W rolnictwie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 1992 roku istmialo
LI1B gospodarstw pafistwowych o kgcznym areale 205,3 tys. lha (przecigtna wiel-
kos¢ 11817 ha). W grupie tej najwazniejsza pod wzgledem liczby (102 jednostki)
i powierzchni (179,4 tys. ha) kategorie stanowily gospodarstwa rolne Skarbu
Panstwa przejete do zagospodarowamia przez Oddziat Terenowy AWRSP
w Bydgoszczy. W zasobie gospodarstw skarbowych funkcjomowalo réwniez
2 gospodarstw hodowlanych, restrukturyzowanych przez Oddziat Terenowy
AWRSP w Warszawie (16,9 tys. ha ~ byte Stacje Hodowlii Roslin w Kowrozie,
Lagiewnikach, Polanowicach, Sobiejuchach, Swietostawiu, Wagaricu, Wase-
wie, Wiectawicach, Osrodki Hodowli Zarodowej w Chodeczku, Izbicy Kujaw-
skiej, Osiecinach oraz Stadnina Koni w Nowych Jankowicach). Ponadto w ana-
lizie uwzgledniono Kombinat PGR w Wajnowie, ktérego grunty (9 tys. ha)
w ramach dziatan reprywatyzacyjnych przekazano - przed powotaniem struktur
AWRSP - Fundacji Potulickiej Katolickiego Uniweisytetu Lubelskiego.

Lacznie analizowane gospodarstwa dysponowaly 188 tys. ha uzytkéw
rolnych, co stanowito 16,3% ogblnej powierzchni uzytkéw rolnych w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim. Odsetek ten byt zréznicowany przestrzennie,
co wynika z uwarunkowaih historycznych. W uktadzie powiatéw niskie wartosci
analizowanego miernika (ponizej 10%) charakteryzowaly potudniowa cz¢$é
wojewbdztwa (byly zab6r rosyjski, np. powiat aleksandrowski 0,4%). Z kolei
w pozostatej czesci wojewddztwa (byly zabér pruski) udziat rolnictwa pafstwo-
wego byt znacznie wyiszy, przekraczajac 30% ogoélnej powierzchmii uzytkow
rolnych w powiatach bydgoskim i sepoleriskim (ryc. 1).
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Rye. IL Udziat paristwowych gospodarstw rolnych w ogéinej powierzchmi uzytkéw rolnych, 1992
The share of state farms in the total area of agricultural lands, 1992

Rye. 2. Udziat gospodarstw spotek prawa handlowego i gospodarstw skarbowych w administro-
waniu w ogélnej powierzchmi restrukturyzowamysh gospodarstw panstwowych, 1999

The portion of companies and treasury farms under administration In the total area of the restrue-
tured state farms, 1999
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WIELKOOBSZAROWE GOSPODARSTWA JAKO EORMA
RESTRUKTURYZACJI GRUNTOW PANSTWOWYCH
W ROLNICTWIE

W procesie restrukturyzacji rolnictwa panstwowego szczeg6lne miejsce
zajmuja nowo utworzone wielkoobszarowe gospodarstwa rolne, ktore zacho-
wujac potencjat terytorialny i produkcyjny bylych PGR, mialy wigksze mozli-
wosci zatrudniania ich pracownikéw. W grupie analizowanych gospodarstw
najwazniejsza kategorig stanowity spétki sektora prywatnego. W wojewddztwie
kujawsko-pomotskim utworzono — z gruntéw PGR — 98 gospodarstw spdtek
prywatnych, uzytkujgcych 82 tys. ha gruntéw (przeci¢tna wielko$¢ gospodar-
stwa 838 ha). Areal ten stanowi 40% powierzchmii ogblnej restrukturyzowanych
gospodarstw paristwowych. Gospodarstwa rolne spolek sektora prywatnego
z reguly stanowity tzw. spotki pracownicze, ktérych udziatlowcamii sq byli pra-
cownicy PGR. Spotki te, powstate w wyniku dziatalnosci Oddziaktu Terenowego
AWRSP w Bydgoszczy, ze wzgledu na wigksze gwarancje zatrudniemia pra-
cownikéw PGR mialy pierwszenstwo w zakupie badz dzierzawie gruntow skar-
bowych (Rudnicki 2000). Ponadto w ramach analizowanej formy wiasnoscio-
we] rolnictwa odnotowano 5 gospodarstw rolnyeh spotek z udziakem kapitatu
zagranicznego (ogo6tem 4,9 tys. ha) - zarowno wigkszosciowyim (1 spotka), jak
i mnlejszosclowym (4 spotki). Najwiekszy areat - 3,1 tys. ha uzytkuje spotka
Zegart-Farms w Zegartowicach (gm. Papowo Biskupie, pow. chetmifiski).

Proces restrukturyzacji wybranych gospodarstw panstwowych ukierunko-
wano nie na ich prywatyzacje, a na zmiang formy organizacyjno-prawne;j,
z zachowaniienn wiasno$ci panstwowej. Taki kierunek przemian charakteryzuje
przede wszystkim [2 gospodarstw hodowlanych, przejetych do zasobu Od-
dzialu Terenowego AWRSP w Warszawie. Gospodarstwa te, zachowujac
potencjat obszarowy (tacznie ubylo 3,9 tys. ha — 23% stanu w 1992 r.), prze-
ksztatcono w spotki sektora publicznego (przewazajacy udziat Skarbu Padfistwa;
ogétem 03 tys. ha w 11999 r.). Ponadto w procesie zagospodaromanmiaa gospo-
darstw panstwowych cze$¢ ich zostata przekazana w administrowamie, w ra-
mach ktérego administrator dziata w imieniu i na rachunek AWRSP (kontrakt
menadzerski). W tej grupie gospodarstw wiasnodci panstwowej odnotowano
pieé skarbowych gospodarstw produkeyjnych w administrowaniu, wtworzonych
przez Oddziat Terenowy AWRSP w Bydgoszczy (gospodarstwa w DZwierznie,
Lubostroniu, Mileszewach, Salnie i Ztotnikach Kuj. — taczny areat 5,5 tys. ha).
Gospodarstwa wylaczone z procesu prywatyzacji (spotki publiczne i gospodar-
stwa w administrowaniu) w 1999 roku uzytkowaly 21,6 tys. ha, co stanowito
10,5% stanu gruntow gospodarstw parstwowych w 1992 .,

W wojew6dztwie kujawsko-pomorskim restrukturyzacja rolnictwa pan-
stwowego ukierunkowana na zachowanie wielkoobszarowego ukladu prze-
strzennego gospodarstw dotyczyla przede wszystkimm formowania si¢ gospo-
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darstw spolek prawa handlowego (sektora prywatnego i publicznego) oraz
gospodarstw skarbowych w administrowaniu. Taki kierunek przemian agrar-
nych objat 50,5% gruntéw gospodarstw panstwowych (103,7 tys. ha; por.
tab.l). Odsetek ten wyrdznia si¢ duzym zréznicowaniem przestrzennym — od
warto$ci zerowej (pow. lipnowski) i ponizej 30% (powiaty rypiiski i Swiecki)
do ponad 70% (powiaty aleksandrowski, chetmiiiski i radziejowski). Réwnie
silne zr6Zznicowanie terytorialne wykazuje udziat analizowanych gospodarstw
w ogblnej powierzchmi uzytkéw rolnych wojewédztwa ~ $rednio 8.4% - od
ponizej 5% w powiatach lipnowskim, aleksandrowskim, rypifiskim, golubsko-
dobrzynskim, swieckim, torutiskim i wioctawskimn do ponad 15% w powiatach
chetminskim (17%) i sepoleniskim (21%).

BEZROBOCIE W ROLNICTWIE

Wedlug danych AWRSP w 11992 roku w panstwowych gospodarstwach rol-
nych wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego zatrudnionych byto 13,6 tys. osob.
W poszczeg6lnych powiatach warto$é ta wahala si¢ od 34 (aleksandrowski) do
ponad 1000 os6b (bydgoski, inowroctawski, nakielski i zniiski). Poréwnanie
powyzszego stanu zatrudnienia z powierzchnig uzytkéw rolnych gospodarstw
pafistwowych wykazato relatywnie niska gestosé zatrudnienia rolniczego ($red-
nio 7 oséb w przeliczeniu na 100 ha uzytkdw rolnych). Miernik ten charaktery-
zowal si¢ stabym zréznicowaniemn przestrzennym. Wysoki jego poziom odno-
towano jedynie w powiecie aleksandrowskim (22 0s./100 ha UR - jedno ogrod-
nicze gospodarstwo skarbowe w Wagaicu), a na pozostatym obszarze woje-
woédztwa wahat si¢ w przedziale 5-10 0s6b/100 ha UR (tab. 2). Nalezy zazna-
czyé, ze poziom zatrudnienia w 1992 roku nie uwzglednia zwolnieh pracowni-
kéw PGR w latach 119838-1991.

Obowiazujacy system informacji statystycznych GUS uniemozliwia okre-
$lenie wielkoSci zatrudniania w wielkoobszarowycth gospodarstwach wtworzo-
nych w wyniku restrukturyzacji i prywatyzacji rolnictwa parfistwowego. Na
przykiad pracujacy w rolnictwie w ukladzie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD) umiejscowieni sa w jednej sekcji razem z osobami pracujacymi w lo-
wiectwie i lesnictwie ({acznie 12,5 tys. oséb w 1999 r.). Ponadto AWRSP
w ramach nadzoru wiascicielskiego nie prowadzi monitoringu zatrudnienia
bytych pracownikéw PGR w nowo utworzonych gospodarstwach rolnych.

Podobne problemy wystepuja takze przy okreslaniu stopy bezrobocia wsréd
ludnos$ci pracujacej uprzednio w PGR. Sprawozdania wojewddzkich urzedéw
pracy wyodre¢bniaja tacznie bezrobotnych z rolnictwa i lesnictwa. W 1999 roku
ta grupa zawodowa bezrobotnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wy-
nosita 8,8 tys. os6b. W przeprowadzonej analizie zalozono, 2e poziom bezrobo-
cia w le$nictwie jest niewielki (brak prywatyzacji, stymtulujacej zwolnienia pra-
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cownikéw), a poziom bezrobocia w rolnictwie pomniejszono o 653 osoby
bezrobotne i posiadajace gospodarstwa rolne. NiewlasciwoSE rejestracji bezro-
botnych wedtug sekcji PKD polega réwniez na tym, 2e wykazuje ona jedynie
ostatnie miejsce zatrudnienia. Dlatego osoby z wieloletnirn stazem pracy
w PGR, ktére podjely pozarolniczg dziatalnoé¢ zawodowa, z chwilg utraty
zatrudnienia sg w rejestrze urzedu pracy zaliczone do innej (nierolniczej) grupy
zawodowej.

Taltbellaa L Stan zatrudnienia w panstwowych gospodarstwach rolnych oraz poziom bezrobocia
w rolnictwie

Zatrudnieni w PGR, 1992 Bezrobocie w rolnictwie, 1999
owin | Jemn T eana besrobor 5 oginef ey onls v
UR produkcyjnym
aleksandrowski 34 22,2 355 6,7 Lo
brodnicki 678 74 500 7.5 L2
bydgoski 1378 6,8 213 44 04
chetminiski 724 73 360 7.8 L1
golubsko-dobrzyriski 337 9,1 305 7.6 L2
grudziadzki 725 6,5 443 9,7 L9
inowroctawskii 1439 7,7 879 6,1 0,9
lipnowski 102 7.9 425 6.9 1
mogilenski 633 8.4 381 9.4 L4
akidielski 1391 7.0 473 57 09
radziejowski 416 9.2 294 7,0 L2
rypiriski 279 10.0 183 37 0,7
sepoleniski 768 4,6 486 12,4 2,0
Swiecki 798 6,7 543 6,1 0.9
torunski 486 6,1 328 5.9 0,7
tucholski 697 8,2 394 91 L4
wabrzeski 472 6,0 234 6,0 L1
whoclawski 545 7.7 545 7.0 1.1
niriski 1689 8.2 816 LL9 L9
wojewidztwo razem 13591 7.2 8157 7.2 Ll

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych AWRSP oraz Wojew6dzkiego Urzedu Pracy w Toruniu
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Ryc. 3. Udziat bezrobotnych w rolnictwie w ogdlnej liczbie 0s6b bezrobotnych, 1999
The portion of unemployed in the agriculture in the total number of unemployed, 1999

Ryc. 4. Udzial bezrobotnych w rolnictwie w ogolnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym,
The portion of unemployed in agriculture in the total number of population at productive age
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Uwzgledniajagc powyzsze uwagi, przyjeto, ze liczba bezrobotnych w rol-
nictwie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w 1999 roku wynosita 8157 osob,
co stanowito 7,2% ogoélnej liczby bezrobotnych (por. tab. 2). Tak okreslona
ranga bezrobocia rolniczego waha si¢ od ponizej 5% (powiaty bydgoskii i rypin-
ski) do ok. 12 % (powiaty sepolenskii i znifiski; por. ryc. 3). Zblizonym zrézni-
cowaniem przestrzennymn charakteryzuje si¢ réwniez stopa bezrobocia rolni-
czego, okreslona jako procentowy udzial oséb bezrobotnych w rolnictwie
w og6lnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (Srednio w wojewddztwie
I,19%). Miernik ten osiagnat niskie wartodci (ponizej 1%) w powiatach bydgo-
skim, inowroctawskim, nakielskim, rypifiskim, swieckim i torunskim. Z kolei
problem bezrobocia rolniczego najwyrazniej zaznaczyt si¢ w powiatach gru-
dzigdzkim (1,9%), sepolenskim (2,0%) i znifiskin (1,9%; por. ryc. 4).

KIERUNKI ROZDYSPONOWANIA GRUNTOW GOSPODARSTW
PANSTWOWYCH A STAN BEZROBOCIA - UWAGI KONCOWE

Przeprowadzona analiza wykazata brak istotnego zwiazku miedzy udzialem
wielkoobszarowych gospodarstw rolnych w zagospodarowamiu gruntéw gospo-
darstw panstwowych a stanem bezrobocia rolniczego. Potwierdza to m.in.
przyklad dziesigciu powiatow wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego, charakte-
ryzujacych sie przewaga (ponad 50%) spolek prawa handlowego i gospodarstw
w administrowaniiu w strukturze rozdysponowania gruntéw rolnictwa panstwo-
wego, sposréd ktérych jedynie trzy powiaty wyrdzniaja sie nizszymi od
przecietnej dla wojewoédztwa udziatamii bezrobotaych w rolnictwie w stosunku
do ogdlinej liczby bezrobotnych i ogélnej liczby ludnodci w wieku produkcyj-
nym (powiaty: aleksandrowski, radziejowski i nakielski). Wynika stad, Ze
tworzenie ~ na gruntach skarbowych -~ nowych gospodarstw wielkoobszaro-
wych, w poréwnaniu do osiggnigtych celéw ekonomicznych (zachowania
uktadu przestrzennego gruntdw i petniejszego wykorzystania majatku produk-
cyjnego dostosowanego do duzej skali produkeji), nie przyczynito si¢ do reali-
zacji celu spotecznego, zwigzanego z ograniczenmiemn problemu bezrobocia
wsréd pracownikéw bytych PGR. Niepokoi fakt, ze wysoki poziom bezrobocia
rolniczego wystepuje takze na obszarach, gdzie w zagospodarowamiui gospo-
darstw panstwowych przewazaly spotki pracownicze, utworzone przez byltych
pracownikéw PGR (np. w powiecie s¢polenskim). Wynika to m.in. z nieko-
rzystnej struktury udziatoweow, charakteryzujacej si¢ dominacjg udziatow
kadry kierowniczej bytych PGR. Ponadto w ramach zawieranyoh uméw dzier-
zawy lub zakupu gruntéw skarbowych obowiazywally klauzule, przewidujace
obowiazek zatrudnienia okreslonej liczby pracownikéw. Jednakze okres gwa-
fancji pracowniczych byl stosunkowo krotki (Srednio 2 lata), co przy spadku
optacalnosei produkeji rolniczej | duzyeh kosztach statyeh funkejonewania
gospodarstwa przyczynito sie do redukeji zatrudnlenia.
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Analiza bezrobocia rolniczego wykazata, Zze zréznicowanie przestrzenne
jego poziomu w mniejszym stopniu zdeterminowane jest przez realizowane
kierunki agrarne rozdysponowania gruntéw skarbowych, w poréwnaniu do za-
sobu gruntéw PGR oraz jego udzialu w ogbinej powierzchmii uzytkéw rolnych.
Potwierdza to przyklad powiatéw sepolenskiego i 2nifiskiego, charakteryzuja-
cych si¢ z jednej strony wysokim udziatesn gospodarstw parnistwowych w ogél-
nej powierzchni uzytkéw rolnych (ok. 30% w 1992 r.) i przewaga w zagospoda-
rowaniu ich gruntéw form wielkoobszarowych (ponad 50%), a z drugiej takze
wysokq stopa bezrobocia rolniczego (ok. 2%) oraz najwyzszymi wdziatami
bezrobotnych z rolnictwa w ogélnej liczbie 0séb bezrobotayeh (ok. 12%).
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FORMS OF LARGE-SCALE MANAGEMENT OF THE STATE FARMS AND THE
AGRIULTURAL UNEMPLOYMENT RATE IN KUIAWSKO-POMORSKIE
VOIVODSHIP

This paper seeks to assess the impact of the former State Farms and the forms of
large-scale managememt once engaged in on them to the level of unemployment to be
found in the agriculture of parts of the Kujawsko-Pomorskie voivodship. The analysis
of State Farms took in their locations and proportion of all agricultural land accounted
for in 1992 on the one hand, as well as the results of the restructuring of Treasury-
owned farms and large-scale agrarian management (in relation to comemercial-law com-
panies and Treasury-owmed farms in administratiom in 1999). The total numbers unem-
ployed in agriculture were taken as the basis for the unemployment analysis, which
allowed for the determination of their share in the total unemployment and the popula-
tion of productive age (state as of 1999). No link was found between the portion of large
farms under state management and the level of agricultural unemployment. These new
farms, taking over the territorial and productive potential of the former State Farms, are
associated with a mueh lower level of employment; something which has contributed to
the overall rise in unemployiehi iR Fural areas.
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POZIOM, STRUKTURA 1 ZROZNICOWANIE
PRZESTRZENNE BEZROBOCIA NA WSI
W WOJEWODZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM
W LATACH 2000-2001

WPROWADZENIE

Proces transformacji polityczno-gospodarczej po 1989 r. spowodowat
zmiany uwarunkowai spolecznych we wszystkich dziedzinach dziatalnosci.
Wprowadzenie mechanizméw gospodarki rynkowej w zasadniczy sposéb zmie-
nifo sytuacje na rynku pracy, przyczyniajac si¢ do powstania nowej kategorii
ludzi — bezrobotnych. Charakterystyczng cecha polskiego bezrobocia byta jego
nowos¢ i wielka dynamika wzrostu w poczatkowym okresie. Zaskoczylo to nie
tylko pracujacych, ale takze pracodawcdw oraz decydentdw pafistwowych, kt6-
rzy nie majac tego typu doswiadczen, nie potrafili ogranicza¢ bezrobocia, przy-
bierajacego coraz bardziej masowy charakter. W latach 1994-1997 nastapita
poprawa na rynku pracy, w wyniku czego zmniejszyla sie¢ liczba bezrobotnych
do 1%26,4 tys. oraz stopy bezrobocia (mierzona w stosunku do ludnosci aktyw-
nej zawodowo) do 10,3%. Wynikato to nie tylko z przyspieszenia rozwoju
gospodarczego, ale byto mozliwe takze ,dzigki nowym zapisom ustawy, ktora
skreslita z listy bezrobotnych np. absolwentéw, a diugotrwale bezrobotnym
nakazata ubiegaé si¢ o zasitki z pomocy spotecznej” (Mering 11998). Kolejne
lata przyniosty ~ poczatkowo powolny, pézniej lawinowy ~ wzrost bezrobocia
w Polsce, stopa bezrobocia zwiekszyta sie z 110,4% (1998 r.) do 17,4% (2001 r.)
oraz 118,1% w koricu lutego 2002 r., a liczba bezrobotnych osiagneta najwyzszy
poziom od 1990 r. - 3277,9 tys. (GUS 2002 a, b).

Trudna sytuacja na rynku pracy w catej gospodarce ma swoje adzwiercie-
dlenie takze na obszarach wiejskich. Jest ona znacznie bardziej dramatyczna niz
wynika to z oficjalnej statystyki. Wedtug niej na przyktad w 2000 r. stopa bez-
robocia w Polsce wynosita 16,0% (wg BAEL), przy czym w miastach 16,9%
wobec 14,3% na wsi (GUS 2002 c). Nizsza stopa bezrobocia na wsi wynika
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z definicji osoby bezrobotnej, okreslonej w ustawie z 14 grudnia 1994 r o za-
trudnieniu i przeciwdzialanin bezrobociu, z pézniejszymi zmianami (por.
Ustamaz.2000)1 ). Wedlug ustawy prawo rejestrowania si¢ w charakterze osoby
bezrobotnej maja cztonkowie gospodarstw domowych, w skiad ktérych wcho-
dzi uzytkownik indywidualnego gospodarstwa rolnego o powierzchmi mnejszej
niz 2 ha przeliczeniowe. Powoduje to, iz cze$¢ bezrobotnych nie jest reestro-
wana, tworzac tzw. bezrobocie ukryte na wsi, ktérego wielkos¢ w skali kraju
szacuje sie tylko w gospodarstwach chtopskich na 800-900 tys. oséb (Rydz
2000; Wojciechowska-Ratajczak 1998), natomiast wraz z bezrobociem javnym
(rejestrowanym) oceniane jest na 2 miliony oséb (Blazejewska 2001).

Podobng sytuacje na rynku pracy zaobserwowano na terenie dzisigszego
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ktére jest obszaremm badawczym w ni-
niejszym opracowaniu. Bezrobocie ksztattowato sie tu na poziomie niea wyz-
szym niz przecietnie w kraju. Dotyczy to takze ostatniego okresu, w kérym
liczba zarejestrowanych bezrobotnych oraz stopa bezrobocia systemat/cznie
rosta (tab. IL).

Talbellaa 1. Bezrobocie w woj. kujawsko-pomorskim oraz w Polsce w latach 1933-2)02

Wojew6dztwo kujawsko-pomorskie Polska
Rok Bezrobotni Stopa obocia Bezrobotni zareje- Stopa bezrobicia
zarejestrowani ég strowani (%)
(tys.)
1999 156309 16,9 2349,8 13,1
2000 181230 19,2 2702,6 15,0
2001 205232 21,6 3115,0 17,4
luty 2002 215600 22,4 32779 18.1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, WUS w Bydgoszczy oraz PUP w Toruniu.

Podstawowym Zzrédtem informacji o stanie i strukturze bezrobocia na bada-
nym obszarze sa dane publikowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Taruniu,
Urzad Statystyczny w Bydgoszczy oraz uzyskane za posrednictwemn intemnetu,
m.in. z GUS, Ministerstwa Pracy.

Wykorzystujac powyzsze Zzrédta, przeprowadzono szczegélowq analiize bez-
robocia i;jego przestrzennego zréznicowania gléwnie ma obszaracli wiejskich ma
tle og6lnej sytuacji w badanym wojewodztwie.

POZIOM BEZROBOCIA NA WSI I JEGO PRZESTRZENNE
ZROZNICOWANIE

Analiza bezrobocia w latach 1999-2002 w wojewo6dztwie kujawsko-pomor-
skim wskazuje na jego dynamiczny wzrost zaréwno pod wzgledem liczby
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zarejestrowanych bezrobotnych — do ponad 215 tys. osdb, jak i stopy bezrobo-
cia (22,4% - tab. L, 2). Jakkolwiek poziom bezrobocia w badanym wojewodz-
twie jest wyzszy niz $rednio w Polsce, to jego dynamika w latach 1¥¥B-2002
byla nieco nizsza niz w kraju, zarbwno w stosunku do zarejestrowanych hezro-
botnych ~ odpowiednio 137,9% i 139,5% w Polsce, jak i stopy bezrobocia —
132,5% oraz [38,2%. Swiadczy to o relatywnie wiekszych trudnosciach na
rynku pracy w kraju niz w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w analizowa-
nym okresie. Stopa bezrobocia wykazuje duze zréznicowanie przestrzenne: od
12,0% w powiecie bydgoskim (tacznie z Bydgoszcza) do 29,3% w powiecie
nakielskim (ryc. 1), O trudnej sytuacji na rynku pracy $wiadczy uznanie a2 16
sposrod 23 powiatéw w regionie za zagrozone szczegblnie wysokim bezrobo-
ciem strukturalnym. Nie dotyczy ono powiatow grodzkich -~ z wyjatkiem Gru-
dziadza oraz ziemskich: bydgoskiego, torufiskiego, golutbsko-dobrzyfiskiego
i mogileniskiego, w ktérych stopa bezrobocia przekracza jednak 20%.

Niezbyt czesto podaje si¢ stope bezrobocia okreslong w stosunku do lludno-
§ci w wieku produkcyjnym. W niniejszym opracowaniu zdecydowano si¢ na
takie obliczenie, ktére postuzy¢ ma odniesieniu poziomu bezrobocia na wsi do
ogblnego stanu bezrobocia w poszczegblnych powiatach, a wynika z braku
standardowej stopy bezrobocia dla obszaréw wiejskich. Otrzymane wyniki
w zasadzie potwierdzaja wczesniej opisane zréznicowanie przestrzenne standar-
dowej stopy bezrobocia w 2001 r. (ryc. 1). Duzo wyrazniej zaznaczyta sie ona
w powiecie grudzigdzkim, w ktérym prawie co czwarty mieszkaniec w wieku
produkcyjnym jest bez pracy. Jednoczesnie we wszystkich powiatach (z wyjat-
kiem aleksandrowskiego) zaobserwowano w stosunku do roku 2000 wzrost
poziomu bezrobocia, ktéry przecietnie w wojewoédztwie zwiekszyl sie z 14,0%
do 15,7% (tab. 2). Zmniejszenie poziomu bezrobocia w powiecie aleksandrow-
skim wynikato z relatywnie wigkszej liczby 0s6b, ktére nabyly prawa emery-
talno-rentowe, zrezygnowaly dobrowolnie ze statusu bezrobotnego lub nie
potwierdzity gotowosci do pracy w 2001 r. Jednak juz w lutym 2002 r. liczba
bezrobotnych wyraznie przekroczyla stan z roku 2000, powracajac do ,normy”.
Ostatnia z przyczyn pozwala na postawienie tezy, ze status bezrobotnego czesto
bywa naduzywany.

W latach 2000-2001 wystapit wzrost stopy bezrobocia na wsi (mierzonej
w odniesieniu do ludnosci w wieku produkcyjnym) przecietnie w wojewddz-
twie z 16,8% do 18,7% (tab. 2). Obliczona w ten sposéb stopa bezrobocia na
obszarach wiejskich (ryc. 2) wykazuje analogiczny do poprzedniego rozkiad
przestrzenny w tych latach, przy czym ma nieco wyzsze wartosci. Szczeg6lnie
niekorzystna sytuacja byta w powiecie grudziadzkim, w ktérym 22,8% ludnosci
w wieku produkcyjnym na wsi nie miato pracy. Niewiele lepiej byto w 6 imnych
powiatach, w ktérych stopa bezrobocia przekraczata 20%.



160

Rye. 2. Stopa bezrobocia ludnosci wiejskiej w woj. kujawsko-pomorskim w latach 2000-2001
A - bezrobotni zarejestrowani po raz pierwszy w ogélnej liczbie bezrobotaych na wsi %),
B - bezrobotni w og6lnej liczbie ludnosci wiejskiej w wieku produkcyjnym
Unemployment rate of rural population in Kujawsko-Pomorskie voivodship in 2000-2)01
A - unemployed registered for the firs time in % of unemployed in rural areas,

B - unemployed in % rural population in productive age
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Rye. L. Stopa bezrobocia w woj. kujawsko-pomorskim w latach 2000-2001
A - udzial bezrobotnych w ludnosci aktywnej zawodowo (%), B — udziat bezrobotmych
w ludnosei w wieku produkeyjnym (%)
Unemploy#ment rate in the Kujawske-Pormorskie voivedship in the years 2000-200
A - unemployed in % of the professionally active population, B - unemployed in % o the
population in productive area
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Tabella 2. Stan i poziom bezrobocia na obszarach wiejskich
w woj. kujawsko-pomorskim w latach 1999-2001

Bezrobotni zarejestrowani Stopa bezrobocia
Rok ogétem w tym wie$ ogélem’ (%) ogolem* (%) w tym wies
1999 156309 68679 16,9 12,7 15,1
2000 181230 77958 19,2 14,0 16,8
2001 205232 87570 21,6 15,7 18,7

" w stosunku do cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo.
’.’ w stosunku do ludnosci w wieku produkcyjnym.
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, US w Bydgoszczy oraz PUP w Toruniu.

Bezrobotni zarejestrowani po raz pierwszy w urzedzie pracy stanowilli $red-
nio w wojewddztwie 31,8% wszystkich bezrobotaych na wsi. Najwyzszy ich
udzial odnotowano w powiecie torunskim (39,0%) oraz bydgoskim (38,6%), co
wynikato z utraty pracy przez osoby mieszkajgce na wsi i pracujace gléwnie
w Toruniu i Bydgoszczy w ostatnim okresie. Swiadczy to, ze problemy na
rynku pracy dotycza juz nie tylko matych i Srednich przedsigbiorstw w terenie,
ale takze w duzych miastach, gdzie sa jedmak mniej odczuwalne.

Udziat absolwentow wsréd bezrobotnych na wsi w 2001 r. w wojewddztwie
wynosit 5,7%, przy czym wsréd kobiet byt nieco wyzszy — 6,3%. Przestrzennie
roznit si¢ — od 4,4% w powiecie wioctawskim do 7,1% w brodnickim i 7,3%
w golubsko-dobrzyiiskim. Stosunkowo maty udziat bezrobotnych absolwentéw
wynika z korzystnej refundacji kosztéw ich zatrudnienia, ktéra pracodawcy
otrzymujaq z urzedu pracy. Wielu pracodawcéw naduzywa tego przepisu,
poniewaz po wymaganym okresie zwalnia absolwenta, zatrudniajac kolejnego,
optaconego przez fundusz pracy (Gostomczyk 1998).

STRUKTURA BEZROBOCIA NA WSI 1 JEGO PRZESTRZENNE
ZROZNICOWANIE

Podobnie jak w miescie, rowniez na wsi bezrobocie wsréd kobiet jest wyz-
sze niz wsrod mezczyzn. W 2001 r. w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
kobiety stanowily 52,9% bezrobotnych na wsi, o 2% mniej niz rok wczesniej
(54,9%). Nie znaczy to, ze nastapila poprawa na rynku pracy dla kobiet — wrecz
przeciwnie. Liczba bezrobotnych kobiet zwigkszyla sie prawie o 3,5 tysiaca.
Znacznie szybciej jednak wzrastata liczba bezrobotnych mezczyzn, w wyniku
czego zmniejszyl sie¢ udziat kobiet w grupie bezrobotnych na wsi. Wysokie bez-
robocie wéréd kobiet wynika z faktu, iz praca dla nich zwigzana jest Scisle
z niektorymi tylko dziatami gospodarki. W sytuacji, gdy dzialy te nie stwarzaja
nowych miejsc pracy, a nawet je ograniczajg, wystepuje nadwyzka kobiecej sity
roboczej (Kordiasz 1998). Zréznicowanie przestrzenne odsetka kobiet wsréd
bezrobotnych na wsi wynosito- od 48,0% w powiecie aleksandrowskim do
ponad 55% w powiecie $wieckim.
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Bezrobotmi na wsi w badanym wojewddztwie to przede wszystkim ludzie
miodzi. W grudniu 2001 r. w strukturze bezrobotnych mieszkancow wsi 33.4%
stanowily osoby ponizej 25 lat, podczas gdy w mieScie odsetek ten wynosit
27,4%. Najtrudniejsza sytuacja byla w powiatach toruiskim i golubsko-
dobrzyniskim, w ktérych ich udziat wynosit odpowiednio 39,0% oraz 37,2%
(ryc. 3). Druga pod wzgledem liczebnosci grupe stanowili bezrobotni w wieku
25-34 lat — 28,7%. Bardzo wysoki udziat os6b w wieku do 25 lat oraz 25-34 lat
wsrod bezrobotnych wynika gtéwnie ze zwolniiefh z zaktadéw pracy w pierwszej
kolejnosci ludzi mtodych, o krotkim stazu pracy, jak rowniez matej liczby osdb,
zwlaszcza miodych, przyjmowanych do pracy. Istotny jest takze coroczny,
wysoki doptyw nowej grupy absolwentéw, ktorzy poszukuja pracy z nadzieja
na usamodzielnienie sig.

Bezrobotmi na wsi w wojewo6dztwie kujawsko-pomorskim, tak jak w catym
kraju, charakteryzuja si¢ nizszym przecietnie wyksztalcenienm niz bezrobotni
w miastach. Ponad 40% o0s6b bez pracy na terenach wiejskich ma wyksztatcenie
podstawowe i niepetne podstawowe. Szczegdlnie wysoki udzial tej grupy jest
w powiecie rypiniskim, w ktorym az 51,7% to bezrobotnii najstabiej wyksztat-
ceni, pochodzacy gtéwnie z gospodarstw rolnych (ryc. 4). Nieznacznie wy2szy
jest udziat bezrobotnych z wyksztatcenienm zawodowym - 40,9%, ktéry w po-
wiecie zninskim osiaga nawet 50,3%, a w Tucholli 49,4%. Rozpatrujac tacznie
udziat bezrobotnych z wyksztatceniemm podstawowymm i niepetnymm podstawo-
wym oraz zawodowyim zauwazy¢ mozna, 2ze dotyczy on ponad 80% o0s6b bez
pracy na wsi w znacznej liczbie powiatow. Zestawiajac te obserwacje ze stopg
bezrobocia mozna, postawié teze, 2e zagrozenie bezrobociemm jiest wprost
proporcjonalne do poziomu wyksztatcenia (Rydz 2000; Michna 11999).

Najbardziej negatywna cecha polskiego bezrobocia jest jego dlugotrwatosé.
Dotyczy to takze obszarow wiejskich wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego,
w ktérym 54% bezrobotnych pozostawalo bez pracy dluzej niz 12 miesigcy.
Wsrod kobiet bezrobociemm diugotrwallym dotknietych jest prawie 65% kobiet
bez pracy. Szczeg6lnie trudna sytuacja wystgpuje w powiecie radziejowskim,
gdzie ponad 60% bezrobotnych mezczyzm i kobiet bylo bez pracy powyzej roku
(ryc. 5). Najkorzystniej pod tym wzgledem jest w powiatach torunskim (45,9%)
oraz bydgoskim (47,5%), w ktorych prezniej dziatajaca gospodarka jest w stanie
zaoferowaé miejsca pracy — duzo wiecej i czeSciej niz w pozostalych powiatach.

Analiza bezrobocia na wsi, rozpatrywana z punktu widzenia stazu pracy wy-
kazata, ze 26% os6b bez pracy nie ma zadnego stazu. Sa wsréd nich takze ab-
solwenci szk6t i uczelni, jednak zdecydowana wigkszoS$¢ to ludzie dotychczas
nigdzie niepracujacy, a status bezrobotnego umozliwia im bezptatne korzystanie
z ubezpieczenia zdrowotnego. Postepowanie takie jest obserwowane na terenie
catego kraju (Min. Pracy 2002). Najwyzszy odsetek bezrobotnych bez stazu
pracy (ryc. 6) wystepuje w powiatach: radziejowskim (34,6%) i lipnowskim
(33,8%). Bezrobotni z krétkim stazem pracy (do 5 lat) w powiecie golubsko-
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dobrzyniskim stanowia az 49,0% populacji bezrobotnych na wsi. Stwarza to
niezwykle trudng sytuacje, zwlaszcza mlodym ludziom, dla ktérych bariera
zatrudnienia wydaje si¢ najwazniejsza, a zarazem najtrudniejsza do pokonania
w samodzielnym starcie Zyciowym.

Ryc. 3. Struktura wieku bezrobotnych na wsi w woj. kujawsko-pomorskim, 2001
A - bezrobotni w wieku 115-24 lat (%), B - struktura wieku bezrobotnych na wsi

Age structure of unemployed in rural areas in the Kujawsko-Pomorskie voivodship, 2001
A - % of unemployed at age 15-24 years, B - age structure of unemployed in rural areas

Ryc. 4. Struktura wyksztalcenia bezrobotnych na wsi w woj. kujawsko-pomorskim, 2001
A - bezrobotni z wyksztalceniem podstawowym i niepelnym w og6lnej liczbie bezrobotnych (%), B —
struktjra wyksztalcenia bezrobotnych na wsi: 1L~ wyyigrs, 2~ poditesd heei Séeebiiiczzavestioves, 33—-
ogolnokszialcace, 4 - zasadnicze zawodowe,5 — podstawowe i niepeine
Structure 3f educational level of unemployed in rural areas in the Kujawsko-Pomorskie voivodship, 2001
A - % of mcmploycd with elementary and incomplete elementary educational level in the total number of
unemployed B - structure of educational level of unemployed in rural areas: I — teetisagy, 22— possissecordiany ass
well as tschnical and vocational secondary (without basic vocational), 3 — general secondary, 4 - basic
vocational, 5 — primary and no education
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Ryc. 5. Struktura bezrobotnych na wsi wedlug czasu pozostawania bez pracy, 2001
A — bezrobotni powyzej 12 m-cy (%), B — struktura bezrobotnych wg czasu bez pracy

Structure of unemployed in rural areas according the time being out of work, 2001
A -umemployed over 12 months(%), B — structure of unemployed according to time remaining
out of work

Ryc. 6. Struktura bezrobotnych na wsi wedlug stazu pracy, 2001
A - bezrobotni bez stazu pracy (%), B — struktura bezrobotnych wg stazu pracy: L - bez stazu
pracy, 2 — do Lroku, 3 — I-5 lat, 4 — 5-10 lat, 5 — 10-20 lat, 6 — powyzej 20 lat

Structure of unemployed in rural areas according to professional experience, 2001
A — unemployed without professional experience (%), B — structure of unemployed in rural areas
according to professional experience: Il — wittroutt proftesss bored| cooprenicaras, 22— lésssttiam 1 1ygem;, 33—
-5 years, 4 -55-10 years, 5 - 13-20 years, 6 — more than 20 yearns
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Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze w$réd giownych przyczyn pogorszenia
sie sytuacji na krajowym rynku pracy — w tym takze na obszarach wiejskich —
w latach 20002001 nalezy wymieni¢:

-~ wolniejsze tempo wzrostu gospodarczego i zwiazany z tym spadek tempa
przyrostu liczby miejsc pracy, zwlaszcza w matych i srednich przedsigbior-
stwach,

— zwolnienia grupowe w prywatyzowanych przedsigbiorstwach, zwiazane
z wygasnieciem zobowigzan pracodawcow dotyczacych gwarancji
zatrudnienia,

— kontynuacje proceséw restrukturyzacyjnych w kierunku m.in. racjonalizacji
zatrudnienia, ktére sprzyjaja wzrostowi wydajnos$ci pracy, ale wiaz2q sie jed-
noczesnie ze zwolnieniami pracownikéw,

— wzrost liczby absolwentéw szkét i uczelni, wynikajacy z wchodzenia na
rynek pracy wyzu demograficznego i zwigzany z tym najwyzszy w Europie
przyrost liczby oséb w wieku produkcyjnym,

— szybszy niz w poprzednich latach wzrost liczby o0s6b dotychczas
niepracujacych, rejestrujacych si¢ jako bezrobotmi m.in. w celu uzyskania
oplaty z budzetu panstwa sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Rynek pracy w Polsce w najblizszym czasie nie zapowiada si¢ optymistycz-
nie. Wedlug zapowiedzi ministra J. Hausnera bezrobocie jesienig 2002 r. w Pol-
sce moze osiagnaé 19,7-19,9%. Oznacza to, ze sytuacja bezrobotnych na wsi
nie poprawi si¢, lecz przeciwnie, spowoduje dalsze poglebienie sie ubdstwa
i frustracji oraz marginalne usytuowanie w spoleczenstwie.
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THE LEVEL, STRUCTURE AND SPATIAL DIFFERENTIATION OF
UNEMPLOYMENT IN THE RURAL AREAS OF THE KUIAWSKO-POMORSKIE
PROVINCE IN THE YEARS 2000-2001

The introduction of market economy after 1989 changed the situatiom on the labour
market contributing to the coming into existence a category of people — umemployed.
The difficult situation on the labour market in the whole economy has its reflection also
in the rural areas of the Kujawsko-Pomorskie voivodship, where the umemployment
level was higher than the average for the whole country (see Table L). In all of the
districts in the Province (except the Aleksandéw district) an increase in the
unemploymenit was observed in comparisom to the value in 2000 in rural areas (see Fig.
L 2). The mean value in the Province grew from [4,0% to 15,7% (see Table 2).

In 2001 in the Kujawsko-Pomorskie voivodship womem make 52,9% of unemployed
in the country, by 2% less than a year before (54,9%). In rural areas first of all young
people are unemployed (see Fig. 3). They have on the average lower education level
than unemployed in towns. Over 40% of people being out of work in rural areas have
elementary and incomplete education (see Fig. 4). As much as 54% of the unemployed
remained without work longer than 12 months (see Fig. 5). The analysis of unemploy-
ment in the country, examined from the point of view of the period of service showed
that 26% of people out of work have no professional experience at all.
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ZMIANY NA WIEJSKIM RYNKU PRACY ZE
SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM REGIONU
WARMII I MAZUR

WPROWADZENIE

Wiejski rynek pracy w Polsce zdominowany jest przez element podazy.
Wymiemym wskaznikiem w tym zakresie jest rosnaca stopa bezrobocia, ktérej
poziom w konicu 2001 roku wynosit juz 16,7%. Obok bezrobocia rejestrowa-
nego istotnym problemem gospodarczym w kraju jest takze ukryte hezrobocie
w rolnictwie, ktére wedtug réznych zrédet szacowane jest w granicach 0,9-1,8
min oséb. Wiele wskazuje, ze w najblizszym czasie nie ma wigkszych mozli-
wosci przesunigcia wiejskich nadwyzek pracy poza wies. Istotng bariera sa w tej
dziedzinie zaréwno niewielkie ilosci ofert pracy w miastach, jak tez wysokie
koszty migracji do miast, co powoduje matg ruchliwo$¢ i ograniczenie prze-
mieszczania sie sity roboczej z rolnictwa (Ktodzinski, Wilkin 1998).

Sytuacja na rynku pracy w poszczegolmycih regionach Polski charakteryzuje
si¢ silnym zréznicowaniem, o czym $wiadczy zaréwno wielkoS¢ i struktura
zatrudnienia, jak i ksztalttowanie sie zjawiska bezrobocia. O ile jednak poziom
bezrobocia na wsi wykazuje znaczne zréznicowanie regionalne, o tyle w zakre-
sie samej struktury bezrobocia populacje bezrobotnych cechuje wzgledna
stabilnos¢.

Stopa bezrobocia jest tylko jednym z parametréow okre$lajacych sytuacje na
rynku pracy. Jej poziom jest $cile zwigzany z innymi cechami rynku pracy,
takimi jak: popyt, poziom i strukturalny stopien dostosowania podazy i popytu
na prace, jakoS¢ sity roboczej oraz poziom mobilnosci zaréwno przestrzennej,
jak i zawodowej ludnosci. Wedtug klasyfikacji przeprowadzonej na podstawie
stopy bezrobocia w latach 1994-1999 do grupy wojewddztw charakteryzuja-
cych si¢ najgorsza sytuacja na rynku pracy zaliczono miedzy innymi region
Warrmii i Mazur (Szymatiska 2000).
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Zdaniem ekonomistéw poprawa na polskim rynku pracy, w tym réwniez
w odniesieniu do problemu bezrobocia na wsi, nastapi¢ moze w wyniku diugo-
trwalego wzrostu gospodarczego kraju. Wymagac to bedzie takze imstrumenta-
lizacji dzialaft w wielu dziedzinach, w tym zwlaszcza stymulujacych wzrost
konkurencyjnosci naszych przedsigbiorstw zardwno przemystowych, jak i rol-
niczych (Paszkowskii [1998).

KRAJOWY RYNEK PRACY NA WSI

Ogo6lna ocena wiejskiego rynku pracy kraju w latach 19952001 wskazuje
na wystepujaca w tym okresie fluktuacje popytu i podazy sily roboczej.
W efekcie jednak nastapilo wyrazne zmniejszenie wspolczynnika aktywnosci
zawodowej 1 wskaznika zatrudnienia ludno$ci w wieku powyzej 15 lat, a takze
powigkszyla sie stopa bezrobocia rejestrowanego (tab. 1).

Tabellaa L AktywnoS$¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 15 lat i wigcej zamieszkatej
na wsi polskiej w latach 1995-2001

Wpdlezynnik Wskaznik Stopa

Rok — miesiac ywnoscl zatrudnienia bezrobocia
zawodowej
%

1995 - isstopad 60.5 53.1 12,2
1996 - s ot 60,3 53,9 10,7
1997 - i topet 59,5 53,9 9,3
199 - i toypaed 584 52,6 9.9
1999 - isstopad 57,2 49,0 14,5
2000 - listopad 57,5 49,3 14,3
2001 - listopad 58,4 49,2 15,7

Zrédlo: Aktywnaéé zaiedowe. .., 20001 BildeprSBintryemonG GE 200001,

Charakterystyka wiejskiego rynku pracy w kraju pod wzgledem liczby osdb
w wieku 1[5 lat i wigcej, zamieszkujacych wie§ w latach 199%-2000 wskazuje,
iz nastapit wzrost liczby ludnosci o 5,6%. Wedlug danych GUS w 2000 roku na
wsi polskiej mieszkalo 11 549 tys. osob w wieku powyzej L5 lat, co stanowito
36,8% poréownywalnej wiekowo ludnosci kraju. Prawie 55% lacznej liczby
mieszkancow wsi stanowily osoby zwiazane z gospodarstwamii rolnymi.

W strukturze wiekowej oraz wediug plci ludnosci wiejskiej nie nastapity
w minionym pigcioleciu zasadnicze zmiany. Udziat kobiet utrzymuje si¢ na nie
zmienionym poziomie, wynoszacym 50,4%, a w strukturze poszczegéinych
grup wiekowych ludnosci najwyzsza przewage w dalszym ciagu obserwujemy
w przedziale 30-44 oraz 45-64 lat. Nalezy podkresli¢ fakt, iz procentowy
udziat os6b w grupie 30—44 lat w 2000 r. najbardziej zmniejszyl si¢ w stosunku
do danych 2z 1995 r. i wynosit 26,5% wobec 28,6%.
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Wsrod mieszkancéw wsi mozemy wyodrebni€ dwie grupy ludnosci. Jest to
ludno$¢ zwiazana z gospodarstwami rolnymi i ludno$¢ bezrolna. Sytuacja dru-
giej subpopulacji na rynku pracy jest zdecydowanie trudniejsza niz ludnosci
rolniczej. Ludno$¢ bezrolna cechuje sie najnizszym wskaznikiem zatrudnienia,
najnizszym wspétczynnikiiem aktywnosci zawodowej i najwy2sza stopg bezro-
bocia. Dlatego analizujac sytuacje na wiejskim rynku pracy, nalezy uwzglednié
wystepowanie tych dwdch odmiennych zbiorowosci.

AKTYWNOSEC ZAWODOWA MIESZKANCOW WSI

Liczba ludnosci aktywnej zawodowo, do ktorej zalicza si¢ osoby pracujace
i bezrobotne w wieku 15 lat i wigcej, zamieszkalej na wsi w latach 1%¥5-2000,
ulegta bardzo niewielkim zmianom — z 6571 tys. do 6532 tys. os6b. Zasadnicze
rdznice obserwujemy natomiast w strukturze populacji aktywnych zawodowo.
W 11995 roku w zbiorowosci tej bezrobotnii stanowili 112,2%, a pracujacy w pel-
nym wymiarze 75,4%, natomiast w 2000 r. wielko$ci te ksztattowaly sie odpo-
wiednio na poziomie 14,3% oraz 72,7%. W populacji oséb aktywnych
zawodowo zwigzanych z gospodarstwamii rolnymii mezczyzmii stanowili 56%6,
natomiast wsréd bezrobotaych 58,3%. Zaréwno wsrdd Judnosci rolniczej, jak
i bezrolnej w subpopulacji bezrobotnych przewazaty kobiety, matomiast
w subpopulacji pracujacych ~ mez2czyzni. Z kolei wéréd biernych zawodowo,
niezaleznie od powigzania z rolnictwem, przewazaty kobiety.

W 2000 roku, podobnie jak w latach poprzednich, odnotowano znaczne roz-
nice w poziomie wspé6lczynnika aktywnosci zawodowej miedzy ludnoscig rol-
niczg 1 bezrolng. Ksztattowat si¢ on odpowiednio na poziomie 66,2% oraz
47,0%. Réwnoczesnie w przypadku zbiorowoécii mezczyzm ré2nica ta wynosita
16,5%, za$ w przypadku kobiet - 20,9%. Najwyzszy poziom aktywnoscii zawo-
dowej dotyczyt oséb w wieku 25-34 oraz 35-44 Jat. Wystepowaly takze
znaczne réznice w poziomie aktywnosci zawodowej wedtug wieku w zalezno-
sci od istnienia powiazai z rolnictwem.

Najwjzszym poziomem wspélczynnika aktywnodci zawodowej charak-
teryzowally sie osoby majace wy2sze wyksztatcenie (82,9%) oraz wyksztatcenie
policealne i srednie zawodowe (80,2%). Og6lnie ujmujac, wyzszym poziomem
aktywnosci zawodowej, niezaleznie od uzyskanego wyksztalcemia, cechowaly
sie osolty zwigzane z rolnictwem. Prawidiowo$¢ ta najbardziej widoczna jest
w przypadku os6b najstabiej wyksztatconych (Akipunassc zareprdowa. 2200L).

PRACUJACY ZAMIESZKAILI NA WSI
Liczba oséb pracujacych zamieszkatych na wsi w latach 1995-2000 zmniej-

szyla sig z 5770 tys. do 5596 tys. W 2000 r. spo$rdd ogdlnej liczby pracujacych
na wsi — 3759 tys. os6b stanowita ludnos$¢ rolnicza (67,2%), a 1837 tys. ludnosé
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bezrolna (32,8%). Najliczniejszq grupe pracujacych mieszkancow wsi w 2000
roku stanowily osoby z wyksztatceniemn zasadniczymm zawodowym, przy czym
w populacji pracujacych mezczyzn mialy wiekszy udziat (48,4%) niz w popula-
cji kobiet (31,6 %). Wsrod ludnoscei rolniczej wyksztatcenie co najwyzej zawo-
dowe miato 73,3% o0s6b pracujacych, natomiast w przypadku ludnosci bezrolnej
odsetek ten wynosit 58,5%. Jednocze$nie wy2sze wyksztalcenie miato 3,1%
0s6b spos$réd ludnosci rolniczej i 8,9% wérédd pozostatych oséb. Analiza
wskaznikéw zatrudnienia ludnosci wiejskiej wedtug poziomu wyksztatcenia
wskazuje, iz najwyzsze ich wielkoéci w latach 1995-2000 odnosity sie do lud-
nosci z wyksztatceniemn wyzszym oraz policealnym i Srednim zawodowym.
W wymienionym przedziale czasowym nastapito jednak zmniejszenie tych
wskaznikéw w odniesieniu do wszystkich pozioméw wyksztalcenia ludnosci.
Najwigkszy wymiar miato ono w przypadku oséb z wyksztatceniem podstawo-
wym i niepelnym podstawowym.

BEZROBOCIE NA WSI

Liczba bezrobotnych mieszkancow wsi w okresie 1995-2000 zwiekszyla sie
w kraju o ponad 17%, z 800 tys. do 937 tys. os6b. Wzrost bezrobocia dotyczyt
zwlaszcza zbiorowoscii rolniczej, natomiast liczba bezrobotnych wsréd ludnosci
bezrolnej byla zdecydowaniie nizsza. W 2000 r. w obu wymienionych subpopu-
lacjach bezrobotni stanowilli odpowiednio 573 tys. i 364 tys. oséb.

Wsrod populacyi bezrobotnych wyréznia sie osoby dotychczas niepracujace
oraz osoby uprzednio pracujace, ktére zaprzestaly pracy z réznych przyczyn.
W minionym pigcioleciu procentowy udziat os6b bezrobotnych w obu wymie-
nionych grupach w zasadzie nie zmienit si¢ i w 2000 roku wynosit odpowiednio
27,7% oraz 72,2%. Podstawowsa przyczyna zaprzestania pracy byla likwidacja
zakladu pracy lub stanowiska oraz zakoiczenie pracy podejmowanej na czas
okreslony. Procentowy udziat bezrobotnych pod tym wzgledem takze w zasa-
dzie nie ré2nit sie i w 2000 r. wynosit odpowiednio 45,5% oraz 22,0%. Na
uwage zastuguje jedynie wzrost udziatu bezrobotnych (w poréwnamiu do 1995
roku), ktérzy zaprzestalii pracy ze wzgledéw rodzinnych i osobistych — w 1995
roku 9,0%, podczas gdy w 2000 r. 1L1,7%.

Wskazniki zatrudnienia ludnoSci zamieszkale) na wsi we wszystkich gru-
pach wiekowych w latach 1995-2000 zmniejszyly sie. Utrzymala sie jednak
prawidlowo$g, iz byt on najwyzszy w odniesieniut do os6b w wieku 25-34 i 35
44 lat, a najnizszy — w wieku 55-59/60 oraz powyzej 60/65 lat. W 2000 roku
wielko§¢ wskaznika zatrudnienia w wymienionych grupach wiekowych ksztal-
towata sie na poziomie odpowiednio 71,4% i 77,0% oraz 35,5% i 13,3%.
W dwéch ostatnich grupach wiekowych nastapito jednak najwigksze obnizenie
poziomu w stosunku do stanu z 1995 r.
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Pod wzgledem okresu poszukiwania pracy przez bezrobotaych w Hatach
1995-2000 nie nastapily w zasadzie wigksze zmiany. Najliczniejsza byta grupa
0s6b oczekujacych na prace najdtuzej, czyli powyzej 13 miesiecy. Odnotowano
jednak powiekszenie jej udziatu z 38,9% w 1995 r. do 43% w 2000 r.

W zbiorowosci bezrobotnych najwigkszy odsetek stanowily osoby z wy-
ksztatceniem zasadniczym zawodowym (47,9%), za$ najmniejszy ~ z wyzszym
wyksztatceniem (1,9 %). Sytuacja taka wystgpowala zaréwno w subpopulacji
rolniczej, jak i bezrolnej.

Stopa bezrobocia ludnosci mieszkajacej na wsi w okresie 1995-2000 miata
tendencje fluktuacyjne, obecnie jednak jej poziom jest najwyzszy i w 1V kwar-
tale 2001 r. wynosit 115,7%. Stopa bezrobocia zréznicowana jest w zalezno$ci
od struktury plci, wieku, a takze poziomu wyksztalcenia. Najnizsza stopa bez-
robocia wystepowala wsréd ludnosci powyzej 45 lat i jest to prawidtowo$é od-
noszgca si¢ zaréwno do mezczyzn, jak i kobiet. W poréwnaniu do danych
2 1995 r. obserwujemy jednak wzrost stopy bezrobocia w odniesieniu do
wszystkich grup wiekowych wsrdéd oséb bezrobotnych. Najnizszym poziomem
stopy bezrobocia charakteryzuja sie osoby z wyzszym wyksztaleeniem.
W poréwnaniu jednak do danych z 11995 r. nastapit w tym przypadku wyrazny
wzrost wskaznika z 2,6% do 6%. Podobny wzrost wskaznika bezrobocia objat
takze osoby bez pracy z wyksztatceniemn Srednim ogolmym (15,4% i 19,1%)
oraz podstawowymn (9,8 i 13,3%). We wszystkich kategoriach wyksztalcenla
zaréwno wsrod ludnosei rolniczej, jak i bezrolne) stopa bezrobocia wsréd kebiet
byta wyisza niz wsrod mezczyzn (AkiymMinssé zamasitvag ... 2001).

Oprécz notowanego na wiejskim rynku pracy bezrobocia, ktére traktowane
jest jako rejestrowane, mamy rowniez do czynienia z bezrobociem ukrytym.
Wystepuje ono jednak w rolnictwie i dotyczy tej czeéci ludnosci zwigzanej
z rolnictwem indywidualnym, ktéra faktycznie nie ma pracy, ale formalnie jest
uznana za pracujfcg gdyz z braku jakichkolwiek innych zaj¢é pomaga w pro-
wadzemiw gospodarstwa rolnego.

Ocena rozmiaréw bezrobocia ukrytego w rolnictwie jest zadaniem niezwy-
kle trudnym, a przeprowadzone w tej sprawie wyliczenia, wedtug réznych kry-
teribw, maja duza rozpietosé. Wedtug J. Witkowskiego (1994) jest to 115HB-688
tys. oséb, podczas gdy wedtug innych autordw nawet okoto L8 min (Gawli-
kowska-Hueckel, Uminski 2000), zatem ukryte bezrobocie w rolnictwie jest
jednym z najpowazniejszych probleméw gospodarczych Polski.

PLACA JAKO CENA SILY ROBOCZE)

Dostepne dane, odnoszace si¢ do wielko$ci wskaznikéw ptacowych, dotycza
rynku pracy w ujeciu catosciowym, bez mozliwosci wyodrebnienia okreslonych
miernikéw dla wiejskiego rynku pracy. Niemniej jednak mozna sadzié, ze za-
rejestrowane prawidlowoéci maja wymiar mechanizméw rynkowych o charak-
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terze ogoinogospodarczym. W zwiazku z tym odnotowaé nalezy, iz przecigtne
miesieczne wynagrodzenie nominalne brutto w 2000 r. wzrosto w poréwnaniu
do 1995 r. o 123%. Rownoczes$nie jednak nastapit w tym okresie wzrest cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych o 82,6%, w efekcie czego przecietnt rmie-
sieczne wynagrodzenie realne brutto powigkszylo si¢ jedynie o 22,1%. Szcze-
gélnie niski byt wzrost plac realnych w 2000 r. w pordwnaniu z ivkem
poprzednim, wyniost on bowiem tylko 1%. Fakt ten w sposob oczywisty wiaze
sie 2 sytuacja materialng pracujacych i ich mozliwoscig odnowy zdolnesci do
pracy, a tak2e z ograniczonym popytem na site robocza oraz rosngcg stopa bez-
robocia. Wymiernym tego wyrazem sg tez wspOlczymmiki przyje¢ do pracy
i zwolnien z pracy, ktére w 2000 r. wynosily odpowiednio 20,5% oraz 23%.

REGIONALNY WIEJSKI RYNEK PRACY NA WARMII 1 MAZUIACH
LUDNOSCE WIEJSKA 1JEJ AKTYWNOSC EIKONOMICZNA

W wojewddztwie warminsko-mazurskimm w 2000 r. mieszkalo na wsi 478
tys. osob w wieku 115 lat i wigcej; mezczyzni stanowilli 50,6%, a kobiety ¢9,4%.
Struktura wiekowa ludnosci wiejskiej powyzej 15 lat jest w wojewéddztmie wy-
raznie zdominowana przez osoby liczace 65 lat i wiecej; ich udzial vynosit
34,3%, podczas gdy w kraju stanowifa 17,4% calej populacji. Wskazuijk to na
zdecydowanie mniejsza aktywno$¢ ekonomiczng spolecznosci regimalnej
w relacji do wskaznikow krajowych. Wspélczynnik aktywnosci ksztaltovat sie
tu na poziomie 53,1%, wskaznik zatrudnienia — 37,2%, a stopa bezratfocia ~
29,9%.

Wedlug danych z 1995 r. liczba osob utrzymujacych sie z pracy i mie;zkaja-
cych na wsi wynosifa w wojewddztwie 174 tys. osoéb. Wéréd nich 746 tys.
stanowily osoby pracujace poza rolnictwem — najliczniejsza grupe twarzyly
osoby zatrudnione w handlu detalicznym i hurtowym — 6,1 tys., w bud>wmic-
twie — 1,8 tys. oraz transporcie i gospodarce magazynowej — 1.4 tys. (Chirakte-
rystyvka olxsaundw wikggsicich ... 2000).

STAN BEZROBOCIA NA WSI

Liczba bezrobotnych mieszkajacych na wsi w wojewddztwie warnitisko-
mazurskimm w okresie 1999-2001 charakteryzowalla si¢ tendencja wzrcstowa.
W 1999 roku bezrobotnych zarejestrowanych bylo 70,6 tys., w 2000 r. — 6 tys.,
a w koncu 2001 r. 85,4 tys. os6b. W strukturze wiekowej populacji beyobot-
nych dominowaly osoby w wieku L1844 lat, ktérych udziat wynosit §I.,7%.
Z kolei wedtug poziomu wyksztalcenia najliczniejsza grupe bezrobotnych two-
rzyly osoby 2z wyksztalceniemn zasadniczym zawodowym oraz podstavowym
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i podstawowym niepeinym. Analizowana zbiorowos$¢ oséb bezrobotnych cha-
rakteryzowafa sie takze zréznicowanym stazem pracy. Najwieksza grupa (pra-
wie 64%) obejmowata osoby ze stazem [-5 lat oraz bez stazu pracy. W ich
strukturze wiekowej dominowaly osoby w wieku 25-34 lat (30%), podczas gdy
w przypadku mezczyzm osoby w wieku 18-24 lat (29,5%). Pod wzgledem wy-
ksztatcenia najliczniejsza wséréd kobiet byta grupa oséb z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym oraz podstawowym i niepetnym podstawowym
(78.,1%); podobnie bylo takze wsréd mezczyzn (90,4%). Wsréd bezrobotnych
kobiet byto najwigcej oséb ze stazem do roku oraz bez stazu, tacznie obie te
grupy obejmowaty 52,1% analizowanej populacji. W przypadku mezczyzm pro-
centowy udziat oséb bezrobotnych z okreSlonymn stazem pracy rozkiadat sig
w zasadzie do$¢ réwnomiernie, z wyjatkiem osdb majacych staz najdiuzszy
(powyzej 30 lat), ktérych udziat w liczbie os6b bezrobotnych (podobnie jak
w przypadku kobiet) byt najmniejszy (Bezrobotni zamikszkklili ha wsi... 2000,
2001; Bazebbuiwie w weifpwdidyievie... 2002),

WYBRANE ELEMENTY POPYTU 1 KOSZTOW SILY ROBOCZEJ NA WIEJSKIM
RYNKU PRACY

W kontekscie analizy aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci mieszkajacej na
wsi wojewoOdztwa oraz stanu bezrobocia istotnym elementern charakteryzuja-
cym regionalny rynek pracy na wsi jest popyt, znajdujacy wyraz w stanie za-
trudnienia oraz liczbie ofert pracy ze strony pracodawcéw. W 2000 r. w calym
wojewodztwie przyjeto do pracy 55,5 tys. oséb, podczas gdy w 1999 r, ~ 70,4
tys. Wspotczymniik przyjeé do pracy w latach 11999-2000 zmniejszyt sie z 26,4%
do 22,5%, natomiast wspotczynnik zwolnieh z pracy wzrést w tym czasie
227,3% do 25,6%. Z faktem tym wigzata sie rowniez stosunkowo mata liczba
ofert nowych miejsc pracy. Na jedng takgq oferte w 2000 roku przypadato
w wojewddztwie 1535 bezrobotnych, podczas gdy srednio w kraju 473 (Biule-
tym Swiystyopogny ... 2001) .

Pozarolnicza aktywno$¢ zawodowa ludnoSci mieszkajaca na wsi woje-
wodztwa zwigzana jest z dziatalnoscig zlokalizowanych tam podmiotow gospo-
darczych oraz zaktadéw oséb fizycznych. Wedtug danych z 1999 r. na terenach
wiejskich wojewddztwa dziatato tacznie 20,7 tys. podmiotéw gospodarki naro-
dowej, z czego 17,1 tys. to zaktady oséb fizycznych prowadzace dzialalnosé
gospodarczg. W 2000 r. liczba tych podmiotéw zwigkszyta si¢ o L1,1% i wy-
niosta 23 tys., w tym zakiadéw oséb fizycznych byto 19,1 tys. Wskazywaloby
to, iZ popyt na rynku pracy w regionie powinien si¢ takze powigkszy¢. Zasadni-
czg jednak przeszkodg w tym wypadku byty rosngce koszty pracy. W przelicze-
niu na zatrudnionego w 2000 r. wyniosty one 2302 2zt i byty wy2sze niz w roku
poprzednim. Nalezy sadzi¢, iz stanowito to jeden z powodéw zwigkszajacego
si¢ wskaznika zwolnied pracowniczych w stosunku do wielko$ci wskaznika
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przyje¢ do pracy. Istotnym czynnikiemn ograniczonych mozliwosci tworzenia
wiekszej liczby miejsc pracy poza rolnictwem byt wzrost ogélnych kosztow
dziatalnoécii podmiotow gospodarczych. Koszty te w przeliczeniu na pracuja-
cego w przedsigbiorstwach dziatajacych na terenie Warmii i Mazur w latach
1999-2000 zwigkszyly sie 0 42,7%, podczas gdy w kraju o potowe mniej, gdyz
0 21,6%.

Mozliwo$¢ tworzenia nowych miejsc pracy poza rolnictwem na terenach
wiejskich w duzej mierze wiaze si¢ z liczbg dziatajacych tam malych przedsie-
biorstw, zatrudniajgcych do 9 oséb. Liczba tych przedsiebiorstw w wojewddz-
twie w latach 1999-2000 w przeliczeniuw na 1000 mieszkafcéw zmniejszyla si¢
z 38,5 do 37,9, a wraz z tym zmniejszyla si¢ takze liczba oséb pracujacych
w tych przedsiebiorstwacth w przeliczeniu na 1000 mieszkalicow odpowiednio
2 72,6 do 70,2. Podobna tendencja wystapita wprawdzie takze w kraju, jednak
poziom wymienionych wskaznikéw byt wyzszy niz w wojewodztwie warmifi-
sko-mazurskim, a ich obnizenie bylo znacznie mniejsze.

PODSUMOWANIE

Wiejski rynek pracy zaréwno w skali krajowej, jak i regionalnej w ostatnich
pieciu latach zdominowany jest przez element podazowy, przy réwnoczesnie
malejacym popycie na sile robocza. Przy niezmienionym stanie lwdnosci
aktywnej zawodowo maleje liczba osdb pracujacych, wzrasta natomiast liczba
0s6b bezrobotnych. Wymiernym wyrazem tych zmian jest malejacy wspot-
czynnik aktywnoscii zawodowej ludnoéci wiejskiej oraz rosnaca stopa bezrobo-
cia.

Element popytowy krajowego rynku pracy na wsi charakteryzuje si¢
w szczegéInosci wydluzonym okresem oczekiwania na prace, ogramiczong
liczba ofert pracy oraz rosnacymi wymaganiamii pracodawcow co do poziomu
wyksztalcenia osdb poszukujacych pracy. Odzwierciedleniem tych zmian jest
rosnacy czas poszukiwania pracy, niewielka liczba ofert przypadajaca na
jednego bezrobotnego oraz malejacy wskaznik zatrudnienia, dotyczacy oséb
niezaleznie od poziomu ich wyksztalcenia.

Placowy element wiejskiego rynku pracy wskazuje, Zze wystepujace tu
zmiany nie byly korzystne dla jego funkcjonowania. Znajdowato to swéj wyraz
w niewielkim wzroscie plac realnych oraz rosngcych kosztach pracy, czego
wymiernym efektem byt mniejszy wspotczyamik przyjeé do pracy, a wigkszy
zwolnieth z pracy.

Sytuacja na wiejskim rynku pracy jest zdecydowanie trudniejsza dla ludno-
sci bezrolnej niz zwigzanej z gospodarstwamii rolnymi, ktora trudno$ci zwigzane
ze znalezieniem miejsca pracy rekompensowaC moze w pewnym stopniu forma
bezrobocia ukrytego.
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Rynek pracy na wsi w wojewo6dztwie warminsko-mazurskiimm pod wzgledem
dziatania mechanizméw popytowo-podazowych wykazuje wiecej zjawisk rece-
syjnych niz krajowy rynek pracy. Znajduje to wyraz w zdecydowanie nizszym
wskaZniku aktywnosci zawodowe) i zatrudnienia oraz najwyzszej stopie bezro-
bocia.

Istotnym czynnikiem, wplywajacym na uwarunkowania ekonomiczne na
wiejskim rynku pracy w regionie, jest w populacji mieszkaficow wsi duza prze-
waga ludnosci bezrolnej zwigzanej z bylymi PGR. Ludnos¢ te cechuje ograni-
czona mobilno$¢ zawodowa, wynikajaca zwlaszcza z niekorzystnej struktury
wiekowej oraz niskiego poziomu wyksztalcenia.

Pod wzgledem czynnika popytowego i cenowego wiejski rynek pracy w re-
gionie jest zdecydowanie stabszy niz krajowy ze wzgledu na mniejsza liczbe
dziatajacych tu podmiotow gospodarczych, wysokie koszty pracy oraz niskie
ptace realne.
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CHANGES IN THE RURAL LABOUR MARKET WITH SPECIAL REGARD TO
WARMINSKO-MAZIURSKIE VOIVODSHIP

The paper seeks to characterise the changes which took place on the rural labour
market in Poland in general, and Warmifisko-Mazaurskie (Varmia-Mazury) voivodship
in particular, in the years 1995-2001. The changes were described by means of the coef-
ficient of economic activity, employmenmit index, unemployment rate and level of
monthly earnings. Analysis shows that the last six years have seem rural labour markets
both nationally and in Warmia and Mazury domiinated by a supply element, with
a simultaneous decrease in the demand for labour. The negative outcome of this
situation has beem a constamt increase in unemployfment rate, whose high level and
dynarhies have been partieularly visible in Warmihisko-Mazuiskiie veivodship, where
struetural unemployment has resulted from the liguidation of the State Farms.
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BEZROBOCIE NA OBSZARACH WIEJSKICH
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

WSTEP

Upowszechnienie w Polsce mechanizmoéw gospodarki rynkowej ujawnito
duze trudnosci w rozwoju wsi i rolnictwa, przede wszystkim z powodu roz-
drobnienia gospodarstw oraz ukrytego bezrobocia. Poza tym wiele wsi jest
rozproszonych i oddalonych od gitéwnych centrow rozwojowych przez co
dodatkowo utrudniony jest rozwdj obszaréw wiejskich. Bezrobocie nalezy
rozumied jako zjawisko braku pracy zarobkowej dla oséb zdolaych do pracy
i jej poszukujgeych (Wilkin 1558D). W olvresie transfommacii hezrobocie sstarowi
jeden z powazniejszych, nierozwigzanych probleméw w Polsce i Unii Europe;j-
skiej. W zwalczaniu bezrobocia szansg dla kraju w procesie integracyjnym
moze byé zwiekszenie elastycznoéei rynku pracy oraz odpowiednia polityka
sprzyjajaca tworzeniu nowych miejsc pracy (Boni 1999),

Celem opracowania jest przedstawienie jednego z podstawowych proble-
méw rozwoju obszaréw wiejskich, czyli bezrobocia. Jest to obecnie bardzo
wazny problem, gdyz stopa bezrobocia wzrasta i to nie tylko w wojewoddztwie
$wietokrzyskim. W opracowaniu dokonano charakterystykii rozwoju rolnictwa
i obszaréw wiejskich, wskaznika bezrobocia w krajach Unii Europejskiej
i w Polsce oraz w poszczeg6lnych powiatach wojewddztwa $wigtokrzyskiego.

Gléwnymi zrodlami do opracowania omawianego tematu byly literatura
i materialy udostepnione przez Wojewddzki i Powiatowy Urzad Pracy w Kiel-
cach. Wykorzystano rowniez materialy z badan ankietowych, dotyczacych bez-
robocia na badanym obszarze. Ankiety w 1999 roku skierowano do losowo
wybranych 950 oséb bezrobotnych. Po ich weryfikacji dokonano opracowania
statystycznego.

ROZMIARY BEZROBOCIA W ROLNICTWIE I NA OBSZARACH
WIEJSKICH

Bezrobocie w Polsce jest zmienne, przy czym na obszarach wiejskich
wzrasta, za§ w krajach Unii Europejskiej jest ono do§¢ stabilne. Stopa
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bezrobocia w Unii Europejskiej w koncu 1999 roku wynosita 9%, przy znacz-
nym zréznicowanim w poszczegblnych krajach. Najwyzsze bezrobocie wysta-
pilo w Hiszpanii (15,4%), Wloszech (11,2%) i Francji (10,5%); za$ najnizsza
stope bezrobocia odnotowano w Luxemburgu (2,5%), Holandii (2,8%), Austrii
i Danii (po 4,2%).

Od poczatku wprowadzania gospodarki rynkowej bezrobocie stato sig
w Polsce powaznym problemem, a jedinocze$nie kosztem reform, ponoszonym
przez cate spoteczenstwo. Juz w koricu 1993 roku bezrobocie w Polsce byto
bardzo wysokie i wynosito 15% ludno$ci zawodowo czynnej, w tym miemal
jedna trzecia os6b pozbawionych miejsc pracy mieszkata na wsi. W latach na-
stepnych zmniejszato si¢ i w koricu roku 1999 wskaznik bezrobocia wyniést
12,2%. Stopa bezrobocia jest rézna w poszczegblnych regionach kraju. Na ogét
ksztattuje si¢ na nizszym poziomie w regionach bardziej rozwinigtych, o rézno-
rodnej strukturze ekonomicznej, na wyzszym za$ ~ w regionach mniej wprze-
mystowionych. Wysokie bezrobocie wystepuje w Polsce péinocnej i zachod-
iiej, gdzie w rolnictwie dominowatty kiedys PGR (ich upadek spowodowat
masowe zwolnienia z pracy) oraz tam, gdzie gospodarka zdominowama byta
przez jednorodny i matoe efektywny przemyst. Najwyzsza stope bezrobocia
zanotewane w wejewodztwaeh warmifisko-mazuiskimm (21,5%), lubuskim
(16.7%) eraz zachedniopomorsikiih (16,2%), a najnizsza w wojewoddztwie ma-
zowieckim - okele 9%. Nalezy pedkreslié, iz jak podaja dane urzedow praey.
stale rosnie odsetek bezrobetiyeh zamieszkalyeh na wsl. W koricu 1999 reku
ieh liczba wynesita penad L min 6séb.

Szczeg6lnie trudnym problemem jest poprawa sytuacji na rynku pracy
w rolnictwie. Stan zatrudnienia w polskim rolnictwie odbiega od sytuacji, jaka
wystepuje w krajach Unii Europejskiej. W Polsce wysokii jest zaréwno odsetek
0s6b czynnych zawodowo w rolnictwie (prawie 27%, srednio w krajach Umiki—
5.4%) jak 1 ich liczba przypadajaca na 100 ha uzytkéw rolnych (ponad 20 oséb,
srednio w krajach Unii 5,8 0s6b).

Szczeg6lnie wysoki odsetek pracujacych w tym sektorze gospodarkii jest
w wojewodztwach Polski wschodniej i centralnej. Po czeSci jest to rezultatem
stosunkowo malej skali bezrobocia rejestrowanego na wsi, w gléwnej mierze
wynika jednak ze strukturalnego i technicznego zacofania rolnictwa. Wysokie
zatrudnienie w rolnictwie jest tez w znacznym stopniu konsekwencja niedoro-
zwoju otoczenia rolnictwa, przede wszystkim ustug agrotechnicznych, spedy-
cyjnych i innych. Ponadto do zatrudnionych w rolnictwie zalicza si¢ miekiedy
réwniez osoby prowadzace gospodarstwa rolne, ktérych dochody z pracy poza
rolnictwem (niekiedy w ,,szarej strefie) sa wyzsze niz z pracy na roli.

Bezrobocie na wsi tworza takze ludzie, ktdrzy utracili zatrudnienie w prze-
mysSle, ustugach poza miejscem zamieszkania. Powracajac na wie§ do gospo-
darstwa rolnego, tworza w ten spos6b bezrobocie ukryte, ktére dotyczy przede
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wszystkim 0séb biernych zawodowo, nie majacych szans znalezienia pracy oraz
nie w petni zatrudnionych, wykonujacych jedynie prace pomocnicze.

ANALIZA STANU I STRUKTURY BEZROBOCIA
W WOJEWODZTWIE SWIETOKRZYSKIM

Problem bezrobocia nie omingl réwniez wojewoddztwa swigtokrzyskiego,
w ktérym w 2001 r. na 132229 tygs. nmieszklaaioddw poorat] 1222 tiss. ppaostisvadéo
bez pracy.

Istotna wydaje si¢ prawidtowos¢, ktéra mozna zaobserwowa€ w tym woje-
wodztwie. W rejonach o najnizszych udziatach zatrudnionych w rolnictwie
wéréd ogolu pracujacych bezrobocie przybrato najwigksze rozmiary. Czyli
stopa bezrobocia jest najmniejsza tam, gdzie byt najwigkszy wskaznik zatrud-
nionych w rolnictwie. Dotyczy to przede wszystkim bezrobocia rejestrowanego,
ktére jest wynikiem zwolnief z zaktadéw pracy.

Na Kielecczyznie liczba bezrobotnych w latach 1990-1991 rosla niemall la-
winowo, przybrata nieco wolniejsze tempo wzrostu w latach 1992-1993 i osig-
gnela szczytowa warto§¢ w koncu 1993 r. Poczawszy od grudnia 1994 r. notuje
si¢ powolny, ale staly spadek bezrobocia. Spadek bezrobocia jest wypadkowa
sytuacji w poszczegblnych gminach wojewodztwa. Istnialo bowiem duze
2réznicowanie przestrzenne zaréwno jesli chodzi o rodzaj trendu (wzrost lub
spadek), jak i o jego dynamike.

Najnizsza jest stopa bezrobocia w rolniczej czesci potudniowe) (Srednio po-
nizej 7%), najwyzsza za$ na péinocy wojewodztwa. Najnizsze wartosci stopy
bezrobocia odnotowano w 1997 roku w gminach: Skalbmierz, Ractawice (po
4%), Koszyce, Miechow, Koztéw, Patecznica (po 5%), za$ najwyzsze w czesci
potnocnej (Srednio powyzej 14%), w tym w gminach Smykéw (22%), Koriskie,
Radoszyce, Brody (po 20%).

Przyczyny, dla ktérych bezrobocie w niektérych rejonach nadal rosto, w in-
nych za$ zatrzymalo si¢ i zaczeto spada¢, sg na ogét bardzo ztozone i niejedno-
znaczne. Analiza tendencji bezrobocia w 11995 roku w poszczegélmych gminach
pozwala stwierdzi¢, iz najwigksze spadki liczby bezrobotnych wystapity na
obszarach typowo rolniczych, natomiast niewielkie wzrosty bezrobocia wciaz
notuje si¢ w rejonach przemystowych.

Wystepuje rowniez wspotzalezno$ miedzy stopa bezrobocia a danymi doty-
czacymi dojazdéow do pracy z poszczeg6lmych gmin. Obrazuje ona posrednio
rozmieszczenie ludnoSci dwuzawodowej (chtoporobotnikéw). Najwyzszy pro-
cent wyjazdow do pracy (ponad 40% czynnych zawodowo) charakteryzowalt na
poczatku lat dziewiecdziesiatycth gminy srodkowej i potnocnej czesci woje-
wodztwa, Sredni (20240%) gminy potozone w poblizu Kielc oraz zachodnie
(blisko$¢ GOP). Na terenach tych jednoczesSnie odnotowano najwigkszy w wo-
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jewodztwie udzial procentowy gospodarstw matych, do 2 ha. W czesci p6tnoc-
nej badanego obszaru, gdzie funkcja rolnicza nie jest rozwinieta, pracownicy
dwuzawodowii pozostali faktycznie bezrobotni, zas w czesci poludniowej, gdzie
dominuje funkcja rolnicza, znalezli zatrudnienie we wiasnych lub nalezacycth do
cztonkéw rodziny gospodarstwach albo raczej powigkszyli bezrobocie ukryte.
Kielecczyzna przed 1990 r. byta regionem o duzym natezeniu dwuzawodowo-
$ci. Chociaz dojazdy do pracy zmniejszyly sie, zjawisko to nadal wystepuje.

Szczeg6lnym problemem wojewodztwa swietokrzyskiego jest bezrobocie
wystepujace na obszarach wiejskich. Bezrobocie na wsi ma nieco inny charak-
ter niz w mieécie. Jest ono przede wszystkim trwalsze, a rynek pracy jest mniej
podatay na zmiany.

Rolnictwo swietokrzyskie jest srodowiskiem, w ktorym zyje wielu bezrobot-
nych. Od poczatku istnienia wojewodztwa udzial liczby bezrobotnych zamiesz-
katych na wsi w ogélnej liczbie bezrobotaych w waojewodztwie byt wiekszy niz
50% (tab. L), cho¢ od 1999 r. nieznacznie spadat. W koncu czerwca 2001 roku
zarejestrowanych bylo 66 605 bezrobotnych zamieszkaftych na wsi, tj. 54,3%
og6tu bezrobotnych w wojewédztwie (w kraju 42,5%).

Talbellaa 1. Bezrobotni zamieszkali ma obszarach wiejskich w stosunku do ogélnej liczby
bezrobotnych w wojewidztwie swigtokrzyskim

Liczba bezrobot- Liczba bezrobot- Udzial bezrobotnych za-

Lata nych zamieszka- nych w woje- mieszkatych na wsi w ogol-
tych na wsi woédziwie nej liczbie bezrobotnych (%)
XI1 1998 36014 68 836 52,3
IL 115599 47 960 84 824 56,5
XI1 1999 59 636 107 472 55,5
XI1 2000 65 319 118 469 55.1
Viz2omi 66 605 122 761 54,3

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Nalezy podkresli¢, ze najpilniejsza potrzeba jest obecnie tworzenie nowych
miejsc pracy poza rolnictwem nie tylko na terenach objetych najwyzszyn bez-
robociem rejestrowanym, lecz réwniez, z racji matej dochodoweécii rolmictwa,
na terenach z bezrobociem ukrytym. Doswiadczenie wskazuje, 2e role akiywi-
zujacq spotecznosei wiejskie moze z powodzeniem spetniaé rozwdj crobnej
przedsigbiorczosei, w tym turystyki wiejskiej, a zwlaszcza agroturystykii. Stwa-
rza ona bowiem szanse rozwoju nie tylko poszczegélmych gospodaisiw, ale
catych wsi, czego sajuz przyklady na Kielecczyznie.

W roku 1999 w wojewddztwie swigtokrzyskim bezrobotnych byto 1075 tys.
os6b (w kraju 2349,8 tys. o0séb), co stanowito 4,6% ogétu bezrobotaych w Pol-
sce. Odnotowuje si¢ duze réznice w stopie bezrobocia w poszczegdimych
powiatach, przy Sredniej stopie w wojewddztwie wynoszacej 15% (tab. 2)
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Analiza bezrobocia w poszczegélnych powiatach wskazuje, ze obecnie jest
ono wysokie, gtownie w czeSci péinocnej (powiaty starachowicki, konecki,
skarzyski, ostrowiecki). Najnizsza stope bezrobocia odnotowano w powiatach:
kazimierskim, buskim, pificzowskim, jedrzejowskim. Dotyczy to jednak bezro-
bocia ogétem (ryc. L).

W koricu 1999 roku udziat bezrobotnych zamieszkujgcych na wsi w woje-
wodztwie swictokrzyskim wynosit srednio 63,0%, najwiekszy byt w powiatach
kieleckim ~ az 94,3%, wioszczowskim — 76,6% oraz opatowskim — 75,0%,
a najmniejszy w ostrowieckim — 27,5% oraz skarzyskim — 29,7% (tab. 2).

Tabella 2. Bezrobocie w wojewddztwie $wigtokrzyskim
Liczba bezrobot- | Liczba bezrobot- | Stopa bezrobocia | Udziat % bezro-

nych ogétem nych na wsi w stosunku do botnych na wsi

Powiat (tys.) (tys.) liczby czynnych

zawodowo (%)
buski 4,0 30 8,5 75,0
jedrzejowski 5.9 3,6 bh4 61.0
kazimierski b7 1,2 7.2 70,6
kielecki 17,4 16.4 15.4 94,3
konecki 10,7 7.6 21,2 71,0
opatowskii 4.8 3.6 12,7 75.0
ostrowieckii 10,9 30 18,6 27,5
pinczowski 2,6 L5 9,7 57,7
sandomierskii 6.4 45 12,9 70.3
skarzyski 7.4 22 19,5 29,7
starachowickii LL.5 49 23,6 42,6
staszowskii 6,6 45 14,3 68,2
wloszczomsikii 4,7 36 16,3 76,6

Zr6dlo: WUP w Kielcach, stan na koniec 1999 r.

Przeprowadzone badania ankietowe bezrobocia na obszarze wojewodztwa
swietokrzyskiego wskazuja, ze w wyniku przemian gospodarczych w péinocnej
czesci wojewddztwa utworzyla sie liczna grupa oséb bezrobotnych, wywodzaca
si¢ z ludnosci dwuzawodowej. Naleza do nich giéwnie osoby w wieku powyzej
35 lat (81,7% ), w tym powyzej 40 lat 39,8% (tab. 3). Bezrobotaym w starszym
wieku jest szczegblnie trudno przekwalifikowaé sie zawodowo, aby podjaé
nows prace.

Tatbella 3. Struktura wiekowa bezrobotnych (wg badan ankietowych)

Przedzialy wickowe Liczba Udziiat (%)
bezrobotnych

do 21 lat 9 0.9

22-28 lat 162 17.4

35-40 lat 391 41,9

powyzei 40 lat 370 39,8

Razem 932 100,0

Zrodio: badania wiasne.
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Bezrobotnych charakteryzuje zazwyczaj niski poziom wyksztalcenia. Sta-
nowi to istotng przeszkode w realizacji programu aktywizacji rozwoju obszaréw
wiejskich. Przewazajaca cze$¢ ankietowanych bezrobotnych ma wyksztalcenie
podstawowe lub zasadnicze zawodowe (tab. 4). Uniemozliwia im to lub znacz-
nie utrudnia podjecie pracy zawodowe;j.

Tabellm 4. Bezrobotni wg poziomu wyksztalcenia

Poziom wyksztalcenia Liczba Udziat
bezrobotnych (%)
podstawowe 420 451
zasadnicze zawodowe 129 13.8
ogolne srednie 30 3,2
srednie techniczne 143 15,4
wyzsze 29 31
brak odpowiedzi 181 19,4

razem 932 100,0

Gléwng przyczyng utraty pracy byly grupowe zwolnienia (81,5% ankieto-
wanych), problemy rodzinne oraz niskie wynagrodzenie (tab. 5). Cheé podjecia
pracy wyrazaja najczesciej bezrobotni w wieku powyzej 35 lat, gdyz sa to na
ogot osoby posiadajace rodziny na utrzymaniu (najczesciej z miesamodzielnymi
jeszeze dzieémi), z czym wiazg si¢ najwyzsze potrzeby finansowe.

Tabella 5. Przyczyny utraty pracy (wg badan ankietowych)

Wiek Zwolnienia Problemy Niska placa Inne przyczyny
grupowe rodzinne
liczba % liczba % liczba % liczba %
do 21 lat 14 L8 4 4,2 0 0 0 0
22-28 lat 106 13,9 18 19,2 8 17,4 5 15,6

35-40 lat 352 46,4 48 51,1 23 50,0 16 50,0
pow. 40 lat 288 37,9 24 25,5 s 32,6 n 344
razem 760 100,0 94 0000 | 46 100.0 32 100,0

Zrédio: badania whasne.

WNIOSKI

Rozwéj gospodarczy obszaréw wiejskich wywiera niezmiernie istotny
wplyw na bezrobocie. Aktywizacja przedsiebiorczo$eii na obszarach wiejskich
ogranicza bezrobocie i sprzyja rozwojowi tych terendw. Z realizacjq strategii
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich wiaze sie ograniczenie bezrobo-
cia. Z tego tez powodu lokalne wiadze winny popiera¢ rozwéj drobnej przed-
sigbiorczo$ci na wsi. Wsréd dziatah pomocnych mozna wymienié np. mozli-
wosé zaciggania pozyczek i kredytdw przez osoby fizyczne i prawne, chcace na
obszarach wiejskich prowadzié pozarolniczg dziatalno$é¢ gospoedarczg lub inwe-
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stycyjna, aby dla bezrobotnych tworzy¢ nowe miejsca pracy. Wskazane jest na
terenach wiejskich z wyzszym bezrobociem organizowanie akcji informacy;j-
nych o fiimansowariiu takiej dzialalnosci, np. o ulgach, podatkach, funduszu
pracy. Bardzo wazne jest takze, aby dla bezrobotnych rozwing¢ szkolenia za-
wodowe, dostosowane do wymogow gospodarkii rynkowej, ktére umozliwilyby
podjecie nowej pracy. W miejsce pojedynczych dziatain o charakterze socjalno-
interwencyjnym, realizowanych przez rézne instytucje, nalezy stworzy¢ strate-
giczny program rzadowy i samorzadowy, ktory umozliwi skuteczne ogranicze-
nie wzrastajacego bezrobocia, w tym na obszarach wiejskich.

Rye. I Struktura bezrobocia wedtug powiatéw w woj. $wietokrzyskim, 1999 (%)
1-5-10,2~10-1% 3~ 15520,04 4 2025
Structure of unemployment in Swigtokrzyskie voivodship, 1999 (%)
1L —5-10) 22— 10— 1% 33— 15-20) 4—20-25
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UNEMPLOYMENT IN RURAL AREAS OF SWIETOKRZYSKIE VOIVODSHIP

Unemploymemt has become a very serious problem for the fledgling market econ-
omy in Poland, and the situationm in rural areas is especially difficult. In 1999, Swietok-
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rzyskie voivodship had about 107 500 unemployed (or 4,6% of the nationall total). The
average unemployment rate is 15%, but the rate is at presemt very high in the north of
the province, while being below average in the south. The share of unemployed pe>ple
living in the countryside is 63%. As unemployed people usually have elementary ;du-
cation only, this stands in the way of their obtaining new places of employmentt. The
most important reasons for losing a job were in turn: mass redundancies (81,5% oi'the
total), as well as problems in work and life or the salary.

Unemployed people over 35 are especially interested in finding new employment.
because they usually provide for families.

The urgent need in rural areas at presemt is thus the creatiom of new jobs away from
agriculture. Experience shows that the developmemt of private initiative cam stimulate
people into activity, and important role here is that of the development of rural tou‘ism
and agrotourism, since this can indeed offset unemploymemt and bring about an evolu-
tion of rural areas in Swigtokrzyskie province.

Prof, dr hab. Marian Koziej

Dr Ewa Paltka

Instytut Geografii

Akademiia Swigtokrzyska

25-406 Kielce, ul. Swigtokrzyska 15
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DEPRESJA DEMOGRAFICZNA NA OBSZARZE
.SCIANY WSCHODNIEJ”

Umievaiapee sthzachy

Wioski kizawedleréw

Pammy udickly

Najinttoldi i dolbicegggq ppaédidesiqiki
Wioska zyjfe paiki zyjag Mudzie
Deprasin demnsgedifivima i co dalkj ?

To najbardziej syntetyczna, a zarazem dramatyczna fotografia obszaru
~Sciany Wschodniej”. Zjawiska typowe dla wschodniego pogranicza uksztatto-
waly si¢ w okresie powojennym m.in. na styku Polski i Biatorusi. Proces indu-
strializacji i urbanizacji kraju wywolat zjawisko migracji ludnodcii ze wsi do
miast. Zagtebiern emigracyjnym przez wiele lat byta réwniez Bialostocczyzna.
Ze wzgledu na zywiotowy charakter tego zjawiska, potegowany ograniczono-
Scig zasobdw, niska jakoécia warunkdw glebowo-klimatycznych, niskim poten-
cjatem wytwérczym, niskim standardemn warunkéw 2ycia mieszkancow
wytworzyly si¢ liczne deformacje strukturalne, ktére doprowadzity do zachwia-
nia réwnowagi demograficzne;.

Celem artykulu jest ukazanie skali polaryzacji potencjatu demograficznego,
z uwzglednieniern struktury, ale tez czynnikéw i skutkéw emigracji ludnosci
z obszaru pogranicza.

SKALA POLARYZACJI POTENCJALU DEMOGRAFICZNEGO
WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

W okresie powojennym wojewédztwo podlaskie w ksztalcie poréwnywal-
nym do dzisiejszego, charakteryzowato sie dynamika przyrostu ogodlnej liczby
mieszkaficdw zblizona do krajowej, a jednoczesnie intensywnyim wzrostem
liczby ludnosci miast przy wysokim spadku liczby mieszkaneow wsi,
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Po roku 1970 obszary depresji demograficznej wyraznie si¢ poszerzyly.
W wigkszoéci gmin zapoczatkowany zostal proces depopulacji. Silny spadek
liczby ludnosci w tym okresie, powodowamy odplywem ludnosci do miast, kto-
rego nie mogt rekompensowac malejacy przyrost naturalny, powodowalt wylud-
nianie si¢ wielu gmin, wsi i gospodarstw rolnych.

Obszar sciany wschodniej zajmuje 43,5% powierzchmii wojewodztwa podla-
skiego, natomiast udzial zaludnienia wynosi tylko 23,7%. W badanym okresie
1985-2000 nastgpit ubytek liczby mieszkancow o 14%. Zjawiskiem typowym
dla obszarow depresyjnych jest gleboki ubytek mieszkancow wsi (31,1%)
i przyrost rzeczywisty mieszkaficow miast (19,6%). Tendencja ta wystepuje od
lat 60. 1 utrzymuje si¢ nadal. Tereny wschodnie charakteryzowally si¢ takze
szybszym tempemn odchodzenia Judnosci wiejskiej do zawoddw pozarolniczych.
Skale i natgzenie tego zjawiska cechuja jedmak duze zréznicowamia we-
wnetrzne. Najwigkszy spadek liczby ludnoéci wiejskiej wystapit w pasie przy-
granicznym, na wysoko$ci Biategostoku. To zjawisko koncentruje sie gtéwnie
w gminach: Hajnowka, Bielsk-Podlaski, Bocki, Michatowo, Grédek, Szudzia-
fowo, Sokotka, Nurzee Stacja, Dabrowa Biatostocka i jest wyrazane poprzez
ujemne saldo migracji, ujemny przyrost naturalny ludnosei, malejacg gestosé
zaludnienia, oraz rozproszony system osadniczy.

O skali depopulacji swiadczy fakt, ze sposréd 37 gmin w latach 11%85-2000
az w 32 nastapit spadek liczby ludnosci na km".

Niepokojacy jest rowniez proces defeminizacji w pasie przygranicznym,
szczeg6lnie w wieku prokreacyjnym. Ma to bezposrednii zwiazek z poglebiaja-
cym si¢ ujemnym przyrostemn naturalnym, ktéry w 1985 r. objat 48% badanych
gmin przygranicznych, ale juz w 2000 r. 86%. Szczegblnie katastrofalna
sytuacja pod tym wzgledemn wystepuje w gminach: Grédek, Bielsk Podlaski,
Orla, Czyze, Dubicze, Narewka, Milejczyce, Szudzialowo, Michalowo, Haj-
néwka, Narew.

Podjeto tez probe oceny zmian zachodzacycth w relacji: liczba ludnosci wiej-
skiej a sie¢ osadnictwa wiejskiego. Stwierdzono w badanym okresie ubytek 34
wsi oraz spadek liczby mieszkaricoéw w przeszio 80% wsi, przy czym w ponad
/3 wsi stan ludnoSci zmniejszyt si¢ o 35%. Dynamika zmiam liczby ludnosci,
jej kierunek oraz skala ma zwigzek z wielkoscig tych jednostek. Wieksza dyna-
mika spadku liczby mieszkaficow byla we wsiach malych. Wzrost liczby
mieszkaficéw z reguly miat miejsce we wsiach najwigkszych.

Obszar wschodnii charakteryzuje sie duzym udzialem matych miejscowosci
wiejskich. Wsie liczace do 100 mieszkancow stanowig ponad 55% ogdhu wsi,
w ktérych mieszka okoto 11% ludnosci wiejskiej. Nadmiernie rozdrobniona
i rozproszona sieé¢ osadnictwa wiejskiego tworzy dodatkowe bariery w zaspoka-
jamiu 2zyciowych potrzeb mieszkancow.
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PRZYCZYNY ODPLYWU LUDNOSCI WIEJSKIEJ Z OBSZAROW
PRZYGRANICZNYCH

Na tendencje emigracyjne ludnosci pogranicza wpltywaja:

— polozenie geograficzne, co wigze si¢ z brakiem powigzah spoleczno-
ekonomicznych z terenami potozonymi po drugiej stronie granicy,

— struktura warunkéw glebowych i klimatycznych, niekorzystnych dla pro-
dukcji rolnej,

— proces przechodzenia czesci mieszkancow wsi do zawodéw pozarolni-
czych,
nadmiernie rozproszona wiejska sie¢ osadnicza, co utrudnia organizacje

Zycia, obstuge wsi i rolnictwa,

-~ zacofanie gospodarcze, o$wiatowe i kulturowe majace umvarnumkowania
historyczne.

W okresie zabordw tereny przygraniczne stanowily zachodnie peryferia im-
perium carskiego. Ziemie te charakteryzowaty si¢ ogélnym zacofaniem w sto-
sunku do panstw polozonych na zachodzie Europy.

W latach migdzywojennych sytuacja nie poprawita si¢. Rzadka sie¢ wigk-
szych miast na tym obszarze nie tworzyta dogodaych warunkéw dla wewnetrz-
nego rynku zbytu na produkty rolne. Ponadto ucigzliwa szachownica pol na
terenach przygranicznych skutecznie ograniczata mozliwoéé funkcjonowania
gospodarstw i tym samyem produkej¢. Staba jako$¢ ziemi, niekorzystna struktura
agrarna, niskie zainwestowanie rolnictwa nie stwarzaty warunkéw zachecaja-
cych do pracy na roli, poniewaz niskie byty efekty produkecyjne i dechody
(Serwin [989).

Trudne warunki zycia ludnosci zwiazane z niskq produkcja, brakiem pracy,
odlegtosciamii w rozproszonym systemie osadniczym, brak perspektyw zycia na
wsi, stabe wyposazenie w infrastrukture, to gtéwne czynniki zniechecajace
szczegblnie miodych ludzi do wiazania swojej przysztosci ze Srodowiskiem
wiejskim (Sasinowskii [1988).

A oto kilka wypowiedzi mieszkafcow, ilustrujacych dramatyczng sytuacje
wsi wschodniego pogranicza (Klimczuk 2001).

Z miesiapza na miesiag;, z rokw na rok prziywea ruim. Pustestaiig disway,
a wraz z nimii rOvwnikzz i wsie. Mlodiieth ludzi pramiée sig tu nie spolykar . Iéaaysey
pountékkiili do miast. A starzy gospustidvidg. Tyle, ze samii nie wiedkajyuz po co.

W pollowiée gospodiuesiw dorny zamiesziuyig hudzie, kidrzy juz dawno ppredito-
coylli 60 lat.

Jaz nie pamiégaam, kiedly urodizliy sie u nas jpkkéés drieddm. Za to ppggeachy
mamy kiVka razy w noku.

W maszej wisi mieszka okolo 150 as6b, a wiasciwiiz okolo 140 nregiesymm
i reszi. Zdarzaify sie synomike, tylko corek jakass nie widaé. Kobikty trzelbar fu
szuiat ze Swikany. S wdowy | 2omy, ale panimy ~ Zadnej.
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Kothiatsy uciekaify ze wsi. To symddavm naszyeth czasow. O ile metezyimi pozo-
Kotiezay szkally, szuiaify praryy i namett mysket: nie chegy o pomnagide na wies.

Chot jpsseenn dopitexo na studiaety, wiew jiizz, 2e nie wréeg na Stalle do redzin-
nej wsi. Cheg mie¢ rodzinge, mavze o dziedianth, ale cheg tez 2yE, po prastiu 2yC.

Na wsi nie ma wlasciivide pvzyseddésci. Z rolii to dzisiajj mozoa co najwyzéj 2y¢
jakk deziadl Nive cheg, zelby moje dziewii haromatly calle zyciie. Diattgm nie zatrzy-
mywattom ich na wsi, wyjedialjy do Biddéggastoku.

Przytoczone wypowiedzi Swiadczg o skali zjawiska, o glebi probleméw i na-
pawaja troska. Wobec juz zaistniatych i potencjalnych skutkéw nasuwajq sie
pytania:

— co zrobié, aby powstrzymac regresywne tendencje?
~ jak odwroéci¢ trendy zgubne dla wschodniego pogranicza?

SKUTKI EMIGRACII LUDNOSOI Z OBSZARU ,,SCIANY WSCHODNIEJ"

Duzy spadek liczby mieszkaficow wsi, gtdwnie obszaréw przygranicznych,
spowodowany trwajaca od lat selektywng emigracja, wywolal okreslone skutki
demograficzne w populacji, a w szczeg6lnoscii postgpujacy proces starzenia si¢
ludnosci, spadek i w przewazajacej czeSci gmin zanik przyrostu naturalnego,
dysproporcje ptci gtéwnie w przedziale wieku 20-29 lat (62 kobiety na 100
me2czyzn — Szydtowski 1986).

Ustawicznie zmniejsza si¢ liczba ludnosci wiejskiej w wieku przedproduk-
cyjnym i produkcyjnym, natomiast ro$nie udziat ludnosci w wieku poproduk-
cyjnym. Ma to bezposSredni wptyw na spadkowa tendencje¢ zasobow sity robo-
czej w rolnictwie.

Obok skutkow w sferze demograficznej kolejnym nastepstwemm odptywu
ludnosci ze wsi do zawodéw pozarolniczych byt staty wzrost przeptywu ziemi
z gospodarstw indywidualnych na rzecz Skarbu Pafstwa. Ustawa z 1974 r.
o przekazywaniu gospodarstw rolnych na wiasno$¢ panstwa za rente i splaty
pienigzne spowodowala lawine transferu ziemi szczegélnie na obszarze ,sciany
wschodniej”. Niestety znaczna cz¢$¢ tej ziemi znajduje sie w strefie nieuzyt-
kéw. Problemu zagospodarowaniia wolnej, niechcianej ziemi nie da si¢ rozwia-
zaé w sposob dorazny. Wymaga to natychmiastowego interwencjonizrau ze
strony panstwa w postaci decyzji, inwestycji, preferencji.

Wysoki i selektywny odptyw ludnosci ze wsi, zwlaszcza z obszaréw przy-
granicznych nie spowodowat efektéw, ktére mozna wiaza¢ z odptywem czgsci
ludnosci do zawoddéw pozarolniczych, tzn. poprawy struktury agrarnej i ekono-
micznego umacniania si¢ rolnikéw pozostatych na swoich gospodarstwach.
Przeciwnie — przyniést wiele probleméw w dziedzinie wykorzystania ziemi ijej
racjonalnego zagospodarowania.
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Kolejnym niekorzystmym nastepstwemn emigracji ludnosci ze wsi jest pogle-
biajaca sie deformacja wewnatrz sieci osadnictwa wiejskiego. Ging wsie we
wschodniej czesci wojewddztwa podlaskiego. W wigkszosci z nich w ciagu
ostatnich dziesieciu lat liczba mieszkancow zmniejszyla sie o potowe. Jesli nic
sie nie zmieni, wiele wiosek moze za kilka lat zniknaé z mapy. Swiadczy o tym
zatroskana wypowiedz mieszkanca (Klimczuk 2001).

I tak wymicaedgy ludziee ze wsi, a z nimii samee wioshii. Dziatt po dnii, tydzien
po tygedhiiv odcthediz; miesdéantyy i zostamiégig domy. A te systemaiypzaige mpopa-
dayy w ruing. Straszy przyipzcilysvoh okiennymi otwavamii bez szylb, zappallymi
stropamii. Nkt o nicth nie pamigtey, nikt nie przgimige sie ich losem, tak jark i —
2yciem ich wiltataicieli.

Tak ste czasum zastanawiday, kiedly moju wioshu pvmstemide zyé. Bo wia-
dowm, wioshas zyje, podii 2yje w niej ludziie. A u nas tych Zyssyath coraz to nmmiej...

Emigracja ze wsi do miast powoduje takze ubozenie potencjatu imtelektual-
nego wsi, gdyz ze wsi wyjezdzaja z reguly ludzie miodzi, lepiej wyksztalceni,
bardziej prezni i przedsiebiorczy. Spadek liczby ludnosci, pogarszanie sie jej
struktury dziala hamujaco na rytm zycia spolecznego wsi. To z kolei poteguje
proces wyludniania si¢ wsi, co hamuje rozwdj i generuje regres.

Do spolecznych konsekwencji emigracji ze wsi zaliczyé mozna:

— depopulacje wiejskich obszaréw przygramicznych,
— deformacje struktury wieku (spadek udziatu ludzi w wieku produkcyjnym

i wzrost w wieku poprodukcyjnym),
~ deformacje struktury plci (wsréd wyjezdzajacych dominuja miode kobiety,

co powoduje defeminizacje wsi),

— dalsze pogiebianie sie ujemnego przyrostu maturainego,

— dezintegracje wiejskiego systemu @sadniczego,

—~ zahamowanie postgpu agrotechnicznego,

-~ lokowanie nadwyzek finansowych w miescie kosztem obnizenia mozliwo-

Sci rozwojowych gospodarstwa rolnego,

— poczucie przegranej wérdd czesci miodych ludzi pozostajacych w gospo-
darstwie,
- degradacje wiejskiego systemu wartosci.

Odrebnym, lecz bardzo waznym problemem jest poglebiajace si¢ bezrobo-
cie, stanowiace bezposrednie zrédio pauperyzacji i patologii spotecznych. Brak
alternatywy, szczegoblnie na obszarze ,,Sciany Wschodniej”, przy ograniczonych
mozliwosciach wspoltpracy transgranicznej przesadza o postepujacej degradaciji
zasobOw pracy oraz zasobéw przyrody (ziemi, laséw, wadd).

W rezultacie depresja demograficzna wywotuje depresje gospodarcza, ktora
przejawia si¢ w odlogowaniu ziemi, spadku produkcji rolniczej, rabunkowe;j
gospodarce lesnej, postgpujacej dekapitalizacji majatku trwatego. Z kolei depre-
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sja gospodarcza powoduje pauperyzacje wsi, co stymuluje postawy zoriento-
wane na poszukiwanie szans w $rodowisku miejskim. Jest to wiec klasyczny
przykiad interakcji, tyle ze skutki tego procesu sa fatalne zaréwno dla sytuaciji
gospodarczej, jak i spotecznej.

PODSUMOWANIE

Tendencje depresyjne na obszarze »Sciany Wschodniej” ujawnity sie po-
przez:

— ujemne saldo migracyjne, ktore w 2000 roku wystapilo w 31 gminach
przygranicznych na 37 badanych (83,8%), w tym 9 gmin stracito 50-116
0sdb,

— ujemny przyrost naturalny, ktory w 2000 roku wystapit w 31 gminach
przygranicznych (83,8%), w tym w 117 gminach wynosit 6-15 na 1000 os6b;
w 1985 r. ujemny przyrost naturalny wystapit w I8 gminach (48,6%),

— bardzo niska gestos¢ zaludnienia, ktéra w 2000 r. az w 116 gminach (43,2%)
nie przekroczyta 20 0s6b na ILkm? (w 1985 r. 32,4%).

Zahamowanie zgubnych tendencji i odwrécenie trendu depresyjnego jest
mozliwe wspdlnymi sitami wiadz rzadowych i samorzadowych. Szansa aktywi-
zacji istniejacych zasobow jest dostrzegana w polityce interregionalnej (rzado-
wej), ktéra moze sie wyrazi¢ poprzez:

— transfer kapitalu na zalesienie najgorszych uzytkéw rolmych,

— normalizacje i ozywienie stosunkéw z Bialorusia,

— imwestycje unijne po przystapieniu Polski do Unii Europejskie;j.

Polityka intraregionalnma (samorzadowa) natomiast powinna by¢ ukierunko-
wana na ozywienie wspolpracy transgranicznej w ramach Euroregionu Niemen.

Potencjalnym kierunkiem aktywizacji regionu jest orientacja na ekorozwdj,
z wykorzystaniem wszelkich form wspolpracy transgranicznej. Zagospodarowa-
nie posiadanych zasobéw umozliwi osiggniecie stanu wzglednej réwnowagi,
a przede wszystkim pozwoli zatrzymadé depresyjne tendencje i jeanimowad”
umierajace strzechy.

Wykorzystanie silnych stron regionu, wynikajgcych z uwarunkowan lokal-
nych, oraz tagodzenie stabych stron i zagrozen stanowi szansg wyjscia ,,Sciany
Wschodniej” z izolacji gospodarczej i spotecznej. Te szanse trzeba wykorzystac
dzisiaj, bowiem jutro moze by¢ za pdzno.

LITERATURA

Klimczwk U., 2001, Jak umiiaedgq sirzebly, Gazeta Wspotczesna, 114X11.
Roazmiik statyssyyzyy wojvdddntwa biattssookiegrgo, 1985, GUS.
Roazrikk stagpsysuyyry wolpviddarwa sunalikidego, 1985, GUS.



Depresja demograficznas na obszarze “Sciany Mieohodniej”.. 191

Roeznilk staigystysoany wojemtddutea polbskidego, 2001, GUS.

Sasimowskii H., 1988, Infrasttnidsiera spabezana jakko poteniginlny stymudtoor cldy-
wizarjji wsi, OBN, Bialystok.

Serwiim M. (red.), 1989, Prawsyy wylidiisaraa sie wsi w wojeviddsachach pobhoomo-
wschineidislej Poli¥é/, Nauka i Praktyka, OBN, 3, 4, Bialystok.

Szydtowskii W., 1986, Sywatija demopgafifarena gwim przygeariogaych, Nauka
i Praktyka, OBN, 2, Bialystok.

DEMOGRAPHIC DEPRESSION IN THE EAST OF POLAND

The article discusses demographic processes that either stimulate or restrain trans-
formation. Excessive emigration from the East of Poland has led to depopulation fol-
lowed by depression.

The article presents the demographic diversification of the above area in terms of
structure, as well as in regard to different factors and the results of emigration. Chances
for increased activity in the region centre around ecodevelopmemt and cross-border
cooperation. An economic balance can be reached through an effective managememt of
resources capable of reversing depressive tendencies.
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TENDENCJE DEMOGRAFICZNE NA OBSZARACH
WIEJSKICH WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

WSTEP

Zycie i gospodarka wsi polskiej w procesie przechodzenia do gospodarki
rynkowej stanowi aktualnie jeden z najwazniejszych probleméw w Polsce. Rol-
nictwo wymaga bowiem radykalnej modernizacji, wigzacej sie z odptywem sity
roboczej z rolnictwa, powickszeniemn obszarowym gospodarstw, zmianami
w przemysle wytwarzajacym Srodki produkcji dla rolnictwa i w przetworstwie
rolno-spozywczym, poszerzeniemn rodzajow dziatalno$ci gospodarczej, dosto-
sowaniem profilu i struktuey produkcji do potrzeb rynku oraz doskonaleniem
technologiii (Kotodziejczyk 1995). W tym konteksecie na istotne miejsce wy-
suwa sie polityka spoteczna w odniesieniu do obszardow wigjskich. Szczegélinie
wazna jest sytuacja demograficzna, ona to bowiem warunkuje polityke zatrud-
nienia, mozliwoéci ksztatcenia czy program budownictwa mieszkaniowego.

Z tego tez wzgledu celem niniejszego opracowania jest analiza najnowszych
tendencji zmian demograficznych na obszarach wiejskich wojewo6dztwa pomor-
skiego ze szczeg6lnym uwzglednieniern przeobrazen zapoczatkowanych
w korcu lat osiemdziesigtych. Ocene tych zmian przeprowadzono na tle zmie-
niajacych si¢ struktur demograficznych jak réwniez powigzano te fakty ze
zmianami w ruchu naturalnym i wedréwkowym ludnosci w przekroju lat 1982
2000.

Nalezy podkresli¢, iz zakres problematyki byl zdeterminowany mozliwo-
sciami uzyskania takich danych statystycznych, ktére bylyby poréwnywalne,
a wiec przeliczone na aktualny podziat administracyjny.

UKLAD PRZESTRZENNY LUDNOSCI I KIERUNKI ZMIAN

Obszar wojewédztwa pomorskiego, podobnie jak wigkszo§¢ Ziem Zachod-
nich i Polski Pétnocnej zamieszkuje ludno$¢ gtownie naplywowa pochodzenia
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heterogenicznego, cechujaca si¢ odmiennymi procesami demograficznymi nie
wystepujacymi w innych regionach Polski.

Na terenie wojewddztwa pomorskiego w 2000 r. tacznie zamieszkiwato
2198,3 tys. mieszkancow, w tym 696,6 tys. osob na wsi, tj. 31,7 % ogétu ludno-
Sci. W strukturze za$ wielkosciowej gmin L/3 ogdlnej liczby gmin stanowia
jednostki mate, w ktérych zamieszkuje ponizej 5 tys. os6b 1 koncentruja one
5,7% ludnosdci wiejskiej woj. pomorskiego (tab. II). Réwnocze$nie ponad 2/3
ludno$ci wiejskiej rozpatrywanego regionu skupia si¢ w jedinestkach gminnych,
liczacych powy2ej 5 tys. mieszkarficéw. Liczba ludnosci wiejskiej zamieszku-
jaca poszczegélne gminy w 2000 r. wahata si¢ od 2180 mieszkacdw w Kona-
rzynach do 19 904 mieszkaticéw w Pucku.

Tabella L Gminy zamieszkane przez ludnos$é wiejska w woj. pomorskim w latach 1XB¥8-2000

Grupy gmin 1998 0999 2000 | 1998 1999 2000 1998 1999 2000
wedlug liczby Ludno$¢ na wsi
s wiaickiai A a)

ludnodci wiejskiej gminy (tys) W % ogétu ludnosci
Ogotem 98 98 98 | 6858 | 690,8 | 6966 | 314 | 315 | 317
2000-4999 34 33 33 1249 | 1251 | 1253 | 5,7 5,7 57
5000-6999 24 25 25 1435 | 44,1 | 1451 | 6,6 6,6 6,6
7000-9999 22 22 21 1878 | 1894 | 1808 | 8.6 8,6 8,2
10 tys. i wiecej 18 8 9 | 2296 | 232,2 | 2454 | 105 10,6 .2

a) wiejskie i miejsko-wiejskie.
Zrodlo: Rocznik statystyezny woj. pomarsilizge, WUS, Gdansk, 2001.

Przeprowadzone natomiast badania w zakresie dynamiki zmian zaludnienia
wsi w latach 1982-1996 i 1996-2000 wykazaty znaczne zréznicowanie prze-
biegu proceséw ludnosciowych. Analiza dynamiki zaludnienia pozwolita wy-
dzieli¢ 4 typy gmin z réznymi tendencjami zmian: gminy charakteryzujace si¢
statym wzrostem liczby ludnosci (47 gmin, tj. 48,5 % jednostek), gminy cechu-
jace sie nieustabilizowang tendencja, ale z tendencja wzrostu zaludnienia (31
gmin, 32,0 % jedmastek), gminy odznaczajace si¢ nieustabilizowang tendencja,
ale z globalnym spadkiem liczby ludnosci (14 gmin, 14,4 %) oraz gminy o sta-
tym spadku liczby ludnodci wiejskiej (6 gmin, 6,2 %). Z przeprowadzonych
badah wynika ponadto, iz w zdecydowanej wiekszosci gmin, bo w 4/5 nastapit
og6lny wzrost liczby ludnodci wiejskiej. Nalezy w tym miejscu podkresli€, ze
systematyczny wzrost zaludnienia i podwyzszona koncentracja ludno$ci wiej-
skiej w przypadku woj. pomorskiego wystepuje zjednej strony w strefie bezpo-
sredniego wpltywu aglomeracji trdjmiejskiej, z drugiej za$ znaczne skupiska
ludnodci wiejskiej wytworzyly sie w strefach otaczajacych takie miasta jak:
Stupsk, Lebork, Starogard Gdadski, Pruszcz Gdanski.

Osadnictwo wiejskie rozwineto sie najstabiej w poludniowo-zachodniej cze-
sci badanego obszaru, obejmujacego strefe wysoczyzm morenowych oraz
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strefe sandrow w szczegodlnoscii na Pojezierzu Bytowskim, Rowninie Charzy-
kowskiej oraz Dolinie Gwdy. Zaréwno rozmieszczenie jak i gestos¢ zaludnienia
cechowaly bardzo duze zréznicowanie w czasie i przestrzeni. Srednia gestosé
zaludnienia na obszarach wiejskich woj. pomorskiego wynosita 40,5 os./kmnr,
przy czym ponad potowa gmin miala $rednig gestoS¢ zaludnienia ponizej
przecietnej na wsi w skali wojewodztwa. Srednia gestos¢ zaludnienia wahata sie
od 14,1 os./knr w Rzeczenicy do 154,2 os./knr w Pszczétkach, przy sredniej
krajowej dla obszaréw wiejskich 51 osob/km?.

TENDENCJE ZMIAN DEMOGRAFICZNYCH

Przeksztalcenia strukturalne gospodarkii rozpoczgte po 1989 r. spowodowaty
oprocz skutkow ekonomicznych takze zmiany w procesach demograficznych.
Znalazty one odzwierciedlenie w wielkosci i nateZzeniu ruchéw migracyjnych,
a takze przyrostu naturalnego (Rydz 2001).

Jednym z najbardziej znamiennych elementéw sytuacji demograficznej na
terenach wiejskich woj. pomorskiego podobnie jak i w catym kraju byt spadek
wskaznika przyrostu naturalnego ludnosci z 16,1%o w 1282 . do 7,7%6 w 10525
r. 1 6,2% w 2000 r. (tab. 2). Przy czym tempo spadku przyrostu maturalnego
ludnosci wiejskiej byto wolniejsze niz w miastach. Z przeprowadzonych badarn
wynika, ze na zaistniatg sytuacje wptyw miaty co najmniej trzy czynniki: obni-
2enie ptodnosei kobiet, zmiany w liczbie i strukturze wieku kobiet oraz male-
jaca liczba zawieranych matzefistw,

Dotych zasowe badania wskazuja.ciz w okresie zmian systemowych zary-
sowuje sie takze tendencja spadku rodnosci. W 2000 r. liczba urodzen zywych
w catym regionie wynosita 23,4 tys. osob przy wyraznej nadwyzce w miastach
(59,1%) w poréwnaniu z wsig (tab. 2). Biorgc pod uwage natezenie urodzef na
wsi w woj. pomorskiin jest ono najwyzsze w kraju i wynosi 10,7, podczas
gdy przecigtna ogdlnopolska to 8,IP%e. Natomiast uktad przestrzenny wspot-
czynnika urodzef upodabnia si¢ w duzej mierze do uktadu koncentrycznego.
Gminy pozostajace w bliskim sasiedztwie aglomeracji maja stosunkowo nizsza
rodno$é wynoszacg okoto 12%e. W Kkierunku od$rodkowymn przecigtny poziom
rodnodci stopniowo wazrasta i w strefie peryferyjnej przekracza 16%e. Pewien
wyjatek stanowig gminy wiejskie potozone w tradycyjnym regionie Kaszub
(powiat bytowski, koscierski, kartuzki, chojnicki), gdzie poziom rodnosci jest
wyraznie podwyzszony, np. w gminie Zukowo wynosi 19.2%, w gminie Tu-
chomie 18,5%e, czy w grinie Chmielno 17,8%e.

Whikliwa analiza wykazata, ze pomimo zwigkszenia liczby kobiet w wieku
rozrodczym obniza si¢ wspolczynmmik ptodnosci. W miastach ogélny wspot-
czynnik ptodno$ci obnizyt sie z 33,9 urodzefh zywych na 1000 kobiet w wieku
rozrodczym (15-49 lat) w 1998 r. do 33,8 w 2000 r., a na wsi odpowiednio
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z 54,9 do 52,6. Oznacza to, ze wskaznik dzietnosci ogdlnej, charakteryzujacy
liczbe dzieci, ktora urodzitaby przecietna kobieta w ciggu calego okresu rozrod-
czego zmniejszyt sie do 1,79, a wspotczynnik dynamiki demograficznej obnizyt
sie¢ do wysokosci 1,84. Rozpatrujac natomiast zmiany w kolejnosci urodzenia
dziecka widoczny jest malejacy udziat urodzen pierwszych i drugich, przy wy-
raznym wzroscie udziatu urodzen czwartych i dalszych.

Zdecydowanie mniejszy niz spadek urodzen wplyw na zmniejszenie wielko-
$ci przyrostu naturalnego mial wskaznik zgondéw, zwlaszcza na wsi. Wnikliwa
analiza rozkladu w czasie wspominanego wspéfczynnika pozwala stwierdzic, iz
natezenie zgonéw na obszarach wiejskich woj. pomorskiego wykazuje tenden-
cje znizkowe (tab. 2). W 2000 r. na omawianym terenie zarejestrowano 5,4 tys.
zgondw, a ich nate2enie (7,5%0) byto o wiele nizsze w stosunku do przecigtnego
natezenia w kraju (10,1%0).

Talbella 2. Rozwoj i reprodukcja ludnosci wiejskiej na tle woj. pomorskiego, h31%-2000

Urodzenia Zgony Przyrost
Wyszczegdlnienie | Malzensiwa rywe ogolem . ;vmtgm " naturalny
w liczbach bezwzglednych
ogélem 1995 11501 25989 18529 360 7460
1998 12424 24300 18730 223 5570
2000 12538 23418 18083 181 5335
miasta 1995 7678 15379 13120 224 2259
1998 8274 14296 13151 135 1145
2000 8390 13843 12875 114 968
wies 1995 3823 10610 5409 136 5201
1998 4150 10004 5579 88 4425
2000 4148 9575 5208 67 4367
na 1000 ludnosci
ogélem 1995 53 2.1 8,6 13,9 35
1998 5,7 LL,2 8,6 9,2 2,6
2000 57 10,7 8.3 7,7 2,4
miasta 1995 52 10,4 8,9 4.6 LS
1998 5.6 9,6 8.8 9,4 0,8
2000 5.6 9,3 8,6 8.2 0,7
wies$ 1995 5.7 15,8 8.1 1238 7,7
1998 6,0 14,5 8,1 88 6,4
2000 5.9 13,7 7,0 7,0 6,2

Zrédlo: Rocznik statystyczmy wigj. pponorkieggo WSS Galdashk 20001

Poprawa w zakresie dlugosci trwania zycia nastapila zardwno wsrdd
ludnos$ci wiejskiej jak i miejskiej. Jednak na wsi zmiany odbywaly sie znacznie
wolniej zwlaszcza wsréd mezczyzn. Tak wigc przecietny wiek mezczyzny na
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wsi w woj. pomorskim wynosi 69,3 lata, kobiety za$ 78,3 lata, podczas gdy
$rednia dla obszaréow wiejskich w kraju stanowi odpowiednio: 69,4 lata i 78,4
lata.

Wsréd podstawowych przyczyn zgondw na omawianym obszarze najwiek-
sze znaczenie maja choroby uktadu krazenia powodujace prawie polowe
wszystkich zgonéw (47,1%). Na drugie miejsce wysuwaja sie nowotwory
(23,6%). Z pozostatych przyczyn o duzo mniejszej randze na uwage zasluguja
choroby uktadu oddechowego (5,8%) i trawiennego (3,3%).

Przeprowadzone badania dotyczace proceséw rozwoju i reprodukcji ludnosci
pozwolity na ocene rozmiaru przyrostu naturalnego. Nalezy przy tym podkreslié
stopniowe ograniczenie dominujacej roli przyrostu naturalnego we wzroscie
demograficznym na rzecz salda migracyjnego.

TYPOLOGIA OBSZAROW WIEISKICH

Do przedstawienia zmian zaludnienia wsi na terenie woj. pomorskiego ze
wzgledu na ruch ludnosci zastosowano metode J.W. Webba (1963). Metoda ta
pozwala na jednoczesne zastosowanie dwéch miernikdw (salda migracji i przy-
rostu naturalnego), jak réwniez okreslenie ich roli w ksztattowaniu przyrostu

lub ubytku rzeczywistego.
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W 1982 r. na badanym terenie stwierdzono wystepowanie 4 sposréd 8 typow
tj. A, B, C oraz H (ryc. 2). Z przeprowadzomycth badah wynika, ze omawiany
obszar prezentowat si¢ jako wybitnie emigracyjny, z dominacja typu A (wzrost
zaludnienia ~ przyrost naturalny rekompensuje ubytki spowodowane migra-
cjami), ktéry wystepowat w 50 gminach, tj. 57,5% ogétu badanych jednostek
i typu H (ubytki rzeczywiste, przyrost naturalny nie jest w stanie zrekompenso-
waé ubytkéw wywotanych migracjami ludnosci), wystepujacy w 29 gminach.
Typ B (wzrost zaludnienia wynika z dodatniego salda migracyjnego, jak row-
niez z jeszcze wyzszego przyrostu naturalnego), wystgpowak w 12 gminach oraz
typ C (gdzie wzrost zaludnienia wyhikat nie tylko z wysokiego przyrostu natu-
ralnego, ale w jeszeze wyzszym stophniu z dodatniego salda migracji) w gminie
Przedkowo i Dziemiany.

W odniesieniu do 2000 r. stwierdzono wystepowanie 5 spoSrod 8 typow,
tj. A, B, Coraz H i G (ryc. 2). Podobnie jak w latach osiemdziesiatycth analizo-
wany obszar ma charakter emigracyjny, choé¢ na obszarach wiejskich zaryso-
wata sie pozytywna tendencja zwigzana z zahamowaniem odptywu ludnosci ze
wsi (tab. 3). Potwierdzeniieim postawionej tezy jiest malejgca liczba gmin w typie
B oraz malejaca liczba gmin w typie H. Wyjatek stanowig gmina Smotdzino
i Osiek, gdzie spadek zaludnienia wywotany jest ubytkiem migracyjnym i natu-
ralnym ludnosci.

Tabellaa 3. Redystrybucja ludnoéci wiejskiej w woj. pomorskim w latach 1¥2%-2000

Naptyw Odptyw
Lata | odlem | zmisst | zews mr:nic_v ogélem | domiast | nawies raz;ee Saldo
ogolem
1995 26675 | 15800 10065 810 | 27048 | 15446 9345 2237 -373
11998 26 887 16 768 9 246 873 26 272 14 776 9 905 1591 615
1999 28 549 17 883 9923 743 27 421 15 736 9 950 L73% I 128
2000 26 265 | 16 699 8 894 672 | 25847 | 14586 9 356 1. 99%% 418
miasta
1995 17412 0 841 5 886 685 17 451 10 146 5247 2058 -39
1998 16 823 | 10825 5 389 609 | 17431 9 880 6 114 1437 -608
1999 18380 | 11868 5914 598 | 18258 | 10546 6146 L 566 122
2000 6 706 | 10736 5 406 564 | 17 250 9 693 5913 L 644 -554
wies
1995 9623 4959 4 179 125 9 597 5320 4098 179 -334
1998 10064 5943 3857 264 8841 4 896 379 154 L1223
1999 10 169 6@15 4 009 145 9 163 5 190 3804 169 1L (%6
2000 9 559 5963 3488 108 8 597 4 893 3443 261 962

Zr6dio: Roczmitk statystyczmpoiyj. powandiiaga, WUS, Gdansk, 2001.

Interesujace sg spostrzezenia dotyczace gmin potozonych w bezposrednim
sasiedztwie aglomeracji trojmiejskiej. Sa to jedmastki, ktdre jeszcze na poczatku
lat osiemdziesiatych prezentowaly typ A, obecnie za$ naleza do typu C, gdzie
o wzrodcie zaludnienia decyduje w gidéwnej mierze dodatnie saldo migracyjne.
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Nalezy sadzi¢, iz zaistniala sytuacja jest efektem zachodzacych procesow
suburbanizacji oraz dezurbanizaji.

STRUKTURY DEMOGRAFICZNE LUDNOSCI

Na podstawie dotychczas przeprowadzonych badan nalezy stwierdzi¢ iz lud-
noé¢ wiejska woj. pomorskiego charakteryzuje si¢ nadwyzka mezczyzm nad
kobietami, w 2000 r. na 100 me2czyzn przypadato 97 kobiet. Procesem masku-
linizacji objete sa z jednej strony gminiy potozone na terenie zwartych terenéw
rolniczych w strefie peryferyjnej m.in. gmina Kepice (na 100 mezczyzn przypa-
dato 88 kobiet), Lipnica (94), Tuchomie (94), a z drugiej powazny problem
demograficzno-spoteczny dotyczy terenéw rolniczych otaczajacych wigksze
osrodki miejskie tj. Stupsk, Kwidzyn, Malbork i Tczew.

Natomiast przeobrazenia w strukturze wieku ludnosci obrazuje m.in. wiek
srodkowy, czyli mediana wieku ludnosci. Biorac pod uwage wspomniany mier-
nik obszary wiejskie woj. pomorskiego charakteryzuja si¢ najmtodszym demo-
graficznie spoleczefistwem w Polsce, mediana wieku w 2000 r. ksztaltowata si¢
na poziom e 29,6 lat, za§ w kraju 33,2ilata, wiek srodkowy kobiet wynosit 29,1
lat oraz mezczyzn 30 lat, a na poziomie og6lnopolskimm odpowiednio: 32 lata
i 34,6 lat.

A B

Ryc. 2. Struktura pici i wieku ludnosci wiejskiej woj. pomorskiego, 2000
A — mezczyZni, B - kobiety

Sex and age structure to the rural population of Pomerania voivodship, 2000.
A - men, B - women
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Wazne miejsce w badaniach demograficznych zajmuje analiza hudnosci
wediug pici i wieku. Zdeterminowana jest ona liczbg urodzen, zgonow i ru-
chami migracyjnymi. Omdwione wczesniej zmiany w ruchu ludnosci znalazty
odbicie w ksztalcie piramidy (ryc. 2). Bardzo wyraznie widoczne jest istmienie
dwoch wklestosci w grupie wieku 0-9 lat i 25-39 lat, co w pierwszym przy-
padku jest konsekwencja zmniejszonej rodnosci w okresie transformacji gospo-
darczej, a w drugim jest to efekt echa nizu demograficznego z konca lat szes¢-
dziesigtych. Uwage zwraca takze swoiste wybrzuszenie piramid w przedziatach
wieku 10-19 Jat i 35249 lat. Zjawisko to jest rezultatem echa wyzu demogra-
ficznego z korica lat siedemdziesigtych oraz wyzu demograficznego z lat pigé-
dziesigtych. W gornej czedci piramidy zarysowuje si¢ tendencja do wzrostu
populacji powy2ej 65 lat.

Rozpatrujac natomiast proporcje plci w poszczegolnych przedziatach wie-
kowych sytuacja jjest specyficzna. Mezczyzni dominuja we wszystkich grupach
wieku, a sfeminizowane sg jedynie przedzialy powyzej 60 lat. Taka sytuacja
moze budzi¢ pewne watpliwosci jesli chodzi o dalszy rozwdj i reprodukcje lud-
nosci wiejskiej. Dodatkowo prowadzone analizy wskazuja, ze podstawa pira-
midy ludnosci wiejskiej staje sie coraz wezsza, a malejaca 2z roku na rok liczba
urodzen powoduje iz przybiera ona niekorzystny ksztalt wrzeciona. Poréwnujac
jednak spoteczno$¢ wiejska woj. pomorskiego i kraju to badany obszar i tak jest
miodszy demograficznie. W 2000 r. dzieci stanowily 26,7% ogotu hudnosci
wiejskiej woj. pomorskiego, populacja 15-64 lata 64,2%, a ludnosé powyzej
65 lat 9,1%, dla Polski odpowiednio: 22,2%, 64,6% i 1.3,2%.

Grupowanie ekonomiczne dzielgce ludnos¢ wedlug wieku na grupe przed-
produkcyjna, poprodukcyjng i poprodukcyjng odgrywa duzq role przy okresla-
niu zasob6éw sity roboczej. Pod tym wzgledem obszary wiejskie woj. pomor-
skiego wypadaja korzystnie na tle kraju, co nie oznacza, ze omawianego
regionu nie dotycza procesy starzenia. Wyraznie uwidacznia si¢ wzrost udziatu
ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Udziat tej grupy wzrdst z 10,6% w 1995 r.
do 10,9% w 2000 r. Poziom tego wskaZnika wykazuje znaczne réznice
w poszczegblnych gminach. Najwy2szym odsetkiem Judno$ci w wieku popro-
dukcyjnym charakteryzujg si¢ gminy nalezace do powiatu chojnickiego,
malborskiego, starogardzkiego oraz tczewskiego. Populacja w wieku przedpro-
dukcyjnym wynosita 214,9 tys., a jej udziat w ogélnej liczbie ludnosci byt
rowny 30,8%.

Specyficzng cechg jest wydatny przyrost ludnosci w wieku produkcyjnym
jako efekt wy2u demograficznego z kofica lat siedemdziesigtych i poczgtku lat
osiemdziesigtych. Zjawisko to doprowadzito do podwy2szenia subpopulacji
w wieku produkcyjnym z 55,6% w 1995 r. do 58,3% w 2000 r. Wejscie
rosnacej liczby oséb w wieku zdolno$ci do pracy stwarzaé bedzie problem
wykreowania odpowiedniej liczby miejsc pracy.
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Prognoza zakiada, ze w latach 2000-2030 w wieku produkcyjnym znajdzie
sie 438,6 tys. osob, co oznacza wzrost o0 32,8 tys. osob w stosunku do 2000 r.,
a liczba ludnosci w wieku emerytalnym zwigkszy sie z 75,9 tys. w 2000 r. do
144.5 tys. w 2030 r . Natomiast wyraznie zmniejszac sie bedzie liczba ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym. W konsekwencji tempo przyrostu liczby miesz-
kancow wsi zdecydowanie ostabnie (ryc. 4).

17,7
14,6 -
e B B

-33

20 4

-89
2000-2005  2005-2010  2010-2015  2015-2020  2020-2025  2025-2030

Ryc. 3. Prognoza zmiany liczby ludnosci wiejskiej w woj. pomorskim
Forecasl changes in the rural population of Pomerania voivodship

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w okresie transformacji gospodarczej
zarysowaly sie niekorzystne trendy demograficzne. Wyraznie obnizylo si¢
tempo przyrostu ludnosci wiejskiej, wystapit spadek rodnosci, ostabienie dyna-
miki demograficznej oraz pojawit si¢ problem starzenia ludnosci. Zaistniala
sytuacja to z jednej strony rezultat narastajacego nizu demograficznego, z dru-
giej za$ to efekt oddziatywania czynnikéw pozademograficznych. Wystepujaca
szczeg6lnie trudna na Pomorzu sytuacja na rynku pracy, zastéj w budownictwie
mieszkaniowym, pauperyzacja spoieczefistwa powoduje zahamowania prokre-
acyjne mieszkafcow.
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DEMOGRAPHIC TRENDS IN RURAL AREAS OF POMERANIA PROVINCE

The state of the economy and of everyday life in rural areas of Poland has beem ore
of the most important issues through the process of transformation to a market ecoi-
omy. Agriculture in Poland needs radical modernizing in connection with egression <«
labour, an increased area of farms, changes in those branches of industry that an
involved in providing the means of production for agriculture and enterprises related &
food processing, an increased range of activities, adjustment of the profile and structue
of production to market needs and an improvement in technologies (Kotodziejczyl,
1995). According to the context, social policies seem to play the most significant role ii
this complex situation. The demegraphic situation is also a factor of great importanct,
in that it influences employment policy, educational options and the construction sectoi

In line with the abowve, the purpose of this paper has been to analyse the latest trencs
to demographic change in the rural areas of Pomerania Province, while giving speciil
consideratiom to the reconstruction process launched at the end of the 1980s. Thes
changes are assessed against a background of evolving demographic structures, whie
the observed facts are associated with the natural and wandering migrations of peope
recorded between 1982 and 2000.

According to the research, observable (unfavourable) demographic trends incluce
impediments to the process whereby the population in rural areas might increas;,
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decreasing fertility and demographic dynamiics, and finally the problem of ageing rural
commumiities. The present situation is the result of demographic depression on the hand,
and of factors not related to demography on the other. The difficult situation on the
labour market in Pomeramia, a stagnamt condition of the comstruction sector, and the
pauperisation of society are seen to be the main impedimenis to progress.
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