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Zarys tresci: Wraz z akcesjg Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. polska wie$ wsparta zostata szerokim strumie-
niem funduszy strukturalnych, ktére przyczyniaja sie do modernizacji obszaréw wiejskich. Jednym z najbardziej
skutecznych mechanizmdw tego wsparcia okazat sie LEADER, ktérego popularnos¢ w Polsce jest najwieksza
sposréd wszystkich krajéw cztonkowskich UE. Jego specyfika, polegajgca na aktywizacji spotecznosci lokalnych,
okazata sie skuteczng odpowiedzig na rzeczywiste potrzeby mieszkancow, a za szczegdlnie istotne uznaé nalezy
potrzeby edukacyjne. W artykule przeanalizowano, w jaki sposob i w jakim zakresie mechanizm LEADER wspiera
procesy edukacyjne na obszarach wiejskich. Analizie poddano wszystkie 27,5 tys. projektow, ktére w perspek-
tywie finansowej 2007-2013 realizowane byty w ramach mechanizmu LEADER w Polsce. Pod uwage wzieto
zarowno projekty w ramach wdrazania lokalnych strategii rozwoju, jak i projekty wspotpracy. W przypadku tych
drugich komponent edukacyjny okazat sie mie¢ jednak marginalne znaczenie. W ramach wdrazania lokalnych
strategii rozwoju projekty edukacyjne stanowity natomiast 1/4 wszystkich projektéw i miaty one charakter po-
srednio lub bezposrednio wspierajgcych edukacje. Inicjatywy wsparcia posredniego zdecydowanie dominowaty,
zarowno w skali catego kraju, jak i w poszczegdlnych LGD, zaréwno pod wzgledem liczby, jak i wartosci projektow.
Najwiecej z nich dotyczyto budowy swietlic wiejskich. Z kolei projekty bezposrednio wspierajace edukacje w skali
catego kraju miaty relatywnie niewielki udziat w strukturze. Analiza liczby i wartosci projektéw edukacyjnych
nie wykazata istotnych zaleznosci przestrzennych. Powszechnos$¢ inwestycji ,twardych”, charakteryzujacych sie
wysokimi naktadami finansowymi, unifikuje przestrzenny obraz struktury wartosci projektéw.

Stowa kluczowe: mechanizm LEADER, Lokalna Grupa Dziatania (LGD), edukacja, obszary wiejskie.
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Wprowadzenie

Metoda LEADER?!, wykorzystywana od poczatku lat 90. w krajach Unii Europejskiej
do wspierania rozwoju obszarow wiejskich, wraz z wstgpieniem Polski do struktur unij-
nych z powodzeniem zaczeta by¢ stosowana rowniez w Polsce. Jej popularnos¢ okazata sie
ogromna, o czym Swiadczy fakt, ze 336 Lokalnych Grup Dziatania (LGD), ktorych rolg jest
wdrazanie mechanizmu LEADER, pokrywa 94,2% terytorium kraju, a obszar ten zamiesz-
kuje 18,5 mln oséb?. Nalezy zaznaczyé, ze Polska jest krajem o najwiekszej liczbie LGD
wsrod wszystkich panstw cztonkowskich UE i pod tym wzgledem wyraznie wyprzedzata
duze panstwa Europy Zachodniej: Hiszpanie (264), Niemcy (244), Francje (221) oraz Wiel-
kg Brytanie (108).

Program LEADER od poczatkdow swego istnienia budzi niestabngce zainteresowanie
badaczy reprezentujgcych rézne dziedziny nauki. WSrdd realizowanych dotychczas badan
dominujg prace z zakresu socjologii dotyczgce zwtaszcza wptywu podejscia LEADER na bu-
dowe kapitatu spotecznego mieszkancoéw terendw wiejskich (m.in. Bukraba-Rylska 2011;
Goszczynski 2008, 2009; Psyk-Piotrowska i Kretek-Kaminska 2013; Psyk-Piotrowska i in.
2013; Shuckshmith 2000; Zajda 2009, 2011). W badaniach nad mechanizmem LEADER
w Polsce czesto zwraca sie uwage na zjawisko dominacji sektora publicznego w struk-
turach LGD (m.in. Furmankiewicz 2012; Knie¢ 2012). Jednoczesnie, jak do tej pory, poza
nielicznymi pracami (Furmankiewicz 2013; Furmankiewicz i Krélikowska 2010) brakuje
pogtebionych analiz dotyczgcych funkcjonowania polskich LGD w ujeciu geograficznym
(w tym np. badan odnoszacych sie do przestrzennego zréznicowania sytuacji spoteczno-
-gospodarczej partnerstw w skali catego kraju). Zauwazalny jest niedostatek gtebszych
analiz na temat efektéw dziatarn LGD w réznych sferach rozwoju obszaréw wiejskich,
zwtaszcza w odniesieniu do zaktadanych celéw stawianych przed tym mechanizmem, ta-
kich jak np. budowa kapitatu spotecznego.

Specyfika LEADER-a opiera sie na jego siedmiu gtéwnych cechach, do ktérych nale-
73: terytorialnos¢, oddolnosc inicjatywy, integralnos$¢ podejscia, partnerstwo, samodziel-
ne zarzadzanie na poziomie lokalnym, innowacyjno$¢ i wspotpraca (Podejscie LEADER...
2006). Cechy te pomagajg wyzwalac potencjat lokalnych spotecznosci i wspierac ich wta-
sne pomysty na rozwdj. Analizujgc wiec projekty realizowane w ramach mechanizmu
LEADER na poziomie poszczegdlnych LGD, mozna pozyska¢ wiedze na temat rzeczywi-
stych potrzeb i priorytetéw na szczeblu lokalnym, a za jeden z gtdwnych uznac nalezy bez
watpienia dziatania edukacyjne. Celem artykutu jest wypetnienie luki stwierdzonej w do-
tychczasowych badaniach obszaréw wiejskich poprzez okreslenie, w jaki sposdb i w jakim
zakresie mechanizm LEADER wspiera procesy edukacyjne na obszarach wiejskich.

Analizie poddano wszystkie projekty wdrazane w ramach mechanizmu LEADER
w Polsce, we wszystkich 336 Lokalnych Grupach Dziatania, w latach 2007-2013. tgcznie
przeanalizowano 27 494 projekty, ktérych baza udostepniona zostata przez Agencje Re-

1 Pojecia ,metoda”, ,mechanizm”, ,program” i ,podejscie” w odniesieniu do LEADER-a nie majg ugrun-
towanego znaczenia (i jego rozrdznienia) w literaturze przedmiotu. W niniejszym artykule zastosowanie kaz-
dego z nich uwypukla kontekst, w jakim LEADER funkcjonuje. ,,Podejscie” odnosi sie do pewnej idei, sposobu
pojmowania rozwoju obszarow wiejskich; ,metoda” i ,mechanizm” sg terminami odnoszacymi sie do pewnych
cech LEADER-a, wyrazajacymi systemowe i Swiadome funkcjonowanie pewnego sposobu myslenia i jego zasto-
sowanie w okreslonym celu, jakim jest rozwdj obszarow wiejskich; ,program” zas dotyczy obecnosci LEADER-
-a w strukturze Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i definiuje jego w nim role.

? Dane dotyczg okresu programowania 2007-2013.
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strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR). Sposrod wszystkich projektéw wybrano
te o charakterze edukacyjnym. Uzupetniono je informacjami uzyskanymi w wyniku kwe-
rendy stron internetowych wszystkich 336 LGD.

Dziatania edukacyjne w strukturze mechanizmu LEADER

W 2007 r. podejscie LEADER we wszystkich krajach cztonkowskich UE witgczone zostato
w gtdwny nurt programowania rozwoju obszarow wiejskich w ramach Wspdlnej Polity-
ki Rolnej, stajac sie jedng z osi priorytetowych Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(PROW)3. Nalezy zaznaczy¢, iz programy finansowane z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzez Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) zostaty wyraznie zunifikowane na szcze-
blu wspdlnotowym, niemniej jednak panstwa cztonkowskie zyskaty swobode wyboru
liczby wdrazanych dziatan, a takze alokacji Srodkéw na poszczegdlne osie priorytetowe.
Podstawowymi celami, jakie postawiono przed realizacjg programu LEADER w Polsce, sta-
ty sie budowa kapitatu spotecznego i poprawa zarzadzania lokalnymi zasobami przez szer-
sze wigczenie w ten proces Lokalnych Grup Dziatania (Program Rozwoju... 2014).

Srodki przewidziane na wydatkowanie w ramach mechanizmu LEADER rozdzielone zo-
staty w sposéb nierdwnomierny na 3 gtdwne dziatania: (1) wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju, (2) wdrazanie projektow wspétpracy oraz (3) funkcjonowanie LGD (ryc. 1). Pomi-
mo odrebnej specyfiki kazdego z tych dziatan, w kazdym z nich obecny jest komponent
edukacyjny. W niniejszym artykule skupilismy sie na analizie projektéw w ramach wdraza-
nia lokalnych strategii rozwoju, wzbogacajac jg analizg projektow wspodtpracy.

Rural Development Programme 2007 - 2013 (Axis 4th LEADER)

N N N

‘ Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 - 2013 (Os$ IV. LEADER) ’

e N N Funkcjonowanie LGD,
Wdrazanie lokalnych Wdrazanie projektow nabywanie umiejetnosci
strategii rozwoju wspotpracy i aktywizacja
Implementing local Implementing cooperation Running the local action
development strategies projects group, skills acquisition,
L Y, animation
h 4
Dziatania realizowane przez
beneficjentéw z obszaru LGD Dziatania realizowane przez LGD Dziatania realizowane przez LGD
Realised by beneficiaries from Realised by Local Action Group Realised by Local Action Group
Local Action Group area

640,5 min euro J [ 15,0 min euro J { 132,0 min euro

Ryc. 1. Dziatania realizowane w ramach osi IV. LEADER Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

Action taken within the axis no.4 of the Rural Development Programme for 2007-2013 — LEADER.

Source: own work based on the Rural Development Programme for 2007-2013 data.

3 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).
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Trzeba podkresli¢, ze srodki przewidziane na funkcjonowanie LGD stuzg rowniez wspie-
raniu edukacji. W zatozeniu przeznaczone sg one bowiem nie tylko na sprawne i efektyw-
ne dziatanie struktur LGD, ale rowniez na podnoszenie kwalifikacji osob biorgcych udziat
w realizacji lokalnych strategii rozwoju, m.in. poprzez organizacje szkolen kadr zaangazo-
wanych we wdrazanie strategii, organizacje szkolen dla liderow lokalnych i podejmowanie
badan dotyczgcych obszaru objetego strategig (Program Rozwoju... 2014). Jednakze zato-
zenia PROW tylko w pewnym stopniu przektadajg sie na rzeczywistg aktywno$¢ LGD w tym
zakresie. Wyniki badan (Ocena funkcjonowania... 2012) wskazujg, ze potowa polskich LGD
nie przeprowadzita zadnego badania nad obszarem objetym strategig rozwoju, zas na-
stepne 30% partnerstw zrealizowato wyfacznie jedno takie badanie (najprawdopodob-
niej dla potrzeb opracowania samej strategii). Jednoczes$nie potowa LGD funkcjonujgcych
w Polsce zorganizowata co najwyzej po 2 szkolenia lokalnych lideréw oraz zespotu wdra-
Zajgcego strategie (przy czym 14% partnerstw w ogole nie szkolito zespotu wdrazajgcego,
zas$ 20% LGD nie zrealizowato zadnego szkolenia dla lideréw lokalnych)*.

Posrednio nabywaniu nowej wiedzy na terenach wiejskich stuzy¢ mogg projekty wspot-
pracy, realizowane przez LGD wspdlnie z innymi partnerstwami terytorialnymi w kraju lub
zagranicg. Zgodnie z zatozeniami mechanizmu LEADER tego rodzaju wspdlne inicjatywy
nie mogg sie ograniczac tylko do wymiany doswiadczen oraz transferu wiedzy, lecz powin-
ny przyczyniac sie do rozwigzywania konkretnych problemow (Podejscie LEADER... 2006).

Projekty edukacyjne w ramach wdrazania lokalnych strategii rozwoju

Przewazajgca czes¢ srodkéw finansowych (ponad 80%, tj. 640,5 min euro) zaangazowa-
nych w realizacje programu LEADER w Polsce przeznaczona zostata na wdrazanie lokal-
nych strategii rozwoju. Opracowywanie, a nastepnie realizacja strategii rozwoju przez LGD
w zatozeniu stuzy¢ ma urzeczywistnianiu dwaéch zasadniczych cech mechanizmu LEADER,
ktérymi sg terytorialne i oddolne podejscie do rozwoju obszaréw wiejskich (Podejscie
LEADER... 2006). W ramach wdrazania strategii rozwoju Srodki EFRROW wydatkowane
byty na: rdoznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej, tworzenie i rozwdj mikro-
przedsiebiorstw oraz odnowe i rozwdj wsi (tj. operacje wtasciwe dla osi Ill PROW — Ja-
kos¢ zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej), a takze na tzw.
mate projekty°. Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku matych projektéw wsparcie mogto by¢
przeznaczane min. na realizacje szkolen, jak réwniez innych przedsiewzie¢ edukacyjnych
i warsztatowych dla mieszkancow z obszaru LGD (Program Rozwoju... 2014).

Kwerenda bazy danych udostepnionej przez ARIMR, z racji duzej réznorodnosci
projektow edukacyjnych realizowanych w ramach mechanizmu LEADER, sktonita nas
do ich podziatu na dwie zasadnicze grupy, tj. bezposrednio i posrednio wspierajgcych
edukacje.

4 Trzeba mieé na uwadze, iz w przypadku wszystkich 3 dziatarh wdrazanych w ramach osi IV PROW wielkosé
srodkéw finansowych naleznych poszczegdlnym LGD uzalezniona jest od liczby ich mieszkaricow. W zwigzku
z powyzszym partnerstwa o wiekszej liczbie ludnosci majg szersze mozliwosci realizacji nie tylko przedsiewziec¢
w ramach lokalnych strategii rozwoju, ale takze organizacji réznorodnych badan i szkolen. Nalezy przypuszczac,
ze w przypadku mniejszych ludnosciowo LGD wiekszos¢ srodkow przekazanych na funkcjonowanie partnerstw
pokrywa biezace koszty ich dziatalnosci.

° Dla potrzeb PROW ,mate projekty” zostaty zdefiniowane jako przedsiewziecia niekwalifikujgce sie
do wsparcia w ramach osi Il programu, ale przyczyniajace sie do poprawy jakosci zycia mieszkaricow, badz tez
réznicowania dziatalnosci gospodarczej na obszarze poszczegdlnych LGD (Program Rozwoju... 2014).
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Do pierwszej grupy przedsiewziec zaliczyliSmy wszystkie dziatania, ktorych celem byta
poprawa dostepnosci oraz jakosci ustug edukacyjnych na terenach wiejskich, jak rowniez
inicjatywy stuzgce nabywaniu wiedzy, podnoszeniu kwalifikacji czy rozwijaniu umiejetno-
$ci. W grupie tej dokonalismy dalszego podziatu projektow na nastepujgce kategorie:

¢ rozbudowa i modernizacja infrastruktury edukacyjnej i wychowawczej,

e organizacja zaje¢ edukacyjnych, warsztatow i szkolen,

e organizacja konferencji i seminariow naukowych,

e wytyczanie i budowa $ciezek dydaktycznych,

e organizacja wyjazdow studyjnych i edukacyjnych.

Jednocze$nie Lokalne Grupy Dziatania zrealizowaty szereg projektéw, ktére w sposéb
posredni przyczyniaty sie do wspierania proceséw edukacji. W tej kategorii wyrdznilismy
nastepujgce grupy dziatan:

¢ rozbudowa i modernizacja Swietlic wiejskich,

¢ rozbudowa i modernizacja infrastruktury kulturalnej (osrodkéw i domdéw kultury

oraz bibliotek publicznych i ich filii),

e opracowywanie i wydawanie publikacji naukowych i popularnonaukowych.

Swietlice i domy ludowe bedace miejscami funkcjonowania lokalnych organizacji spo-
tecznych (m.in. két gospodyn wiejskich, zespotdw artystycznych itp.) stuzy¢ powinny takze
realizacji roznych inicjatyw spotecznych (w tym dziatarn edukacyjnych). Warto zauwazy¢,
ze w przypadku czesci analizowanych projektow, ktére wigzaty sie z modernizacjg lub zaku-
pem wyposazenia do $wietlic wiejskich, elementem towarzyszgcym byto przeprowadzenie
szkolen oraz zaje¢ edukacyjnych adresowanych do miejscowych spotecznosci (np. warszta-
tow kulinarnych). Nalezy jednak podkresli¢, iz wykorzystanie Swietlic wiejskich na cele spo-
teczne (w tym edukacyjne) uzaleznione jest przede wszystkim od potrzeb oraz aktywnosci
lokalnych organizacji spotecznych, jak rowniez samych mieszkaricoéw. Czestokro¢ obiekty te
mogg by¢ uzytkowane incydentalnie, a ich modernizacja oraz doposazenie nie musi bezpo-
$rednio przektadac sie na rozwdj inicjatyw spotecznych. Do grupy dziatan posrednio ukie-
runkowanych na wsparcie edukacji na obszarach wiejskich w ramach podejscia LEADER
zdecydowano sie wigczy¢ rowniez przedsiewziecia dotyczgce poprawy warunkéw lokalo-
wych gminnych instytucji kultury. Osrodki kultury i biblioteki oprécz dziatan z zakresu kul-
tury podejmujg réwniez projekty o charakterze edukacyjnym (m.in. warsztaty artystyczne,
szkolenia komputerowe, kursy jezykowe). Tym samym modernizacja i doposazenie obiektéw
tych instytucji przyczynia sie posrednio do poprawy jakosci Swiadczonych przez nie ustug.

Wielko$¢ wsparcia

Analiza danych udostepnionych przez ARIMR zaréwno pod wzgledem liczby, jak i warto-
$ci projektow pokazuje, ze te klasyfikowane jako edukacyjne stanowig ok. 1/4 wszystkich
projektéw (26%), ktére w latach 2007-2013 realizowane byty w ramach osi LEADER. Pod
wzgledem wartosci ich udziat byt jeszcze bardziej znaczacy i wynidst 29%.

Pomimo wzglednie duzej liczby projektéw o charakterze edukacyjnym realizowa-
nych przez beneficjentéw z obszaru LGD, nalezy podkresli¢, ze wsrdd tych dziatan wy-
raznie dominowaty (tak pod wzgledem liczby, jak i wartosci) przedsiewziecia posrednio
ukierunkowane na wsparcie edukacji. Projekty posrednie (5800) stanowity 81,9% ogotu
przedsiewzie¢ edukacyjnych wdrazanych w ramach lokalnych strategii rozwoju (tab. 1).
Réwnoczesnie srodki finansowe zaangazowane w ich realizacje stanowity az 96,9% warto-
$ci wszystkich analizowanych dziatan edukacyjnych.
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Tabela 1. Projekty edukacyjne realizowane w ramach lokalnych strategii rozwoju wedtug kategorii

Liczba projektow Wartos¢ projektow
Kategorie projektow
projekty % ogotu min zt % ogotu

Bezposrednie wsparcie edukacji: 1281 18,1 30,6 3,1
zajecia edukacyjne, warsztaty i szkolenia 1120 15,8 17,5 1,8
infrastruktura edukacji i wychowania 29 0,4 9,5 1,0
Sciezki dydaktyczne 87 1,2 3,0 0,3
konferencje i seminaria naukowe 31 0,4 0,4 0,0
wyjazdy studyjne i edukacyjne 14 0,2 0,2 0,0
Posrednie wsparcie edukacji: 5800 81,9 950,2 96,9
Swietlice wiejskie 4 858 68,6 820,4 83,6
infrastruktura kultury 726 10,3 126,0 12,8
publikacje naukowe i popularnonaukowe 216 3,1 3,9 0,4
Wsparcie edukacji ogétem 7 081 100,0 980,8 100,0

Zrédto: zestawienie whasne na podstawie danych ARIMR.

Zdecydowanie najwiekszy wptyw na strukture inwestycji miaty dziatania dotyczace
$wietlic wiejskich. Na cel ich budowy (badz rozbudowy/modernizacji) wydano tgcznie
83,6% srodkdw z ogdlnej puli przeznaczonej na projekty edukacyjne (tj. 820,4 min zt), aich
udziat w liczbie projektow wynidst 68,6% (4858 projektow). tacznie z pozostatymi dziata-
niami, takimi jak wsparcie infrastruktury kultury, publikacje naukowe i popularnonauko-
we, wyraznie dominowaty one wsrdd ogotu projektow wspierajgcych edukacje, majac
az 96,9% udziatu w wartosci wszystkich projektow edukacyjnych na obszarach wiejskich
i 81,9% w ich liczbie. Bardzo duza popularnos¢ swietlic wiejskich i fakt, ze byty one budo-
wane w ramach LEADER-a wyjasnia¢ mozna ich szerokim przeznaczeniem i wielofunkcyj-
noscig. Wykorzystywane sg one bowiem przez lokalne spotecznosci na wiele sposobdéw
— jako centra aktywnosci lokalnej, miejsca zebran mieszkancdéw, miejsca animacji kultural-
nej, a funkcja edukacyjna jest tylko jedng z wielu. Jednakze obserwowane w ostatnich la-
tach zjawisko budowy Swietlic wiejskich (por. tab. 1) jest w wielu przypadkach dziataniem
nie tyle racjonalnym i wynikajgcym z rzeczywistych potrzeb mieszkarncéw oraz mozliwosci
pdzniejszego udzwigniecia kosztéw utrzymania takiej infrastruktury, co jest raczej efektem
swoistego nasladownictwa mozliwego do realizacji dzieki szerokiemu strumieniowi fundu-
szy UE, w tym w ramach mechanizmu LEADER. Rzeczywiscie w wielu miejscowosciach ich
budowa jest uzasadniona z punktu widzenia interesow lokalnych spotecznosci. Sg jednak
i takie miejscowosci, w ktorych Swietlice powstajg pomimo istnienia obiektéw, ktére mo-
gtyby zostac zaadaptowane na cele edukacyjno-kulturalne (takie jak szkoty, obiekty strazy
pozarnej itp.), obcigzajgc znaczgco budzet lokalny pdzniejszymi kosztami utrzymania.

W sposob posredni edukacje na wsi wspieraty réwniez projekty obejmujgce szeroko
rozumiang infrastrukture kultury —tgcznie 726 projektow, na ktore wydano w sumie nie-
mal 126 min zt (12,8% wartosci wszystkich projektéw edukacyjnych w ramach LEADER-a).
Publikacje naukowe i popularnonaukowe, jako trzecia forma wsparcia posredniego, z racji
swej znacznie mniejszej kosztochtonnosci, a takze i liczby projektow (216), miaty marginal-
ny udziat w wartosci ogétu projektéow edukacyjnych — jedynie 0,4% (3,9 min zt).
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Wsrod dziatan bezposredniego wsparcia najczesciej podejmowanymi inicjatywami
byty zajecia edukacyjne, warsztaty i szkolenia (1120 projektow). Ich udziat w catkowite]
liczbie projektow w ramach wdrazania lokalnych strategii rozwoju wyniost 15,8%, jednak
z racji relatywnie niskich kosztéw realizacji takich dziatan, zwtaszcza w zestawieniu z kosz-
tochtonnymi projektami infrastrukturalnymi, w catkowitej wartosci projektow ich udziat
wyniodst jedynie 1,8% (17,5 mlIn zt). Pozostate projekty, takie jak organizacja szkolen, kon-
ferencji, wyjazdy edukacyjne, w skali catego kraju miaty znaczenie marginalne.

Przestrzenne zréznicowanie wsparcia

Zdecydowanie najwiece] projektéw edukacyjnych w ramach programu LEADER zreali-
zowano w wojewddztwach lubelskim i wielkopolskim, odpowiednio 730 (10,3%) i 721
(10,2%). Wojewoddztwa te naleza takze do ,najbogatszych” pod wzgledem liczby Lokal-
nych Grup Dziatania wdrazajgcych takie projekty (odpowiednio 26 i 31 LGD). Pod tym
wzgledem ustepujg jedynie matopolskiemu (39) i mazowieckiemu (35). W wojewddztwie
podkarpackim w ramach LEADER-a projekty edukacyjne wdraza taka sama jak w wielko-
polskim (31) liczba LGD. Najmniej LGD funkcjonowato w wojewddztwach lubuskim (10)
i opolskim (12), gdzie zrealizowaty one najmniejszg liczbe projektow (odpowiednio 217
i 226). Dos¢ tatwo zauwazalna jest zatem korelacja miedzy liczbg LGD wdrazajgcych pro-
jekty edukacyjne w ramach LEADER-a i liczbg projektow tego typu przez nie wdrazanych
(tab. 2).

Tabela 2. LGD realizujgce projekty edukacyjne — liczba i wartos¢ projektow wedtug wojewddztw

Liczba projektow Wartosc¢ projektow

Lp. Wojewdédztwo Liczba LGD ogstem rl\'l‘?e:t(z)k(;(:"? Og[(ZITm |\'1(2 :c?;g,é.
cow LGD [z4]
1. Lubelskie 26 730 5,7 85185 461,4 66,9
2. | Wielkopolskie 31 721 3,8 106 186 322,3 56,2
3. Podkarpackie 31 564 3,8 86012 699,9 58,6
4. Matopolskie 39 560 2,8 571394718 28,6
5. Mazowieckie 35 560 2,7 93546 172,5 10,1
6. | Swietokrzyskie 18 492 5,3 60 151 872,6 65,1
7. Dolnoslaskie 19 457 3,7 76 655 703,8 61,9
8. Kujawsko-pomorskie 20 456 4,4 68302 171,3 65,7
9. Podlaskie 16 418 6,3 43 735 325,7 66,0
10. | tédzkie 20 418 4,3 81231 864,1 84,2
11. | Pomorskie 16 376 3,7 31284 470,2 31,0
12. | Slaskie 15 328 3,3 32597 020,8 33,3
13. | Warminsko-mazurskie 13 309 3,9 39168 511,1 49,2
14. | Zachodniopomorskie 15 249 3,2 35794 938,9 45,8
15. | Opolskie 12 226 3,4 28390 846,6 43,1
16. | Lubuskie 10 217 3,1 55438 049,6 14,3

Zrédfo: zestawienie wiasne na podstawie danych ARIMR.
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Lokalne Grupy Dziatania funkcjonujgce we wszystkich sposrdéd wyzej wymienionych
wojewddztw, poza matopolskim, lubuskim i opolskim, przeznaczyty takze najwiecej fundu-
szy w ramach programu LEADER na realizacje projektow edukacyjnych. W wojewddztwie
wielkopolskim LGD przeznaczyty na ten cel 106,2 min zt (10,8% ogdtu Srodkow finanso-
wych przeznaczonych na projekty edukacyjne realizowane w ramach LEADER-a), w mazo-
wieckim — 93,5 mlIn zt (9,5%), w podkarpackim — 86 miIn zt (8,8%), a w lubelskim — 85,2
min zt (8,7%). Mozna stwierdzi¢, ze warto$¢ ogétem projektéw realizowanych przez LGD
w wojewoddztwie jest wypadkowa liczby LGD ogdtem i liczby projektow ogdtem, bowiem
najwyzszg wartosc osigga ona w przypadku wojewddztw posiadajgcych najwyzsza lub jed-
ng z najwyzszych liczb LGD lub projektéw.

Interesujgcych wynikéw dostarcza zastosowanie miar zestandaryzowanych, tj. liczby
projektow na 10 000 mieszkaricéw LGD i wartosci projektéw na 1 mieszkanca LGD. Jedynie
w niewielkim zakresie potwierdzajg one dane przytoczone wyzej. Sposrod wojewddztw,
ktére na podstawie analizy liczby i wartosci projektow ogdtem mogg by¢ uznane za aktyw-
ne na polu wdrazania projektéw edukacyjnych w ramach programu LEADER (matopolskie,
mazowieckie, wielkopolskie, lubelskie i podkarpacie), jedynie wojewddztwo lubelskie
utrzymuje ten ,status”, analizujgc miary zestandaryzowane. Liczba zrealizowanych przez
LGD projektow edukacyjnych w przeliczeniu na 10 000 mieszkarncéw LGD wyniosta w nim
5,7 i jedynie w wojewddztwie podlaskim LGD zrealizowaty wiecej projektow (6,3 na 10
000 mieszkancéw). Warto odnotowac takze wysokg wartos¢ tego wskaznika w wojewodz-
twie Swietokrzyskim (5,3). W przypadku wartosci projektow LGD dziatajgce na obszarze
wojewoddztwa lubelskiego wydaty 66,9 zt na 1 ich mieszkanca. Podobne wartosci uzyskaty
LGD w wojewoddztwach: dolnoslgskim (61,9 zt), Swietokrzyskim (65,1 zt), kujawsko-pomor-
skim (65,7 zt) i podlaskim (66 zt). Zdecydowanie najwiecej funduszy w przeliczeniu na 1
mieszkanca LGD, angazowaty projekty realizowane przez LGD w wojewddztwie tédzkim
(84,2 zt).

Projekty zrealizowane przez LGD w przeliczeniu na 1 mieszkarica LGD najmniejszg war-
tos¢ osiggnety w wojewddztwach mazowieckim (10,1 zt) oraz lubuskim (14,3 zt). Pomimo
faktu, ze wielko$¢ funduszy pozyskiwanych przez Lokalne Grupy Dziatania w ramach pro-
gramu LEADER zalezy od liczby ich mieszkancow, w przypadku wojewddztwa mazowiec-
kiego, posiadajgcego Srednig gestos¢ zaludnienia na obszarach wiejskich powyzej Sredniej
krajowej (51 os./km?;, Obszary wiejskie w Polsce 2011), relatywnie wysokie liczby LGD
i projektow oraz specyfika projektéw wptywajg na najnizszg warto$¢ projektéw w przeli-
czeniu na 1 mieszkanca LGD. W przypadku drugiego z wymienionych wojewddztw przyto-
czona informacja czesciowo potwierdza wnioski dotyczgce niskiej aktywnosci w zakresie
wdrazania projektéw edukacyjnych, jakie mozna wyciggng¢ na podstawie analizy danych
ogdtem. Tak niska warto$¢ projektow na 1 mieszkarica wynika z niewielkiej gestosci zalud-
nienia tego obszaru, co wptywa bezposrednio na wielko$¢ funduszy pozyskiwanych przez
LGD.

Warto zwrdci¢ uwage na wyraznie odmienne, wynikajgce z danych ogétem i zestanda-
ryzowanych, wnioski dotyczace aktywnosci Lokalnych Grup Dziatania w zakresie wdraza-
nia projektow edukacyjnych, co doskonale ilustrujg przyktady wojewddztw matopolskiego
i mazowieckiego. W obu przypadkach dane ogdtem wskazujg na wysokg ich aktywnos¢
na tym polu, podczas gdy dane przeliczone na liczbe mieszkancow LGD wskazujg na naj-
nizszg lub jedng z najnizszych aktywnosci w tym zakresie. Biorgc pod uwage specyfike
finansowania projektéw w ramach LEADER-a, jak i specyfike samych projektéw edukacyj-
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nych, nalezy stwierdzi¢, ze wnioskowanie czy to na podstawie danych ogdtem, czy na pod-
stawie danych zestandaryzowanych obarczone jest pewnym btedem oraz ze powinno by¢
kazdorazowo dostosowane do potrzeb analizy. Zagregowanie aktywnosci LGD w zakresie
wsparcia edukacji do granic wojewddzkich pozwala jednak na podjecie proby uchwycenia
zjawiska w przestrzeni, majgc na uwadze, ze wojewddztwo jest jedyng mozliwg tu do wy-
korzystania jednostka terytorialng, bowiem jedynie 11 (3,3%) LGD funkcjonuje w obrebie
jednej gminy, 169 (50,3%) w obrebie jednego powiatu, a zdecydowana wiekszos¢, tj. 312
(93,1%) LGD funkcjonuje w granicach jednego wojewddztwa.

Analiza przestrzenna nie wykazuje wyraznych relacji miedzy lokalizacjg Lokalnych Grup
Dziatania a liczbg projektéw edukacyjnych realizowanych w ramach programu LEADER,
uwzgledniajgc lub nie podziat na posrednie i bezposrednie wsparcie. Mozna jednak do-
strzec pewng zaleznos$¢, ze LGD zlokalizowane w potudniowo-wschodniej i czesciowo
wschodniej Polsce realizujg wiecej projektow edukacyjnych ogdétem. Najmniej projektéw
edukacyjnych wdrazanych jest natomiast przez LGD funkcjonujgce w zachodniej, potnoc-
no-zachodniej i pétnocno-wschodniej czesci kraju, co mozna wigza¢ z uwarunkowania-
mi historycznymi, wptywajgcymi m.in. na nizszy poziom przywigzania i utozsamiania sie
z wtasnym miejscem zamieszkania, odpowiedzialnosci za ,wtasne podwdrko” i gotowosci
do jej przejmowania czy tez ,lokalnego patriotyzmu”. Czynniki te — kluczowe dla efektyw-
nego wdrazania modelu LEADER — decydowaé mogg o niskiej zdolnosci do wspotpracy
i podejmowania inicjatywy. Znaczny wptyw na liczbe realizowanych projektéw wywiera
takze uktad osadniczy oraz zwigzana z nim liczba mieszkancéw (ryc. 2).

LGD realizujg rézng liczbe projektow edukacyjnych. Brak jest przy tym wyraznej, prze-
strzennej zaleznosci miedzy lokalizacjg LGD a liczbg projektéw edukacyjnych realizujgcych
wsparcie bezposrednie/posrednie. Jak juz wczesniej wspomniano, zaréwno pod wzgle-
dem liczby, jak rowniez wartosci zdecydowanie przewazajg projekty wsparcia posred-
niego, co wynika z ogromnej popularnosci Swietlic wiejskich jako przedmiotu inwestycji.
Warto tez zauwazy¢, ze sposréd LGD realizujgcych przynajmniej 23,4% projektow wspar-
cia bezposredniego (Srednia krajowa), wiele znajduje sie w sgsiedztwie duzych osrodkow
miejskich, co by¢ moze wynika z odmiennego charakteru potrzeb inwestycyjnych w za-
kresie edukacji (np. mniejszg popularnoscig cieszg sie inwestycje w Swietlice wiejskie i in-
frastrukture kultury, bowiem mieszkancy obszarow wiejskich sgsiadujgcych z miastami,
korzystajg czesciej — niz mieszkancy obszarow wiejskich potozonych peryferyjnie — z in-
frastruktury w miescie, ktore takze znacznie czesciej jest gtdwnym miejscem realizacji ich
aktywnosci wolnoczasowych).

Powyzsze wnioski nie wptywajg jednak znaczgco na fakt, ze LGD wyrdzniajgce sie na tle
pozostatych czy to pod wzgledem liczby projektéw ogdtem, czy tez wyraznie wysokiego
odsetka liczby projektéw wsparcia bezposredniego, stanowig pojedyncze ,wyspy”. Spo-
$réd LGD cechujgeych sie stosunkiem liczby projektow wsparcia bezposredniego do ogétu
liczby projektow edukacyjnych powyzej sredniej krajowej (23,4%) i jednoczesnie liczbg
projektéw wsparcia bezposredniego powyzej Sredniej krajowej (4,6%), najwiecej funkcjo-
nowato w wojewoddztwie matopolskim (10), co wigza¢ mozna ze specyfikg podejmowa-
nych tam dziatan, skupiajgcych sie gtdwnie na ochronie i promocji lokalnego dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego i turystyce.

Mapa wartosci realizowanych przez Lokalne Grupy Dziatania projektéw z zakresu
wsparcia edukacji przy pomocy mechanizmu LEADER jednoznacznie wskazuje, ze domi-
nujgce pod wzgledem wartosci projektdw sg te posrednie. Wynika to z powszechnosci
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Ryc. 2. Dystrybucja przestrzenna wsparcia projektow edukacyjnych wedtug LGD — liczba projektow
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR.

Spatial distribution of education support projects by Local Action Groups - number of projects.
Source: own work based on the Agency for Restructuring and Modernisation of Agriculture data.

inwestycji ,twardych” i wielosektorowych, tj. gtéwnie w swietlice wiejskie i —w mniejszym
stopniu —infrastrukture kultury. W tym wypadku skala powtarzalnosci zjawiska jest na tyle
wysoka, ze trudno wykazac¢ jakiekolwiek zwigzki miedzy potozeniem LGD a stosunkiem
wartosci projektéw wsparcia bezposredniego i posredniego (ryc. 3).

Sposrdéd LGD cechujgcych sie stosunkiem wydatkowanych na projekty wsparcia bezpo-
Sredniego funduszy do ogdtu wydatkowanych na projekty edukacyjne funduszy wiekszym
niz srednia krajowa (7,3%) i jednoczesnie wartoscig projektow wsparcia bezposredniego
powyzej Sredniej krajowej (108 467,8 zt) ponownie najwiecej (8) znajduje sie w woje-
wodztwie matopolskim (co jest poktosiem liczby projektéw).

Pod wzgledem wartosci realizowanych projektow ogodtem, wyrdznia sie LGD Bud-uj
Razem realizujgce wsparcie o wartosci powyzej 17 min zt, potozone w wojewddztwie tédz-
kim. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze LGD znajdujgce sie w zachodniej i czesciowo centralnej
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Spatial distribution of education support projects by Local Action Groups - expense of projects
Source: own work based on the Agency for Restructuring and Modernisation of Agriculture data.

czesci kraju realizujg projekty o wyzszej wartosci anizeli te, potozone w innych regionach
kraju. Wskazanie przyczyn takiego stanu rzeczy wymaga jednak przeprowadzenia pogte-
bionych badan regionalnych.

Dziatania edukacyjne w projektach wspétpracy

Potencjat do realizacji réznorodnych dziatan edukacyjnych stwarzajg takze projekty wspot-
pracy wdrazane przez LGD wspdlnie z innymi partnerstwami z kraju badz z zagranicy.
Do konca 2013 r. w Polsce podjeto w sumie 167 tego typu wspdlnych inicjatyw. Jednakze
na podstawie szczegétowej analizy tych przedsiewzie¢ zidentyfikowano tylko jeden pro-
jekt wspotpracy, ktérego zasadniczym celem byt rozwdj kapitatu ludzkiego na terenach
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wiejskich, tj. projekt Multimedialne Centrum Edukacji Lokalnej (MultiCEL), wcielany w zy-
cie przez LGD z wojewddztw mazowieckiego (LGD Razem dla Radomki, LGD Dziedzictwo
i Rozwdj) i matopolskiego (LGD Korona Pétnocnego Krakowa, Miechowskie Stowarzysze-
nie Gmin LGD JAKSA). Zdecydowana wiekszos¢ projektéw wspodtpracy realizowanych przez
polskie LGD koncentruje sie na kwestiach rozwoju turystyki oraz ochrony dziedzictwa kul-
turowego (w tym promocji lokalnych produktow i kultywowania tradycyjnej kuchni). Jed-
nak niezaleznie od gtéwnych dgzen przyswiecajgcych wdrazaniu projektow wspotpracy,
tego rodzaju inicjatywy przez transfer wiedzy i wymiane doswiadczen (np. podczas orga-
nizowanych w ich ramach wyjazdéw studyjnych) w pewnym stopniu stuzg takze wsparciu
procesu edukacji.

Podsumowanie

Dziatania z zakresu edukacji podejmowane w ramach podejscia LEADER (zaréwno przez
LGD, jak i beneficjentdw lokalnych strategii rozwoju), ze wzgledu m.in. na relatywnie nie-
wielkie Srodki finansowe, jakie przeznaczono na realizacje programu, stanowig tylko czesc
projektow o charakterze edukacyjnym, urzeczywistnianych na obszarach wiejskich w Pol-
sce przy wsparciu zewnetrznych funduszy. W poprzedniej perspektywie finansowej UE
(2007-2013) zdecydowanie szersze mozliwosci rozwoju edukacji na terenach wiejskich
stwarzaty programy polityki spojnosci (m.in. rozbudowa oraz modernizacja infrastruktu-
ry edukacyjnej w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych, a takze realizacja réz-
norodnych dziatan miekkich wspétfinansowanych ze $rodkéow Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki®). Jednoczesnie bezposrednie formy wsparcia procesu edukacji odgrywa-
jg jedynie niewielkg role (zaréwno pod wzgledem liczby projektéw, jak réwniez ich war-
tosci) wsrod ogdtu przedsiewzied realizowanych w ramach podejscia LEADER w Polsce.
W przypadku wdrazania lokalnych strategii rozwoju i projektow wspoétpracy zdecydowa-
nie dominujg dziatania zwigzane ze sferami kultury, turystyki, sportu i rekreacji, w tym
zwtaszcza przedsiewziecia o charakterze infrastrukturalnym. Najwiecej projektéw tego
rodzaju dotyczyto budowy Swietlic wiejskich, ktére z racji swojego szerokiego przezna-
czenia zaklasyfikowane zostaty jako formy posredniego wsparcia edukacji. Z kolei projekty
bezposredniego wsparcia w skali catego kraju miaty relatywnie niewielki udziat w struktu-
rze, zarowno pod wzgledem ich wartosci, jak i liczby. Cze$¢ LGD (55; 16,3%) w ogdle nie
podejmowato takich dziatan. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze komponent edukacyjny
jest niejako immamentng cechg mechanizmu LEADER, abstrahujgc od konkretnych pro-
jektow realizowanych w jego ramach. Samo bowiem zawigzanie Lokalnej Grupy Dziatania
i pdzniejsze jej funkcjonowanie stawia przed cztonkami spotecznosci lokalnych potrzebe
ciggtego doszkalania oraz podnoszenia kwalifikacji, na co zresztg przewidziane sg stosow-
ne srodki w ramach puli przeznaczonej na funkcjonowanie LGD.

Analiza liczby i wartosci projektéw edukacyjnym wdrazanych w ramach programu LE-
ADER nie wykazata istotnych zaleznosci przestrzennych. Zasadniczo jedynie liczbe projek-
tow edukacyjnych realizowanych przez LGD mozna taczy¢ z lokalnymi uwarunkowaniami.

¢ Polskie LGD w ramach swojej aktywnosci poza podejsciem LEADER réwniez korzystaty ze srodkéw Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego w celu realizacji réznych projektéw edukacyjnych. W latach 2007-2013 ponad
potowa partnerstw w Polsce zrealizowata co najmniej 1 projekt wspotfinansowany w ramach Programu Opera-
cyjnego Kapitat Ludzki.
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Jednocze$nie powszechno$¢ — w skali catego kraju — inwestycji ,twardych” (Swietlice wiej-
skie i infrastruktura kultury), cechujgcych sie wysokimi naktadami finansowymi unifikuje
przestrzenny obraz struktury wartosci projektéw. W zwigzku z powyzszym mozna wysnuc
whniosek, ze LGD realizujgce ponadprzecietng liczbe projektéw edukacyjnych lub realizu-
jace projekty o wyraznie wyzszej niz srednia wartos¢, stanowig przypadki dosc¢ rzadkie lub
wrecz odosobnione. Wniosek ten szczegdlne swe zastosowanie ma w odniesieniu do pro-
jektdw wsparcia bezposredniego.
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Summary

Due to the fact that Poland accessed European Union in 2004 its rural areas have been
supported by a broad stream of structural funds. These, through various programmes and
different financial mechanisms, have gradually contributed to the modernization of rural
areas. One of the most effective means of this support was LEADER, whose recognition
in Poland is the largest among all EU member states. This tool, which involves activation
of local communities, has proved to be an effective response to the real needs of specific
people — educational needs were considered especially important. The article analysed
how and to what extent LEADER mechanism supports educational processes in rural are-
as. All 27.5 thousand LEADER projects implemented in 2007—2013 financial perspective in
Poland were analysed. Both local development strategies and cooperation projects were
taken into account. In the case of the latter, the educational component, however, proved
to be of marginal importance. In the framework of the implementation of local develop-
ment strategies educational initiatives accounted for a quarter of all projects. They inclu-
ded a variety of forms, however two main groups of activities were distinguished: direct
and indirect support of education. Indirect support initiatives were in majority on a coun-
try scale as well as in individual LGDs (Local Action Groups) — both in terms of number and
expense. Most of them involved constructing dayrooms in the villages. Countrywide pro-
jects directly supporting education were of a relatively minor importance. Analyses of the
number and value of educational projects did not show significant spatial relationships.
The universality of ,hard” investments, especially rural dayrooms, which involve a large
amount of funds unifies spatial structure image of the projects.
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