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Zarys tresci. W artykule przedstawiono wystepowanie konfliktéow lokalizacyjnych typu
NIMBY na obszarach wiejskich i w malych miastach w Polsce. Konflikty te zidentyfikowano
na podstawie kwerendy 48 tytuléw prasy regionalnej (wykorzystano informacje z artykutow
opublikowanych w wersji elektronicznej w okresie styczen 2007-marzec 2014). W wyniku kwe-
rendy uzyskano informacje na temat niespeina 500 konfliktow wykazujacych cechy syndromu
NIMBY na obszarach wiejskich i w matych miastach w Polsce. Wykorzystujac Polska Klasyfikacje
Dziatalno$ci dokonano analizy struktury obiektéw NIMBY. Przedstawiono przestrzenny obraz
wystepowania konfliktow typu NIMBY na obszarach wiejskich i w matych miastach w Polsce,
zidentyfikowano obszary najwiekszego zageszczenia konfliktéow NIMBY, oméwiono najczesciej
oprotestowywane rodzaje inwestycji.

Stowa kluczowe: syndrom NIMBY, obszary wiejskie i male miasta, Polska, kwerenda prasy,
zréznicowanie przestrzenne.

Wprowadzenie

Naptyw érodkéw finansowych w zwigzku wstapieniem Polski do Unii Euro-
pejskiej spowodowal nasilenie proceséw inwestycyjnych na terenie catego kraju.
Nadrabiano zaniedbania w zakresie podstawowe]j infrastruktury, rozwijata sie
dziatalno$¢ gospodarcza. Zaniedbania dotycza rowniez planowania przestrzen-
nego. Powaznym problemem jest niedostatek planéw miejscowych na terenach
o wysokiej presji inwestycyjnej (Komornicki i inni, 2010). Mozna przypuszczaé,
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ze dwa czynniki: duzy ruch inwestycyjny oraz nieuporzadkowana sytuacja
w zakresie planowania i gospodarki przestrzennej sprzyjaja wystepowaniu kon-
fliktéw lokalizacyjnych. Do konfliktogennych czynnikéw w skali makro P. Sli-
wa (2004) zalicza postep technologiczny. Inwestorzy wykorzystujac nowoczesne
technologie chca budowacé obiekty, ktére — jako co$ nowego i nieznanego — budza
(uzasadnione lub nie) obawy lokalnych spotecznosci i staja sie przedmiotem pro-
testu. Nalezy tez wspomnie¢ o trwajacym od poczatku transformacji ustrojowej
procesie podnoszenia §wiadomosci obywatelskiej (Sliwa, 2004). Ludzie posia-
daja coraz wiekszg wiedze na temat wplywu, jaki moga mie¢ na ksztaltowanie
przestrzeni i coraz pelniej wykorzystujg mozliwosci uczestnictwa w planowaniu
przestrzennym.

Spolecznosci lokalne sprzeciwiaja sie lokalizacji réznego typu inwestycji
w sgsiedztwie swoich miejsc zamieszkania, obawiajac sie pogorszenia warunkéw
ijakosci zycia. Takie zjawisko okresla sie jako syndrom NIMBY, o ktérym szerzej
w dalszej czeéci opracowania.

Obszarem zainteresowania autorek tego opracowania jest syndrom NIM-
BY w Polsce wiejskiej i matomiasteczkowej. Glownym celem pracy jest ocena
zréznicowania konfliktow lokalizacyjnych typu NIMBY na obszarach wiejskich
i w matych miastach, opisywanych w prasie regionalnej w latach 2007-2014, ze
wzgledu na ich przedmiot, miejsce wystepowania i dysproporcje przestrzenne
w Polsce. Efektem badania jest poszerzenie wiedzy na temat wiejskiej specyfiki
syndromu NIMBY.

Teoretyczny zarys problematyki NIMBY
i przeglad badan

Syndrom NIMBY definiowany jest jako zespét zjawisk rozgrywajacych sie
w warstwie spolecznej i przestrzennej, ktére towarzyszg lokalizacji ucigzliwych
i niechcianych inwestycji w poblizu terenéw mieszkaniowych. Sam termin NIM-
BY (akronim angielskich stéw ,Not In My BackYard” oznaczajacy w dostownym
tlumaczeniu ,nie na moim podwérku”) oraz jego formy pochodne (NIMBYism —
nimbyzm, NIMBYist — nimbysta) pojawily sie w literaturze anglosaskiej w latach
1980., przy okazji podjecia problematyki protestéw spotecznosci lokalnych
wobec lokalizacji w ich sasiedztwie sktadowiska odpadéw niebezpiecznych (por.
Livezey, 1980) oraz intensywnego rozwoju budownictwa mieszkaniowego (por.
Hubbard, 2009). Istotg protestéw, ktérych przedmiotem staly sie te, jakze réz-
ne w swym charakterze inwestycje, jest kwestionowanie miejsca ich lokalizacji
(w zbyt matej odleglosci od terenéw mieszkaniowych) w obawie przed ich uciaz-
liwoscig i potencjalnym zagrozeniem. Retoryka syndromu NIMBY sprowadza sie
do stwierdzenia, ze pewne inwestycje (obiekty), najczesciej powszechnie uwaza-
ne za ucigzliwe sg potrzebne, jednak powinny znajdowac sie gdzie indziej — ,,nie
na moim podworku”, nie w poblizu ,,mojego” miejsca zamieszkania.
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W ciagu ostatnich kilkudziesieciu lat w literaturze zachodniej pojawily sie
liczne opracowania poswiecone problematyce syndromu NIMBY. Dorobek geo-
grafii w tym zakresie jest jednak stosunkowo skromny — prawdopodobnie za
sprawg powszechnego jeszcze w latach 1970. i 1980. (na poczatku badan nad
syndromem NIMBY) paradygmatu scjentystycznego. Popularne wéwczas meto-
dy iloSciowe wprawdzie pozwolily geografom amerykanskim i kanadyjskim
(m.in. Janelle, 1977; Dear i inni, 1980) wskaza¢ pewne zaleznosci pomiedzy
intensywnoscia syndromu NIMBY a odlegtoscia geograficzng w nawiazaniu do
ekonomicznej teorii efektéw zewnetrznych, jednak nie ukazaty istoty badanego
zjawiska, czyli mechanizméw spotecznych inicjowanych przez zmiany w prze-
strzeni zajmowanej przez okreslong spotecznos$é lokalng. Problem ten byt nato-
miast szeroko analizowany na gruncie nauk spolecznych (giéwnie socjologii),
a takze przez urbanistéw i planistéw. Liczne publikacje poswiecono réznego
rodzaju obiektom NIMBY, na przyktad sktadowiskom odpadéw (m. in. Walker,
1995; Fredriksson, 2000; Rahardyan i inni, 2004, Caplan i inni, 2007), farmom
wiatrowym (m.in. Wolsink, 2000, 2006; Bell i inni, 2005; van der Horst, 2007),
wiezieniom (m.in. Krause, 1992; Martin, 2000; Martin i Myers, 2005), osrodkom
pomocy dla bezdomnych (m.in. Takahashi i Dear, 1997), a takze zagadnieniom
zwigzanym z problematyka syndromu NIMBY, ktére dotyczyly m.in. ekonomicz-
nych i spotecznych skutkéw syndromu NIMBY (Rephann, 1996), mechanizméw
lokalizacji niechcianych inwestycji (Lesbirel i Shaw, 2000), czy wymiaru etycz-
nego konfliktow NIMBY (Hermansson, 2007).

Chociaz publikacji poswieconych syndromowi NIMBY jest bardzo duzo, to
stabo reprezentowane sg badania pokazujace strukture czy specyfike obiektéw
NIMBY na okreslonym obszarze. Badania prowadzone w ostatnich dekadach XX
wieku w Stanach Zjednoczonych wskazuja, ze najwieksze konflikty wywotywata
lokalizacja lotnisk, sktadowisk odpadéw, oczyszczalni $ciekéw, wiezieni i stacji
przetadunkowych, centréw handlowych i fabryk, w mniejszym stopniu konflik-
ty powodowata lokalizacja: garazy, autostrad, szpitali, szkét, osrodkéw dla bez-
domnych, o$rodkéw odwykowych, szpitali psychiatrycznych i magazynéw (Dear,
1992; Klein i Meck, 1998).

Polski dorobek publikacyjny w zakresie syndromu NIMBY jest niewielki.
Sposréd prac o charakterze teoretycznym wymieni¢é mozna opracowania
K. Dmochowskiej-Dudek (2011), P. Fraczka (2010) czy P. Matczaka (1996),
a takze szereg prac poswieconych réznie definiowanym formom konfliktow —
czesciowo zwigzanych z syndromem NIMBY (m.in. konfliktom o zasoby Srodo-
wiska — Sliwiﬁska, 2004; Matczak, 2004; konfliktom miejskim — Majer, 2000;
konfliktom i protestom lokalnym — Skrzypiec, 2011; Matczak, 2000; konfliktom
lokalizacyjnym — Nowak, 2004). Nalezy wspomnie¢ tez o badaniach dotyczacych
spotecznych aspektéw rozwoju energetyki (Fucki i Misiak, 2010; Graczyk, 2010),
ktére réwniez odnoszg sie do syndromu NIMBY.
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W wymiarze regionalnym, najlepiej zbadanym pod katem syndromu NIMBY
obszarem w Polsce wydaje sie region t6dzki, w ktérym wystepowanie zjawiska
zbadano zaréwno w Lodzi (Dmochowska-Dudek, 2010 i 2008), jak i w calym
regionie (Michatowska, 2008a i b). Z punktu widzenia tego opracowania intere-
sujace sg badania E. Michatowskiej, ktéra analizuje syndrom NIMBY m.in. na
wsi i w malych miastach, w latach 2001-2005. Autorka na podstawie wynikéw
kwerendy prasowej stworzyla klasyfikacje konfliktéw wedtug przedmiotu prote-
stu. W spotecznosciach matomiasteczkowych i wiejskich wyrézniono nastepu-
jace kategorie przedmiotu konfliktu: maszty przekaznikowe, sktadowiska odpa-
dow i oczyszczalnie $ciekéw, drogi i autostrady, ucigzliwe zaktady produkcyjne
oraz pozostale inwestycje (Michalowska, 2008a i b).

Metoda badania

Ze wzgledu na brak zbioréw danych statystycznych podstawowa metoda
pozyskania danych byta kwerenda internetowych archiwéw prasy regionalne;j.
Cho¢ niepozbawiona mankamentéw (o nich w dalszej czesci tekstu), jest to jed-
na z nielicznych mozliwosci identyfikacji konfliktéw typu NIMBY na duzym
obszarze jakim jest cala Polska, w kilkuletnim przedziale czasowym. Dobrym
7zrédtem danych bytaby ankieta do urzedéw gmin, czy analiza dokumenta-
cji urzedowej, jednak ze wzgledu na czaso- i kosztochtonno$é¢, metoda taka
nadaje sie do wykorzystania w badaniach lokalnych i regionalnych. Mozna tez
rozwazy¢ pozyskiwanie danych o postepowaniach odwotawczych i administra-
cyjnych w sprawach lokalizacji inwestycji, prowadzonych przez samorzadowe
kolegia odwotawcze i sady administracyjne. Jednakze tylko w przypadku cze-
sci konfliktow NIMBY, nawet tych angazujacych duzg liczbe protestujacych,
dochodzi do zaskarzania uchwal, postanowien i odwolywania sie od decyzji
administracyjnych!.

W drodze kwerendy prasowej pozyskuje sie dane tylko o tych konfliktach,
o ktérych informacja ,dotarta” do redakcji regionalnych gazet i ktére zosta-
ly subiektywnie wybrane przez redakcje do opisania na tamach prasy (w tym
w wydaniu elektronicznym), a wiec ocenione jako interesujace dla czytelni-
kéw gazety. W wielu przypadkach to wtasnie ,nimbysci” informowali media
o niechcianej inwestycji. Powstata baza danych o konfliktach jest wiec nie-
pelna i nie obejmuje konfliktéw, ktére nie byly przedmiotem zainteresowania
regionalnych mediéw.

Konflikty opisywane w prasie stanowig tylko czes¢ wszystkich konfliktow —
tych najbardziej ,gto$nych”. Mozna natomiast zalozy¢, ze udziaty poszczegélnych

1 Istotnym ograniczeniem mozliwosci prowadzenia tego typu badan jest fakt, ze samorzadowe
kolegia odwolawcze nie udostepniajg publicznie rejestru postepowan; natomiast analiza orzecznictwa
wojewodzkich sadéw administracyjnych, cho¢ jest ono ogélnodostepne, nie daje mozliwosci identyfi-
kacji przestrzennej konfliktow.
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rodzajéw inwestycji bedacych przedmiotem protestéw, ustalone na podstawie
prasy, obrazujg faktyczng strukture oprotestowywanych inwestycji na obszarach
wiejskich i w malych miastach w Polsce. Na podstawie materiatu z doniesien
prasowych nie jest mozliwa kompletna ilo$ciowa analiza konfliktéw przestrzen-
nych typu NIMBY, ale nie byla ona celem opracowania.

Majac swiadomos¢, ze relacja dziennikarska z przebiegu konfliktu jest pew-
ng interpretacjg i zawiera subiektywna ocene wydarzen stymulowanych przez
ich aktoréw, do tresci analizowanych tekstéw prasowych podchodzono z duza
0Stroznoscig.

Przeglad prasy obejmowat artykuty, ktére ukazaly sie w okresie od poczatku
2007 do konca pierwszego kwartatu 2014 r. Wybér roku 2007 jako pierwszego,
w ktérym gromadzono informacje o konfliktach, wynika z faktu, ze byl to rok
rozpoczecia drugiego dla Polski okresu programowania w ramach Unii Euro-
pejskiej. Z naptywem unijnych érodkéw finansowych zwigzane byto wzmozenie
proceséw inwestycyjnych.

Badania obejmowaty obszary wiejskie (wie§ poza granicami administracyjnymi
miast) oraz mate miasta (do 25 tys. mieszkancéw). Przyjeto zalozenie, aby infor-
macje o konfliktach pozyskiwa¢ z dwéch odrebnych Zrédet prasowych, ktérych
zasieg terytorialny pokrywa sie. Wybierano w pierwszej kolejnosci te tytuly prasy
regionalnej, dla ktérych udostepniono archiwa w wersji on-line dla catego okresu
badan. Istotnym warunkiem byta tez mozliwos$¢ przeszukiwania ich z wykorzy-
staniem stow kluczowych (wszystkie tytuly prasowe przeszukiwano w ten sam
sposéb, czyli za pomoca okreslonych kombinacji ustalonych stéow kluczowych).
Innym kryterium wyboru byl naktad — wybierano przede wszystkim tytuly prasy
o najwiekszym naktadzie, a wiec majace najwieksze znaczenie w danym regio-
nie. Pierwszym analizowanym Zrédtem prasowym bylty dodatki regionalne Gazety
Wyborczej. Dokonano kwerendy wszystkich dodatkéw regionalnych tej gazety,
ktére tacznie pokrywaja swoim zasiegiem praktycznie caty kraj. Drugim Zrédiem
prasowym byly gazety regionalne, réwniez pokrywajace tacznie swym zasiegiem
mozliwie najbardziej réwnomiernie caly kraj (byly to tytuly o zréznicowanym
zasiegu, tj. obejmujace obszar jednego powiatu, np. Kurier Makowski; kilku lub
kilkunastu powiatow w obrebie jednego wojewddztwa, np. Gazeta Olsztynska;
kilku lub kilkunastu powiatéw z 2-3 wojewodztw, np. Echo Dnia albo obejmuja-
ce obszar catego wojewddztwa, np. Nowa Trybuna Opolska). Facznie kwerenda
objeto 48 tytutéw? o zasiegu regionalnym i lokalnym.

2 Tytuly prasowe objete kwerendy: Gazeta Wyborcza — dodatki regionalne (Bialystok, Bielsko-
-Biala, Bydgoszcz, Czestochowa, Katowice, Krakéw, Lublin, Olsztyn, Opole, Plock, Rzeszéw, Stotecz-
na, Szczecin, Torun, Zielona Géra), Polska Times (Dziennik Baltycki, Dziennik F.édzki, Dziennik
Zachodni, Gazeta Krakowska, Gazeta Wroctawska, Glos Wielkopolski, Kurier Lubelski, Ekspres Ilu-
strowany), Dziennik Elblaski, Dziennik Wschodni, Echo Dnia, Gazeta Czestochowska, Gazeta Lubu-
ska, Gazeta Olsztyniska, Gazeta Pomorska, Gazeta Wspélczesna, Glos Koszalinski, Glos Pomorza,
Glos Szczecinski, Kurier Makowski, Kurier Mtawski, Kurier Ostrolecki, Kurier Przasnyski, Kurier
Zurominski, Nowa Trybuna Opolska, Nowiny, Strefa Biznesu, Super-nowa, Super Nowosci, TEMI,
Tygodnik Ciechanowski, Tygodnik Plocki, Tygodnik Siedlecki.
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Badanie okazalo sie przedsiewzieciem zmudnym i czasochtonnym nie tylko ze
wzgledu na liczbe przeszukiwanych tytutéw, lecz réwniez dlatego, ze wiekszos¢
opisywanych w doniesieniach prasowych konfliktéw typu NIMBY miata miejsce
w duzych i §rednich miastach, ktére nie byly przedmiotem analiz w ramach tego
badania. Przy wyszukiwaniu informacji o konfliktach nie bylo mozliwo$ci auto-
matycznego odrzucenia artykuléw dotyczacych $rednich i duzych miast.

Do tworzenia bazy wykorzystano doniesienia prasowe opisujace wydarze-
nia o cechach zjawiska NIMBY, a wiec te, w ktérych relacjonowano sprzeciw
grupy mieszkanicéow wobec lokalizacji inwestycji w sgsiedztwie ich miejsca
zamieszkania. Przez inwestycje rozumiano budowe, rozbudowe, modernizacje
r6znego typu obiektow realizowang przez rézne podmioty: firmy, osoby prywat-
ne, wladze lokalne, regionalne lub centralne. Sprzeciw ten polegal na podje-
ciu przez mieszkancéw jakichkolwiek dziatan ukierunkowanych na powstrzy-
manie realizacji inwestycji w sasiedztwie miejsca ich zamieszkania. Jesli
dana inwestycja o charakterze liniowym (najczesciej budowa lub rozbudo-
wa drogi) byla przedmiotem protestéw mieszkancéw wiecej niz jednej gminy,
przyjeto zalozenie, Ze protest w jednej gminie to jeden konflikt NIMBY. W arty-
kule stosowane jest pojecie ,obiekt NIMBY”, ktére oznacza te projektowana,
oprotestowywang inwestycje, bez wzgledu na to, czy ona ostatecznie zostaje
zrealizowana czy nie.

Analiza doniesient medialnych, zwlaszcza tych pochodzgcych z prasy, byta
juz wykorzystywana we wczes$niejszych badaniach nad syndromem NIMBY lub
innymi konfliktami lokalnymi (Hindmarsh, 2014; Young, 2012; Skrzypiec, 2011;
Dmochowska-Dudek, 2010; Badera, 2010; Graczyk, 2010; Michalowska, 2008a
ib; Nowak, 2004).

Kategorie obiektéw NIMBY

W wyniku kwerendy prasy uzyskano informacje na temat 499 konfliktéw
wykazujacych cechy syndromu NIMBY, majacych miejsce na obszarach wiej-
skich i w matych miastach w Polsce w okresie od stycznia 2007 do marca 2014 r.
Oprotestowywane byly inwestycje bardzo réznorodne pod wzgledem funkcji,
wielkosci obiektu, typu inwestora, skali i charakteru oddziatywania. Podzielo-
no je na 13 kategorii, nawigzujacych do sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalno-
sci (PKD), w ramach trzech gtéwnych rodzajéw infrastruktury: ekonomicznej
(gospodarczej), technicznej oraz spoleczne;j.

Specyfika syndromu NIMBY na obszarach wiejskich i w matych miastach
w Polsce jest zdecydowana dominacja obiektéw NIMBY nalezacych do infra-
struktury technicznej (70% przypadkéw). Intensywnoéé inwestowania w infra-
strukture techniczng w powigzaniu z jej ucigzliwoscia generuje konflikty NIM-
BY w znacznie wiekszym stopniu niz pozostale typy infrastruktury. W najlicz-
niejszej grupie, obejmujacej 351 obiektéw infrastruktury technicznej, znalazty
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sie obiekty zwigzane z: wytwarzaniem i zaopatrywaniem w energie (elektrownie,
biogazownie oraz sieci energetyczne), dostawg wody i gospodarowaniem Scie-
kami i odpadami (zakltady wodociagowe, oczyszczalnie Sciekéw, sktadowiska,
sortownie i spalarnie odpadéw), transportem i gospodarkg magazynowsa (m.in.
drogi, linie kolejowe i lotniska), telekomunikacja (maszty telefonii komérkowe;j)
oraz obrong narodowg (budowa tarczy antyrakietowe;j).

Do infrastruktury ekonomicznej zaliczono lgcznie 126 oprotestowywanych
obiektéw zwigzanych z: rolnictwem i rybactwem (fermy hodowlane trzody
chlewnej, drobiu i zwierzat futerkowych oraz bazy rybackie), gérnictwem i wydo-
bywaniem (m.in. kopalnie wegla, wydobycie ropy naftowej, gazu ziemnego i rud
metali), przetworstwem przemystowym i budownictwem (zaklady przemystowe
wg typow produkcji) oraz handlem i ustugami (obiekty handlowe, obiekty $wiad-
czace ustugi w zakresie gastronomii, zakwaterowania i dziatalnosci kulturalne;j,
sportowej rozrywkowej i rekreacyjnej).

Na obszarach wiejskich i w matych miastach najstabiej reprezentowang gru-
pa byly obiekty infrastruktury spolecznej, do ktérej tacznie zaliczono 22 obiekty
—m.in. szpitale psychiatryczne, osrodki rehabilitacyjne, cmentarze i krematoria,
wiezienia oraz schroniska dla zwierzat.

Okolo 90% obiektow, ktérym sprzeciwialy sie spotecznosci lokalne, nalezato
do jednej z siedmiu kategorii: wytwarzanie i zaopatrywanie w energie, transport
i gospodarka magazynowa, dostawa wody i gospodarowanie $ciekami i odpada-
mi, rolnictwo i rybactwo, telekomunikacja, przetwérstwo przemystowe oraz gor-
nictwo i wydobywanie (ryc. 1).

Badania struktury obiektéw NIMBY obejmujace caty kraj nie byly dotychczas
przeprowadzane, nie ma wiec danych, do ktérych mozna by poréwnaé uzyskane
wyniki. Mozna odnie$¢ sie tylko do wspomnianych wcze$niej prac E. Micha-
towskiej (2008a i b), z ktérych wynika, ze w wojewddztwie t6dzkim, w latach
2001-2005, najczesciej protestowano przeciwko inwestycjom telekomunikacyj-
nym (50% wszystkich przypadkéw), z zakresu gospodarki odpadami i wodno-
-$ciekowej (22%) oraz transportu. Wyniki te r6znig sie zatem znaczgco od uzy-
skanych w ramach prezentowanych w tym artykule badan. Lokalizacja masztéw
telekomunikacyjnych wprawdzie nadal stanowi czesty przedmiot protestu, ale
nie dominujacy. Moze mie¢ to zwigzek z coraz wiekszym nasyceniem przestrze-
ni tego typu obiektami, a co za tym idzie — z mniejszg intensywnoscia budowy
nowych. Réznice wynikaja réwniez z tego, ze badania E. Michatowskiej obejmo-
waly nie tylko wie$ i mate miasta, ale takze .6dZ i miasta $rednie.
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Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
Electricity supply

Transport | gospodarka magazynowa
Transport and storage

= Dostawa wody i gospodarowanie $ciekami | odpadami
Water supply. sewerage and waste management

Rolnictwo i rybactwo
Agriculture and fisheries

= Telekomunikacja
Telecommunication

u Przetwarstwo przemysiowe i budownictwo
Manufacturing and construction

= Gomictwo | wydobywanie
Mining and quarrying

m Handel i ustugi
Trade and services

Cmentarze | krematoria
jes and e

m Opieka zdrowotna | pomoc spoleczna
Human health and social work activities

m Schroniska dla zwierzat
Animal shelters

= Obrona narodowa
Defence

mWiezienia
Prisons
Ryc. 1. Obiekty NIMBY w podziale na kategorie
Opracowanie wlasne, podobnie pozostate ryciny.
NIMBY objects by category
Authors’ own elaboration, as well as other figures.

Przestrzenny obraz syndromu NIMBY

Konflikty lokalizacyjne typu NIMBY mialy miejsce we wszystkich czesciach
kraju (ryc. 2). W okresie styczen 2007-marzec 2014 w prasie regionalnej kazdego
z wojewddztw opisano od kilkunastu do kilkudziesieciu konfliktéw na obszarach
wiejskich i w matych miastach. Na mapie kraju wyrézni¢ mozna pewne skupiska
»gmin konfliktowych”, m.in. na Pomorzu, pétnocnym Mazowszu, Suwalszczyz-
nie i Podhalu, do ktérych bedzie odniesienie w dalszej czesci opracowania.

Jednakze najbardziej charakterystycznym rysem przestrzennym jest nagro-
madzenie konfliktow typu NIMBY na obszarach otaczajacych duze miasta.
Zidentyfikowano konflikty w pierscieniach podmiejskich w przypadku wiekszo-
Sci oérodkéw liczacych powyzej 100 tys. mieszkanicéw. Najwieksza gestosé kon-
fliktéw wyrazona ich liczba na 1000 km? powierzchni wystepowala w sasiedz-
twie: Poznania, Warszawy, Trdjmiasta, Wroctawia, Opola, Kielc i Rzeszowa,
a takze w pasie pomiedzy aglomeracjami $laska i krakowska (ryc. 3).



NIMBY na wsi i w matych miastach w Polsce 691

E Gminy, «“mwmmm NIMBY

m Liczba konfliktow NIMBY w gminach

12 3 4 Numberof NIMBY conficts in gminas

Ryc. 2. Konflikty NIMBY na obszarach wiejskich i w malych miastach
w Polsce w latach 2007-2014

NIMBY conflicts in rural areas and small towns in Poland, 2007-2014

Analizujac odlegtosé obiektow NIMBY od duzych osrodkéw miejskich
wyznaczono ekwidystanty 10 km od centroidéw miast, a nastepnie zliczono
obiekty NIMBY w poszczegblnych strefach. Wynik analizy ukazuje, ze ponad
40% wszystkich konfliktéw (233) skoncentrowane bylo w odlegtosci do 30 km
od duzego miasta, kolejne 40% w strefie 30-60 km, zas w odleglo$ci powyzej
60 km znajdowalo sie jedynie 20% zidentyfikowanych konfliktow (ryc. 4). A zatem
im blizej o$rodka miejskiego, tym wiecej niechcianych inwestycji. Interpretujac
takie dane nalezy tez pamieta¢, ze liderzy konfliktéw na obszarach podmiej-
skich moga mie¢ lepszy dostep do mediéw niz liderzy konfliktéw na obszarach
peryferyjnych.

Obszary podmiejskie sg szczegblnie narazone na wystepowanie konfliktow
lokalizacyjnych. Wynika to z kilku czynnikéw. Wtadze duzych miast dazg do
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Gestost obiektow NIMEY
na 1000 km?

MIMBY faciliies density
per 1000 km?

By 234 8 87 B.9

Ryc. 3. Gestosé obiektow NIMBY
Density of occurrence of NIMBY objects

»eksportowania” na obrzeza ucigzliwych obiektéw infrastruktury komunalnej
lub spotecznej, na ktére nie ma miejsca na obszarze miejskim. Tereny podmiej-
skie cechuje coraz wyzsza gesto$¢ zaludnienia i intensywno$¢ zabudowy. Jest tu
zatem coraz mniej przestrzeni, ktéra mogtaby przyjmowac tego typu obiekty, nie-
zbedne do funkcjonowania zaréwno sasiadujacego duzego miasta, jak i samych
obszaréw podmiejskich. Kolejnym czynnikiem sg aspiracje i cechy spotecznosci
zamieszkujacych ten teren. Wzrasta liczba nowych mieszkancéw, ktérzy szuka-
ja poza duzym miastem lepszych warunkéw zycia i zdecydowanie sprzeciwiajg
sie lokalizacji w swoim sasiedztwie obiektéw generujacych uciazliwosci (hatas,
zanieczyszczenie itp.). Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze tereny podmiejskie
charakteryzuje stosunkowo korzystna — na tle innych obszaréw wiejskich —
struktura demograficzna, poziom wyksztalcenia ludnosci i aktywno$¢ spoteczna
(Banski i Czapiewski, 2009; Rosner i Stanny, 2007). Obszary te zamieszkujg
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Ryc. 4. Liczba obiektéw NIMBY w 10-km strefach odlegtosci od duzych miast

Number of NIMBY facilities within concentric rings at 10 km intervals,
surrounding large cities

w duzej mierze ludzie stosunkowo mlodzi, wyksztalceni, dysponujacy wiedza
obywatelska. To sprzyja podejmowaniu dziatan zbiorowych przeciwko nieko-
rzystnym inwestycjom.

Obszary podmiejskie cechuje dominacja konfliktow zwigzanych z inwesty-
cjami z kategorii transport i gospodarka magazynowa (33% wszystkich konflik-
téw na tych terenach)?®. Coraz wieksze potrzeby rozbudowy drég dojazdowych do
duzych miast oraz budowy obwodnic kolidujg z interesem mieszkancéw gesto
zaludnionych obszaréw podmiejskich. Na obszarach podmiejskich mamy réw-
niez do czynienia z duzg réznorodnoscia przedmiotu konfliktu. Stosunek liczby
konfliktéw do liczby typéw obiektéw? bedacych przedmiotem konfliktu byt tu
znacznie nizszy niz w przypadku obszaréw peryferyjnych.

Struktura niechcianych inwestycji w malych miastach ksztaltowata sie
podobnie do obszaréw podmiejskich. Najczesciej opisywane w prasie byly obiek-
ty NIMBY zwigzane z transportem (28% wszystkich konfliktéw w matych mia-
stach). Wysokie bylo tu réwniez zr6znicowanie przedmiotu konfliktu. Stosunek
liczby konfliktéw do liczby typéw obiektéw bedacych przedmiotem konfliktu byt
nawet nieco nizszy niz w przypadku obszaréw podmiejskich. Wyniki tych analiz

3 Na potrzeby analizy konfliktow NIMBY w ré6znych typach obszaréw przyjeto nastepujace zalo-
zenia: (1) obszary podmiejskie — to obszary wiejskie polozone w gminach przylegajacych do miast
o liczbie ludnosci powyzej 100 tys.; (2) obszary peryferyjne to pozostale obszary wiejskie; (3) mate
miasta to miasta ponizej 25 tys. mieszkancéw, bez wzgledu na ich polozenie wzgledem duzych miast.

4 Typ obiektu jest odpowiednikiem dziatu w Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci. Kategorie obiektéw
wyréznione w prezentowanej analizie, bedace odpowiednikiem sekcji PKD, podzielono na typy obiek-
tow, np. fermy drobiu byly typem w kategorii rolnictwo i rybactwo.
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nie sg zaskakujgce — zaréwno male miasta, jak i obszary podmiejskie charakte-
ryzuje wieksza r6znorodnoé¢ funkcjonalna niz obszary peryferyjne.

Na obszarach peryferyjnych zdecydowanie dominowaty konflikty dotyczgce
energetyki — stanowily 42% wszystkich konfliktéw na tych terenach. Elektrow-
nie wiatrowe, ktore przewazaja wsrod uciazliwych obiektow energetycznych,
lokalizowane sg na ogét z dala od duzych osrodkéw miejskich, dlatego protesty
przeciwko nim dominuja na obszarach peryferyjnych. Biogazownie wykorzystuja
odpady z produkcji rolnej, totez lokalizuje sie je czesciej na terenach peryferyj-
nych, rolniczych.

Przestrzenny obraz konfliktéow NIMBY podzielonych ze wzgledu na gléwny
typ infrastruktury pokazano na rycinie 5. Protesty przeciwko obiektom infra-
struktury technicznej, opisywane w prasie regionalnej, byly zlokalizowane sto-
sunkowo réwnomiernie w skali kraju, natomiast inwestycje z zakresu infra-

Ryc. 5. Obiekty NIMBY wedtug rodzaju infrastruktury
NIMBY objects by type of infrastructure
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struktury gospodarczej czesciej byly przedmiotem konfliktéw w Polsce srodkowe;j
i zachodniej niz we wschodniej. Nawigzuje to do ogdlnego obrazu przestrzenne-
go aktywnosci gospodarczej w kraju, ktéra jest nizsza w regionach wschodnich.
Infrastruktura gospodarcza byla tez czeSciej przedmiotem konfliktéw NIMBY
na obszarach podmiejskich i w matych miastach niz na obszarach peryferyj-
nych. Natomiast infrastruktura spoleczna, ktéra generalnie bardzo rzadko byta
przedmiotem konfliktéw, wlasnie na obszarach peryferyjnych miala najmniej-
sze, marginalne znaczenie (ryc. 6). Takiego wyniku mozna bylo sie spodziewac,
gdyz jest oczywiste, ze tego typu infrastruktura czesciej tworzona jest na gesciej
zaludnionych terenach miast i podmiejskich, gdzie wywotuje protesty.
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Ryc. 6. Obiekty NIMBY wedlug rodzaju infrastruktury na obszarach podmiejskich,
peryferyjnych i w matych miastach

NIMBY objects by type of infrastructure in suburban, peripheral areas and small towns

Najczesciej wystepujace obiekty NIMBY

7 energetyka zwigzana byla niespetna 1/3 wszystkich oprotestowanych inwe-
stycji, a wéréd nich zdecydowana wiekszo$¢ stanowity inwestycje z zakresu ener-
getyki odnawialnej. Jest to odzwierciedleniem intensyfikacji wdrazania niekon-
wencjonalnych Zrdédet energii — Polska zobowigzana jest do realizacji zalozen
europejskiej polityki energetycznej, ktorej jednym z motywéw przewodnich jest
»dekarbonizacja” energetyki. Projekty z zakresu OZE s3 wspierane finansowo
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przez Unie Europejska, co jest dodatkowym bodZzcem dla inwestoréw. Okolo
20% (102 przypadki) wszystkich oprotestowywanych inwestycji stanowity farmy
wiatrowe — byl to najliczniejszy typ obiektéow NIMBY. Rozwdj energetyki wiatro-
wej spotyka sie z duzym oporem spotecznosci lokalnych na obszarach wiejskich.
Nalezy pamietaé, ze badanie dotyczylo tylko konfliktéw opisywanych w prasie
regionalnej, a wiec faktycznie jest ich duzo wiece;j.

Protesty spotecznosci lokalnych przeciwko elektrowniom wiatrowym wyste-
powaly z r6znym natezeniem we wszystkich regionach (ryc. 7). Energetyka wia-
trowa rozwija sie w calym kraju, nie tylko w tradycyjnie ,wietrznych” regionach,
takich jak zachodniopomorskie. Tam, jak podaja G. Wisniewski i inni (2009),
bariera dla potencjalnych inwestoréw sg ograniczone mozliwosci przytaczania
do sieci elektroenergetycznej, co sprawia, ze szukaja oni korzystnych lokaliza-

Ryc. 7. NajczeSciej wystepujace obiekty NIMBY
The most frequently-occurring NIMBY objects
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cji réwniez w innych czesciach Polski. Niemniej na §rodkowym i wschodnim
Pomorzu mozna wskaza¢ obszary obejmujace kilka sasiednich gmin, na kt6-
rych w badanym okresie mieszkancy protestowali przeciwko lokalizacji turbin.
Stosunkowo duzo konfliktéw miato miejsce w wojewddztwie mazowieckim
i $wietokrzyskim. Obszarem konfliktowym jest Suwalszczyzna, gdzie sa bardzo
dobre warunki naturalne dla energetyki wiatrowej, za czym idzie zainteresowa-
nie inwestoréw. Obszar protestéw spotecznych obejmuje tu kilka sgsiadujacych
gmin, a w ich obrebie wiele sotectw potozonych w réznych odlegtosciach od pla-
nowanych inwestycji.

Nieliczne przypadki konfliktéw o farmy wiatrowe opisywano w prasie na tere-
nie wojewddztwa §laskiego i opolskiego. Regiony te (z wyjatkiem gér) sg polozone
w malo korzystnej strefie energetycznej wiatru i zapewne dlatego budza mniej-
sze zainteresowanie inwestorow.

Spotecznosci lokalne podejmuja rézne dzialania zbiorowe, aby blokowac
budowe turbin wiatrowych w sgsiedztwie swoich miejsc zamieszkania. Mozna
wrecz mowi¢ o rozwijajacym sie w Polsce ruchu spotecznym. Powstajg ogélno-
polskie sieci wspdtpracy majace na celu przeciwdziatanie budowie wiatrakéw
zbyt blisko zabudowan. Rozwojowi konfliktéw wokot wiatrakéw sprzyja fakt, ze
kwestie ich lokalizacji, w szczegélnosci ich odlegtoséci od zabudowy, nie zostaly
doprecyzowane w ogélnopolskich przepisach prawa. Co wiecej, powstajg one nie-
jednokrotnie na podstawie decyzji lokalizacyjnych, a nie planéw miejscowych, co
ogranicza mozliwo$ci udziatu spoteczenstwa w procesie ich lokalizowania.

Jak podaja Z. Fucki i W. Misiak (2010), ruch antywiatrowy od lat rozwija sie
w wielu krajach, gléwnie w Europie Zachodniej i w Stanach Zjednoczonych.
Skuteczno$é¢ dziatan podejmowanych przez protestujacych jest znaczaca. Wspo-
mniani autorzy podaja, za W. Kemptonem i innymi (2005), ze w Anglii okolo
3/4 projektéw budowy elektrowni wiatrowych zostaje zablokowanych, réwniez we
Francji radykalny sprzeciw spoleczno$ci wiejskich powaznie zahamowal rozwoj
energetyki wiatrowe;.

Rozwdj energetyki wiatrowej — ogélnie rzecz biorac — cieszy sie akceptacja, czy
wrecz poparciem spolecznym. Badania wskazuja, ze np. w Danii, Holandii, Wiel-
kiej Brytanii, Wloszech, Portugalii, Hiszpanii czy Kanadzie ponad 60-90% spote-
czenistwa nalezy do zwolennikéw energetyki wiatrowej. W Polsce 82% spoteczen-
stwa jest pozytywnie do niej nastawione (Fucki i Misiak, 2010), natomiast budowa
konkretnych obiektéw spotyka sie z duzym oporem lokalnych spotecznodci. Jest
to wiec klasyczny przyklad syndromu NIMBY. Sytuacja taka jest jedna z przyczyn
opéznien we wdrazaniu polityki rozwoju odnawialnych Zrédel energii. Wzrost
wykorzystania takich zrédet, w tym energetyki wiatrowej, jest jednym z gléwnych
kierunkéw polskiej polityki energetycznej (Polityka energetyczna. .., 2009).

Trudnosci we wdrazaniu polityki energetycznej, zwigzane z protestami spo-
tecznosci lokalnych, wystepuja réwniez w przypadku biogazowni rolniczych.
Niespelna 9% wszystkich analizowanych konfliktéw (a 27% konfliktow z zakresu
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energetyki), dotyczyto lokalizacji biogazowni. Krajowy plan dzialania w zakresie
energii ze Zrddet odnawialnych (2010) zakltada, ze do 2020 r. powinna powstac
Srednio jedna biogazownia w kazdej gminie. Przyjmujac zalozenie, ze konflikty
opisywane w prasie regionalnej stanowig tylko czes¢ faktycznie wystepujacych
konfliktéw, nalezy sadzi¢, ze protesty lokalne mogg by¢ istotnym czynnikiem
opdznien realizacji wspomnianego planu.

Jedna czwarta obiektéw NIMBY zidentyfikowanych na obszarach wiejskich
i w matych miastach w Polsce nalezata do infrastruktury transportowej, w tym
gtéwnie drogowej. Stan infrastruktury drogowej wymaga cigglej modernizacji
i rozbudowy. Istniejacy w Polsce system planowania przestrzennego nie zapo-
biegt kolizjom funkcji komunikacyjnej z innymi funkcjami w przestrzeni. Bra-
kuje planéw miejscowych, w minionych dziesiecioleciach nie przewidziano
rosngcych potrzeb komunikacyjnych. W efekcie modernizacja infrastruktury
komunikacyjnej jest czesto przedmiotem protestéw mieszkancéw terenéw, przez
ktére majg przebiega¢ inwestycje wczesniej nieplanowane. Istotnym impulsem
do wzmozenia inwestycji na gléwnych ciggach komunikacyjnych byta organiza-
cja wielkiej miedzynarodowej imprezy sportowej — mistrzostw Europy w pilce
noznej w 2012 1.

Obszar protestéw spolecznych przeciwko inwestycjom transportowym miatl
niejednokrotnie charakter liniowy, nawiazujacy do przebiegu modernizowanych
czy planowanych ciggéw komunikacyjnych. ,Korytarze protestu” mozna bylo
wyr6zni¢ np. wzdtuz trasy S7 od Szydtowca do Checin (wojewddztwo mazowiec-
kie/$wietokrzyskie), na odcinku péinocnej obwodnicy Krakowa (matopolskie),
planowanej obwodnicy Bydgoszczy (kujawsko-pomorskie), wzdtuz planowanej
trasy S1 od Oswiecimia po Bestwinke (malopolskie/$laskie) czy na odcinku pla-
nowanej kolei duzych predkosci od Baranowa po Ozaréw Mazowiecki (mazo-
wieckie). Interesujgcym zjawiskiem na obszarze wystepowania konfliktu NIMBY
dotyczacego drogi jest podzial spotecznosci lokalnej na dwie grupy terytorialne
forsujace odrebne warianty przebiegu trasy (np. w gminie FLomianki — mazo-
wieckie, Mielec — podkarpackie, Kolbudy — pomorskie).

Obszarami zageszczenia konfliktow wokot ciggéw komunikacyjnych sa, jak
juz wspomniano, strefy podmiejskie. Innym typem obszaru nasilenia takich
konfliktow sg tereny turystyczne, na ktérych intensyfikacja ruchu turystycznego
generuje zapotrzebowanie na kompleksowa rozbudowe infrastruktury transpor-
towej. Tak bylo na Podhalu, gdzie protesty objely obszar sasiadujacych gmin:
Szaflary, Bialy Dunajec, Ko$cielisko i Poronin.

Kolejnym typem inwestycji, ktére czesto powoduja protesty lokalnych spotecz-
nosci, sa inwestycje z zakresu gospodarki odpadami: sktadowiska, spalarnie, sor-
townie, zaklady przetwarzania odpadéw — stanowily one 10% wszystkich konflik-
towych obiektéw. Konflikty wokét instalacji do unieszkodliwiania odpadéw opisy-
wane w prasie regionalnej, mialy miejsce w zdecydowanej wiekszosci wojewodztw,
zaréwno na obszarach podmiejskich, jak i peryferyjnych i w malych miastach.
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Okoto 7% wszystkich konfliktéw NIMBY stanowity konflikty dotyczace lokali-
zacji ferm hodowlanych: drobiu, trzody chlewnej i norek. Obszarem wyrézniaja-
cym sie na mapie Polski pod tym wzgledem jest pétnocne Mazowsze (ryc. 7). Na
terenach powiatéw mtawskiego i Zurominskiego wystepuje jedno z najwiekszych
w Polsce skupisk ferm hodowlanych drobiu i trzody chlewnej, ktére stanowig
duze zagrozenie dla srodowiska (Ludwikowski i Jakubczak, 2012) i wplywaja
na pogorszenie warunkow zycia ludzi. Funkcjonujacy tam przedsiebiorcy, pla-
nujacy inwestowanie w kolejne obiekty, spotykaja sie ze sprzeciwem miejscowe;j
ludnosci. Jak wida¢ na rycinie 3, péinocno-zachodnie peryferia wojewédztwa
mazowieckiego charakteryzowata wyjatkowo wysoka gesto$é konfliktow, prze-
waznie dotyczacych wiasnie budowy ferm hodowlanych. Liczne protesty miesz-
kancéw w réznych czesciach kraju miaty wplyw na podjecie przez parlament
prac nad ustawg antyodorowa oraz rozporzadzeniem w sprawie wpisania nor-
ki amerykanskiej na liste gatunkéw inwazyjnych. Ostatecznie jednak te akty
prawne nie powstaly.

Podsumowanie

Przeprowadzone badania stanowig pierwsza, jak do tej pory, kompleksowa
analize wystepowania syndromu NIMBY na obszarach wiejskich i w malych
miastach w skali ogélnopolskiej. Zidentyfikowanie blisko 500 konfliktéw, ktére
na przestrzeni ostatnich kilku lat budzily zainteresowanie mediéw, pozwolito
uchwycié¢ pewne prawidlowosci w strukturze i rozmieszczeniu konfliktogennych
obiektow w przestrzeni wsi i matych miast. Najliczniej reprezentowang grupa
byly obiekty infrastruktury technicznej, a przede wszystkim zwigzane z wytwa-
rzaniem energii elektrycznej oraz transportem, wystepujace z réznym nateze-
niem we wszystkich regionach kraju. Te dwie kategorie inwestycji stanowity
tacznie ponad polowe wszystkich oprotestowywanych inwestycji.

Réznorodnos¢ obiektow, bedacych przedmiotem konfliktow NIMBY, byta bar-
dzo duza. W ramach 13 kategorii wyrdzniono tacznie az 41 typow konfliktowych
obiektéw (typy byly odpowiednikiem dziatléw PKD). Jednakze tylko kilka z tych
typ6w miato znaczacy udzial w ogéle konfliktéw: elektrownie wiatrowe, drogi,
instalacje do unieszkodliwiania odpadéw, biogazownie, fermy hodowlane i masz-
ty telekomunikacyjne stanowity okoto 70% wszystkich konfliktowych obiektow.

Efektem prowadzonych analiz jest réwniez wskazanie obszaréw zageszczenia
konfliktow NIMBY w strefach podmiejskich wokét najwiekszych miast w Pol-
sce oraz zaleznosci ich natezenia od odleglos$ci od duzych miast. Blisko potowa
zidentyfikowanych konfliktéw koncentrowata sie w odlegtoséci 30-40 km od miast
i w miare zwiekszania tego dystansu ich liczba zdecydowanie malata.

Zaobserwowane prawidlowosci przestrzenne w rozmieszczeniu obiektow
NIMBY stanowig jeden z wielu aspektow problematyki zwigzanej z syndromem
NIMBY. W artykule wskazano wprawdzie pewne uwarunkowania wystepowania
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konfliktéw o charakterze NIMBY na obszarach wiejskich, jednak nalezy podkre-
sli¢, ze poszukiwanie mechanizméw prowadzacych do zaistnienia tego rodzaju
konfliktéw wymaga pogltebionych badan na poziomie regionalnym i lokalnym.

Artykul zawiera wyniki badan zrealizowanych w ramach projektu ,Zastosowanie
koncepcji sensu miejsca i kapitalu spotecznego do analizy konfliktéw przestrzennych
typu NIMBY na obszarach wiejskich w Polsce”, sfinansowanego ze §rodk6w Narodowego
Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji numer DEC-2012/07/B/HS4/02938.
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THE SPATTAL DIMENSION TO NIMBY SYNDROME
IN POLAND’S RURAL AREAS AND SMALL TOWNS

“NIMBY syndrome” is defined as a group of phenomena taking place in the social and
spatial dimension in association with the siting — or in fact the proposed siting — of bur-
densome and unwanted investments (i.e. new developments) in the vicinity of residential
areas. Due to NIMBY syndrome, so-called “siting conflicts” occur or arise, with the local
community being the main actor where these are concerned.

The period of political transformation in Poland, and especially the period following the
country’s accession to the European Union, has brought intensified investment flow. In
these circumstances, examples of unclear status where spatial planning is concerned has
tendered to foster cases and circumstances in which siting conflicts arise.

The work presented here addresses the occurrence of NIMBY-type siting conflicts in
Poland’s rural areas and small towns. The conflicts in question were identified on the basis
of a query relating to 48 regional press titles (gathering articles published in electronic ver-
sion in the period 01.2007-03.2014). As a result of this query information was collected
on almost 500 conflicts exhibiting symptoms of NIMBY syndrome in rural areas and small
towns. By applying the Polish Classification of Activities (PCA) it proved possible to con-
duct a structural analysis where NIMBY objects were concerned. Spatial imaging of the
occurrence of NIMBY-type conflicts was also engaged in, and has been presented here.

The largest group of NIMBY objects were found to comprise elements of technical
infrastructure, most especially in association with the generation of electricity, or trans-
port. This denoted the presence of the conflicts under consideration across the country,
albeit at differing levels of intensity. The two categories of new development referred to
accounted for over half of all those seen to generate protest.

Nevertheless, the research pointed to a very wide overall variety of objects capable of
becoming the subjects of NIMBY conflicts. 41 types of conflict object in no fewer than 13
categories were distinguished (these types being the equivalents of categories applied in
the PCA). Self-evidently, just a few types contributed in any more major way to the overall
number of conflicts. Thus wind power plants, roads, installations for waste disposal, biogas
plants, feedlots and telecommunication masts were seen to account for about 70% of all
the conflict-generating objects.

Approximately 20% of all NIMBY objects were wind turbines, with protests from local
communities against such new developments being registered — if at varying intensity — in
all regions, by no means only those traditionally “windy” ones like Zachodniopomorskie
Voivodship. It is thus possible to observe a growing social trend for Poles to seek to act
against the location of wind power plants; this obviously following the experience of similar
movements against wind farms present in Western Europe.

A further outcome of the analyses conducted has entailed identification of NIMBY
conflicts in the suburban zones of the largest Polish cities, with categorisation in relation
to both intensity and distance from cities. More than half of the identified conflicts were in
fact concentrated within a radius of 40 kilometres from cities, with the numbers seen to
decrease markedly with increased distance beyond that.

©0C)



http://rcin.org.pl



	Spis treści t. 87 z. 4


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




