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Andrzej  K l a s i k

PLANOWANIE INTEGRALNE ROZWOJU REGIONU ZURBANI­
ZOWANEGO O SPECJALIZACJI PRZEMYSŁOWEJ

W p r a c ;  z o s t a ł o  wykonane dwast .opniowe pos tępowanie  rozpoznaw- 
eze .  W pierwszym p o d ję to  w s t ę pn ą  próbę poz na n ia  podstaw t e o r e -  
ty czno-metodycznych  p la nowania  r e g i o n a l n e g o ,  d a j ą c y c h  s i ę  wyod- 
r ę b n i ó  ze wzg lędu  na z a w a r t ą  w n i c h , w  różny sposób użytkowaną ka ­
t e g o r i ę  i n t e g r a c j i .  P o d j ę t o  również ws tę pną ,  r e t r o s p e k t y w n ą  ana ­
l i z ę  t ego  k i e r u n k u  p lanowania  r e g i o n a l n e g o ,  w którym n a s t ą p i ł o  
z e t k n i ę c i e  s i ę  p o s t u l a t u  l n t e g r a o j i  p lanowania  z k on ce p c j ą  p la n o ­
wania i n t e g r a l n e g o .  Dokonano t a k ż e  p r z e g lą d u  dorobku światowego w 
t e j  d z i e d z i n i e .

/

W drug im skup iono  s i ę  na sp r ec yzo wan iu  p o d e j ś c i a  ko nce pcy jn ega  
V o p a r c i u  o wielowątkowe s t u d i a  p l a n i s t y c z n e  i  własne do św ia dcz e ­
n i a  badawcze sformułowane z o s t a ł y  wyjśc iowe  z a ł o ż e n i a  1 h i p o t e z y ,  
p o z w a la j ą c e  na opracowanie  t a k i e j  fo rmuły  p lanowania rozwoju r e ­
g io nu  zurban izowanego  o s p e c j a l i z a c j i  p rzemys łowej ,  k t ó r a  umoż l i ­
wi w yzn aczen ie  s t r u k t u r y  f u n k c j o n a l n o - p r z e s t r z e n n e j  1 programu 
i n w e s t y c y j n o - l o k a l i z a c y j n e g o .  ź r ód łe m  i n s p i r a c j i  badawczej  d l a  
a u t o r a  b y ły  problemy r e g i o n u  g ó r n o ś l ą s k i e g o .  Region  t e n  można 
również  uznać za n a j b a r d z i e j  odpowiedni  o b i e k t  d l a  sp r awdzan ia  1 
z a s to s o w a n ia  k o n c e p c j i  p l an owa nia  i n t e g r a l n e g o .

i
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1 .  I n t e g r e c j  a j ako  k a t e g o r i a  t e o r i i  1 metody r e g i o n a l n e j

Na w s t ę p ie  zamie rza  s i ę  uwyda tnić  obecność k a t ę g o r i i  " i n t e g r a l  
c j a"  w s ys te m ie  pojęciowym t e o r i i  i  metody r e g i o n a l n e j .  Użyc ie  
t e rminu  " k a t e g o r i a "  j e s t  wyrazem poglądu,-  że " i n t e g r a c j a "  pre*- 
t e n d u j e  do grona po ję ć  podstawowych.  K a te g o r ia  i n t e g r a c j i  wys tę ­
puje  w t e o r i a c h  i  metodach rozwoju regionów,  l o k a l i z a c j i  d z i a ł a l ­
no śc i  o raz  z n a j d u j e  s y n t e t y c z n e  o d b i c i e  w t e n d e n c ja c h  ag l om era -  
cyjnych i  deg lomeracy jnych .

W t e o r i i  rozwoju  reg ionów / r o z w o j u  m ię d z y r e g i o n a ln e g o /  najwy­
r a ź n i e j  u j a wn i ł o  s i ę  . użycie i n t e g r a c j i  w k o n c e p c j i  biegunów i  po­
l a r y z a c j i  rozwoju.  B iegun rozwoju s t anowi tam rd ze d  schematu i n ­
t e g r a c j i ,  podczas gdy p o l a r y z a c j a  j ako  d z i a ł a n i e  b ieguna  j e s t  t y ­
pem mechanizmu i n t e g r a c j i .  T e o r i a  biegunów i  p o l a r y z a c j i  p o s t u l u ­
j e  z in tegrowany  rozwój r eg ionów.  I n t e g r a c j a  rozwoju  regionów 
przyjmować ma po s t a ć  w z r o s tu  powiązać gos podarczych ,  z m n i e j s z a n i a  
r o z p i ę t o ś c i  w sposobach 1 s t a n d a r d a c h  ż y c i a  o raz  o s i ą g a n i a  p rze z  
r e g io ny  wspólnych celów znamionujących  i n t e r e s  narodowy . J e s t  
r z e c z ą  dowiedz ioną ,  że t a k  pojmowanej i n t e g r a c j i  rozwoju  reg ionów 
s ł uż y  s p e c j a l i z a c j a  i c h  g o s p o d a rk i ,  k t ó r a  k s z t a ł t u j e  s i ę  au to n o ­
miczn ie  bądź t e ż  j e s t  k s z t a ł t o w a n a  c e n t r a l n i e  / h i e r a r c h i c z n i e / .

W i n n e j ,  systemowej k o n c e p c j i  rozwoju  reg ionów / r o z w o j u  we-
w n a t r z r e g i o n e l n e g o /  i n t e g r a c j a  p o j a w i ł a  s i ę  pod has łem " k o n s o l i -

2
d a c j i "  , Pod tym has łem p o s t u l u j e  s i ę  z e s p a l a n i a  s t r u k t u r y  po­
szczeg ó lne go  re g io n u  c z y l i  pewien typ  s t r a t e g i i  d z i a ł a n i e  zarówno 
władz c e n t r a l n y c h  j a k  i  r e g i o n a l n y c h .  Wybór t e j  s t r a t e g i i  n a s t ę ­
pu je  pod wpływem wspólnego -  p rzez poziom c e n t r a l n y  i  r e g io n a ln y  
-  rozwiązywania  problemów rozwoju .  S t r a t e g i a  k o n s o l i d a c j i  zapew­
n ia  i n t e n s y f i k a c j ę  go spodarek  r e g i o n a l n y c h  przy u ży c iu  r o z p r o s z o ­
nego lub  skupionego sys temu ośrodków.  J e s t  ona u z a l e ż n i o n a  od 
r zę du  w i e l k o ś c i  c e n t r a l n e g o  oś r od ka  każdego r e g i o n u  i  z a s i ę g u  j e -

J . R .  B o u d e r i l l e :  I n t e g r a t i o n  eu rop ee nn e .  Reg ion  u r b a l n e s  e t
v i l l e s  moyennes.  /E n : 7  L 'Eu ro pe  e t  l e s  region*,  
S i r e y ,  M o n t p e l l i e r  1 9 7 5 , • s s .112 -11 3 .

2
J .G.M.  H l l h o r s t :  Re g iona l  P l a n n i n g .  A Systems Approach .  R o t t e r ­

dam U n i v e r s i t y  P r e s s ,  Ro t t e rdam 1 9 7 1 , -ss.96-99.
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go o d d z i a ły w a n ia .  T powyższym r ozu mi en i u  i n t e g r a c j i  -  s i l n i e  
związanym ze s t r u k t u r ą  każdego r e g i o n u  -  za zna cz a  s i ę  f a k t  j e j  
wzmacnian ia  p rze z  n i e u s t a n n i e  zachodzący p r oc e s  d y w e r s y f i k a c j i  
gospod are k  poszcz egó lnyc h  regionów.

T z a k r e s i e  metod a n a l i z y  rozwoju reg ionów p o s łu g u j ąc yc h  s i ę  
i n t e g r a c j ą ,  na p ie rwszy  p l a n  wysuwa s i ę  a n a l i z a  kompleksów. Kom-, 
p le ksy  /p rze my s ło w e ,  us ługowe/  n a l eż y  w j e j  u j ę c i u  pojmować j ako 
schematy p r o c e su  i n t e g r a c j i  r e g i o n a l n e j  d z i a ł a l n o ś c i  m i e j s k i c h ;  
przemysłowych 1 us ługowych.  S ł u ż ą  one modelowaniu dynamicznych 
s t r u k t u r  r eg ionó w zurban izowanych ,  o b j ę t y c h  procesem i n d u s t r i a ­
l i z a c j i  i  rozwoju  u s ł u g .  Próby o p t y m a l i z a c j i  “ s i l n y c h "  komplek­
sów mie j sko-p rzemys łowych  i  mie j sko-us ługowych  / zap oc zą t ko wan e  
już  w l a t a c h  p i ę ć d z i e s i ą t y c h / ^  s ą  wyrazem uzasad n ion ego  p r ze k o ­
n a n i a ,  że  i s t o t ą  p lanowania  rozwoju  reg ionów j e s t  s e l e k c j a :

-  g rup  d z i a ł a l n o ś c i  przemysłowych i  us ługowych,  k t ó r e  ze 
wzg lędu na s i l n e  w s p ó ł z a l e ż n o ś c i  t e c h n i c z n e  i  rynkowe wykazują  
ś c i s ł e  p ow ią z an ia  kosz tów 1 k o r z y ś c i ;

-  g rup powiązanych czynników / i  systemów z a o p a t r z e n i a / ,  k t ó r e  
ł ą c z n i e  o k r e ś l a j ą  ws pó ł za le żny  rozwój d z i a ł a l n o ś c i  p rzez^s łowych 
i  usługowych o raz  po zw a la ją  o c e n ić  s i ł y  i  k o r z y ś c i  i ch  ag l omera ­
c j i  bądź d e g l o m e r a c j i .

A n a l i z a  kompleksów jako  a n a l i z a  I d e n t y f i k a c y j n a  i  o p t y m a l i z a ­
cy jn a  kompleksów g łównie  przemysłowych p o z o s t a j e  w sp ó łc z e śn ie  w 
śc i s ł y m  związku:

-  z p o j ę c i a m i  s p e c j a l i z a c j i  r e g i o n a l n e j  i  o r g a n i z a c j i  p r z e ­
s t r z e n n e j  s t a n o w ią c  w warunkach s i l n i e  s c e n t r a l i z o w a n e g o  systemu
z a r z ą d z a n i a  / s t e r o w a n i a /  go sp od ark ą  n a r z ę d z i e  tzw.  p r z e d p la n o -

4
wych s tu d i ó w  i  a n a l i z  r e g i o n a l n y c h  ,

-  z p o ję c i a m i  b ie gu n a  1 p o l a r y z a c j i  rozwoju  re g i o n ó w ^ s t a n o -  
wląc  w warunkach zd e c e n t r a l i z o w a n e g o  sys temu z a r z ą d z a n i a  / s t e r o -

^ W. I s a r d ,  E .  S c h o o l e r ,  T.  V i e t o r i s z :  I n d u s t r i a l  Complex Analy­
s i s  and Reg ion a l  Development ,  k . I . T .  New York 
1959.4

U.K. Bandman: T i e r r i t o r i a l n o , p r o iz w o ds tw ie n n y j e  kompleksy , T l e -  
o r l a  i  p r a k t i k a  pr ledpł&nowych i s s l i e d o w a n i j , Na­
uka ,  Moskwa 1980.
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wania/ gospodarką n arzęd z ie  ekonomiki r e g io n a ln e j  i  planowania  
Regionalnego .

V każdym z wymienionych p od e j ść  kompleksy s ą  modelami rozwoju  
tzw. r eg ionów problemowych,  za k t ó r e  uważa s i ę  p r ze d e  wszys tk im 
reg io n y  z a co f an e ,  s t a g n u j ą c e  lu b  reg r esy w ne .  Są  one p lanami  r o z -  
woju u tożsamianego zazwyczaj  z procesem ic h  u r b a n i z a c j i  będącym 
produktem sp r z ę ż o n e j  ze sobą  i n d u s t r i a l i z a c j i  i  ro zwoju  u s ł u g .  
Wymienione p rocesy p o d l e g a j ą  r e g i o n a l n e j  i n t e g r a c j i ,  k t ó r e j  mo­
delem s ą  różnego typu  i  r zę du  kompleksy .  A n a l i z a  kompleksów jako  
typ  a n a l i z y  ekonomicznej  rozwoju  reg ionó w p o l e ga  na ba d a n iu  po­
wiązać i  e fek tów zewnęt rznych każd e j  d z i a ł a l n o ś c i  będących r e ­
z u l t a t e m  s i ł  dośrodkowych,  ag l om er ac y j ny c h .  Koncepcja  t e j  a n a l i ­
zy co raz p e ł n i e j  p r z e n ik a  do m e t o d o l o g i i  p l anowania  p r o je k t ó w 6 i  

n
programów inw estycyjnych  i  lo k a l iz a c y j n y c h .

Tende nc ję  do co raz  s z e r s z e g o  w y k o r z y s ta n ia  i n t e g r a c j i  d a j e  
s i ę  również zaobserwować w t e o r i a c h  i  me todach l o k a l i z a c j i  d z i a ­
ł a l n o ś c i .  ha g r u n c ie  s tu d i ów  l o k a l i z a c y j n y c h  z o s t a ł a  s formułowa­
na z a sa d a  k o h e r e n c j i  l o k a l i z a c y j n e j ,  p o s t u l u j ą c a  d l a  każ de j  
d z i a ł a l n o ś c i  właściwe m ie j s c e  i  d l a  każdego m i e j s c a  odp owiada ją ­
cą mu d z i a ł a l n o ś ć .  Bodzi  ona dwa wzajemnie u z u p e ł n i a j ą c e  s i ę  po­
d e j ś c i a ,  p i e rw sz e  p o l e g a j ą c e  na posz uk i wan iu  optymalnych l o k a l i ­
z a c j i  d z i a ł a l n o ś c i  o r a z . d r u g i e ,  z m ie r z a ją c e  do wyznaczen ia  n a j -g
le p sz e g o  p r z e z n a c z e n ia  t e ren ów  . Coraz b a r d z i e j  ugruntowany s t a ­
j e  s i ę  również n u r t  s tu d ió w  l o k a l i z a c y j n y c h  p r z y z n a j ą c y c h  pod­
stawowe z n a c z e n i e  w s p ó ł z a l e ż n o ś c i  l o k a l i z a c y j n e j  w y s t ę p u j ą c e j  
między d z i a ł a l n o ś c i a m i . Ś c i ś l e j  b i o r ą c  ‘chodz i  o p r z y c i ą g a n i e  lo*

^ P.  Nijkamp: P l a n n i n g  of  I n d u s t r i a l  Complexes by Keans of  Geo­
m e t r i c  Programming,  Ro t t e rd am U n i v e r s i t y  P r e s s ,  
Ro t t e rdam 1972.

6 L. S q u i r e ,  H.C. Van d e r  Tak: Economic a n a l y s i s  of  P r o j e c t s , T h e  
John  Hopkins U n i v e r s i t y  P r e s s .  B a l t i m o r e  and Lon­
don 1975 .n

D.A. k e n d r i c k ,  A . J .  S t o u t j e s d i j k :  The P l a n n i n g  of  I n d u s t r i a l  
In v es tm en t  P rograms .  A *sihodology,  The J o h n  Hop­
k i n s  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  B a l t i m o r e  and London 1978.

S.IS. Zawadzki :  P o l s k a - p r z e s t r z e ć  -  s p o ł e c z e ć s two, PWN, Warszawa 
1973,  8 . 4 0 .
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k a l i z a c y j n e  w ys tę p u ją c e  m i ę d z y  d z i a ł a l n o ś c i a m i  na pods tawie  obu­
s t r o n n y c h  powiązali  / powiąza l i  r eg resywnych i  p rogresywnych/  z
uwzg lędnieniem re la ty w n eg o  z n a cz en i a  kosz tów i  sposob no śc i  komu-

9
n i k a c y jn y c h  między nimi , a w szer szym rozum ien iu  c a ł o ś c i  udogod- 
niei i  i n f r a s t r u k t u r a l n y c h .

Powyższa t e n d e n c j a  z n a j d u j e  p o tw ie rd z e n ie  w metodach a n a l i z y  
l o k a l i z a c y j n e j  zwł a sz cz a  w tyc h ,  k t ó r e  w y k o r z y s t u j ą  in f o rm ac je  
p łyn ąc e  z a n a l i z y  powiązali  i n p u t - o u t p u t  /  t e ch n i c zn y c h  i rynk o­
wych/ między d z i a ł a l n o ś c i a m i . Z j e d n e j  s t r o n y  j e s t  to a n a l i z a  l o ­
k a l i z a c y j n a  w y j a ś n i a j ą c a  wspólny model l o k a l i z a c y j n y  g rup d z i a ­
ł a l n o ś c i  przemysłowych i  usługowych /mode le  grupowej  l o k a l i z a c j i / .  
S tanowi  ona l o g i c z n e  zamknięc ie  a n a l i z y  sk up i eó  d z i a ł a l n o ś c i  
/ c l u s t e r  a n a l y s i s /  p rzez  r oz p oz na n ie  warunków w s p ó l n e j , m i e j s k i e j  
o r i e n t a c j i  l o k a l i z a c y j n e j  wzajemnie powiązanych d z i a ł a l n o ś c i  
/ s k u p i o n e g o  modelu l o k a l i z a c y j n e g o  powiązanych d z i a ł a l n o ś c i  w 
oś r od kac h  m i e j s k i c h /* ' ^ .  N a t o m ia s t  z d r u g i e j  s t r o n y  j e s t  t o  a n a l i ­
za l o k a l i z a c y j n a  r o z p o z n a j ą c a  tzw.  d z i a ł a l n o ś c i  odpowiednie ,  po­
t e n c j a l n i e  n a j b a r d z i e j  k o r z y s t n e  d l a  za p ew nie n ia  rozwoju z a s t a n e j  
s t r u k t u r y  r e g i o n u .  Podstawę t ego typu  a n a l i z y  l o k a l i z a c y j n e j  s t a -  
nowi a n a l i z a  p r z y c i ą g a n i a  / a t t r a c t i o n  a n a l y s i s /  . W ka ż d e j  z wy­
mien ionych  metod a n a l i z y  l o k a l i z a c y j n e j  dochodz i  s i ę  do u ja w ni e ­
n i a  mode l i  p r z e s t r z e n n e j  s t r u k t u r y  r e g i o n u ,  będących schematami 
s t a n u  i n t e g r a c j i  r e g i o n a l n e j .  Są  to modele l o k a l i z a c y j n e  komplek­
sów d z i a ł a l n o ś c i  przemysłowych i  u sługowych.

Obecność k a t e g o r i i  i n t e g r a c j i  w sy s t e m ie  pojęciowym rozw ojo­
wych i  - l o k a l i z a c y j n y c h  s t u d i ó w  r e g i o n a l n y c h  z n a j d u j e  n a j b a r d z i e j  
s p e k t a k u l a r n e  o d b i c i e  w obserwowanej  powszechn ie  t e n d e n c j i  a g l o ­
m e r a c j i  l u d n o ś c i  i  j e j  d z i a ł a l n o ś c i .  Ag lomerac ja  l u d n o ś c i  oraz 
j e j  d z i a ł a l n o ś c i  j e s t  t e n d e n c j ą  w spó ł tw orzoną  p rze z  p o s t ę p u j ą c ą  
k o n c e n t r a c j ę  i  i n t e g r a c j ę .  Sk u p i an ie  i  s c a l a n i e  o k r e ś l a j ą  d w o is t ą  
t r e ś ć  t e n d e n c j i  ag l om era cy jny ch  osad n ic twa  i  g o s p o d a r k i .  Przy z a ­
ł o ż e n i u  sukcesywnych poziomów k o n c e n t r a c j i  o sad n ic tw a  1 gospo de r -  
k i  możliwe i pożądane j e s t  fo rmułowanie  / i  modyfikowanie /  koncep­
c j i  modelu i c h  i n t e g r a c j i .  A l t e r n a t y w ą  k o n c e n t r a c j i  j e s t  d y s p e r -

A. Y.an Wi cke ren: I n t e r i n d u s t r y  R e l a t i o n s :  Some A t t r a c t i o n  Mo­
d e l s ,  Ro t t e r dam  U n i v e r s i t y  P r e s 3 ,  Ro t te rdam 
1973 .
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s j a .  P o ł ą c z e n i e  d y s p e r s j i  i  i n t e g r a c j i  w y ja ś n ia  t e n d e n c j e  deglome- 
r a c y j n e  osadn ic twa  i g o s p o d a r k i .  Na t om ias t  z a ł o ż e n i e  sukcesywnej  
d y s p e r s j i  o sadn ictwa i  g os p o da rk i  p o c i ąg a  za so bą  g l o b a l n ą  r e o ­
r i e n t a c j ę  w z a k r e s i e  k o n c e p c j i  modelu i c h  i n t e g r a c j i *  W sumie ope­
rowanie k a t e g o r i ą  i n t e g r a c j i  odbywa s i ę  w szer szym k o n t e k ś c i e  b a ­
d an i a  t e n d e n c j i  aglomeracy jnych  i  deg lomeracy jn y c h .  Formułowanie i  
rozwiązywanie problemu i n t e g r a c j i  r e g i o n a l n e j  osa dn ic t wa  i  gospo­
d a r k i  n a s t ę p u j e  więc w ko nsek wenc j i  p r z y j ę c i a  odpowiednich z a ło ż eó  
w z a k r e s i e  k o n c e n t r a c j i  l ub  d y s p e r s j i .  Powyższe pozwala na budowę 
model i  i n t e g r a c j i  sk up ion e j  / m o n o c e n t r y c z n ie  i  p o l i c e n t r y c z n i e /  
czy t eż  i n t e g r a c j i  r o z p r o s z o n e j  / j e dn o k ie ru n ko w o i  w i e l o k i e r u n k o -  
w o / . P rzy k o n s t r u k c j i  - tych mode l i  możliwe j e s t  uw zg lę dn ie n i e  d z i a ­
ł a n i a  dwojakiego mechanizmu i n t e g r a c j i ,  a mianowic ie  i n t e g r a c j i  
au tonomiczne j  o raz  i n t e g r a c j i  h i e r a r c h i c z n e j .

Z ekonomicznego punk tu  wid ze n ia  t e n d e n c j e  ag lo me rac y jn e  i  de -  
g lome rac y jn e  k s z t a ł t u j ą  s i ę  w danym r e g i o n i e  pod wpływem gry k o ­
r z y ś c i  indywidua lnych oraz  r achunku  k o r z y ś c i  i  kosz tów s p o ł e c z ­
nych.  Gra k o r z y ś c i ,  k t ó r ą  o b j ę t e  s ą  d z i a ł a l n o ś c i  przemysłowe i  
usługowe o r az  oś r o d k i  m i e j s k i e ,  u ruchamia w r e g i o n a c h  autonomiczne 
s i ł y  ag lomeracy jne  /do ś r od ko w e/  bądź t e ż ,  j a k  dowodzą co raz  l i c z ­
n i e j s z e  p r zy k ł a dy ,  s i ł y  d eg lo me rac y j ne  /o d ś r o d k o w e / .  S i ł y  t e  mogą 
też  byó k s z ta ł to w a n e  h i e r a r c h i c z n i e ,  w o p a r c i u  o wynik i  r achunku  
k o r z y ś c i  i  kosz tów spo łe cz nyc h  sporządzonego  p rze z  c e n t r a l n y  czy 
r e g i o n a l n y  sz c z e b e l  z a r z ą d z a n i a  / s t e r o w a n i a / *  Dla r a c j o n a l n e g o  wy­
k o r z y s t a n i a  t e n d e n c j i  ag lome rac y jn yc h  i  deg l omeracy jnyc h  pożądana 
j e s t  k o n s t r u k c j a  t a k i c h  model i  I n t e g r a c j i ,  aby w s k a l i  r e g i o n u  
skutkowały one sys tematycznym postępem społecznym i  wzrostem g o s ­
podarczym.

=T_--------------------------
J . Z . Czamansky, S.  Czamansky: I n d u s t r i a l  Complexes:  T h e i r  Typo- 

lo g y ,  S t r u c t u r e  and R e l a t i o n  to Economic Deve­
lopment ,  Pa pe r s  ESA 38,  1977*

L.H. KLaassen: Methodes de s e l e c t i o n  d'  i n d u s t r i e s  pour  l e s  r e ­
g io ns  en s t a g n a t i o n ,  OECD, P a r i s  1967.
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2 .  I n t e g r a c j a  p lanowania  1 p lanowanie  I n t e g r a l n e  na s z c z e b lu
reg ion a l nym

Id e a  i n t e g r a c j i  p lanowania  na s z c z e b l u  r eg io na lny m / i d e a  i n t e ­
g r a c j i  p o z i o m e j / ,  odno s i  s i ę  do dwóch podstawowych j ego form,  a 
mianowic ie  do r e g i o n a l n e g o  p lanowania  gospodarczego i r e g i o n a l n e ^  
go p lanowania  p r z e s t r z e n n e g o .  Ponad to  mamy do c z y n i e n i a  z i n t e ­
g r a c j ą  pionową wi e l osz cze b lo w ego  p lanowania gospodarczego i wie-  
lo3zczeb lowego  p lanowania  p r z e s t r z e n n e g o .  W z a l e ż n o ś c i  od koncep­
c j i  sys temu z a r z ą d z a n i a  / s t e r o w a n i a / ,  t a  o s t a t n i a  cznecza p o s t u ­
l a t  budowy systemu planów / g o s p o d a r c z y c h ,  p r z e s t r z e n n y c h / ,  w k t ó ­
rym p lany  / r o z w i ą z a n i a /  s z c z e b l a  n iż sz e g o  s ą  podporządkowane p l a ­
nom / r o z w i ą z a n i o m /  s z c z e b l a  nadrzędnego,  bądź p lany / r o z w i ą z a n i a /  
s ą s i a d u j ą c y c h  s z c z e b l i  z a r z ą d z a n i a  / s t e r o w a n i a /  s ą  w s p ó ł z a l e żn e ,  
co równo cz eś n ie  oznacza  poszanowanie au tonomi i  i wyklucza admin i ­
s t r a c y j n e  podporządkowanie ' każdego n iż sz e go  s z c z e b l a  z a r z ą d z a n i a  
/ s t e r o w a n i a /  s z cz eb lo w i  wyższemu. To d r u g ie  p o d e j ś c i e  odpowiada 
i d e i  samorządu go spodarczego  i  t e r y t o r i a l n e g o .

Pozioma i n t e g r a c j a  p lanowania  gospodarczego  i planowania p r z e ­
s t r z e n n e g o  na s z c z e b l u  r eg io na ln y m  j e s t  l o g i c z n ą  konsekwencją  
f a k t u ,  że każdy p l a n  gospodarczy  ma swoje s k u t k i  p r z e s t r z e n n e  i
r ó w n oc ze śn ie ,  że każdy p l a n  p r z e s t r z e n n y  poc i ąga  za sobą s k u t k i  

12ekonomiczne . Co w i ę c e j ,  w p l an ach  gospodarczych  w y s tę p u ją  
o k r e ś l o n e  t r e ś c i  p r z e s t r z e n n e  i  odwro tn ie  w p lanach  p r z e s t r z e n ­
nych p o j a w i a j ą  s i ę  z równą o s t r o ś c i ą  t r e ś c i  ekonomiczne.  J a k k o l ­
wiek t ego typu  w s p ó ł z a l e ż n o ś c i  można o d n ie ść  zarówno do poziomu 
k ra jowego  j a k  i l o k a l n e g o ,  to j e d na k  g łównie  p lanowanie  r e g i o n a l ­
ne s t a ł o  s i ę  w s k a l i  świa towej  domeną zabiegów i n t e g r a c y j n y c h  j a ­
ko s w oi s t y  pomost między planowaniem gospodarczym i planowaniem 
p r z e s t r z e n n y m .  S i l n e  w s p ó ł z a l e ż n o ś c i  p lanowania  gospodarczego i 
p lanowania  p r z e s t r z e n n e g o  na poziomie r eg iona lnym n ie  p o m i j a j ą  
j ed nak  prawdy,  że metoda wymienionych form p lanowania j e s t  w i s ­
t o c i e  r ó żn a .  J e d n ą  z podstawowych motywacj i  i n t e g r a c j i  r e g i o n a l -

B. Ma l i s z :  Z a rys  t e o r i i  k s z t a ł t o w a n i a  układów os a d n ic z y c h .  Ar­
kady }Warszawa 1965,  s . 1 2 .
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nego p lanowania  gospodarczego  i  p r z e s t r z e n n e g o  j e s t  zamia r  wywoła­
n i a  zmian w a l o k a c j i  zasobów c z y l i  doprowadzen ia  do r e a l o k a c j i  z a -

1 5sobów między różne reg ion y  l u d n o ś c i  i  s e k t o r y  d z i a ł a l n o ś c i  . 
Oznacza t o ,  że za sa d n ic z y  wspólny wątek  r e g i o n a l n e g o  p la nowania  
gospodarczego i  p r z e s t r z e n n e g o  tkwi w tym, że każde z n i c h  j e s t  -  
choc iaż  na swój sposób -  planowaniem a lokacy jnym.  P l anowanie  g o s ­
podarcze  j ako p lanowanie a l o k a c y jn e  s k u p i a  uwagę na p o d z i a l e  i n ­
w e s t y c j i  między ró żne  d z i a ł a l n o ś c i  o raz  za jm uj e  s i ę  i c h  l o k a l i z a ­
c j ą .  Planowanie  p r z e s t r z e n n e  j ako  p lanowanie  a l o k a c y j n e  k o n c e n t r u ­
j e  s i ę  na p o d z i a le  l u d n o ś c i  między reg ion y  o raz  dokonu je  a l o k a c j i  
z i emi  zarówno na c e l e  os a d n ic z e  j a k  i  g o s p o d a rc z e .  P r ę d z e j  czy 
p óź n ie j  p o j a w i e j ą  s i ę  więc punkty s t y c z n e ,  k t ó r e  p o z o s t a j ą c  n i e -  
uzgodnione o s ł a b i a j ą  r e a l n o ś ć  i  s k u te c z n o ś ć  p lanowania  r e g i o n a l n e ­
go po obydwu j ego s t r o n a c h .

I s t n i e j e  w ie l e  możliwych form i n t e g r a c j i  p l a nowania  go sp o d a r ­
czego i  p r z e s t r z e n n e g o .  Możliwa j e 3 t  w s z c z e g ó l n o ś c i  i c h  i n t e g r a -

1 4c j a  przez  c e l e ,  ko n c e p c j e ,  metody,  o r g a n i z a c j e  o raz systemy . Ce­
l e  rozwoju gospodarczego i p r z e s t r z e n n e g o  r e g i o n u  d o s t a r c z a j ą  
kośćca ,  w o b r ę b ie  k tó r eg o  i n t e g r a c j a  może być o s i ą g n i ę t a .  N a s t ę p u ­
je  ona w f a z i e  fo rmułowania  za lożer f ,  d o p u s z c z a j ą c  za razem ró żne  
sposoby o s i ą g a n i a  o k r eś lo n y c h  ce lów.  Z k o l e i  k o nc ep c j e  rozwoju r e ­
g ionu  wyznacza ją  ramy s ł u ż ą c e  i n t e g r a c j i  pewnych t r e ś c i  p l an owa nia  
p r z e s t r z e n n e g o  i  p l anowania  g o s p o d a rc z e g o . Oznacza to ,  że koncep­
c j e  formułowane w o b r ę b ie  j e d n e j  formy p la now an ia  "wychodzą na 
p rz e c i w " ,  u ru ch a m ia ją  "punkty  s t y c z n e " ,  a nawet  zachowują  wa lo r  
cz ęś c io w ej  u ż y t e c z n o ś c i  w o d n i e s i e n i u  do d r u g i e j  j ego  formy .Wspól­
nym na rzędz iem,  metodą i n t e g r a c j i  go spo darczego  i  p r z e s t r z e n n e g o  
p lanowania  r e g i o n a l n e g o  j e s t  p l a n  p e r sp e k t yw ic z ny  s z c z e b l a  k r a j o ­
wego. F la n  t en  będąc ins t rum en te m p o l i t y k i  rozw oju  gospodarczego  i 
zagospodarowania  p r z e s t r z e n n e g o  reg ionów s ł u ż y  za razem jako  więź 
i n t e g r a c y j n a  p lanowania  gospodarczego  i  p r z e s t r z e n n e g o  na s z c z e b l u  
r eg io n a ln ym .  J e s t  t e k  wówczas,  gdy w yk sz ta łc o n e  j e s t  wzajemne od­
d z i a ł y w a n i e  między p o l i t y k ą  r e g i o n a l n ą  a a n a l i z ą  r e g i o n a l n ą .  I n t e -

I n t e g r a t i o n  of  Economic and P h y s i c a l  P l a n n i n g ,  U n i t e d  N a t i o n s .
New York; 1975.  s . 10.

^ 4
Tamże, s s . 55-56-
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grac ja  przez o rg a n iz a c ję  oznacza p o s tu la t  In s ty tu c jo n a ln e g o  s c a l e ­
n ia p la n is tó w  gospodarczych i  przestrzen nych  na poziom ie r e g io n a l ­
nym. Równocześnie prowadzi ona do n a ło że n ia  na form aln ie  sca lon y  
z e s p ó ł  p la n is tó w  zadania wytworzenia planu re g ion a ln ego  jako r o z ­
w iązan ia  w spólnego, "zintegrowanego". Logicznym rozw in ięc iem  i n t e ­
g r a c j i  planowania przez o r g a n iz a c ję  j e s t  j e j  w łą cz en ie  w 3ystem  
planowania w ie lo sz c z e b lo w e g o . W ten  sposób dochodzi do "wpisania"  
planowania r e g io n a ln e g o  w w ie lo szczeb low y  system  planowania gosp o­
darczego i  p rze s trz en n e g o .  Ukonstytuowanie w ie lo szczeb low ych  s y s ­
temów planowania zamyka tym samym c ią g  d z ia ła ć  in te g ra c y jn y ch  p la ­
nowania r e g io n a ln e g o .

U kaz u ją c  r ó żn e  formy i n t e g r a c j i  p l anowania  r e g i o n a l n e g o  t r z e b a  
nad mien ió ,  że n i e  ty lk o  w warunkach p o l s k i c h  za  n a j b a r d z i e j  s p o r n ą  
uważa s i ę  i n t e g r e c j ę  p lanowania  p rze z  metody,  o r g a n i z a c j e  i  s y s t e ­
my. Dowodu na to d o s t a r c z a j ą  p r a k t y c z n e  d o ś w ia d c z e n ia .  W p r a k t y c e  
r zadko  z a c h o d z i ł a  i n t e g r a c j a  p lanowania  p rzez  metody,  bowiem g o s ­
podarczy  i  p r z e s t r z e n n i  p l a n i ś c i  r e g i o n a l n i  w y p e ł n i a l i  swoje f u n k ­
c j e  w sposób autonomiczny,  m a n i f e s t u j ą c  przy tym r ów no cz eś n ie  swo­
j ą  od rę b n oś ć  w a r s z t a to w ą .  Również p l a n  pe r sp ek ty w icz n y  / d ł u g o  czy 
ś r e d n io o k r e s o w y /  s z c z e b l a  c e n t r a l n e g o  j ako i n s t r u m e n t  t e j  i n t e g r a ­
c j i  u s t a n a w i a ł  n a j c z ę ś c i e j  j e d y n i e  fo rm al ne  w ię z i  i n t e g r a c y j n e .
W warunkach p o l s k i c h  zdecydowanie n a j w i ę c e j  s p r ze c i w u  wywołuje 
i n s t y t u c j o n a l n a  i n t e g r a c j a  p lanowania  r e g i o n a l n e g o  o raz  i n s t y t u ­
c j o n a l n a  i n t e g r a c j a  wie lo sz c ze b lo w eg o  sys temu p la n ow an ia ,  będącego  
wytworem n a k a z o w o - ro z d z ie lc z e g o  sys temu z a r z ą d z a n i a  / s t e r o w a n i a / . 
J e s t  bowiem n ie z a p r z e c z a l n y m  fak t em ,  że s t w o r z e n i e  wspó lne j  i n s t y ­
t u c j i  p l a n i s t y c z n e j  czy wie lo sz c ze b l o w eg o  i c h  sys temu n i e  może być 
uznane za sedno d z i a ł a ć  um o ż l i w ia ją c y ch  dochodzen ie  do p raw dz i wi e  
z i n te g r o w an y c h  ro zw ią za ć  / p l a n ó w / .  Same t eż  s t r u k t u r y  i n s t y t u c j o ­
n a l n e  n i e  za pew nią  e fe k ty wn e j  i n t e g r a c j i  p l a no wa ni a ,  ba rdzo  c z ę s t o  
bowiem za f a s a d ą  j e d n o l i t e j  machiny a d m i n i s t r a c y j n e j  z n a jd ow ał y  
s i ę  g łęboko  z a k o r z e n i o n e  r ó ż n i c e  i  k o n f l i k t y ,  u w z g l ę d n i a j ą c  powyż­
sze  t r z e b a  więc j e d n o z n a c z n ie  s t w i e r d z i ć ,  że d z i a ł a n i a  na rzecsz 
i n t e g r a c j i  p l a nowania  gospoda rcz eg o  i  p r z e s t r z e n n e g o  mają  -  r ó w ­
n ie ż  na poziomie r eg io na ln y m  -  w yra źn i e  o k r e ś lo n y  z a s i ę g ,  r e ł i u a  
i n t e g r a c j a  ty c h  form p lanowania  r e g i o n a l n e g o  j a k  również  p la no w a­
n i a  w ie lo sz c ze b lo w eg o  n ie  j e s t  moż l iwa.  Ule j e 3 t  ona t a k ż e  poi«ąda- 

gdyż od pewnej g r a n i c y  k o s z t  t a k i e j  i n t e g r a c j i  może przewyst-
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szać możliwe k o r z y ś c i .

A lternatywą in t e g r a c j i  planowania na s z c z e b lu  regionalnym j e s t  
planowanie reg ion a ln e  pojmowane jako planowanie i n t e g r a l n e . .J e s t  
to w i s t o c i e  a lternatywa typu system planowania /pojmowany in ­
s t y t u c j o n a l n i e /  czy planowanie systemowe. Dotychczasowe doświad­
czen ia  p ra k t yc zn e  i  częściowo badawcze uwypuklają n ie z a p r ze cz a ln e  
walory formuły p lanowania  region a lnego  jako planowania i n t e g r a l ­
nego.  Twie rdz i  s i ę  wręcz, że planowanie reg ion a ln e  winno być zaw-

A  C

sze planowaniem integralnym  /com prehensive r e g io n a l  p lan n in g /  .
Natomias t  w n u rcie  planowania systemowego znajdujemy pokrewną

16konce pc j ę  w p o s t a c i  formuły planowania interaktywnego . Tymcza­
sem jednak  t w i e r d z i  s i ę ,  że nauki sp o łeczn e  n ie  są  j e s z c z e  w s t a ­
n ie  d o s t a r c z y ć  odpowiednich n arzędzi d la  postulowanego typu p la -

• 17 nowania

V? p o l s k i c h  warunkach z a i s t n ia ły c h  po przeprowadzeniu reformy 
p odzia łu  t e r y to r ia ln e g o ,  warto poprzestać  na przypomnieniu dwóch 
n a j b a r d z i e j  d ojrza łych  k o n c ep cj i  planowania r e g io n a ln e g o ,  pojmo­
wanego jako planowanie in t e g r a ln e .  W p ierw szej  -  planowanie i n t e ­
g r a l n e  j e s t  skutkiem zd ef in iow an ia  planu reg ion a ln ego  jako jed ­
no śc i  programu rozwoju gospodarczego i  p rojektu  zagospodarowania  
p r z e s t r z e n n e g o  reg ion u .  Program rozwoju gospodarczego regionu  
o raz p r o j e k t  jego zagospodarowania przestrzen nego  n ie  stanowią  
autonomicznych c z ę ś c i  planu re g io n a ln e g o .  Wprost p rzec iw n ie ,  ich  
wzajemne powiązan ie  przyb iera  postać  w s p ó łz a le ż n o ś c i ,  w k tó r e j
c e le  rozwoju i warunki zabudowy muszą podlegać wzajemnemu d o s to -  

18sowaniu / u z g o d n i e n i u /  . Natomiast w d ru g ie j  -  planowanie i n t e ­
g r a l n e  j e s t  konsekwencją traktowania regionu jako przedmiotu p la ­
nowania r e g io n a ln e g o  i  podstawy jego metody. Oznacza to ,  że w po­
j ę c i u  r eg io n u  podstawowe zn aczen ie  p rzyp isu je  s i ę  ce sz e  kompleksu,

s '5 J .  Ziółkowski:  S o c jo lo g ia  i  planowanie społeczne,PWN, Warszawa 
1972, s .2 8 .

1 s A. Zawiślak: Planowanie systemowe, / w :J  D ecyzje .  Analiza  s y s t e ­
mowa o r g a n iz a c j i ,  PWN, Warszawa 1979, s .157*

17 L.H. Klaassen: Planowanie in te g r a ln e  f w : ]  In te g r a c ja  systemu  
planowania oraz rozwój m iast  w Europie Zachod­
n i e j .  Przegląd  Zagranicznej L i te ra tu r y  Geogra­
f i c z n e j ,  z . 3 .  Warszawa 1977, s . 2 2 .

‘S.M. Zawadzki: Podstawy planowania r e g io n a ln e g o ,  PWE, Warszawa 
1969. V
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a w d e f i n i c j i  p l a nu  r e g i o n a l n e g o  podstawowymi e lementami  czyni
s i ę  t r z y  wzajemnie powiązane kompleksy,  a mianowicie kompleks

19f u n k c j i ,  kompleks u r b a n i z a c j i  o raz  kompleks i n f r a s t r u k t u r y  . W 
t e n  sposób w p lanowaniu  reg io n a l ny m jako  p lanowaniu i n te g r a ln y m  
chodzi  o i n t e g r a c j ę  t r e ś c i  ekonomicznych i  t r e ś c i  p r z e s t r z e n n y c h  
r e g i o n u .

Z powyższego z e s t a w i e n i a  p o l s k i c h  k o n c e p c j i  p lanowania  r e g i o ­
na lnego  j ako  planowania  i n t e g r a l n e g o  uwidaczn ia  s i ę  f a k t  o d r ę b ­
n o ś c i  " ś c i e ż e k "  r o z w i j a n i a  t e j  samej i d e i  p rze z  różne  dy sc y p l i n y  
naukowe, wspó ł tworzące  t e o r e t y c z n e  podstawy p lanowania  r e g i o n a l ­
nego.  Są nimi p rzy to cz o ne  p o d e j ś c i e  ekonomiczne a k c e n t u j ą c e  
k s z t a ł t o w a n i e  procesów oraz  p o d e j ś c i e  t e c h n i c z n e  dążące  do kon­
s t r u o w a n ia  mo d e l i .  N i e s t e t y  od czasu op ub l ikowa nia  tych p ode j ś ó  
w n ie w i e lk i m  s t o p n i u  z w ię k sz y ł  s i ę  dorobek  p o l s k i e j  3zkoły p l a ­
nowania r e g io n a ln e g o  na tym odc inku .  Należy żywió n a d z i e j ę ,  że 
ożywien ie  i d e i  p l anowania  i n t e g r a l n e g o ,  s t os ow ni e  do t e n d e n c j i  
d a j ąc yc h  s i ę  zaobserwować w s k a l i  św ia tow ej ,  pozwoli  również  na 
szyb sze  w y jś c ie  p o l s k i e j  sz k o ły  p lanowania  r e g i o n a l n e g o  z o kr esu  
p r z e d ł u ż a j ą c e j  s i ę  s t a g n a c j i .  Pozwol i  być może również na p r z y ­
j ę c i e  t a k i c h  r ozw ią zać  p r ak ty c zn y c h  w p lanowaniu  gospodarczym i 
p r ze s t r ze nn y m ,  k t ó r e  p r zywrócą  sens  p r a k t y k i  p la nowania  r e g i o ­
n a l ne g o ,  z a t r a c o n y  po o s t a t n i e j  zm ian ie  p o d z i a ł u  t e r y t o r i a l n e g o  
k r a j u .

3 .  P lanowanie  i n t e g r a l n e  s t r u k t u r y  f u n k c j o n a l n o - p r z e s t r z e n n e j

K i e r u j ą c  s i ę  w warunkach r e g i o n u  zurbanizowanego o s p e c j a l i ­
z a c j i  przemysłowej  i d e ą  p lanowania  i n t e g r a l n e g o  p rzyjmiemy,  że 
standardowym jego  obiek tem j e s t  s t r u k t u r a  f u n k c j o n a l n o - p r z e ­
s t r z e n n a  .

Podstawowymi sk ł a dn ik a m i  rozwoju  zurbanizowanego  o s p e c j a l i ­
z a c j i  przemysłowej  s ą  o ś r o d k i  m i e j s k i e .  E lementa rnymi  o b ie k ta m i  
p lanowania  i n t e g r a l n e g o  winny zatem być t e  o ś r o d k i  m i e j s k i e ,  
którym p r z y p i s u j e  s i ę  z n a c z e n i e  r e g i o n a l n e  i  w k t ó r y c h  w y p e łn i a ­

197 J .  K o ło d z ie j sk i :  Model planowania r e g io n a ln e g o ,  PWN, Warszawa 
1971.
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ne są ,  lub p o te n c ja ln ie  mogą być, fu n k cje  zewnętrzne / e g z o g e n ic z -  
n e / .  Generalnie b io r ą c ,  można p ow ied zieć ,  że są  to funkcje  "re-  
g ionotw órcze" . Funkcje te  pojmowane szeroko jako fun kcje  s p o łe c z ­
ne p od legają  rozpoznaniu na t l e  środowiska naturalnego i  k u l tu ­
rowego regionu zurbanizowanego. Są to fu n kcje  lub in a cz e j  r o l e  
społeczne, podejmowane przez poszczegó lne  grupy /zawodowe/ spo­
ł e c z n o ś c i  r e g io n a ln e j .  W takim u ję c iu  re g io n  zurbanizowany j e s t  
s p o łe c z n o ś c ią  reg io n a ln ą ,  "która zam ieszkuje wspólny obszar w wa­
runkach wzajemnych powiązać i  z a l e ż n o ś c i ,  poddana j e s t  tym samym
wpływom i  w r e z u l t a c i e  w ykszta łca  pewne wspólne cechy i .  poczu cie20wspólnej przynależn ośc i"  .. Podmiotem planowania reg ion a ln ego  
j e s t  -  za pośrednictwem określonego organu typu samorządowego -  
sp o łec zn o ść  r e g io n a ln a ,  Mówiąc o planowaniu integralnym , jako  
punkt w yjśc ia  w jego ujmowaniu należy  uznać wymiar podmiotowy. 
Planowanie in te g r a ln e  j e s t  przede wszystkim i  w p ierw sze j  k o l e j ­
n ośc i  planowaniem podmiotowym; j e s t  formą planowania sp o łec zn eg o .

Regionotwórcze funkcje  sp o łec zn e ,  p o te n c ja ln ie  możliwe w każ­
dym ośrodku regionu zurbanizowanego n ie  muszą pojawić s i ę  wszę­
d z ie .  W ten  sposób rod z i s i ę  problem p la n is ty c z n y  wyboru pewnych 
jego ośrodków spośród ocenionego ich' z b io r u .  W cześniej jednak  
ocen ie  i wyborowi p od legają  zewnętrzne fu n k cje  ośrodków m ie j ­
sk ic h .  Powinna to być ocena i  s e le k c j a  dokonywana w k a tegoriach  
reg ion a lnego  systemu norm i  w a r to śc i .  System ten  dedukowany j e s t
z t r a d y c j i  re g io n a ln e j  a s z e r z e j  z reg io n a ln e g o  wzorca k u ltu r o -

21wego , p ozosta jącego  we w s p ó łz a le ż n o śc i  ze sp ecyficzn ym i w ł a ś c i ­
wościami środowiska naturalnego reg ionu  zurbanizowanego. J e s t  to 
wzorzec p lu r a l i s t y c z n y ,  na co składa s i ę  zarówno unikalny r e g io ­
nalny s t y l  ży c ia  / c i ą g l e  j e s z c z e  i s t n i e j ą c y  i  mający szansę  p rze­
trw ania / oraz standardowy wzorzec narodowy, związany z uruchomie­
niem w z a s ię g u  ogólnokrajowym procesu i n d u s t r i a l i z a c j i  i  urbani­
z a c j i ,  połączonego z n iespotykaną dotąd r u c h l iw o ś c ią  p r z e s t r z e n n ą  

22i  sp o łec zn ą  . Wzorzec ten  -  mimo p lu r a l i s t y c z n e j  natury -  j e s t  
w r e g io n ie  zurbanizowanym d o s ta t e c z n ie  s t a b i l n y ,  znaczn ie  ła g o -

20 J .  Z ió łk ow sk i ,  o p . c i t . .  s . 18 .
21 J .  K o ł o d z i e j s k i ,  o p . c i t .
22 J .  Z i ó ł k o w s k i ,  o p . c i t . j s . 19.

http://rcin.org.pl



-  17 -

dząc w ten  sposób tru dn ości  związane z n iep ew n ośc ią  wyboru ośrod­
ków do p e łn ie n ia  fu n k c j i  re g io n o tw ó r czy c h . Równocześnie, rozpozna­
wane na tym e t a p ie  możliwe rozw iązan ia  fu n k cjo n a ln o -p rzestrzen n e  
s ą  s p o łe c z n ie  akceptowalne /w  konsekwencji s p o łe c z n e j  a k c e p ta c j i  
norm i  w a r t o ś c i / .  Cechą rozw iązać / s t r u k t u r /  fu n k c jo n a ln o -p rz e ­
strzen nych  reg ion u  zurbanizowanego j e s t  ic h  t r w a ło ść .  O pierają  
s i ę  one procesowi d e z a k t u a l i z a c j i  ze względu na s t a b i ln o ś ć  wzorca  
kulturow ego. W warunkach re g io n u  zurbanizowanego, który j e s t  r e ­
gionem znacznego za in w estow en ia ,  wybór ośrodków m ie jsk ich  do p e ł ­
n ie n ia  f u n k c j i  reg ion o  twórczy ch ma swój s p e c y f ic z n y  s e n s .  Y7 i s t o ­
c i e  chod zić  w nim b ęd zie  o sy s tem a ty cz n ie  powtarzaną a n tycyp acy j­
ną rew a lo ry z a c ję  rozw iązać / s t r u k t u r /  fu n k cjon a ln o-p rzestrzen nych .  
Podstawą t e j  r e w a lo r y z a c j i  będą przemiany zachodzące w r e g io n a l ­
nym sy s tem ie  w a r to śc i  i  norm. Innymi słowy, w planowaniu i n t e -

23gralnym należy  wykorzystywać s p r z ę ż e n ie  r e w a lo r y z a c j i  reg ion© -  
twórczych fu n k c j i  / r ó l /  sp o łec zn y ch ,  i s t n i e j ą c y c h  i docelowych,  
ze względu na przemiany systemów w a rto śc i  i  norm. Na podstawie  
tych systemów, funkcje  te  p o d le g a ją  bowiem zarówno o c a c ie  jak i  
wyborowi.

Zamykając tę c z ę ś ć  u s t a l e ć  koncepcyjnych można wskazać, że  
podmiot planowania in te g r a ln e g o  stru ktury  f  unkc j ona ln o-p rze s t r m- en  
nej reg ion u  zurbanizowanego powinien  operować l o g ik ą  o be jm ują cą  
t a k ie  podstawowe s k ła d n ik i  jak fu n k c je ,  w a rto śc i  i normy . 3ą tm 
kluczowe elementy s łu ż ą c e  do wyrażenia i s t o t y  regionu z u r b a n i z o ­
wanego jako system u s p o łe c z n e g o .  Tworzą one równocześn ie  wzajem­
n ie  ze sobą powiązane podstawy jego i n t e g r a c j i .  Wzajemnie p ow ią ­
zane fu n kcje  zew nętrzne /" r e g io n o tw ó r c z e " /  wypełniane w wybranych  
ośrodkach m ie j sk ic h  w yzn aczą-osiąga lny  poziom in t e g r a c j i  r e g io n u .  
Poziom ten  oparty b ęd z ie  na normach regu lu jących  wymagania s t a ­
wiane funkcjom regionotwórczym  w p oszczegó lnych  ośrodkach m ie j ­
s k ic h .  Jego podstawą będą także w a r to ś c i ,  kt.óre są  odbiciem wspól­
noty a s p i r a c j i  i  d ążeć ,  wspólnoty  w a rto śc i  m ateria lnych  i ducho­
wych rea lizow anych  d z ię k i  wypełnianym w wybranych ośrodkach fu n k ­
cjom regionotwórczym . Tak w pierwszym p r z y b l iż e n iu  i  w n a jw yższej

A. Z aw iś lak .  O p .c i t^  s .159*
24 D. Katz, R, Kahn: S p o łeczna  p sy c h o lo g ia  o r g a n iz a c j i ,  PWN, War­

szawa 1 9 7 9 .
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swej war s tw ie  p lanowania  sp o łe cz n eg o  można sprecyzować  k on c e p c j ą  
p lanowania  i n t e g r a l n e g o .

Koncepcja t a  pod lega  r o z w i n i ę c i u ,  j e ś l i  w d rug im p r z y b l i ż e n i u  
skonkretyzujemy prob lem p l a n i s t y c z n y  wyboru ośrodków m i e j s k i c h  
d l a  w y p e łn i e n ia  f u n k c j i  r e g i o n o  twórczy ch_. K o n k re ty z a c j a  t a  d o t y ­
czy i d e n t y f i k a c j i  d z i a ł a l n o ś c i  w o br ęb ie  f u n k c j i  zew nę t rzn yc h  
oraz  s p e c y f i k a c j i  i ch  d z i e d z i n  p rzy  uż y c iu  o k r e ś lo n y c h  k r y t e r i ó w .  
Ja k k o lw ie k  nasze  rozw aża n ia  o g r a n i c z a j ą  s i ę  do ośrodków przemy- 
s ł o w o - m i e j s k i c h ,  c z y l i  do ośrodków d z i a ł a l n o ś o i  p rze mys ło wej ,  
spróbujemy j e  kontynuować w pewnej ,  k o n i e c z n e j  -  j a k  s i ę  okaże -  
k o m p l e t n o ś c i .

W warunkach r e g i o n u  zurbanizowanego i s t o t n e  s ą  dwie podstawowe 
grupy d z i a ł a l n o ś c i ,  a mianowic ie  d z i a ł a l n o ś c i  przemysłowe i  d z i a ­
ł a l n o ś c i  usługowe.  Dynamika wymienionych g rup  d z i a ł a l n o ś c i  wypeł ­
n ia  p r oce s  i n d u s t r i a l i z a c j i  i  rozwoju u s ł u g  r e g i o n u .  Poza naszymi 
rozweżeniami  z n a j d u j ą  s i ę  n a t o m i e s t  d z i a ł a l n o ś c i  e k s t r a k c y j n e  
/ s e k t o r  p i e r w o t n y / ,  j ako d z i a ł a l n o ś c i  o tzw. wymuszonej,  l o k a l i z a ­
c j i ,  k t ó r y c h  r e z u l t a t y  s t a n o w ią  za razem n a t u r a l n ą  podstawę z a s o ­
bową c y w i l i z a c j i  m ie j s k o - p r ze m y s ł  owe j . T rzeba  j e dn ak  z a z n a c z y ć , ż e  
zasoby p ie rw ot ne  mogą a l t e r n a t y w n i e  l u b  kom plementa rn ie  być po­
zyskiwane z p r o d u k c j i  mie j scowej  lub  t e ż  p oc hod z i ć  z wymiany z 
o toczen iem / z w ł a s z c z a  s t an ow ić  impor t  z a o p a t r z e n i o w y / .  Tak t e ż  
j e s t  w s y t u a c j i  r e g i o n u  g ó r n o ś l ą s k i e g o ,  k t ó r y  b.ędąc obszarem za ­
sobnym w surowce przemysłowe k o r z y s t a  r ów noc ze śn i e  z imp o r t u  zao­
p a t rze n io w eg o  / r u d y ,  gaz i t p / .  D z i a ł a l n o ś c i  przemysłowe,  wype ł ­
n ia ne  w o p a r c i u  o wyposażenie  wytwórcze ,  z a p e w n i a j ą  s p o ł e c z n o ś c i  
r e g i o n a l n e j  e f e k t y  / z a t r u d n i e n i e ,  dochody /  s y m b o l i z u j ą c e  w z r o s t  
go sp o d a rc zy .  Na tom ies t  d z i a ł a l n o ś c i  usługowe ,  f u n k c j o n u j ą c  w 
o p a r c i u  o wyposażenie  s p o ł e c z n e ,  d o s t a r c z a j ą  s p o ł e c z n o ś c i  r e g i o ­
n a l n e j  e f e k ty  / ś w i a d c z e n i a ,  u d o g o d n ie n ia /  zna mionu jące  p o s t ę p  
s p o ł e c z n y .

Spoś ród  różnych d z i e d z i n  d z i a ł a l n o ś c i  przemysłowych i  u s ł u g o ­
wych przedmiotem p lanowania  i n t e g r a l n e g o  w naszym u j ę c i u  bę dą  j e ­
dy n ie  podstawowe d z i e d z in y  d z i a ł a l n o ś c i  przemysłowej  i  u s ł ugowej .  
Z a l i o z a  s i ę  do n ich  t e  d z i e d z i n y ,  k t ó r e  n i e k o n i e c z n i e  muszą być

http://rcin.org.pl



-  19

25wykonywane w j ak imś ośrodku  . T a k i e  o k r e ś l e n i e  podstawowych d z i e ­
d z i n  d z i a ł a l n o ś c i  przemysłowej  1 us ługowej  j e s t  l o g i c z n ą  kon sek­
wenc ją  w c z e ś n i e j s z e g o  w y ró ż n ie n ia  f u n k c j i  r eg io no tw ór cz y  eh / f u n k -  
c j i  ze w n ę t r zn y c h /  pewnych ośrodków m i e j s k i c h  r e g i o n u  zurba n izo wa­
nego .  Do podstawowych d z i e d z i n  d z i a ł a l n o ś c i  /p r ze my s ło w e j  1 u s ł u ­
gowej /  z a l i c z a  s i ę  np .  h u t n i c t w o  m e t a l i ,  s z k o ln ic tw o  wyższe,  p r z e ­
mysł  samochodowy czy l e c z n i c t w o  a p e o j a l i s t y c z n e .  0 podstawowych • 
d z i e d z i n a c h  d z i a ł a l n o ś c i  możemy po w ie d z ie ć ,  że ma ją  one w p o d s t a ­
wie podaż nakładów r e g i o n a l n y c h  / p i e r w o t n y c h  i  p o ś r e d n i c h /  o r az ,  
że k i e r u j ą  s i ę  one w i e l k o ś c i ą  co na jm ni e j  r e g i o n a l n e g o  rynku  zby­
t u .  To o s t a t n i e  k r y t e r i u m  oznac za ,  że dobra w n ich  wytwarzane mogą 
być p rzedmiotem wymiany m i ę d z y r e g i o n a l n e j  i  międzynarodowej ,  a 
t a kże  mogą w związku z tym p od le g ać  s u b s t y t u c j i  przywozem z r e s z t y  
k r a j u  l u b  importem z z a g r a n i c y .  Dotyczy to  g łównie  podstawowych 
d z i e d z i n  d z i a ł a l n o ś c i  p rzemys łowej .  N a t o m ia s t  podstawowe d z i e d z i n y  
d z i a ł a l n o ś c i  us ł u go w e j ,  k t ó r y c h  św ia d cz en ia  s ą  z r eg u ł y  n i e p r z e -  
nośne ,  z a p e w n i a j ą  ośrodkom swoje j  l o k a l i z a c j i  r e g i o n a l n y  promień 
o d d z i a ł y w a n i a .  A t r a k c y j n o ś ć  pewnych z n ic h  może również wykraczać 
poza g r a n i c e  r e g i o n u  zur ban izowanego .  *

Wymienione grupy d z i a ł a l n o ś c i  p o d l e g a j ą  w s p ó ł z a l e ż n i e  koncen­
t r a c j i  l ub  d y s p e r s j i  w okreś lonym z b i o r z e  ośrodków r e g i o n u  zurba -

26n lzowanego .  J a k  to  z o s t a ł o  dowiedz ione  , d z i a ł a l n o ś c i  przemysłowe 
i  d z i a ł a l n o ś c i  usługowe ł ą cz y  w r e g i o n i e  zurbanizowanym mechanizm 
r e g u l a c y j n y  s p r z ę ż e n i a  zwr o tnego .  I s t o t a  t ego mechanizmu za wie ra  
s i ę  w tym, że d z i a ł a l n o ś c i  przemysłowe będąc źródłem dochodów p i e ­
n ię ż n y c h  l u d n o ś c i  i  wpływów podatkowych a d m i n i s t r a c j i  u m o ż l i w ia ją  
e k s p a n s j ę  dz ie d z i n om  d z i a ł a l n o ś o l  u s łu g o w e j .  Z k o l e i  e k s p a n s j a  
d z i a ł a l n o ś c i  usługowych z w r o tn ie  pobudza rozwój  d z i e d z i n  d z i a ł a l ­
n o ś c i  p rze my s ło w ej ,  z w i ę k s z a j ą c  podaż j a kośc iowo l e p s z y c h  udogod­
n ie ń  i  zasobów l u d z k i c h .  D z i a ł a n i e  mechanizmu r e g u l a c y j n e g o  s p r z ę ­
ż e n i a  zwro tnego  u ruchamia t a k że  o b us t r o nn e  pobudzen ie  rozwoju  
d z i a ł a l n o ś c i  przemysłowych i  usługowych d z i ę k i  pos tępu jącem u wzbo­
g a c a n i u  3 l ę  s k ł a d u  i c h  d z i e d z i n .  P ro c e s  d y w e r s y f i k a c j i  d z i e d z i n  
d z i a ł a l n o ś c i  r o z s z e r z a  zarówno podaż nakładów ja k  i w i e l k o ś ć  rynku

^ L .H .  K l a a s s e n :  Bieguny w z r o s tu  w t e o r i i  i  p o l i t y c e  ekonomicz­
ne j  / w : /  P l ano w ani e  rozwoju r e g i o n a l n e g o  w 
ś w i e t l e  doświadczeń  międzynarodowych,  PWE, War­
szawa 197*,  s . 9 3

26 L.H. K laassen ,  O p . c i t v s s . 122 -1 2 5 .
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c z y l i  ł ą c z n i e  zwiększa a t r a k c y j n o ś ć  ośrodków r e g i o n u  z u r b a n iz o w a ­
nego d l a  d z i a ł a l n o ś c i  przemysłowych i  u sługowych.

Opisany wyżej mechanizm d z i a ł a  j edn ak  t y l k o  w t a k i m  sy s t e m ie  
z a r z ą d z a n i a  / s t e r o w a n i a / ,  w k tó rym podmioty przemysłowe i  u s ł u g o ­
we d z i a ł a j ą  au t onomiczn ie  c z y l i  k o r z y s t a j ą  ze swobody wyboru ź r ó ­
d e ł  podaży nakładów oraz  k i e r u j ą  s i ę  poznaną w i e l k o ś c i ą  r yn ku  

' / p o p y t u / .  Pod j ego  wpływem w r e g i o n i e  zurbanizowanym u t r zy m u je  
s i ę  t e n d e n c j a  a g l o m e r a c j i  g o sp o d a rk i  i  o s a d n i c t w a .  Znane s ą  rów­
n ie ż  r eg io n y  zurbanizowane ,  w k t ó r y c h  oczekiwać na l e ż y  czy t e ż  
wręcz pożądane j e s t  odwrócenie t e j  t e n d e n c j i ,  c z y l i  k o n i e c z n a  
j e s t  d e g l o m e r a c ja  go sp od ark i  i  o s a d n ic t w a .  "Ubocznym" p roduk tem 
d z i a ł a n i a  mechanizmu r e g u l a c y j n e g o  s p r z ę ż e n i a  zwro tnego j e s t  p r ę ­
dze j  czy t eż  p ó ź n i e j  u j a w n i a j ą c a  s i ę  nadmierna e k s p l o a t a c j a  ś r o ­
dowiska n a t u r a l n e g o  i  ku l tu ro w eg o  reg ionów zurban izowanych  wy ja ­
ł a w i a j ą c a  i ch  z d o l n o ś c i  rozwojowe i  p i ę t r z ą c a  w n ic h  c o r a z  b a r ­
d z i e j  z ł ożo ne  s y t u a c j e  i  problemy c y w i l i z a c y j n e .  W e f e k c i e  p o j a -  

* w i a j ą  s i ę  symptomy n a r u s z a n i a  r e g i o n a l n y c h  w a r t o ś c i  i  norm, k t ó r e  
s y n t e t y c z n i e  uo sa b ia  k a t e g o r i a  j s k o ś c i  ż y c i a .  W warunkach r e g i o ­
nów zurban izowanych  za ch od z i  więc  b a r d z i e j  n i ż  w innym m i e j s c u  
p o t r z e b a  s t e r o w a n i a  a g l o m e r a c j ą  i  d e g l o m e r a c j ą  oraz  u z u p e ł n i e n i a  
j ego  mechanizmu r e g u l a c y j n e g o  o odpowiedn ią  f o r m u ł ę  p l a n i s t y c z n ą .  
P o t r z e b n a  j e s t  t aka  fo rmuła  p lan owa nia  podstawowych d z i a ł a l n o ś c i  
przemysłowych i  usługowych w s p ó łp r a c u ją c a  z mechanizmem r e g u l a ­
cyjnym ic h  s p r z ę ż e n i a  zwro tnego ,  k t ó r a  pozwol i  na k o n k r e t y z a c j ę  
s t r u k t u r  f u n k c j o n a l n o - p r z e s t r z e n n y c h  r e g i o n u  zurba n izo wan eg o ,  
s t r u k t u r  f u n k c j i  i  ośrodków r e g io n o t w ó r c z y c h .

J e ś l i  p lanowanie  i n t e g r a l n e  s t r u k t u r y  f u n k c j o n a l n o - p r z e s t r z e n ­
ne j  r e g i o n u  zurban izowanego  o d n i e ś ć  do h o r y z o n t u  k ie runkowego ,  to 
j e go  k o n k r e t y z a c j a  w u k ł a d z i e  podstawowych d z i a ł a l n o ś c i  i  o ś r o d ­
ków może do ty czy ć  ok resu  p e r s p e k ty w ic z n e g o .  Za obiektowe r o z w i ą ­
z a n i a  p la nowania  pe r sp e k ty w ic z n ęg o  można uznać z e sp o ły  f u n k c j o ­
n a l n o - p r z e s t r z e n n e .  W warunkach r e g i o n u  zurban izowanego  o s p e c j a ­
l i z a c j i  przemysłowej  ob iek tem tym j e s t  system mie j sko-p rzemys łowy 
sp rzężony  z systemem mie jsko-us ługowym.  Nie j e s t  t o  s t w i e r d z e n i e  
odkrywcze.  Je dnakże  do t e j  p ó r y ,  poza rozważaniami  werbalnymi  i  
u j ę c ia m i  I n t u i c y j n y m i ,  b rak  w reg io n a l ny m p la nowaniu  gospodarczym 
i  p r z e s t r z e n n y m  pr oce dur  rozwiązywania  problemów rozwoju  w o b r ę ­
b i e  t a k i c h  zespo łów i  systemów. Równocześnie w p o l i t y c e  g o s p o d a r -
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e s e j  i  p r z e s t r z e n n e j  b r ak  również  in s t rum en tów  / r e g u l a t o r ó w /  i c h  
k s z t a ł t o w a n i a .  W naszym p o d e j ś c i u  ograniczymy s i ę  -  s to s o wn ie  do 
b r z m i e n ia  t ematu  pracy -  do p lan owa nia  i n t e g r a l n e g o  r e g i o n a l n e g o  
sys temu mie j sko -p rze my s ło weg o .  Zapewne wymagać to  b ęd z ie  p r z y j ę c i a  
założer i  ws tępnych oraz  a n a l i z y  ko ns ek we nc j i  po s t r o n i e  r e g i o n a l n e ­
go sys temu mie j sk o -u s łu go w e go .

4 .  P lanowanie  i n t e g r a l n e  p rogramu i n w e s t y c y j n o - l o k a l i z e c y j n e g o

Problemy i  p rocedury  p la now an ia  i n t e g r a l n e g o  programu in w e s t y ­
cy j n o - l o k a l i z a c y j n e g o  r e g i o n u  zurban izowanego  s t a n o w i ą  r o z w i n i ę c i e  
j ego  w c z e ś n i e j s z e g o  z a s to s o w a n ia  do wyznaczan ia  s t r u k t u r y  f u n k c j o ­
n a l n o - p r z e s t r z e n n e j .  J e s t  t o  wyrazem c i ą g ł o ś c i ,  k o n t y n u a c j i  do­
tychczasowego p o d e j ś c i a  ro zpo zn aw cz o-koncepcy jnego  do p lanowania  
i n t e g r a l n e g o .  W p lanowaniu  i n t e g r a l n y m  programu i n w e s t y c y j n o - l o k a -  
l i z a c y j n e g o  r e g i o n u  zurbanizowanego  na l e ż y  zatem p r z y j ą ć ,  że w 
h o r y z o n c i e  kierunkowym u s t a l o n y  z o s t a ł  . zb ió r  f u n k c j i  r e g i o n o t w ó r -  
czych s t a now iąc ych  o p r z y s z ł o ś c i  r e g i o n u  zurban izowanego  o r s z ,  że 
wytypowany w nim z o s t s ł  pewien o k r e ś lo n y  z b i ó r  ośrodków d l a  i ch  
p o d j ę c i a  lub  k o n t y n u a c j i .  N a to m ia s t  w o k r e s i e  pe r spek tywicznym wy­
znaczone  z o s t a ł y  podstawowe d z i e d z i n y  d z i a ł a l n o ś c i  o raz  odpowied­
n i e  d l a  n ic h  o ś r o d k i  węzłowe,  k t ó r e  p rzy  u w z g lę d n i e n i u  k r y t e r i u m  
podaży nakładów i  w i e l k o ś c i  rynku  w s p ó ł tw or zą  ze spo ły  f u n k c j o n a l ­
n o - p r z e s t r z e n n e ,  a w i n t e r e s u j ą c y m  nas z a k r e s i e  r e g i o n a l n y  sys tem 
n i e j  sko -p rzemys łow y.

P l anowani e  i n t e g r a l n e  programu i n w e s t y o y j n o - l o k a l i z a c y j n e g o  
p rzy  n i e zm i en io ny c h  w s t o s u n k u  do s t r u k t u r y  f u n k c j o n a l n o - p r z e ­
s t r z e n n e j  o b i e k t a c h  p o s ł u g u j e  s i ę  j e d n ak  w ła s n ą  p r o c e d u r ą  oraz  
własnym sposobem oceny i  wyboru.  P od s ta w ą  koncep cy j neg o  s p r e c y z o ­
wan ia  p la no wa nia  i n t e g r a l n e g o  programu i n w e s t y c y j n o - l o k a l i z a c y j n e ­
go j e s t  w pierwszym p r z y b l i ż e n i u  up od mio towien ie  podstawowych 
d z i e d z i n  d z i a ł a l n o ś c i  p rzemysłowej  i  u s ł u g o w e j .  To upodmio towien ie  
uz ysku je  s i ę  p r z e z  p o s ł u ż e n i e  s i ę  p r z e d s i ę b i o r s t w a m i  j a k o  tymi 
j e dn o s t ka m i  gospodarczymi ,  k t ó r e  s a m o d z i e l n i e  pode j mują  d e c y z j e  
i n w e s ty c y j n e  i  k t ó r y c h  d e c y z j e  in w e s t y c y j n e  n i e  t y l k o  p o d l e g a j ą  
oc e n i e  r e g i o n u  /p o d m i o tu  r e g i o n a l n e g o / ,  a l e  t a k ż e  podmiot  t e n  po­
de jmuje  w s t o s u n k u  do n ic h  d e c y z j e  l o k a l i z a c y j n e .
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P r z e d s i ę b i o r s t w a  s t e rowane  o e n t r a l n i e  / z a l i c z a n e  do podstawo­
wych d z i e d z i n  d z i a ł a l n o ś c i  p rzemysłowej  i  u s ł u g o w e j /  zachowują  s i ę  
p r z e s t r z e n n i e  s to sownie  do oceny własnych  k o r z y ś c i  i  kosz tów.  Na­
t o m i a s t  podmiot  r e g i o n a l n y  / r o z p o z n a j ą c  o ś r o d k i  a k t u a l n e j  l u b  po­
t e n c j a l n e j  l o k a l i z a c j i  t ego typu  p r z e d s i ę b i o r s t w / o c e n i a  sp o ł e c z n e  
c z y l i  tzw.  zewnęt rzne  k o r z y ś c i  i  k o s z t y .  Podmiot  t e n  mając na 
w zg lę d z i e  u k s z t a ł t o w a n ą  i  k i e runkową  s t r u k t u r ę  f u n k c j o n a l n o - p r z e ­
s t r z e n n ą ,  a tym samym k s z t a ł t o w a n i e  sys temu mie j sko-p rzemys łowego  
o raz  mie j sko- us ług ow ego  / d l a  okr esu  p e r s p e k t y w i c z n e g o /  podda je  
oc en ie  za d a n i a  p r z e d s i ę b i o r s t w  przemysłowych i  usługowych s t e r o w a ­
nych c e n t r a l n i e .  Chodzi tu  o t a k ą  ocenę zadad in w es ty cy jn yc h  
p r z e d s i ę b i o r s t w ,  k t ó r a  obejmować b ę d z ie  okres  umo ż l iw ia jąc y  rów­
n ież ro z p o z n a n ie  skutków ich  r e a l i z a c j i ,  p r a k t y c z n i e  b i o r ą c  n i e  
b ęd z ie  on p r z e k r a c z a ć  d z i e s i ę c i u  l a t .  Poza nsszym z a i n t e r e s o w a n i e m  
z n a j d u j e  s i ę  b i e ż ą c a  ocena r e g i o n a l n a  zadać  p rodukcy jnych  p r z e d ­
s i ę b i o r s t w  s te rowanych  c e n t r a l n i e ,  na p o d s t a w ie  k t ó r e j  k s z t a ł t u j ą  
s i ę  m . i n .  b i e ż ą c e  dochody i  wydatki  p r ze dm io tu  r e g i o n a l n e g o .

Zadan ia  in w es ty cy jn e  p r z e d s i ę b i o r s t w  / z m i e r z a j ą c e  do r e s t y t u c j i ,  
two rz e n ia  nowych 1 po w ię k sz e n i a  i s t n i e j ą c y c h  z d o l n o ś c i  wytwórczych 
i usługowych/  p o d l e g a j ą  oce n ie  z punk tu  w id ze n ia  celów r e g i o n u  
zurban izow ane go .  I s t o t ą  r e g i o n a l n e j  oceny zadad i n w es ty cy j ny ch  
p r z e d s i ę b i o r s t w  przemysłowych i  usługowych,  s t e row an ych  c e n t r a l n i e  
w a s p e k c i e  celów r e g i o n u  zurban izowanego  j e s t  d o s t a t e c z n i e  p e ł ne  
z b a d an i e  moż l iwośc i  p r z e k s z t a ł c a ć  j ego  s t r u k t u r y  o raz  wyznaczen ie  
k ie runków i  in s t r um en tó w  j e j  ro zwoju ,  zgodnych z ro zw ią za n ia m i  
f u n k c j o n a l n o - p r z e s t r z e n n y m i .  Wa c e l e  r e g i o n u  -  zgod n i e  z u s t a l e ­
niami p lanowania  s t r u k t u r y  f u n k c j o n a l n o - p r z e s t r z e n n e j  -  s k ł a d a j ą  
s i ę  bowiem kierunkowe p r z e k s z t a ł c e n i a  / r o z w ó j  s t r u k t u r y / ,  k t ó r e  wy­
n i k a j ą  z c y k l i c z n i e  ponawianego porównywania kodcowego i  w y j ś c i o ­
wego j ego  s t a n u ,  ma po ds t aw ie  a n a l i z y  porównawczej  kodcowego /prze­
suwanego w c z a s i e /  i  wyjśc iowego s t a n u  r e g i o n u  możliwe j e s t  r o z ­
pozna n ie  wiodących problemów p r z e k s z t a ł c a ć  s t r u k t u r a l n y c h 2 '", p r z e ­
k s z t a ł c a ć  " r e g i o a o tw ó r c z y e h "  f u n k c j i  i  ośrodków,  a b a r d z i e j  kon­
k r e t n i e  podstawowych d z i a ł a l n o ś c i  gosp oda rcz yc h  i  ośrodków m l e j -  

-----------------------
M. Kochanowski:  Zasady metodyczne p la nowania  rozwoju  r e g i o n a l ­

nych systemów o s a d n ic z y c h .  ZN P o l i t e c h n i k i  
Gd ać sk ie j  286.  Gdaćsk 1978,  s s . 80 -8 1 .
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s k i c h  w ze sp o ły :  mie j sko-p rzemys łowy i  mie j sko-us ługowy .

System mie j sko-p rzemys łowy / i  m i e j s k o - u s łu g o w y /  j e s t  z t e j  
s t r o n y  konse kwe nc j ą  f a k t u ,  że  w szy s t ko  oo z a ch o dz i  / l u b  z a c h o d z ić  
b ę d z i e /  w r e g i o n i e  zu rbanizowanym odbywa s i ę  w warunkach wzajem­
nych powiązać i  z a l e ż n o ś c i ,  w k t ó r y c h  każda d z i a ł a l n o ś ć  i  każdy 
oś r o de k  poddane s ą  wzajemnym wpływom oraz  od dz i a ł y w a n iu  wspólnego 
o t o c z e n i a  ze w n ę t rz ne g o .  N a to m ia s t  z i n n e j  b ę d z i e  on skut&iem p r o ­
wadzen ia  p r z e z  podmiot  r e g i o n u  zurban izowanego  o k r e ś l o n e j  p o l i t y ­
k i  i n w e s t y c y j n o - l o k a l i z a c y j n e j , u pods taw k t ó r e j  l e ż y  r e g i o n a l n a  
ocena zadać  in w e s ty c y j n y c h  p r z e d s i ę b i o r s t w  przemysłowych i  u s ł u ­
gowych s t e row an ych  c e n t r a l n i e .  Chodzi  w n i e j  o zb a da n i e  k ie runków 
rozwoju  s t r u k t u r y  / s y s t e m u / ,  k t ó r e  i m p l i k u j ą  z a d a n i a  in w e s ty c y j n e  
p r z e d s i ę b i o r s t w  s t e row an ych  c e n t r a l n i e .  Ocena t a  p rowedz ić  będ z ie  
w e f e k c i e  koćcowym do wyboru programu i n w e s t y c y j n o - l o k a l i z a c y j n e -  
go .  W w a r s tw ie  p rogramowej ,  p l a nowanie  i n t e g r a l n e  / d z i ę k i  spec ja l ­
n e j  oce n i e  zadać  i n w e s t y c y j n y c h /  s ł u ż y ć  b ę d z i e  rozwiązywaniu  
problemów p r z e k s z t s ł c e ć  go sp od arc zy ch  d z i a ł a l n o ś c i  /p rzemys łowych 
i  u s ługowych /  i  ośrodków m i e j s k i c h  w z e sp o ł y  f u n k c j o n s l n o - p r z e -  
s t r z e n n e ,  za p e w n ia ją c  tym samym rozwiązywanie  tych  problemów w 
sposób  c a ło ś c io w y .

T rz eb a  j e dn ak  p am ię t a ć ,  że k ie runkowe p r z e k s z t a ł c e n i a  s t a n u  
r e g i o n u  zurban izowanego  n i e  s t a n o w i ą  c e l u  samego w s o b i e .  Umożl i­
w i a j ą  one o s i ą g a n i e  o k r e ś lo n y c h  w a r t o ś c i  s p o łe c z n y c h ,  według k t ó ­
ry ch  już  w c z e ś n i e j  rozpoznawano pożąd aną  s t r u k t u r ę  f u n k c j o n a l n o -  
p r z e s t r z e n n ą .  Ponieważ s y s t em  w a r t o ś c i  sp o łe cz n y ch  r e g i o n u  p o d l e ­
ga przemianom,  s t ą d  również  c e l  p r z e k s z t a ł c e ć  j e go  s t a n u  pod legać  
musi  n i e u s t a n n e j  a k t u a l i z a c j i .  P rzy t e j  o k a z j i  p o t r z e b n e  j e s t  
w r e s z c i e  dokonan ie  ws tępnego z a b i e g u  d e f i n i c y j n e g o  w o d n i e s i e n i u  
do p o j ę c i a  s t r u k t u r y  f u n k c j o n a l n o - p r z e s t r z e n n e j  i  p r z e k s z t a ł c a j ą ­
cego j ą  programu i n w e s t y c y j n o - l o k a l i z a c y j n e g o  r e g i o n u  z u r b a n i z o ­
wanego.  Dla ce lów nasze go  p o d e j ś c i a  p r ze z  s t r u k t u r ę  f u n k c j o n a l n o -  
p r z e s t r z e n n ą  r e g i o n u  zurba n izowanego  rozumieć  będziemy ł aćcuchową  
j ego  budowę.  Chodzi  tu  o ł a ćc u ch y  f u n k c j o n a l n o - p r z e s t r z e n n e  / z n a j ­
d u j ą c e  o d b i c i e  w t r e ś c i  programu i n w e s t y c y j n o - l o k a l i z a c y j n e g o / ,  w 
k t ó r y c h  r e l a c j e  k o l e j n o ś c i  i  s ą s i e d z t w a  f u n k c j i  i  ośrodków r e g l o -  
no twórczych  r e g u l u j ą  systemy w a r t o ś c i  i norm s p o ł e c z n y c h .  Na t o ­
m i a s t  uk łady  ce lów i  warunków r e g i o n u  zurban izowanego  w yz n a cz a j ą
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k o l e j n o ś ć  i  l o k a l i z a c j ę  zadać  in w es ty cy jn y ch  podmiotów g o s p o d a r ­
czych s t e rowanych c e n t r a l n i e .

Zadan ia  i nw es ty cy j ne  p r z e d s i ę b i o r s t w  przemysłowych i  u s ł u g o ­
wych s t e rowanych  c e n t r a l n i e  p o d l e g a j ą  również oce n ie  z pu nk tu  
widze n ia  warunków r eg io nu  zurbanizowanego. .  Są to  w i s t o c i e  warun­
k i  ośrodków m i e j s k i c h ,  k t ó r e  wytypowane z o s t a ł y  j ako  n a j b a r d z i e j  
z a s ł u g u j ą c e  do w y p e ł n i an ia  f u n k c j i  pe g i on o tw órc zyc h  i  r o z w i j a n i a  
d z i a ł a l n o ś c i  podstawowych.  Rozpoznanie  warunków podstawowych 
ośrodków r e g i o n a l n y c h ,  t j .  ośrodków m i e j s k i c h ,  k tó r ymi  o p e r u j e  
podmiot  r e g i o n a l n y ,  umożl iwia w e r y f i k a c j ę  z a s a d n o ś c i  różnyoh  moż­
l iwych k ie runków rozwoju  s t r u k t u r y  f u n k c j o n a l n o - p r z e s t r z e n n e j  r e ­
g ionu  zurbanizowanego impl ikowanych p rze z  z b i ó r  ocen ia ny ch  zadać  
in w es ty cy j n y ch .  Bez i c h  r o z p o z n a n i a  r e g i o n a l n a  ocena Zadać in w es ­
tyc y jn y ch  p r z e d s i ę b i o r s t w  s t e rowanych  c e n t r a l n i e  byłaby  niekom-  
p l e  t n a .

Na warunki  r e g i o n u  zurbanizowanego  p o d l e g a j ą c e  k o n k r e t y z a c j i  
w z b i o r z e  ośrodków, k tó rym n a d a j e  s i ę  r angę  r e g i o n a l n ą  / i  um oż l i ­
w ia j ą c e  p o d j ę c i -  z a b ie g u  s e l e k c j i  k i e runków ro zw oj u  j e go  s t r u k t u ­
ry pod wpływem zadać in w es ty cy jn y ch  p r z e d s i ę b i o r s t w  przemysłowych 
s t e rowanych  c e n t r a l n i e /  s k ł a d a j ą  s i ę  zasoby czynników r e g i o n a l ­
nych / p i e r w o t n y c h /  t a k i c h  j a k  z i em i a ,  woda, surowce ,  p a l i w o , e n e r ­
g i a .  Są  to również  w coraz b a r d z i e j  i s t o t n y m  z a k r e s i e  p r oduk ty  
p o ś r e d n i e  będące  p rzedmiotem wymiany między pr zem ys ł owe j . 0 p r z e ­
pływie tych czynników / i  i ch  d o s t ę p n o ś c i /  d e c y d u j ą  podsystemy I n ­
f r a s t r u k t u r y  r e g i o n a l n e j  w p o s t a c i  w ysp ec ja l i z ow an ych  systemów 
z a o p a t r z e n i a  / s y s t e m u  wodociągowego,  t r a n s p o r t o w e g o ,  e n e r g e t y c z ­
nego,  t e l ek om uni kac y jn ego  i t p . / .  Łączne ro z p o z n a n ie  wymienionych 
warunków powinno być o b j ę t e  d i a g n o z ą  i  p r og no zą  rozwoju s y t u a c j i  
t e c hn ic zn o - za so bo w ej  r e g i o n u  zurban izowanego .

N a tom ias t  na warunki  r e g i o n u  zurban izowanego  p o d l e g a j ą o e  kon­
k r e t y z a c j i  w z b i o r z e  ośrodków,  k tórym p r z y p i s u j e  s i ę  r an gę  r e g i o ­
n a l n ą  / i  u mo ż l iw ia jąc e  wybór k ie runków rozwoju  j e g o  s t r u k t u r y  pod 
wpływem zadać inw es tyc y j nyc h  p r z e d s i ę b i o r s t w  usługowych s t e r o w a ­
nych c e n t r a l n i e /  s k ł a d a j ą  s i ę  w pierwszym r z ę d z i e  warunki  demo­
g r a f i c z n e .  O d d z i a ł u j ą  one na s k a l ę  popy tu  r e g i o n a l n e g o .  Równo­
c z e ś n i e  s ą  one e f e k t yw ni e  k s z t a ł t o w a n e  p rze z  t r a d y c j e  k u l t u r o w e  i  
ro sn ąc y  p o t e n c j a ł  dochodowy s p o ł e c z n o ś c i  r e g i o n a l n e j .  Nie mnie j
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i s t o t n e  zn aczen ie  od p o te n c ja łu  dem ograficznego i  dochodowego ma 
d ostęp n ość  komunikacyjna i  telekom unikacyjna ośrodków m ie jsk ich  o 
randze r e g io n a ln e j .  Taranki dem ograficzne ,  dochodowe i  komunika* 
cyjne re g io n u  zurbanizowanego u m ożliw ia ją  s e l e k c j ę  kierunków r o z ­
woju je g o  stru k tu ry  i  zarazem d eterm in ują  wybór przez p r z e d s ię -  

' b io rs tw a  usługowe ośrodków m ie j s k ic h  d la  p o t e n c j a ln ie  n a jb a rd z ie j  
k o r z y s tn e j  l o k a l i z a c j i .  Rozpoznanie wymienionych warunków winno 
s ta n o w ić  przedmiot d iagn o iy  i  prognozy s y t u a c j i  sp o łeczn o-ryn k o-  
wej r e g io n u  zurbanizowanego.

Diagnoza i  prognoza rozwoju s y t u a o j i  techn iczno-zasóbow ej  oraz 
społeczn o-rynk ow ej  reg ion u  zurbanizowanego powinny podlegać -  
przed ic h  wykorzystaniem jako podstawy s e l e k c j i  kierunków rozwoju  
jeg o  s tr u k tu r y  pod wpływem analizow anego zb ioru  zadać in w e s ty c y j ­
nych -  w e r y f ik a c j i  z punktu w id zen ia  r e g io n a ln e g o  systemu norm.
T ob ręb ie  r e g io n a ln e g o  systemu norm zn a jd u ją  s i ę  normy ja k o ś c i  
po8zozogólnych  elementów środowiska natu ra ln ego  /p o w ie t r z a ,  wody 
i  g l e b y / .  W sy s tem ie  tym zn ajd u ją  s i ę  r.ównież wymagania d otyczące  
warunków ż y o ia  s p o łe o z n o ś c i  r e g io n a ln e j .  Do norm tych można rów­
n ie ż  z a l i c z y ć  normy k w a l i f i k a c j i  i  kom petenoji poszczegó lnych  
grup zawodowych s p o łe c z n o ś c i  r e g io n a ln e j  niezbędnych w d z i a ł a l ­
n o ś c i  przemysłowej i  us ługow ej.  Wymienione systemy norm stanow ią ,  
w porównaniu z systemem w a r t o ś c i ,  b a rd z ie j  sprecyzowane wymaga­
n ia .  Przy u życ iu  tych wymagać dokonuje s i ę  oceny rozwoju s y t u a c j i  
r e g i o n a l n e j .  Zróżnicowane warunki ośrodków reg ion u  zurbanizowane­
go , p retend ujących  do ran g i ośrodków o zn aczen iu  regionalnym ,  
wpływają -  przy jednakowym poziom ie wymagać -  na równoczesne  
różn icow anie  s i ę  poziomu ic h  a t r a k c y j n o ś c i  d la  p r z e d s ię b io r s tw  
przemysłowych 1 usługowych sterowanych c e n t r a l n i e .

Ujmując planowanie in t e g r a ln e  r e g io n a ln e g o  programu in w esty -  
c y j n o - lo k a l iz a c y j n e g o  na t l e :

-  zadać ln w estycyjnych  p r z e d s ię b io r s tw  przemysłowych 1 u s łu go­
wych sterowanych c e n t r a ln i e ,

-  ce lów  / i  problemów/ re g io n u  zurbanizowanego defin iowanych  
jako rozwój / p r z e k s z t a ł c e n i a /  j eg o  stru k tu ry  implikowane przez  
z b ió r  zadać in w estycy jn ych ,

-  warunków / i  s y t u a c j i /  ośrodków m ie jsk ic h  o randze r e g io n a l -
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ne j  j ako  podstawy d o p u s z c z a l n o ś c i  p r z e k s z t a ł c e ń  s t r u k t u r a l n y c h  
impl ikowanych p r z e z  z b i ó r  zadań in w e s ty c y j n y c h ,

dochodzimy do zam knię c ia  p i e r w s z e j  c z ę ś c i  u s t a l e ń  k o n c e p c y j n y c h .
Z dokonanego p r z y b l i ż e n i a  wyn ika ,  że podmiot  r e g i o n a l n y  p lanowa­
n i a  i n t e g r a l n e g o  programu i n w e s t y c y j n o - l o k a l i z a c y J n e g o  re g io n u ,  
zurbanizowanego w in ie n  po s łu g i wa ć  s i ę  l o g i k ą  o b e j mu ją cą  z a d a n i a ,
ce le  i  w ar u n k i .  Nie chodz i  p rzy  tym o dedukowanie zadań  z ce lów  i

23warunków, j ak  t ego  uczy t e o r i a  p la no wa nia  . Problem j e s t  t u  
i n a c z e j  po s t s wi o n y ,  a mianowic ie  z z a ł o ż e n i a  a u t on o m ic zn oś c i  
p r z e d s i ę b i o r s t w  /w  r e l a c j i  do r e g i o n u /  i  podejmowanych p r ze z  
n ich zadań /w śr ó d  k t ó r y c h  i n t e r e s u j e  nas w ył ą c z n i e  k l s s a  zadań 
i n w e s ty c y j n y c h /  wy n ik a j ą  konsekwencje  d l a  r e g i o n u  w p o s t a c i  moż­
l iwych  k ie runków rozwoju j ego  s t r u k t u r y .  Je dna kż e  s p o ś r ó d  ró żnych  
i ch  war ia n tów  do p u sz cz a l ne  s ą  t y l k o  t e ,  k t ó r e  s p e ł n i a j ą  warunk i  
formułowane p rze z  oś ro d k i  m i e j s k i e  o r an dz e  r e g i o n a l n e j .  W t e n  
sposób pod lega  t eż  r e g i o n a l n e j  w e r y f i k a c j i  l i s t a  zadań  i n w e s t y ­
cy jnych  p r z e d s i ę b i o r s t w  s t e ro w an y ch  c e n t r a l n i e .  Ś c i ś l e j  b i o r ą c ,  
w stosunku do tych p r z e d s i ę b i o r s t w  za ch od z i  k o n i e c z n o ś ć  s p r e c y z o ­
wania p rze z  podmiot  r e g i o n a l n y  odpowiedn ie j  p o l i t y k i  i n w e s t y c y j -  
n o - lo k e l i z a c y j n e j . Tak powiązane z a d a n i a ,  c e l e  i  warunk i  k o n k r e ­
t y z u j ą  podstawy i n t e g r a c j i  r e g i o n u  zurbanizowanego o s p e c j a l i z a ­
c j i  przemysłowej  w system m ie j s k o - p r ze m y s ł o w y . W s z c z e g ó l n o ś c i  
poziom t e j  i n t e g r a c j i  o k r e ś l a j ą  wzajemnie powiązane z a d a n i a  i n ­
we s t yc y jn e  c e n t r a l n y c h  p r z e d s i ę b i o r s t w  przemysłowych i  u s ł u g o ­
wych s te rowanych  c e n t r a l n i e ,  s k u t k u j ą c e  całościowym rozwojem 
s t r u k t u r y  / s y s t e m u  m ie j s ko -p rz em y s ł ow eg o /  r e g i o n u  zur ban izowanego  
/zgodnym z za ło ż e n ia m i  po s t r o ń i e  s t r u k t u r y  f u n k c j o n a l n o - p r z e ­
s t r z e n n e j / .  Poziom t e j  i n t e g r a c j i  j e s t  r ów no cz eś n ie  r egu lowany 
warunkami ośrodków r e g i o n a l n y c h ,  bez ł ą c z n e g o  p r z e s t r z e g a n i a  k t ó ­
ry ch ,  n i e  można d o pu śc ić  do p o d j ę c i a  r e a l i z a c j i  zadań  i n w e s t y c y j ­
nych p r z e d s i ę b i o r s t w  s t e row an ych  c e n t r a l n i e  w wymienionych o ś r o d ­
kach  r e g i o n u  zurban izowanego .

Powyższe,  p i e rw sz e  p r z y b l i ż e n i e  do p lan owa nia  i n t e g r a l n e g o  
programu i n w e s t y c y j n o - l o k a l i z a c y j n e g o  o p a r t e  na o c e n ie  r e g i o n a l -

28 J . Z ,  Majminas:  P rocesy  p la nowania  w g os pod arc e  na ro do wej .  As­
p e k t  in f o r m a c y jn y ,  PWE, Warszawa 1974,  s s ; 1 8 9 -  
191.
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ne j  zadari in w es ty cy jn y ch  p r z e d s i ę b i o r s t w  przemysłowy oh i  u s ł u g o ­
wych s t e row an ych  c e n t r a l n i e  n a l e ż y  b a r d z i e j  z o p e r a c j o n a l i z o w a ć .  
Można t ego  dokonać za pomocą p r z e j ś c i a  z k a t e g o r i i  zadad na k a t e ­
g o r i ę  p r o j e k t ó w  / i n w e s t y c y j n y c h / .  W t e n  sposób można b ę d z ie  wy­
p e ł n i ć  l u k ę  i s t n i e j ą c ą  w w ie l k o p r z e s t r z e n n y m  i  makroekonomicznym 

- p lan owa niu  reg io n a l n ym ,  k t ó r a  do tyczy  z a k r e s u  s to s o w a n ia  w nim 
a n a l i z y  k osz tów  i  k o r z y ś c i .  Wprowadzenie e l ementów a n a l i z y  ko sz ­
tów i  k o r z y ś c i  do p la nowania  i n t e g r a l n e g o  programu inwes tycy  jno-  
l o k a l i z a c y j n e g o  u ruchamia j ego  b e z p o ś r e d n i  s t y k  z p rocesami  decy ­
zyjnymi  bez  czego mogłoby ono pozos tawać j e d y n i e  w s f e r z e  n ie o p e-  
r a t y w n o - s t r a t e g i c z n e j . Taka też s y t u a c j a  występowała  w p o l s k i e j  
p r a k t y c e  p la no w a n ia  r e g i o n a l n e g o  do 1975 r .  i  t rwa do dn ia  d z i ­
s i e j s z e g o  po j ego  ro zc z ł o n o w an i u  na p lanowanie  zagospodarowania  
p r z e s t r z e n n e g o  województw i  p l anowanie  rozw oju  makroreg ionów.v

W p la n ow an iu  i n t e g r a l n y m  programu i n w e s t y c y j n o - l o k a l i z a c y j n e g o  
celowe j e s t  dokonywanie oceny e f e k t ó w  / k o r z y ś c i  i ko sz tów/  zew­
n ę t r z n y c h  każdego po jedynczego  p r o j e k t u  in w es ty cy jn eg o  bądź i ch  
z b i o r u .  E fe k ty  t e  zarówno pozytywne j a k  i  negatywne wywołane 
p r ze z  dany p r o j e k t  w zg l ęd n ie  p r z e z  z b i ó r  p ro je k t ó w  w p o s z c z e g ó l ­
nych oś r od k ac h  r e g i o n a l n y c h  i c h  l o k a l i z a c j i  powinny być r o zp oz n a­
ne o raz  o c e n ia n e  w reg io na ln y m  s y s t e m i e  mie jsko-przemysłowym.

Prob le m k o r z y ś c i  i kosz tów ze wn ę t rznych  wiąże s i ę  p rzede  
wszys tk im z p rocesem i n d u s t r i a l i z a c j i .  Od s t r o n y  k o r z y ś c i  są  to 
różnego  ty pu  e f e k t y ,  wy n i ka ją c e  z na ś lad ow nic tw a ,  k o r z y s t a n i a  z 
doś w ia dcz ed ,  wzbogacan ia  k w a l i f i k a c j i ,  a skodczywszy na i n s p i r a ­
c j i  t w ó r c z e j ,  po bu dzan iu  do d z i a ł a n i a  i  s z e r ok o  p o j ę t e j  d y f u z j i  
i n n o w a c j i .  N a to m ia s t  od s t r o n y  kosz tów  za s t andardowe i ch  s k ł a d ­
n i k i  uważa s i ę  różne  formy z a n i e c z y s z c z e n i a  ś rodowiska  n a t u r a l n e ­
go,  a t a k ż e  ró żne  objawy p a t o l o g i c z n e  ś rodo wisk a  sp o ł e cz n eg o  Jako 
" p r o du k t y  uboczne" p r o c e su  i n d u s t r i a l i z a c j i .  Zwłaszcza  s k u t k i  

e k o l o g i c z n e  / z a n i e c z y s z c z e n i a /  uz m y s ł a w i a ją  nam ko sz ty  zew nę t rzne  
i n d u s t r i a l i z a c j i  i  za razem " z e w n ę t r z n o ś ć "  i ch  d o ś w ia d cz en ia  p rze z  
p o s z c z e g ó ln e  s p o ł e c z n o ś c i  r e g i o n a l n e .  Wymienione k o r z y ś c i  i  k o s z ­
ty zewn ę t rzn e  można w całym b og ac tw ie  form zaobserwować w r e g i o ­
nach zu r ba n izowanych  o s p e c j a l i z a c j i  p rzem ys ł ow ej .  Djmująo p r o b ­
lem w s tę p n ie  i  w s e n s i e  c z y s t o  ekonomicznym s ą  to k o r z y ś c i  1 
k o s z t y  z e w nę t r zn yc h  powiązad każdego p r o j e k t u  przemysłowego / i n -
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w e s t y c j i  przemysłowej / . S tą d  t eż  d l a  r o z p o z n a n ia  i  oceny ko sz tó w  
i  k o r z y ś c i  zewnęt rznych dokonuje  s i ę  a n a l i z y  tzw.  sprzęże rf  p r o ­
gresywnych i  r eg resywnych .  Ocena r e g i o n a l n a  sp r z ę ż e ó  p r og res yw ­
nych i  r eg resywnych  p ro je k t ó w  przemysłowych u ja wn ia  k i l k a  m o ż l i ­
wości  p o d e j ś c i a  do p lanowania  I n t e g r a l n e g o  programu i n w e s t y o y j -  
n o - l o k a l i z a c y j n e g o .  Dwa z n ic h  wyda ją  s i ę  s z c z e g ó l n i e  a t r a k c y j ­
ne.

P ie rw sze  p o d e j ś c i e  p o s t u l u j e  p o s ł u ż e n i e  s i ę  jednym p r o j e k t e m  
/kompleksem/  w o d n i e s i e n i u  do ś c i ś l e  związanych ze s o b ą  d z i a ł a l ­
n o ś c i .  W te n  sposób p r o j e k t  t e n  / a  r a c z e j  komp lek s /  odno s i  s i ę  
do pewnego p a k i e t u  sp r zę żon yc h  d z i a ł a l n o ś c i  d z i ę k i  czemu n a s t ę ­
pu je  I n t e r n a l i z a c j a  k o r z y ś c i  i  kosz tów  z e w n ę t r zn yc h .  Powyższe 
umoż liwia  pokonsn ie  t r u d n o ś c i  w y n ik a j ąc ych  z oceny skutków zew­
n ę t rz n y c h  każdego p r o j e k t u  z osobna^ . Tak ie  po s tę po w an ie  prowa­
d z i  do i d e n t y f i k a c j i  ł a dc uc h a  skutków zewnę t r zny ch  / w y k r a c z a j ą ­
cych również poza podstawowe d z i a ł a l n o ś c i  i  i c h  r e g i o n a l n e  
o ś r o d k i /  odpowiednio do 3posobu pojmowania s t r u k t u r y  f u n k c j o ­
n a l n o - p r z e s t r z e n n e j  i  programu i n w e s t y c y j n o - l o k a l i z a c y j n e g o  r e ­
g ionu  zurban izowanego .

U pods taw d r u g ie g o  p o d e j ś c i a  z n a l a z ł a  s i ę  ś c i ś l e  t e c h n i c z n a  
k a t e g o r i a  kompleksu,  k t ó r a  p o s ł u ż y ł a  do o k r e ś l e n i a  z b i o r u  p r z e d ­
s i ę b i o r s t w ,  w którym jedno za k u p u je  w ię ks zo ść  p r o d u k c j i  od 
w s z y s tk ic h  p o z o s t a ł y c h  lu b  pewne p r z e d s i ę b i o r s t w a  zbywają  w ię k­
sz oś ć  swoje j  p r o d u k c j i  po zos ta ł ym  wchodzącym w s k ł a d  z b i o r u .  Tam 
gd z i e  t a k i  z b i ó r  t e c h n o l o g i c z n i e  s p r zę żo n yc h  p r o j e k t ó w  może zo­
s t a ć  sformowany,  celowe j e s t  dokon an i e  s t a n d a r d o w e j  a n a l i z y  ko ­
r z y ś c i  i  kosz tów d l a  c a ł o ś c i  kompleksu.  J e dn ak  i  w tym p o d e j ś c i u  
kompleksy n i e  powinny być r o zp a t r yw a n e  j ako  z b i o r y  ś c i ś l e  t e c h ­
n i c z n i e  zde te rminowane,  co oznac za ,  że  n a l eż y  r ów no c ze śn ie  r o z ­
pa t rywać  moż l iwośc i  zarówno po zys k iw an i a  nak ładów spoza komplek­
su ,  j a k  i  sp rze daż y  z e w n ę t r z n e j  w y s t ę p u j ą c e j  w nim p r o d u k c j i  po­
ś r e d n i e j ^ .

29 L.  S q u i r e ,  H.G. Yen de r  Tak.  O p . c i t . ^ s . 2 1 -2 3 .
30 I .M.D.  L i t t l e ,  J . A .  U l r r l e e s :  P r o j e c t  A p p r a i s a l  and P l a n n i n g  

f o r  Development  C o u n t r i e s ,  Heinemann E d u c a t i o ­
n a l  Books,  London 197% s s . 346-34-7.
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W obydwu wymienionych p o d e j ś c i a c h  tkwi schem at l żftf{jr e c j l  p ro ­
je k tó w  / i n w e s t y c j i /  w program , wyprowadzony z k o n c e p c j i ,  sp rz ę ż e ó  
progresyw nych  i  r e g re sy w n y c h .  T pierwszym z n ic h  dochodzimy do 
a n a l i z y  sys tem ow ej skutków  p ro je k tó w  przemysłowych d l a  r e g io n u  
zurban izow anego  ja k o  c a ł o ś o i ,  ujmowanych ja k o  ic h  k o r z y ś c i  i  
k o s z ty  z e w n ę t r z n e .  Uzyskujemy p rz e z  to  lo g i c z n e  za m kn ięc ie  c a ł o ś ­
c io w e j  fo rm u ły  p la n o w a n ia  i n t e g r a l n e g o .  N a to m ias t  w drugim  po­
d e j ś c i u  ukazany  z o s t a ł  t a k i  s z c z e g ó ln y  p rzypadek  a n a l i z y  sys tem o­
w e j ,  w k t ó r e j  s p e c j a l n e  z n a c z e n ie  p r z y p i s a n o  sp rz ę ż e n io m  t e c h ­
n icznym . J e s t  to  p rzy p a d ek  i n t e g r a c j i  p ionowej p r z e d s i ę b i o r s t w  
/ i  ic h  p r o j e k t ó w / ,  d l a  k tó r y c h  i s t o t n e  z n a c z e n ie  ma s k a l a  produk- 
o j i  i  k o s z ty  t r a n s p o r t u  / z r e l a c jo n o w a n e  względem kosz tów  magazy­
n o w a n ia / .  K o rz y ś c i  t a k i e j  i n t e g r a c j i  s ą  rów n ież  argumentem d la  
tw o r z e n ia  podsystemów z a o p a t r z e n i a  / i n f r a s t r u k t u r y / ,  k t ó r e  mogą 
byó w s p ó ln ie  użytkowane p rz e z  p r z e d s i ę b i o r s t w a  tw orzące kom pleks.

Zarówno p a k i e t y  d z i a ł a l n o ś c i  o b ję ty c h  systemową a n a l i z ą  ko­
r z y ś c i  1 k o sz tó w  ze w n ętrzn y c h  j a k  i  t e c h n i c z n i e  wyznaczone kom­
p le k sy  p r z e d s i ę b i o r s t w  badane w k a t e g o r i a c h  s k a l i  p r o d u k c j i  i  
k o sz tó w  t r a n s p o r t u  m ają  wyraźny k o n t e k s t  r e g i o n a l n y ,  a w nim wy­
m ia r  l o k a l i z a c y j n y .  Z n a jd u je  to  wyraz w ujmowanych w o b r ę b ie  r e ­
g io n a ln e g o  sy s tem u  m ie jsk o -p rzem y s ło w eg o  zew nętrznych  k o r z y ś c ia c h  
1 k o s z ta c h  a g l o m e r a c j i  o raz  w ro z p a try w a n y ch  na poziom ie p r z e d ­
s i ę b i o r s t w  s te ro w a n y c h  c e n t r a l n i e  k o r z y ś c i a c h  i  k o s z ta c h  s ą s i e d z ­
tw a.  R eg ion  zu rban izow any  ja k o  o b s z a r  k s z ta ł to w a n y  p rz e z  p ro c e s  
a g l o m e r a c j i  p rzem ysłow ej / i  u s łu g o w e j /  o raz  w y s tę p u ją c e  w nim 
t e c h n i c z n o - p r z e s t r z e n n e  kompleksy p r z e d s i ę b i o r s t w  przemysłowych 
/ i  u s ługow ych /  o to  k o n k r e tn e  form y, k t ó r e  mogą korespondować z 
p lanowaniem  in t e g r a ln y m  progżamu i n w e s t y c y j n o - l o k a l i z a c y j n e g o .  
P o d e j ś c i a  t e  u m o ż l iw ia ją  b a r d z i e j  poprawne p o s ta w ie n ie  problemów 
p la n o w a n ia  r e g i o n a l n e g o .  V s t a w i a n i u  tych  problemów za punk t 
w y j ś c i a  n a l e ż y  uznać po p ie rw s z e ,  antycypowany model w s p ó łz a l e ż ­
n o ś c i  o raz  po d r u g i e ,  w i e l o k r y t e r l o w ą  f u n k c ję  e fe k tó w  z e w n ę t r z ­
n y c h .  T a k ie  p o d e j ś c i e  do p la n o w a n ia  r e g io n a ln e g o  pozwala w łączyć  
do ooeny zad ać  p r z e d s i ę b i o r s t w  s te ro w a n y ch  c e n t r a l n i e  o raz  do 
oceny warunków ośrodków o z n a c z e n iu  r e g io n a ln y m  w s z y s tk ie  pozo­
s t a ł e  p r z e d s i ę b i o r s t w a  i  o ś r o d k i  r e g io n u  z n a jd u j ą c e  s i ę  w z a s ię ?  
gu o d d z ia ły w a n ia  ty c h  p ie rw s z y c h .
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Schemat 1.  Zarys formuły planowania i n t e g r a l n e g o  rozwoju  
reg ionu  zurbanizowanego o s p e c j a l i z a c j i  przemysłowej

A. Planowanie i n t e g r a l n e  re g io n a ln e j  s t ruktury  
f un kc jo n a l n o -p rz es t rz en ne j

ESNBSW FZO

DSC DSC

DPSC DDSC

ESFP

B. Planowanie i n t e g r a l n e  reg io n a l ne g o  programu 
in w e s t y c y j n o - lo k a l i z a c y j n e g o

c/p /a w/s/oPSC

ZIPSC ZIPSC

PPPSC PPU5C

EPIL
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RSW -  

PZO -  

' RSN -  

DSC -  

DPSC -  

DUSC ' -  

RSFP -

C /P /R -  

PSC -  

W /S/0- 

ZIPSC-

PPPSC

PPUSC

RPIL

Legenda do schem ata  1 

R eg iona lny  sys tem  w a r t o ś c i

F u n k c je  ze w n ętrzn e  ośrodków o ran d z e  r e g i o n a l n e j

R eg iona lny  sys tem  norm

D z i a ł a l n o ś c i  s te ro w a n e  c e n t r a l n i e

D z i a ł a l n o ś c i  przemysłowe s te ro w a n e  c e n t r a l n i e

D z i a ł a l n o ś c i  usługowe s te ro w a n e  c e n t r a l n i e

R e g io n a ln a  s t r u k t u r a  f u n k c j o n a l n o - p r z e s t r z e n n a  / z ł o ż o n a  
z d z i a ł a l n o ś c i  s te ro w a n y ch  c e n t r a l n i e  i  ośrodków o r a n ­
dze r e g i o n a l n e j /

C e le  / p r o b le m y /  r e g io n u

P r z e d s i ę b i o r s t w a  s te ro w a n e  c e n t r a l n i e

Warunki / s y t u a c j e /  ośrodków o ran d z e  r e g i o n a l n e j
\

Z a d a n ia  in w e s ty c y jn e  p r z e d s i ę b i o r s t w  s te row anych  ce n ­
t r a l n i e

P r o j e k ty  / i n w e s t y c j e /  p r z e d s i ę b i o r s t w  przemysłowych 
s te ro w a n y ch  c e n t r a l n i e

P r o j e k ty  / i n w e s t y c j e /  p r z e d s i ę b i o r s t w  usługowych s t e r o ­
wanych c e n t r a l n i e

R eg iona lny  program  in w e s ty c y j n o - lo k a l i z a c y J n y  z a w ie r a ­
ją c y  r o z ło ż o n e  w c z a s i e  i  ro zm iesz cz o n e  w ośrodkach  pa­
k i e t y  /k o m p le k s y /  proj-ektów.

\
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F lo r ia n  Kuźnik

TEORETYCZNE I METODYCZNE PODSTAWY REGIONALNEGO REGULOWANIA 
ROZWOJU OSRODK'OW MIEJSKO-PRZEMYSŁOWYCH

W opracow aniu  p r z y jm u je - s i ę  jako  punkt w y jś c ia  pewną o k r e ś lo n ą  
k o n c e p c ję  r e g u lo w a n ia  rozw oju  ośrodków m i e j 3ko-przem ysłow ych zwa­
ną  roboozo  k o n c e p c ją  a n a l i z y  zachować. K oncepcja t a  sama w so b ie  
n ie  p o s ia d a  o g ra n ic z a l i  co do j e j  s to s o w a n ia  w dowolnym r e g i o n i e  i 
d l a  dowolnego ty p u  ośrodków m i e j s k i c h .  B azu je  na z a ł o ż e n i u ,  że 
m ia s to  j e s t  tworem wielopodmiotowym, g dz ie  każdy podmiot e lem en­
ta rn y  -  uży tkow nik  m ia s ta  -  p o s ia d a  au tonom ię d e c y z y jn ą  względem 
władz m ie j s k i c h  i  r e g io n a ln y c h ,  a tym samym bez i n f o r m a c j i  na t e ­
mat zachow ania  3 ię  tych  podmiotów n iem ożliw e j e s t  opera tyw ne p l a ­
nowanie p rze m ian  s t r u k t u r y  m i e j s k i e j  a n i  j a k ie k o l w i e k  planowe i 
s k u te c z n e  k s z t a ł t o w a n i e  rozw oju  m i a s t a .  Aby je d n ak  odpow iedz ieć  
na p y t a n i e  co to  znaczy  poznać zachow ania  podmiotów e lem e n ta rn y c h  
-  o p i s a ć  j e ,  o b j a ś n i ć ,  p r z e w i d z i e ć ,  poddać o c e n ie  - t r z e b a  rozwa­
żyć i  odpow iednio  " u s ta w ić "  ca ły  s z e r e g  k w e s t i i  t e o re ty c z n o - m e to -  
dycznych zw iązanych  z a n a l i z ą  rozw oju  m ia s ta  i  p lanowaniem tego  
ro zw o ju .  D a lsze  ro zw aż an ia  i  poczyn ione  w opracow aniu  uwagi odno­
s z ą  s i ę  już t y lk o  do pewnego typu  m ia s t  -  ośrodków m ie j s k o - p r z e -  
mysłowych ro zp a try w a n y ch  pod kątem  w id z e n ia  wymogów p ro c e su  r e g u ­
l a c j i  ze s z c z e b la  r e g io n a ln e g o .

http://rcin.org.pl



-  54  -

1 .  K l a s y f i k a c j a  podmiotów e le m e n ta rn y c h  w s t r u k t u r z e  m ia s ta

M ia s ta ,  r z e c z  j a s n a ,  n i e  można t r a k to w a ć  ty lk o  i  w y łą c z n ie  j a ­
ko lu ź n eg o  a g r e g a tu  różnych  podmiotów e lem en ta rny  oh -  p ro d u k c y j ­
nych, usługowych, konsum pcyjnych. J e s t  ono bowiem, n i e z a l e ż n i e  od 
wyznawanej dok tryny  sp o łe c z n o -e k o n o m ic z n e j ,  z ja w isk ie m  s p e c y f i c z ­
nym lu b  in a c z e j  swoistym systemem sp e c y f ic z n y c h  r e l a c j i  podmiotów 
czynników wytwórczych, f u n k c j i ,  ta k ż e  c a łe g o  s z e r e g u  z e g a d n ie ś  
sp o łe c z n y c h ,  ekonomicznych, k u l tu ro w y ch  n i e  można r o z p a t ry w a ć  
in a c z e j  j a k  p rzez  o d n i e s i e n i e  do m ia s ta  ja k o  c a ł o ś c i  . Jednakże  
operow anie ty lk o  po jęc iem  m ia s ta  j e s t  wysoce n i e w y s t a r c z a j ą c e ,  
gdy mowa o r e g u lo w a n iu  jego  ro zw o ju .  Odnosi s i ę  ono bowiem n ie  do 
warstwy p rzedm iotow ej / f i z y c z n e j / ,  a l e  p rze d e  w szys tk im  i  w o s t a ­
t e c z n o ś c i  do warstwy podm iotow ej.  Regulowanie rozw o ju  m ia s ta  po­
le g a  na o d d z ia ły w a n iu  na decydentów  -  użytkowników m i a s t a .  Ci z a ś  
p o s i a d a j ą  d a lek o  id ą c ą  au tonom ię d e c y z y jn ą  w s to s u n k u  do władzy 
r e g i o n a l n e j  i  m i e j s k i e j .  S tą d  te ż  k l a s y f i k a c j a  podmiotów elemen­
ta rn y c h  musi odpowiadać ta k  rozumianym wymogom p r o c e s u  r e g u l a c j i .

Rozeznan ie  mechanizmów k s z t a ł t u j ą c y c h  p ro ce sy  i n d u s t r i a l i z a c j i  
i  u r b a n i z a c j i  w r e g i o n i e  może być p r z y d a tn e  w p la n o w a n iu  i  r e g u ­
low an iu  je d y n ie  w tedy, gdy i s t n i e j e  możliwość w y ra ż e n ia  i c h  w po­
s t a c i  se k w e n c j i  d z i a ł a ś  podmiotowych w t a k i  sp osób ,  aby odpowied­
n ie  s z c z e b le  d ecy zy jn e  a w s z c z e g ó ln o ś c i  w ładza r e g i o n a l n a  b y ła  
zo r ie n to w an a  co do te g o ,  j a k i e  podmioty g o s p o d a ru ją c e  j a k i e  z j a ­
wiska i  s ta n y  wywołują, j a k i e  z tego  c z e r p i ą  k o r z y ś c i ,  w zg lę d n ie  
ponoszą dodatkowe nakłady  i  w k o śc u  j a k i e  podejmą d z i a ł a n i a  w 
p r z y s z ł o ś c i ,  by zapewnić s o b ie  n a j l e p s z e  w arunki r e a l i z a c j i  w ła s ­
nych celów. P r z e s t r z e ś  m ie j s k ą  k s z t a ł t u j e  bowiem duża l i c z b a  pod­
miotów e lem e n ta rn y c h :  p ro d u k cy jn y c h ,  usługowych i  konsum pcyjnych, 
tw orząc ze sp o ły  f u n k c jo n a ln o - c z y n n ik o w e , p r z e s t r z e n n e  i  h ie r a r c h ie  
d e c y z y jn e .  Mnogość i  ró ż n o ro d n o ść  powiązać między podm iotam i,  t a k  
w s f e r z e  r e a l n e j  ja k  i  w s f e r z e  r e g u l a c j i ,  j a k  rów nież  n ie m o ż l i ­
wość ro z p o z n a n ia  celów d z i a ł a n i a  każdego podm iotu  z osobna wywo- 

_ '

N ie z a l e ż n ie  od sporów na tem at  tego  czym j e s t  m ia s to  i  j a k  je  
można d e f in io w a ć  za J.Remy można p o w ie d z ie ć ,  że j e s t  ono j e d ­
n o s tk ą  ekonomiczną o r y g i n a l n ą  w tym s e n s i e ,  że n i e  redukow alną  
do ż a d n e j  i n n e j .  P o r .  J .  Remy: La v i l l e ,  phenomena eoonomique, 
B r u x e l l e s  1906, a s . 15 -9 4 .
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ł u j e  t e n d e n c j e  do p o s łu g iw a n ia  s i ę  p r z e z  d e c y d e n ta  r e g io n a ln e g o  li 
m i e j s k i e g o  pewnymi a g re g a ta m i  o d z w ie r c ie d la j ą c y m i  n a j c z ę ś c i e j  
b ranżowe p o d z ia ły  j e d n o s te k  d z i a ł a j ą c y c h  w r e g i o n i e  i  je g o  przee-  
s t r z e n i  m i e j s k i e j .  P o d e j ś c i e  t a k i e  c z ę s t o  sp o ty k a n e  w p r a k t y c e  
p l a n i s t y c z n e j  uznać n a le ż y  za  w p e ł n i  u z a s a d n io n e ,  aczko lw iek  wjy- 
d a j e  s i ę  ono być n ie w y s ta r c z a j ą c e  do s p o r z ą d z a n ia  planów d z i a ł r o -  
n i a  w ładzy r e g i o n a l n e j ,  c z y l i  p lsnów  w yznacza jących  normy oddzUaa-' 
ły w a n ia  r e g u l u j ą c e  p r z y s z ł e  wybory podmiotów e lem e n ta rn y c h  w 
p r z e s t r z e n i  m i e j s k i e j  r e g io n u .

S tosowane k r y t e r i a  p o d z i a ł u  i  g rupow ania  j e d n o s te k  gospoda ir-  
czyćh — przemysłowych i  usługowych -  d z i a ł a j ą c y c h  w s t r u k tu r z e e  
r e g io n u  powinny s p e ł n i a ć  n a s t ę p u j ą c e  w arunk i o d z w i e r c i e d l a j ą c e  
wymogi p lanow an ia  d z i a ł a ś  zb io row ych :

-  w p ie r w s z e j  k o l e j n o ś c i  muszą one re sp e k to w a ć  i s t n i e j ą c e  pro- 
d z i a ł y  o r g a n iz a c y jn e  j e d n o s t e k  gosp o d a rc zy c h  i  w y n ik a jąc e  z n ic łh  
h i e r a r c h i e  d e c y z y jn e ,  j a k  rów nież  obow iązu jące  w poszczegó lnych : 
s t r u k t u r a c h  h i e r a r c h i c z n y c h  formy z a r z ą d z a n i a ,

-u m o ż l iw ić  t e c h n ic z n ą  c h a r a k t e r y s t y k ę  wykonywanej d z i a ł a ln o ś c d i  
p r o d u k c y jn e j  w zg lę d n ie  us ługow ej  do s to so w a n ą  każdorazowo do wymo­
gów p la n o w a n ia  i  r e g u lo w a n ia  w p o sz c z e g ó ln y c h  m ia s ta c h  1 z e spo ­
ła c h  m i e j s k i c h .  Chodzi tu  o w y s z c z e g ó ln ie n ie  t a k i c h  cech p o s z c z e ­
g ó ln y c h  j e d n o s te k  o r g a n iz a c y jn y c h ,  k t ó r e  o d z w ie r c ie d la ły b y  sposóib 
w y k o r z y s ta n ia  i  z a p o trz e b o w a n ie  na c z y n n ik i  rozw oju  / l o k a l i z a c y  j j -  
n e /  d a j ą c e  s i ę  wyprowadzić z i s t n i e j ą c y c h  w zg lędn ie  p ro je k to w a ­
nych s tanów  s t r u k t u r y  m i e j s k i e j  / z a g o s p o d a ro w a n ia  p rze s t rzen n e g g o  
m i a s t / ,

-  um ożliw ić  ekonom iczną ocenę fu n k c jo n o w a n ia  p o s z c z e g ó ln y c h  
j e d n o s t e k ,  w zg lę d n ie  je d n o ro d n y c h  zb io rów  tych  j e d n o s t e k ,  w stmók- 
t u r z e  r e g io n u  o ra z  p o sz c z e g ó ln y c h  m ia s t .  O zm cza  to  s to s o w a n ia  
t a k i c h  p o d z ia łó w ,  k tó r e  c z y n i ły b y  sensownym rachunek  nakładów  11 
wyników, zapew nia ły  m ożliw ość r o z p i s a n i a  r z e c z y w iś c i e  ponoszonjycdh 
k o sz tó w  i  uzyskiwanych e fe k tó w  między p o sz c z e g ó ln e  j e d n o s t k i  gros— 
p o d a r u j ą c e ,  j a k  również w y l i c z s n i e  łą c z n y c h  kosz tów  funkcjonawsBa- 
n i a ,  rozw o ju  czy a d a p t a c j i  p o sz c z e g ó ln y c h  m ia s t .  Powyższy pasttuj- 
l a t  oznacza je d y n ie  k o n ie c z n o ś ć  tw o rz e n ia  m ożliw ie  p rze jrzys taą jpo  
m ie j s k i e g o  sys tem u ekonom icznego, w ramach k tó r e g o  poszczegó ln ie  
j e d n o s t k i  o r g a n iz a c y jn e  mogą być o ce n ia n e  wedle ekonom icznych
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k r y ter ió w , co w d a ls z e j  k o le j n o ś c i  czyn i możliwym trak tow an ie  
m iasta  Jako Jed n ostk i g o sp o d a ru ją ce j, a n ie  ty lk o  Jako pewnego 
przypadkowego agregatu  różnych Jednostek  produkoyJnych i  u s łu g o ­
wych.

Oprócz j e d n o s te k  o r g a n iz a c y jn y c h  /p ro d u k o y Jn y c h  1 u s łu g o w y c h  
w y p e łn ia ją c y c h  p r z e s t r z e ż  m ie j s k ą  r e g io n u ,  osobno n a le ż y  uw zg lęd­
n ić  g o sp o d a rs tw a  domowe i  po jedynczych  l u d z i ,  w zg lę d n ie  o k r e ś lo n e  
grupy s p o łe c z n e ,  ja k o  podstawowe j e d n o s t k i  konsum pcy jna . P o s i a d a ­
j ą  one swobodę wyboru co do c z a s u  i  m ie j s c a  p e łn io n y c h  p rz e z  n i e  
f u n k c j i  i  r ó l  sp o łe c z n y c h .  I c h  zachowanie s i ę  w p r z e s t r z e n i  m ie j ­
s k i e j ,  będące pochodną ic h  p o t r z e b ,  p o s ia d a n y c h  środków p i e n i ę ż ­
nych, akceptowanego s t y l u  ż y c i a ,  n aś lad o w n ic tw a  n i e s i e  o k r e ś lo n e  
s k u tk i  d l a  funkc jonow an ia  g o s p o d a rk i  m ia s t a .

W o s t a t e c z n o ś c i  w s z e lk ie  j e d n o s t k i  podstawowe w ystęp u jące w 
p r z e s t r z e n i  m i e j s k i e j  -  j e d n o s t k i  gosp odarcze / o r g a n i z a c j e /  p r o ­
dukcy jne  i  usługowe, g o sp o d a rs tw a  domowe i  j e d n o s t k i  lu d z k ie  two­
r z ą  t ę  p r z e s t r z e ż  w takim  s to p n iu , j a k i  wynika z f u n k c j i ,  k t ó r e  
p e ł n i ą  wchodząc we wzajemne zw ią z k i  między sob ą i  zbiorow o wyko­
r z y s t u j ą c  te  c z y n n ik i  rozw o ju ,  k tórych  d o s ta r c z s  s tru k tu r a  m iej­
sk a ,  to znaczy  t e ,  k t ó r e  d ostępn e s ą  d la  p oszczegó ln ych  j e d n o s t e k  
w p o sz c z e g ó ln y c h  m ia s ta c h .

S t w i e r d z e n i e ,  że p r z e s t r z e ż  m iejsk a  -  pojedyncze m ia sta , z e s ­
p ó ł  m i e j s k i ,  s i e ć  o sa d n icz a  reg ion u  -  k reu je  w zg lęd n ie  d o sta r cz a  
czynników rozw oju  w z n a c z e n iu  zasobów, że s ą  ona d o s tę p n a  p r z e ­
s t r z e n n i e  w danym m ie js c u  przy  o k r e ś lo n y c h  warunkach n a t u r y  t e c h ­
n i c z n e j ,  ekonom icznej i  s p o ł e c z n e j ,  można j e  w ykorzystyw ać pono­
sząc  w tym c e lu  różne  w różnych  m ie js c a c h  n ak ład y  i  o s i ą g a j ą c  
z różn icow ane  p r z e s t r z e n n i e  e f e k t y ,  można w ięc  w o s t a t e c z n o ś c i  
s t w i e r d z i ć ,  że p r z e s t r z e ż  m ie jsk a  k r e u j e  n i e  t y l e  same c z y n n ik i  
ro zw o ju ,  co warunki ich  p o z y s k iw a n ia ,  n a t o m ia s t  j e d n o s t k i  p o d s t a ­
wowe f u n k c jo n u j ą c  w t e j  p r z e s t r z e n i  zw orzą pewne kompleksy fu n k -  
c jo n a ln o -c z y n n ik o w e ,  k tó r y c h  s k a l a  i  wewnętrzna s t r u k t u r a  z a le ż y  
z  j e d n e j  s t r o n y  od cech p o sz c z e g ó ln y c h  j e d n o s t e k  podstawowych, a 
z d r u g i e j  od cech p r z e s t r z e n i  m i e j s k i e j  w y ra ż a ją c y c h  s i ę  w k a t e ­
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2g o r i a c h  k o r z y ś c i  d o s tę p n y c h  d l a  p o sz c z e g ó ln y c h  j e d n o s t e k  . Ha ty a  
t l e ,  u w z g lę d n ia ją c  s p r z ę ż e n ie  zw ro tne  między cechami p r z e s t r z e n i  
m i e j s k i e j  a cechami tw orzących  s i ę  j e d n o s t e k  podstawowych można 
form ułować problemy rozw o ju  i  zagospoda row an ia  p r z e s t r z e n n e g o  r e ­
g io n u .

Ha t l e  powyższych warunków, u m o ż l iw ia ją c y c h  ro z p o z n a n ie  p r o c e ­
sów. u r b a n iz a c y jn y c h  w u j ę c i u  podmiotowym, można o k r e ś l i ć  r o l ę  
m ia s t a  / j e d n o s t k i  o s a d n i c z e j /  ja k o  pewnego ty p u  j e d n o s t k i  p o d s t a ­
wowej. V p ierwszym  r z ę d z i e  m ia s to  ja w i s i ę  nam ja k o  form a a g r e g a ­
c j i  j e d n o s t e k  podstawowych, r o d z a j u  o r g a n i z a c j i  g o sp o d a rc z y c h ,  
g o s p o d a rs tw  domowych. J e d n o s t k i  t e  bowiem tw o rz ą  m ia s to ,  d e c y d u ją  
o je g o  f u n k c j a c h  zew nętrznych  i  w ew nętrznych , o s p o s o b ie  wykorzys­
t a n i a  p r z e s t r z e n i .  J e d n ak ż e  m ia s to  p o s i a d a j ą c  w ładzę j e s t  j e d ­
n o s t k ą  d e c y z y . a ą  / podm io tęb /»  k o o p e r u je  z innymi j e d n o s tk a m i  pod­
stawowymi, będąc  ic h  p a r tn e r e m .  P onad to  m ia s to  z p u n k tu  w id z e n ia  
ekonom iki -  nakładów  i  e fe k tó w  -  j e s t  czymś w ię c e j  n iż  t y l k o  sumą 
f u n k c jo n u j ą c y c h  na je g o  o b s z a r z e  podmlo.tów e le m e n ta rn y c h ,  p o s ia d a  
sw oja  8p e c j f i ~ z n e  p o t r z e b y ,  c e l e ,  sy s tem  w a r t o ś c i ,  musi w ięc  być 
-  do pewnego s t o p n i a  -  t r a k to w a n e  ja k o  je d n o s tk a  podstawowa.

2 .  Zachowania podmiotów e le m e n ta rn y c h  w ośrodkach  m i e j s k o - p r z e -  
mysł owych r e g io n u

Samo w y ra ż e n ie  "zachow anie  s i ę  podmiotów" np. g o sp o d a rc z y c h  
j e s t  dość  w ie lo z n a c z n e ,  używane b a rd z o  c z ę s to  w sposób  dowolny 1 
r z a d k o  d e f in i o w a n e .  Należy ono do wyrażeó p o to c z n y c h ,  co do k t ó ­
r y c h  domniemywa s i ę ,  że  j e s t  z r o z u m ia łe  w k o n t e k ś c i e  innych  s łów , 
w yrażać  lu b  ła tw o  z a s tę p o w a ln e  p r z e z  t a k i e  te rm iny  j a k  d z i a ł a n i e ,  
p o s tę p o w a n ie .  Nie n a le ż y  ono rów n ież  do podstawowego z b i o r u  k a ­
t e g o r i i  ekonom icznych . Na g r u n c ie  t a k i c h  d y s c y p l i n  naukowych j a k  
s o c j o l o g i a ,  p s y c h o lo g i a ,  p r a k s e o l o g i a  problem  te n  p r z e d s t a w ia  s i ę

2
Z. B a rc zy k ,  P .  Kuźnik: Kompleks p rz e m y s ło w o -u rb a n is ty c z n y  -  
p ró b a  p o d e j ś c i a  normatywnego, /w:_/ P lanow anie  kompleksów spo­
łe c z n o - g o s p o d a r c z y c h .  P ra c a  zb io row a pod r e d .  A. K la s ik a :  Ma­
t e r i a ł y  na k o n f e r e n c j ę  naukową, W arszawa-Katowlce 1979.
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o w ie le  k o r z y s t n i e j ,  n ie m n ie j  u ś c i ś l e n i a  tam czyn ione  odnoszą  s i ę  
do zachowsd lu d z k ic h  1 to  w k o n te k ś c i e  r a c z e j  mało p rzydatnym  d la  
badać ekonom icznych. W każdym bądź r a z i e  z a c h o d z i  k o n ie c z n o ś ć  r e -  
i n t e r p r e t a c j i  tego p o j ę c i a ,  co s z c z e g ó ln i e  za z n a c z a  s i ę  w b a d a ­
n ia c h  ekonomicznych nad p ro ce sam i k ie ro w a n ia  g o sp o d a rc z e g o .  C a ła  
p ro b lem aty k a  p l a n i s t y c z n o - r e g u l a c y j n a ,  w s e n s i e  p lanow an ia  i  r e ­
g u low an ia  gospoda rczego  s z e ro k o  rozum ianego ,  z a h ac za  o t o ,  co 
można nazwać zachowaniami ekonomicznymi podmiotów w s z e lk ie g o  r o ­
d z a ju ,  a w ięc n ie  t y lk o  j e d n o s t e k  lu d z k ic h  a l e  rów nież  j e d n o s t e k  
o r g a n iz a c y jn y c h .  W szelk ie  k o n c e p c je  k ie ro w a n ia ,  a w ic h  ramach 
r e g u lo w a n ia  rozw oju  z ło ż o n y c h  systemów ekonomicznych, t r a c ą  r a c j ę  
b y tu  gdy n ie  u w z g lę d n ia ją  c z y n n ik a  zachow ania  s i ę  podmiotów g o s ­
podarczych  ja k o  czynn ika  aktywnego, w zg lę d n ie  au tonom icznego  w 
s to s u n k u  proponowanych zmian i  p r z e k s z t a ł c a ć  w s t r u k t u r a c h  p r z e d ­
miotowych.

W c e lu  b l i ż s z e g o  o p is u  i  o b j a ś n i e n i a  p ro b le m a ty k i  zachować 
podmiotów gospoda rczych  / e l e m e n t a r n y c h /  w p r z e s t r z e n i  m i e j s k i e j  
r e g io n u ,  według k l a s y f i k a c j i  ty c h  podmiotów p r z e d s ta w io n e j  w po­
p rzednim  p o d r o z d z ia l e ,  p o s łu ż y ć  można s i ę  a n a l i z ą  systemową. J e j  
wysoki s to p i e ó  o g ó ln o śc i  pozwala na u j ę c i e  s y n te ty c z n e  u m o ż l i ­
w ia ją c e  wspólne d la  w s z y s tk ic h ,  zróżn icow anych  p r z e c i e ż  podmio­
tów gospoda rczych  o k r e ś l e n i e  k a t e g o r i i  zachować. Każdy sys tem  
można p o d z i e l i ć  na dwa z b i o r y .  J e d e n  z b i ó r  to  c z ę ś ć  s t a ł a  s y s t e ­
mu, jego  s t r u k t u r a ,  za pomocą k t ó r e j  możns go id e n ty f ik o w a ć .  Na­
to m ia s t  cz ę ś ć  d ru g a ,  zm ienna , to w ła ś n ie  zachow anie  sy s tem u , k tó -

3
r e  j e s t  pewnym objawem je g o  p rac y  -  fun k c jo n o w a n ia  . Zachowanie 
s i ę  sy s tem u /p o d m io tu  g o s p o d a rc z e g o /  u z e w n ę t r z n ia  s i ę  pop rzez  
k o n ta k t  z o toczen iem  ja k o  o d d z ia ły w a n ie  na to  o t o c z e n i e .  Zacho­
wanie system u można w n a j p r o s t s z y  sposób ch a ra k te ry z o w a ć  odczy­
t u j ą c  i  o p i s u j ą c  s ta n y  je g o  w y jś ć ,  zmiany na w y jś c ia c h ,  bądź  te ż  
d o konu jąc  w a lo r y z a c j i  e lem entów  w ek to ra  w y jś ć .  W o s t a t e c z n o ś o i  
każdy k ie r u n e k  zmiany zachow ania  s i ę  system u j e s t  wyznaczony 
p rze z  o k r e ś lo n ą  k o le jn o ś ć  s ta n ó w  je g o  w y jś c ia  . Należy o d r ó ż n ić  
tu  je d n ak  dwie sprawy.

^ G.M. W einberg: Umyślenie systemowe, WNT Warszawa 1,979, s s . 2 5 1 -  
252.

4- /J . Z .  BSajmina.3 : P ro c esy  p la n o w a n ia  w g o sp o d a rc e  narodowej / a s ­
p e k t  in fo rm a c y jn y / ,  PWE Warszawa 197^, s . 6 5 .
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P ie r w s z a  to  sam a k t  r e j e s t r a c j i  zachowali, i c h  o p i s u ,  w zg lę d n ie  
po rzą d k o w a n ia .  Można te g o  dokonać p o r u s z a j ą c  s i ę  w y łą c z n ie  w 
p r z e s t r z e n i  s tanów  w y jś c ia  sy s tem u .  Zachowania s ą  wtedy tym co 
sys tem  sam u ja w n ia ,  tym co ła tw o  p o d d a je  s i ę  o b s e rw a c j i  i  zew­
n ę t r z n e j  o c e n ie  dokonywanej z p u n k tu  w id z e n ia  o b s e rw a to ra ,  nawet 

" gdy n i c  n i e  można pow ied z ie ć  e samej s t r u k t u r z e  sy s tem u ,  a w d a l -
ś

s z e j  k o l e j n o ś c i  p rzy czy n ach  t a k i e g o  a n i e  Innego za chow an ia .  Za­
chowanie s i ę  sys tem u  można wtedy z d e f in io w a ć  ja k o  z b i ó r  pewnych 
o k re ś lo n y c h  cech sys tem u , a ś c i ś l e j  cech  je g o  fu n k c jo n o w a n ia  w 
ramach j a k i e g o ś  s z e r s z e g o  o t o c z e n i a ^ .  T ak ie  p o d e j ś c i e  n ie  w y cz e r­
p u je  je d n a k ,  j a k  można s ą d z i ć ,  c a ł e j  r ó ż n o r a k i e j  te m a ty k i  o b s e r ­
w a c j i  i  r e j e s t r a c j i  zachowań, a p o ś r e d n io  rów nież  d e f i n i c j i  z a ­
chowań. Można bowiem p o p a t r z e ć  na zachow ania  jako  na pewne cechy 
fu n k c jo n o w a n ia  sys tem u a l e  u w z g lę d n ia ją c  rów nież  p r z e s t r z e ń  je g o  
w e j ś ć ,  c z y l i  s z u k a ją c  r e l a c j i  j a k i e  za c h o d z ą  między s tanem  i  
zmianami na w e j ś c i a c h  a s tanem  i  zmianami na w y jś c ia c h .  W tym 
p rzy p a d k u  u w z g lę d n ia ją c  z a l e ż n o ś c i  ty p u  b o d z ie c  -  r e a k c j a  można 
r e j e s t r o w a ć  zachow ania  s i ę  sy s tem u ,  o k r e ś l a ć  pewne u z e w n ę t r z n i a ­
j ą c a  s i ę  cechy je g o  fu n k c jo n o w a n ia ^ .  B ędzie  t o . j e d n a k  n ie c o  inna 
s y t u a c j a  n iż  p o p r z e d n ia ,  co j e d n o c z e ś n ie  powoduje zmianę i n t e r ­
p r e t a c j i  samej k a t e g o r i i  za ch o w a n ia .

Ja k  z powyższego w idać ju ż  w f a z i e  r e j e s t r a c j i  zachowań mogą 
p o ja w ić  s i ę  r ó ż n e  p o d e j ś c i a  i  ró ż n e  sposoby d e f in io w a n ia  z a c h o ­
wań. S ą d z ić  rów n ież  można, i ż  obydwa z a sy g n a l izo w a n e  tu  p o d e j ś c i a  
s ą  prawomocne, a co n a j w a ż n i e j s z e  wzajem nie  u z u p e łn i a j ą c e  s i ę ,  co 
z o s t a n i e  p r z e a n a l iz o w a n e  w d a l s z e j  c z ę ś c i  op rac o w a n ia .

N a to m ia s t  k w e s t i a  d ruga  w iąże  s i ę  z p ro b le m a ty k ą  o b j a ś n i a n i a  
zachowań i  możliwymi do z a s to s o w a n ia  tu  p o d e j ś c ia m i  badawczymi. 
W y ja ś n ie n ia  zachowań danego sy s tem u ,  c z y l i  po d an ia  p rz y c z y n ,  k t ó ­
r e  j e  wywołują, można dokonać p r z e z  o d n i e s i e n i e  do s t r u k t u r y  s y s ­
temu o raz  do pewnych, uznanych za i s t o t n e  w ła ś c iw o ś c i  o to c z e n i a .  
Zachowania sy s tem u  s ą  bowiem "produk tem " je g o  s t r u k t u r y  m odyfiko-

^ Taką d e f in ic je  zachowań ekonom icznych p o d a je  między Innymi J .  
S z c z e p a ń sk i  / j a k o  pewne cechy d z i a ł a l n o ś c i  p o sz cz eg ó ln y c h  j e d -  

v n o s te k  g o s p o d a rc z y c h /  -  J .  S z c z e p a ń s k i :  S o c jo lo g i c z n a  a n a l i z a  
zachowań g ospoda rczy  oh, E konom ista  3 - 6 ,  1980.

6 J .  K orna i:  A n t i - E q u i l i b r i u m .  T e o r i a  systemów g ospoda rczych ,F W # 
Warszawa 1977 , s . 7 5  / d e f .  f u n k c j i  r e a k c j i / .

http://rcin.org.pl



-  4-0 -

wanym każdorazowo p rz e z  wpływ o to c z e n ia ,  t a k  że w sumie n i e  w y s tę ­
p u je  tu  p r o s t a  z a le ż n o ś ć  typu :  każda s t r u k t u r a  wywołuje zawsze t e  
same zachow an ia .  K o rz y s ta ją c  z p o j ę c i a  " r ó ż n o r o d n o ś c i  system u" 
/w ed łu g  A s h b y 'e g o /  można p o w ie d z ie ć ,  że  początkowa ró żn o ro d n o ść  
zachowania s i ę  system u j e s t  zawsze o k r e ś lo n a  p rz e z  s t a n  elem entów 
jego  w ew nętrznej  s t r u k t u r y ,  r e l a c j e  między tymi e lem en tam i o raz  
p rze z  o d d z ia ły w a n ie  o to c z e n ia '* .  Rzecz je d n ak  w tym, że  w s z y s tk ie  
w yszc ze g ó ln io n e  d o tąd  c z y n n ik i  wywołujące t a k i e  a n i e  inne  z a c h o ­
w an ia ,  lu b  s t 8l e  / f a z o w o /  m o d y f ik u ją ce  zachow an ia  są  t ru d n e  do 
uchw ycenia ,  ro z p o z n a n ia ,  a s k a l a  t r u d n o ś c i  w z r a s t a  wraz ze s t o p -  . 
niem z ło ż o n o ś c i ą  danego sy s tem u .  Mimo to  je d n a k  d roga  do w y ja ś ­
n i e n i a  zachować w ie d z ie  b e z p o ś r e d n io  lu b  p o ś r e d n io  p rz e z  w y ja ś ­
n i a n i e  s t r u k t u r y  system u -  j e g o  w ew nętrznej  l o g i k i  d z i a ł a n i a  w 
takim  u j ę c i u  j a k  w y s tę p u je  to  w b a d a n ia c h  o p e r a c y jn y c h  / n p .  w 
p rzypadku  j e d n o s te k  o r g a n iz a c y jn y c h  przem ysłowych, u s ługow ych / ,  
motywów p o s tę p o w an ia ,  akceptowanych zb io ró w  w a r t o ś c i ,  p rzyzw ycza­
ja ć  / n p ,  w przypadku  osób -  konsumentów, g o sp o d a rs tw  domowych 
i t p . /

Możliwe s ą  tu  jednak  do z a s to s o w a n ia  dwa p o d e j ś c i a  badawcze 
lub  in a c z e j  dwie ogólne zasady  p o s tę p o w en ia :  za sa d a  b i a ł e j  s k r z y n ­
ki i z a sa d a  c z a r n e j  s k r z y n k i .  Obydwie z a sa d y ,  d ob rze  znane i  w ie ­
lo k r o ć  opisywane w l i t e r a t u r z e  z z a k r e s u  badać systemowych, t r a k ­
towane s ą  d la  celów n i n i e j s z e g o  op racow ania  ja k o  wzajem nie d o p e ł ­
n i a j ą c e  s i ę  lu b  te ż  ja k o -w a r ia n to w e  -  wzajemnie z a s tę p o w a ln e ,  
o c z y w iśc ie  z pewnymi z a s t r z e ż e n i a m i .  Według zasady  b i a ł e j  s k r z y n ­
k i  zna jom ość s t r u k t u r y  sy s tem u ,  s k ła d u  elementów, i c h  h i e r a r c h i c z ­
n e j  w aż n o śc i ,  typów r e l a c j i  między e lem e n ta m i,  t r w a ł o ś c i  tych  r e ­
l a c j i  i t p .  pozwala wydedukować zachow ania  3 ię  sy s tem u ,  n ie k ie d y  
ty lk o  w p r z y b l i ż e n i u ,  w ar ia n to w o ,  n ie m n ie j  je d n a k  zawsze o b j a ś ­
n i a n i e  zachować musi być pop rzedzone  opisem i  o b ja ś n ie n ie m  s t r u k ­
tu ry  system u -  a n a l i z a  s t r u k t u r y  wyznacza p o le  i  z a k r e s  a n a l i z y  
zachować. N a to m ias t  z a sa d a  c z a r n e j  sk r z y n k i  z a k ła d a  pon iekąd  
p r z e s t a w i e n i e  k o l e j n o ś c i  a n a l i z .  Ogóln ie  b i o r ą c  p ie r w o tn ą  t u t a j  
j e s t  a n a l i z a  zachować, n a t o m ia s t  w tó rn ą  a n a l i z a  s t r u k t u r y .  Innymi

7
J .Z  . H ajm inas : op. c i  t . ; s .65  .
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słow y zu a jo n o ść  zachować danego system u pozwala wnioskować na t e ­
mat je g o  s tr u k tu r y . Gdy jednak tak  rozum ianą zasadą i  w yn ik ającą  
z n ie j  procedurę postępow ania potraktow ać s t a t y s t y c z n ie ,  modna 
ła tw o  wpaść w pewnego rod za ju  p rosty  krąg ta u to lo g ic z n y  -  zn a jo ­
mość zachować j e e t  podstawą o b ja śn ia n ia  Zachować. Cały ten  d y le ­
mat u leg a  jednak zasadniczem u p r z e k s z ta łc e n iu , gdy problem w yjaś­
n ia n ia  zachować p o tra k tu je  s i ę  jako proces w ie lo fa z o w y . Podstawo^  
we n ie  j e s t  wtedy p y ta n ie  co z czego  wynika, a le  od czego  z a c z ą ć .  
Zasada czarn ej sk rzyn k i /zm odyfikow ana/ podpowiada w tedy, t e  na­
le ż y  rozpocząć c a łą  procedurę w y ja śn ia n ia  i s t o t y  zachować od r e ­
j e s t r a c j i  zachować 1 p r z y ję c ia  pewnej h ip o tez y  w y ja śn ia ją c e j  te  
zachow ania, to  z k o le i  pozwala na ukierunkowanie a n a liz y  s tr u k tu ­
ry tak w s e n s ie  w ybiórczego i  u proszczonego /m odelow ego/ j e j  po­
trak tow an ia , jak  i  w s e n s ie  p r z y ję c ia  h ip o tez y  w y ja śn ia ją c e j  daną  
s tr u k tu r ę .  A n a liza  stru k tu ry  i  w er y fik a c ja  d otyczących  j e j  h ip o ­
tez  m odyfikuje w następny da etap ach  a n a liz ę  zachować.

J a k  z powyższego w ynika,  obydwa spąąoby p o s tę p o w an ia  mogą pro* 
w a d z ić  do te g o  samego c e l u  -  ro z p o z n a n ie  zachować, je d n a k ż e  j a k  
gdyby “ po d ro d z e "  n i o s ą  ze so b ą  w ie l e  ubocznych k w e s t i i  i s t o t n y c h  
d l a  o r g a n i z a c j i  p ro c e su  p la n o w a n ia  i  r e g u lo w a n ia .  Władza r e g i o ­
n a l n a  l u b  w ładze m i e j s k i e ,  ja k o  j e d n o s t k i  r e g u l u j ą c e  rozwojem 
ośrodków m ie jsk o -p rzem y sło w y ch  na o b s z a rz e  r e g io n u ,  zmuszone s ą  
dokonywać metodycznych wyborów n i e  t y l e  w edług k r y t e r iu m  l o g i c z ­
n e j  z w a r t o ś c i  czy popraw ności  / t e g o  co m e todyczn ie  l e p s z e / ,  a l e  
r a c z e j  w ed ług  k r y t e r iu m  w y k o n a ln o ś c i ,  m o ż l iw o śc i  s to s o w a n ia  d a n e j  
p ro c e d u ry  badaw czej / t e g o  oo wykonalne a j e d n o c z e ś n ie  z a d o w a la j ą ­
c e / .  P rz y jm u ją c  bowiem z a ł o ż e n i e ,  że znajomość zachować podmiotów 
g o sp o d a rc zy c h  f u n k c jo n u ją c y c h  w p r z e s t r z e n i  m i e j s k i e j  r e g i o n u , t a k  
w s e n s i e  r o z p o z n a n ia  r z e c z y w is ty c h  zachować, j e k  i  w s e n s i e  ko n ­
s t r u k c j i  wzorca zachować pożądanych ,  j e s t  warunkiem podstawowym 
u ru ch o m ien ia  p rocesów  r e g u l a c j i .  T rzeba  r o z s t r z y g n ą ć  k w e s t ię  b a ­
d a n ia  zachować w ramach całejgo p ro c e s u  k ie ro w a n ia  rozwojem o ś r o d ­
ków m ie jsko -p rzem ysłow ych  r e g io n u  /p la n o w a n ia  i  r e g u lo w a n ia / ,  a 
n i e  t y lk o  w remach o d d z ia ły w ać  r e g u la c y jn y c h ,  c z y l i  zw iązanych  z 
wykonywaniem p r z y j ę t y c h  u p r z e d n io  w p la n ac h  z a ło ż e ć  rozwojowych. 
Można w prawdzie p r z y j ą ć ,  że regu low ać  rozwój m ia s t  znaczy w kodem 
t y l e ,  co o d d z ia ły w ać  na zachow ania  podmiotów gosp o d a rc zy c h  wypeł­
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n ia j ą c y c h  p r z e s t r z e l i  m ie j s k ą ,  a l e  k o n s t a t a c j a  te g o  f a k t u  dosyć  
o cz y w is te g o ,  gdy ma s i ę  do c z y n ie n ia  z podmiotami o wysokim s t o p ­
n iu  au tonom ii  d e c y z y jn e j  w s to s u n k u  do podmiotów władzy w r e g i o ­
n ie  powoduje w ła ś n ie  k o n ie c z n o śó  " u s ta w ie n i a "  a n a l i z y  zachowali 
pod kątem j e j  s p ó jn o ś c i  z innymi s t ro n a m i  a n a l i z y  p r z e s t r z e n i  
m i e j s k i e j  w f a z i e  o p i s u ,  w y ja ś n i a n i a ,  p rognozow ania  i  w koćcu  
p lanow ania  ł ą c z n i e  z planowaniem d z i a ł a l i  podmiotowych ja k o  b e z ­
p o ś r e d n ie j  bazy procesów r e g u l a c j i .  A n a l i z a  zachowali jaw i s i ę  t u  
więc ja k o  za d a n ie  ogromne lu b  wręcz ja k o  og ó ln a  w ytyczna w s z e l ­
k ic h  innych  a n a l i z .

Gdyby t e r a z  wyjść  od zasady  b i a ł e j  s k r z y n k i  to  można s t w i e r ­
d z i ć ,  że  powyższy problem j e s t  k o n c e p c y jn ie  w zg lę d n ie  p r o s t y .  
Traktuje s i ę  p o sz c z e g ó ln e  podmioty g o sp o d a rc ze  ja k o  pewne systemy 
w ramach w iększego system u / s u p e r s y s t e m u /  m ie j s k i e g o  i  dokonu je  
ich an a l i z y  s t r u k t u r a l n e j ,  a w o p a r c iu  o n i ą  o trzy m u je  s i ę  
względnie szczegó łową s i a t k ę  w s p ó łz a le ż n y c h  zachowali, k t ó r ą  można 
poddać d a l s z e j  obróbce w aB pekc ie  p rognostycznym  i  normatywnym. 
Podk reś la jąc  r a z  j e s z c z e  poprawność i  t e o r e t y c z n ą  p r z y d a tn o ś ć  t a ­
k ie g o  p o d e j ś c i a  w ą tp ić  jednak  n a le ż y  w je g o  w ykonalność ,  a co 
na jw ażnie j sze  w możliwość opera tyw nego s to s o w a n ia  w odpow iednio  
k r ó t k i c h  prze dz ia łach  czasowyoh. To co można t u  zaproponować, to  
pewnego r o d z a ju  p o s tępow an ie  r e d u k c y jn e ,  t a k  względem ob iek tów  
a n a l i z y  / z b i o r u  podmiotów e l e m e n ta r n y c h / ,  j a k  i  samej t r e ś c i  ana­
l i z y  / c h a r a k t e r y s t y k i  danych podm iotów/.  P o d e j ś c i e  t a k i e  zwane w 
n in ie j s z y m  opracow aniu  roboozo  k o n c e p c ją  zachować w p r o c e s i e  r e ­
g iona lnego  reg u lo w a n ia  rozw o ju  ośrodków m ie jsk o -p rz e n y s ło w y c h  
czyn i z k a t e g o r i i  zachować podmiotów g o sp o d a rc zy c h  w p r z e s t r z e n i  
m i e j s k i e j  ozynn ik  moderujący w s z e lk ie  a n a l i z y  p r z y d a tn e  w p r o c e ­
s i e  r e g u l a c j i ,  a w s z c z e g ó ln o ś c i  w p r o c e s i e  k o n s t r u k c j i  p la n u  
d z i a ł a n i a ,  ja k o  podstawy w s z e lk ic h  o ddz ia ływ ać  r e g u l a c y j n y c h .  Za­
k ła d a  ono w y k o rz y s ta n ie  a n a l i z y  zachować we w s z y s tk ic h  możliwych 
w arstw ach -  o p iso w e j ,  w y j a ś n i a j ą c e j ,  p r o g n o s ty c z n e j ,  normatywnej 
-  n ie  t y l e  1 n i e k o n ie c z n i e  w c e lu  z a s t ą p i e n i a  ró żn y c h  p r z e k ro jó w  
1 form a n a l i z y  p rzedm io tow ej / s t r u k t u r a l n e j / ,  a l e  w o e l u  u k ie r u n ­
kowania t e j  o s t a t n i e j .  Oznacza to ,  b io r ą o  pod uwagę wymogi p r o c e ­
su p lanow ania  i  reg u lo w a n ia  ro zw o ju ,  k o n ie c z n o ś ć  p o s łu g iw a n ia  s i ę  
dwoma z b io ra m i  zachować podmiotów g o sp o d a rc zy c h :  zb io re m  zachować
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r z e c z y w is ty c h ,  c z y l i  t a k i c h ,  j a k i e  f a k t y c z n i e  m a ją  m ie js c e  i  moż­
na j e  o d c z y ta ć  o raz  zb io rem  /w zo rc em / zachować pożądanych , c z y l i  
t a k i c h ,  do k tó ry c h  n a le ż y  dążyć  i  k t ó r e  odpow iada ją  p rz y ję ty m  ce­
lom ro z w o ju  i  w ynikającym z ce lów  s t r u k tu r o m  /s t a n o m  docelowym, 
za łożonym  ścieżkom rozwojowym i t p . / .

Zgodn ie  z postępow aniem redukcy jnym , według k o n c e p c j i  zachować 
p ro c e s  o p i s u ,  o b j a ś n i a n i a  i  prognozow ania  s t r u k t u r y  p r z e s t r z e n i  
m i e j s k i e j  r e g io n u ,  n a leż y  ro z p o c z ą ć  od r e j e s t r a c j i  i  c h a r a k t e r y s ­
t y k i  ró żn y c h  typów zachować r z e c z y w is ty c h ,  j a k i e  mogą w y s tą p ić  
lu b  a k t u a l n i e  w y s tę p u ją .  Można te g o  dokonać 8lb o  w s to s u n k u  do 
uporządkowanego u p rz e d n io  z b i o r u  różnych  podmiotów w y p e łn ia ją c y c h  
p r z e s t r z e ń  m ie j s k ą ,  a lb o  t e ż  w s to s u n k u  do uporządkowanego z b io r u  
f i z y c z n y c h  / m a t e r i a l n y c h /  elem entów ośrodków m ie jsk o -p rz e m y s ło -  
wyoh, H pierwszym p rzypadku  każdemu z podmiotów g ospodarczych  
przyporządkowany j e s t  pewien z e s ta w  jego  zachować odnoszących  s i ę  
do ró ż n y c h  elementów je g o  o to c z e n ia  -  innych  podmiotów, m a t e r i a l ­
nych elem entów m ia s ta ,  p o sz c z e g ó ln y c h  u s łu g  z k tó r y c h  k o r z y s t a ,  
p roduk tów  k t ó r e  nabywa, f u n k c j i  czy te ż  r ó l  k t ó r e  p e ł n i  jako  wy­
tw ó rca ,  konsum ent,  m ie s z k a n ie c ,  l o k a t o r  i t p .  Innymi słowy po jaw ia  
s i ę  t u  coś  w r o d z a ju  kompleksowej c h a r a k t e r y s t y k i  posz cz eg ó ln y c h  
podmiotów, p rzy  czym c h a r a k t e r y s t y k a  t a  może być zróżn icow ana t e ­
m a ty c z n ie  w z a l e ż n o ś c i  od w ażnośc i  danego podm iotu  lu b  grupy pod­
m iotów. Daje ona j e d n o c z e ś n ie  pewnego r o d z a ju  objawowe w yobraże­
n i e  o p o t r z e b a c h  p o sz c z e g ó ln y c h  podmiotów, i c h  d ą ż e n ia c h ,  n ie  i n ­
fo rm u ją c  je d n a k  o p rzy czy n ach  ró żn y c h  odczuwalnych p o t r z e b .  P rz y ­
padek  d r u g i  z a k ła d a  in n ą  p ersp ek ty w ę  badaw czą, ch o c ia ż  w o s ta te c z ­
n o ś c i  p row adzi do tego  samego. T u ta j  wychodząc od posz cz eg ó ln y c h  
m a te r i a ln y c h  elementów m is s t a  -  ob iek tów , u r z ą d z e ć ,  w iększych  
systemów o b s łu g i ,  c iągów kom unikacy jnych ,  nabywczych produktów, 
u s łu g  k t ó r e  s ą  świadczone -  można p rzyporządkow ać im pewne typy 
zachować j e k i e  p o j a w i a j ą  s i ę  w przypadku  k o r z y s t a n i a  z n ic h  lub  
i c h  p r z y w ła s z c z a n ia .  Każdy z t a k i c h  m a te r i a ln y c h  elementów m ias ta  
j e s t  w pewnym s e n s i e  "obudowany” zachowaniami ty c h  g rup  podmio­
tów, k t ó r e  z n iego  k o r z y s t a j ą ,  może więc być opisywany w k o n te k ś ­
c i e  sp raw n o śc i  fu n k c jo n o w a n ia ,  braków, n iedoborów  lu b  r e z e rw ,  po­
p y tu ,  p r e s j i  i t p .  I w tym p rzypadku  u z y s k u je  s i ę  in fo rm a c je  na 
te m a t  p o t r z e b ,  a ś c i ś l e j  na tem at n ie z a s p o k a ja n y c h  p o t r z e b .
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P y t a n i e  j a k i e  w tym m ie js c u  musi s i ę  p o ja w ić ,  to  w ła ś n ie  p y t a ­
n ie  o przyczyny zachować. Sama r e j e s t r a c j a  zachowali / c h a r a k t e r y s ­
tyka  w yjść  podmiotów -  systemów/ n ic ze g o  j e s z c z e  n i e  w y ja ś n ia  do ­
p ó ty ,  dopóki n ie  uw zg lędn ia  s i ę  w ew nętrznej  l o g i k i  d z i a ł a n i a  d a ­
nego podm iotu ,  motywów pos tępow an ia  / s t r u k t u r y  podm io tu /  o ra z  
wpływu o to c z e n ia  m ie j s k i e g o  i  r e g io n a ln e g o ,  c z y l i  przedm iotowo 
u j ę t e j  s t r u k t u r y  p r z e s t r z e n i  m i e j s k i e j .  Je d n ak ż e  o p is  zachować 
sam w s o b ie  pozwala na ic h  pewne uporządkowanie  h i e r a r c h i c z n e ,  
c z y l i  według w ażnośc i ,  s t o s u j ą c  p r o s t ą  zdrowo rozsądkow ą z a s a d ę ,  
że w a ż n ie j s z e  z punktu  w id z e n ia  wymogów p r o c e s u  r e g u l a c j i  s ą  t e  
zachow an ia ,  k tó r e  wywołują w iększe  p e r t u r b a c j e  w s t r u k t u r z e  m ias­
t a ,  gdy czegoś b r a k u je ,  coś f u n k c jo n u je  n ie s p ra w n ie  i t p .  W n a j ­
gorszym  przypadku  możliwe j e s t  w y se lekc jonow an ie  zachować n i e i s ­
to tn y c h ,  a p o ś re d n io  " n i e k ło p o t l iw y c h "  podmiotów, bądź m a t e r i a l ­
nych elementów m ia s ta ,  c z y l i  tego  w s z y s tk ie g o ,  co może z o s t a ć  po­
m in i ę t e  w dalszym toku  a n a l i z y .  W te n  sposób w pierwszym p r z y b l i ­
ż e n iu  można dokonać r e d u k c j i  p rzedm io tow ej a n a l i z y  s t r u k t u r y  
p r z e s t r z e n i  m i e j s k i e j .

W n a s t ę p n e j  f a z i e  tego  i t e r a c y j n e g o  p r o c e s u  a n a l i z y  zachować 
r z e c z y w is ty c h  i  a n a l i z y  s t r u k t u r y  p r z e s t r z e n i  m i e j s k i e j  w s e n s i e  
s t r u k t u r y  rzeczow ej można, p rz y jm u ją c  pewne h ip o te z y  co do p r z y ­
czyn zachować, p r z e j ś ć  do o p i s u  szczegółow ego samych podmiotów 
o raz  w y ja ś n ia n i a  w ew nętrznej  s t r u k t u r y  p r o c e s u  d ec y z y jn e g o  j a k i  
z a c h o d z i  w każdym podm iocie -  d e c y d e n c ie  d z i a ł a j ą c y m  na o b s z a rz e  
m ia s ta  /u ż y tk o w n ik a  m i a s t a /  . To samo do tyczy  s t r u k t u r y  m i e j s k i e j  
ja k o  c a ł o ś o i  w s e n s i e  z a g o sp o d a ro w an ia  p r z e s t r z e n n e g o  c z y l i  ma­
t e r i a l n e j  warstwy m ia s t ,  a n a l i z u j ą c  np .  uży tkow anie  t e r e n ó w ,f u n k ­
cjonow an ie  i n f r a s t r u k t u r y  t e c h n ic z n e j  czy te ż  ogólny p ro c e s  wzrom- 
tu  m i e j s k i e g o .  To z k o l e i  um ożliw ia p o d m ie  r ó ż n o r a k ic h  f a k t y c z ­
nych p rzy c zy n  zachować p o sz cz eg ó ln y c h  podmiotów g o sp o d a rc zy c h ,  
s t o p n i a  ic h  t r w a ł o ś c i ,  p o d a tn o ś c i  na zmiany w ażnośc i  d l a  m i a s t a  i  
d l a  samych podmiotów. Można w każdym bądź r a z i e  o trzym ać w m ia rę

g
W p r z y b l i ż e n i u  chodzi o to ,  co W a l l i s  nazywa fu n k c jo n a ln y m  w ar­
tośc iow an iem  m ia s ta  / p rz e z  p o d m io ty / ,  k t ó r e  j e s t  s y n t e z ą  t r z e c h  
procesów: poznawania p r z e s t r z e n i ,  o k r e ś l a n i a  p o t r z e b  p r z e ­
s t r z e n n y c h ,  k s z t a ł t o w a n i a  w łasnych  k r y t e r i ó w  oceny p r z e s t r z e n i .  
A. W a l l i s :  M iasto  i p r z e s t r z e ć ,  PWN Warszawa 1977» s .9 9  i  d a l ­
s z e .
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p e łny  o b raz  zachować r z e c z y w is ty c h  wraz z i c h  I n t e r p r e t a c j ą  o b j a ś -  
n i  a ją c o rp ro g n o s t jy c z n ą .  N ie z a l e ż n ie  od ogromnej wręcz gamy m o ż l i ­
wych do s to s o w a n ia  p o d e j ść  a n a l i t y c z n y c h ,  m ode li  u r b a n i s ty c z n y c h  
g lo b a ln y c h  -  o p i s u j ą c y c h  i  o b j a ś n i a j ą c y c h  ogólny p ro c e s  w z ro s tu  
ozy rozw o ju  m ie j s k i e g o ,  o raz  cząs tkow ych  -  o p i s u j ą c y c h  i  o b j a ś n i a ­
ją c y c h  wybrane a s p e k ty  fu n k c jo n o w a n ia  i  rozw oju  m i a s t a ,  np. t r a n ­
s p o r t u  m ie j s k i e g o .  To co n a j w a ż n i e j s z e  w n i n i e j s z y c h  rozw eżaniacH , 
to  p o s t u l a t  t r a k to w a n ia  a n a l i z y  zachować jako  n ie zb ę d n eg o  s k ł a d n i ­
ka c a łe g o  p ro c e su  o p is u ,  o b j a ś n i a n i a  i  prognozow ania  p r z e s t r z e n iO
m i e j s k i e j  . J e s t  to  n ie z b ę d n o ść  dw o jak iego  r o d z a ju :  r a z  ja k o  wymóg 
z n a jo m o śc i  zachować, bo w przeciwnym r a z i e  w og ó le  n ie  ma mowy o 
sensow nej r e g u l a c j i ,  a dwa ja k o  wymóg p rzypo rządkow an ia  a n a l i z i e  
zachować w s z e lk ic h  Innych  a n a l i z ,  gdyż w te n  sposób można poznać 
i s t o t ę  zachować podmiotów g o sp o d a rc zy c h .

A n a l i z a  zachować r z e c z y w is ty c h  to t y lk o  c z ę ś ć  z a g a d n ie n ia  a n a ­
l i z y  zachować d l a  p o t r z e b  r e g u lo w a n ia  rozw oju  ośrodków m ie jsk o -  
przem ysłow ych w r e g i o n i e .  J e j  d o p e łn ie n ie m  j e s t  a n a l i z a  zachować 
pożądanych ,  lu b  in a c z e j  k o n s t ru o w a n ie  wzorca zachować pożądanych, 
c z y l i  t a k i c h ,  k t ó r e  można uznać za pewnego r o d z a j u  normę / k r y t e ­
r iu m /  p r o c e s u  r e g u l a c j i .  Na p y t a n i e  skąd  b i o r ą  s i ę  wzorce z a c h o ­
wać pożądanych odpow iedz ieć  dość  ła tw o  -  w y n ik a ją  one z odpowied­
n i e j  t r a n s f o r m a c j i  przedm iotow ych s t r u k t u r  docelowych i  p r z y j ę ­
ty c h  uprzedni©  celów ro zw o ju .  Nie w ie le  to  je d n ak  w y ja ś n ia  zważyw­
s z y ,  że już  p ro ce d u ry  fo rm u łow an ia  ce lów  muszą za h ac za ć  o ro z p o ­
znaw anie  zachować, gdyż cz ęść  p o t r z e b  sp o łe c z n y c h  czy ga łęz io w y ch  
u ja w n ia  s i ę  pop rzez  zachow an ia .  Nie sposób rów nież  p ro je k to w a ć  
s t r u k t u r  n ie  p rz y jm u ją c  pewnych h i p o t e z  co do ic h  fu n k c jo n o w a n ia .  
F unkcjonow anie  n a t o m ia s t  danych s t r u k t u r  zagospoda row an ia  m ate­
r i a l n e g o  to  n ic  innego j a k  e f e k t  c a łe g o  c ią g u  jednostkow ych  za c h o ­
wać podmiotów k o r z y s t a j ą c y c h  d l a  w łasnych  p o t r z e b  z danych o b ie k ­
tów, u r z ą d z a ć ,  zabudowanych odpow iedn io  obszarów  i t p .

P ra k ty k a  p lanow an ia  u r b a n i s t y c z n e g o  zna w ie l e  s p e k t a k u l a r n y c h  
p rzy k ła d ó w  "popraw nie"  z a p ro je k to w a n y c h  s t r u k t u r ,  k tórym  przyśw ł# '

sk ra jnym  p rzypadku  ca ły  p ro c e s  a n a l i z y  p r z e s t r z e n i  m ie jsk i# * '  
i  mechanizmów rz ą d z ą c y c h  j e j  rozwojem można w yobraz ić  3 0 b i e  j  
ko p r o c e s  a n a l i z y  zachować. Uwagi na t e n  tem at p r z e d s ta w io ć #  
z o s t a n ą  w pu n k c ie  5 o p rac o w a n ia .
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ca ły  am bitne i  s z l a c h e tn e  c e l e ,  odpow iada jące  do pewnego s t o p n i a  
fak tycznym  potrzebom  społecznym , a l e  n i e  odpow iada jące  u m ie ję tn o ś ­
ciom użytkowników, ic h  nawykom, akceptowanym w ar to śc iom  u ja w n ia ­
jącym s i ę  w p o s t a c i  t a k i c h  a n i e  innych  zachowali . To co w a r te  
uw ypuklenia w tym m ie js c u ,  to  f a k t  k o n ie c z n o ś c i  p o s łu g iw a n ia  s i ę  
wzorcem zachowań pożądanych, n i e z a l e ż n i e  od ję z y k a  p r o je k to w a n ia  
i  k a t e g o r i i ,  przy u ż y c iu  k tó r y c h  u s i ł u j e  s i ę  w y ra z ió  docelow e 
s t r u k t u r y  /w  s e n s i e  modelowania o b ie k tó w / ,  w zg lę d n ie  pewne se k ­
wencje rozwojowe /w  s e n s i e  modelowania p rocesów /

Spośród w ie lu  możliwych do p o ja w ie n ia  s i ę  s y t u a c j i  można z a ­
sy g n a l iz o w a ć  dwie s k r a j n e .  P ie r w s z a  może mieć m ie j s c e ,  gdy w s z e l ­
k i  o p i s ,  o b j a ś n i a n i e ,  p rognozow anie  i  w końou p r o je k to w a n ie  d z i a ­
łań,  ł ą c z n i e  z i c h  regu low an iem , dokonywane s ą  z uw zg lędn ien iem  
an al i zy  zachowań. Wtedy w zorzec zachowań po jaw i s i ę  sam p rz e z  s ię ,  
nie jako  na d rodze e w o lu c j i .  N a to m ias t  s y t u a c j a  d ruga  ma m ie j s c e  
wtedy,  gdy zap ro jek to w a n o  pewne s t r u k t u r y  z a g o s p o d a ro w a n ia ,o k re ś ­
lono  sposób zabudowy t e r e n u  względem f u n k c j i  lu b  z e s ta w  u rz ą d z e ń ,  
budowli ,  c iągów  kom unikacy jnych ,  k t ó r e  n a le ż y  wybudować, p r z e b u ­
dować czy z l ikw idow ać ,  motywując to  w sposób ogólny p o trz e b a m i  
sprawności  fun k c jo n o w a n ia  tk a n k i  m i e j s k i e j  i t p .  P o w s ta je  wtedy 
p y ta n ie  o sposób p rze p ro w ad z en ia  odpow iednich  d z i a ł a ń  p r z e k s z t a ł ­
cających s t r u k t u r y  i s t n i e j ą c e  w s t r u k t u r y  p ro je k to w a n e .  Zważywszy 
ponadto,  że proponowane e w e n tu a ln ie  d z i a ł a n i a  odnoszą  s i ę  do po­
sz czegó lnych  podmiotów g o s p o d a rc z y c h ,  w y p e łn ia ją c y c h  p r z e s t r z e ń  
miejską ,  t r z e b a  w końcu odpow iedz ieć  na p y ta n i e  co powinny r o b ić  
po szczegó lne  podmioty, c z y l i  j a k  s i ę  zachowywać, aby proponowane 
struktury r e a l i z o w a ły  s i ę  ja k o  wynik mechanizmu wzajemnych od­
działywań tych podmiotów. I  w tym z n a c z e n iu  po jaw ia  s i ę  p y t a n i e  
o wzorzec zachowań pożądanych .  Wzorzec t a k i  da s i ę  dedukować z 
projektowanych 3 t r u k t u r ,  b ę d z ie  r e a ln y  na t y l e ,  na i l e  możliwe do 
z r e a l i z o w a n ia  i  adekwatne do p o t r z e b  s ą  same s t r u k t u r y  rzeczowe 
zagospodarow an ia ,  b ę d z ie  w ięc  w t a k i e j  s y t u a c j i  pochodną tych  
^ ó~ "*

“modelowymi pon iekąd  p rzy k ła d am i  może być c a ły  s z e r e g  r o z w ią ­
zań p ro jek to w y c h  nowych m ia s t ,  przebudowy ś ró d m ie ść ,  r e a l i z o ­
wania o s i e d l i  m ieszkaniow ych w k r a j a c h  T rz e c ie g o  ś w i a t a  według 
wzorów e u r o p e j s k i c h ,  n i e  p r z y s t a j ą c y c h  do ta m te j s z y c h  wzorców 
zachowań i  systemów w a r t o ś c i .

11 J . Z .  Łlajminas: op . c i t . ,  s .2 0 7  i  d a l s z e .
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s t r u k t u r .  Między w te n  sposób zarysowanymi s y tu a c ja m i  sk ra jn y m i 
można w y o b ra z ić  3ob ie  w ie le  s y t u a c j i  p o ś r e d n ic h  o je d n e j  w sp ó ln e j  
w ła ś c iw o ś c i  -  k o n s t ru o w a n ie  wzorca zachować j e s t  pewnym s a m o is t ­
nym za d an iem  wymagającym o d d z ie ln y c h  a n a l i z ,  w ielofazowym w s e n ­
s i e  p ro ce d u ra ln y m  i  w ery f ik u jąc y m  proponowane r o z w ią z a n ia  u j ę t e  
rzeczow o.

3 . Zachowanie podmiotów g o sp o d a rc zy c h  a mechanizmy p rzem ian
s t r u k t u r y  m i e j s k i e j  / w a r i a n t y  u j ę ć  a n a l i t y c z n y c h /

To co zwykło s i ę  nazywać mechanizmem fu n k c jo n o w a n ia  czy rozwo­
j u  s t r u k t u r y  m i e j s k i e j  poddawane może być r ó ż n o r a k i e j  a n a l i z i e ,  
u w z g lę d n ia ją c e j  ró żn e  a s p e k ty  badanego  problem u lu b  różne  p o d e j ś ­
c i a  badawcze do p rz e d m io tu ,  s k a l i ,  z a k r e s u  bądź metody. Można z a ­
ryzykować tw i e r d z e n i e ,  że w s z e lk ie  możliwe t e o r i e ,  k o n c e p c j e , u j ę ­
c i a  modelowe wypracowane na g r u n c ie  nauk ekonomicznych lu b  im po­
krewnych z n a j d u j ą  swoje o d b ic i e  i  z a s to so w a n ie  w b a d a n ia c h  z z a ­
k r e s u  ekonom iki m i e j s k i e j .  A na d o d a te k  m ia s to ,  s i e ć  o s a d n ic z a  
,n ie  j e s t  p r z e c i e ż  w y łąc zn ą  domeną ek onom ii .  P o r u s z a j ą c  s i ę  d a l e j  
w s f e r z e  rozw ażać  ekonomicznych i  zg o d n ie  z tematem n i n i e j s z e g o  
op rac o w a n ia  t r z e b a  z a s ta n o w ić  s i ę  na i l e  a n a l i z a  zachować podmio­
tów g o sp o d a rc zy c h  d z i a ł a j ą c y o b  w m ie ś c ie  / tw o r z ą c y c h  m i a s t o /  lub  
a n a l i z a  zachować systemów m i e j s k i c h  -  w tym przypadku  ośrodków 
m ie jsk o -p rzem y sło w y ch  -  p o z o s ta w ia  choćby ty lk o  pewien ś l a d  w 
r ó żn y c h  k o n c e p c ja c h ,  o b j a ś n i a j ą c y c h  bądź p rz e w id u ją c y c h  rozwój i 
fu n k c jo n o w a n ie  odpow iednio  d e f in io w a n y c h  systemów m i e j s k i c h .  Z 
te g o  te ż  punk tu  w id z e n ia  można roboczo  i  z d a le k o  idącym u p r o s z ­
czeniem  p o d z i e l i ć  w s z e lk ie  u j ę c i a  a n a l i t y c z n e  na c z t e r y  podstaw o­
we g ru p y .

P ie r w s z ą  g ru p ę  tw o rz ą  te  u j ę c i a ,  k t ó r e  pon ie k ąd  p o m i j a j ą  tema­
ty k ę  zachować w ro z u m ie n iu  n i n i e j s z y c h  rozw ażać ,  lu b  in a c z e j  n ie  
z a jm u ją  s i ę  c h a r a k t e r y s t y k ą  podmiotów d z i a ł a j ą c y c h  na o b sz a rz e  
m i a s t a ,  a n i  te ż  n ie  p r z y jm u ją  ja k o  z a ł o ż e n i a  w stępnego  pewnych 
h i p o t e z  co do typów i s t n i e j ą c y c h  bądź  wymaganych zachować. Operu­
j ą  n a t o m ia s t  a g re g a ta m i  przedmiotowymi -  z a t r u d n ie n i e m ,  typami 
d z i a ł a l n o ś c i ,  l i c z b ą  lu d n o ś c i  m ia s t a ,  w ie l k o ś c i ą  bądź s k a l ą  p r o ­
d u k c j i ,  f u n k c ja m i  odnoszonymi do g ru p  d z i a ł a l n o ś c i  lu b  m ia s ta
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ja k o  c a ł o ś c i ,  powi e r  i c h n i ?  te re n ó w , i t p .  W o p a r c i u  •  n ie  o p i s u j ą  
s t r u k t u r y  m ie j s k i e  jeko  kom binac je  czynników zasobowych, f u n k c j i  o 
różnym z a s i ę g u  g eog ra f icznym  i  o różnym n a s ta w ie n iu  do rynków zby -  
t u ,  z a o p a t r z e n i a  / l o k a l n y ,  r e g i o n a l n y ,  p o n a d r e g i o n a l n y / .  N a jc z ę ś ­
c i e j  s ą  to  u j ę c i a  wywodząoe s i ę  z t e o r i i  bszy ekonom icznej m ia s t  
p ró b u ją c e  rów nież  opisywać i  w y ja ś n ia ć  c z y n n ik i  w z ro s tu  m ie j s k i e g o  
oraz mechanizm ta k ie g o  w z r o s tu .  Odnotować n a le ż y  tu  rów nież  próby 
przewidywania  w zro s tu  m ie j s k i e g o  w o p a r c iu  o t e o r i ę  bazy ekono­
m icznej -  według k la sy c z n e g o  u j ę e i a  o p e ru ją c e g o  a n a l i z ę  mnożników 
z a t r u d n i e n i a ,  dochodów, u j ę c i a  modelowe szczegó łow o k l a s y f i k u j ą c e  
różne  typy d z i a ł a l n o ś c i  na p o d s ta w ie  badać em pirycznych  /M odel L .  
Cahena 1 C. P o n s e r d a / , czy modele p r ó b u ją c e  w y jść  poza o g r a n i c z e ­
n ia  koncepcy jne  tkw iące  w samej t e o r i i  /m o d e l  sekwencyjny S .  Cza- 

12m ansk iego / . Do t e j  grupy u ję ć  a n a l i t y c z n y c h  z a l i c z y ć  można rów­
n ie ż  tak  zwane k o n c e p c je  czy modele etapowego w z r o s tu  m ie j s k i e g o  
p o s łu g u ją c e  s i ę  dynam iczną a n a l i z ą  s t r u k t u r y  s e k t o r a l n e j  ta k  w
przypadku  po jedynczego  m ia s t a ,  j a k  rów nież  s i e c i  o s a d n ic z e j  r e g i o ­

nsnu .

Cechą c h a r a k t e r y s t y c z n ą  d r u g i e j  grupy u j ę ć  a n a l i t y c z n y c h  j e s t  
p rzy jm owanie ,  ja k o  z a ło ż e n i a  w s tępnego ,  pewnego ty p u  zachować pod­
miotów gospoda rczych  w sposób u je d n o l lo o n y  c z y l i  zachować w ł a ś c i ­
wych w szystkim  podmiotom ł ą c z n i e  lu b  w szys tk im  w ramach p o s z c z e ­
gólnych  typów podmiotów. N iek iedy  nawet h ip o t e z y  na tem at  zacho ­
wać n ie  s ą  wyrażone w p ro s t ,  a l e  można j e  wydedukować na p o d s ta w ie  
d a l s z y c h  wywodów lu b  wniosków p ły n ą cy c h  z danego modelu, k o n c e p c j i  
i t p .  Typowym przykładem  mogą być m ikroekonomiczne t e o r i e  l o k a l i ­
z a c j i  /L o s c h ,  Weber/ z a k ł a d a j ą c e  p raw ie  dogkonełość  zachować pod­
m iotu  w s e n s i e  ic h  r a c j o n a l n o ś c i  ekonom iczne j ,  t r w a ł o ś c i ,  powta­
r z a l n o ś c i  w c z a s i e  w s to s u n k u  do p o sz cz eg ó ln y c h  elementów s k ł a d o ­
wych a n a l i z y  ekonom icznej t a k i c h  j a k  ceny, k o sz ty  t r a n s p o r t u ,  
w ie lk o ś ć  podaży d ó b r ,  u s łu g ,  s i ł y  ro b o c z e j  i t p .  Rozważania t e  s ą  z

12  — —— —
C h a ra k te ry s ty k ę  te g o  typu  u ję ć  można z n a le ź ć  w p rac y  P .H .
Derycke: L Economie u r b a i n e ,  PUP, P a r i s  1970, s .  14-9 i  d a l s z e .
P o r .  P .  A y d a lo t ,  E .  D e c o s te r ,  J .  B e rn a rd  : C r i t l q u e  de 1 '  econo­
mie u r b a in e ,  E d .C u jas ,  P a r i s  1976} P .H . Derycke, op. c i t . j -  
W. H l r s c h :  Urban Economics A n a l y s i s ,  Mc Graw H i l l  1973«
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k o l e i  p r z e n o sz o n e  na m ia s to  ja k o  c a ło ś ć ,  powodując p r z y j ę c i e  ś c i ś ­
l e  o k r e ś l o n e j  d e f i n i c j i  m ia s t a  ja k o  g e n e r a t o r a  k o r z y ś c i  z e w n ę tr z ­
nych , bądź  t r a k t o w a n ia  ml a s  t a  ja k o  f i rm y  / t z w .  p o d e j ś c i e  organicz­
n e / ,  c z y l i  ja k o  o ś rodka  pow staw ania  k o r z y ś c i ,  i n f o r m a c j i  i  decy ­
z j i ,  g d z i e  o k re ś lo n y  ty p  k o r z y ś c i  zew nętrznych  po w s ta je  w z a l e ż ­
n o ś c i  od ty p u  o r g a n i z a c j i  m i a s t a 1* .  Ja k o  n a s tę p n y  p rz y k ła d  można 
wymienić t e o r i e  a t r a k c y j n o ś c i  m i e j s k i e j  / d l a  m ia s ta  bądź z b i o r ą  * 
m i a s t / 1'*. P o z w a la ją  one / p r z y n a j m n i e j  według u j ę c i a  L .H .E L aasseną /  
w yznaczać i  waloryzować różnego  r o d z a j u  e f e k ty  przyporządkowywane 
ośrodkom m ie jsk im  lu b  pewnym obszarom w tych  ośrodkach  o raz  g a ł ę ­
ziom w z a l e ż n o ś c i  od zmiany popy tu  na dob ra  i  u s ł u g i ,  podaży dóbr, 
u s łu g ,  u d o g o d n ie ś  s p o łe c z n y c h  zw iązanych  z wyposażeniem i n f r a ­
s t r u k t u r a l n y m  i t d . Cały t e n  n u r t  lą y ś le a ia  wywodzącego s i ę  z eko­
nomii n e o k la s y c z n e j  p o s i a d a  rów nież  w ie l e  opracować k ry ty cz n y ch  
na g r u n c i e  ekonom iki m i e j s k i e j  1 to  wedle p ryncypiów  i d e o l o g i c z ­
n y c h !  u s t r o jo w y c h ,  j a k  rów nież  u z u p e łn ia ć  i  p rz e w a r to śc io w a ć  do- 
s to sow anych  do wymogów w s p ó łc z e s n e j  g o sp o d a rk i  k a p i t a l i s t y c z n e j  . 
Oprócz wyżej wymienionych typów a n a l i z  i  rozw ażać t e o re ty c z n y c h  
n a s ta w io n y c h  p rze d e  w szys tk im  na w y ja ś n ie n i a  mechanizmu f u n k c jo ­
nowania m i a s t a  i  je g o  g o s p o d a rk i ,m o ż n a  do t e j  grupy z a l i c z y ć  
j e s z c z e  t e  u j ę c i a ,  k t ó r e  zachow ania  ró żn y c h  podmiotów g o sp o d a r ­
czych  c h a r a k t e r y z u j ą  zg o d n ie  z r e g u ła m i  g r a w i t a c j i  i  p o t e n c j a ł u .  
Dotyczy to  p rz e d e  w szy s tk im  c a ł e j  gamy opracować modelowych / t z w .  
modele u r b a n i z a c j i / ,  g d z i e  z u n if ik o w a n e  typy zachować komunika­
c y jn y c h ,  l o k a l i z a c y j n y c h  k s z t a ł t u j ą c y c h  s i ę  wedle za sa d  p r z y c i ą ­
g a n i a  w p ro s t  p r o p o rc jo n a ln e g o  do"masy" i  o d w ro tn ie  p r o p o r c j o n a l ­
nego do o d l e g ł o ś c i  względem ró żn y c h  ob iek tów , d z i a ł e k  t e re n u

>ł i
P .  A y d a lo t ,  E. D a c o s t e r ,  J .  H e rn a rd :  op. c i t . ,  8 .1 0 3  i  d a l s z e .

15 J .M . P a e l i n c k ,  P .  N ijkamp: O p e r a t io n  Theory and Method i n  Re­
g i o n a l  Econom ics,  Saxon House P .C .  H ea th  L t d . ,  F a rn b o u rg ,
H an ts  1975 , s . 291 i  d a l s z e .  W tym w zg lę d z ie  a u to rz y  w idzą ,  w 
ram ach t e o r i i  a t r a k c j i ,  m ożliwość u w z g lę d n ie n ia  zachować w 
sposób  aktywny, c z y l i  p rzy  z a ło ż e n i u ,  że zm ien ia  s i ę  ich  na- 

n i e je d n o r o d n e ,  wymagają każdorazowo te s to w a n ia  i t p .

M. C a s t e l s :  La q u e s t i o n  u r b a in e .  Maspero, P j r i s  1972; C. Pot* 
t i e r :  La l o g iq u e  du f in a n c e m e n t  p u b l i c  de 1 u r b a n i s a t i o n ,  
Mouton, P a r i s  La Haye 1975.
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przyjmowane s ą  ja k o  podstawowe z a ło ż e n i a  badawcze /o p r ó c z  innych  
z a ło ż e ó  n a j c z ę ś c i e j  wywodzących s i ę  z t e o r i i  bazy e k o n o m ic z n e j / .
W modelach tych  n i e z a l e ż n i e  czy d o ty c z ą  c a łe g o  system u m ie j s k i e g o  
/m o d e le  o g ó ln e /  czy też  je g o  wybranych c z ę ś c i  /m o d e le  c z ą s tk o w e /  
zachow ania  podmiotów s ą  czymś w z g lę d n ie  s ta ły m ,  przyjmowane a 
p r i o r i  poza samą l o g i k ą  modelu. S tą d  te ż  chyba b i e r z e  3 i ę  główny 
z a r z u t  wysuwany pod adresem te g o  ty p u  u ję ó  / n p .  w s to s u n k u  do mo­
d e l u  I . S .  Lowry'cgo/ formułowany ja k o  p o m in ię c ie  a n a l i z y  ekono­
m iczne j  warstwy m ia s ta  i  w y n ik a jąc y ch  z n i e j  f a k ty c z n y c h  p r z y c z y n

17
t a k i c h  a n ie  innych zachować

Do t r z e c i e j  grupy n a to m ia s t  z a l i c z y ó  można t e  u j ę c i a  a n a l i ­
ty c z n o -  t e o r e ty c z n e  i em p iryczne ,  k t ó r e  pewnym typom zachowali / i n ­
now acy jnych / o raz  pewnym typom podmiotów / in n o w a c y jn y c h ,  moto- 
r y c z n y c h /  p r z y p i s u j ą  z n a c z e n ie  s z c z e g ó ln e ,  ja k o  czynnikom w z r o s tu  
i  ro zw o ju .  To co c h a r a k te r y s t y c z n e  d l a  t e j  grupy u ję ó  a n a l i t y c z ­
nych , w p r z e ć iw ie ó s tw ie  do p o p r z e d n ic h ,  to  w ła ś n ie  z a ł o ż e n i e  z i n ­
dyw idual izow anego  t r a k to w a n ia  pewnych g ru p  lu b  typów zachować i  
samych podmiotów, s to so w n ie  do ic h  u d z i a ł u  i  z n a c z e n ia  w n ap ę d za ­
n iu  procesów  i  mechanizmów w z ro s tu  i  rozw oju  g o sp o d a rc z e g o .  P r z y ­
kładem pon iekąd  klasycznym  s ą  t u  w s z e lk ie  możliwe w e r s ja  i  a p l i -

18k a c j e  k o n c e p c j i  biegunów w z ro s tu  . K oncepcje biegunów w z ro s tu ,  
ja k  z r e s z t ą  inne  k o n ce p c je  w z r o s tu  niezrów noważonego, p rz y jm u ją c  
z a ł o ż e n i e ,  że w z r o s t ,  w zg lę d n ie  ro zw ó j,  in ic jo w a n y  i  napędzany 
j e s t  p rze z  wybrane typy f i r m ,  g a ł ę z i ,  j e d n o s t e k  p r z e s t r z e n n y c h  -  
m o to ry c zn y ch ,  kluczowych, d o m inu jących ,  o s t a ł e j  w zg lędn i#  wyso­
k i e j  p roduk tyw nośc i  /b y  p rz y to c z y ć  t y lk o  n i e k t ó r e  ze s tosowanych  
nazw/ g ł o s i  d a l e j  k o n ie c z n o ść  sz c z e g ó ło w e j  a n a l i z y  op iso w o -w y jaś­
n i e j ą c e j  i p r o g n o s ty c z n e j  t a k i c h  j e d n o s t e k  /p o d m io tó w / .  Oznacza 
to  między innymi b ad a n ie  zachować w c e lu  w e r y f i k a c j i  te g o  co 
o c z y w is te ,  a n ie  t y lk o  z d e f i n i c j i  m oto ryczne ,  d o m inu jące ,  pobu­
d z a j ą c e  w z r o s t ,  a w d a l s z e j  k o l e j n o ś c i  b a d s n ie  zachować j e d n o s t e k

Ty---------------------------
P .  B e r l i n :  Methodes q u a n t i t a t i r e s  e t  1*espace  u r b a i n ,  Masson 
e t  C E d i t e u r s  P a r i s  1973, s . 8 4 ,  85; Z. Dembowska: P lan o w an ie  
p r z e s t r z e n n e  w u j ę c i u  systemowym, PWN, Warszawa 1978 , s s . 1 0 5 -  
106 .

18 K o rzys tano  tu  ze szczegółow ego i  w ie low ar ian tow ego  omówienia 
k o n c e p c j i  rozw oju  spo la ryzow anego  p rz e d s ta w io n e g o  w p ra c y :  
E lem enty  z in te g ro w a n e j  g o s p o d a rk i  p r z e s t r z e n n e j  / p o d  red .A .  
K l a s i k a / ,  PWN, Warszawa 1979*
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pobudzanych  / in d u k o w a n y ch /  w c e lu  .uchwycenia, a r a c z e j  b l i ż s z e j  
c h a r a k t e r y s t y k i  r ó ż n o r a k ic h  e fe k tó w  p o l a r y z a c j i  zróżn icow anych  

.czasow o ,  p r z e s t r z e n n i e  a p rze d e  w szystk im  podmiotowo. W sumie t o  
co w k o n c e p c ja c h  rozw oju  spo la ryzow anego  n a j w a ż n i e j s z e ,  to  sam 
f a k t  wkomponowania a n a l i z y  zachowali w c a ło ś ć  p rocedu ry  o b j e ś n l a n i a  

- mechanizmu w z r o s tu ,  a między innymi w z ro s tu  m ie j s k i e g o .  P o l a r y z a ­
c j a ,  ja k o  z łożony  i  w ie loaspek tow y  p ro c e s  zmian s t r u k t u r a l n y c h ,  u  

m ie j s c a  rów nież  w s f e r z e  zachować.

C zwartą, o s t a tn ią  g ru p ę  u j ę ć  a n a l i t y c z n y c h  s ta n o w ią ,  a r a c z e j  
sta n o w ić  mogłyby te  u j ę c i a ,  k t ó r e  z k a t e g o r i i  zachować c z y n ią  
k lu c z  do p o z n a n ia  mechanizmów rz ą d z ą c y c h  rozwojem m ie jsk im .  Można 
jednak p o k u s ić  s i ę  o tw i e r d z e n i e ,  że n i e  i s t n i e j e  coś t a k i e g o  ja k  
o g ó ln a , ekonomiczna t e o r i a  zachować podmiotów gosp o d a rc zy c h  
N iem nie j  je d n a k  można wskazać o p racow an ia ,  k t ó r e  d o ty c z ą  p r a w ie  
w y łą c z n ie  a n a l i z y  zachować w ramach systemów m ie j s k i c h ,  bądź  a n a ­
l i z ę  zachować u m ie j s c a w ia j ą  w ramach p r e z e n t a c j i  i  i n t e r p r e t a c j i  
mechanizmów w z r o s tu  m ie j s k i e g o  rozum ianego ja k o  z b ió r  i n t e r a k c j i  
między m ia s ta m i  a  podmiotami gospodarczym i / o r g a n i z e c j a m i / ,  b ą d s  
te ż  mechanizm zmian zachodzących  w p r z e s t r z e n i  m ie j s k i e j  i n t e r p r e ­
t u j ą  w p ro s t  ja k o  mechanizm zmian w zachow aniach  podmiotów wyko­
r z y s t u j ą c y c h  t ą  p r z e s t r z e ć .  W pierwszym r z ę d z i e  n a leży  w ym ienić  ttu 
szw edzk ie opracow ania  g e o g ra f ic z n o -e k o n o m ic z n e  na tem at  k o n ta k tó w  
ekonom icznych , a n a l i z u j ą c e  p o w iązan ia  i n f o rm s c y jn o -d e c y z y jc e  m ię ­
dzy różnymi je d n o s tk a m i gospodarczym i s e k t o r a  prywatnego i  pub­
l i c z n e g o ,  n a t u r ę  k o n ta k tó w  według różnych  g rup  p racow niczych  p e ł ­
n iących  fu n k c je  k ie ro w n ic z e  i  a d m i n i s t r a c y j n e ,  p r z e s t r z e n n y  r o z ­
k ła d  kontaktów  1 w re s z c ie  wpływ kosz tów  k o n ta k to w a n ia  s i ę  na p r e ­
f e r e n c j e  l o k a l i z a c y j n e  o raz  k s z t a ł t  p rocesów u r b a n i z a c j i 2 0 .

  -------
7 Między innymi można w te n  sposób  o d cz y ta ć  s u g e s t i e  J . S z c z e p a ń ­

s k i e g o ,  k tó r y  w y l i c z a j ą c  d y s c y p l in y  z a jm u jąc e  s i ę  zachow aniam i 
pom ija  nauk i  ekonomiczne / p o r .  J .  S z c z e p e ć s k l :  o p . c i t . / . M o ż n a  
by t a k i e j  t e o r i i  doszuk iw ać  s i ę  e w e n tu a ln ie  w ramach o g ó ln e j  
t e o r i i  konsum pcji  czy t e o r i i  p o t r z e b  ekonomicznych / p o r .  M. 
P o h o r i l l a :  K a te g o r ia  p o t r z e b  ekonom icznych. Ekonom ista  5 - 6 ,  
19B 0 / .  D la badać u rb a n is ty c z n o -e k o n o m ic z n y c h  p rz y d a tn e  s ą  t o  
w dużym s to p n i u  a n a l i z y  s o c j o l o g i c z n e  / p o r .  Z. P ió r o :  P r o c e s y  
rozw o ju  a g l o m e r a c j i .  Z badać nad zachowaniami p r z e s t r z e n n y m i  
m ieszkaćcow a g lo m e r a c j i  w a r s z a w s k ie j ,  Kiff, Warszawa 1 9 7 7 /-

2 0 G.E. T orn q u ist: C ontact Requirem ents and T ravel F a c i l i t i e s  -  
C ontact Models of Sweden and R egion al Development A lt e r n a t iv e s

http://rcin.org.pl



-  52

Podobnie na s i ę  r z e c z  z a n a l i z ą  kon tak tów  s p o łe c z n y c h  i  kon ­
s t r u k c j ą  tzw. modela cz aa owo- g e o g r a f  i  o m e g o  s p o łe c z e ń s tw a  /H a g e r -  
s t r a n d a / 2 1 . o i l e  v  b a d a n ia c h  k o n ta k tó w  g o sp o d a rc zy c h  T ó r n ą r i s t a  
1 je g o  współpracowników o b ie k ta m i  a n a l i z y  by ły  o r g a n i z a c j e  gospo­
d a r c z e ,  l u d z i e  p e łn ią o y  o k re ś lo n e  r o l e  w ty c h  o r g a n lz e e j a c h  o ra z  
j e d n o s t k i  o s a d n ic z e ,  w ramach k tó r y c h  lo b  między k tó ry m i darte po­
w ią z a n ia  kon tak tow e n a s tę p o w a ły ,  to  w b a d a n ia c h  k o n ta k tó w  s p o ł e o  
nych i  w różnych  w e r s ja c h  m o d e l i  c z a s o w o -g e o g ra f ic z n y c h  s p o ł e ­
czeńs tw a o b ie k tam i a n a l i z y  s ą  l u d z i e  i  grupy s p o łe c z n e  na t l e  
w sz y s tk ic h  f u n k c j i  i  r ó l  j a k i e  p e ł n i ą  “w ęd ru ją c"  swoim indyw idu­
alnym s z la k ie m  życiowym lu b  dziennym . Modna więc d l a  każdego  i n ­
dywiduum wychodząc od je g o  p o t r z e b ,  s w o is te g o  s to s u n k u  do o to c z e ­
n i a  / ś r o d o w i s k a /  o k r e ś l i ó  z a k r e s  k o n ta k tó w ,  o g r a n i c z e n i a  w ynika­
ją c e  z d o s tę p n o ś c i  do fó żnych  m ie j s c  i  d z i a ł a l n o ś c i ,  w arunki r ó ż ­
nych form  k o n ta k tó w  o ra z  zasady  czy r e g u ły  k s z t a ł t o w a n i a  p r z e ­
s t r z e n n y c h  s t r u k t u r  z a g o sp o d a ro w an ia ,  odpow iada jących  po t r z e  boa 
k o n ta k to w a n ia  s i ę  l u d z i .  B adan ie  k o n ta k tó w  sp o łe c z n y c h  czy eko­
nomicznych j e s t  w sianie czymś w ię c e j  n iż  a n a l i z ą  zachowań. J e ż e l i  
w tym m ie js c u  n a leży  j e  p rzypom nień , to  w ła ś n i e  d l a t e g o ,  że sto*- 
sowane w n ic h  metody, j a k  również  sono uk ie ru n k o w a n ie  p r o f i l u  b a ­
dawczego um ożliw ia  d o s t a t e c z n i e  sz cz eg ó ło w ą  c h a r a k t e r y s t y k ę  za ­
chowań. P o d k r e ś l i ć  rów nież  w a r to ,  że  n ie  o f e r u j ą  czegoś  w r o d z a ju  
chw ytl iw e j  k o n c e p c j i ,  p rzy  u ż y c iu  k t ó r e j  ła tw o  d o t r z e ć  da i s t o t y  
badanego problem u, np. p o zn a n ia  mechanizmu rozw oju  W i e j s k i e g o , a l e  
r a c z e j  p rz y p o m in a ją  w pewnym s e n s i e  o k o n ie c z n o ś c i  p row adzen ia  
żmudnych i  sy s tem a ty cz n y ch  badań em pirycznych ,  ja k o  podstawy r o z ­
poznaw ania s t r u k t u r y  p r z e s t r z e n i  m i e j s k i e j ,  w tym 1 zachowań j a ­
k ie  w t e j  p r z e s t r z e n i  w y s tę p u ją .

Bo t e j  grupy u ję ć  a n a l i t y c z n y c h ,  j a k  ju ż  wspomniano p o p rz e d ­
n io ,  z a l i c z y ć  można t e  k o n c e p c je  badaw cze, k t ó r e  mechanizm w zros­
tu  m ie js k i e g o  u s i ł u j ą  wytłumaczyć za pomocą i n t e r a k c j i  między

~ i n  the F u t u r e  / w :J  Systems of C i t i e s  and I n f o r m a t io n  P low s,  
Lund S tu d i e s  i n  Geography, s e r .  B, Human Geography J 8 , Lund 
1975.

21 Ha p o d s ta w ie  pracy A. P re d a :  U r b a n iz a c j a ,  problemy p lanow an ia  
k ra jow ego  w szw edzkich  b a d a n ia c h  g e o g r a f ic z n y c h ,  / w P l a n o ­
wanie rozw o ju  r e g io n a ln e g o  w k r a j a c h  e u r o p e j s k i c h ,  pod r e d .
A. K u k l iń s k ie g o ,  PWN, Warszawa 1976, s .  £22 i  d a l s z e .
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B i M t u l  i  organ izacjam i /m ia s to  -  f irm a , m iasto  -  przem ysły i t p / .  
Ich  k on cep cyjn ą podbudową j e o t  t e o r ia  d y fu z j i  in fo r m a c j i,  podob­
n ie  z r e s z t ą  jak  w przypadku boded kontaktów czy a n a liz y  p o la ry za ­
cyjna j .  Przykładem  mogą być praca Freda na tem at w zrostu  m ie j - -

22a k iego  i  procesów  l o k a l i z a c j i  . A n a lizu ją c  mechanizm w zrostu  
* m ie jsk ie g o  /w  sy s te m ie  m ia s t /  au tor tan przyjm uje z a ło ż e n ia  po­

dobne do ty da, ja k ie  s ą  u dzia łem  k o n cep cji rozwoju spolaryzow a­
nego -  na tem at czynników w zro stu , generowania i  d y fu z j i  w zrostu , 
uw ypuklając w iodącą r o lą  w tym w zg lą d z ie  dużych m ia st i  dużych  
/in n o w a c y jn y ch / o r g a n iz a c j i  gosp od arczych . K ie in te r e s u j e  go t y le  
sama n atu ra w zrostu  m ie jsk ie g o  czy wpływ o r g a n iz a c j i  gospodar­
czych  /n o to r y c z n y c h / na w zro st m ia s t , a le  od w rotn ie , wpływ w ie l ­
k ic h  system ów m ie jsk ic h  na t o ,  co nazywa operacyjnym i funkcjam i 
podejmowania /p o w sta w a n ia / d e c y z j i  w jed nostkach  gosp odarczych .
W tym s e n s ie  p o d e jś c ie  t a k ie ,  r a l i c z e n e  c z ę s t o  do b eh a v io ra ln e g o , 
stanow i przyk ład  a n a liz y  zachowad /o b ja ś n ia n ia  zachowań/ w rozu ­
m ieniu  n in ie j s z e g o  opracow ania, tłum aczącej p o ś r e d n io  mechanizm

23w zrostu  m lejak legd  i  przem ysłowego .

Przykładem  podobnego typu j e a t  badanie procesów  u r b a n iz a c j i  
0 .  Warneryda za pamooą modelu sym ulacyjnego p r z e d s t a w ia j ą c e g o  
w s p ó łz a le ż n o śc i między różnymi organ izacjam i /p u b l i c z n y m i  i  pry­
watnym i/ zbudowanymi h ie r a r c h ic z n ie  1 g e o g r a f i c z n i e  rozp roszon y-

> 4
mi . V  ramach k ażd ej je d n o s tk i o rg a n iz a cy jn e j podejmowane s ą  
d e c y z je  o l o k a l i z a c j i  j e j  ob iek tów , punktów usługow ych, ośrodków  
k ierow n iczych  w różnych  m iejsca ch  p r z e s tr z e n i geo g ra f ic z n e j  - oraz 
d ecy z je  o zw ię k sz e n iu  zakresu  i  In ten syw n ości d z ia ła n ia ,  co w 
sumie powoduje różne e fe k ty  d od atn io  i  ujemne, o różnym z a s ię g u  
p r z e s trzeanym . Rozpoznanie i  ocei^a efek tów  tego typu, to za d a n ie  
ja k ie  ro zw ią zu je  m odel. I n te r e su ją c a  j e s t  tu  n ie  sama procedura

pp  '
A. F re d :  The Growth and D evelopment of System s of C i t i e s  i n  
Advanced E conom ies ,  s . 17 1 d a l s z e . Sys t em of C i t i e s  and 
I n f o r m a t i o n  F low s . . . ,  o p . c i t . ;  A. F re d ,  B. K ib e l :  Ogólny mo­
d e l  p rocesów  l o k a l i z a c j i  d z i a ł a l n o ś c i  g o s p o d a rc z e j  a gry s y ­
m u la c y jn e ,  P r z e s t r z e n n e  modele sy m u la c y jn e .  P r z e g lą d  Za­
g r a n i c z n e j  L i t e r a t u r y  G e o g r a f i c z n e j ,  z . 2 ,  Warszawa 1977.

23'  K lasycznym p rzy k ła d em  może być a r t y k u ł  A .P re d a  i  B .K ib e la  
/ o p . c i t . /  budowania modelu p rocesów  l o k a l i z a c j i  w o p a r c iu  o 
tzw . m a c ie rz  zachowań / p o s t a w / .

24 0 .  W arneryd: Model o p e ra c y jn y  d l a  p o t r z e b  r e g io n a ln e g o  p la n o ­
wania  i  r e g u lo w a n ia  rozw oju  /w\J  P lanow an ie  rozw o ju  r e g i o n a l -
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p r e z e n t a c j i  i  m ierzen ia  efek tów , oo do k tó r e j  wysuwane są  pewne 
z a s tr z e ż e n ia ,  a le  w ła śn ie  sposób in te r p r e ta o j i  procesów  u rb a n iza ­
c j i ,  jako c iągu  Indywidualnych zachowań p oszczegó ln ych  o rg a n iz a ­
c j i ,  k tó r e  podejmując w łasne d ecy z je  lo k a liz a cy jn ó -ro z w o jo w e  
z m ie n ia ją  stopniow o o ta cz a ją c a  j e  środow isko m ie jsk ie 2'*. A n a lizy  
procesów  u r b a n iz a c j i czy w wymiarze m iędzyregionalnym  czy teZ 
"m iędzylokalnym ", a tym b a r d z ie j  próby regulow ania tych  prooesów  
muszą obejmować za g a d n ien ie  grupowania o r g a n iz a c j i ,  a d a le j  ś l e ­
d zen ie  ic h  zachować, jako podstawy l i c z e n i a  efektów  zmian w 
s tr u k tu r z e  m ie jsk ie j  reg ion u .

Na za k o ćc ze n ie  p r e z e n ta c j i u ję ć  b ad aw czych ,za liczon ych  umownie 
do czw artej grupy, c z y l i  b azujących  na a n a l iz i e  zachować różnych  
podmiotów w yp ełn ia jących  p r z e s tr z e ć  m iejsk ą , moZna wymienić u ję ­
c ia ,  k tó r e  mechanizm rozwoju m ie jsk ie g o  p rze d s ta w ia ją  w prost j a ­
ko mechanizm zmian w stru k tu r ze  zachować w szy stk ich  grup wzajem­
n ie  powiązanych ze sobą podm iotów. Taki sposób postępow ania cha­
r a k ter y sty c zn y  j e s t  d la  k o n cep o jl a n a lity cz n y c h  czy p la n is ty c z -  
n o -r eg u la cy jn y c h  in te r p r e tu ją c y c h  m iasto  w k a te g o r ia c h  badać s y s -  
tamowych , J e ż e l i  m iasto  / z e s p ó ł  m ia s t , s i e ć  o sa d n iczą  reg io n u  
i t p . /  z d e f in iu j e  s i ę  jako system  wzajem nie powiązanych podmiotów  
gospodarczych  -  użytkowników w ładających  na za sa d z ie  p o s ia d a n ia  
w yłączn ego , p rzy w ła szcza n ia , kolektyw nego k o rzy s ta n ia  z różnych  
f iz y c z n y c h  elem entów w yp ełn ia jących  zagospodarowany o b sza r , to  w 
tr a k c ie  różnych a n a liz  operować trzeb a  podmiotami gospodarczym i 
jako obiektam i b adania. W tym s e n s ie  w ięc  w c e lu  w y ja śn ie n ia  me­
chanizmów w zrostu  m ie jsk ie g o  potrzebna i  w y sta rcza ją ca  j e s t  ana­
l i z a  zachować. Poszczególnym  podmiotom można wtedy p rzy p isa ć  p e­
wien typ zachować ch arak teryzu jący  ic h  sto su n ek  do o ta cz a ją c eg o  
św ia ta  /e k o sy s te m u /. Albo m odyfikują one sw oje dotychczasow e za -

nego w ś w ie t le  dośw iadczać międzynarodowych /p od  red . A.
K u k l i ć s k i e g o / ,  PWE, Warszawa 1974 .
Z a str z e ż e n ia  te  s y n te ty c z n ie  p r ze d s ta w ił A. Pred: U rbanizacja ,
problemy planowania . . .  o p . c i t , ,  s . 235 .

26 *J.B.ŁIc L oughlin: P la n i f l c e t io n  urbaine e t  r e g io n a le ,  Dunod,
P a r is  1972.
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chowania p rzys to sow aw cze ,  a lb o  z m i e n i a j ą  l o k a l i z a c j ę  -  zachow ania
p r z e s t r z e n n o - l o k a l i z a c y j n e ,  a lb o  t e ż  p r z y s to s o w u ją  w nowy spos<5b
do ty c h cz aso w ą  l o k a l i z a c j ę  d l a  nowych p o t r z e b ,  z m ie n ia ją c  po d r o -

27dze zachow ania  -  zachow ania  rozwojowe . D ysponując  pewnego r o ­
d z a ju  mapą z a r e j e s t r o w a n y c h  zachować p o sz cz eg ó ln y c h  typów podmio- 

'  tów można d o c i e k a ć  ic h  p rz y c z y n  w y n ik a jąc y ch  z odczuwalnych po­
t r z e b ,  akceptowanych  systemów w a r t o ś c i ,  n a ś la d o w n ic tw a ,  p o s i a d a ­
n e j  i n f o r m a c j i  i t p .  W sumie to  w szys tko ,  j e s t  niczym innym ja k  
w ła ś n ie  opisyw aniem  i  o b ja ś n ia n ie m  j a k ic h k o lw ie k  zmian z a c h o d z ą ­
cych w sy s tem a ch  m i e j s k i c h .

Na zako rfczen ie  p r e z e n t a c j i  ró żn y c h  u ję ó  badawczych, ze względu  
na i c h  s to s u n e k  do k a t e g o r i i  zachow ać, można p o s ta w ić  k i l k a  p y ta ć  
d o ty c z ą c y c h  u ż y t e c z n o ś c i  p o s z c z e g ó ln y c h  u j ę ó ,  m ode l i ,  kon c ep cj i  w 
p r o c e s i e  fo rm u łow an ia  w ytycznych  do d z i a ł a ć  regulujących rozwój  
ośrodków m ie jsk o -p rzem y s ło w y ch .  P ie rw sz e  z nich to pytanie o po­
równyw alność i  sposób  p r z e k ł a d a n i a  jednych  a n a l i z  na inne.  Wy­
s t a r c z y  tu  j e d y n ie  s t w i e r d z i ć ,  że s ą  one w c a ł e j  swej różnorod­
n o ś c i  t y l k o  w wąskim z a k r e s i e  porównywalne, dające  s i ę  sprowadzić  
do"w spólnego  m ianow nika" .  J e ż e l i  t a k ,  to  powstaje następne pytan ie  
o za sady  s e l e k c j i  różnych  u j ę ć  op isow ych, o b ja śn ia j ąc yc h ,  prog­
n o s ty c z n y c h  i  wybór t a k i e g o ,  k tó r y  n a j l e p i e j  w danym mi ej s cu  i 
c z a s i e  odpow iadałby  wymogom r e g u l a c j i .  To już za leży  od uprzed­
n ie g o  wyboru k o n c e p c j i  r e g u lo w a n ia ,  p o d k r e ś l i ć  j edynie  nożna n i e ­
m ożliw ość o m in ię c ia  p r o b le m a ty k i  zachować,  co już do pewnego 
s t o p n i a  r o z j a ś n i a  ciemny obraz  d ż u n g l i  ró żn y c h ,  c z ę s t o  s p r z e c z ­
nych p o d e j ś ć ,  k o n c e p c j i ,  t e o r i i ,  m ode li  i t p .  W każdym bądź r a z i e  
im dane u j ę c i e  badawcze w większym s t o p n i u  uwzględnia możl iwie  
w s z e c h s t r o n n ą  a n a l i z ę  zachow ać, tym b l i ż s z e  j e s t  tematyce r e g u l a ­
c y j n e j  i  ł a t w i e j s z e  do a p l i k a c j i .

2 7
J .B .M c L o u g h l in  -  o p . c i t .  / r o z d z i a ł  I / .
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4 .  R egiona lny  p la n  d z i a ł a n i a  -  podstaw a re g u lo w a n ia  rozw o ju
ośrodków m ie jsko-p rzem ysłow ych

P oczyn ione  d o ty c h cz as  uwagi na tem at s t r u k t u r y  jHłdmiotowej 
ośrodków m ie jsko-p rzem ysłow ych  r e g io n u ,  za sa d  g rupow ania  podm io­
tów e le m e n ta rn y c h ,  i c h  c h a r a k t e r y s t y k i  z a  pomocą zachowad, s t o ^  
sunku różnych  form a n a l i z y  p r z e s t r z e n i  m i e j s k i e j  do a n a l i z y  z a ­
chowad z m ie r z a j ą  do je d n eg o  ogólnego  w niosku: re g u lo w a n ie  rozwo­
ju  ośrodków m ie jsko-przem ysłow ych  w r e g i o n i e  p o le g a  p rz e d e  *
w szystk im  na o d d z ia ły w a n iu  na zachowanie podmiotów e l e m e n ta r ­
nych. Z ak res  przedmiotowy " re g u lo w a n ia  rozw oju" j e s t  na t y l e  s e e -  
r o k i ,  p o m i j a ją c  nawet r ó ż n io e  i n t e r p r e t a c y j n e  te g o  w y ra ż e n ia ,  że 
można s p i e r a ć  s i ę  czy w o p a r c iu  o k a t e g o r i e  zachowad da s i ę  z b u ­
dować k o n c e p c ję  r e g u lo w a n ia  -  w tym p rzypadku  ośrodków m ie j s k o -  

-przemysłowy ch .  Wypowiadana t u  t e z a ,  że  można i  n a le ż y  ta k  p o s t ę ­
pować, o p ie r a  s i ę  na n a s t ę p u j ą c y c h  z a ło ż e n ia c h :

-  podmioty e le m e n ta rn e  p o s i a d a j ą  duży s t o p i e ń  a u to n o m ii  d e c y ­
z y j n e j  w s to s u n k u  do t a k i c h  j e d n o s t e k  r e g u la c y jn y c h  ja k  w ładza  
m ie js k a  i  w ładza r e g io n a ln a }

-  p o s łu g iw a n ie  s i ę  nakazami i  zakazam i j e s t  wysoce o g r a n i c z o ­
ne, gdyż nakazywać można ty lk o  warunkowo w odpow iedz i  na i n i c j a ­
tywę danego  podm iotu ,  a zakazyw anie  rz a d k o  k ie d y  r e d u k u je  r ó ż n o ­
ro d n o ść  możliwych r e a k c j i ;

-  w ładza r e g i o n a l n a  i  m ie js k a  d y s p o n u ją  og ran iczonym i środkam i 
własnymi / f in a n so w y m i i  rzeczow ym i/ ,  t a k ,  że bez zaangażow an ia  
środków będących  w d y s p o z y c j i  podmiotów n i e  s ą  w s t a n i e  z m ie n ia ć  
i s t n i e j ą c e j  s t r u k t u r y  za g ospoda row an ia  ośrodków m i e j s k i c h .

Powyższe, r a c z e j  b e z d y s k u s y jn e ,  o g r a n ic z e n ia  w y z n a c z a ją  
o k reś lo n y  schem at d z ia ła r f  r e g u łe c y jn y c h ,  w którym  p o s z c z e g ó ln e  
podmioty j a w ią  s i ę  jako  p a r tn e r z y  w g r z e  prowadzonej p rz e z  w ładze  
w o b rę b ie  r e g io n u .  S t o s u j ą c  s o b ie  t y lk o  znane motywy i  p ro c e d u ry  
podejmowania d e c y z j i  odpow iada jące  ic h  po trzebom , podmioty t e  po­
r u s z a j ą  s i ę  w p r z e s t r z e n i  m i e j s k i e j  w c e lu  o s i ą g n i ę c i a  o k r e ś l o ­
nych k o r z y ś c i .  Włsdzy r e g i o n a l n e j  i  m i e j s k i e j  n i e  p o z o s t a j e  n i c  
Innego j a k  ś l e d z i ć  ic h  ru c h y ,  o c e n ia ć  j e ,  a w r a z i e  k o n ie c z n o ś c i  
" p r z y g lą d a ć  s i ę  b l i ż e j "  wybranym podmiotom elem enta rnym . Władza 
r e g i o n a l n a  n ie  j e s t  w s t a n i e  rozpoznać  l o g i k i  d z i a ł a n i a  w s z y s t -
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k i d i podmiotów i  każdego z osobna, t j .  ich  odczuwalnych p o trzeb , 
motywów d z ia ła n ia ,  ce lów , k ry ter ió w  wyboru i t p . ,  może n atom iast  
ś le d z ić  ic h  zachow ania, poddawaó je  o ce n ie  według własnych k r y te ­
riów  oceny, a na te j  p odstaw ie grupowaó podmioty ze względu na 
ic h  u d ą ia ł i  ważność w p r z e s tr z e n i m ie j s k ie j .  V n a stę p stw ie  tego , 
zgodnie' z tym, co uprzednio  nazwane z o s t a ło  postępowaniem  reduk­
cyjnym, może w stosunku  do pewnych w yselekcjonow anych podmiotów 
/w ażnych n egatyw nie lub  p ozy tyw n ie / przeprow adzić b adania , d o c ie ­
k ając przyczyn  ta k ic h  a n ie  Innych zachować, a n a liz u ją c  lo g ik ę  
d z ia ła n ia  danego podm iotu. T szy stk o  po to , aby w koócu o d d z ia ły ­
wać na zmianę zachować, k sz ta łto w a ć  zachowania pożądane, n ie z a ­
l e ż n ie  od te g o , czy od dzia ływ ania  ja k ie  s to s u j e  w łsdza r e g io n a l­
na lub m iejsk a  mają ch arak ter p ośred n i bądź b ezp o śr ed n i. W sumie 
w ięc  na koćcu  łaćcu oha z a le ż n o ś c i ,  ja k ie  w ystęp ują  między podmio­
tam i, czynnikam i zasobowymi lub  podmiotami i  czynnikam i zesobowy- 
rnl pojaw ia s i ę  zmiana zachować podmiotów. Innymi słowy o d d z ia ły ­
wania sk u teczn e  to  t a k ie ,  k tó re  wywołują pożądaną zmianę zacho­
wać. W takim o to  zn aczen iu  można sk on sta tow ać , że regulow anie  
rozwoju ośrodków m iejsko-przem ysłow ych  reg ion u  dotyczy regulow a­
n ia  zachować podmiotów elem entarnych  w p r z e s tr z e n i tych ośrodków. 
Władza r e g io n a ln a  i  m iejsk a  czy n ią c  u żytek  ze swych k o m p e te n c j i ,  
bądź angażując środk i finan sow e i  rzeczow e w takim za k r e s ie  w j a ­
kim s t o j ą  one do ich  d y sp o z y c j i,  mogą in ic jo w a ć  p ro c e s  zmian -  w 
o s ta te c z n o ś o i  zmian w zachowaniach /o d d z ia ły w a n ie  b e z p o ś r e d n ie / ,  
k tó reg o  d a lszym i kontynuatoram i są  s a  e podmioty e le m e n ta rn e  an­
gażu jące w łasn e środ k i i  tym samym o d d z ia łu ją c e  wzajemnie na s i e ­
b i e .  P ojaw ia  s i ę  w ięc d ru gi a sp ek t oddzia ływ ania  na zachowania -  
p roces k sz ta łto w a n ia  s i ę  zachować jako e fe k t  w s p ó łz a le ż n o ś c i  mię­
dzy podmiotami /o d d z ia ły w a n ie  p o ś r e d n ie / .

Do ta k  rozum ianego  p r o c e s u  re g u lo w a n ia  zachować j e d n o s t k i  r e ­
g u l u j ą c e  -  w ładza  r e g io n a ln a  i  m ie js k a  -  muszą być odpowiednio 
p rzygo tow ane ,  to  znaczy muszą p o s ia d a ć  c a ło ś c io w ą  w iz ję  / p r o g r a ą /  
zmian s t r u k t u r y  ośrodków m ie jsk o -p rzem y sło w y ch ,  k t ó r a  odpowiada­
łaby  p r z y ję ty m  celom rozw oju  r e g io n u  i  p o sz cz eg ó ln y c h  m ia s t .  Re­
gu low an ie  j e s t  p r z e c i e ż  niczym innym ja k  powodowaniem zmian u z n a ­
nych za  p o żądane ,  c h ro n ie n ie m  takowych, o i l e  n a s t ę p u j ą  s a m o i s t ­
n i e ,  lu b  e l im inow aniem  zmian n ie p o ż ą d a n y c h .  J e s t  to  koćcowe f a z a
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p r o c e s u  k ie ro w a n ia  / s t e r o w a n i a / . Wyznaczanie te g o  co pożądane ,  
c z y l i  normy s te ro w a n ia  dokonuje  s i ę  w p r o c e s i e  p la n o w a n ia2 8 . S y s ­
tem planów tych  s z c z e b l i  można więc uznać za  n ie z b ę d n y  podstaw ę 
p r o c e s u  r e g u lo w a n ia .  Rzecz jednak  w tym, iż  p o sz c z e g ó ln e  e l a b o r a ­
ty p l a n i s t y c z n e  mogą być spo rządzane  w r ó ż n e j  f o r m i e ,  d o ty c z y ć  
ró żn y c h  problemów, posług iw ać  s i ę  językam i odmiennych t e o r i i  czy 
k o n c e p c j i  rozw oju  czy w re sz o ie  w odmienny sposób  d e f in io w a ć  i  
opisywać p r z e s t r z e l i  m ie j s k ą .

P rz y k ła d y  różnych  form p lanow ania  m ie js k i e g o  i  r e g io n a ln e g o ,  
różnych  typów planów i  p ro c e d u r  p lanow an ia  można by mnożyć p raw ie  
w n ie s k o ń c z o n o ś ć .  P rz y d a tn e  w tym tem ac ie  mogą być t e  k l a s y f i k a ­
c j e  p lanów i  p r o c e d u r ,  k t ó r e  w y ra ż a ją  so b ą  pew ien  s to s u n e k  do 
warstwy podmiotowej m ia s ta  i  r e g io n u ,  p o d k r e ś l a j ą c  w y s t ę p u ją c ą  t u  
w ie l o ś ć  n ie z a le ż n y c h  podmiotów i  ro d z ą c e  s i ę  na tym t l e  sp e c y ­
f i c z n e  problemy podejmowania d e c y z j i  -  p lanow an ie  jako  k o n t r o l a
zmian w system ach  m ie j s k i c h ,  p lanow anie  d z i a ł a ń  zb io row ych ,  p l a -

po
nowanie przedmiotowe a p lanow anie  podmiotowe , N ie ohodzi tu  
je d n a k  t y l e  o w y l ic z a n ie  f a z  p lanow ania  i  typów odpow iada jących  
im ro zw ią zań ,  stosowanych  m ode li  s n a l i ty c z n o - k o n c e p c y jn y c h ,  a l e  
r a c z e j  o uśw iadom ienie  s o b ie  czym c a ły  p ro c e s  p lanow ania  p o w in ie n  
s i ę  zakończyć ,  by s ta n o w ić  podstawę u ruchom ien ia  d z i a ł a ń  r e g u l u ­
j ą c y c h .  Za J .  Regulskim można s t w i e r d z i ć ,  że tym o s t a tn im  ogniwem 
j e s t  p l a n  d z i a ł a n i a  władzy r e g i o n a l n e j  i  m i e j s k i e j  zwany d a l e j  
operatywnym planem d z i a ł a n i a ,  z uwagi na t o ,  że będąc pods taw ą  
re g u lo w a n ia  zachowań podmiotów e lem e n ta rn y c h  w iązany musi być r a ­
c z e j  z horyzon tem  ś r e d n io -  lu b  krótkookresow ym .

— ----------------------------------------------------

J .  R e g u ls k i .  Op. c i t . ,  a .39•
29 W ykorzystano w tym w zg lę d z ie  p o d e j ś c i a  n a s t ę p u j ą c y c h  au torów : 

L .S .  Bourne: Urban S ys tem s.  S t r a t e g i e s  f o r  R e g u la t i o n ,  C l a r e n ­
don P r e s s ,  Oxford 1975 /problemowy p o d z i a ł  p lanów d la  p o t r z e b  
d z i a ł a ń  r e g u la c y jn y c h / ;  M.P. H a g g e t t :  ISethodes e t  t e c h n iq u e s  
n o u v e l l e s  u t i l i s e e s  pour l a  r e c h e r c h e  s u r  l '  amenagement u r b a i n  
e t  r e g i o n a l  /m ode l  c y k l ic z n y  p lanow an ia  i  Jego p o d m o d e le / , /w  
R echerche dans l a  domaine de l 'am enagem en t  u r b a i n  e t  r e g i o n a l ,  
N a t io n s  U n ieś ,  New York 1969; A. K la s ik :  Kompleksy s p o łe c z n o -  
go sp o d a rcze  / p o j ę c i a ,  k o n c e p c je ,  m e tody / ,  / w : /  P lanow an ie  kom­
pleksów  . . .  o p . c i t .  /p la n o w a n ie  kompleksów, p lanow anie  i n t e ­
g r a l n e / ;  J.B.Mc L o u g h l in :  op. c i t .  / c y k l  p la n o w a n ia ,  p lanowa­
n ie  d z i a ł a ń / ;  J .  R e g u lsk i :  op. c i t . / p l a n y  przedm io tow e,  p lany  
d z i a ł a n i a / .
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Operatywnym planem d z i a ł a n i a  władzy r e g i o n a l n e j  nazywamy p l a n ,  
k t ó r y  wyznacza k r y t e r i a  oceny i  normy mogące 3łu żyć  za podstawę 
r e g u l o w a n i a  zachowania s i ę  w zg l ęd n ie  wyborów j a k i e  3 ą udz ia łem 
podmiotów e lem en ta rny ch  w p r z e s t r z e n i  r e g i o n u ^ 0 . I s t o t ą  t a k ie g o  
p l a n u ,  s t a no wią ceg o  i n t e g r a l n ą  c z ę ś ć  sys temu p lanowania  r e g i o n a l ­
nego j e s t  powodowanie aby u p r z e d n io  wyznaczone,  wzg lędn ie  akc ep ­
towane p r oc e sy  rozwojowe 1 s t a n y  zagospodarowania  p r z e s t r z e n n e g o  
b y ł y  sukcesywnie  r e a l i z o w a n e  p r ze z  po sz cz eg ó l ne  podmioty d z i a ł a ­
j ą c e  na o b s z a r z e  r e g i o n u .

Tego typu  p l a n ,  wzg l ęd n ie  k i l k a  planów,  zamyka w pewnym s e n s i e  
p r o c e s  p lanowania  rozwoju i  zagospodarowania  r e g i o n u ,  p r z e k ł a d a ­
j ą c  r o z w i ą z a n i a  w z a k r e s i e  ce lów i  s t r u k t u r  ńa konkr e tny  j ę zy k  
podmiotów e lem e nt a rn yc h  w p o s t a c i  zakazów,  nakazów, o p ł a t  za ko ­
r z y s t a n i e  z zasobów,  su b w en c j i  z innych  elementów cenowych w z a ­
l e ż n o ś c i  od obowiązującego w danym c z a s i e  sys temu z a r z ą d z a n i a  
o r az  r o z d z i a ł u  k o m pe te nc j i  między ró żn e  s z c z e b l e  i  h i e r a r c h i e  
k i e r o w a n i a  go spo da rcz eg o .  Podstawową f u n k c j ą  opera tywnych  planów 
d z i a ł a n i a  władzy r e g i o n a l n e j  j e s t  więc k o n k r e t y z a c j a  o g ó l n i e j ­
sz ych  u s t a ł e ś  planów rozw oju  i  za go spodarow ania  r e g i o n u  w wymia­
r z e  czasowym, p r ze s t r ze n n y m  i podmiotowym.

Konieczn oś ć  operowania  t a k i e g o  typu planem p rze z  d e c yd en t a  r e ­
g i o n a l n e g o  wynika z o c z y w i s t e j  i  powszechn ie  akcep towanej  p o t r z e ­
by i n t e g r o w a n i a  d z i a ł a ś  w i e l u  podmiotów f u n k c j o n u j ą c y c h  w r e g i o ­
n i e ,  w s y t u a c j i  i ch  p r z y n a l e ż n o ś c i  do różnych  h i e r a r c h i i  g a ł ę z i o ­
wych i  z ró żn icowanego  w s p ó ł p r z y c z y n i a n i a  s i ę  do r e a l i z a c j i  ce lów 
r e g i o n a l n y c h .

Nie wdając s i ę  szczegółowo- w rozpatrywanie zagadnierf autonomii  
d e c y z j i  władzy r e g i o n a l n e j ,  zaznaczamy je d y n ie ,  żp nszwa plan  
d z i a ł a n i a  władzy re g io n a ln e j  powinna sugerować f a k t ,  że pozwala 
on zor ientować  s i ę  t e j  władzy,  j ak ie g o  typu oddz iaływania na pod­
mioty el ementarne należy uruchomić, n i e z a l e ż n i e  od tego czy decy­
dent  re g io n a l ny  j e s t  władny do i ch  u r z e c z y w is t n ie n i a ,  czy też ko­
n iec zn a  j e s t  in terwencja decydenta cen tr a l ne g o  lub ewentua lnie  
powiększen ie  swobody d e c y z j i  decydenta re g io na lne go .

P o j ę c i a  " p l a n  d z i a ł a n i a " ,  "p la now ani e  podmiotowo- s tosowane  3ą
tu  za  J .  Regu lsk im,  op. o l t .
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V sumie tak rozumiany p lan  d z ia ła n ia  wyznacza sposoby od d z ia ­
ływania na zachowania podmiotów, J e s t  więc  planem regulowania  z a -  - 
chować. A n aliza  zachowali j e s t  związana z planem d z ia ła n ia  w dwo­
jakim znaczeniu:

-  z a k ł a d a  wy ra że n i e  z a ło ż e d  planów rozwoju  i  za g os pod aro w ani a ,  
c z y l i  u s t a l e d  planów przedmiotowych  w p o s t a c i  wzorca zachowali po­
żądanych j ako  n iezbędnego  warunku r e a l i z a c j i  t ych  u s t a l e d ;

-  z a k ł a d a  c i ą g ł ą  w e r y f i k a c j ę  z a ło ż ed  planów przedmiotowych za 
pomocą a n a l i z y  zachowad r z e c z y w i s t y c h  -  i c h  t r w a ł o ś c i ,  p o d a t n o ś ­
c i  na zmiany,  p rzy  uż yc iu  ró żnych  w ar i an tó w  oddzia ływad  na pod­
mio ty ,  co j e d n o c z e ś n i e  oznacza  p o t r z e b ę  korygowania  u s t a l e d  p l a ­
nów przedmiotowych.

Operatywny p l a n  d z i a ł a n i a  b a z u je  na a n a l i z i e  zachowad r z e c z y ­
w is ty c h  i  pożądanych,  co j e d n ak  n i e  ozna cza ,  ż e  a n a l i z a  t a k a  j e s t  
" s p e c j a l n o ś c i ą "  p la nu  d z i a ł a n i a  i  że  j e s t  związana  t y l k o  i  wy­
ł ą c z n i e  z tym p lanem.  Sposób u w z g l ę dn ia n ia  k a t e g o r i i  zachowad w 
f a z i e  p lan owa nia  d z i a ł a d  z a l e ż y  od t ego w j ak im s t o p n i u  zachowa­
n iami  "nasycone"  s ą  f az y  p o p r z e d n i e .  J e ż e l i  b a z u j ą  na u j ę c i a c h  
badawczych p o m i j a j ą c y c h  czy nn ik  "zachowania  podmiotów” i  o p i s a ­
nych w poprzednim p un k c i e ,  p o t r z e b n e  s ą  s tosowne  u z u p e ł n i e n i a  i  
p r z e w a r t o ś c i o w a n i a  n i e  w y ł ą c z a j ą c  warstwy t e c h n o l o g i c z n e j  p l a n o ­
wan ia .  Tc co n a j w a ż n i e j s z e  z pu nk t u  w id z e n ia  n i n i e j s z e g o  o p r ac o ­
wania to k o n s t a t a c j a  f a k t u ,  i ż  bez a n a l i z y  zachowad n i e  ma p l a n u  
d z i a ł a n i a  u m oż l iw ia ją c eg o  r e g u lo w a n ie  w z b i o r z e  podmiotów e lemen­
t a r n y c h .  kożna wprawdzie wyob raz i ć  s o b ie  d o k ł a d n i e j s z e  k o n c e p c j e  
r eg u lo w a n ia ,  a l e  j e ż e l i  t a k o w e . i s t n i e j ą  j a k o  p r z y d a t n e  d l a  oma­
wiane j  tu  p r o b le m a ty k i  -  r eg u l ow a n i a  rozw oju  ośrodków m i e j s k o -  
-przemysłowych w r e g i o n i e  -  t o  n i e  oznacza t o ,  że p o m i j a j ą  czyn­
n ik  "zachowad podmiotów",  mogą u w z g lę d n ia j  t y l k o  d o k ł a d n i e j s z ą  
c h a r a k t e r y s t y k ę  podmiotów i  to zawsze t a k ą ,  w k t ó r e j  m i e ś c i  s i ę  
a n a l i z a  zachowad.

Operatywny p l a n  d z i a ł a n i a ,  ro zpa t rywany  j ako  podstawa r e g i o ­
na lnego  r e g u l ow a n i a  rozwoju ośrodków mie j sko -p rze my s ło wy ch ,  s k ł a ­
da s i ę  z k i l k u  segmentów odpowiednio  do moż l iwośc i  1 s k a l i  d z i a ­
ł a n i a  po sz cz eg ó l ny c h  j e d n o s t e k  r e g u l u j ą c y c h  - władzy r e g i o n a l n e j  
i  c a ł e go  z e s p o ł u  władz m i e j s k i c h .  P ie rw szy  z n i c h  to  p l a n  d z i a ł a d
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własnych  władzy m i e j s k i e j  / o s o b n o  d l a  każdego  z ośrodków miejsko*- 
przemysłowych r e g i o n u /  p r e c y z u j ą c y  z a k r e s  j e j  oddz ia ływać  b e z ­
p o ś r e d n i c h  na zachowania podmiotów w "swoim*1 m i e ś c i e ,  c z y l i  od­
d z i a ły w a ć  wyn ika ją cy ch  z moż l iwośc i  ro zka zyw ani a ,  wedle p o s i a d a ­
nych u p raw nia ć  kompe tencyjnych o raz  z w y k o r z y s ta n ia  środków r z e -  

- ozowych i  f i nansowych  będących w j e j  d y s p o z y c j i .  W tym w zg lę d z i e  
wyróżnyó można dwa typy d z i a ł a ć  włas ny ch .

P ie r w sz y  po ja wia  s i ę  w momencie rozdysponowywania środków z a ­
sobowych,  g d z i e  władza m ie j s k a  i n w e s t u j e ,  budu je  o b i e k t y ,  u r z ą ­
d z e n i a ,  p r z y d z i e l a  ś r o d k i  konkre tnym podmiotom, np.  p r ze z  d o f i ­
nansowywanie,  słowem sama zachowuje s i ę  j a k  podmiot  e l e m e n ta r n y .  
N a t o m ia s t  d r u g i  typ  po le g a  na ro zka zyw ani u ,  a l e  adresowanym do 
k o n k r e tn y c h  podmiotów,  bądź t eż na k reowaniu  nowych podmiotów.

Nas tępny  segment  opera tywnego  p la n u  d z i a ł a n i a ,  podobny w t r e ś ­
c i  do p ie r w s z e g o ,  to  p l a n  d z i a ł a ć  własnych  władzy r e g i o n a l n e j .  
P o cz y n i ć  t r z e b a  tu  j e dn ak  dwa z a s t r z e ż e n i a .  Po p i e r w s z e ,  odnoszą  
s i ę  one,  w s e n s i e ^ b e z p o ś r e d n i e g o  re g u lo w a n ia  zachować,  ty lko  do 
n i e k t ó r y c h ,  z góry wybranych podmiotów ważnych d l a  r e g i o n u  jako 
c a ł o ś c i ,  l u b  n i e  l e ż ą c y c h  w z a s i ę g u  moż l iwośc i  władzy m i e j s k i e j .  
Po d r u g i e ,  d o t y c z ą  m i a s t  i  adresowane s ą  do p os z cz eg ó l n yc h  władz 
m i e j s k i c h .

T r z e c i  segment  r e g i o n a l n e g o  p l a n u  d z i a ł a n i a  można by nazwać 
p lanem w s p ó ł d z i a ł a n i a  podmiotów e l em e nt a rn yc h  w m ie śc ie  i r e g i o ­
n i e  o r az  w s p ó ł d z i a ł a n i a  m i a s t .  J e s t  s y n t e z ą  dwu po p rz e dn ic h  se g ­
mentów p l a n u  d z i a ł a n i a , p r z e n i e s i o n ą  na tzw.  o d d z i a ł yw a n i a  p o ś r e d ­
n i e  na zachowania podmiotów.  J e s t  planem dwupoziomowym -  mie j sk im 
i  o gó ln o r eg i o n a l n y m .  Wychodząc od wzorca zachować pożądanych,  po­
d o b n ie  j a k  po p r z e d n ie  segmenty,  powin ien  umoż l iwić  t e s to w a n i e  tzw. 
d z i a ł a ć  własnych  j e d n o s t e k  r e g u l u j ą c y c h  w c e l u  uchwycenia r e a k c j i  
ł a ćcuchowych ,  wyn ika ją cy ch  ze wzajemnego od d z i a ł y w a n ia  podmiotów 
na s i e b i e ,  a d a l e j  e w e n tu a l n ą  w e r y f i k a c j ę  d z i a ł a ć  włas nyc h .  P l a n  
w s p ó ł d z i a ł a n i a  wymaga dodatkowej  a n a l i z y  podmiotów k o n c e n t r u j ą -  
c e j  s i ę  na r e l a c j a c h :  zachowania  r z e c z y w i s t e  -  zachowania p o r z ą -  
da ne ,  by o k r e ś l i ć  p o da t n o ść  ty c h  p i e rw sz ych  na w s z e lk ie g o  r o d z a ­
j u  zmiany -  świadomie powodowane i  niepowodowane,  c h c ia n e  i  n i e ­
c h c i a n e .  Dalszym kr ok iem by łoby  wyse l ekc jon ow ani e  tych  zmian w 
za ch ow a n ia c h ,  j ako  pewnych t r endów,  t e n d e n c j i ,  k t ó r e  b ę d ą  wystą*
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powały same p rze z  s i ę  i  j e d n o c z e ś n i e  zm ie r zać  s topn iowo ku z a c h o ­
waniom pożądanym. Należy j e  więc  c h r o n i ć  bądź w s p i e r a ć .  Drugą  wy­
s e le k c jo no w an ą  g r upą  zachować mogą być t e ,  k t d r e  d a j ą  s i ę  zakwa­
l i f i k o w a ć  j ako  ’’węzłowe" c z y l i  t a k i e ,  k t ó r y c h  p o j a w i e n i e  s i ę  wa­
r u n k u je  c i ą g  n as tęp n yc h  zachować,  a r a c z e j  c i ą g  zmian w zachowa­
n ia c h  prowadzących do zachować wzorcowych.  Na b a z i e  t ego  można 
już  o k r e ś l i ć  na s tę p n e  d z i a ł a n i a  / d e c y z j e /  j e d n o s t e k  r e g u l u j ą c y c h  
p o l e g a j ą c e  g łównie  na k r eow ani u  norm /p a r a m e t r ó w  cenowych,  norm 
i n s t y t u c j o n a l n y c h  powszechnych /  o raz  dochodów, a w koćcu na zmia ­
n i e  uprawniać  dec yzy j nych  władz m i e j s k i c h .

Osobnym zag adn ien iem j e s t  ssma p r oc e d ur a  budowy opera tywnego  
p l a nu  d z i a ł a n i a  i  j ego  po sz cz eg ó ln y ch  segmentów.  W s z c z e g ó ł a c h  
bę dz ie  ona p rz e ds ta w io n a  w n a s tę p n y c h  e t a p a c h  badać .

W tym m ie j s c u ,  na z a k o ć c z e n i e  rozważać  o t e o r e t y c z n y c h  i  me to­
dycznych podstawach r e g i o n a l n e g o  re g u lo w a n ia  ośrodków m ie j s k o -  

-przemysłowych,  można wskazać na pewne i s t o t n e  warunk i  pos t ęp ow a­
n i a  przy k on s t r uo w an iu  t a k i e g o  p l a n u  o p a r t e g o  o k a t e g o r i ę  z a ch o ­
wać:

- p l a n  t a k i  pow in i en  być budowany "od do łu "  c z y l i  od s z c z e b l a  
m i a s t a  i  władzy m i e j s k i e j .  Władze m i e j s k i e  p o t r a f i ą  bowiem n a j l e ­
p i e j  rozpoznać  zachowania ,  dokonać c h a r a k t e r y s t y k i  podmiotów n i e ­
z a l e ż n i e  od tego w j ak im s t o p n i u  s ą  władne do powodowania zmian 
odpowiednich do wymogów własnego  m i a s t a  i  ca ł e g o  r e g i o n u ;

-  w pierwszym p r z y b l i ż e n i u  władze m i a s t  wy zn a cz a j ą  więc  z a k r e s  
p o t r ze b n yc h  zmian /w  p l a n a c h  przedmiotowych  i  podmiotowych/  n i e  
b ac zą c  na i s t n i e j ą c e  p o d z i a ły  kompe tency jne  i  zasobowe / f i n a n s o w e  
i r zecz ow e/  moż l iwośc i  d z i a ł a n i a ;

-  władza r e g i o n a l n a  p rowadzi  swoje własne  a n a l i z y  i  k a l k u l a c j e  
p o m i j a j ą c  w s tę p n ie  s z c z e b e l  m i a s t a .  P r o j e k t u j e  d z i a ł a n i a  n i e z b ę d ­
ne z punktu w idzen ia  c a łe g o  r e g i o n u ;

-  w d a l s z y c h  e t a p a c h  t a k i e j  i t e r r a c y j n e j  p r ocedury  n a s t ę p u j e  
z d e r z e n i e  p r o je k t ó w  ośrodków mie j sko- p r zem ys ło wy ch  i  p r o je k t ó w  
r e g i o n u ,  u z u p e ł n i a n i e  z b i o r u  n ie zb ęd n yc h ,  p ro jek to wan ych  d z i a ł a ć ,  
i c h  w e r y f i k a o j a  i  s topn iowe budowanie j e dnego  i  j e d n o l i t e g o  ope­
ra tywnego  p la n u  d z i a ł a n i a  w r e g i o n i e .
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Zygmunt Barczyk

ANALIZA ZACHOWAĆ ORGANIZACJI PRZEIfflfSŁONYCH W WARUNKACH 
WIELOPODMIOTOWEGO GOSPODAROWANIA W -REGIONIE

1 .  K a t e g o r i e  zachować.  Id e a  a n a l i z y  zachować ekonomicznych 
o r g a n i z a c j i  przemysłowych

Z a g a d n i e n i e  zachowania s i ę  o r g a n i z a c j i  p rzemys łowej  wyrażon® 
p op r ze z  s y n t e t y c z n y  obraz  s k u p i a j ą c y  w ie l e  j e j  cech ,  op i su ją cy ch !  
b i e ż ą c ą  i  rozwojową d z i a ł a l n o ś ć ,  wydało s i ę  za b i e g i em  n a j l e p i e j ;  
s p e ł n i a j ą c y m  oczek i wan ia  w z a k r e s i e  prób i d e n t y f i k a c j i  o r g a n i z a ­
c j i  p rze my s ło w ej ,  j ako  o b i e k t u  badsć  i  p r ze dm io tu  procesów s t e ­
rowa n ia  i  r eg u lo w an ia  w r e g i o n i e .  O r g a n i z a c j e  przemysłowe /przeuft  
s i ę b i o r s t w a ,  f i r m y ,  zakłady  p r od uk cy j ne  - j a k  będziemy d a l e j  j e  
o k r e ś l a ć /  s ą  odrębnym typem podmiotu  d z i a ł a j ą c e g o  w r e g i o n i e . T ę  
od rę bn o ść  o k r e ś l a  i ch  główna f u n k c j a  s t a t u t o w a  - f u n k c j a  wytwa­
r z a n i a ;  O r g a n i z a c j e  przemysłowe w s p ó ł d z i a ł a j ą  z innymi podm io ta ­
mi e l em en ta rny mi  i  i ch  a g r e g a ta m i  w warunkach wielopodmiotowego 
d z i a ł a n i a  zb io rowego w r e g i o n i e .

Podmiotami  e l ementa rnymi  nazywamy o k r e ś l o n e  j e d n o s t k i  o r g a n i ­
z a c y j n e  i  l u d z k i e  d z i a ł a j ą c e  w r e g i o n i e  i r e a l i z u j ą c e  p rocesy  
p r o d u k c j i ,  p o d z i a ł u ,  wymiany i  k o ns um p c j i .  Za podstawę w y ró ż n ia ­
n i a  podmiotów e lem e nt a rn yc h  w p rzypa dku  j e d n o s t e k  o r g a n i z a c y j ­
nych przyjmujemy n a j n i ż s z y  s z c z e b e l  k i e r o w a n i a ,  n a j c z ę ś c i e j  
p r z e d s i ę b i o r s t w o ,  k t ó r e g o  za k ła dy  p r odu kcy jne  bądź usługowe 
z n a j d u j ą  s i ę  na o bs z a r ze  danego r e g i o n u .  Podmiotami e l e m e n t a r n y ­
mi s ą  również  j e d n o s t k i  l u d z k i e :  po jedynczy l u d z i e ,  gospo da rs t wa  
domowe czy t e ż  inne grupy l u d z i  r e a l i z u j ą c e  p r oc e s  ko n su m pc j i .  W 
o s t a t e c z n o ś c i  ogół  podmiotów e l e m e n ta rn y c h  można p o d z i e l i ć  na 
podmioty p ro d u k o y jn e ,  usługowe i  konsumpcyjne .
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P o d z ia ł  t a k i ,  jak i  nazewnictwo ma charakter umowny, pozwala  
jednak grupować podmioty elem entarne w zb iory  w zg lęd n ie  jednorod­
ne. P r z y ję te  bowiem kryterium  grupowania wynika z cech d z i a ł a l ­
n o śc i  przypisanych poniekąd na s t a ł e  tym podmiotom, c z y l i  wyraża 
s i ę  za pomooą f u n k c j i  s ta tu tow ych  poszczegó lnych  podmiotów .

Chcąc u d z i e l i ć  odpowiedzi na p y ta n ie ,  jak  oddzia ływ ać na pod­
mioty elementarne w r e g io n ie  n a leża ło b y  uprzednio rozpoznać ich  
potrzeby ,  c e l e  i  zadania ,  k tó r e  r e a l i z u j ą  zgodnie  z przypisanym i  
im lub przynależnymi do n ich  funkcjam i sta tu tow ym i.  Sposób po­
stępowania uwzględniający w p e łn i  wymogi poprawności m etodolo­
g i c z n e j ,  a le  jed n o c ze śn ie  id e a l i z u j ą c y  i s t n i e j ą c ą  r z e c z y w is t o ś ć  
s u g e r u j e  w tym w zg lęd z ie  k o n ie cz n o ść  poznania l o g i k i  podejmowania 
d e c y z j i  / l o g i k i  wyboru/ każdego podmiotu -  decydenta t  osobna.  
Reprezentujemy pogląd, ze postępowanie t a k ie  j e s t  n iem ożliwe do 
zr e a l iz o w a n ia ,  a w dodatku n ie k o n ie c z n ie  władza r e g io n a ln a  musi 
reprezentować lo g ik ę  podejmowania d e c y z j i  podmiotu e lem entarnego,  
gdyż z punktu widzenia  regulowanie rozwoju re g io n u  i s t o t n a  j e s t  
ty lk o  cz ęś ć  d e c y z j i  podejmowanych przez p o szc ze g ó ln e  podmioty 
elem entarne . Władzę re g io n a ln ą  w mniejszym s to p n iu  in t e r e s u j ą  
p r z e s ł a n k i  podejmowania tak ich  a n ie  innych d e c y z j i ,  a b a r d z ie j  
s k u t k i  j a k ie  wywoła ona w r e g i o n i e .  Nie oznacza to  jednak b agate­
l iz o w a n ia  przyczyn, a le  k o n ie cz n o ść  zwracania w ięk szej  uwagi na 
s k u t k i  n ie z a le ż n i e  od "u spraw iedliw iających" komentarzy, sugeru­
j ą cy c h  c z ę s to  występowanie przyczyn n ie  do p rze zw y c ięż en ia  lub  
powołujących  s i ę  na wyższe c e l e .

W naszym mniemaniu,  k a t e g o r i ą ,  k t ó r ą  można w y k o r z y s ta ć  w p r o ­
c e s i e  ko ns t r u ow an ia  p la n u  d z i a ł a n i a  władzy r e g i o n a l n e j ,  w c z ę ś c i  
d o t y c z ą c e j  sys temu oddz ia ływać  na wybór podmiotów e le m e n ta rn y c h ,  
j e s t  k a t e g o r i a  zachowania  s i ę  podmiotów.  P r z y p i s u j ą c  p o j ę c i u  za ­
chowania s i ę  zn a c z e n i e  j a k i e  n a d a je  mu p r a k s e o l o g i a ,  i n t e r e s u j ą  
nas zachowania  s i ę  podmiotów w y n ik a j ąc e  z i ch  u c z e s t n i c t w a  w gos ­
podarce  r e g i o n u ,  c z y l i  zachowania r e g i o n a l n e  / m i e j s k i e / .  Podmio­
tami ,  k t ó r e  t a k i e  zachowanie o c e n i a j ą  wedle c h a r a k t e r y s t y k  r e g i o -  
-  _

P o j ę c i e  f u n k c j i  .nie j e s t  w l i t e r a t u r z e  i n t e r p r e t o w a n e  w sposób 
j ed no zna cz ny .  D e f i n i u j ą c  f u n k c j e  s t a t u t o w e  wykorzystujemy i n ­
t e r p r e t a c j ę  J .  R e g u l s k i e g o : " d z i a ł a l n o ś c i  l u d z k i e  o podobnych 
cechach t e c h n ic z n y c h ,  s p o łe c z n y c h ,  ekonomicznych tworzące pew­
ne zb i o r y  nazywamy r o d za ja m i  f u n k c j i " .  P o r .  J . R e g u l s k i :  System 
s t e r o w a n i a  miastem,  PWN, Wsrszawa 1976.
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n a l n y ch ,  s ą  podmioty r e g u l u j ą c e  -  władze r e g i o n a l n e ,  władze miast .  
Tym samym zachowania s i ę  podmiotów e l em en ta rny ch  s t a n ow ią  d l a  
władzy r e g i o n a l n e j  ze w n ę t r zn ą  formę p r z e j a w i a n i a  s i ę  i ch  l o g i k i  
podejmowania d e c y z j i .  O d z w i e r c i e d l a j ą  so bą  sposób wykonywania i ch  
f u n k c j i  s t a t u t o w y c h ,  f u n k c j i  z t y t u ł u  u c z e s t n i c t w a  w rozwoju  wy­
r aż a j ą cy m  s i ę  w d ą ż e n i u  do p oz ys k an ia  pewnych elementów,  np.  za -  
pobów, u s ł u g ,  dóbr ,  do w e j ś c i a  we wzajemne zwią zk i  z innymi p o d - * 
B i o ta m i ,  do św ia d cz en ia  u s ł u g  innym. Zachowanie s i ę  podmiotu e l e ­
men ta rnego  można ch a r ak te ry z o w a ć  za pomocą pewnego zes tawu  cech,  
k t ó r y  to  z e s t a w  f o r m u ł u j ą  podmioty r e g u l u j ą c e  w z a l e ż n o ś c i  od 
swoich p o t r z e b  i  wymogów. Tak więc ocena zachować,  j a k  i  sam ich 
o p i s  s ą  z r e l a ty w iz o w an e  względem podmiotu o c e n i a j ą c e g o .  Jednak  
i s t o t ą  a n a l i z y  zachować j e s t  zawsze próba odpowiedz i  na p y t a n i e  
j a k  dany,  ocen iany  podmiot  r e a g u j e  na zadany mu lub  z a i s t n i a ł y  
f a k t y c z n i e  b o d z i e c .

K a t e g o r i a  zachowania s i ę  podmiotów e lem e nt a rn yc h  w r e g i o n i e  w 
r o z u m i e n i u  n i n i e j s z e g o  opracowania pozwala t r a k t ow a ć  podmioty 
j a k o  " c z a r n ą  sk r zynkę"  i  bez wnik an i a  w skompl ikowaną wewnęt rzną 
s t r u k t u r ę  p r o c e s u  d ec y zy j n eg o ,  j a k i  p r z e p ro w a d z a ją  te podmioty,  
i n t e r e s o w a ć  s i ę  z a l e ż n o ś c i a m i  zachodzącymi  między w e j śc ia mi  i 
w y j ś c i a m i .  J e d n o c z e ś n i e  p o w s ta je  p roblem odczytywan ia  t ak  r o z u ­
mianych zachować s i ę  podmiotów,  u o g ó l n i e n i a  po jedynczych  za ch o ­
wać, fo rm uł ow an ia  pewnych p r aw id ło w o śc i  w zachowaniach s i ę  pod­
miotów.

Odczytywan ie  po jedynczych  zachować,  j ak  s i ę  wydaje ,  n i e  s tw a ­
r z a  wyjątkowych t r u d n o ś c i ,  n i e  j e s t  to w każdym bądź r a z i e  p rob­
l em t r u d n i e j s z y  do r o z w i ą z a n i a  od a n a l i z y  s t r u k t u r y  l o g i c z n e j  
p r o c e s u  d ec yz y j neg o  podmiotów e l em e nt a rn yc h .  0 w ie l e  t r u d n i e j  
n a t o m i a s t  z n a l e ź ć  u za sa d n io n e  podstawy do s tw ie rd z en ia  p raw id­
łow ośc i  w zachowaniach  s i ę  podmiotów.  Po ws t a je  p y t a n i e  typu:  czy 
i  d l a c z e g o  można t w i e r d z i ć ,  że j e ż e l i  dany podmiot  zachował  s i ę  
d o t y c h c z a s  w t e n  a n i e  inny sp osó b ,  to  w p r z y s z ł o ś c i  b ę d z ie  z a ­
chowywał s i ę  podob n ie ,  d o k ł a d n i e  w t e n  sam sposó b ,  w zg lędn ie  t eż  
z u p e ł n i e  i n a c z e j ?  Na t ak  pos ta wio ne  p y t a n i e  n ie  można u d z i e l i ć  
j e d n o z n a c z n e j  odpowiedz i  u o g ó l n i a j ą c e j .

Można j e d y n i e  wskazać pewną sposoby po3 t ę p o r a n i a  d a j ą c e  s i ę  
o k r e ś l i ć  mianem a n a l i z y  t r w a ł o ś c i  zachować s i ę  podmiotów. A n a l i -
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t a  t a ka  powinna podpowiadać podmiotom r eg u lu ją cym :

-  dop us z cz a l n e  g r a n i c e  zmiennośc i  zachować z punk tu  w id z e n i a  
u c z e s t n i c t w a  podmiotów w r e a l i z a c j i  ce lów r e g i o n a l n y c h ,

-  t y p o l o g i ę  bodźców według s t o p n i a  w r a ż l i w o ś c i  na n i e  podmio­
tów.

W pierwszym przypadku ch o d z i ło b y  o wyznaczenie  p r z e d z i a ł ó w  
o b o j ę t n o ś c i  władzy r e g i o n a l n e j  na zmianę zachować s i ę  podmiotów 
e l em e nt a rn y c h .  Uzasadn ione j e s t  chyba p r z y p u s z c z e n i e ,  że  i s t n i e j e  
t aka g r a n i c a  zmiennośc i  zachować,  po p r z e k r o c z e n i u  k t ó r e j  p o j a ­
w i a j ą  s i ę  s p r z e c z n o ś c i  między i n t e r e s a m i  podmiotów e l e m e n ta rn y c h  
a i n t e r e s a m i  r e g i o n u .  Tym samym władza r e g i o n a l n a  n i e  musi  i n t e ­
resować s i ę  j a k i m ik o lw ie k  zmianami zachować s i ę  podmiotów e lemen­
ta r n y c h ,  a l e  ty lk o  tymi ,  k t ó r e  w y k ra cz a j ą  pozę pewien d o p u s z c z a l ­
ny p r z e d z i a ł  - p r z e d z i a ł  o b o j ę t n o ś c i .

W drugim przypadku n a t o m i a s t  k w e s t i ę  t y p o l o g i i  bodźców w id z i e ć  
należy  w dwu a s p e k ta c h ;

-  a n a l i z u ją c y m  i  w y j aś n i a j ąc ym  przyczyny  wywołujące zmiany w
zachowaniu s i ę  podmiotów,

- oce n ia jąc ym  i  w a r to ś c iu ją c y m  zmiany w zachowaniach  w s p r z ę ­
ż e n i u  z p rzyczynami,  k t ó r e  j e  wywołują.

W o s t a t e c z n o ś c i  a n a l i z a  t r w a ł o ś c i  zachować s i ę  podmiotów sp ro ­
wadza s i ę  do i c h  o b s e r w a c j i ,  i n w e n t a r y z a c j i  z a s z ł o ś c i ,  s e l e k c j i  
el ementów i s t o t n y c h  i  n i e i s t o t n y c h  o raz  do prób p rognozowania  z a ­
chować.  Limo z ł o ż o n o ś c i  powyższego problemu,  wydaje s i ę  on być 
niemożl iwy do p o m in i ę c ia .  Podmioty r e g u l u j ą c e  bowiem, n i e z a l e ż n i e  
od s tosowanych  p od e j ść  i  t e c h n i k  a n a l i z y ,  j e ż e l i  ma ją  oddz i a ływ ać  
na podmioty e l em e n ta rn e ,  muszą znać i c h  sposoby " p o r u s z a n i a  s i ę "  
w p r z e s t r z e n i  g e o g r a f i c z n e j  r e g i o n u ,  c z y l i  i c h  zachowanie s i ę  w 
r e g i o n i e .

Zas toso wan ie  k a t e g o r i i  zachować pozwala na s t e r o w e n l e  i  r eg u ­
low an ie  rozwoju p rzemysłu ,  n i e  wn ika ją c  w metodyczn ie  i  me ry t o ­
r y c z n i e  t rudne  z a d an i a  a n a l i t y c z n e g o  u j a w n i e n ia  cząs tk ow ych  p ro ­
cesów i  z j a w is k  zachodzących  w o r g a n i z a c j a c h  przemysłowych i  mię­
dzy n im i .  Równie t rud ne  j e s t  z a d a n i e  o g a r n i ę c i a  i s t o t n y c h  motywów 
"u ru ch am ia ją cy ch "  wybór i  pos tę po wan ie  o r g a n i z a c j i  p r zemys łowej .
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K l a r o w n i e j s z ą  wydaje  s i ę  o bse rw ac ja  wynikowa -  p o zw al a j ąc a  na po­
gn an ie  głównych p r e f e r e n c j i  i  obaw f i rmy  z t y t u ł u  zachodzących  
tam procesów m ot y w ac j i ,  z a s i l a n i a ,  o r g a n i z a c j i  i  k o n t r o l i .  Llimo,
| e  n i e  rozpoz nan e  au t o m at y cz n ie  p r ze z  podmiot  r e g u l u j ą c y ,  to  sku­
p ione  i  u j a wni one  p rze z  sam f a k t  o k r e ś lo n e g o  zachowania s i ę  o r g a ­
n i z a c j i  p rze my s ło w ej ,  p r o ce sy  t e  s u g e r u j ą  r o d z a j ,  formy,  ś r o d k i  i  
i n t e n sy w n o ść  o d d z i a ły w a n ia  nad u k ł a du  r e g u l u j ą c e g o  i  s t e r u j ą c e g o .  
I d e ą  b a d a n i a  zachować j e s t  więc s t w i e r d z e n i e  pewnych " z b i o r c z y c h  
punktów w r a ż l i w o ś c i "  f i r m y ,  d z i a ł a j ą c y c h  w po lu  r e c e p c j i  dec yden­
t a  r e g i o n a l n e g o .

Innymi słowy u ż y c ie  k a t e g o r i i  zschowad o r g a n i z a c j i  p r ze m ys ło ­
wych j e s t  związane z p r ób ą  i ch  " p r z e ś w i e t l e n i a "  n i e  w s e n s i e  
szczegó łowego  s p e c y f i k a c y j n i e  pos zuk iwan ia  możliwych d o p e ł n i e ć  w 
O p is i e  r e a k c j i  o r g a n i z a c j i  na bodźce ze w n ę t r zn e ,  w całym z b i o r z e  
j e j  " r e c e p t o r ó w " ,  a l e  w s e n s i e  sw o is t eg o  " a l i k w o tu "  procesów wy­
z n a c z a j ą c y c h  j e j  gospod aro wan ie .  Uży teczność  empi ryczne k a t e g o r i i  
§echować o r g a n i z a c j i  przemysłowych og ra n i c zo n a  j e s t  funkc jonowa-  

em o k r e ś lo n e g o  sys temu k i e r o w a n i a  g osp od ark ą  narodową.

W n ak az o w o- ro zd z ie lc zy m s y s t e m ie  z a r z ą d z a n i a  i warunkach b i u ­
r o k r a t y c z n e g o  sposobu  go spo darowania ,  g d z i e  paćstwo  j e s t  jednym 
p r z e d s i ę b i o r c ą  podejmującym s i ę  za pomocą p la nu  c e n t r a l n e g o ,  z b i ­
l a n s o w a n i a  c a ł e j  g o s p o d a r k i ,  k a t e g o r i a  zachować podmiotów elemen­
t a r n y c h  n i e  j e s t  p r z y d a t n a  an i  do o p i s u  bodźca /p r o ce só w  o d d z i a ­
ływ an ia  s t e r u j ą c e g o ,  r e g u l u j ą c e g o /  an i  do opisów r e a k c j i  / sk u t k ó w  
i n g e r e n c j i  w uk ła d ac h  wytw órc zyc h / .  Związany z nakazowym systemem 
n a r z ą d z a n i a  u k ła d  r e g u l a c j i  b e z p o ś r e d n i e j ,  sam w s o b ie  s e l e k t y w ­
n e  o k r e ś l a  " p o l e  odb io r u"  r e . ak c j i  u podmiotów wytwórczych,  wraz 
§ z a ł o ż e n i e m ' z a k r e s u  i  g ł ę b i  skutków i n g e r e n c j i .  W sy s t e m ie  tym 
*ęent rum" z a d a j e  a n ie  r o z p o z n a je  warunki  gospodarowania  i o s i ą ­
g a n i a  e f e k t y w n o ś c i  u pos z cz eg ó l ny c h  wytwórców. Sprzężony z s y s t e ­
mem p o l e c e ć ,  s y s t em  wyróż n ie ć  i  k a r  s k u t e c z n i e  zap ob ie ga  u ja w n i a ­
n i u  o d s t ę p s t w  mogących z a k ł ó c i ć  zachowania wytwórców o k r e ś lo n e  
p r z e z  i c h  dysponen tów.

W s y s t e m i e  r e g u l a c j i  p o ś r e d n i e j ,  o i l e  wpi sane s ą  w sys t em  
go sp o d aro w an ia  i  k i e r o w a n i s  g o sp oda rką  narodową zesady samodz ia -  
ł a l n o ś c i  ekonomicznej  i  s amofinansowania  p r z e d s i ę b i o r s t w - ,  r e l a c j e  
» ię d z y  o d d z i a ł u j ą c y m  a przedmiotem od d z i a ły w a n ia  u l e g a j ą  j a k o ś ­
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ciowej  p r z e m i a n i e .  C i ę ż a r  z a i n t e r e s o w a n i a  podmiotów s t e r u j ą c y c h  
p r z e n o s i  s i ę  na .kwest ie “ ro z p o z n a n ia "  podmiotów e l e m e n t a r n y c h ,  r o ­
zumianego j ako  wiedza o " p o l u  w r a ż l iw o ś c i "  na bodźce i n t e r w e n t a .  
N ie p o t rz eb n a  więc s t a j e  s i ę  szczegó łow a  "mapa procesów" p r z e d s i ę ­
b i o r s t w a ,  j ako ź r ó d ł a  s t e r o w a n i a  adresowanych nakazów punktowych ,  
wys ta rc zy  poznan ie  z a s a d n ic z y c h  "c z u ł e k "  d an e j  o r g a n i z a c j i  p r z e ­
mysłowej na w e j ś c i u  i  w y j ś c iu  z o t oc zen iem  poziomym i  pionowym. 
Wystarczy ,  że  sa modz i e lne  i  s a m o f i n a n s u j ą c e  s i ę  p r z e d s i ę b i o r s t w o  
ujawni  swe zewnę t rzne  uwarunkowania powodzenia ek o n o m ic z n e g o , j a k o  
" k a r t ę "  w g rze  ekonomicznej  z s z e r o k o  po ję tym o to cze n ie m .

A n a l i z a  zachować noże okazaó s i ę  s z c z e g ó l n i e  p r z y d a t n a ,  w b a ­
da n i u  i  p r o je k t o w a n iu  procesów s t e r o w a n i a  i  r e g u lo w a n ia  r ozw oju  
p rzemys łu  w r e g i o n i e ,  w s y t u a c j i  gdy sys tem gospod aro wan ia  p a ć -  
stwa znamionu ją  gwaranc je  au to n om i i  ekonomicznej  p r z e d s i ę b i o r ­
stwa j ak  i  r egionów.  S ty m u lu ją  one powstawanie nowego typu  
" s p r z ę ż e ć "  między władzą  r e g i o n u  / m i a s t a ,  gminy/  a o r g a n i z a c j ą  
przemysłową / i  i ch  z r z e s z e n i a m i / ,  k t ó r e  z k o l e i  wymuszają j a k o ś ­
ciowo no?/e . p o d e j ś c i e  do za ge dn ie ó  r e g i o n a l n e g o  s t e r o w a n i a  i  r e g u ­
lowan ia  p rocesów u r b a n i z a c j i  i  i n d u s t r i a l i z a c j i .  S t e r o w a n i e  to , w  
o d n i e s i e n i u  do o r g a n i z a c j i  p rzemysłowych,  p r zy jmuje  wtedy p o s t a ć  
k s z t a ł t o w a n i a  zachować na r z e c z  celów u r b a n i z a c j i  i  i n d u s t r i a l i ­
z a c j i ,  uświadomionych p rze z  władze  r e g i o n u ,  d r o g ą  s p o ł e c z n y c h  ne -  
g o c j a c j  i .

2 .  Z a ł o ż e n i a  co do cech  ekonomiki  r e g i o n u  i  ekonomiki  o r g a n i z a c j i
przemysłowych

Zbierzmy t e r a z ,  wspomniane już  w ró żny ch  k o n t e k s t a c h ,  t e  cechy 
t e r e n u  b ad a n ia  /w ie l o p o d z i a ł o w e g o  uk ła du  go sp od arc ze go  r e g i o n u / ,  
k t ó r y c h  r e a l n o ś ć  empi ryczna s p r a w i a ,  że a n a l i z a  zachować może być 
p r z y d a tn a  w k s z t a ł t o w a n i u  p rocesów r e g i o n a l n e g o  s t e r o w a n i a  i  r e ­
g u l a c j i .

1 .  P rzy jmuje  s i ę  z a ł o ż e n i a ,  że  p rzedmiotem b a d a n ia  s ą  układy 
r e g u l u j ą c e  i  układy regu lowane w tym z a k r e s i e ,  w j ak im o p i s u j e  to  
u pr aw ni e n ia  władz r e g i o n a l n y c h  i  o r g a n i z a c j i  przemysłowych w s y s ­
temie sp r z ę ż e ć  wielopodmiotowego d z i a ł a n i a  zbiorowego w r e g i o n i e .
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2 .  Z ak ła d a  s i ę ,  że badane układy s ą  au tonomiczne w podejmowa­
n i u  d e c y z j i  o swym rozw oju ,  j a k  i  k i e r o w a n iu  i d y s t r y b u c j i  ś r o d ­
ków na r z e c z  swych d e c y z j i .

j>. Autonomia r e g i o n a l n a  oznacza  sa mo dz ie ln o ść  władzy r e g i o n a l ­
ne j  w p r owadzen iu  po bu dza n ia ,  z a s i l a n i a ,  r e g u lo w a n ia  i  k o n t r o l o ­
wan ia  w s t o s u n k u  do podmiotów e l em e n ta rn y c h  z l o ka l i z o w a n y c h  w r e ­
g i o n i e .  Jedynym o g r an ic ze n ie m  s a m o d z i e l n o ś c i  s ą  po wiązan ia  u k ła d u  
s t e r u j ą c e g o  w r e g i o n i e  z układem s t e r u j ą c y m  pads twa ,  w p r e c y z y j ­
n i e  okreś lonym z b i o r z e  i n g e r e n c j i  pads twa w d z i a ł a l n o ś ć  r e g i o n u ,  
ce lem n ie zb ę dn y ch  powiązad ce lów cząs tkowych  z ce lami g l o b a l n y m i .  
Prawo samodz ie lnego  k reowania  dochodu i  środków d z i a ł a n i a  p r z e z  
władze r e g i o n u  sp r a w ia ,  że  dotychczasowy r e g i o n  j ako  "wyc inek” 
p la no w a n ia  i  z a r z ą d z a n i a  c e n t r a l n e g o ,  s t a j e  s i ę  " reg io nem  gos po ­
darczym" a p l a n  c e n t r a l n y  i  c e n t r a l n e  z a r z ą d z a n i e  j e s t  k o o r d y n a ­
torem z mocy i n t e r e s ó w  g l o b a l n y c h .

4 .  Władza r e g i o n a l n a ,  j a ko  uk ła d  s t e r u j ą c y  względem podmiotów 
przemys łowych,  p r z e jm u je  od władzy c e n t r a l n e j  w s z e l k i e  " z a k r e s y "  
s t e r o w a n i a  i  r e g u l a c j i ,  u jmuj ące  c a ł o ś ć  powiązad podmiotów p r z e ­
mysłowych z go sp o d a rk ą  r e g i o n u ,  w t e j  j e j  c z ę ś c i ,  k t ó r a  j e s t  w 
p o l u  r e c e p c j i  decyden tów r e g i o n a l n y c h .

5 .  Władze r e g i o n a l n e  / r e g i o n a l n y  podmiot  s t e r u j ą c y  i r e g u l u ­
j ą c y /  p e ł n i ą  swe f u n k c j e  s t e r o w a n i a  i r e g u l a c j i  w z a k r e s i e  p r o c e ­
sów i n d u s t r i a l i z a c j i  i  u r b a n i z a c j i ,  j a k o  głównych składowych p r o ­
cesów rozwojowych w r e g i o n i e .  Sprawia  t o ,  że z a i n t e r e s o w a n i e  b a ­
dawcze p rzedmiotem n i e  pozwala na a n a l i z ę  zachować punktowo i  o d ­
d z i e l n i e  t r ak to wa nyc h  o b ie k tó w  /podmio tów przemys łowych / ,  l e c z  
wymaga a n a l i z y  w z b i o r z e  ty ch. podmiotów, rozumiany ch j ako  o ś r o d k i  
miej  sko -p rze m ys ł ow e .

6 . O r g a n i z a c j e  przemysłowe,  sam od z i e l ne  ekonomiczn ie  i  samo­
f i n a n s u j ą c e  s i ę  wyposażone s ą  w sa m od z i e l no ść  z r z e s z a n i a  s i ę  i  
t w o r z e n i a  powiązad  typu  do s ta wca  -  o d b i o r c a .

7 .  W s p ó ł d z i a ł a n i e  władzy c e n t r a l n e j ,  r e g i o n a l n e j  o r a z  o r g a n i ­
z a c j i  p rzemysłowych za ch o d z i  w ył ą c z n i e  w o p a r c i u  o normy wynika ­
j ą c e  z powszechn ie  akceptowanych i  znanych / z e  stosownym wy prze ­
d ze n ie m /  systemów s t e r o w a n i a  i  r e g u l a c j i ,  p o s i a d a j ą c y c h  moc u s t a ­
wy i  u c h w a ł .
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8 . Obowiązuje j e d n o l i t y  sys tem s te r o w a n ia  i  r e g u l a c j i  d l a  
w s z y s tk ic h  form w ł a s n o ś c i  k a p i t a ł u *  Dotyczy to również o r g a n i z a ­
c j i  przemysłowych będących w ł a s n o ś c i ą  komunalną.

9 .  Kie podejmuje s i ę  zadań do ty c zą cy c h  samorz ądn oś c i  w o r g a ­
n i z a c j a c h  przemysłowych i  w z a r z ą d z a n i  u r eg io n a l n y m,  u z n a j ą c , . ż e  
n ie  wymagają t ego w ła ś c iw o ś c i  b a d a n i a .

J .  L.odel zachowali o r g a n i z a c j i  przemysłowej

Co sp ra w ie ,  że o r g a n i z a c j e  przemysłowe mogą zachować s i ę  r ó ż ­
n ie  w podobnych uwarunkowaniach d z i a ł e n i a ,  a nawe t  t a  sama o r g a ­
n i z a c j a  może zmien iać  swe zachowsnia  w c z a s i e ?  W p y t a n i u  tym 
chodz i  o u j e w n i en ie  podstawowych elementów k o n s t y t u u j  ących i s t o ­
t ę  zachowania oraz  czynników powodujących j e go  zmiany.  Zachowa­
n i e  s i ę  podmiotu w s e n s i e  ekonomicznym j e s t  swois tym " p o r u s z a ­
niem s i ę "  w h i e r a r c h i i  walorów gospodarowania ,  według pewnych 
" s t a ł y c h " ,  k t ó r e  p o z w a la j ą  podmiotowi uświadomić s o b i e  j ego 
m ie j sc e  w t e j  h i e r a r c h i i .  Z r a c j i  po t r ze by  t ego p o r u s z a n i a  s i ę ,  
zachowanie j e s t  sposobem k o n ta k t ow an ia  s i ę  z o to cz en iem ,  t j . r e ­
agowania na zadane bodźce z o t o o z e n i a  o raz  zadawania  bodźców 
o t o c z e n i u .  "Seansem k o n s ty tu u j ąc ym "  zachowanie podmiotu  musi być 
j a k i ś  y/ewnętrzny imperatyw podejmowania lub  n iepodejmowania d z i a  
ł a ń ,  pewien n iezmienny e l em en t  "w nę t rz a"  podmiotu ,  będący s e l e k ­
c jonerem bodźców "od" i "do " ,  pewien twór n ad a j ąc y  zn a c z e n i e  
r zeczom i zjawiskom o t o c z e n i a  t ego podmiotu .  Wskazujemy więc na 
pewną immanentność podmiotu -  sp rawczą  i  w ła dc zą  w wa lo ryzowaniu  
związków podmiotu ze światem zewnętrznym,  u s t a l a j ą c ą  po d a t n oś ć  
na j ego  wpływy, d e c y d u ją c ą  o p o cz u c i u  p r e f e r e n c j i  p oży tk u ,  ko ­
r z y ś c i ,  s t r a t y ,  o g r a n i c z e ń ,  obaw i t p .

W o d n i e s i e n i u  do o r g a n i z a c j i  przemysł owej wnęt rzem tym j e s t  
pewna k o n s t r u k c j a  l o g i c z n a  wyzna cz a ją ca  sens  p r o ce su  wytwar za n ia  
i sens  p r z e d s i ę b i o r c z o ś c i ,  jednym słowem coś ,  co nazwać możemy 
l o g i k ą  wyboru i  d z i a ł a n i a  o r g a n i z a c j i  p rze mys ło wej .  Rzeczy i  
z j e w i s k a  wchodzące w k o n t a k t  z o r g a n i z a c j ą  n i e  p o s i a d a j ą  d lań  
znaczeń samych z s i e b i e ,  l e c z  w y ni k a j ą  z h i e r a r c h i i  w a lo r ó w , t z n .  
żo p o s i a d a j ą  nadane p rze z  podmiot  oceny ze wzg lędu  na j e go  l o g i ­
kę d z i a ł a n i a .
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Logika  o r g a n i z a c j i  przemysłowej  wynika z samej i s t o t y  gospoda­
ro wa n ia ,  z r e g u ł  u s t a n a w ia ją c y c h  sens  ekonomi i ,  p r zy n a jm n ie j  w 
t akim por zą dk u ,  w j ak im to  j e s t  p r z y j ę t e  w k u l t u r z e  e u r o p e j s k i e j .  
Log ikę t ę  możne p r z e d s t a w i ć  w se k w e n c j i :  c e l e  - k r y t e r i a  -  warun­
k i  d z i a ł a n i a  -  ś r o d k i  d z i a ł a n i a ;  r e l a c j e  między tymi e lementami  
o k r e ś l a  p r z y j ę t a  f i l o z o f i a  r a c j o n a l n o ś c i .  Podstawowe,  ob ow iąz u ją ­
ce p r a k t y c z n i e  zasady r a c j o n a l n o ś c i  w yz ne cz a j ą  zatem w wyraz ie  
p r z e k ł a d a n i a  zasobów w wytwory pracy l u d z k i e j  l o g i k ę  wyborów eko­
nomicznych f i rm y  oraz l o g i k ę  d z i a ł a n i a ,  c z y l i  l o g i k ę  nawiązywania 
ko n ta k tó w z o to czen iem gospodaru jącym,  według norm l o g i k ę  t ą  zna ­
m io nu ją c yc h .  każdy z wymienionych elementów l o g i k i :  c e l e ,  k r y t e ­
r i a ,  w aru nk i ,  ś r o d k i  może a r ty k u ł o w a ć  s i ę  w o d n i e s i e n i u  do danego 
podmiotu ,  bądź w wyniku gry ekonomicznej  w s p ó ł d z i a ł a j ą c y c h  ze s o ­
b ą  różnych  podmiotów, może t e ż  wynikać z zadanych ,  a p r i o r y c z n i e  
u s t a l o n y c h  poziomów każdego z e lementów.  Mamy dwie s y t u a c j e ,  z 
k t ó r y c h  j e d n a  odnosi  s i ę  do g o s p o d a rk i  rynkowej  a d ruga do gospo­
d a r k i ,  w k t ó r e j  p r a k t y c z n i e  f u n k c j e  j ednego  p r z e d s i ę b i o r c y  p e ł n i  
władza  paćs twow a . '

Wspomniana " l mm anen tność" , "w nę t rz e"  podmiotu n i e  ma więc mocy 
ponadczasowej  j e s t  ugruntowana g lobalnym systemem gospodarowania ,  
W j a k im  p r z y c h o d z i  nam egz ys tować .  Ta " l o g i k a "  podmiotu przemy- 
f łowego  warunku je  d a l e j  sama na s tę p n e  r e l a c j e  i  j e s t  podstawą n a ­
dawania ocen elementom o t o c z e n i a .  Dz ięk i  p o s i a d a n e j  l o g i c e  p rze d-  
f i ę b i  o r s tw e  może nadawać z n a c z e n i a  / c e n n o ś c i /  zasobom, powiąza­
niom z o to c ze n ie m ,  wytworom, może uświadamiać s o b ie  swoje m ie j s c e  
W s y s t e m i e  gospod aro wan ia .  Log ika  wyboru i  d z i a ł a n i a  j e s t  e l emen­
tem kon iecznym,  by f i r m a  mogła "zachowywać s i ę " ,  a l e  n ie  w y s t a r ­
cza j ąc ym .  J e s t  e lementem,  k t ó r y  upodobnia  " s t a t u t o w o "  ró żne  o r g a ­
n i z a c j e  przemysłowe,  j e s t  pod s ta wą  r óż n ic o w an ia  innych s t a t u t o -  
lrych e lementów gospod aro wan ia .  Skoro więc l o g i k a  podmiotu u s t a n a ­
wia i  z a k r e ś l a  "p o l e  w r a ż l i w o ś c i "  podmiotu ,  j ego  p l a t f o r m ę  świa ­
domości  oceny i d z i a ł a n i a ,  p o t r z e b n e  s t a j e  s i ę  w y ró ż n ie n ie  tych 
e l ementów modelu zachowania ,  k t ó r e  n a k a z u j ą  podmiotowi w tym "po-  
l u " d z i a ł a ć ,  w y b ie r a ć ,  ocai i a ć ,  k a ż ą  różn icować  możliwe w a r ia n ty  
j e go  i n i c j a t y w y  i  r e a k c j i .  Możemy więc t e r a z  po wiedz ieć  o tym co 
sprawia ,-  że podmiot  p r od uku jąc y  musi o ce n i a ć  1 w y b ie r a ć .  Ca ła  
s i e ć  oddz i a ły wa ć  i  ko n ta k tó w  z t y t u ł u  powiązać podmiotu z o t o c z e ­
niem p o d le g a ,  według l o g i k i  podmiotu ,  s e l e k c j i  i  w a l o r y z a c j i .
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Impulsy zmuszające do tych d z i a ł a ć  nazwijmy generatorami i  mody­
f ikatorami  zachować podmiotów. Generatory to będą te wpływy o t o ­
c z en ia ,  k tór e  zapewniają bądź trwałość  zachowania s i ę  podmiotu  
w dłuższym o k r e s i e ,  bądź radykalną zmianę jego zachowania.  Do 
modyfikatorów zachować zal iczamy te wpływy, k tór e  z m ie n i a j ą  za­
chowanie s i ę  w ramach pewnego typu zachowania w stosunku do gene­
ratorów,  mają więc znaczen ie  u z u p e łn i a ją c e .

Wrażl iwość ,  czy po da tn oś ć  podmiotów przemysłowych,  na  wpływy 
n i e  j e s t  do sk o na le  e l a s t y c z n a .  Za sprawą  n a j i s t o t n i e j s z y c h  ge n e­
r a t o r ó w  zachować możemy po w ie dz ie ć ,  że w pełnym w a c h l a r z u  pod­
miotów, według wiodących cech i c h  zachować można w y róż n ić  p o d s t a ­
wowe g e n e r a t o r y ,  mogące s p e ł n i a ć  f u n k c j e  k r y t e r i ó w  w y r ó ż n i a n i a  
typów zachować w z b i o r z e  możliwych d z i a ł a ć  wytwórczych.  Są  to :  
t e c h n i k a  i t e c h n o l o g i a  p r o d u k c j i ,  s k a l a  i  a s o r t y m e n t  p r o d u k c j i  
o raz  p ow iązan ia  z a so b o w o - p r z e s t r z e n n e  / l o k a l i z a c j a  f  irniy op i s a n a  
r e l a c j a m i  z o t o c z e n i e V  podmiotu .  Wymienione g e n e r e t o r y  wyznacza ­
j ą  zazwyczaj  w a l o r y z a c j ę  w u k ł a d z i e  p o z o s t a ł y c h  oddz i a ływ ać  na 
podmio t ,  w yzn ac za ją  zarazem zachowanie podmiotów. Wedle s i ł y  i c h  
od dz ia ły w a n i a  można w y k s z t a ł c i ć  z b i o r y  podmiotów przemysłowych o 
w zg lędn ie  podobnych "p o l a c h  w r a ż l i w o ś c i " ,  c z y l i  o r o z k ł a d z i e  po­
dobnym p r z y d a t n o ś c i  na impul sy w danym z b i o r z e  mo dyf ika to rów .  
P o d a t n o ś c i  te  w p o lu  dane j  o r g a n i z a c j i  p rzemysłowej  p r z e d s t a w i ć  
można za pomocą r e j e s t r u  j e go  cech .  N a s t ę p u ją c e  z n i c h  wy da ją  
s i ę  n a j i s t o t n i e j s z e :

-  w i e l o ś ć  i  rodzaj  produkcj i  / c h a r a k t e r y s t y k a  te c h n o lo g ic z n a  
pro d uk cj i /  oraz podatność na zmiany w t e c h n ic e ,  t e c h n o l o g i i  i  
o r g a n iz a c j i  produkcj i;

-  podatność firmy na zmiany w s k a l i  i  s t ru ktu rze  produkcj i ;

-  s t an  i  p rz e s ł a n k i  s terowania procesami k o n c e n t r a c j i ,  s p e c j a ­
l i z a c j i  i  ko op e ra cj i  / s t o p i e ć  zaawansowania tych procesów i  k i e ­
runku zmia n/ ;

-  zakres  i  s t ruktura  oraz in tensywność powiązać wstecznych i  
następczych  f irmy;

-  w i e l k o ś ć  o b i e k t u  / ś r o d k i  t r w a ł e ,  po w ie r z c h n ia  uży t kowa/  i  
pe rspek tywy zmian;
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-  z a k r e s ,  c h a r a k t e r  i  i n t e n sy w n o ść  powiązać f i rmy  z o toczen iem 
w m i e ś c i e  / n a  t l e  powiązań z o toc zen iem p o z a m ie j s k i m / ;  .

-  s i ł a  in d u k u j ą c a  formy wobec s t r u k t u r  wytwórczo-us ługowych w 
m i e ś c i e  i  j e g o  o to c z e n i u ;

-  z d o l n o ś ć  a b s o r p c y j n a  f i rm y  na ind uk u ją ce  wpływy o t o c z e n i a  
/w  p r z e s t r z e n i  se k to ró w  i  r e g i o n u / ;

-  w i e l k o ś ć  i  s t r u k t u r a  eksp loa towanych  p rzez  daną  f i rm ę  z a s o ­
bów m i a s t a  / i  j ego  o t o c z e n i a / ;

-  c i ą ż e n i e  l o k a l i z a c y j n e  f i rm y  / d z i a ł a l n o ś c i  p ra c o ch ło n n e ,  wo- 
d o ch ł on ne ,  en e r g o ch ło n n e ,  t e rm och łon ne ,  t r a n s p o r t o c h ł o n n e  i t p . / ;

-  m i e j s c e  f i rmy  w ga łęz iowo- .b ranżowej  h i e r a r c h i i  zn a c z e n i a  na 
danym e t a p i e  podstawowej  p o l i t y k i  rozwoju  gos po darczego  / p r z y n a ­
l e ż n o ś ć  do g a ł ę z i  wiodących ,  rozwojowych,  komplementarnych ,  s t a -  
g nu ją cy c h  i t p , / ;

-  m i e j s c e  f i rm y  w b ranży  / w e d ł u g  w i e l k o ś c i  p r o d u k c j i ,  p r z e z n a ­
c z e n i a  p ro d uk c j  i , ' u d z i a ł u  w branżowych k o s z t a c h  wytwarzan ia  i t p . / ;

-  m i e j s c e  f i rmy w s t r u k t u r z e  wytwórcze j  mia3 t a  /w ed łu g  wybra­
nych wskaźników -  np .  w a r t o ś ć  środków t r w a ły c h ,  nak łady i n w e s ty ­
c y j n e ,  z a t r u d n i e n i e ,  w a r t o ś ć  p r o d u k c j i / ;

-  e l a s t y c z n o ś ć  f i rmy  na moż l iwoś c i  s u b s t y t u c j i  czynników l o -  
k a l i z a o j i .

I s t o t n y m i  składowymi,  modelu zaohowań o r g a n i z a c j i  p rzemysłowej ,  
j a k  widzimy,  są :  1/  l o g i k a  wyboru i  d z i a ł a n i a ,  d z i ę k i  k t ó r e j  dana 
o r g a n i z a c j a  a r t y k u ł u j e  c e l e ,  o k r e ś l a  normy d z i a ł a n i a ,  pozys ku je  
ś r o d k i  d z i a ł a n i a ,  a nade w szy s t ko  w o k r eś lo n y  sposób wiąże c e le  z 
środkami d z i a ł a n i a ,  p o s i ł k u j ą c  s i ę  wybranymi k r y t e r i a m i  r a c j o n a l ­
n o ś c i  i  normami d z i a ł a n i a ;  2 /  o k r eś lo n y  z e s t a w  cech s z e r ok o  pod­
j ę t e g o  p r o c e s u  w y tw arz an ia ,  od uk ła d u  k t ó r e g o  i I n te ns y w n o śc i  z a ­
l e ży  p o d a t n o ś ć  o r g a n i z a c j i  na wpływ g en e r a t o r ó w  i modyf ika to rów 
zachowań,  Z k o l e i  z b i ó r  tych  g e n e r a to r ó w  i  modyf ika to rów musi być 
t e o r e t y c z n i e  n ieskończonym zb io rem  w s z e l k i c h  wpływów o t o c z e n i a  na 
da ną  o r g a n i z a c j ę ,  k t ó r y c h  w a l o r y z a c j a  i h i e r a r c h i c z n y  uk ła d  waż­
n o ś c i  d l a  n i e j  samej wynika z el ementów już  wymienionych -  l o g i k i  
i  p o l a  w r a ż l i w o ś c i .
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Obserwator z zewnątrz / n p .  reg ion a lny  podmiot s t e r u j ą c y /  p l a ­
nuje ty lk o  wynikowe zmiany zachowali f i rmy,  Natomiast  na wypadkową 
-  wynik -  w p o s t a c i  zmiany zachowania s i ę  f irmy,  składa  s i ę  s z e ­
roka wiązka percepowanych i  ocenianych wpływów o t o c z e n ia ,  k tó r e  
po dl e g a ją  k a l k u l a c j i  "wynikowej” według kryt er iów  ce lów przez  
f irmę wyróżnionych.  Dzięk i  wyposażeniu w l o g i k ę  wyboru i  h i e r a r ­
c h i i  ważności  cech pola w ra ż l i w o śc i ,  f irma przy założonych  k r y t e ­
r i a ch  c e l u  p o t r a f i  nadać wagi / c e n n o ś c i /  wszelkim impulsom o t o ­
cz en ia  ze względu na swoje p r e f e r e n c j e ,  o gr a n ic ze n ia ,  obawy, po­
cz u c ie  s t a b i l n o ś c i  czy wolę e k s p a n s j i .

Dla nazwania t ego p r o c e su  nadawania ce n n o śc i  poszczegó lnym mo­
d y f i k a t o r o m  i gen er a to ro m /wpływom o t o c z e n i a /  wprowadzamy na uży­
t ek a n a l i z y  zachować,  p o j ę c i e  k o r z y ś c i  / n i e k o r z y ś c i /  podmiotu ,  
przy czym głównie c h o d z i ł o  b ę d z i e  o k o r z y ś c i  / n i e k o r z y ś o i /  pod­
miotów przemysłowych.

n a j o g ó l n i e j  formułując,  k o r z y ś c i  danego podmiotu fun kc jon uj ą­
cego w gospodarce danego reg ionu  to: pozytywnie oceniane  przez  
ten  podmiot warunki j ego d z i a ł a n i a  w r e g i o n i e ,  jak i  pozytywnie  
oceniane  d z i a ł a n i e  tyoh podmiotów, których funkcjonowanie po żyt -  
kowane j e s t  przez podmiot ze względu na real i zowane  przez n ieg o  
c e l e  .

K orz yśc i  podmiotu w y r a ż a ją  ce n n o śc i  nadane p r z e z  t e n  podmiot  
poszczegó lnym ob iektom w sp ó ł d z i a ł a j ą c y m  z nim, a  więc p r ze z  n ie g o  
war tośc iowanym /zasobom,  powiązaniom,  usługom,  innym podmiotom 
gospodarczym w j a k i k o l w i e k  sposób oddzia ływującym na dany pod­
mio t ,  przy czym zmiany ce nnośo i  w y n ik a j ą  ze zmiany układów celów,  
k r y t e r i ó w  i norm d z i a ł a n i a  podmiotu .

Zarówno w o d n i e s i e n i u  do zasobów,  j a k  i  ko n t ak tó w  podmiotu  
/ z w i ą z k u  z o to czen iem w sp ó ł d z i a ł a j ą c y m  z procesem wytwórczym pod­
m i o t u / ,  z a s a d n i c z e  zn a c z e n i e  ma i c h  r z a d k o ś ć ,  a r a c z e j  ocena i c h  
r z a d k o ś c i  pod ką tem p o t r z e b  podmiotu .  Innymi słowy w a l o r y z a c j i  
p r ze z  o r g a n i z a c j ę  przemysłową pod le ga  d o s tę p n o ś ć  d ó b r ,  u s ł u g ,  kon 
t a k tów,  k t ó r e j  k o sz ty  włączone z o s t a j ą  w rac hu n ek  kosz tów,  co 
s k ł a d a  s i ę  na ocenę o g ó ln ą  warunków gospodarowania  w okreś lonym 
m i e j s c u  i  c z a s i e  podmiotu.

Ta ogólna ocena j e s t  o k r e ś l e n i e m  g l o b a l n e j  k o r z y ś c i  lub  n i e -
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k o r z y ś c i  f u o kc jo n o w e a i a  w danym c z a s i e ,  w danym m i e j s c u  / p u n k c i e /  
rozumianym ja k o  punk t  w p r z e s t r z e n i  g e o g r a f i c z n e j ,  ekonomicznej ,  
t e c h n i c z n e j .  Na t ę  g l o b a l n ą  k o r z y ś ć  podmiotu s k ł a d a j ą  s i ę  k o r z y ś ­
c i  / l u b  n i e k o r z y ś c i /  p o sz cz eg ó ln y c h  wpływów o t o c z e n i a ,  k t ó r y c h  
zmienność w c z a s i e  i  wyróżn ionych p r z e s t r z e n i a c h  r ó ż n i c u j e  poczu-  

'  c i e  k o r z y ś c i  numeryczne j  / g l o b a l n e j /  podmiotu ,  c z y l i  wpływa na 
t a k i e  zmiany zaohowania ,  k t ó r e  k o r z y ś ć  g l o b a l n ą  może p r zyw róc ić  
lu b  z w ię ks z y ć .

4 . k o r z y ś c i  o r g a n i z a c j i  p rzemysłowej

K o r z y ś c i  podmiotu  d e f in i o w a n e  j ak  do tą d  w y j a ś n i a j ą  p rze de  
wszys tk im ź r ó d ł a  o s i ą g a n i a  pewnych walorów i  n a t ę ż e n i a  i c h  wpływra 
na powodzenie  czy n ie powodzen ie  fu nkc jon ow an ia  danego podmiotu .  
K o rz y śc i  z t y t u ł u  wpływu wyróżnionych  ob iektów / c z y  tez niekorzy£> 
c i /  s k ł a d a j ą  s i ę  na pewną k o r z y ś ć  / n i e k o r z y ś ć /  c a ł o ś c i o w ą  danego 
podmiotu ,  k t ó r ą  nazywamy k o r z y ś c i ą  modelu l o k a l i z a c y j n e g o  podmio­
t u .  Wi e lk oś ć  t ę  o k r e ś l a  r ó ż n i c a  między k o r z y ś c ia m i  a n i e k o r z y ś -  
c i ami  z różn yc h  t y tu ł ó w  / c z y l i  z t y t u ł u  różnych rozpa t ryw an ych  
p r z e z  podmiot  o b i e k t ó w / ,  p rzy  czym k a ż d e j  z tych  k o r z y ś c i  1 n i e ­
k o r z y ś c i  p r z y p i s a n a  j e s t  w łaśc iwa  ocena danego podmiotu,  pewna 
waga p r e f e r e n c j i  dane j  k o r z y ś c i  / n i e k o r z y ś c i /  w z b i o r z e  p r e f e r e n ­
c j i  uzyskiwanych lu b  zamie rzo ny ch  przy danym modelu l o k a l i z a c y j ­
nym, wraz z z a r e je s t r o w a n y m  lu b  przewidywanym na t ęż en ie m wpływu 
k a ż d e j  z n i c h .  Dla o k r e ś l e n i a  i s t o t n o ś c i  k o r z y ś c i  n i e zb ęd na  j e s t  
l i s t a  p r e f e r e n c j i  w z b i o r z e  k o r z y ś c i ,  c z y l i  dokonan ie  k l a s y f i k a ­
c j i  w a r t o ś c i u j ą c e j  p r ze z  dany podmio t .  N a t ę ż e n ie  o k r e ś l o n e j  ko­
r z y ś c i  skorygowane o wagę p r e f e r e n c j i  i n f o r m uj e  o m ie j s c u  dane j  
k o r z y ś c i  w jaodelu l o k a l i z a c y j n y m  podmiotu .

Osobnego p o t r a k t o w a n i a  wymaga z a g a d n i e n i e  progów t o l e r a n c j i  
wobec pozyskiwanych lu b  spodz iewanych n i e k o r z y ś c i  z o k r e ś l o n e g o  
t y t u ł u  bądź sumarycznych .  Wprawdzie n i e  z o s t a n i e  ono r o z w i n i ę t e  
w tym opr acowaniu ,  bo wymaga g e n e r a l n e g o  us t osunkowania  s i ę  do 
r o z u m i e n ia  mechanizmu gry k o r z y ś c i  i  n i e k o r z y ś c i ,  w y ja ś n ia n e go  
d a l e j .  Łloże s i ę  okazać ,  że dowolny podmiot  o s i ą g a  a n a l o g i c z n ą  k o ­
r z y ś ć  modelu l o k a l i z a c y j n e g o .  Ponad to  funkc jon ow an ie  danego  pod­
mio tu  związane być może z o s i ą g an i em  wysok iego  n a t ę ż e n i a  n le k o -
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r z y ś c i  z różnych t y tu ł ó w  p r ze z  podmioty z nim w s p ó ł d z i a ł a j ą c e ,  j a k  
i  p rze z  władzę r e g i o n a l n ą  / m i e j s k ą / .

W s k a l i  decyd en t a  o r g a n i z a c j i  p rzemys łowej  w a r to ś c io w a n iu  pod­
l e g a j ą :  w i e l k o ś ć  i  s t r u k t u r a  zasobów p r a c y ,  zasobów n a t u r a l n y c h ,  
i n f r a s t r u k t u r y  g o sp od a rc ze j  i  s p o ł e c z n e j , _ zasobów mieszkaniowych  i  
zasobów i n f o r m a c j i  różnego  ty p u .

Powi ąza n ia  d z i a ł a l n o ś c i  przemysłowych w r e g i o n i e  można p r z e d ­
s t a w ić  j a ko  powiązan ia  z t y t u ł u :  z a o p a t r z e n i a  i  z b y t u ,  k o o p e r a c j i ,  
n a s t ę p s t w  f a z  procesów te c h n o l o g i c z n y c h ,  ge ne ro wa nia ,  d y f u z j i  i  
wdrożeń Innowacyjnych ,  s u b s t y t u c j i  p r o d u k c j i ,  f u nk c jo now an ia  w r e ­
g i o n i e  układów i n f o r m a c y jn o -d e c y z y jn y c h ,  o r g a n i z a c y j n o - a d m i n i s t r a ­
cy jny ch ,  handlowych,  układów k o o r d y n a c j i  międzybranż  owej , b r a n ż o ­
wej ,  t e re n o w ej ,  wspólnego k reo wan ia  i  uży tkowania  i n w e s t y c j i  towa­
r z y s z ą c y c h ,  wspólnego uży tkowania  bazy surowcowej ,  wody, e n e r g i i ,  
gazu,  i n f r a s t r u k t u r y  g o s p o d a rc z e j  i  s p o ł e c z n e j ,  u c z e s t n i c t w a  w 
two rze n iu  i  wydatkowaniu dochodów pr ac ow ni czy ch .

Wa r t ośc iowan ie  powiązali  odwzorowane j e s t  k o r z y ś c i a m i  p o s z c z e ­
gólnych podmiotów przemysłowych,  k t ó r e  s t a n o w i ą  d l a  decydentów r e ­
g io n a ln y c h  podstawę i n f o r m a c y j n ą  o k i e r u n k a c h  k s z t a ł t o w a n i a  udo­
godnień  d l a  p rzemys łu  w r e g i o n i e ,  zgo d n i e  z pos tawionymi  ce la mi  
rozwoju  r e g i o n u .  Tym samym tworzone udo g od n ie n ia  s ą  pods tawą  po­
z ys k iw an ia  k o r z y ś c i  r e g i o n u .  H i e r a r c h i a  k o r z y ś c i  i  z a k r e s  wys tępo­
wania w po sz cz eg ó l ny ch  r o d z a j a c h  k o r z y ś c i  s ą  r ó ż n i e  oc en ia ne  w za ­
l e ż n o ś c i  od celów danego podmiotu  i  c h a r a k t e r u  j e go  d z i a ł a l n o ś c i .  
S t o p i e ń  in te n sy w n o śc i  występowania k o r z y ś c i  fun k c j o n ow a ni a  podmio­
tu  w danym m i e j s c u ,  według i s t o t n e j  d l a  n ie go  h i e r a r o h i i  ważnośc i  
tychże k o r z y ś c i ,  s t an ow i  o s k ł o n n o ś c i a c h  l o k a l i z a c y j n y c h  dane j  
j e d n o s t k i ,  a w u k ł a d z i e  użytkowników danego o b s z a r u  d ec y d u je  o 
t e n d e n c ja c h  do s k u p i e n i a  s i ę  na nim różnych  d z i a ł a l n o ś c i ,  d l a  k t ó ­
rych  w s p ó ł d z i a ł a n i e  w pewnej b l i s k o ś c i  g e o g r a f i c z n e j  p o s i a d a  r e l a ­
tywnie wyższe k o r z y ś c i  n i ż  d l a  p o z o s t a ł y c h .

ilożna przykładowo wyróżn ić  n a s t ę p u j ą c e  typy k o r z y ś c i  / d a j ą c y c h  
s i ę  w z a l e ż n o ś c i  od p o t r z e b  r o z b i ć  ns r o d z a j e /  w y r a ż a ją c e  p roduk-
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2
cy jny  p r o f i l  w s k ł o n n o ś c i a c h  i  wyborach l o k a l i z a c y j n y c h  :

3
-  k o r z y ś c i  ze wn ę t r zne  c h a r a k t e r u  inw es ty cy jn eg o  . S t o p i e ń  z a l e ż ­
n o ś c i  j e d n o s t k i  przemysłowej  od k o r z y ś c i  zewnę t rznych  t ego  typu 
o k r e ś l a j  A p r o p o r c j e  między rozmia rami  i n w e s t y c j i  p o ś r e d n i c h  i  im -  
w e s t y c j i  t ow arz ysz ąc ych  a ro zmia rami  i n w e s t y c j i  podstawowych.  J « -  
ż e l i  nak ł ady  na i n w e s t y c j e  p o ś r e d n i e  i  t ow arz ysz ące  okażą  s i ę

ar

zbędne l u b  n ie  bę d ą  mus i a ły  być poniesi .  one w c a ł o ś c i ,  wtedy można 
mówić o występowaniu  t ego  ty p u  k o r z y ś c i  w s k a l i  da ne j  j e d n o s t k i  
p r ze m y s ł o w ej ;

4-  k o r z y ś c i  ze w nę t rzn e  c h a r a k t e r u  ek sp lo a t ac y j n o -p r ze m y s ł o w e g o  
w y s t ę p u j ą  g łówn ie  j a ko  o s z c z ę d n o ś c i  t r a n s p o r t o w e ,  ro sn ą c e  w mia rę  
b l i s k o ś c i  zak ładów d o s t a r c z a  j ą ? y c h  surowców i  m a t e r i a ł ó w , o d b i e r a ­
j ą c y c h  duże masy ładunków będących  wynikiem p r o d u k c j i  dane j  j e d ­
n o s t k i  p rze my s ło wej .  K o rz y śc i  t ego  typu  r o s n ą  tym b a r d z i e j ,  im 
b a r d z i e j  powiązana  z o to cz en iem  m ie j sk im  / r e g i o n a l n y m/ j e s t  d z i a ­
ł a l n o ś ć  d an e j  j e d n o s t k i .

Ja ko  p rzykładu^można użyć pewnego typu  k o r z y ś c i ,  d l a  pozyska­
n i a  k t ó r y c h  p ow ią z a n i a  m a t e r i a l n e  podmiotu n ie  s ą  i s t o t n e ,  a ko­
r z y ś c i  oce n i a ne  wysoko.  Są  to :

-  k o r z y ś c i  m i a s t a  j a k o  p o l a  ko n ta k tó w .  P rz e z  po le  kon ta k t ów  
rozumie  s i ę  t u t a j  p r z e s t r z e ń  / m i a s t o  i  s t r e f y  j ego  wpływu/ od­
d z i a ł y w a n i a  na s i e b i e ,  za  poś r edn ic tw em s t r u m i e n i  i n f o r m a c j i  
w s z e l k i e g o  typu  /p r ze ka z yw a n y ch  przy u d z i a l e  różn eg o  r o d z a j u  i ch  
n o ś n i k ó w / , ró żny ch  podmiotów p o zy s k i w an ia ,  wy tw arz an ia ,  gromadze­
n i a ,  s e l e k c j i ,  p r z e t w a r z a n i a  i  p r z e k a z u  i n f o r m a e j l .

K o rz y śc i  p o l a  ko n ta k tó w  d l a  da n e j  j e d n o s t k i  p r zemys łowej ,  j ak  
są dz im y,  w y s t ę p u j ą  wtedy,  gdy:

a /  za m ie rzo ne  l o k a l i z a c j e  o k r e ś lo n y c h  j e d n o s t e k  przemysłowych w 
m i e ś c i e  z w ię k s z ą  prawdopodobieńs two gen er owa nia ,  d y f u z j i  i

2
O czy wiśc ie  p r z y k ł a d  s p e c y f i k a c j i  k o r z y ś c i  podmiotów e l e m e n t a r ­
nych ma c h a r a k t e r  j e d y n i e  poglądowy,  bowiem k o n k r e tn a  l i 3 ta  ko­
r z y ś c i  z t y t u ł u  wpływu ró żnych  ob iek tów,  s k ł a d a j ą c y c h  s i ę  na 
k o r z y ś ć  danego podmiotu  wynika z j e go  kon k re tn y c h  celów.
B. Gruchman: Czyn n ik i  a g l o m e r a c j i  1 d e g l o m e r a c j i  p rzemys łu  w 
go sp o d a rc e  s o c j a l i s t y c z n e j ,  S t u d i a  KPZK PAN, t .  XVII I ,  s . 7 1 - 7 2 -

^ Tamże s . 7 5 .
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wdrożeń inn o w ac j i  /  w tym t e c h n i c z n y c h /  w s to s un k u  do s t a n u  oce­
n ianego  p rze z  i c h  decydentów jako  bazowy;

b /  f u n k c j o n u j ą c e  w danym m i e ś c i e  d z i a ł a l n o ś c i  p o s i a d a j ą  wyższą 
sk łon noś ć  do inno wac j i  w s to s u nk u  do d z i a ł a l n o ś c i  t ego r o d z a j u  
z l o ka l i zow any ch  g d z i e  i n d z i e j  /w s t o s u n k u  do j a k i e j k o l w i e k  pod­
stawy o d n i e s i e n i a  o k r e ś l o n e j  p r ze z  decy den ta  b r an ż o w e g o / .

S to p ie ń  sp r awnośc i  p o la  kon ta k tó w o k r e ś l a  c z ę s t o t l i w o ś ć ,  c z a s ,  
z a k r e s  i  j a k o ś ć  p o ja w i a ją c y c h  s i ę  w tym po lu  i n f o r m a c j i ,  k tórym 
decyd enc i  j e d n o s t e k  przemysłowych n a d a j ą  s z c z e g ó l n ą  wagę i  k t ó ­
rych  w yk o rz y s t a n ie  w i s t o t n y  sposób p r z y c z y n ia  s i ę  do poprawy wy­
ników ekonomicznych w tych  j e d n o s t k a c h .  Ranga występowania t ego  
typu  k o r z y ś c i  w danym oś rodku  m ie j sk im  b ę d z ie  tym w ię k s z a ,  im 
większe b ęd z ie  prawdopodobieństwo  sz ybs ze go ,  p e ł n i e j s z e g o  pozys ka­
n i a  i spoży tkowania  i n f o r m a c j i  w d z i a ł a l n o ś c i  j e d n o s t k i  p r ze my s ło ­
wej ,  w porównaniu z j ak imkolwiek  innym oś rodkiem / p o l e  k o n ta k tó w / ,  
w którym dana j e d n o s t k a  mogłaby z o s t a ć  z l o k a l i z o w a n a .  S t o p i e ń  
w r a ż l iw o ś c i  dane j  j ' edn os t k i  na t e n  typ  k o r z y ś c i  b ę d z i e  tym więk­
szy ,  im b a r d z i e j  podatna j e s t  ona na d y f u z j ę  in n o w a c j i ,  bądź s i l ­
n i e j  motywowana do generowania  in n o w a c j i ,  im s z e r s z y  j e s t  z a k r e s  
różnorodnych  j e j  powiązań z o toc ze n iem  produkcyjnym w p r z e s t r z e n i  
ekonomicznej  se k to rów i  r e g i o n u .

Innymi typami k o r z y ś c i ,  k t ó r e  chcemy wyróżn ić  są :

-  k o r z y ś c i  użytkowania zasobów pracy m i a s ta  i  j ego  o t o c z e n i a .
W ramach tego typu można wymienić n a s t ę p u j ą c e  r o d z a j e  k o r z y ś c i  
przemysł  owy'ch j ak :  k o r z y ś c i  podaży zasobów pr ac y ,  zmian s t r u k t u ­
r a l n y c h  zasobów pr ac y ,  ce lowej  s t a b i l i z a c j i  z a łó g ,  wysoko wyspec­
j a l i z o w a n y ch  k a d r ,  k o r z y ś c i  u t rzymywania s t a ł e j  z d o l n o ś c i  do p r a ­
cy;

-  k o r z y ś c i  s t r u k t u r y  f u n k c j o n a l n o - p r z e s t r z e n n e j  m i a s t a  i  r e g i o ­
nu,  k t ó r e  mogą powstać  d l a  f u n k c j o n u j ą c y c h ,  bądź sk łonnych  do l o ­
k a l i z a c j i  tam j e d n o s t e k  przemysłowych,  z t y t u ł u  t a k i e g o  r o z m i e s z ­
cz en ia  w p r z e s t r z e n i  m ia s ta  / r e g i o n u /  i  oddz ia ływ an ie  na s i e b i e  
posz cz egó lny ch  elementów jego  fun k c j on o w a ni a ,  przy k tó rym u ży tk o­
wanie walorów m ia s ta  / r e g i o n u /  t r ansformowanych nb k o r z y ś c i  do tą d  
wyróżnione d l a  j e d n o s t e k  przemysłowych s p r z y j a ł o  b ę d z i e  r e a l i z a c j i  
i c h  celów.
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5 .  Zmiany zachowali o r g a n i z a c j i  przemysłowych w warunkach
w s p ó ł d z i a ł a n i a  z o t oc ze n ie m reg io n a ln y m

P rz ec h o d zą c  od zachowali p o je d y n c z e j  o r g a n i z a c j i  przemysłowej  
do b a d a n i a  zachowań przemysłowych w r eg ion a l nym  z b i o r z e  wytwórców, 
p rzenos imy  c i ę ż a r  d o c i ek a ń  na p ła s z c z y z n ę  p rocesów p la no w a n i s ,  po­
l i t y k i ,  s t e r o w a n i a  i  r e g u l a c j i  w s k a l i  r e g i o n a l n e j .  Włączamy w 
model zachowań s t a n o w is k o  " o b s e r w a t o r a ” /p o d m i o t  władz r e g i o n a l ­
ny ch /  ty c h ż e  zachowań.  Z r e g i o n a l n e g o  punktu w id ze n ia  w z b i o r z e  
zachowań obserwowanych tkwi m a t e r i a ł  a n a l i t y c z n y  d l a  d z i a ł a ń  po ­
l i t y k i  r e g i o n a l n e j ,  o b l i c z o n e j  na wywołanie zmian,  t ak  w k o n k r e t ­
nych zachowaniach  k o n k r e tn y c h  podmiotów /w  tym p r z e m y s ł o w y c h / , j a k  
i  zmian w t e n d e n c j a c h  zachowań w po sz cze gó l nyc h  p r z e k r o j a c h  g o s ­
p o d a r k i  r e g i o n a l n e j .  Aby to  wywoływanie zmian w zachowaniach ,  jak. 
i  i d e n t y f i k a c j a  o r a z  s tymulowanie  zmian w t e n d e n c ja c h  zmian z a ­
chowań w p o s z c z e g ó ln y c h  ty pa ch  i  r o d z a j a c h  wy twórczośc i  w r e g i o ­
n i e  b y ło  z a b i e g i e m  r ac jo n a l n ym ,  konieczny j e s t  pewien wzorzec 
"p u n k t u  d o j ś c i a "  / j e ż e l i  chodz i  o uk ład  zachowań pożądanych w 
z b i o r z e  podmiotów pr zem ys łowych / ,  będący podstawą  p r z e d s i ę b r a n i a  
r e g i o n a l n e j  p o l i t y k i  rozwoju  p rze my s łu .  P o l i t y k a  r e g i o n a l n a  w t y n  
u k ł a d z i e  j e s t  p rocesem w y ty cz an i a  g e n e r a to r ó w  i  mo dy f ika to rów z a ­
chowań p rzemys łowych,  w zadanym z b i o r z e  podmiotów,  celem wywoła­
n i a  t a k i c h  zmian w r z e c z y w i s t y c h  zachowaniach tych podmiotów, by 
p rzy u ż y c iu  o k r e ś l o n y c h  środków p o l i t y k i ,  p r z e k s z t a ł c i ć  j e  w z a ­
chowania pożądane p r z e z  władze r e g i o n u .  A n a l i z a  zachowań o r g a n i ­
z a c j i  p rzemysłowych w całym z b i o r z e  r e g io na ln ym  umoż l iwia:

a /  sy n t e t y c z n ą  cha rak ter ys t yk ę  podmiotów elementarnych,  pozwa­
l a j ą c ą  na porównanie różnych podmiotów i  ocenę i ch ważności  dla  
gospodarki  r e g io n u .  Do tego c e l u  potrzebna j e s t  an a l i za  r z e c z y ­
w is t y c h  zechowań s i ę  podmiotów, przyczyn wywołujących zmiany z a ­
chowań s i ę ,  o k r e ś l e n i e  s t o p n i*  w raż l iw ośc i  podmiotów na różne 
bodźce -  c z y n n i k i ,  k tó re  zachowania k s z t a ł t u j ą .  Anal i za  taka po­
z o s t a j e  w ś c i s ł y m  związku z a n a l i z ą  s truktury  przedmiotowej pro­
cesów rozwoju i  zagospodarowania regionu c z y l i  z a n a l i z ą  s t r u k t u ­
ry f u n k c jo n a ln o -p r z e s t r z e n n e j  reg ion u ,  tia przykład w tym u j ę c i u  
r o z p a t r z e n ia  wymagają tak ie  zagadnienia  jak: podaż -  og ra n ic zo ­
nych w s e n s i e  d o s t ę p n o ś c i  p rz e s t rz en n e j  -  xzasobów, U3ług, produk­
tów oraz sprawność funkcjonowania in fr a s t ru k t u r y  ekonomicznej
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r e g i o n u ;

b /  w e r y f i k a c j ę  up rze dn i o  s formułowanych celów rozw oju  r e g i o n u  
i  wyprowadzonej ze s t r u k t u r y  oelów modelowej / p o ż ą d a n e j /  s t r u k t u ­
ry f u n k c j o n a l n e j  r e g i o n u .  Rzeczą  o c z y w i s t ą  j e s t ,  i ż  a n a l i z a  z a ­
chowania s i ę  podmiotów e l em e nt a rn yc h  t y l k o  w c z ę ś c i  może wery-  
f ikowaó po p rz e dn io  wy szc ze g ó ln io n e  k w e s t i e .  Z asa dno ść  t a k i e j  
w e r y f i k a c j i  uw idaczn i a  s i ę  w t r a k c i e  opracowania  p l a n u  p o l i t y k i  
władzy r e g i o n a l n e j ,  gdy t r z e b a  z n a l e ź ć  sposoby p r z e j ś c i a  od i s t ­
n i e j ą c e g o  s t a n u  s t r u k t u r y  do s t a n u  za ł oż on eg o ,  pożądane go .  Warun­
kiem t a k i e g o  p r z e j ś c i a ,  a tym samym zapewnie j i i a  r e a l i z a c j i  ce lów 
rozwoju reg ionów,  s ą  zmiany w zachowaniu  3 i ę  podmiotów e l e m e n t a r ­
nych,  t ak  by r e a l i z o w a ł y  one p r z y p i s a n e  im f u n k c j e  z t y t u ł u  
u c z e s t n i c t w a  w rozwoju  r e g i o n u ,  w tym u j ę c i u  p o t r z e b n a  j e s t  an a ­
l i z a  p o d a t n o ś c i  zachowania  s i ę  podmiotów na p r z e k s z t a ł c e n i a ,  k t ó ­
r a  pozwol i  odpowiedz ieć na p y t a n i e :  j a k i e  zmiany w zachowaniu  s i ę  
/ p o ż ą d a n e /  s ą  możliwe do o s i ą g n i ę c i a  i  przy z a s t o s o w a n i u  j a k i e g o  
typu bodźców -  paramet rów,  nakazów?

c /  t r anspo now an ie  s t r u k t u r y  f u n k c jo n a ln o - p r z e d m i o to w e j  r e g i o n u  
na s t r u k t u r ę  fu n kc jo na ln o -p o dm io to w ą .  P rz y d a tn e  w tym c e l u  s ą  
wzorce zachować s i ę  podmiotów e lem e nt a rn yc h  w r e g i o n i e ,  c z y l i  z a ­
chowania pożądane .  Zachowanis  t e  z j e d n e j  s t r o n y  wyprowadzane mu­
s z ą  być ze wzorca s t r u k t u r y  f u n k c j o n a l n o - p r z e d m i o t o w e j , a l e  z 
d r u g i e j  korygowane w z a l e ż n o ś c i  od r e a l i ó w  p o d a t n o ś c i  zachowania  
s i ę  podmiotów na p r z e k s z t a ł c e n i a .

P r z e d s t a w i a j ą c  model zachowania  o r g a n i z a c j i  przemysłowej  na ­
c i s k  k ła d l i ś m y  na mierz a l n ą ,  p o l i c z a l n ą  jego s t r o n ę ,  w y r a ż a j ą c ą  
s i ę  k a t e g o r i ą  k o r z y ś c i  o r g a n i z a c j i  / k o r z y ś c i  j e j  modelu l o k a l i z a ­
c y j n e g o /  . T rak towal i śmy t ę  k o r z y ś ć  wynikową podmiotu ,  j ako  r e z u l ­
t a t  k a l k u l a c j i  prowadzonej  w u k ł a d z i e  cen noś c i  nadawanych po­
szczególnym gen er a to ro m i  modyf ika to rom zachować / k o r z y ś c i o m  s p e -  
cyfikowanym, ze względu na r o d z a j  lu b  ź r ó d ł o  wpływu na p ro ce s  wy­
twórczy o r g a n i z a c j i  p r z e m y s ło w e j / .

R o z p a t r u j ą c  z b i ó r  podmiotów przemysłowych t r z e b a  mieć więc na 
uwadze z b i ó r  k o r z y ś c i  tych  podmiotów i  warunków. ich po zysk iwan ia  
l u b  u t r a t y  pod wpływem / z a  p r z y o z y n ą /  p o l i t y k i  g o s p o d a rc z e j  p r o ­
wadzonej  w r e g i o n i e .  P r z e k s z t a ł c e n i e  zachować r z e c z y w i s t y c h  w po­
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jedyncze /w ed łu g  pewnego wzorca zachowali, u jawniającego oczekiwa­
ny s ta n  " d ojśc ia"  układu wytwórczego, w zadanym h oryzon cie  planu  
/w  o p c j i  władzy r e g i o n a l n e j /  j e s t  niczym innym, jak wpływaniem 
środkami prowadzonej p o l i t y k i  na układ k o r z y ś c i  w u k ład z ie  wy­
twórczym r e g io n u .

6 .  Układ k o r z y ś c i  w r e g io n ie

Układ k o r z y ś c i  w r e g io n ie  obrazuje zachowania zamierzone i  do­
konujące s i ę  w r e g i o n i e ,  jako u k ła d z ie  w ie lo  podmiot owym, wyraża­
jącym odmienne l o g i k i  wyboru i  d z ia ła n ia  różnych podmiotów, jak  
i  zachowania wywołane potrzebami w sp ó łd z ia ła n ia  podmiotów na 
rzecz  ce lów  re g io n a ln y c h  /prow adzen ia  c a ł o ś c i / ,  korzyść może więc  
być obrazem zachowania s i ę :

a/  zam ierzonego /k o r z y ś ć  oęzekiwana podmiotu/;

b/  wywołanego p rzez inny podmiot w jego  zamiarze / c z y l i  zachowa­
n ia  pożądane/ -  wtedy mówimy o k o r z y ś c i  oczekiwanej podmiotu 
/ r e g u lu j ą c e g o  lub p o z o s ta ją c e g o  w dowolnej i n t e r a k c j i  ze 
względu na funkcjonowanie podmiotu regulowanego, będącego w 
l n t e r e k c j  i / ;

o /  wywoływanego p rzez inny podmiot, już w f e z i e  funkcjonowania -  
wtedy mówimy o k o r z y ś c i  uzyskiwanej z t y tu łu  funkcjonowania  
podmiotu, k tó r e g o  zachowanie było  wymuszane /a c z k o lw ie k  te  ko­
r z y ś c i  w ystęp u ją  t e ż ,  gdy n ie  b y ło  żadnego wywoływania czy wy­
muszania, a l e  występowała rutynowa in t e r a k c j a / ;

d/  r z e c z y w is t e g o  -  w tym s e n s i e ,  w jakim n a leży  wyróżnić korzyść  
uzyskaną danego podmiotu / jeg o  re a ln eg o  modelu l o k a l i z a c y j n e ­
g o /  .

S zcz eg ó ln a  r o l a  w o k r e ś la n iu  układu k o r z y ś c i  w r e g io n ie  przy­
pada władzy r e g io n a ln e j  / i  władzom m iejskim  j ą  re p r ez en tu ją cy m/, 
k tó r a  p rzez  swe fu n k cje  r e j e s t r u j e ,  wywołuje bądi t o l e r u j e  po­
wstawanie k o r z y ś c i ,  przy czym sprawność j e j  funkcjonowania jako  
władzy wyrażają  o s iągan e  k o r z y ś c i  r e g io n u .  Wyjaśnijmy p o ję c ia  
k o r z y ś c i  w r e g io n ie  i  k o r z y ś c i  r e g io n u ,  na przykład przez pryzmat 
k o r z y ś c i  oczek iw anych, k o r z y ś c i  w r e g io n ie  wyraża zb ió r  oczekiwać  
z g ła sz a n y c h  p rzez w s z y s tk ie  fun kcjon u jące  w nim przedm ioty , a c z ­
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ko lwiek  n i e  w s z y s tk ie  t e  ocz ek i wan ia  generowane s ą  ce lami  ro zw o ju  
i zagospodarowania  p r z e s t r z e n n e g o  r e g i o n u .  55ogą więc  w tym z b i o ­
r z e  po jawić  s i ę  oczek i wan ia  o b o j ę t n e  lu b  wręcz s p r z e c z n e  z z a ł o ­
żonymi ce lami  r e g i o n a l n y m i .  K orz yśc i  r e g i o n u  o k r e ś l a  z b i ó r  o c z e ­
kiwań w s z y s tk ic h  podmiotów, w s p ó ln ie  p r z y c z y n i a j ą c y c h  s i ę  do po­
wodzenia c a ł o ś c i ,  za o s i ą g a n i e  k t ó r e j  odp o w ie dz ia ln a  j e s t  w ładza  
r e g i o n a l n a ,  fla k o r z y ś c i  r e g i o n u  s k ł a d a j ą  s i ę  k o r z y ś c i  z t y t u ł u  
funkc jonowania  różnych  podmiotów e l em e n ta rn y c h  w r e g i o n i e  o r az  
s p e c y f i c z n e  k o r z y ś c i ,  k t ó r e  nazwijmy k o r z y śc ia m i  s t r u k t u r y  f u n k -  
c jona In o -a dr e so w ej  i  p rzedmiotowej  r e g i o n u  / m i a s t / ,  * k t ó r y c h  na ­
t ę ż e n i e  a /  j ako  k o r z y ś c i  uzyskenych  -  b ę d z i e  wyrazem s p r a w n o śc i  
władzy r e g i o n a l n e j ,  b /  j ako  k o r z y ś c i  oczekiwanych i  uzyskanych  -  
oceną wyboru w p l a n i e  rozwoju  i  obrazem p o d a t n o ś c i  podmiotów gos ­
poda rk i  r e g i o n u  na zmiany zachowań.

Korzyści  oczekiwane r e g i o n u  o d z w ie r c ie d lo n e  s ą  po p rze z  wzorce 
zachowań, wywiedzione z p r z y j ę t e j  s t r u k t u r y  f u n k c j o n a l n o - a d r e s o -  
wej ,  c z y l i  wyrażone p rze z  zachowanie  pożądanych podmiotów e lemen­
tarnych.  ,

Układ k o rz y ś c i  w r e g i o n i e  p r ze d s t aw io n y  j e s t  na schem ac ie  1 .  
ichemat ten p o d k r e ś l a  a s p e k t  k a l k u l a c y j n y  właściwy podmiotom w 
f a z i e  k o n f r o n ta c j i  k o r z y ś c i  oczek iwanych z otrzymanymi / u z y s k a ­
nymi / ,  c z y l i  w f a z i e  ju ż  w e r y f i k a c j i  p l a n u  p o l i t y k i .  K a l k u l a c j a  
ta j e s t  podstawą r ewidowania  zachowań po sz cz egó lny ch  podmiotów,
w z a l e ż n o ś c i  od s p e ł n i a n y c h  f u n k c j i  s t a t u t o w y c h ,  w różny sposób

\
wpływających na u r uchomien ie  d z i a ł a ń  w e r y f i k u j ą c y c h  s t r u k t u r ę  
f unkcjona lną ,  a w z a l e ż n o ś c i  od s p e ł n i a n y c h  f u n k c j i  rozwojowych 
w różny sposób j ą  k o r e k t u j ą c y c h .

r r o c e s  powstawania k o r z y ś c i  w r e g i o n i e ,  to wzajemne o d d z i a ł y ­
wanie procesów i n d u s t r i a l i z a c j i  i  u r b a n i z a c j i ,  w y tw arz a j ąc ych  
k o r z y ś c i  / n i e k o r z y ś c i /  o z a s i ę g u  r eg ion a l nym  / s u b r e g i o n a l n y m / , 
mie j sk i m /gn innynv ' ,  j a k  i w yzn acza jących  g r a n i c ę  pó l  k o r z y ś c i ,  
będących do p oz ys kan ia  w u k ł e d z i e  po sz cz egó lny ch  podmiotów /w tym 
o r g a n i z a c j i  p rzemys łowych / .  K or zy śc i  j a k i e  z różnych  t y tu ł ó w  i  w 
u k ł a d z i e  różnych ad r e sa tó w  p o j a w i a j ą  s i ę  w r e g i o p i e . n i e  p o w s t a j ą  
w j a k i c h ś  a b s t r a k c y j n y c h  p ł a s z c z y z n a c h  r e g i o n u ,  l e c z  w k o n k r e t ­
nych m a t e r i a l n y c h  m ie j s c a c h ,  p r z e d s i ę b i o r s t w a c h  i  m i a s t a c h  / g m i ­
n a c h / .  Ko rzy śc i  r e g i o n u  to z e s p ó ł  k o r z y ś c i  p o j a w i a j ą c y c h  s i ę  w
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tych konkretnych punktach, to również s p e c y f ic z n e  k o r z y ś c i  ładu  
p rzestrzen n ego ,  ra c jo n a ln e j  o r g a n iz a c j i  p r z e s tr z e n n e j  gosp odark i,  
zharmonizowanego, kompleksowego rozwoju re g io n a ln e g o .  Te g lo b a ln e  
k o r z y ś c i  regionu są  jednak możliwe ty lk o  wtedy, gdy u jaw niają  s i ę  
najpierw  w realnych  punktach p r z e s t r z e n i  g e o g r a f ic z n e j  i  ekono­
micznej reg ion u .

Korzyści m iast  i  podmiotów przemysłowych wzajemnie s i ę  p r z e n i ­
kają,  sp rz ęga ją  i kumulują. N ie je d n o k r o tn ie  trudno przeprowadzić  
a r b i t r a l n ą  gra n ic ę  między k o r z y ś c ią p o d m io t u  przemysłowego a ko­
r z y ś c i ą  mias ta ,  s z c z e g ó l n i e  tam, gd zie  i s t n i e j e  zgodność t r a k t o ­
wania mies t  jako ośrodków miej sko-przem ysłowych. Okład k o r z y ś c i  
w mieśc ie  z t y tu łu  d z ia ła ć  przemysłowych to w ie lorak o  powiązany 
zb iór  udogodnień nawzajem świadczonych, s p i r a l n i e  /kum ulatyw nie/  
:;ię wzbudzających.  Podobnie mnożnikowa ek spansja  możliwa j e s t  
przy kumulacji  n ied ogod n ośc i ,  k tó r e  również wzajem s i ę  w sp ier a ją c  
nogą spotęgować n ie k o r z y śc i  zerówno w m iastach  jak i  organ iza ­
c j a c h  przemysłowych.  Naświetlmy te a s o c j a c j e  z o p c j i  decydentów  
przemysłowych.

Przemysł o d d z ia łu ją c  łańcuchowo, wielowarstwowo, z różną i n ­
tensywnośc ią i  sk a lą  na m iasto ,  w z a l e ż n o ś c i  od kom binacji jeg o  
d z i a ł a l n o ś c i ,  zm ieniających  s i ę  w c z a s i e ,  n a j s i l n i e j  wpływa na 
p e ł n i e n i e  i  rozwój f u n k c j i  m iasta .  Przemysłowa opcja rozwoju  
miasta posiada przede wszystkim asp ek t  zasobowy/ tzn .  na i l e  i  
j a * ie  zasoby m iasta / r e g i o n u / ,  n iezbędne do r e a l i z a c j i  ce lów  
przemysłowych,  odtwarzane są  i  powiększane oraz dostosowane w 
rozmiarach i s tru k tu r ze  do programów rozwoju układów przem ysło­
wych. Wpływ przemysłu na rozwój m iasta  dokonuje s i ę  przede  
wszystkim poprzez odtwarzanie i  rozwój elementów in fr a s tr u k tu r y  
gospodarczej  i s p o łe c z n e j ,  zasobów mieszkaniowych, w takim zakre­
s i e  i  s tr u k tu r z e ,  by umożliwić rozwój i  kombinację d z i a ł a l n o ś c i  
przemysłowych / i  komplementarnych wobec n i c h /  w p r z y s z ł o ś c i , zgod­
n ie  z potrzebami podmiotów przemysłowych, zgodnie z ich  kryter ium  
efek tyw n ośc i  powiązań przemysłowych w m ie ś c ie  i  z o toczen iem  wy- 
twórczo-usługowym poza miastem.

Rozwój in fr a s tru k tu r y  gospodarczej  i  s p o łe c z n e j ,  odtw orzenie  
i p ow iększenie  zasobów pracy /p r z y  w zrośc ie  ich  j a k o ś c i / ,  in te n ­
s y f ik a c j a  zagospodarowania aparatu wy tw órczo -u s ługowego m iasta ,
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w szystko  to podwyższ* " o fer tę"  m iejsk ą  w z a k r e s ie  "przyjmowania" 
nowych d z i a ł a l n o ś c i  podstawowych, pomocniczych, u zu p e łn ia ją cy ch .  
W wyniku d z i a ł a l n o ś c i  przemysłowych w z r a s ta ją  dochody p r z e d s ię ­
b io rs tw  i  pracowników, s tw a rza ją c  podstawy d a lsz e g o  rozwoju in ­
fr a s tr u k tu r y  sp o łe c z n e j  we w sz y s tk ic h  elem entach I s to tn y c h  d la  
p e łn ie n ia  f u n k c j i  przez m iasto ,  k r y s t a l i z u j ą c  potrzeby i  rozwój 
u s łu g  wyższego rzędu. S ytu acja  taka, w dłuższym o k r e s ie ,  przy 
sp r z y ja ją c y c h  warunkach rozwoju przemysłu w m ie ś c ie ,  może spowo­
dować p r z e s u n ię c i e  danego ośrodka m ie jsk ie g o  w r e g io n a ln e j  i  
krajow ej s i e c i  o s a d n ic z e j .  Dokonujący s i ę  rozwój m iasta b ęd z ie  
wywoływał powstanie i  rozwój k o r z y ś c i  d la  nowych, zróżnicowanych  
d z ia ła ln o śc i ;d y n a m iz u ją c y c h  rozwój systemu przemysłowego m iasta  
/ d o  pewnej g r a n ic y / .  Rozwój udogodnieó m iasta  wpłynie k o r z y s tn ie  
na k s z t a ł t o w a n ie  s i ę  rynku pracy , na funkcjonowanie tkanki m ie j ­
s k i e j ,  na w zrost  k o r z y ś c i  pola kontaktów, aktyw izując  zarazem  
a tr a k c y jn o ść  ośrodka m ie j sk ie g o ,  jako pola w sp ó łżyc ia  sp o łe c z n e -  
go .

Reasumując, przemysł j e s t  n a jb a rd z ie j  mlastotwórczym dzia łem  
gospodarki narodowej /p rzyn ajm n ie j  do pewnego etapu rozw oju /,  
kreującym  w największym s to p n iu  walory a tr a k c y jn o śc i  m iast ,  bę­
dąc zarazem ich  podstawowym od b iorcą .  Przemysł j e s t  t akże  n a j­
w ażniejszym  d z ia łem  gosp odark i,  który zdolny j e s t  p r z e k s z t a łc i ć  
k o r z y ś e i  w n ie k o r z y ś c i  i  n ied ogod n ośc i  miasta zarówno d la  prowa­
d zen ia  pracy prod uk cyjnej,  jak  i  ż y c ia  jego  mi eszkeóców. Wyróż­
nijmy przykładowo ch a ra k ter y s ty c zn e  k o r z y ś c i  m iasta  z ty tu łu  
funkcjonow ania  w nim przem ysłu. Będą to k o r z y ś c i : .

-  z t y tu łu  poprawy stan u  środowiska cz łow iek a ,
-  m ater ia ln ego  i  duchowego rozwoju cz ło w ie k a ,
- r ó ż n i c o w a n i a  s tru ktury  wytwórczo-usługowej m iasta ,
-  wzrostu  znaczen ia  m iasta  jako pola kontaktów,
-  z p rzy r o s tu  zasobów in fr a s tr u k tu r y  gospodarczej  i  s p o łe c z n e j ,
-  zasobów m ieszkaniowych,
-  z ty tu łu  r a c j o n a ln o ś c i  s tru k tu r y  fu n k c jo n a ln e j  c i a s t a ,
-  l o k a l i z a c j i  ob iektów przemysłowych o szczególnym  znaczen iu  

gospodarczym.

Pamiętajmy, że każda z tych  k o r z y ś c i  może oddziaływać jako n i e ­
k o r z y ś ć .
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Widzimy, że z równym powodzeniem mogą to być k o r z y ś c i  podmio­
tów przemysłowych w ramach i n t e r a k c j i  m i a s t a  i  p rze mys łu .

7 .  Mechanizm gry k o r z y śc i  i  n ie k o r z y ś c i

S p o jrz en ie  na re g io n ,  jako na system  ośrodków m iejsk o-p rzem ys­
łowych wymaga a n a l i ty c z n e g o  u j ę c ia  p o l i t y k i  przemysłowej władz 
reg ion a lnych  i w ła śc iw o śc i  planu t e j  p o l i t y k i .  W tym m ie jsc u  
wskazujemy je d y n ie ,  że p o l i t y k s  r e g io n a ln a ,  p o lega jąca  na wytwa­
rzaniu i "wyciszaniu" k o r z y ś c i  w różnych przekrojach  gospodarki  
regionu,  na rzecz  wzorca zachować pożądanych, znamionująoego  
oczekiwania co do struktury  gosp odarki,  w momencie " d o jśc ia "  za ­
łożonego horyzontu p o l i t y k i ,  j e s t  również p o l i t y k ą  h ie r a r c h iz o w a -  
nia ośrodków m iejsko-przem ysłcwych. D z ie je  s i ę  to  poprzez t a k ie  
sterowanie  korzyściam i w u k ład z ie  przemysłowym reg ion u ,  by s p r z ę ­
ganie ich  z Korzyściami miast odbywało s i ę  według s k a l i  wynikają­
cej  z zaplanowanej przez władze re g io n a ln e  h i e r a r c h i i  m iast  w 
sys temie  osadniczym, uiamy więc na uwadze n ie  ty lk o  p o l i t y k ę  na 
rzecz zmian zachowań, zgodną z tendencjami w układach fu n k c jo ­
nalnych gospodarki reg ion u ,  a le  również ze względu na w s p ó łz a le ż ­
nośc i  v.-ynikające z in t e r a k c j i  m iejsko-przem ysłow ych. Podstawowym 
pechar.izmem tak rozumianej p o l i t y k i  s t s j e  3 i ę  mechanizm gry ko­
r z y ś c i  i n ie k o r z y ś c i  w wlelopodmiotowej o r g a n iz a c j i  gospodarki  
pegionu.  Mechanizm ten w yjaśn ia  układ zm ieniających  s i ę  o d d z ia ły ­
wań wzajemnych: władzy r e g io n a ln e j ,  władz m ie jsk ic h ,  podmiotów 
alenentarn ych ,  w tym przemysłowych.

Gra polega na wywoływaniu zmian zachowań p oszczegó lnych  pod­
miotów zgodnie z oczekiwaniami władz reg ion u  / m i a s t /  i  zgodnie  
I pr z y j ę tą  za docelową /w  danym h oryzon cie  p lanu / s tr u k tu r ą  
fu n k c jo n a ln o -p rz es trz en n ą  r e g io n u .  I s t o t a  gry po lega  na poznaniu  
i wywołaniu zmian zachowań podmiotów /w  tym przem ysłowych/, "uwi­
docznionych przez r e l a c j e  k o r z y ś c i  oczekiwanych i  uzyskiwanych  
przez te podmioty, drogą oddziaływań nań władzy r e g io n a ln e j ,  
środkami sterow an ia  i  r e g u l a c j i ,  użytymi s tosow nie  do posiadanych  
przez władze re g io n a ln e  in form acj i  o zachowaniach r z e c z y w is ty c h  i  
polach w ra ż l iw o śc i  tych podmiotów, k tó re  / z  r a c j i  s k a l i  i  in t e n ­
sywności powiązań z o toczen iem / p o s ia d a ją  moo powodowania p rze­
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obrażeń s tr u k tu r a ln y c h  w r e g i o n i e .  Ewoluująca s tru k tu ra  t e c h n ic z -  
no-branżowa r e g io n u ,  za in ic jow an a  w p r z e s z ł o ś c i  d z i a ł a l n o ś c i ą  
przemysłów "pierw szego  s t a r t u " ,  z jednej s tron y  przyciągaó  b ęd zie  
pewne d z i a ł a l n o ś c i ,  d la  k tórych  pow sta łe  na danym obszarze ko­
r z y ś c i  będą m iały  wysoką cennośó ze względu na ic h  autonomiczne  
c e l e ,  z d ru g ie j  s tron y  -  stwarzaó "aurę n iep rz y ch y ln o śc i"  d la  po­
z o s ta ły c h  d z i a ł a l n o ś c i .  Gdyby p rzyjąć p r o f i l  sektorowy za wiodący  
w p rocesach  sterow an ia  gospodarką danego obszaru, to określony  
k ieru n ek  przeobrażeń struktury  tech n iczno-branżow ej,  będący wy­
padkową c iągu  konsekw encji p oszczegó lnych  pojedynczych l o k a l i z a -  
o j i ,  dokonujących s i ę  w c z a s i e  /o d  pewnego z a s ię g u  znaczen ia  ko­
r z y ś c i / ,  sam w so b ie  może byó se le k c jo n u ją c y  w doborze ew entual­
nych p r z y s z ły c h  d z i a ł a l n o ś c i ,  prokurując ewentualne n ie b e z p ie ­
czeństwa "wytwarzania" w r e g io n ie  s tr u k tu r  stagn u jących .

P r z y j ę c i e  p r o f i l u  re g io n a ln e g o  w o k r e ś le n iu  k o r z y ś c i  p o sz c z e ­
gólnych podmiotów d z ia ła j ą c y c h  w r e g io n ie  wymaga tran sform acj1 
k o r z y ś c i  podmiotów przemysłowych na k o r z y ś c i  oozekiwane przez de­
cydentów r e g io n a ln y c h ,  będące k ry ter iam i r e a l i z a c j i  ce lów  r e g io ­
nu. Zakładamy, że  c e l e  r e g io n a ln e  można przedstaw ić  w dwóch pod­
stawowych grupach. P ierw sza  grupa ce lów  wyraża d ążen ia  reg ionu  
wynikające z je g o  f u n k c j i  we w zr o śc ie  i  rozwoju gospodarczym kra­
j u .  V te j  gru p ie  m ie s z c z ą  s i ę  c e l e  własne p oszczegó lnych  podmio­
tów przemysłowych, d z ia ła j ą c y c h  w r e g io n ie .  Druga grupa ce lów  wy­
raża potrzeby r e g io n u ,  j a k o , środowiska ż y c ia  sp o łec zn eg o .  Łlożna 
d a le j  z a ł o ż y ć ,  ż e  s t o p ie ń  i  zak res  r e a l i z a c j i  ce lów  d ru g ie j  grupy 
z a le ż y  od powodzenia w r e a l i z a c j i  ce lów  p ierw sze j  grupy, przy 
czym I s t n i e j e  zw iązek  zwrotny. Tym samym k o r z y ś c i  podmiotów p rze­
mysłowych przyjmują zarazem p ostać  k o r z y ś c i  reg ion a ln ych  o t y l e ,  
o i l e  s ą  podstawą r e a l i z a c j i  ce lów  regionu, jako środowiska ż y c ia  
mieszkańców. Związek k o r z y ś c i  podmiotów przemysłowych i  r e g io n a l ­
nych o k r e ś la  lo g ik a  "wytwarzania" k o r z y ś c i  w r e g i o n i e ,  właściwa  
p o l i t y c e  rozwoju r e g io n u .  Podmioty p o l i t y k i  r e g io n a ln e j  odpowie­
d z ia ln e  s ą  za w y k s z t a łc e n ie  regu la torów  zachowań /p o sz c z e g ó ln y c h  
u czestn ik ów  gospodarki r e g i o n a l n e j /  sp rz y ja ją cy c h  celom region u  
popr'zez aktywne od d z ia ływ an ie  na rozpoznany układ k o r z y ś c i  po­
sz c z e g ó ln y c h  podmiotów.
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Kole j nym więc etapem p e n e t r a c j i  tego zagad n ien ia  powinna być 
charak terystyk a  stosow ania a n a l iz y  zechoweń d la  funkcjonowania  
procesów reg ion a ln ego  sterow ania  1 regulowania  rozwojem przemys­
łu ,  a w tym d la  potrzeb formułowania planu p o l i t y k i  pozostająo«>  
go w g e s t i i  decydentów re g io n a ln y c h .
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J e r z y  B i n i e c k i

KONCEPCJA SILNYCH SKŁADOWYCH ROZWOJU REGIONALNEGO 
ANALIZA UWARUNKOWAŃ POZNAWCZYCH I PLANISTYCZNYCH

1 .  Wstęp

C h a r a k t e r y s t y k a  i  ocena p r z y d a t n o ś c i  dowolnej  k o n c e p c j i  t e o ­
r e t y c z n e j  lub  me todyczne j  dokonana może być w dwóch p ł a s z c z y z ­
nach a n a l i z y .  P ie r w s z a  z n i c h  j e s t  p ró bą  wskazan ia  p o t e n c j a l n e g o  
uż y t ku  poznawczego d a n e j  k o n c e p c j i .  Uważamy, że " t y p  uży tkowa­
n i a "  o k r e ś la n y  j e s t  p r ze z  p rzedmiotową warstwę badać ,  właś c iw ą  
r o z p a t r y w a n e j  k o n c e p c j i  o raz  p r z e z  powiązan ie  j e j  z podmiotowymi 
ce lami  p o s tę p o w an ia  badawczego.  Ja k o  p rzedmiotową warstwę badać 
rozumiemy,  zgo dn ie  z s u g e s t i ą  J .  R e g u l s k ie g o 1 , j e d en  z aspektów 
i s t n i e n i a  sys temu,  t j .  j ego  s t r u k t u r ę ,  fu nkc jon ow an ie  w zg lędn ie
r oz w ój .  W z a k r e s i e  ce lów n a t o m i a s t  przyjmujemy konw enc jon a l ną

2
t y p o l o g i ę  w y r ó ż n i a j ą c ą  o p i s ,  o b j a ś n i a n i e  i  prognozowanie  . Łącz­
ne u w z g lę d n ia n ie  powyższych dwóch k r y t e r i ó w  / p r z e d m i o t  i  c e l  b a ­
d a n i a /  pozwala  na z a k r e ś l e n i e  d z i e w i ę c i u  podstawowych obszarów 
p os tę po w an ia  poznawczego,  moż l iwośc i  i  o g r a n i c z e n i a  a p l l k a o y j n e  
w każdym z tych obszarów d a j ą  obraz  poznawczych uwarunkować s t o ­
sowania  k o n k r e t n e j  k o n c e p c j i .

Dokonywana w powyższy sposób a n a l i z a  k o n c e p c j i  w y s t a r c z y ł a b y ,  
gdyby b a d a n iu  p r z y ś w i e c a ł  c e l  c z y s t o  poznawczy.  Nie w y s ta rc z a  
n a t o m i a s t  j a ko  podstawa  d l a  fo rmuł owa nia  u s t a l a ć  p l a n i s t y c z n o -

1 J .  R e g u l s k i :  Cyb erne tyka  systemów p lan owa nia ,  WP, Warszawa 
' 1974 .
2

Zo b .n p .  C.G, Hempel: Podstawy nauk p r z y r o d n i c z y c h ,  WNT, War­
szawa 1 9 6 8 .
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-normatywnych. D z ie je  s i ę  t a k ,  ponieważ n i e  ma możności  b e z p o ś r e d ­
n iego p r z e k ła d u  t e o r i i  na konkr e tny  p l a n .

Druga ze wspomnianych p ł a s z c z y z n  a n s l i z y  oznacza  p r z e n i e s i e n i e  
punk tu  c i ę ż k o ś c i  rozważali  na c h a r a k t e r y s t y k ę  m i e j s c a  i  r o l i  kon­
c e p c j i  w p r o c e s i e  p lanowania .  U s t a l e n i a  t e j  a n a l i z y  p o z w a l a j ą  na 
o k r e ś l e n i e  p l a n i s t y c z n y c h  uwarunkowali b ad an e j  k o n c e p c j i .

P o n iż e j  p r ze d s t aw io n e  z o s t a n ą  e l ementy a n a l i z y  k o n c e p c j i  s i l ­
nych składowych rozwoju  r e g i o n a l n e g o ,  p rzeprowadzone j  w dwóch wy­
że j  zasygn a l i zo wa ny ch  p ł a sz c z y z n a c h  badawczyoh.  P rz edm io tem  b ad a­
n ia  j e s t  j ed na  z w e r s j i  t e j  k o n c e p c j i  p r ez en towana  p r z e z  J . H .  
B o u d e v i l l e '  a \  Umożliwi to w p i s a n ie  j e j  w l o g i k ę  e w o l u c j i ,  k t ó r e j  
pod lega  o g ó l n i e j s z a  k o nc e p c j a  biegunów rozwoju ,  p o z w a l a j ą c  tym 
samym na b l i ż s z e  o k r e ś l e n i e  p o l a r y z a c y j n e j  genezy k o n c e p c j i  s i l ­
nych składowych i  czyn ionego z n i e j  do tą d  u ży tk u .

2 .  A n a l i z a  s i l n y c h  składowych w k o n c e p c j i  rozwoju  spo l a ry zo wan eg o

Koncepcję rozwoju  spo la ryzowanego  t r a k to wa ć  można j a ko  t e o r e ­
ty c z n ą  przeciwwagę d o k t r y n  p r z e s t r z e n n i e  zrównoważonego ro zw oj u ,  
im p l ik u ją c y c h  p r z e s t r z e n n e  " ro zp ro sz ko w a n ie "  a k c j i  i nwes ty  cy j n o -  

- l o k a l i z a c y  j n e j , p o s t u l u j ą c ą  w t o  m ie j s c e  j e j  s k o n c e n t r o w a n ie  w 
pewnych, zredukowanych l i czb ow o,  p u nk ta ch  p r z e s t r z e n i .  P la n o w an ie  
1 p o l i t y k a  rozwoju  r e g i o n a l n e g o ,  w k t ó r y c h  ramach u ruchamiany 
j e s t ,  podporządkowany r e a l i z a c j i  wybranych ce lów r ozw oju ,  c i ą g  
o p e r a c j i  na z l o ka l i zo w an yc h  w r e g i o n i e  o b ie k ta c h  p r od u k c y jn y c h ,  
o sad n i cz yc h  i  i n f r a s t r u k t u r a l n y c h ,  n i e  mogą o b j ąć  z a s i ę g i e m  swego 
b e z p o ś r e d n ie g o  od dz ia ły w a n ia  w s z y s t k i c h  tych ob iek tów,  a p r z y n a j ­
mniej  -  t r ak t owa ć  i ch  w sposób równoprawny.  Wynika to  / o p r ó o z

^ J . H .  B o p d e v i l l e :  "Amenagement^ du t e r r i t o i r e ^ e t  p o l a r i s a t i o n " ,  
M.Th. Genin,  P a r i s  1972; " I n t e g r a t i o n  eu ro pe en n e .  R e g io n s ^ u r -  
b a i n e s  e t  v i l l e a  moyennes",  Revue d 'Economie p o l i t i q u e  " i / E u r o ­
pe e t  l e s  r e g i o n s " ,  Congres des  eco no mis tes  de l a n g u e  f r a n ę a i s e ,  
M o n t p e l l i e r ,  j u i n  1973; " P o l a r i s a t i o n  and u r b a n i s a t i o n " ,  Eco­
nomic A pp l iquee  1 - 2 ,  1975; "Problems  of r e g i o n a l  economic p l a n ­
n i n g " ,  Ed inbu rg h  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  Ed inburgh  1968;  "Schema de 
r e c h e r c h e  pour  une a n a ly s e  de p o l a r i s a t i o n "  f m j  A. K u k l i i i s k i ,  
J . R .  B o u d e v i l l e ,  P .  L e f e b v r e ,  P.  V e l l a s ,  P .  V i o t .  A. Amadio: 
"P o le s  de deve loppement  e t  c e n t r e s  de c r o i s s a n c e  da n 3 l e  d e v e -  
loppement  r e g i o n a l " ,  Dunod, P a r i s  1970; "T h e o r i e  e t  p o l i t i q u e  
du deve lopp em ent " ,  P a r i s  1975.
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w i e l k i e j  z ł o ż o n o ś c i  sys temu r e g i o n a l n e g o ,  c z y n i ą c e j  t a k i  z a b ie g  
t e c h n i c z n i e  n iewyk ona lny^ /  z po tw ie rd z an e g o  zdroworozsądkową ob­
s e r w a c j ą  f a k t u  / c o  prawda c z ę s t o  d o tą d  ignorowanego /  n ie j ed na kow e­
go z n a c z e n i a  / w a g i /  p o sz cz eg ó ln y c h  elementów sys temu z punk tu  wi­
d z e n ia  k r e a c j i  mechanizmów rozwojowych.  Z a s ł u g ą  twórców k o n c e p c j i  
rozw oju  spo la ryzowanego  byłoby p rzy  tym o c z yw iś c ie  n i e  samo t y l k o  
d o s t r z e ż e n i e  t e go  -  t r y w i a l n e g o  z j a w i s k a ,  co p o t r a k t o w a n ie  go j a ­
ko p u n k tu  w y j ś c i a  d l a  prób w y c i ą g n i ę c i a  zeó z n a c z n ie  d a l e j  i d ą ­
cych i m p l i k a c j i  t e o r e t y c z n y c h  w z a k r e s i e  o p i s u ,  o b j a ś n i a n i a  i  
p rze widywania  p r z e s t r z e n n y c h  fo rm d z i a ł a l n o ś c i .  N a s t ą p i ł o  w t e n  
sposób odwrócen ie  o p ty k i  badawczej  w s t o s u n k u  do r e p r e z e n to w a n e j  
p r ze z  t e o r i e  k l a s y c z n e ,  wychodzące od s z e r e g u  n i e r e a l i s t y c z n y c h ,  
a p r z y n a j m n i e j  wykazu jących dość  luź ny  związek z r z e c z y w i s t o ś c i ą  
z a ł o ż e ó ,  by n a s t ę p n i e  na i c h  po ds ta w ie  tworzyć ded ukcy jne  kon­
s t r u k c j e  t e o r e t y c z n e ,  k t ó r y c h  e l e g a n c j a  f o r m a ln a ,  zawdz ięczana  
me tod z i e  d e d u k c y j n e j ; wewnęt rzna s p o i s t o ś ć  l o g i c z n a  o raz  po s t ę p u ­
ją c e  zmatematyzowanie  n i e  mogły zrekompensować b r a k u  moż l iwośc i  
i c h  o p e r a c y j n e g o  / p r a k t y c z n e g o /  zuż y tkow ania .  Obecn ie ,  w p r a g n i e ­
n i u  n a w i ą z a n i a  o s ł a b i o n e j  w t e n  sposób w i ę z i  między t e o r i ą  a r z e -  
c z y w i s t o ś c i ą ,  j a k o  punk t  w y j ś c i a  p r zy jm uj e  s i ę  b a r d z i e j  r e a l i s ­
tyc zn e  p o d e j ś c i e  do o p i s u  i  o b j a ś n i e n i a  mechanizmów rozwojowych.
W tym te ż  s e n s i e  c a ł ą  ko n ce pc ję  r ozw oju  spo la ryzowanego  p o t r a k ­
tować można j a ko  sw ois ty  / n i e j e d n o k r o t n i e  b a r d z o  rozbudowany/  ko ­
menta rz  do wypowiedzianego p r ze z  F .  P e r ro u z  znanego s formułowa­
n i a :  " w z r o s t  n i e  p o ja wi a  s i ę  w sz ę dz ie  j e d n o c z e ś n i e ,  uwidaczn ia  
s i ę  ze  zmienną i n t e n s y w n o ś c i ą  w p u n k ta ch  lub  b ie gu nac h  w zr o s t u ;
r o z p r z e s t r z e n i a  s i ę  różnymi k a n a ła m i ,  w yw ie r a j ąc  zmienne d l a  ca -

ą.
ł o ś c i  g o s p o d a r k i  e f e k t y  koócęwe" . J e d n ą  z b e z p o ś r e d n i c h  konsek­
w e n c j i  a k c e p t a c j i  t a k i e g o  s t w i e r d z e n i a  i  p o t r a k t o w a n i a  go j ako  
o g ó ln e j  dyrek tywy u k i e ru n k o w u ją ce j  d a l s z e  b ad a n ia  s t a ł y  s i ę  próby 
i d e n t y f i k a c j i  t y c h  " u p r zy w i l e j ow a ny ch  punktów" i n i c j u j ą c y c h  p r o ­
cesy  spo la ryz ow ane go  ro zwoju ,  i n w e n t a r y z a c j i  p r z y s ł u g u j ą c y c h  im 
ce ch ,  t a k so no m i i  tworzonych w t r a k c i e  i c h  w z r o s tu  e f e k t ów  i  k an a­
łów i c h  r o z p r z e s t r z e n i a n i a  s i ę .

^  F .  P e r r o u z : "Note s u r  l a  n o t i o n  de po le  de c r o i s s a n c e " , Econo­
mic A p p l i q u e e ,  1 - 2 , 1955.
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Odpowiedź na t e  p y t a n i a  warunkowana b y ła  w s t ę p n ie  wyborem 
p r z e s t r z e n i ,  w k t ó r e j  ramach przeprowadzano a n a l i z ę  w zr o s t u  b i e ­
gunów. Być może wpływ ? .  P e r r o u i  z j ego  k r y t y k ą  " o b s e s j i "  p r z e ­
s t r z e n i ą  b a n a ln ą  s p r a w i ł ,  że  ba d a n ia  t e  o g r a n i c z a ł y  s i ę  p i e r w o t ­
n i e  do a n a l i z y  " p r z e s t r z e n i  f u n k c j o n a l n e j " ,  t j .  p r z e s t r z e n i  two­
r z o n e j  p rze z  r o z m a ic i e  d e f in i ow a ne  o b i e k t y  f u n k c j o n a l n e  typu :  
s e k t o r ,  g a ł ą ź ,  p rze mys ł ,  b r a n ż a ,  f i r m a ,  k t ó r y c h  z b i o r y  r o z p a t r y ­
wano ł ą c z n i e  z wiążącymi j e  symetrycznymi r e l a c j a m i  przepływów,  
do mi n a c j i  i t p .  / p r z e s t r z e ż  j a k o  po le  s i ł / ,  p rzy  czym a n a l i z ę  p r o ­
cesów rozwoju  w t e j  p r z e s t r z e n i  prowadzono z pomin ięc iem ic h  uwa­
runkować i  kon sekwe nc j i  p r z e s t r z e n n o - g e o g r a f  i c z n y c h .

P o w s t a ł a  na t e n  t emat  m . i n .  o b f i t a  l i t e r a t u r a  poświęcona  k r y ­
t e r i om  i d e n t y f i k a c j i  f u n k c j o n a l n y c h  biegunów rozw oju .  Wie lo ść  
zg ł a sz a n y c h  w t e j  mie rze  p r o p o z y c j i  p o zo s ta w a ła  p rzy  tym je d n a k  
w d y s p r o p o r c j i  do n i k ł y c h ,  a c z ę s t o  nswet  mylących i m p l i k a c j i  wy­
c iąganych  na t e j  pod s ta wie  d l a  p o l i t y k i  rozwoju  r e g i o n a l n e g o .  Lo­
ka l i zow an e  z w sze lk i m i ,  jakby s i ę  mogło zdawać,  " r e g u ł a m i  s z t u k i "  
wywodzonymi z t e o r i i ,  b ieguny f u n k c j o n a l n e  n i e  p r z y c z y n i a ł y  s i ę  
do ożywienia ś rodowiska r e g i o n a l n e g o ,  i n i c j o w a n i a  p rocesów s p o l a ­
ryzowanego rozwoju ,  o g r a n i c z a j ą c  c z ę s t o  swe od dz ia ły w a n i e  co n a j ­
wyżej do e fek tów  lo k a l n y c h .  Obserwowano t e ż  n i e j e d n o k r o t n i e ,  nie-? 
przewidywane w momencie l o k a l i z a c j i ,  z j a w is k a  u c i e c z k i  e fe k t ów  
p o l a r y z a c y j n y c h  poza g r a n i c e  r e g i o n u ,  powodujące p a r a d o k s a l n e  
/zważywszy c e l  tych d z i a ł a ć /  z w ię k s z a n ie  s i ę  p r z e s t r z e n n y c h  dy s ­
p r o p o r c j i  ro zwoju .

Wymienić można k i l k a  z a s a d n i c z y c h  , j a k  s i ę  wydaje ,  p rz y c zy n  
t ego s t a n u  r z e c z y :

1 .  Niewłaśc iwe p o s ł u g i w a n i e  s i ę  k o n c e p c j ą  ro zwoju  sp o l a ry zo w a­
nego
Zapomniano,  że n a j d o s k o n a l s z a  nawet  t e o r i a  p rzedmiotowa n i e  może 
s t an ow ić  s u b s t y t u t u  celów,  z w a l n i a j ą c  od obowiązku i c h  fo rm u ł o ­
wania .  W wyniku t e g o ,  u s t a l e n i a  t e o r e t y c z n e  t r ak t owa ne  b y ły  j ako  
ze s t a w  r e c e p t  k r y t e r i ó w  na da ją cyo h  s i ę  do b e z p o ś r e d n ie g o  zużytko­
wania w b i e ż ą c e j  p o l i t y c e  r o zw oj u .  Tymczasem j a k i k o l w i e k  z b i ó r  
k r y t e r i ó w  i d e n t y f i k a c j i  i s t n i e j ą c y c h  biegunów n i e  może być t o ż s a ­
my ze zb io rem k r y t e r i ó w  u mo ż l iw ia jąc y ch  a p r i o r y c z n e  o k r e ś l e n i a
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dane j  d z i a ł a l n o ś c i  j ako  m o t o r y c z n e j ,  a więc p r z y p i s a n i e  j e j ,  j e s z ­
cze p r ze d  l o k a l i z a c j ą  w r e g i o n i e ,  z d o l n o ś c i  do emi towania  r ó ż n o ­
r a k i c h  e f e k tó w  p o l a r y z a c y j n y c h .  Nieuprawnione po szuk iwan ie  wy­
ł ą c z n i e  w t e o r i i  wskazać normatywnych powodowało zatem n i e u z a s a d ­
n i o n ą  i  s z k o d l i w ą  i n g e r e n c j ę  t e o r i i  na ob sz a r  zarezerwowany d l a  

'  t e l e o l o ' g i i  / s y s te m ó w  w a r t o ś c i  i  wywodzonych z n i c h  c e ló w / .

2 .  Brak p rze dm io t ow ej  r e l a t y w i z a c j i -
Chodzi t u  o a b s o l u t y z a c j ę  cechy m o to ry c zn oś c i  przy  n i e d o s t a t k u  
prób j e j  r e l a t y w i z a c j i  c z a s o w o - p r z e 3t r z e n n e j . P r z e j a w i a ł o  s i ę  to 
m . i n .  w p r zywią zywaniu  w o k r e s a c h  p r z y s ł  ł y ch  cechy motory cz no śc i  
do d z i a ł a l n o ś c i ,  k t ó r e  p o s i a d a ł y  j ą  w p r z e s z ł o ś c i  / s k u t k i e m  czego 
t r a c o n o  moż l iwoś c i  od d z i a ły w a n ia  na p o ż ą d a n e ' p r z e k s z t a ł c e n i a  
s t r u k t u r y  r e g i o n a l n e j  pop rze z  s tymulowanie  m zwoju d z i a ł a l n o ś c i  
n o w o c z e ś n i e j s z y c h / ,  absolutyzować,  i u  samego p o j ę c i a  nowocz esn ośc i ,  
pop rze z  ś c i s ł e  p r z e c i w s t a w i a n i e  s o b ie  se k t o r ów  / g a ł ę z i ,  przemys­
łów/  t r a d y c y j n y c h  i  nowoczesnych,  wzg lę dn ie  -  mechanicznym p r z e ­
n o s z e n i u  wniosków co do wiodącego c h a r a k t e r u  pewnych se k t o ró w  w 
s k a l i  c a ł e j  g o s p o d a r k i  k r a j u  na g r u n t  r e g i o n a l n y .

Wspomniane p o m i j a n ie  r o z p a t r y w a n i a  r e l a c j i  między im p l ik ac ja m i  
t e o r e t y c z n y m i  a s f e r ą  ce lów r ozw oju  powodowało na z by t  u n iw e r sa -  
l i s t y c z n e  t r a k t o w a n i e  p o l a r y z a c y j n y c h  schematów rozwojowych i  i ch  
p r z e n o s z e n i e  w sposób n i e u w z g l ę d n i a j ą c y  a n a l i z y  s t o p n i a  p r z y s t a -  
w a ln o ś o i  między warunkami / s p o ł e c z n y m i ,  p o l i t y c z n y m i ,  ekonomicz­
nymi,  g e o g r a f i c z n y m i / ,  w k t ó r y c h  z o s t a ł y  sformułowane z tymi ,  w 
k t ó r y c h  u s i ło w a no  j e  z a s to s o w a ć .  Zlekceważono w t e n  sposób 
o s t r z e ż e n i e  P .  P e r r o u z ,  według  k t ó r e g o  " p o j ę c i e  p rzemys łu  k l u c z o ­
wego p o s i a d a  w i s t o c i e  względny c h a r a k t e r ,  s t a n o w ią c  n a r z ę d z i e  
a n a l i t y c z n e ,  k t ó r e  w każdym konkre tnym przypadku  wymaga d o k ł a d ­
nego z d e f i n i o w a n i a  z b i o r u  pobudzanego,  uwzg lędn ianego  okresu c z a ­
s u ,  p ow ią z an ia  między p rzemysłem motorycz nym a zb io rem pobudza­
nym"^,

3 . Dominacja  u j ę ć  j ed no s tk cwy ch
Cz ęs to  z b y t  d u żą  uwagę p rzywiązywano do po jedynczych  d z i a ł a l n o ś c i  
f u n k c j o n a l n y c h  i  p r z y s ł u g u j ą c y c h  im cech ,  n i e  u w z g lę d n ia ją c  przy

^ P .  P e r r o u x .  O p . c i t .
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tym r o l i  s t r u k t u r  warunku jących  i ch  l o k a l i z a c j ę  i  w z r o s t ,  j a k  
również  c h a r a k t e r  i  z a s i ę g  / f u n k c j o n a l n y  i  p r z e s t r z e n n o - g e o g r a -  
f i c z n y /  emitowanych p rze z  n i e  e fe k tó w p o l a r y z a c y j n y c h .  W r e z u l t a ­
c i e  n i e r z a d k o  żywiono i l u z j ę ,  i ż  sam f a k t  l o k a l i z a o j i  na o b s z a r z e  
r e g i o n u  po je d y n c z e j  j e d n o s t k i  o dużych r o z m i a r a c h  i  znacznym po­
ziomie nowoczesnośc i  j e s t  w s t a n i e  z a in io j o w a ó  p r o c e s  k o r z y s t n y o h  
d la  r e g i o n u  p rzemian .  Pomi jano  w t e n  sposób wpływ j a k i  na u s t a l e ­
n i e  k o n k r e t n e j  w i e l k o ś c i  z a k ł a d u  wywieraó powinno o k r e ś l e n i e  typu  
r e g i o n u  i m p l a n t a o j i .

4.  Dominacja u jęó  wzros towych nad i n t e g r a c y j n y m i
J e ś l i  w p r o c e s i e  rozwoju r e g i o n a l n e g o  wyod rębn ić  a n a l i t y c z n e  kom­
ponen ty  w z r o s tu  i  i n t e g r a c j i ,  t o  powie dz ie ć  można,  i ż  n a c i s k  k ł a ­
dziony  by ł  zwła sz cza  na sk ładową  p i e r w s z ą  / w z r o s t / , przy j e d n o ­
czesnym n i e d o s t a t k u  a n a l i z  i n t e g r a o j i ,  o g r a n i c z a j ą c y c h  s i ę  głów­
n ie  do b a d a n i a  s tosunkowo n a j ł a t w i e j s z y c h  do uobwycenia z j a w i s k  
w s p ó ł z a l e ż n o ś c i ,  z pomin i ęc iem p r ob le m at yk i  a n a l i z y  dwóch po zo s ­
t a ł y c h  składowych i n t e g r a c j i ,  t j .  zgo dn o śc i  i  z b i e ż n o ś c i ^ .  *

5 .  N ie u w z g lę d n i an ie  o dd z i a ły w a n ia  s t r u k t u r  g e o g r a f i c z n o - o s a d ­
n ic z y c h  na rozwój biegunów f u n k c j o n a l n y c h
Zarysowała  s i ę  j e d n o s t r o n n o ś ć  w p o d e j ś c i u  do o p i s u  i  o b j a ś n i a n i a  
mechanizmu rozwoju  r e g i o n a l n e g o .  Zawężenie a n a l i z y  do p r z e s t r z e n i  
f u n k c j o n a l n e j  i  p r z y p i s y w a n ie  w y łą c zn i e  d z i a ł a l n o ś c i o m  f u n k c j o ­
nalnym cechy m o to ry cz no śc i  p r o w a d z i ło  do t r a k t o w a n i a  mechanizmu 
rozwoju  r e g i o n a l n e g o  j a k o  p r o j e k c j i  rozwoju  w s y s t e m ie  z l o k a l i z o ­
wanych w r e g i o n i e  d z i a ł a l n o ś c i .  P rz y jm uj ą c  t e n  punkt  w id z e n ia  
t łumaczono  rozwój  r e g i o n u  j a k o  b e z p o ś r e d n i  e f e k t  wpływu w z r o s tu
i s t n i e j ą c y c h  na j ego  o b s z a r z e  / l u b  l o k a l i z a o j i  nowych/  d z i a ł a l -  

n
n o ś c i  motorycznych . T r a k t u j ą c  przemiany  s t r u k t u r y  r e g i o n a l n e j  
j ako  pochodną  l o g i k i  prooesów f u n k c j o n a l n y c h ,  pomijano w t e n  spo ­
sób a n a l i z ę  zwrotnego o d d z i a ł y w a n i a  ty c h ż e ,  p o d l e g a j ą c y c h  modyf i -

6 R. E r b e s :  "Espaces  economiques e t  t h e o r i e  de l ' i n t e g r a t i o n " ,  
Economie App l lq ue e  2-4-, 1966;  T. K o t a r b i ń s k i :  " T r a k t a t  o d o b r e j  
r o b o c i e " ,  Ossol ineum,  Warszawa-Wrocław 1973» s s . 202 -2 07 .

^ J . R .  B o u s e v l l l e :  "Les e s p a c e s  eoo nom iques" , PUP, P a r i s  1970,  
8 . 1 1 6 .  Podobne u j ę c i a ,  z a k ł a d a j ą c e  n ad r z ę d n o ś ć  p rocesów f u n k ­
c j o n a l n y c h ,  s ł u ż y ł y  o b j a ś n i a n i u  p r zy c zy n  m i ę d z y r e g i o n a ln y c h  
z różn icow ań  rozwojowych,  zob .  J . R .  B o u d e v i l l e :  " C r o i s s a n c e  
r e g i o n a l e  e t  l o c a l i s a t i o n * ,  Revue d 'Eoonomie p o l i t i q u e ,  1 , 1 9 6 J .
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k a c j i  s t r u k t u r  na f un k c jo now an ia  i  w z r o s t  I s t n i e j ą c y c h  biegunów 
oraz  s e l e k c j ę  nowych, p o t e n c j a l n y c h  d z i a ł a l n o ś o i  n o to r y cz ny ch ,  
k o n ce pc j a  f u n k o j o n a l n y c h  b iegunów rozwoju  mankament t e n  okupuje 
n i e m o ż n o ś o ią  w y j a ś n i e n i a  l o k a l i z a c j i  d z i a ł a l n o ś c i  w p r z e s t r z e n i  
g eo gr a f  i c z n o - o s a d n i c z e j .

D o s t r z e ż e n i e  n i e k t ó r y c h  z zasygna l i z ow an ych  o g r a n ic z e ń  na 
równi  z o b s e r w a c j ą  w spó łc ze sny ch  p rocesów u r b a n i z a c j i ,  u j a w n i a ­
j ą c ą  n i e b e z p i e c z e ń s t w o  powstawania  z j a w i s k  za ch w ia n i a  równowagi 
w s i e o i  o s a d n i c z e j  sku tk i em  d om in a o j i  l o g i k i  s e k t o r a l n e j  w p r o ­
c e s i e  fo rmułow ania  p o l i t y k i  rozwoju  r e g i o n a l n e g o ,  spowodowało 
p o w s ta n ie  komplementarnego n u r t u  k o n c e p c j i  biegunów,  r o z p a t r u j ą ­
cego j a ko  t e  b ieguny  n i e  t y l e  typy d z i a ł a l n o ś c i  w z r o s to tw ó r -  
czych ,  l e c z  również 1 p r ze de  wszys tk im m i e j s c a ,  w k t ó r y c h  d z i a ­
ł a l n o ś c i  t e  mogą r o z w i j a ć  s i ę  lu b  być tworzone .  N a s t ą p i ł a  zmiana 
do tychczasowych  k ie runków poszukiwań t e o r e t y c z n y c h ,  poprzez  
p r z y j ę c i e  l o g i c z n e j  n a d r z ę d n o ś c i  p r o b le m a ty k i  k s z t a ł t o w a n i a  r e ­
g io n a l n e g o  u k ł a d u  o sa dn ic tw a  i  p o d j ę c i e  prób r e g l o n s l n e j  r a c j o ­
n a l i z a c j i  procesów w z r o s t u  s e k t o r a l n e g o  d r o g ą  u p r z e d n ie g o  wyzna­
c z e n i a  s t r u k t u r y  t ego  uk ła d u .  Chodzi  tu  więc  o - u ru ch om ie n ie  dy­
namik i  p r ze mi an  rozwojowych za po ś redn ic tw em odpow iedn ie j  s t r u k -  
t u r a c j i  r e g i o n a l n e j  s i e c i  o s a d n i c z e j .  Wchodzić tu  mogą w g rę d e ­
c y z j e  na t em at :  tw or ze n ia  nowych m i a s t  lu b  p o p i e r a n i a  rozwoju  
pewnych wybranyeh m ia s t  wraz ze wskazaniem ioh  w i e l k o ś c i ,  pożą­
dan e j  l o k a l i z a c j i  g e o g r a f i c z n e j  i / l u b  " l o k a l i z a c j i "  w h i e r a r c h i i  
ośrodków m i e j s k i c h ,  o k r e ś l e n i e m  p r z e s t r z e n n e j  s f e r y  wpływu i r o ­
dza jów d z i a ł a l n o ś c i ,  k t ó r e  n a l eż y  w n i c h  r o z w i j a ć .

Bozwiązan ie  problemów o p t y m a l i z a c j i  l i c z b y ,  rozmiarów,  l o k a ­
l i z a c j i  i  s k ł a d u  f u n k c j o n a l n e g o  biegunów m i e j s k i c h  wymagało 
u p r z e d n ie g o  z a j ę c i a  s i ę  k w e s t i ą  u s t a l e n i a  d l a  n ic h  k r y t e r i ó w .  
Pomimo w y s u n i ę c i a  w t e j  m ie r ze  s z e r e g u  p r o p o z y c j i ,  podobnie  j ak  
w p r zyp ad ku  poprzednim / f u n k c j o n a l n a  w e r s j a  k o n c e p c j i  rozwoju 
sp o l a ry z o w a n e g o /  n i e  o s i ą g n i ę t o  na tym p o l u ,  j a k  s i ę  wyda je ,  z a ­
d o w al a ją cy c h  r e z u l t a t ó w .  P o s ta w ić  można h i p o t e z ę ,  że zmiana 
p r z e d m io tu  ba d a n ia  / s y s t e m  ośrodków m i e j s k i c h  w m ie j s c e  systemu 
d z i a ł a l n o ś c i  f u n k c j o n a l n y c h /  n a s t ą p i ł a  z j ednoczesnym p r z e j ę c i e m  
z n a c z n e j  c z ę ś c i  bagażu  w c z e ś n i e j s z y c h  błędów.  Oznacza t o ,  że 
również  i  w tym pr zypadku  zaobserwować można z j a w is k a :

\
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1 .  Normatywnego t r a k t o w a n i a  k o n c e p o j i  teormfryotae j  , t  j » u s i ł o ­
wanie p r z e n o s z e n i a  / z  pominięciem s f e r y  ce ló w /  dokonywanego ex 
p o s t  op i su  cech z i de n ty f ik o w a n y c h  biegunów m i e j s k i c h  na ozyn i one  
ex a n t e  u s t a l e n i a  odnoszące s i ę  do biegunów nowo tworzonyoh.

2 . Braku r e l a t y w i z a c j i  s tosowanych  k r y t e r i ó w .  Nie wydaje s i ę  
bowiem by p o j ę c i e  m i e j s k i e g o  b ie guna  ro zwoju  można b y ło  z góry 
wiązać z ośrodkiem o k r e ś l o n e j  w i e l k o ś c i .  Eolę t a k ą  odgrywać mogą 
o ś r o d k i  o zróżnicowanym r o z m i a r z e ,  z a l e ż n i e  od przyjmowanej  p r z e ­
s t r z e n n i e  s k a l i  o d n i e s i e n i e .  J a k  zauważa J . H .  F a e l i n o k ,  sama t y l ­
ko w ie l k o ść  ośrodka m i e j s k i e g o  n i e  p r z e s ą d z a  t e ż ,  ozy j e s t  on 
biegunem d l a  r e g i o n u ,  czy t y l k o  w r e g i o n i e ,  t j .  czy e f e k t y  j e g o  
funkc jo now an ia  i  rozwoju  domykać s i ę  b ę d ą  w i s t o t n e j  c z ę ś o i  w 
g r a n i c a c h  r e g i o n u ,  cz y te ż  mamy do c z y n i e n i a  j e d y n i e  z f i z y c z n ą  
o b e c n o ś c ią  "b iegunu" w r e g i o n i e  przy z a z n a c z a n i u  s i ę  j e g o  e f e k tó w  
g łównie  w s k a l i  p o n a d r e g i o n a l n e j  i  minimalnym od d z i a ł y w a n iu  na

Q
ś rodowisko l o k a l n e  .

3.  Nierównowagi między u j ę c i a m i  jednostkowymi i  s t r u k t u r a l n y -

4 .  Uprzyw i le jow an i a  a n a l i z y  w zr o s t u  ko sz tem badać nad i n t e g r a ­
c j ą .

3 .  N i e d o s ta t e c z n e g o  u w zg lę d n ie n ia  k o n i e c z n o ś c i  z r óż n i oo w an ia  
k r y t e r i ó w  w z a l e ż n o ś c i  od s p e c y f i k i  r e g i o n a l n e j ,  ob e j m u ją ce j  kon­
k r e t n e  warunki  na tu ra l ne . ,  de m o g ra f i cz n e ,  p o l i t y c z n e ,  ekonomiczne,  
s o c j a l n e ,  i n s t y t u c j o n a l n e ,  prawne i t p .  Nie sposób bowiem, pomi ja ­
j ą c  z r e l a ty w iz o w a n ą  czasowo i  p r z e s t r z e n n i e  a n a l i z ę  s twa rzan yc h  
p r ze z  t e  warunki  moż l iwośc i  w zg l ęd n ie  b a r i e r  rozwoju ,  d e d u k c y jn ie  
wywodzić niezawodne p r a k t y c z n i e  u s t a l e n i a  d o t y c z ą c e  np.  i d e a l n e j  
/ o p t y m a l n e j /  w i e l k o ś c i  ośrodków m i e j s k i c h  czy t eż  budowy z b i o r u  
ins t rum en tów  mogących s ł u ż y ć  e fe k ty wn e j  p o l i t y c e  rozw oju  r e g i o ­
na l n eg o .
0

J . H . P .  P a e l i n c k : " S y s t e m i s a t i o n  de l a  t h e o r i e  du deve loppement  
r e g i o n a l  p o l a r i s e " ,  C a h i e r s  se l ' l S E A ,  15,  1965.

^ Zachwianie  równowagi między u ję c ia m i  j ednostkowymi i  s t r u k t u ­
ra lnymi  n ie  j e s t  z r e s z t ą  wyłąc zną  w ł a s n o ś c i ą  k o n c e p c j i  rozwoju  
sp o la ryzowanego ,  s t a n o w ią c  o w ie l e  powszechn ie j  w y s tę pu jąc y  r e ­
l i k t  przedsystemowego sposobu  m y ś l e n i a .  Mankament t e n  ce chu je  
t ak że  s z e r e g  k o n c e p c j i  p rezen towanych  w c a ł k o w i c i e  odmiennych 
s f e r a c h  badawczych.  P r z y k ła d u  d o s t a r c z y ć  mogą choćby p e r s o n a -
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6 . N i k ł e j  p r z y d a t n o ś c i  p r a k t y c z n e j  n i e k t ó r y c h  k r y t e r i ó w  n i e  
t y l k o  w s f e r z e  p lan owa nia ,  l e c z  również  w z a k r e s i o  a n a l i z  i d e n t y -  
f i k a c y J  no- op i so wy ch .

Wspólnym w r e s z c i e  mankamentem, dz ie lo nym  p o s p o łu  p r ze z  f u n k ­
c j o n a l n e  i  g e o g r a f i o z n o - o s a d n i c z e  u j ę c i e  k o n c e p c j i  rozw oju  spo­
l a ry zo w ane go  j e s t  i c h  u p r a w ia n ie  w równ ol eg ł y  i  pon ad t o  wzajemnię 
od s i e b i e  i zo lowany s p o só b .  P o l i t y k a  rozw oju  r e g i o n a l n e g o  n i e  mo­
że  o p i e r a ó  s i ę  na j e d n o s t r o n n e j  a n a l i z i e  mechanizmu rozwoju  d z i a ­
ł a l n o ś c i  f u n k c j o n a l n y c h  i  wysnuwanych na t e j  p o ds ta w ie  im p l i k a ­
c j a c h  l o k a l i z a c y j n y c h ,  z po min ięc iem a n a l i z y  sys temu ośrodków 
m i e j s k i c h  r e g i o n u .  Trudno bowiem mówić o motorycznym c h a r a k t e r z e  
j a k i e j k o l w i e k  d z l a ł a l n o ś o i  p rzed  j e j  r e g i o n a l n ą  l o k a l i z a c j ą .  Z 
d r u g i e j  s t r o n y ,  równie  zawodną wydaje s i ę  p o l i t y k a ,  k t ó r a  bazowa­
ła by  w ył ą c z n i e  na a n a l i z i e  r e g i o n a l n e j  s i e c i  o s a d n i c z e j ,  u s i ł u j ą c  
p r z e p r o w a d z i ć  j e j  m od y f ik a c j ę  bez  k on ie cz n y ch  odn ie s l e r f  do mecha­
nizmu rozw oju  sys temu d z i a ł a l n o ś c i  f u n k c j o n a l n y c h .  Nie ma bowiem 
po ds t aw  do t r a k t o w a n i a  z góry pewnych ośrodków m i e j s k i c h  j ako  
b iegunów ro zwoju ,  p r ze d  u d z i e l e n i e m  odpowiedz i  na p y t a n i e  j a k i e  
d z i a ł a l n o ś c i  n a l e ż a ł o b y  w n ic h  z l o k a l i z o w a ć ,  by u r z e c z y w i s t n i ć  
p o t e n c j a l n ą  cechę  m o t o r y c z n o ś c i .

Zas yg n a l i z o w an e  uwagi p o z w a l a j ą  na p r z e d s t a w i e n i e  h i p o t e t y c z ­
nych k ie ru n kó w  m in i o n e j  i  p r z y s z ł e j  e w o l u c j i  k o n c e p c j i  rozwoju 
sp o l a ry zo w ane go  i ,  na tym t l e ,  wskazanie  g e n e r a l n e g o  uż y t ku  czy­
n io n e g o ,  j a k  d o t ą d ,  z k o n c e p c j i  s i l n y c h  składowych / r y s . 1 / .

d e ś l i  p r z y j ą ć  wyżej s fo rmułowaną  h i p o t e z ę  z a s a d n ic z y c h  k i e r u n ­
ków e w o l u c j i  k o n c e p c j i  rozw oju  spo la ryzowanego  n a l e ż a ł o b y  o c z e k i ­
wać s k o n c e n t r o w a n ia  d a l s z y c h  .wysi łków badawczych na s t r u k t u r a l ­
nych u j ę c i a c h  i n t e g r a c y j n y c h  odnoszonych odpowiednio  do systemów 
d z i a ł a l n o ś c i  f u n k c j o n a l n y c h  i  r e g i o n a l n y c h  systemów ośrodków 
m i e j s k i c h ,  a n a s t ę p n i e  -  p r óbach  s c a l e n i a  tych  cząs tkowych  po­
d e j ś ć  w j e d n o l i t ą  f u n k c j o n a l n o - o s a d n i c z ą  k o n c e p c j ę  rozwoju s p o l a ­
ryzowanego .  o c z yw iś c ie  powyższy schemat  i l u s t r u j e  j e d y n ie  l o g i k ę ,  
n i e  z a ś  ś c i s ł ą  c h r o n o l o g i ę  s e k w e n c j i  badać w o b r ę b i e  k o n c e p c j i  
b i egunów ro zw oj u .  S tąd  t e ż  ju ż  w c z e ś n i e j  na p o t k ać  można r o z p r o -

• l i s t y c z n e  k o n c e p c j e  h i s t o r i o z o f i c z n e ,  zob .  H. S pe nc e r : " W st ęp
do s o c j o l o g i i " ,  Gebe thn er  i  W o l f f ,  Warszawa 1884.
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SYSTEM
DZIAŁALNOŚCI

FUNKCJONALNYCH
/JEDNOSTKOWE

UJŚCIA
WZROSTOWE/

KONCEPCJA ROZWOJU SPOLARYZOWANEGO

SYSTEM
OSHODKtJW
MIEJSKICH

/JEDNOSTKOWE
UJŚCIA

WZROSTOWE/

SYSTEM
OSHODKtJW
MIEJSKICH

/STRUKTURALNE
UJĘCIA

INTEGRACYJNE/

ZUNIFIKOWANA 
KONCEPCJA ROZWOJU SPOLARYZOWANEGO

SYSTEM 
DZIAŁALNOSCI 

FUNKCJONALNYCH 
/STRUKTURALNE 

UJĘCIA 
INTEGRACYJNE/

ANALIZA
SILNYCH

SKŁADOWYCH

Rys.  1 .  K ie r u n k i  e w o lu c j i  k o n c e p c j i  
ro zwoju  spo la ryzowanego

V
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szone na ogół  w l i t e r a t u r z e  p r z e d m io tu  wypowiedzi  świadczące  o 
p o j a w i a j ą c e j  s i ę  świadomości  k o n i e c z n o ś c i  wykroczen ia poza u j ę c i a  
j e dn os t ko w e ,  czy t eż  u z u p e ł n i e n i a  a n a l i z y  w z r o s tu  r e g io n u  o ana ­
l i z ę  j ego  i n t e g r a c j i  w ew nę t rz n e j .

P rzykładowo,  r o z p a t r u j ą c  możliwe ś r o d k i  z a p o b i e g a n i a  " u c i e c z ­
c e” e fe k tó w  p o l a r y z a c y j n y c h ,  k t ó r y c h  ź ród łem s t a j e  s i ę  l o k a l i z a - # 
c j a  i n w e s t y c j i ,  wskazuje s i ę  na tw o r ze n ie  komplementarnej  s i e c i  
j e d n o s t e k  p rodu kcy jnyc h  i  u sługowych r ó ż n e j  w i e l k o ś c i ,  z i n t e g r o ­
wanych z d z i a ł a l n o ś c i ą  j e d n o s t k i  m o to r y c z n e j .  A zatem jako  czyn­
n i k  i n i c j u j ą c y  kumulacy jny  p r oc e s  rozwoju  t r a k t u j e  s i ę  r o z w i j a n i e  
r e g i o n a l n y c h  powiązać międz yga łę z io wy ch .  J a k  p i s z e  L .E .  Davin,  
" r e g i o n a l n y  p o s t ę p  ekonomiczny z a l e ż y  t y l e ż  od i n te n s y w n o ś c i
związków przemysłowych wewnąt rz r e g i o n u ,  co od dynamizmu przemys- 

1 0ł u  wiodącego" . Podobne s t a n o w is k o  za jmuje  M. Rey, p o d k r e ś l a j ą c ,  
że  "wpływ f i rmy  mot or yc zne j  na inne  d z i a ł a l n o ś c i  b ę d z ie  tym s i l ­
n i e j s z y ,  im gospodarka  r e g i o n a l n a  b ę d z ie  b a r d z i e j  z różnicowana i  
z i n t e g r o w a n a . . .  B*rak pewnych s e k to ró w  powoduje,  że popyt  na i c h  
d obr a  może z o s t a ó  za spoko jony  t y l k o  pop rze z  zakupy ze w nę t rzn e ;
w t e n  sposób z różn icowana  go sp oda rka  pozwala un ik ną ć  u c i e c z k i

11c z ę ś c i  dochodów i  wzmacnia e f e k t y  mnożnikowe" . Również L.Armand
s i l n i e  p o d k r e ś l a  moto rycznośó  s t r u k t u r ,  a n ie  po jedynozych  two- 

12r ż ą c y c h  j ą  e l ementów . Wypowiadając s i ę  w podobnym duchu R. 
Gendarme s t w i e r d z a ,  że " n i e  n a l e ż y  u t oż sa m ia ć  p o j ę c i a  d z i a ł a l n o ś ­
c i  moto ry czn e j  z o w ie l e  o g ó ln ie j s z y m  p o ję c i e m  b ie g u n u .  Biegun 
tworzony j e s t  p rze z  a g l o m e r a c j ę  r ó ż n o r a k i c h  d z i a ł a l n o ś c i  u t r zymu­
j ą c y c h  między so bą  pewną l i c z b ę  r e l a c j i ,  związków komplementar -

"13n o ś c i  i  wyzysku jących znaczne k o r z y ś o i  ze w nę t r zn e  . J ako b ie g u n  
rozwoju  u zn a je  s i ę  więc  pewną motoryc zną  s t r u k t u r ę  w ew ną t r z re g i o -

1 0  »  •L .E .  Dav in:  "Economie r e g i o n a l e  e t  c r o l s s a n c e " ,  M.Th. Genin ,
P a r i s  1964,  s . 8 4 .

11 ^M. Rey:^La l o c a l i s a t i o n  des  a c t i v i t e s  economiques dans  l e
c a d r e  d* un p r o c e s s u s  de c r o i s s a n c e  r e g i o n a l e  p o l a r i s e e " ,  
Reinhe im 1973* s . 8 2 .

12 L.  Armand:" I n d u s t r i a l i s a t i o n  e t  s t r u c t u r e s " ,  Economie A p p l i -  
quee,  1 , 1968 .
R. Gendarme: "L'  a n a l y s e  economique r e g i o n a l e " ,  Cu ja3 , P a r i s  
1976,  s . 8 3 , zob ,  t a k że  N.M. Hansen:  "Development  po le  theo ry  IjJ 
a r e g i o n a l  c o n t e x t "  / w : /  D.L.Kc Nee,  R.D. Dean, W.H. Leahy /retf' 
"R eg io n a l  economics :  t h e o r y  and p r a c t i c e " ,  F r e e  P r e s s ,  New
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n a l n ą ,  z a p e w n ia ją c ą  o s i ą g a n i e  formułowanych w danym o k r e s i e  celów 
rozwoju,  odmawiając n a t o m ia s t  p r z y z n a n ia  cechy r z e c z y w i s t e j  moto­
ry cz n o śc i  badanym w sposób i zolowany / t j .  w oderwaniu  od s t r u k t u ­
r y ,  k t ó r a  j e  warunku je ,  o raz  na k t ó r e j  k s z t a ł t  i  fun ko jo n o w an ie  
wpływają/  j ednos tkom fun k c j o na ln ym  i  osadniczym.  J e d n o s t k i  t e  mo­
g ą  s t ano wió  j e d y n ie  p o t e n c j a l n e  e l ementy  motoryczne ,  t j .  o b i e k t y ,  
k t ó r y c h  w zr o s t  wzg lę dn i e  l o k a l i z a c j a  w s t r u k t u r z e  może u ruchamiać  
p rooesy  rozw oju .

Kraócowym przejawem t a k i c h  t e n d e n c j i  j e s t  r o z p a t r y w a n i e  j a k o
b ie guna  /w  wymiarze wew ną t rz r eg ion a l ny m/  c a ł e j  s t r u k t u r y  f u n k c j o -

14n a l n o - o s a d n i c z e j  r e g i o n u  . Wydaje s i ę  j e dn ak ,  że w tym przypadku  
mamy do c z y n i e n i a  z t a u t o l o g i c z n ą  odpowiedz ią  na p y t a n i e  o i s t o t ę  
b ie g u n a ,  n i e  wnoszącą żadnych dodatkowyoh w a r t o ś o i  o b j a ś n i a j ą ­
cych,  n i e w i e l e  sku tk i em tego  d a j ą c ą  p o l i t y c e  rozwoju  r e g i o n a l n e -  
s ° 1 5 .

Koncepcja s i l n y c h  składowych odn ies i  ona do za rysowanego  wyżej 
n u r t u  rozważać z d a je  s i ę  p r z e d s t a w i a ć  so bą  dwie z a l e t y .  P i e r w s z ą  
j e s t  w sp ar c i e  luź n yc h ,  ogólnych uwag o c h a r a k t e r z e  dek la ra tywnym 
na t emat  k o n i e c z n o ś c i  o b j ę c i a  badaniem zagad n ie ó  s t r u k t u r y  r e ­
g i o n a l n e j  i  prooesów r e g i o n a l n e j  i n t e g r a c j i ,  poprzez  oferowany 
p rzez  s i e b i e  ze s t a w  k o n k r e tn y c h  t e c h n i k  a n a l i t y c z n y c h  s ł u ż ą c y c h  
t ego r o d z a j u  s tud iom.  D ru g i e j  n a t o m i a s t  n a l e ż a ło b y  upa t rywać  w 
tw or zen iu  pewnego "poziomu po ś r e d n ie g o "  między uproszczonymi  u j ę ­
c iami  j ednostkowymi a wspomnianym, t a u to lo g ic z n y m  u ję c ie m  g l o b a l ­
nym w d e f i n i o w a n i u  biegunów rozw oju .  Jako  b ieg un  możemy t u  t r a k ­
tować pewien p o d z b i ó r  z l ok a l i z o w a n y c h  na o b s z a r z e  r e g i o n u  o b i e k ­
tów wraz z występu jącymi  w tym po d zb i o rz e  r e l a c j a m i .  Do t e g o ,  co

York 1970: " d z i a ł a l n o ś c i  mogące p o t e n c j a l n i e  odgrywać r o l ę  
biegunów rozwoju ,  bę d ą  r z e c z y w i ś c i e  ź ród łem Indukowania 
e f ek tów je d y n ie  w p rzypadku  w c z e ś n i e j s z e g o  występowania  w r e ­
g i o n i e  k o r z y ś c i  zew nę t rznych"  / s . 1 j51/ .
Ch. G a c h e l i n : " L a  l o c a l i s a t i o n  des  i n d u s t r i e s " ,  PUP, P a r i s  
1977.

15 J e ś l i  bowiem t łumaczyć rozwój  r e g i o n u  i s t n i e n i e m  b i e g u n a ,  
u t oż samianego  n a s t ę p n i e  z moto ryczną  s t r u k t u r ą  r e g i o n a l n ą ,  
oechę mo tor yc zno śc i  t r ak t o w a ć  n a t o m i a s t  j a k o •zd o l noś ć  do u ru ­
chamian ia  p r o c e s u  rozwoju ,  dochodz i  do t a u t o l o g i c z n e g o  t w i e r ­
d z e n i a :  r e g i o n  r o z w i j a  s i ę ,  k i e dy  p o s i a d a  z d o l n o ś ć  do rozwo- 
j u .
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i s t o t n e ,  p r e c y z u j e  s i ę  ś c i ś l e j s z e  k r y t e r i a  d l a  cech elementów t e ­
go p o d z b i o ru  i  d l a  w ią żąc y ch  j e  r e l a o j l .

J e ś l i  d o p u ś c ić  możl iwość p o j ę c io w e j  to żs am oś c i  p o ję ć  " s i l n e j  
sk ła do w ej "  i  " b i eg un a  r o zw oj u " ,  wynika s t ą d ,  że p rob lem i d e n t y f i ­
k a c j i  i  k s z t a ł t o w a n i a  s i l n y c h  składowych  w r e g i o n i e  s t an ow i  skon­
k re t y z ow an e  i  uk ie runkowane p r ze fo r mu łow anl a  r e f l e k s j i  nad k i e -  • 
runkami p o l i t y k i  ro zwoju  r e g i o n a l n e g o  o p a r t e j  na ko nc e p c j ac h  p o - * 
l a r y z a c y j n y o h .  f

Sposób i n t e r p r e t a c j i  z n a c z e n i a  k o n o e p o j l  s i l n y c h  składowych 
i l u s t r u j e  r y s .  2 .

INTEGRACJA

KONCEPCJA
SILNYCH

SKŁADOWYCH

DOSTĘPNOŚĆ
GEOGRAFICZNA

ZRÓŻNICOWANIE'
(HOMOGENICZ-
NOŚĆ)

INTEGRACJA
ZACHOWAŃ 
I  CECH

WSPÓŁZALEŻNOŚĆ
(POLARYZACJA)

INTEGRACJA
STRUKTUR

Rys.  2 .  K oncepc ja  s i l n y c h  sk ładowych w b a d a n i a c h  nadI
i n t e g r a c j ą
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W u j ę c i u  J . R .  B o u d e v i l l e ' a ne cz o ło  a n a l i z  p rocesów rozw oju  
wysuwa s i ę  z a g a d n i e n ie  i n t e g r a c j i .  I s t n i e j e  przy tym t r o j a k i e g o  
r o d z a j u  p o d e j ś c i e  d e f i n i c y j n e  do p o j ę c i a  i n t e g r a c j i ,  um oż l iw ia ­
j ą c e  wy ró ż n i e n i e  j e j  t r z e c h  c z ę ś c i  składowych /wymiarów/  :

1 .  Wymiar p ie rwszy  tworzony j e s t  p rze z  k a t e g o r i ę  bomogen icz -  
no śc i  / j e d n o r o d n o ś c i /  zachować oraz  cech  ekonomicznyoh i  s p o ­
ł e c z n y c h .  Na p r z y k ł a d ; " k r a j  p o s i a d a j ą c y  r eg io n y  z b y t  h e t e r o g e ­
n ic z n e  z punk tu  w id ze n i a  rozwoju ,  o b j a w i a j ą cy  r ó żno k ie run ow e  z a ­
chowania,  n i e  j e s t  f a k t y c z n i e  z i n te g r o w a n y " 1^ ,  Objawem procesów 
i n t e g r a c y j n y c h  w t e j  w ar s t w ie  a n a l i t y c z n e j  b ę d z i e  z a t e m / n a  
s z c z e b l u  krajowym/ r e d u k c j a  m i ę d zy r eg i on a l n y c h  r o z p i ę t o ś c i  r o z ­
woju.

2 .  Wymiar d r u g i  tworzony j e s t  k a t e g o r i ą  p o l a r y z a o j i .  P o l a r y ­
z a c j a  ujmowana j e s t  przy tym jako  p r o c e s ,  k t ó r y  po pr ze z  c h a r a k ­
t e r y s t y c z n e  d l a  n ie go  z j a w i s k a  w s p ó ł z a l e ż n o ś c i  i  h i e r a r c h i z a c j i  
d z i a ł a l n o ś c i  spo łeczn o-e kon omic zny ch  prowadzi  do i n t e g r a c j i  
s t r u k t u r 1 8 .

3.  I n t e g r a c j a  n ie  s t a n ow i  w a r t o ś c i  samej w s o b i e ,  s t a j e  s i ę  
n i ą  w powiązan iu  z ce la m i ;  s t ą d  t eż  wymiar t r z e c i  tworzony j e s t  
mo ż l iw oś c ią  pows tan ia  s y t u a c j i ,  w k t ó r e j  i s t n i e j e  pewien z b i ó r  
celów wspólnych d l a  podmiotów z l ok a l i z ow an y c h  w r e g i o n i e  / i n t e ­
g r a c j a  c e ló w / .

P ro c es  i n t e g r a o j i  rozpa t rywan y  byó może w t r z e c h  p r z e k r o j a c h  
a n a l i t y c z n y c h ,  t j . z pu nk tu  w id z e n ia :  h om og e n ic z no śc i ,  p o l a r y -
 ----------------------

Zob.  J . R .  B o u d e v i l l e :  " P o l a r i s a t i o n  and u r b a n i s a t i o n " ,  op. 
c i t . ,  s . 216;  "Prob lems of r e g i o n a l  economic p l a n n i n g " ,  op.  
c i t . ,  8 .170 ;  "T h e or ie  e t  p o l i t i q u e  du d e v e l o p p e m e n t " , o p . c i t . ,  
8 . 1 6 .

17 »J . R .  B o u d e v i l l e  " T h e o r i e  e t  p o l i t i q u e . . . " ,  o p . c i t .
18 J . R .  B o u d e v i l l e  " P o l a r i s a t i o n  and a r b a n i s a t i o n " , o p . c i t . ;  

" F o l a r y z a c j a  j e s t  spon ta n ic zny m wzros tem r e l a c j i  mi ^ dz y ga łę -  
ziowych i  m i ę d z y r e g i o n a ln y c h ,  k tó remu towarzyszy  g e o g r a f i c z ­
na ag lo m er ac ja  d z i a ł a l n o ś c i " . " W z r o s t  powiązać g eo g r a f io z n y o h ,  
ekonomicznych i  sp o ł e cz n y ch  tworzy d r u g i  z wymiarów i n t e g r a ­
c j i .  J e s t  r z e c z ą  o cz y w is tą ,  i ż  t e c h n ic z n y  i  g e o g r a f i c z n y  "du­
a l i zm "  s tanowi  kraócowy objaw b r a k u  i n t e g r a c j i . . .  W s p ó łz a le ż ­
ność ekonomiczna n a r a s t a  wraz z d y w e r s y f i k a c j ą  g o s p o d a rk i ,  
k t ó r e j  ża dn ą  m i a r ą  n ie  można u to ż sa m ia ć  z a u t a r k i ą " .
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19z a c j i  i  p l anowania  . Wynika s t ą d  b e z p o ś r e d n io  r o l a  a n a l i z y  p o l a ­
r y z a c y j n e j  obejmujące j  b a d a n i a  d y f u z j i  i  a g l o m e r a c j i  r os ną c y ch ,  
t e c h n i c z n y c h  i g e o g r a f i c z n y c h  przepływów między b iegunami  i  i c h
s a t e l i t a m i  jako op er a cy jn e g o  n a r z ę d z i a  p o l i t y k i  i n t e g r a c j i  p r z e -

2 0  /s t r z e n i  ekonomicznej  i  s p o ł e c z n e j  . K i e r u j ą c  uwagę na p o l a r y z a -  
'  c j ę  d e f i n i o w a n ą  j a ko  dynamiczny p r o ce s  s t r u k t u r a l n e j  i n t e g r a c j i  

/mechan izm rozwoju s y s t em u /  wyodrębnia s i ę  t r z y  c z y n n i k i  warun- 
ku ją o e  t e n  p r o c e s ,  p o zw a la j ąc e  na o k r e ś l e n i e  t r z e c h  możliwych po­
d e j ś ć  do j e g o  a n a l i z y :

1/  p o d e j ś c i e  t e c h n i c z n e  / a n a l i z a  d o s t ę p n o ś c i  t e c h n i c z n e j / ,

2/  p o d e j ś o i e  g e o g r a f i c z n e  / a n a l i z a  d o s t ę p n o ś c i  g e o g r a f i c z n e j / ,

3/  p o d e j ś c i e  sp o ł e c z n e  / a n a l i z a  d o s t ę p n o ś c i  s p o ł e c z n e j / .

Każdemu z tych  p o d e j ś ć  p rzyporządkowane s ą  pewne t e c h n i k i  an a ­
l i t y c z n e .  Koncepcja s i l n y c h  składowych j awi  s i ę  tu  j a k o  "meto­
dyczne"  obudowanie t e c h n i c z n e g o  / f u n k c j o n a l n e g o /  p o d e j ś c i a  do 
a n a l i z y  procesów p o l a r y z a c j i .  P o l a r y z a c j a  w tym techn icznym u j ę ­
c i u  cząstkowym t r ak t o w a n a  j e s t  j a ko  " p r o c e s  i n d u s t r i a l i z a c j i  i  
d y w e r s y f i k a c j i  d z i a ł a l n o ś c i ,  k t ó r e g o  ź ród łe m j e s t  e k s p s n s j a  i
r o s n ą c a  i n t e g r a c j a "  s i l n e g o  kompleksu r e g i o n a l n e g o "  / r e g i o n a l n e j  

21
s i l n e j  s k ła d o w e j /

Samo p o j ę c i e  s i l n e j  sk ła do w ej  / t r a k t o w a n e  j a k o  synonim s i l n e g o  
kompleksu ,  t j .  kompleksu przemysłowego s i l n i e  z i n te g r o w a n e g o /  d e ­
f i n i o w a n e  j e s t  w o p o z y c j i  do kompleksów t r a d y c y j n y c h  j a ko  e f e k t  
"b e z p o ś r e d n i e g o  z a s to s o w a n ia  ma tematycznego p o j ę c i a  s i l n e j  s k ł a -

-----------------------
Porównaj  z u ję c ie m  E .  Br b ęs a  w y ró ż n ia ją c eg o  wśród składowych 
i n t e g r a c j i  e l ementy w s p ó ł z a l e ż n o ś c i ,  zg od n o ś c i  1 z b i e ż n o ś c i  
o raz  u j ę c i e m  T,  K o t a r b i ń s k i e g o  w y o d rę b n i a ją c eg o  e lementy ko­
o r d y n a c j i  negatywnej  i  poz y ty wn e j ;  zob .  t a k że  k l a s y f i k a c j ę  
p r z e s t r z e n i  i  r eg ionów ekonomicznych wg J . R .  B o u d e v i l l e * a "Les 
e s p a c e s  economiques" , o p . c i t . i  J .G.M.  H i l h o r s t a  "Reg ion a l  
p l a n n i n g .  A sys tems a p p r o a c h " ,  Ro t t e rd am U n i v e r s i t y  P r e s s ,  
R o t t e r d am  1971.

20 J . R .  B o u d e v i l l e  " P o l a r i s a t i o n  and u r b a n i s a t i o n " ,  o p . c i t .
J . R .  B o u d e v i l l e  " P o l a r i s a t i o n  and u r b a n i s a t i o n ,  o p . c i t . ; "Sche­
ma de r e c h e r c h e . . . " ,  o p . c i t . : "Z t e c h n ic z n e g o  punk tu  wid zen ia  
p o l a r y z a c j a  s t a now i  p r o c e s  i n d u s t r i a l i z a c j i  i  d y w e r s y f i k a c j i  
d z i a ł a l n o ś c i  in i c jow any  p r z e z  kompleks przemysłów motoryoz-  
nych;  o p i e r a  s i ę  na z a s a d n i c z e j  p od s ta w ie  ekonomicznej  -  pobu­
d z a n i u  do inw es towan ia  w y n ik a j ąc eg o  z "g ry "  międzypr?emys ło -  
wych mechanizmów indukowania  i  a k c e l e r a c j i " .
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dowe j w drUgrafie . Innymi s łow y, j e s t  to  zb ió r  przemysłów charak­
teryzu jących  s i ę  wzajemną d o s tę p n o śc ią ;  s ą  one b ezpośrednio  i  po­
śred nio  powiązane wzajemnie za pośrednictwem dopływów / im p u t s /  i  
odpływów / o u t p u t s / .  Co w ię c e j ,  te dopływy i  odpływy muszą same w 
so b ie  odznaczać s i ę  znacznym rozmiarem. Dw zamknięty 1 samopobu-
dzająoy a ię  układ tworzony j e s t  w r e g i o n i e .  Posiada ogran iczoną,

22l e c z  r z e c z y w is tą  autonomię " Innymi słowy, f a k t  występowania w 
r e g io n ie ,  w obrębie z loka lizow anych  na jego  obszarze  ośrodków 
m iejsk ich ,  różnych d z i a ł a l n o ś c i  tworzących s i l n y  kompleks j e s t  
równoznaczne z posiadaniem przez r e g io n  pewnej autonomii wzrostu  
stanow iącej  podstawę d la  uruchamiania procesów rozwojowych.

Wyraźnie zaznacza s i ę  w t e j  w e r s j i  k o n cep cj i  s i ln y c h  sk ła d o ­
wych u j ę c ie  s tru k tu r a ln e  w ypierające  trad ycyjne  u j ę c i e  j e d n o s t ­
kowe. "Silny kompleks . . .  stanowi autonomiczny element m otorycz-  
n o ś c i .  I s t n i e n i e  każdego elementu owej składowej j e s t  niezbędnym  
warunkiem motorycznośoi w szys tk ich  p o zo s ta ły ch  . . .  D z ia ła ln o ś ć  
n ie  j e s t  motoryczna sama w s o b ie ,  s t a j e  s i ę  n ią  d z ię k i  s i e c i  
sp rz ęż eć  zwrotnych w ystęp u jące j  w danej p r z e s t r z e n i  ekonomicz-  
n .J 25- .

I d e n ty f ik a c ja  s i ln y c h  kompleksów stw arza , zdaniem J .R .  Boude- 
▼ il le 'a  b ezp ośred nią  podstawę d la  d z ia ła ć  p o l i t y k i  rozwoju r e ­
g io n a ln eg o .  Według n iego  związek między jednym / o p i s  s i ln e g o  
kompleksu/ i  drugim /budowa programu d z ia ła n ia / ,  j e s t  bezp ośred ni  
i  o cz y w is ty .  W tym u j ę c iu  poprzez id e n t y f ik a c j ę  s i ln y c h  komplek­
sów uzyskujemy "klucz do p o l i t y k i  rozwoju re g io n a ln e g o .  Region  
rozw ija  s i ę  poprzez l o k a l i z a c j ę  na jego  obszarze nowych przemys­
łów, k tóre  zamykają otwarte układy powiązać lub sk r a c a ją  układy 
i s t n i e j ą c e .  Wybór tych przemysłów może być inspirowany przez bar­
d z ie j  z integrow ane reg iony tego samego typu . . .  lub reg ion y  typu  
b ezpośrednio  w yższego. R e a l i z a c ja  radykalnych zmian wymaga lo k a ­
l i z a c j i  c a ł e j  s i l n e j  składowej przemysłów, o i l e  chcemy uniknąć 
tworzenia kompleksów s łab ych  powiązanych b a rd z ie j  z są s ied n im i  
regionam i, n iż  z gospodarką lo k a ln ą "2 \

22 .
J . R .  B o u d e v i l l e  " P o l a r i s a t i o n  and u r b a n i s a t i o n " , o p . c i t .

2* Tamże.
2^ Tamże.
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3 . Wnioski

W ta j  c z ę ś c i  opracowania zajmiemy s i ę  a n a l i z ą  knrifcawfcxgrtfis. ogra­
n iczali  i  uwarunkowali k o n c e p c j i  s  i ln y c h  składowych, ma iflke ufitarak- 
t e r y s t y k i  dotychczasowych p odajść  w p o s łu g iw an iu  s i ę  nflag, anrsz 
oceną sposobu traktowania wyników ja j  s to so w a n ie  jaka âgflrtsa:wj d la  
wniosków na r z e c z  p o l i t y k i  i  planowania rozwoju regioaoOliwsEB. Cho­
dzi tu zw ła szc za  o omówienie powiąpaó ogran ie  z eó " wewaaggteaiaych11 
/ t e o r e t y c z n y c h / ,  t j .  tych ,  k tó r a  w ynikają z cech  przystgqgQ&tcych 
samej k o n c e p c j i ,  oraz ograniczali  •  zewnętrznych* / plami ztgpimnjdh/ 
poprzez w skazanie tych  zagad n ied ,  k tórych  r o z w ią z a n ie ,  łą c z n ie  z 
wynikami a n a l iz y  s i l n y c h  składowych, nadaó j e j  może r z e c z y w is t ą  
u ży tec zn o ść  w planowaniu rozwoju re g io n a ln e g o .

1 .  Koncepcja s i ln y c h  składowych w omówionej wyżej sk onk retyzo­
wanej w e r s j i  odnosi s i ę  przede w szystk im  do " p r z e s t r z e n i  fu n k c jo ­
n alnej"  re g io n u ,  t j . systemu z lokalizow anych  i  d z ia ła ją c y ch ;  w  
o b ręb ie  reg ion u  obiektów fun kcjon a ln ych  / s e k t o r y ,  g a ł ę z i e , ,  tiamenże 
p rzem ysłow e/.  Może. być w ięc  traktowana jako metoda o p isu  stbaufctur 
fun k cjon a ln ych  w r e g io n ie  /m etodyczne p o d e j ś c ie  do tworzenika wpi­
sowych m odeli s tr u k tu r  r e g io n a ln y c h / ,  s tanow iąc w t e j  m ie r z ą  
udoskonaloną w ersję  p ierwotnych  p od ejść  w ramach k o n c e p c j i  ncorwo- 
ju spolaryzow anego, ro z p a tr u ją cy c h  pojedyncze ob iek ty  funkajjamel-  
ne w r o l i  p o te n c ja ln y ch  biegunów rozwoju.

2 .  Wskazywanie na k o n ieczn ość  oparcia  s i ę  w t r a k c ie  uruaibamla-
n ia  i  ukierunkowywania procesu rozwoju r e g io n a ln e g o  na twozrawaiu
kompleksów d z i a ł a l n o ś c i  p rodukcyjno-u sługowych / s i l n y c h  sk&edo-
wych/,  zd a je  s i ę  stw arzać m ożliw ośc i  p rzezw yc iężen ia  zjawtmifca
jednostkow ego ujmowsnia za g a d n ien ia  l o k a l i z a c j i .  Operowanllw ka­
t e g o r ią  s tru k tu r y  r e g io n a ln e j  zakłada ob ostrzon e rygory woswata­
n i om na temat ch arak teru  i  rozmiaru d z i a ł a l n o ś c i  m o to r y cz w j  oraz
i l o ś c i  i  w ie l k o ś c i  re g io n a ln y c h  ośrodków rozwoju, ffiożllww s t a j e
s i ę  odmienne sform ułowanie z b io r u  r e g io n a ln y c h  k r y t e r ió w  l e k a l i -
z a c j i  p rzem ysłu ,  zrywające z akcentowaniem je g o  oech zew nętrz­
nych 1 p r z y j ę c i e  jako punktu w y jś c ia  dekompozycję kryteartaac gen e­
r a ln e g o ,  t j .  k ryter ium  dopasowania lo k a l iz o w a n e j  działwSbmaficl do 
s tru k tu r y  tworzonego kompleksu / s i l n e j  s k ła d o w e j / .  Inngmtt słowy,  
oh odziłob y  o pomiar s t o p n ia ,  w którym d z ia ła ln o ś ć ,  t a ,  .lokaflIz owa-
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na w r e g io n ie ,  przyczynia  s i ę  do p r z e k s z t a łc e n ia  p o te n c ja ln e g o  
bieguna rozwoju w r z e c z y w is t ą  s i l n ą  składową, p o s ia d a ją c ą  z d o l ­
ność e m is j i  efektów wzrostowyoh i  in te g ra c y jn y  oh wewnątrz r e g i o ­
nu,

3 . W ramach k on cep cj i  s i ln y c h  składowych dochodzi zetem do 
wykroczenia poza jednostkowy punkt w id zen ia ,  poprzez o b j ę c ie  ana­
l i z ą  struktury  r e g io n a ln e j  oraz u zu p e łn ie n ie  a n a l iz y  procesu  
wzrostu , zachodzącego w t e j  s t r u k tu r z e ,  o a n a l i z ę  s to p n ia  j e j  in ­
t e g r a c j i .

4 .  Umożl iwiana p r ze z  t ę  k o n c e p c j ę  a n a l i z a  p roce sów  i n t e g r a c y j ­
nych ma j ednak  cząs tkowy t y l k o  c h a r a k t e r :

4 . 1 .  Uprzywilejowana r o la  przypada badaniu zjaw isk a  w spó łza­
l e ż n o ś c i  przedmiotowych z pominięciem procesów d y w e r s y f ik a c j i  i  
te c h n o lo g ic z n e j  konwergencji / z b i e ż n o ś c i  do wspólnych c e ló w / .  
Koncepcja s i ln y c h  składowych, pozwalając na wnioskowanie o s t o p ­
n iu  i n t e g r a c j i  " p r z e s tr z e n i  fun k cjon a ln ej"  z punktu w id zen ia  j e d ­
nego ty lk o  aspektu / w s p ó łz a l e ż n o ś ć / ,  sprawia,  że trudno na t e j  
podstaw ie wyciągnąć konkretne konk luzje  na temat d z i a ł a ś  mogących 
w p r z y s z ło ś c i  zw iększyć s t o p i e ś  t e j  i n t e g r a c j i .  Wysuwanie w ana­
l i z i e  i  planowaniu na p lan  pierwszy w s p ó łz a le ż n o ś c i  przedm ioto­
wych oznaczać może, poprzez z a g ę s z c z e n ie  s i e c i  r e l a c j i  w iążących  
elementy systemu, jego  "u sz tyw n ien ie" .  Trudniej w ta k ic h  warun­
kach dokonywać n a stę p n ie  skądinąd s i l n i e  już zdeterminowanych za­
biegów uzgadniania w z b io r z e  elementów systemu oraz zabiegów ma­
jących prowadzić do ich  ce low ej konw ergen cji .

4 . 2 .  A n a l i z ą  o b ję ty  z o s t a j e  j e d e n  t y l k o  a s p e k t  p r o c e s u  p o l a ­
r y z a c j i  " o d p o w ie d z i a l n e go " ,  p o pr ze z  u r u ch a m ia n i e  z j a w i s k  w sp ó łz a ­
l e ż n o ś c i ,  za i n t e g r a c j ę  s t r u k t u r .  Uwypukla s i ę  mian ow ic i e  j e d y n i e  
f u n k c j o n a l n ą  s t r o n ę  z a g a d n i e n i a  a n a l i z u j ą ć  k w e s t i ę  d o s t ę p n o ś c i  
t e c h n i c z n e j ,  z pomin ięc iem z j a w i s k  d o s t ę p n o ś c i  g e o g r a f i c z n e j  i  
s p o ł e c z n e j .

4 .3* Koncepcja s i l n y c h  składowych d o s t a r c z a  n a r z ę d z i a  i d e n t y ­
f i k a c j i  symptomów i n t e r g a c j i ,  n i e  za ś  -  wykrywania j e j  p r z y c z y n .  
Ma c h a r a k t e r  opisowy,  a n i e  w y j a ś n i a j ą c y .  Pozwala na dokonywanie 
pomiaru s t o p n i a  i n t e g r a c j i  sys temu,  n i e  ws kazu jąo  środków i  sp o­
sobów budowy^ i n t e g r a c j i  w tym s y s t e m i e .
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4 . 4 .  W ś w ie t l e  powyższyoh uwag sensowna In te r p r e ta c ja  wyników 
dostarozanych p rzez  a n a l i z ę  s i l n y c h  składowych z punktu w idzen ia  
potrzeb planowania rozwoju reg io n a ln e g o  wymaga odpowiedniego  
w łączen ia  tych  wyników w z b ió r  r e z u lta tó w  uzyskiwanych d z ię k i  
znaczn ie  s z e r z e j  zak rojonej  a n a l i z i e  i n t e g r a c j i  r e g io n a ln e j .  Wy- 

' magałoby to  m.i n . :

-  r o z w in ię c ia  badeś nad zróżnicowaniem cech podmiotów r e g io ­
nalnych i  ic h  zachowaś;

-  powiązania badania w s p ó łz a le ż n o ś c i  / i n t e g r a c j i  s tru k tu ry  
r e g io n a ln e j /  z ce lam i rozwoju re g ion a ln ego ;

-  u z u p e łn ie n ia  a n a l iz y  d o s tę p n o ś c i  t e c h n ic z n e j  za pomocą 
t e c h n ik i  proponowanej w ramach k o n c e p c j i  s i ln y c h  sk ładow ych.*
pokrewne te c h n ik i  a n a l i t y c z n e ;

/

-  u zu p e łn ie n ia  a n a l iz y  d o s tę p n o ś c i  w " p r z e s tr z e n i  t e c h n i c z ­
nej" reg ion u  o a n a l i z ę  tego  zjaw isk a  w p r z e s t r z e n i  geograftocznej  
i  s p o łe c z n e j ;  ch od ziłob y  tu zw łaszcza  o- zbadanie m ożliwości,  
t r a n s p o z y c j i  k o n c e p c j i  fun kcjon a ln ych  s i l n y c h  składowych nm 
grunt a n a l i z  g e o g r a f ic z n o -sp o łe c z n y c h  i  powiązania j e j  z sszere­
giem tr a d y c y jn ie  na tym polu  stosowanych tec h n ik ,  w sposób jpo- 
zw alający na s tw orzen ie  spójn ego  zb ioru  instrumentów służąęryich 
badaniu i n t e g r a c j i  r e g io n a ln e j .

5 .  W ątp liw ości  budzi B o u d e v i l l e ”' owski optymizm za k ła d a ją c y  
możliwość b ezp ośred n iego  p r z e j ś c ia  od z id en ty f ik ow an ej  struJkttury 
s i l n e g o  kompleksu do wyznaozania konkretnych d z i a ł a ś ,  k tó r e  jpu>- 
winny byó p rzeds ięb ran e w ramach p o l i t y k i  rozwoju regionalnfflsgn. 
P o z o s ta ją c  na gru n cie  u jęó  fun k cjon a ln ych ,  w ątp liw ość  pierwsrra 
wiąże s i ę  z b a r ie r ą  a g r e g a c j i .  I s t n i e j e  odrębność języka optaru 
s i ln y c h  składowych i  języka op isu  konkretnych, tworzących Luib 
modyfikujących je  d z i a ł a ś .  Prezentowany w k o n c ep cj i  s i l n y c h  
składowych poziom a n a l iz y ,  w k tórego  ramach operuje s i ę  obi«ikta-  
mi w rod zaju  sektorów , d z ia łó w ,  g a ł ę z i  i  branżj z a c ie r a  poje<£;yn- 
c z o - f  unkcj onalną  / z a k ł a d /  i  p rze s trz en n ą  / l o k a l i z a c j a  zakłe<fl»u/ 
gen ezę  agregowanych danych. Oczywiście  u tr a ta  c z ę ś c i  in fo r m a c j i  
zawsze s tan ow ić  musi n i ż s z ą  lub wyższą ocenę a g r e g a c j i .  Szeoz  
jednak w tym, że w oparciu  o z id en ty fik ow an ą  fu n k cjon a ln ą  sUhną 
składową, trudne wydaje s i ę  p r z e j ś c i e  drog i odwrotnej, prowadzą-
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ce j  od f u n k c jo n a ln y c h  agreg a tów  do d e c y z j i  odnoszących  s i ę  do po­
j edynczych obiektów i  i c h  l o k a l i z a c j i  w r e g i o n i e .  Rys u je  s i ę  py­
t a n i e ,  ozy w t r a k c i e  owego p r z e j ś c i a  n i e  w ys tą p i  n i e b e z p i e o z e ó -  
stwo pow s ta n ia  s y t u a c j i ,  w k t ó r e j  s ł u s z n e  nawet w n io s k i  w y c ią g a ­
ne na agregatowym poziomie rozumowania mogą p rowadźió  do d e f o r ­
macj i  po jedynczych  d e c y z j i  i n w e s t y c y j n o - l o k a l i z a c y j n y c h  / a  s e r i a  
ty ch  w ła ś n ie  d e c y z j i  k s z t a ł t u j e  p r z e c i e ż  s t r u k t u r ę  r e g i o n a l n ą / .  
Wypowiadane na pod s ta wie  a n a l i z y  funkc jona lnych .  3 i l n y c h  s k ł a d o ­
wych t w i e r d z e n i a  o z a s a d n o ś c i  i m p l a n t a c j i  / r o z w o j u /  pewnego p r z e ­
mysłu p o m i j a j ą  k w e s t i e :

-  typu  i  rozm ia ru  k o n k r e tn y c h  zakładów,  k t ó r e  n a l e ż a ł o b y  z l o ­
ka l i zo w a ć  / r o z w i j a ć / ;

-  t e c h n i k i  wy twarzan ia  w ty ch  za k ła d a c h  / r o z s t r z y g n i ę c i e  t e j  
k w e s t i i  ma i s t o t n e  z n a c z e n i e  zważywszy związek  między typem t e c h ­
n i k i  a s i e c i ą  f u n k c j o n a l n y c h  i  p r z e s t r z e n n y c h  r e l a c j i  między d a ­
nym zakładem a o to c ze n ie m / ;

-  l o k a l i z a c j i  t ych  zakładów w g e o g r a f i c z n e j  p r z e s t r z e n i  r e g i o ­
nu;

-  za p o t rz e bo w a ni a  na c z y n n i k i  l o k a l i z a c y j n e  / d e c y z j a  u z a s a d ­
n ia n a  l o g i k ą  rozwoju  s i l n y c h  składowych może być po p r o s t u  n i e  do 
z r e a l i z o w a n i a  sku tk ie m  n i e d o s t a t e c z n e j  podaży tych  c z yn n ik ów / .

W r e z u l t a c i e  ’’podpowiadany" p rze z  a n a l i z ę  s i l n y c h  składowych 
wniosek co do k ie runków d a l s z e g o  rozwoju  i  sposobów jego  p r z y ­
s p i e s z e n i a ,  z powodu n i e d o s t a t e c z n e g o  ro zważen ia  powyższych kwe­
s t i i  mógłby, w kraócowym przypadku ,  doprowadzić  do zahamowania 
t ego  rozwoju .  Daleko n i e w y s t a r c z a j ą c e  wydaje s i ę  bowiem s t o s o w a ­
n i e  wyłąc zn i e  zeY/nętrznego k r y t e r i u m  p r z y n a l e ż n o ś c i  l o k a l i z o w a n e ­
go o b i e k t u  do g a ł ę z i  / b r a n ż y /  wchodzącej  w s k ł a d  s i l n e j  s k ł a d o ­
wej .

6 . Tak więc ,  samo z i d e n t y f i k o w a n i e  s i l n e j  sk ła do wej  n i e  pozwa­
l a  j e s z c z e  na b e z p o ś r e d n ie  wysnuwanie wniosków n a t u r y  normatywne j  
na t emat  rzeczowego s k ł a d u  programu inw es ty cy jn eg o  i  j e go  p r z e ­
s t r z e n n e g o  r o z m i e s z c z e n ia  w r e g i o n i e .  J e dnakże  nawet  p r z y j ę c i e  
t e c h n i c z n e j  moż l iwośc i  dokonywanie t a k i e j  r z e c z o w o - p r z e s t r z e n n e j  
d e z a g r e g a c j i  u s t a l e ó  cze rpan ych  z a n a l i z y  s i l n y c h  składowych n i e  
musia łoby  s t a n ow ić  a rgumentu na r z e c z  r e sp e k to w an ia  w yn ik a j ąc y ch
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/-  *
stą d  d e c y z j i .  Mogłoby to bowiem oznaczać potraktow anie  rozwoju  
reg io n a ln e g o  jako pochodnego względem*nadrzędnej lo g ik i-p r z e m ia n  
w sy s te m ie  z lok a lizow anych  w r e g io n ie  d z i a ł a l n o ś c i  fu n k c jo n a l­
nych.

7 . Jak wspomniano, k a te g o r ia  s i ln y c h  składowych w p o s ta c i  
sformułowanej przez J .R .  B o u d e v i l l e '  a odznacza s i ę  dotąd aadmier« 
nym stopniem  " f u n k c j o n a l i z a c j i" ,  wykazując luźny związek z prze­
s t r z e n i ą  g e o g r a f ic z n ą ,  t j  . a n a l i z ą  o b ję te  s ą  zw ła szc za  r e l a c j e  
w ystęp ujące  w obręb ie  reg io n a ln e g o  układu p rod uk cji  przy pominię­
c iu  r e l a o j i  p rzestrzen n o-geogra f  ic zn y ch .  W u zu p e łn ie n iu  j e j  o 
d rugi z tych wymiarów n a leż a ło b y  wlęo upatrywać k o le jn e g o  stadium  
e w o lu c j i  k o n c e p c j i  s i l n y c h  składowych rozwoju r e g io n a ln e g o .  Za­
b ie g  t a k ie g o  " u p rzestrzen n ian ia"  k o n c e p c j i ,  u w zg lęd n ia jącego  rów­
n o le g ło ś ć  op isu  r e l a c j i  fun kcjon a ln ych  i  p rzestrzen nych  aro* Ich 
wzajemnego oddziaływ ania mógłby w yrazić s i ę  m .in .  w:

-  k o n s tr u k c j i  p r z e s tr z e n n o - fu n k c jo n a ln e j  t a b l i c y  input-cosfcput 
/ i d e n t y f i k a c j a  s i l n y c h  składowych funkcjonalno-przestrzennjycd^f,

-  pomiarze wpływu o d l e g ł o ś c i  na k ier u n k i  i  s i ł ę  powiązeaś fthcnk- 
ojon a ln yoh .

8 . D a lsze  w ą tp l iw o śc i  odnoszone do c z y n ie n ia  ze zidentjo*fiih»wa- 
n ej  s i l n e j  składowej podstawy deduk cji  d z i a ł a ś  uruchamianj&wih tw 
ramach p o l i t y k i  rozwoju reg io n a ln e g o  w iążą s i ę  z faktem, żże .wwy- 
stępującym  tu p o g lą d z ie  upatrującym możliwość bezpośrednlkego  
p rzekładu  t e o r i i  na u s t a l e n ia  p la n i s ty c z n e  kryje  s i ę ,  nass'zym uda­
niem, tradycyjny błąd  normatywnego traktowania t e o r i i .  W rmyffl. ta­
k ieg o  u j ę c i a ,  przykładowo, koncepcja  rozwoju spoieryzow wnego po­
winna n ie  ty lk o  umożliwiać o p is  i s t n i e j ą c y c h  biegunów ourtwz wyjaś­
n ia ć  mechanizm ich  powstawania, funkcjonowania 1 zaniku,, Hex? 
również wskazywać gd z ie  t a k ie  bieguny n a leży  lo k a l  izawrcadS w prze­
s t r z e n i  g e o g r a f ic z n e j  oraz j a k ie  d z i a ł a l n o ś c i  w ic h  ramach uru­
chamiać. W naszym przekonaniu d ecy z je  odnoszące s i ę  4® l o k a l i z a ­
c j i  biegunów / c z y  też  elementów s i ln y c h  sk ładow ych/ i  i c h  .f-Łsfc- 
c jo n a ln e g o  sk ładu  s ą  d ecyzjam i,  w których k r y t e r ia  wywodzwm z 
t e o r i i  odgrywają r o l ę  w pewnym s e n s i e  wtórną. Rola dascyduj^ca 
przypada natom iast  subiektywnym k ryter iom  czerpanynra. -obowiązują­
c e j  w danym c z a s i e  i  danej s p o łe c z n o ś c i  doktryny p o l i t y c z n e j .
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sp o łec zn e j  i  ekonomicznej. Konoepcja teo r e ty czn a  może s p e łn ia ć  
jed ynie  r o lę  w ery fikatora  celów , t j .  powinna umożliwiać odpo­
wiedź na p ytan ie  /p o p r ze z  proponowany przez s i e b i e  system  modeli 
op iso w o -o b ja śn ia ją co -p ro g n o sty czn y ch /  czy o s i ą g n i ę c i e  tych  oelów  
j e s t  r e a ln e ,  w ja k i  sposób c e l e  te  można osiągn ąć  /w a r ia n ty  t r a ­
j e k t o r i i  ew o lu c j i  system u/ i  przy jak ioh  każdorazowo nakładach?  
Wybór jednej z t r a j e k t o r i i  / a  więc k w e s t ia  k r y te r ió w  p l a n i s t y c z ­
nych/ ponownie wymyka s i ę  t e o r i i .  C zyn ien ie  t e o r i i  podstawą  
u s ta la n ia  celów powoduje tre śc io w e  i  fu n k cjon a ln e  u tożsam ian ie  
t e o r i i  i  doktryny. Może to skądinąd oznaczać chęć ukazania pew­
nych doktrynalnych / a  w ięc  p odlegających  w artośc iow an iu /  zasad  
jako przejawu obiektywnej k o n ie c z n o śc i  i  dowodzenie w ten  sposób  
ich  "naukowego" charakteru.

9 .  Idąc d a l e j ,  koncepcja s i ln y c h  składowych o f e r u je  p o d e j ś c ie  
s łu ż ą c e  w yłączn ie  statycznem u opisow i systemu d z i a ł a l n o ś c i  funk­
cjonalnych  w r e g io n ie ,  t j . ch ara k ter y sty c e  sk ła d a ją cy ch  s i ę  nad 
elementów i  r e l a c j i ,  jak również opisowi objawów e w o lu c j i  tego  
systemu w c z a s i e .  Nie stanowi n a tom iast ,  jak zd aje  s i ę  sugerować 
J .R . B o u d e v i l l e ,  instrumentu o b ja śn ia n ia  przyczyn t e j  e w o lu c j i ,  
a zatem -  n ie  wskazuje mechanizmu ewolucyjnych przemian w obrę­
b ie  tego  systemu. S tw ie rd ze n ie  tego "co j e s t "  w sposób oozyw isty  
n ie  j e s t  równoważne o k r e ś le n iu  przyczyn re jes trow an ego  stanu  
r z e c z y .  W tym s e n s i e  z identyfikow ana s i l n a  składowa pozwala w 
pewien sposób opisywać produkt dotychczasowego rozwoju, wskazu­
jąc jed n o c ze śn ie  na przedmiotowe o g r a n ic z e n ia ,  z którymi należy  
s i ę  l i c z y ć  w planowaniu i  p o l i t y c e  rozwoju. S tw arzając  pewne 
p r z e s ła n k i  d la  p rzy sz ły c h  d e c y z j i  n ie  może jednak stan ow ić ,  s a ­
m o d z ie ln ie ,  w y sta rcz a ją ce j  d la  n ich  podstawy. Skoro zatem kon­
cepcja  ta pozwala jed yn ie  na przeprowadzenie zabiegów i d e n t y f i ­
k a c j i  zewnętrznych objawów ew o lu c j i  systemu, n ie  s ię g a j ą o  przy­
czyn t e j ż e  e w o lu c j i ,  j e j  za s tosow an ie  w planowaniu rozwoju r e ­
g ion a ln ego  musi uwzględniać równoczesne r o z p a tr z e n ie  k w e s t i i :

-  celów rozwoju re g io n a ln e g o ,
-  podmiotowej i  przedmiotowej oceny z id en ty f ik ow an ej  s i l n e j  

sk ładow ej,

- budowy modeli ob ja śn ia ją cy c h  i  prognostycznych .
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10 .  Koncepcja s i l n y c h  składowych stanow ląo propozycję  meto-  
dyctnego p o d e jśo ia  do jednego ty lk o  /c z y n n o ś o i  o p i s o w o - i d e n t y f i ­
k a c y jn e /  z etapów planowania rozwoju reg io n a ln e g o  n ie  mote p rze ­
sądzać k w e s t i i  sk ładu  i  s tru k tu ry  tworzonego w r e g io n ie  kompleksu, 
jak również jego  formy p r z e s t r z e n n o - g e o g r e f i c z n e j . Rozwiązania w 

- tym z a k r e s ie  mogą byó wywiedzione d op iero  drogą skonfrontow anie  
te j  k o n c ep cj i  z warstwą ce lów  rozwoju reg io n u .  Ioh uw zględn ien ie*  
sprawia, iż  id e n t y f ik a c j a  s i l n y c h  składowych p r z e s t a j e  byó p ozor­
n ie  n e u tr a ln ą  cz y n n o śc ią  opisową, b iorąc  w s z e r s z e j  m ierze pod 
uwagę elementy w artościow ania  związane z rzeczyw istym i o e lam i.  
P o p r z e s ta n ie  na wyznaczeniu stru ktury  a k tu a ln ie  fun kcjon u jącego  
kompleksu re g io n a ln e g o  j e s t  jednak n iew y sta rc za ją ce  z punktu w i­
d zen ia  potrzeb  p o l i t y k i  rozwoju , stanow iąc ra cze j  r e j e s t r a c j ę  j e j  
dotychczasowych efektów  n i ź i i  w ys ta rcz a ją cą  podstawę d la  o k r e ś la ­
n ia  j e j  kierunków w okresach p r z y s z ły c h .  O pieranie p o l i t y k i  r o z ­
woju na id entyfikow anych  b ie ż ą c o  kompleksach nadawałoby j e j  b i e r ­
ny i  n ie ja k o  in terw encyjny  ch arak ter ,  dostosowujący j e j  poczyna­
n ia  do stw ierdzonych  w danym momencie d y s fu n k c j i  s t r u k tu r a ln y c h .  
Warte rozw ażenia  wydaje s i ę  zatem za g a d n ien ie  m ożliw ośc i  ok reś­
l a n i a ,  ez a n te ,  pożądanej s tru k tu ry  s i l n e j  sk ładow ej.  Z e s ta w ie n ie  
s tr u k tu r  s i l n e j  składowej "pożądanej" i  "aktualnej"  mogłoby pro­
wadzić do o k r e ś le n ia  zasad n iczych  typów d z i a ł a ś  p o l i t y k i  rozwoju  
r e g io n a ln e g o ,  z m ie rz a ją c e j  do uaktywnienia p o te n c ja ln y ch  s t r u k ­
tur m otorycznych, jak również u s t a l e n ia  h i e r a r c h i i  w z b io r z e  tych  
p oczyn aś .  Mogłyby one obejmować:

1/  m odyfikacje  w z a k r e s ie  obiektów:
-  l o k a l i z a c j a  nowych, p o t e n c j a ln i e  motorycznych jed n o stek  

fu n k ojon a ln ych ,
-  e l im in a c ja  w zg lęd n ie  rekonwersja n iek tórych  spośród i s t ­

n ie j ą c y c h  jed n ostek  fun k cjon a ln ych ,

2/  m odyfikacja  w z a k r e s ie  r e l a c j i  p r z e s tr z e n n o -g e o g r a f lc z n y c h  
przy niezmiennym zb iorze"ob iek tów :

-  ag lom eracja  t e r y t o r ia ln a  i s t n i e j ą c y c h  obiektów ,
, -  d eg lom eracja  t e r y t o r ia ln a  i s t n i e j ą c y c h  obiektów,

3/  m odyfikacje  w z a k r e s ie  r e l a c j i  fun kcjonalnych  przy nie** 
zmiennym z b io r z e  obiektów:
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-  k sz ta ł to w a n ie  p ro p o rcj i  w zrostu  poszczegó lnych  je d n o s te k  
funkcjonalnych  i  osadniczych  /n p .  problem a lo k a o j i  p rzy r o s tu  
z d o ln o śc i  produkcyjnych między i s t n i e j ą c e  zskłady przem ysłow e/,

-  postęp  tech n iczn y ,  który wprowadzany w n iek tó r y ch  j e d n o s t ­
kach, poprzez emitowane przez n ie  e f e k t y ,  "ożywia" p rze ja w ia ją c ą  
tendencje' s tagnacyjne s t r u k tu r ę ,  k tóra  bez zmian w s k ła d z ie  two- 
rząoych ją  obiektów i  w ic h  wzajemnym usytuowaniu p r z e s tr z e n n o -

-geograficznym , s ta ć  s i ę  może s tr u k tu r ą  motorycżną.

1 1 . Hozwój definiowany j e s t  n ie  od strony przedm iotowej, jak  
to ma m iejsoe w przypadku procesu  wzrostu ,  l e c z  podmiotowo,przez  
c e l e .  Konkretne c e l e  powodują, że  pewne ty lk o  ob iek ty  i  r e l a c j e  
wchodzą w obszar z a in ter eso w a n ia  p o l i t y k i  rozwoju. Innymi s łow y,  
c e le  pozwalają na zd e f in io w a n ie  pewnego ab strak cy jn ego  systemu,  
w ramach k tórego  rozpatrywana może być n a s tę p n ie  s i l n a  składowa  
jego rozwoju. A zatem, w z a l e ż n o ś c i  od charakteru  ce lów  różny 
b ęd zie  wynik czynn ośc i i d e n t y f i k a c j i  s i ln y c h  składowych, jak  
również ich  in t e r p r e t a c j a .  Apodmiotowy op is  s i l n y c h  składowych  
stanowi przejaw p o d e jśc ia  cz y s to  t ec h n icz n e g o .  '

12. Brak w ykrysta lizow anej warstwy celów czyn i dowolną t e o r e ­
tyczn ą  koncepcję rozwoju reg io n a ln e g o  b ezu żyteczn ą  p ra k ty c zn ie .  
Rzutuje także w decydujący sposób na m ożliw ośc i  i  zasadność po­
s łu g iw an ia  s i ę  zbiorem tec h n ik  a n a lizy  r e g io n a ln e j  /d o ty c z y  to  
zatem również a n e l iz y  s i ln y c h  sk ładow ych/,  p r z e k s z t a łc a j ą c  czyn­
n o ś c i  ich  stosow ania  w swego rodzaju i n t e l e k t u a ln ą  zabawę w po­
słu g iw an iu  s i ę  pewnymi technikami formalnymi. T ra c i  s i ę  tu m .in .  
szansę poprawnego u s t a l e n ia  k ry ter ió w  m otorycznośc i lo k a l iz o w a ­
nych elementów, k tórego  podstawę musi s tanow ić uprzednia  d e f i n i ­
c ja  r e l a c j i  s tru k tu r a ln y ch ,  k tórych  i s t o t n o ś ć  j e s t  im z k o l e i  
nadawana w łaśn ie  przez s f e r ę  ce lów  rozwoju, k o le j n ą  w r e s z c ie ,  
spośród zasadn iczych  konsekwencji powodowanych n ie d o s ta tk ie m  ba­
dać nad celam i systemu r e g io n a ln e g o  j e s t  p r z e k r e ś le n ie  możliwoś­
c i  p od jęo ia  sensownej w e r y f ik a c j i  e fek tyw n ośc i  prowadzonej w tym 
system ie  p o l i t y k i  rozwoju.

1 3 .  Kontynuując zapoczątkowany wyżej wątek rozważać powie­
d z ie ć  można, że  dopóty n ie  u legn ą  r o z w in ię c iu  badania w z a k r e s ie  
t e l e o l o g i i  systemów reg io n a ln y c h  / s p e c y f i k a c j a  ce ló w ,  wewnętrzne:
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h i e r a r c h i i  w i ch  z b i o r z e ,  zmi enn oś c i  c z a s o w e j ' i t p . / , dopók i  do­
minować będą  d e t e r m i n i s t y c z n e  u j ę c i a  p rzedmiotowe,  a k c e n t u j ą c e  
au tonomiczny rzekomo / " o b i e k t y w n y " /  c h a r a k t e r  rozwoju  r e g i o n a l ­
nego,  p r z e j a w i a j ą c e  dąż no ść  do a b s o lu ty z ow a ni a  z a s a d ,  k tó rymi  
powinny k ie rować  s i ę  po sz c z e g ó ln e  podmioty u c z e s t n i c z ą c e  w p ro -  

- c e s i e  k s z t a ł t o w a n i a  t e go  rozwoju .
•

Pos tęp ow an ie  t a k i e  by łoby  za sa dn e ,  gdyby rozwój r z e c z y w i ś c i e  
p r z e b i e g a ł  według j a k i c h ś  autonomicznych / k o n i e c z n y c h ,  ob iek tyw­
nych /  praw, n i e z a l e ż n y c h  od podmiotu d z i a ł a j ą c e g o  i  j ego  celów.  
Podówczas i d e n t y f i k a c j a  s i l n e j  sk ładowej  d o s t a r c z a ł a b y  s y n c h ro ­
n i c zn e g o  " p r z e k r o j u "  t e go  p r o c e su ,  u j a w n i a ją c e g o  j e d n o c z e ś n i e  
n i e d o s t a t k i  s t a n u  obecnego i  n i ezbę dne  do p r z e d s i ę w z i ę c i a  k r o k i  
z m i e r z a j ą c e  do j ego naprawy.  Rzecz j ednak  w tym, że r e j e s t r o w a n y  
s t a n  obecny może być e fe k te m d ą ż e n i a  do o s i ą g n i ę c i a  minionych,  
n i e a k t u a l n y c h  już  ce lów p o l i t y k i  rozwoju ,  e fe k t em  r o z l i c z n y c h  
b łędów p o p e ł n ia n y c h  w t r a k c i e  i ch  r e a l i z a c j i  / n a w e t  j e ś l i  one 
same p o z o s t a j ą  w mocy/ ,  czy t e ż  nawet  -  r e z u l t a t e m  d z i a ł a l n o ś c i  
p rowadzonej  przy fak t yc zny m br ak u  skonkretyzowanych celów / l u b  
fo rm uł owa niu  j e d y n i e  dek la row anych  w e r b a l n i e  celów " n om in a l ­
n y c h " / .  Wznoszenie t a k i e g o  n ie d o sk o n a ł e g o  " a r t e f a k t u "  r z e c z y w i s ­
t o ś c i  do r a n g i  p rze jaw u  k o n i e c z n o ś c i ,  k t ó r e j  na l eż y  podporządko­
wać d z i a ł a n i a  b i e ż ą c e j  p o l i t y k i  rozwoju  r e g i o n a l n e g o  wydaje s i ę  
co na j m n ie j  p r z e s a d n e .  P o l i t y k a  rozwoju  n ie  może o p i e r a ć  s i ę  na 
"migawkowym z d j ę c i u "  s i l n y c h  składowych.

1 4 .  W B o u d e v i l l e ' owsk ie j  i n t e r p r e t a c j i  z n a cz en i a  wyników a na ­
l i z y  s i l n y c h  składowych n a k a z u j ą c e j  b e z p o ś r e d n i e  do s t os ow an ie  do 
n i c h  p la nowania  d a l s z e g o  rozwoju  r e g i o n u ,  z d a j e  s i ę  k ry ć  t aka 
w ł a ś n i e  u c i e k a j ą c a  od w a r t o ś c i o w a n i a  a k c e p t a c j a  z a s t a n e g o  s t a n u  
r z e c z y ,  w s e n s i e  domniemania j a k i e j ś  n i e u c h r o n n e j  k o n i e c z n o ś c i ,  
k t ó r a  dop ro wa d z i ł a  do j e go  pow s ta n ie  i  swego r o d z s j u  " f a t a l i z m "  
o b ja w i a ją c y  s i ę  w d e t e r m i n i s t y c z n y m  p o d e j ś c i u  do o k r e ś l a n i e  d a l ­
sz yc h ,  równie  n i e u ch r o nn y ch  p r z e k s z t a l c e d  t ego  s t a n u  r z e c z y .  
Tymczasem b l i ż s z y m  prawdy by łoby zapewne i n t e r p r e t o w a n i e  s i l n e j  
sk ła dow ej  w y łą c zn i e  j a ko  p r zedmio towej  d e t e r m i n a n t y  rozwoju  r e ­
g io n u ,  obok i s t n i e j ą c e j  r ó w n i l e g l e  tegoż rozwoju  d e t e r m in a n ty  
podmiotowej  / s ys te m y w a r t o ś c i  i  c e l e / .  O g ra n ic z e n i e  s i ę  t y l k o  do 
d o p e ł n i a n i a  a k t u a l n i e  w y s t ę p u j ą c e j  s i l n e j  sk ładowej  s t a now i ło by
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za tem objaw pewnego "przedmiotowego f a t a l i z m u " ,  r e z y g n a c j i  z ak­
tywnego p o d e j ś c i a  p o l e g a j ą c e g o  na dopasowywaniu s t r u k t u r  do f o r ­
mułowanych ex a n t e  celów,  na r z e c z  pasywnego p o d e j ś c i a  sp r ow adz a­
j ą ce go  s i ę  do sz tu cz ne go  dopasowywania ex p o s t  ce lów do i d e n t y f i ­
kowanych s t r u k t u r .  P r a k t y c z n i e  oznaczałoby  to wysokie  prawdopodo­
b ie ńs tw o  k o l i z j i  między postu lowanymi na po ds t aw ie  d r u g i e g o  po­
d e j ś c i a  k ie runkami  rozwoju r e g i o n a l n e g o  a j ego  r z e c z y w i s t y m i  c e ­
l a m i ,  Rozumowanie J . R .  B o u d e v i l l e * a z b y t  s z e r ok o ,  naszym zdan iem,  
z a k r e ś l a j ą c e  obsz a r  b e z p o ś r e d n i c h  zas tosowań  samej t y l k o  / n i e  
w s p a r t e j  rozważaniem innych k w e s t i i /  a n a l i z y  s i l n y c h  składowych  
s t anowió  może p r zy k ła d  n i e b e z p i e c z e ń s t w  beznam ię tn ego  o p i s u , o g r a ­
n i c z a j ą c e g o  s i ę  do u s t a l a n i a  t ego "co j e s t " ,  p o m i j a ją c e g o  k a t e g o ­
r i ę  " c e l o w o ś c i "  i  "m o ż l i w o śc i " .  Rozumowanie to zdaje s i ę  bowiem 
przyjmowań a p r i o r i  / bez empi rycznego u z a s a d n i e n i a /  pozy tywną  od­
powiedź na p y ta n ia  o podmiotową zasad no ść  /w er y f ik o w an ą  p r z e z  ce ­
l e /  i  p rzedmiotową r e a l n o ś ć  /w er y f ik o w an ą  p rzez  w a r u n k i / .

15.  O g ra n ic za n i e  s i ę  do " c z y s t e j "  a n a l i z y  wewnę t rzne j  s t r u k t u ­
ry s i l n e j  sk ładowej  a b s t r a h u j e  od k o n i e c z n o ś c i  s i ę g n i ę o i a  do war ­
stwy ce lów,  k t ó r a  powinna s ł u ż y ć  w a r to ś c io w a n iu  s i l n y c h  s k ł a d o ­
wych i  warstwy p rze dmio tow ej ,  t j .  r e g i o n a l n y c h  warunków f u n k c j o ­
nowania i  rozwoju  s i l n y c h  sk ładowych ,  k t ó r e  powinny s ł u ż y ć  wery­
f i k a c j i  moż l iwośc i  d a l s z e g o  ro zwoju  i s t n i e j ą c y c h  s i l n y c h  s k ł a d o ­
wych. Innymi s łowy,  c e l e  powinny s ł u ż y ć  odpowiedz i  na p y t a n i e  o 
t e l e o l o g i c z n e  / s y s t e m  w a r t o ś c i /  u z a s a d n i e n i e  wys tępowania  o b s e r ­
wowanych s t r u k t u r .  A n a l i z a  warunków przedmiotowych powinna do ­
s t a r c z y ć  p r z e s ł a n e k  odpowiedz i  na p y t a n i e  o możl iwość e w o lu c y jn e j  
k o n t y n u a c j i  rozwoju  w o b r ę b i e  dotychczasowych  s t r u k t u r ,  w z g lę d n ie  
o możl iwość r e a l i z a c j i  i ch  r a d y k a ln y ch  p r z e k s z t a ł c e ń , d o s t o s o w a ­
nych do ko n kr e t n yc h  celów rozw oju .  P o d e j ś c i e  r e z y g n u j ą c e  z doko­
nywania t a k i e j  dwojaJciej  ooeny j e s t  p od e j śo i em  "z apa t rzonym"  w 
p r z e s z ł o ś ć ,  p rowadzi  do u t r w a l a n i a  do tychczasowych  /w ła śc i w y c h  
lub  n i e /  t e n d e n c j i  p rzemian  s t r u k t u r a l n y c h .  Brak j e s t  w ogó le  na ­
s t a w i e n i a  na w y ła n i a n ie  z i s t n i e j ą c e j  r z e c z y w i s t o ś c i  r e g i o n a l n e j  
e lementów możliwego u k s z t a ł t o w a n i e  pożądane j  p r z y s z ł o ś c i .  Elemen­
ty t e ,  s tosunkowo " s ł a b s z e "  po p r o s t u  n i e  m ie s z c z ą  s i ę  w p o l u  
a n a l i z y ,  a p r z e c i e ż  ł a two w yo bra z i ć  s o b ie  s y t u a c j ę ,  w k t ó r e j  
s t r u k t u r ę  r e g i o n u  n a l e ż a ł o b y  zorgan izować  wokół nowych elementów,
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do tą d  a l e  w y s tę pu ją c y ch  lub  s tosunkowo s ł a b o  u k s z t a ł t o w a n y c h , k t ó ­
re  mogłyby s t a n o w ić  s z c z ą t k i  pożądane j  p r z y s z ł o ś c i .  P l anowani e  
rozwoju  r e g i o n a l n e g o  o p a r t e  na k o n c e p c j i  a n a l i z y  s i l n y c h  s k ł a d o ­
wych w omawianej w e r s j i  mogłoby p rowadzić  do z a n i k u  ty c h  el emen­
tów, a więc p r z e k r e ś l e n i a  moż l iwośc i  zgodnego z podmiotowym wzor -  

'  oem u k s z t a ł t o w a n i a  p r z y s z ł o ś c i  p o ż ą d a n e j .

16 .  Tak więc "o b s z a r "  między e tapem i d e n t y f i k a c j i  s i l n e j  s k ł a ­
dowej a et apem z a s t o s o w a n i a  j e j  wyników w p la nowaniu  rozw oju  r e ­
g io n a ln e g o  wypełniony być musi  r o z s t r z y g n i ę c i e m  k w e s t i i  podmio-

25towej  i  p r zedmio towej  oceny s i l n e j  s k ła d o w e j .  Cz te ry  możliwe 
s y t u a c j e  w y s t ę p u ją c e  w t e j  m ie r z e  p r o s t o  z i l u s t r o w a ć  można p r z y j ­
muj ąc:

U -  z b i ó r  w s z y s tk ic h  ocen,
A -  p o dz b i ó r  pozy ty wny ch .oc en  podmiotowych,
B -  p o d zb i ó r  pozytywnych ocen p rzedmiotowych.

Wówczas:

-  s y t u a c j a  p ie rw s z a :  Ar* B / p o d w ó jn ie  pozytywna ocena podmiotowa 
1 p rze dm io t ow a/ ,

-  s y t u a c j a  d r ug a :  A \  B /pozy tywna  ocena podmiotowa 1 nega tywna 
ocena p rze dm io t ow a/ ,

-  s y t u a c j a  t r z e c i a :  B \  A /n e ga t yw na  ocena podmiotowa i  pozytyw­
na ocena p rz e d m io to w a/ ,

-  s y t u a c j a  c z w a r ta :  U \  ( A U  B) /podwójna  negatywna ocena 
podmiotowa 1 p r z e dm io to w a/ .

Wniosk i  formułowane p r z e z  J . R .  B o u d e v i l l e ' a  n a l e ż a ł o b y  uznać 
za  właśc iwe  j e d y n i e  w p rzypa dku  s y t u a c j i  t ypu p i e rw sz e g o  / o c e n a  
podwójn ie  p o z y t y w n a / . Można podówczas r z e c z y w i ś c i e  p r z y s t ą p i ć  do 
k o n s t r u k c j i  z b i o r u  d z i a ł a ć  uma cn i a j ąc ych  i s t n i e j ą c ą  s i l n ą  s k ł a ­
dową / p o l i t y k a  rozwoju  b ę d z i e  m i a ła  wtedy c h a r a k t e r  k o n t y n u a c y j -  
n y / . Wnioski  t e  będą  j e dna k  c a ł k o w i c i e  f a ł s z y w e  w p r zyp ad ku  wy­
s t ą p i e n i a  s y t u a c j i  p o z o s t a ł y c h .  Dokonywane t e r a z  b e z p o ś r e d n i e  
p r z e j ś c i e  do d z i a ł a ć  p o l i t y k i  rozwoju  r e g i o n a l n e g o  k r y j e  w s o b i e

25
Wydaję s i ę ,  że r o z w i ą z a n i e  problemu podmiotowej  oceny z a l e ż y  
n ie  t y l e  od wyposażen ia  p l a n i s t ó w  w s p e c j a l n y  z e s t a w  nowych 
t e c h n i k  a n a l i t y c z n y c h ,  co od u ru cho mi en i a  sprawnego mech an iz ­
mu s p o ł e c z n e j  n e g o c j a c j i  w p r o c e s i e  p la no w a n ia .
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ryzyko u ruchomien ia  p o l i t y k i ,  k t ó r a  de f a c t o :

-  powinna być n a t y c h m i a s t  z a n i e ch a n a  / s y t u a c j a  4 / ,

-  s t anowi  objaw i n e r c y j n e g o  r e a l i z o w a n i a  i s t n i e j ą c y c h  moż l iwoś c i
bez " o g l ą d a n i a  s i ę ” na c e l e ,  l u b  t e ż  k t ó r a  c e l e  t e  do tych  moż-

26l i w o ś c i  nag ina  / s y t u a c j a  3/  ;

-  j e s t  t e o l o g i c z n i e  zasad na ,  l e c z  napotyka  i s t o t n e  b a r i e r y ,  
przedmiotowe / s y t u a c j a  2/ .

17.  Poczynione wyżej uwagi ,  po c z ę ś c i  k r y t y c z n e ,  od no sz ą  s i ę  
o czy w iśc ie  n ie  do samego p o j ę c i a  s i l n y c h  sk ładowych,  l e c z  do 
n i e k t ó r y c h  sposobów jego  wykorzys tywan ia  w p la n o w a ni u  rozw oju  
r e g i o n a l n e g o  / z g o d n i e  z z a ło ż en ie m ,  i ż  k r y t y c e  p o d le g a ć  może n i e  
sama metoda,  l e c z  sposób p o s łu g i w a n ia  s i ę  n i ą / .

G e n e r a l n i e  i n t e r p r e t u j ą c  p o j ę c i e  s i l n e j  sk ład ow ej  można j ą  
r oz pa t r yw a ć  j ako  po d zb ió r  elementów sys temu / w r a z  z wiążącymi  t e  
e l ementy r e l a c j a m i /  s p e ł n i a j ą c y ,  od s t r o n y  p rz e d m io to w e j ,  i s t o t ­
ną r o l ę  w two rz e n iu  o k r eś lo ny c h  s t r u k t u r  wewnąt rz r e g i o n u ,  j ego  
funkc jo now an iu  i  ukierunkowywaniu p rocesów rozw oju ,  j a k  również  
współ o k r e ś l a j ą c y  c h a r a k t e r  d z i a ł a ć  z m i e r z a j ą c y c h  do m o d y f i k a c j i  
t ego  sys temu.

Nie widać ,  od s t r o n y  k o n c e p c y j n e j ,  t r u d n o ś c i  p r z e n i e s i e n i a  
a n a l i z y  s i l n y c h  składowych z badać nsd systemem d z i a ł a l n o ś c i  
f u n k c j o n a l n y c h  na b ad an ie  sys temu ośrodków mie j sko- p r zem ys ło wy ch  
re g io n u  i  p lanowanie j ego  rozwoju .  Koncepcj s  t a  bowiem może być 
t r ak towana  Jako a b s t r a k c y j n e  / c o  wynika z j e j  ma tematycznego r o ­
dowodu/ n a r z ę d z i e  a n a l i z y  p rzepro wad za ne j  w dowolnym s y s t e m i e ,  
bez względu  na c h a r a k t e r  tworzących  t e n  s ys te m  elementów i  r e l a ­
c j i .  Wspomniana t r a n s p o z y c j a  może byó j e dna k  dokonana z powodze­
niem j e d y n i e  przy świadomości  " d z i e d z i c z e n i a "  p r z y s ł u g u j ą c y c h  
k o n c e p c j i  s i l n y c h  składowych ,  n i e z a l e ż n i e  od p r ze d m io tu  b a d a n i a ,  
uwarunkować t e o r e t y c z n y c h  i  p l a n i s t y c z n y c h .  F a k t  e l a s t y c z n o ś c i  
k o n c e p c j i ,  t j .  pewnej j e j  n i e z a l e ż n o ś c i  od k o n k r e t n e g o  sys temu,

25 ~
Występowanie t e j  s y t u a c j i  n i e  n a l eż y  zapewne do r z a d k o ś c i ;  do 
do t eg o ,  przy b raku  r o z w i n i ę t e g o  s p o ł e c z n e g o ' c h a r a k t e r u  p l a ­
nowania ,  b a r i e r a  podmiotowa j e s t  / c o  prawda na s tosunkowo 
k r ó t s z ą  me tę/  ł a t w i e j s z a  do p r z e ła m a n ia  / a  r a c z e j  ignorowa­
n i a / ,  n i ź l i  b a r i e r a  p rzedmiotowa .
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p o m n i e j s z a j ą c  r e l a t y w n i e  z n a c z e n i e  oferowanych p rzez  n i ą  pmacsfizr 
a n a l i t y c z n y c h ,  tym i s t o t n i e j s z ą  czyn i  sprawę i c h  wtrudowanŁ* wr 
r o z l e g l e j s z ą  sekwencję  d z i a ł a ć  p l a n i s t y c z n y c h .  W m i e j s c e  natfitteo 
u p r o s z c z o n e j  s t r u k t u r y  t e j  s e kw en c j i  przyjmowanej  w omawlomej) 
k o n c e p c j i ,  ob e j m u ją ce j :

-  i d e n t y f i k a c j ę  s i l n e j  składowej  oraz  na t e j  p o d s t a w ie
-  k o n s t r u k c j ę  programu d z i a ł a ć ,

n a l e ż a ł o b y  p r z y j ą ć  z n a c z n ie  s z e r z e j  z a k r o j o n ą  sekwenc ję  twaanzaną 
p r z e z :

-  o k r e ś l e n i e  celów rozwoju  r e g i o n a l n e g o ,

-  d e f i n i c j ę  sys temu ośrodków mi e j sko- p rzemys łow ych ,

-  dekompozycję  sys temu,

-  c h a r a k t e r y s t y k ę  r e l a c j i  między podsystemami,

-  s fo rm ułow anie  problemów-związanych z rozwojem sys temu,

-  i d e n t y f i k a c j ę  s i l n y c h  składowych w o b r ę b ie  poszczegó lnych ;  tpcod- 
systemów,

-  podmiotową i  p rzedmio tową ocenę 3 i l n y c h  sk ładowych ,

-  a n a l i z ę  d o s t ę p n o ś c i  g e o g r a f i c z n e j  i  s p o ł e c z n e j  w ramach ksaidfe- 
go z podsystemów,

-  a n a l i z ę  z j a w i s k  d y w e r s y f i k e c j i  i  z b i e ż n o ś c i  / j a k o  kolejnycłh, ,  
obok w s p ó ł z a l e ż n o ś c i ,  c z ę ś c i  składowych i n t e g r a c j i / ,

-  budowę / w z g l ę d n i e  z a s t o s o w a n i e /  model i  o b j a ś n i a j ą c y c h  i  p r o g ­
n os ty c zn y  oh,

-  s c a l e n i e  wyników powyższych a n a l i z  cząs tkowych ,

-  s fo rm uło wan ie  w ar ia n t ów  p l a n i s t y c z n y c h ,

-  wybór p l a n u .
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