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Andrzej Klasik

PLANOWANIE INTEGRALNE ROZWOJU REGIONU ZURBANI-
ZOWANEGO O SPECJALIZACII PRZEMYSEOWE]

W prac; zostatlo wykonane dwast.opniowe postgpowanie rozpoznaw-
eze. W pierwszym podj¢to wstepna probg poznania podstaw teore-
tyczno-metodycznych planowania regionalnego, dajacych si¢ wyod-
r¢bnié ze wzgledu na zawarta w nich,w rézny sposéb uzytkowana ka-
tegori¢ integracji. Podjeto réwniez wstepng, retrospektywng ana-
liz¢ tego kierunku planowania regionalnego, w ktéorym nastapito
zetknigcie si¢ postulatu Integraoji planowania z koncepcja plano-
wania integralnego. Dokonano takze przegladu dorobku s$wiatowego w
tej dziedzinie.

W drugim skupiono si¢ na sprecyzowaniu podej$cia koncepcyjnega
V oparciu o wielowatkowe studia planistyczne i wtasne do$wiadcze-
nia badawcze sformutowane zostaly wyjsciowe zatozenia 1 hipotezy,
pozwalajace na opracowanie takiej formuly planowania rozwoju re-
gionu zurbanizowanego o specjalizacji przemystowej, ktéra umozli-
wi wyznaczenie struktury funkcjonalno-przestrzennej 1 programu
inwestycyjno-lokalizacyjnego. zZrodtem inspiracji badawczej dla
autora byly problemy regionu goérnoslaskiego. Region ten mozna
rowniez uznaé¢ za najbardziej odpowiedni obiekt dla sprawdzania 1

zastosowania koncepcji planowania integralnego.



1. Integrecja jako kategoria teorii | metody regionalnej

Na wstepie zamierza si¢ uwydatni¢ obecno$¢ kategorii "integral
cja" w systemie pojeciowym teorii 1 metody regionalnej. Uzycie
terminu "kategoria" jest wyrazem pogladu,- ze " integracja" pre*-
tenduje do grona pojg¢ podstawowych. Kategoria integracji wyste-
puje w teoriach i metodach rozwoju regiondéw, lokalizacji dziatal-
nos$ci oraz znajduje syntetyczne odbicie w tendencjach aglomera-

cyjnych i deglomeracyjnych.

Witeorii rozwoju regiondow /rozwoju mig¢dzyregionalnego/ najwy-
razniej ujawnito si¢ .uzycie integracji w koncepcji biegundéw i po-
laryzacji rozwoju. Biegun rozwoju stanowi tam rdzed schematu in-
tegracji, podczas gdy polaryzacja jako dziatanie bieguna jest ty-
pem mechanizmu integracji. Teoria biegunow i polaryzacji postulu-
je zintegrowany rozw¢j regiondw. Integracja rozwoju regiondow
przyjmowa¢ ma posta¢ wzrostu powigzaé¢ gospodarczych, zmniejszania
rozpigto§ci w sposobach 1 standardach zycia oraz osiggania przez
regiony wspo6lnych celow znamionujgcych interes narodowy . Jest
rzeczag dowiedziona, ze tak pojmowanej integracji rozwoju regionow
stuzy specjalizacja ich gospodarki, ktora ksztattuje si¢ autono-
micznie badz tez jest ksztaltowana centralnie /hierarchicznie/.

Winnej, systemowej koncepcji rozwoju regiondw /rozwoju we-
wnatrzregionelnego/ integracja pojawila si¢ pod hastem "konsoli-
dacji" , Pod tym hastem postuluje si¢ zespalania struktury po-
szczegodlnego regionu czyli pewien typ strategii dziatanie zardéwno
wtadz centralnych jak i1 regionalnych. Wybdr tej strategii nastg-
puje pod wplywem wspolnego - przez poziom centralny i regionalny
- rozwigzywania problemdéw rozwoju. Strategia konsolidacji zapew-
nia intensyfikacj¢ gospodarek regionalnych przy uzyciu rozproszo-
nego lub skupionego systemu o$rodkéw. Jest ona uzalezniona od

rzedu wielko$ci centralnego osrodka kazdego regionu i zasiggu je-

J.R. Bouderille: Integration ecuropeenne. Region urbalnes et
villes moyennes. /En:7 L'Europe et les region*,
Sirey, Montpellier 1975,ess.112-113.

J.G.M. Hllhorst: Regional Planning. A Systems Approach. Rotter-
dam University Press, Rotterdam 1971,-s5.96-99.
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go oddziatywania. T powyzszym rozumieniu integracji - silnie
zwigzanym ze strukturg kazdego regionu - zaznacza si¢ fakt jej
wzmacniania przez nieustannie zachodzacy proces dywersyfikacji

gospodarek poszczegdlnych regiondow.

T zakresie metod analizy rozwoju regionéw postugujacych sig
integracja, na pierwszy plan wysuwa si¢ analiza kompleksow. Kom-,
pleksy /przemystowe, ustugowe/ nalezy w jej ujg¢ciu pojmowaé jako
schematy procesu integracji regionalnej dziatalno$ci miejskich;
przemystowych 1 ustugowych. Stuzg one modelowaniu dynamicznych
struktur regionéw zurbanizowanych, obje¢tych procesem industria-
lizacji 1 rozwoju ustug. Proby optymalizacji “silnych" komplek-
sOw miejsko-przemystowych i miejsko-ustugowych /zapoczatkowane
juz w latach pi¢cdziesiatych/” sa wyrazem uzasadnionego przeko-
nania, ze istota planowania rozwoju regionow jest selekcja:

- grup dziatalno$ci przemystowych i ustugowych, ktore ze
wzgledu na silne wspotzaleznos$ci techniczne i rynkowe wykazuja

Sciste powigzania kosztow 1 korzysci;

- grup powiazanych czynnikéw /i systemoéw zaopatrzenia/, ktore
lacznie okreslaja wspotzalezny rozwdj dziatalnos§ci przez”stowych
i ustugowych oraz pozwalaja oceni¢ sity i korzy$ci ich aglomera-

cji badz deglomeracji.

Analiza komplekséow jako analiza Identyfikacyjna i optymaliza-
cyjna kompleksow glownie przemystowych pozostaje wspotczesSnie w

Scistym zwiazku:

- z pojeciami specjalizacji regionalnej i organizacji prze-
strzennej stanowigc w warunkach silnie scentralizowanego systemu
zarzadzania /sterowania/ gospodarkg narzg¢dzie tzw. przedplano-
wych studiéow i analiz regionalnych ,

- z pojeciami bieguna 1 polaryzacji rozwoju regioné6w”stano-
wlac w warunkach zdecentralizowanego systemu zarzadzania /stero-

~ W. Isard, E. Schooler, T. Vietorisz: Industrial Complex Analy-
sis and Regional Development, k.I.T. New York
1959.
U.K. Bandman: Tierritorialno,proizwodstwiennyje kompleksy,Tle-

orla i praktika prledpt&nowych issliedowanij, Na-
uka, Moskwa 1980.



wania/ gospodarka narze¢dzie ekonomiki regionalnej i planowania
Regionalnego

V kazdym z wymienionych podej§¢ kompleksy sa modelami rozwoju
tzw. regiondow problemowych, za ktoére uwaza si¢ przede wszystkim
regiony zacofane, stagnujace lub regresywne. Sa one planami roz-
woju utozsamianego zazwyczaj z procesem ich urbanizacji bedacym
produktem sprzg¢zonej ze soba industrializacji i rozwoju ustug.
Wymienione procesy podlegaja regionalnej integracji, ktorej mo-
delem sa roznego typu i rzg¢du kompleksy. Analiza kompleksow jako
typ analizy ekonomicznej rozwoju regionéw polega na badaniu po-
wigza¢ i efektow zewnetrznych kazdej dziatalnos$ci begdacych re-
zultatem sit dosrodkowych, aglomeracyjnych. Koncepcja tej anali-
zy coraz pelniej przenika do metodologii planowania projektow6 i
program()wn inwestycyjnych i lokalizacyjnych.

Tendencj¢ do coraz szerszego wykorzystania integracji daje
si¢ rowniez zaobserwowa¢ w teoriach i metodach lokalizacji dzia-
talno$ci. ha gruncie studiow lokalizacyjnych zostata sformutowa-
na zasada koherencji lokalizacyjnej, postulujgca dla kazdej
dziatalnosci wltasciwe miejsce i dla kazdego miejsca odpowiadaja-
cg mu dziatalno§é. Bodzi ona dwa wzajemnie uzupeiniajgce si¢ po-
dejscia, pierwsze polegajace na poszukiwaniu optymalnych lokali-
zacji dziatalno$ci oraz.drugie, zmierzajace do wyznaczenia naj-
lepszego przeznaczenia terendéw . Coraz bardziej ugruntowany sta-
je si¢ rowniez nurt studiow lokalizacyjnych przyznajacych pod-
stawowe znaczenie wspoOtzaleznos$ci lokalizacyjnej wyst¢epujacej

mi¢dzy dziatalnos$ciami. Scislej biorac ‘chodzi o przycigganie lo*

~ P. Nijkamp: Planning of Industrial Complexes by Keans of Geo-
metric Programming, Rotterdam University Press,
Rotterdam 1972.

6 L. Squire, H.C. Van der Tak: Economic analysis of Projects,The
John Hopkins University Press. Baltimore and Lon-

" don 1975.

D.A. kendrick, A.J. Stoutjesdijk: The Planning of Industrial

Investment Programs. A *sihodology, The John Hop-
kins University Press, Baltimore and London 1978.

S.IS. Zawadzki: Polska-przestrze¢ - spoleczeéstwo, PWN, Warszawa
1973, 8.40.



kalizacyjne wystepujgce miedzy dziatalno$ciami na podstawie obu-
stronnych powiazali /powiazali regresywnych i progresywnych/ z

uwzglednieniem relatywneggo znaczenia kosztoOw i sposobnosci komu-
nikacyjnych migdzy nimi , a w szerszym rozumieniu calo$ci udogod-

nieii infrastrukturalnych.

Powyzsza tendencja znajduje potwierdzenie w metodach analizy
lokalizacyjnej zwlaszcza w tych, ktore wykorzystujg informacje
ptynace z analizy powiazali input-output /technicznych i rynko-
wych/ migdzy dziatalnos$ciami. Z jednej strony jest to analiza lo-
kalizacyjna wyjadniajaca wspolny model lokalizacyjny grup dzia-
talnosci przemystowych i ustugowych /modele grupowej lokalizacji/.
Stanowi ona logiczne zamknigcie analizy skupiedé dziatalno$ci
/cluster analysis/ przez rozpoznanie warunkow wspodlnej, miejskiej
orientacji lokalizacyjnej wzajemnie powigzanych dziatalnos$ci
/skupionego modelu lokalizacyjnego powigzanych dzialalnos$ci w
osrodkach miejskich/*'". Natomiast z drugiej strony jest to anali-
za lokalizacyjna rozpoznajgca tzw. dziatalnos§ci odpowiednie, po-
tencjalnie najbardziej korzystne dla zapewnienia rozwoju zastanej
struktury regionu. Podstawg tego typu analizy lokalizacyjnej sta-
nowi analiza przyciaggania /attraction analysis/ . Wkazdej z wy-
mienionych metod analizy lokalizacyjnej dochodzi si¢ do ujawnie-
nia modeli przestrzennej struktury regionu, bedacych schematami
stanu integracji regionalnej. Sa to modele lokalizacyjne komplek-
soOw dziatalnos$ci przemystowych i ustugowych.

Obecnos$¢ kategorii integracji w systemie pojgciowym rozwojo-
wych 1 -lokalizacyjnych studiow regionalnych znajduje najbardziej
spektakularne odbicie w obserwowanej powszechnie tendencji aglo-
meracji ludno$ci i jej dziatalno$ci. Aglomeracja ludno$ci oraz
jej dziatalnosSci jest tendencjg wspottworzong przez postepujaca
koncentracj¢ i integracj¢. Skupianie i scalanie okre$laja dwoista
tre§¢ tendencji aglomeracyjnych osadnictwa i gospodarki. Przy za-
lozeniu sukcesywnych poziomdéw koncentracji osadnictwa 1 gospoder-
ki mozliwe i pozadane jest formutowanie /i modyfikowanie/ koncep-
cji modelu ich integracji. Alternatywa koncentracji jest dysper-

A. Y.an Wickeren: Interindustry Relations: Some Attraction Mo-
dels, Rotterdam University Pres3, Rotterdam

1973.
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sja. Potaczenie dyspersji i integracji wyjasnia tendencje deglome-
racyjne osadnictwa i gospodarki. Natomiast zalozenie sukcesywnej
dyspersji osadnictwa i gospodarki pocigga za sobg globalng reo-
rientacj¢ w zakresie koncepcji modelu ich integracji* W sumie ope-
rowanie kategorig integracji odbywa si¢ w szerszym kontek$cie ba-
dania tendencji aglomeracyjnych i deglomeracyjnych. Formultowanie i
rozwigzywanie problemu integracji regionalnej osadnictwa i gospo-
darki nastgpuje wigc w konsekwencji przyj¢cia odpowiednich zalozeo
w zakresie koncentracji lub dyspersji. Powyzsze pozwala na budowg
modeli integracji skupionej /monocentrycznie i policentrycznie/
czy tez integracji rozproszonej /jednokierunkowo 1 wielokierunko-
wo/. Przy konstrukcji -tych modeli mozliwe jest uwzgl¢dnienie dzia-
tania dwojakiego mechanizmu integracji, a mianowicie integracji
autonomicznej oraz integracji hierarchicznej.

Z ekonomicznego punktu widzenia tendencje aglomeracyjne i de-
glomeracyjne ksztaltujag si¢ w danym regionie pod wplywem gry ko-
rzy$§ci indywidualnych oraz rachunku korzy$ci i kosztéw spotecz-
nych. Gra korzysci, ktdora objete sa dziatalno$ci przemystowe i
ustugowe oraz osrodki miejskie, uruchamia w regionach autonomiczne
sity aglomeracyjne /dosrodkowe/ badZz tez, jak dowodzg coraz licz-
niejsze przyktady, sity deglomeracyjne /odsrodkowe/. Sily te moga
tez byo ksztattowane hierarchicznie, w oparciu o wyniki rachunku
korzysci i kosztow spotecznych sporzadzonego przez centralny czy
regionalny szczebel zarzadzania /sterowania/* Dla racjonalnego wy-
korzystania tendencji aglomeracyjnych i deglomeracyjnych pozadana
jest konstrukcja takich modeli Integracji, aby w skali regionu
skutkowaly one systematycznym postgpem spotecznym i wzrostem gos-

podarczym.

—J.Z. Czamansky, S. Czamansky: Industrial Complexes: Their Typo-
logy, Structure and Relation to Economic Deve-
lopment, Papers ESA 38, 1977*

L.H. KLaassen: Methodes de selection d' industries pour les re-
gions en stagnation, OECD, Paris 1967.
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2. Integracja planowania 1 planowanie Integralne na szczeblu
regionalnym

Idea integracji planowania na szczeblu regionalnym /idea inte-
gracji poziomej/, odnosi si¢ do dwodch podstawowych jego form, a
mianowicie do regionalnego planowania gospodarczego i regionalne”
go planowania przestrzennego. Ponadto mamy do czynienia z inte-
gracja pionowa wieloszczeblowego planowania gospodarczego i wie-
lo3zczeblowego planowania przestrzennego. W zaleznos$ci od koncep-
cji systemu zarzadzania /sterowania/, ta ostatnia cznecza postu-
lat budowy systemu plandéw /gospodarczych, przestrzennych/, w kto-
rym plany /rozwigzania/ szczebla nizszego sa podporzadkowane pla-
nom /rozwigzaniom/ szczebla nadrz¢dnego, badz plany /rozwigzania/
sasiadujacych szczebli zarzadzania /sterowania/ sa wspotzalezne,
co rownocze$nie oznacza poszanowanie autonomii i wyklucza admini-
stracyjne podporzadkowanie' kazdego nizszego szczebla zarzgdzania
/sterowania/ szczeblowi wyzszemu. To drugie podej$cie odpowiada
idei samorzadu gospodarczego 1 terytorialnego.

Pozioma integracja planowania gospodarczego i planowania prze-
strzennego na szczeblu regionalnym jest logiczna konsekwencja
faktu, ze kazdy plan gospodarczy ma swoje skutki przestrzenne i
rownocze$nie, ze kazdy plan przestrzenny pociaga za soba skutki
ekonomicznelz. Co wigcej, w planach gospodarczych wystgpuja
okre§lone tresci przestrzenne i odwrotnie w planach przestrzen-
nych pojawiajg si¢ z rownag ostroscig tresci ekonomiczne. Jakkol-
wiek tego typu wspolzaleznos$ci mozna odnie$é¢ zaréowno do poziomu
krajowego jak i lokalnego, to jednak giownie planowanie regional-
ne stato si¢ w skali $wiatowej domenag zabiegdéw integracyjnych ja-
ko swoisty pomost mi¢dzy planowaniem gospodarczym i planowaniem
przestrzennym. Silne wspodlzaleznos$ci planowania gospodarczego i
planowania przestrzennego na poziomie regionalnym nie pomijaja
jednak prawdy, ze metoda wymienionych form planowania jest w is-
tocie rozna. Jedna z podstawowych motywacji integracji regional-

B. Malisz: Zarys teorii ksztattowania uktadow osadniczych. Ar-
kady }Warszawa 1965, s.12.
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nego planowania gospodarczego i przestrzennego jest zamiar wywola-
nia zmian w alokacji zasobow czyli doprowadzenia do realokacji za-
sobow miedzy rozne regiony ludnosci i sektory dzia%alnos’cils.
Oznacza to, ze zasadniczy wspolny watek regionalnego planowania
gospodarczego 1 przestrzennego tkwi w tym, ze kazde z nich jest -
chociaz na swo6j sposob - planowaniem alokacyjnym. Planowanie gos-
podarcze jako planowanie alokacyjne skupia uwag¢e na podziale in-
westycji migdzy rézne dziatalnos$ci oraz zajmuje si¢ ich lokaliza-
cja. Planowanie przestrzenne jako planowanie alokacyjne koncentru-
je si¢ na podziale ludno$ci migdzy regiony oraz dokonuje alokacji
ziemi zaré6wno na cele osadnicze jak i gospodarcze. Pre¢dzej czy
pozniej pojawieja si¢ wiec punkty styczne, ktdére pozostajagc nie-
uzgodnione ostabiajag realnos¢ i1 skuteczno$¢ planowania regionalne-

go po obydwu jego stronach.

Istnieje wiele mozliwych form integracji planowania gospodar-
czego i przestrzennego. Mozliwa je3t w szczegdlnodci ich integra-
cja przez cele, koncepcje, metody, organizacje oraz systemy14. Ce-
le rozwoju gospodarczego i przestrzennego regionu dostarczaja
koséca, w obrebie ktorego integracja moze by¢ osiagnigta. Nastepu-
je ona w fazie formulowania zalozerf, dopuszczajac zarazem rdzne
sposoby osiggania okre$lonych celow. Z kolei koncepcje rozwoju re-
gionu wyznaczajg ramy sluzgce integracji pewnych tresci planowania
przestrzennego i planowania gospodarczego. Oznacza to, ze koncep-
cje formulowane w obrg¢bie jednej formy planowania "wychodza na
przeciw", uruchamiaja "punkty styczne", a nawet zachowujg walor
czg$Sciowe] uzyteczno$ci w odniesieniu do drugiej jego formy .Wspdl-
nym narz¢dziem, metoda integracji gospodarczego i przestrzennego
planowania regionalnego jest plan perspektywiczny szczebla krajo-
wego. Flan ten beg¢dac instrumentem polityki rozwoju gospodarczego i
zagospodarowania przestrzennego regiondw stuzy zarazem jako wigz
integracyjna planowania gospodarczego i przestrzennego na szczeblu
regionalnym. Jest tek wowczas, gdy wyksztatcone jest wzajemne od-

dziatywanie migdzy polityka regionalna a analizg regionalng. Inte-

Integration of Economic and Physical Planning, United Nations.
New York; 1975. s.10.

Tamze, ss.55-56-

A
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gracja przez organizacje oznacza postulat Instytucjonalnego scale-
nia planistow gospodarczych i przestrzennych na poziomie regional-
nym. Réwnocze$Snie prowadzi ona do nalozenia na formalnie scalony

zesp6l planistéow zadania wytworzenia planu regionalnego jako roz-
wiazania wspélnego, "zintegrowanego'". Logicznym rozwini¢ciem inte-
gracji planowania przez organizacje¢ jest jej wlaczenie w 3ystem

planowania wieloszczeblowego. W ten sposéb dochodzi do "wpisania"
planowania regionalnego w wieloszczeblowy system planowania gospo-
darczego i przestrzennego. Ukonstytuowanie wieloszczeblowych sys-
temoéw planowania zamyka tym samym ciag dzialaé¢ integracyjnych pla-

nowania regionalnego.

Ukazujac roézne formy integracji planowania regionalnego trzeba
nadmieni6é, ze nie tylko w warunkach polskich za najbardziej sporng
uwaza si¢ integrecj¢ planowania przez metody, organizacje i syste-
my. Dowodu na to dostarczaja praktyczne do$wiadczenia. W praktyce
rzadko zachodzita integracja planowania przez metody, bowiem gos-
podarczy 1 przestrzenni plani§ci regionalni wypetniali swoje funk-
cje w sposOb autonomiczny, manifestujac przy tym réwnoczesnie swo-
ja odrgbnos$¢é warsztatowa. RoOwniez plan perspektywiczny /dlugo czy
sredniookresowy/ szczebla centralnego jako instrument tej integra-
cji ustanawial najczg¢s$ciej jedynie formalne wigzi integracyjne.

W warunkach polskich zdecydowanie najwigcej sprzeciwu wywoluje
instytucjonalna integracja planowania regionalnego oraz instytu-
cjonalna integracja wieloszczeblowego systemu planowania, be¢dacego
wytworem nakazowo-rozdzielczego systemu zarzgdzania /sterowania/.
Jest bowiem niezaprzeczalnym faktem, ze stworzenie wspodlnej insty-
tucji planistycznej czy wieloszczeblowego ich systemu nie moze by¢
uznane za sedno dziataé¢ umozliwiajgcych dochodzenie do prawdziwie
zintegrowanych rozwigzaé /planow/. Same tez struktury instytucjo-
nalne nie zapewnig efektywnej integracji planowania, bardzo cze¢sto
bowiem za fasada jednolitej machiny administracyjnej znajdowaty
si¢ gtgboko zakorzenione rdéznice i konflikty, uwzgl¢dniajac powyz-
sze trzeba wigc jednoznacznie stwierdzi¢, ze dziatania na rzecsz
integracji planowania gospodarczego i przestrzennego majg - roOw-
niez na poziomie regionalnym - wyraznie okre$lony zasig¢g, retliua
integracja tych form planowania regionalnego jak rowniez planowa-
nia wieloszczeblowego nie jest mozliwa. Ule je3t ona takze poi«ada-
gdyz od pewnej granicy koszt takiej integracji moze przewyst-
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sza¢ mozliwe korzySci.

Alternatywa integracji planowania na szczeblu regionalnym jest
planowanie regionalne pojmowane jako planowanie integralne. .Jest
to w istocie alternatywa typu system planowania /pojmowany in-
stytucjonalnie/ czy planowanie systemowe. Dotychczasowe dos$wiad-
czenia praktyczne i czeSciowo badawcze uwypuklaja niezaprzeczalne
walory formuly planowania regionalnego jako planowania integral-
nego. Twierdzi si¢ wrecz, Ze planowanie regionalne winno by¢ zaw-
sze planowaniem integralnym /comprehensive regional planning/“
Natomiast w nurcie planowania systemowego znajdujemy {)gkrewnq
koncepcje w postaci formuly planowania interaktywnego =~ . Tymcza-
sem jednak twierdzi sie, Ze nauki spoleczne nie s3 jeszcze w sta-
nie dostarczy¢ odpowiednich narzedzi dla postulowanego typu pla-

.
nowania 17

V polskich warunkach zaistnialych po przeprowadzeniu reformy
podzialu terytorialnego, warto poprzesta¢ na przypomnieniu dwoch
najbardziej dojrzalych koncepcji planowania regionalnego, pojmo-
wanego jako planowanie integralne. Wpierwszej - planowanie inte-
gralne jest skutkiem zdefiniowania planu regionalnego jako jed-
no$ci programu rozwoju gospodarczego i projektu zagospodarowania
przestrzennego regionu. Program rozwoju gospodarczego regionu
oraz projekt jego zagospodarowania przestrzennego nie stanowia
autonomicznych czes$ci planu regionalnego. Wprost przeciwnie, ich
wzajemne powiazanie przybiera postaé¢ wspoélzaleznoSci, w ktorej
cele rozwoju i warunki zabudowy musza podlega¢ wzajemnemu dosto-
sowaniu /uzgodnieniu/lg. Natomiast w drugiej - planowanie inte-
gralne jest konsekwencja traktowania regionu jako przedmiotu pla-
nowania regionalnego i podstawy jego metody. Oznacza to, Ze w po-
jeciu regionu podstawowe znaczenie przypisuje si¢ cesze kompleksu,

s'5 J. Ziolkowski: Socjologia i planowanie spoleczne,PWN, Warszawa
1972, s.28.

A. Zawislak: Planowanie systemowe, /w:J Decyzje. Analiza syste-
mowa organizacji, PWN Warszawa 1979, s.157*

L.H. Klaassen: Planowanie integralne fw:/ Integracja systemu
planowania oraz rozw6j miast w Europie Zachod-
niej. Przeglad Zagranicznej Literatury Geogra-
ficznej, z.3. Warszawa 1977, s.22.

‘S.M. Zawadzki: Podstawy planowania regionalnego, PWE, Warszawa
1969. Vv

s
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a wdefinicji planu regionalnego podstawowymi elementami czyni
si¢ trzy wzajemnie powigzane kompleksy, a mianowicie kompleks
funkcji, kompleks urbanizacji oraz kompleks infrastrukturylg, W
ten sposob w planowaniu regionalnym jako planowaniu integralnym
chodzi o integracjg¢ tre§ci ekonomicznych i tre§ci przestrzennych

regionu.

Z powyzszego zestawienia polskich koncepcji planowania regio-
nalnego jako planowania integralnego uwidacznia si¢ fakt odrgb-
nos$ci "§ciezek" rozwijania tej samej idei przez rdézne dyscypliny
naukowe, wspoltworzgce teoretyczne podstawy planowania regional-
nego. Sa nimi przytoczone podejscie ekonomiczne akcentujace
ksztaltowanie proceséOw oraz podejsScie techniczne dazace do kon-
struowania modeli. Niestety od czasu opublikowania tych podej$o
w niewielkim stopniu zwigkszyt si¢ dorobek polskiej 3zkoly pla-
nowania regionalnego na tym odcinku. Nalezy zywidé nadziej¢, ze
ozywienie idei planowania integralnego, stosownie do tendencji
dajacych si¢ zaobserwowac¢ w skali Swiatowej, pozwoli réwniez na
szybsze wyjscie polskiej szkoly planowania regionalnego z okresu
przedtuzajacej si¢ stagnacji. Pozwoli by¢ moze réwniez na przy-
jecie takich rozwigzaé praktycznych w planowaniu gospodarczym i
przestrzennym, ktdre przywrdca sens praktyki planowania regio-
nalnego, zatracony po ostatniej zmianie podzialu terytorialnego
kraju.

3. Planowanie integralne struktury funkcjonalno-przestrzennej

Kierujac si¢ w warunkach regionu zurbanizowanego o specjali-
zacji przemyslowej idea planowania integralnego przyjmiemy, zZe
standardowym jego obiektem jest struktura funkcjonalno-prze-
strzenna .

Podstawowymi sktadnikami rozwoju zurbanizowanego o specjali-
zacji przemystowe] sa oSrodki miejskie. Elementarnymi obiektami
planowania integralnego winny zatem byé¢ te o$rodki miejskie,
ktorym przypisuje si¢ znaczenie regionalne 1 w ktorych wypeinia-

197 J. Kolodziejski: Model planowania regionalnego, PWN, Warszawa
1971.
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ne sa, lub potencjalnie moga byé, funkcje zewnetrzne /egzogenicz-
ne/. Generalnie biorac, mozna powiedzie¢, ze s3a to funkcje '"re-
gionotwoércze". Funkcje te pojmowane szeroko jako funkcje spolecz-
ne podlegaja rozpoznaniu na tle Srodowiska naturalnego i kultu-
rowego regionu zurbanizowanego. Sa to funkcje lub inaczej role
spoleczne, podejmowane przez poszczegélne grupy /zawodowe/ spo-
leczno$ci regionalnej. W takim ujeciu region zurbanizowany jest
spolecznoscia regionalna, "ktéra zamieszkuje wspolny obszar w wa-
runkach wzajemnych powiazaé¢ i zaleznoS$ci, poddana jest tym samym
wplywom i w rezultacie wyksztalca pewne wspélne cechy i. poczucie
wspélnej przynaleznoSci" 20.. Podmiotem planowania regionalnego
jest - za posrednictwem okresSlonego organu typu samorzadowego -
spolecznos$¢é¢ regionalna, Mowiac o planowaniu integralnym, jako
punkt wyjscia w jego ujmowaniu nalezy uzna¢ wymiar podmiotowy.
Planowanie integralne jest przede wszystkim i w pierwszej kolej-
no$ci planowaniem podmiotowym; jest forma planowania spolecznego.

Regionotwéorcze funkcje spoleczne, potencjalnie mozliwe w kaz-
dym o$rodku regionu zurbanizowanego nie musza pojawié¢ si¢ wsze-
dzie. W ten sposéb rodzi si¢ problem planistyczny wyboru pewnych
jego oSrodkow sposrod ocenionego ich' zbioru. WczeSniej jednak
ocenie i wyborowi podlegaja zewnetrzne funkcje osrodkéw miej-
skich. Powinna to by¢ ocena i selekcja dokonywana w kategoriach
regionalnego systemu norm i wartos$ci. System ten dedukowany jest
z tradycji regionalnej a szerzej z regionalnego wzorca kulturo-
wego  , pozostajacego we wspolzaleznosci ze specyficznymi wlasci-
wosciami Srodowiska naturalnego regionu zurbanizowanego. Jest to
wzorzec pluralistyczny, na co sklada si¢ zaréwno unikalny regio-
nalny styl zycia /ciagle jeszcze istniejacy i majacy szanse¢ prze-
trwania/ oraz standardowy wzorzec narodowy, zwigzany z uruchomie-
niem w zasi¢gu ogoélnokrajowym procesu industrializacji i urbani-
zacji, polaczonego z niespotykana dotad ruchliwo$cia przestrzenna
i spoleczng™ . Wzorzec ten - mimo pluralistycznej natury - jest
w regionie zurbanizowanym dostatecznie stabilny, znacznie lago-
20 5. Ziélkowski, op.cit.. s.18.
1 J. Kotodziejski, op.cit.

22 J. Ziotkowski, op.cit.js.19.
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dzac w ten sposéb trudnos$ci zwiazane z niepewnoS$cig wyboru osrod-
kéw do pelnienia funkcji regionotwérczych. Réwnoczes$nie, rozpozna-
wane na tym etapie mozliwe rozwiazania funkcjonalno-przestrzenne
sa spolecznie akceptowalne /w konsekwencji spolecznej akceptacji
norm i warto$ci/. Cecha rozwigzaé /struktur/ funkcjonalno-prze-
strzennych regionu zurbanizowanego jest ich trwalo§¢é. Opieraja
si¢ one procesowi dezaktualizacji ze wzgledu na stabilnosé wzorca
kulturowego. W warunkach regionu zurbanizowanego, ktory jest re-
gionem znacznego zainwestowenia, wybor oSrodkow miejskich do pel-
nienia funkcji regiono tworczych ma swéj specyficzny sens. Y isto-
cie chodzi¢ w nim bedzie o systematycznie powtarzana antycypacyj-
ng rewaloryzacje rozwiaza¢ /struktur/ funkcjonalno-przestrzennych.
Podstawa tej rewaloryzacji beda przemiany zachodzace w regional-
nym systemie wartosci i norm. Innymi slowy, w planowaniu inte-
gralnym nalezy wykorzystywaé sprzezenie rewaloryzacji region©-
tworczych funkcji /rél/ spolecznych, istniejacych i docelowych,
ze wzgledu na przemiany systeméw wartoSci i norm. Na podstawie
tych systeméw, funkcje te podlegaja bowiem zaréwno ocacie jak i

wyborowi.

Zamykajac te cze$é ustaleé¢ koncepcyjnych mozna wskazaé, zZe
podmiot planowania integralnego struktury funkcjonalno-przestrm-en
nej regionu zurbanizowanego powinien operowaé logika obejmujaca
takie podstawowe skladniki jak funkcje, wartosci i normy . 33 tm
kluczowe elementy sluzace do wyrazenia istoty regionu zurbanizo-
wanego jako systemu spolecznego. Tworza one rownocze$nie wzajem-
nie ze soba powiazane podstawy jego integracji. Wzajemnie powig-
zane funkcje zewnegtrzne /"regionotworcze"/ wypelniane w wybranych
osSrodkach miejskich wyznacza-osiagalny poziom integracji regionu.
Poziom ten oparty bedzie na normach regulujacych wymagania sta-
wiane funkcjom regionotworczym w poszczegdélnych osrodkach miej-
skich. Jego podstawa beda takzie wartos$ci, kt.ore sa odbiciem wspél-
noty aspiracji i dazeé, wspélnoty wartosci materialnych i ducho-
wych realizowanych dzie¢ki wypelnianym w wybranych osSrodkach funk-
cjom regionotwérczym. Tak w pierwszym przyblizeniu i w najwyzszej

A. Zawislak. Op.cit” s.159*%

24
D. Katz, R, Kahn: Spoleczna psychologia organizacji, PWN, War-

szawa 1979.
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swej warstwie planowania spolecznego mozna sprecyzowaé koncepcja
planowania integralnego.

Koncepcja ta podlega rozwinig¢ciu, jes§li w drugim przyblizeniu
skonkretyzujemy problem planistyczny wyboru osrodkéw miejskich
dla wypelnienia funkcji regionotwoérczych. Konkretyzacja ta doty-
czy identyfikacji dziatalnosci w obrebie funkcji zewnegtrznych
oraz specyfikacji ich dziedzin przy uzyciu okre$lonych kryteriow.
Jakkolwiek nasze rozwazania ograniczaja si¢ do oSrodkow przemy-
stowo-miejskich, czyli do os$rodkow dziatalno$oi przemystowej,
sprobujemy je kontynuowaé w pewnej, koniecznej - jak si¢ okaze -

kompletnosci.

W warunkach regionu zurbanizowanego istotne sa dwie podstawowe
grupy dziatalno$ci, a mianowicie dziatalno$ci przemystowe i dzia-
talnos§ci ustugowe. Dynamika wymienionych grup dziatalno$§ci wypet-
nia proces industrializacji 1 rozwoju ustug regionu. Poza naszymi
rozwezeniami znajduja si¢ natomiest dziatalno$ci ekstrakcyjne
/sektor pierwotny/, jako dziatalno$ci o tzw. wymuszonej, lokaliza-
cji, ktéorych rezultaty stanowig zarazem naturalng podstawe¢ zaso-
bowa cywilizacji miejsko-przemyst owej. Trzeba jednak zaznaczy¢,ze
zasoby pierwotne moga alternatywnie lub komplementarnie by¢ po-
zyskiwane z produkcji miejscowej lub tez pochodzi¢ z wymiany z
otoczeniem /zwtlaszcza stanowi¢ import zaopatrzeniowy/. Tak tez
jest w sytuacji regionu gornos$laskiego, ktory b.edac obszarem za-
sobnym w surowce przemystowe korzysta rownoczes$nie z importu zao-
patrzeniowego /rudy, gaz itp/. Dziatalno$ci przemystowe, wypel-
niane w oparciu o wyposazenie wytworcze, zapewniajg spotecznosci
regionalnej efekty /zatrudnienie, dochody/ symbolizujace wzrost
gospodarczy. Natomiest dziatalno$ci ustugowe, funkcjonujac w
oparciu o wyposazenie spoleczne, dostarczajg spolecznos$ci regio-
nalnej efekty /$§wiadczenia, udogodnienia/ znamionujace postep
spoteczny.

Sposrod réznych dziedzin dziatalnos$ci przemystowych i ustugo-
wych przedmiotem planowania integralnego w naszym ujg¢ciu beda je-
dynie podstawowe dziedziny dziatalnos$ci przemystowej i ustugowej.
Zalioza si¢ do nich te dziedziny, ktdére niekoniecznie musza by¢
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wykonywane w jakims os’rodkuzs. Takie okre$lenie podstawowych dzie-
dzin dziatalno$ci przemystowej 1 ustugowej jest logiczna konsek-
wencjag wczes$niejszego wyrdznienia funkcji regionotworczyeh /funk-
cji zewnetrznych/ pewnych osrodkéw miejskich regionu zurbanizowa-
nego. Do podstawowych dziedzin dziatalno$ci /przemystowej 1 ustu-
gowej/ zalicza si¢ np. hutnictwo metali, szkolnictwo wyzsze, prze-
myst samochodowy czy lecznictwo apeojalistyczne. 0 podstawowych <
dziedzinach dziatalno$ci mozemy powiedzie¢, ze maja one w podsta-
wie podaz naktadéw regionalnych /pierwotnych i pos$rednich/ oraz,
ze kieruja si¢ one wielko$§cia co najmniej regionalnego rynku zby-
tu. To ostatnie kryterium oznacza, ze dobra w nich wytwarzane moga
by¢ przedmiotem wymiany mig¢dzyregionalnej i mi¢dzynarodowej, a
takze moga w zwigzku z tym podlega¢ substytucji przywozem z reszty
kraju lub importem z zagranicy. Dotyczy to gltéwnie podstawowych
dziedzin dziatalno$ci przemystowej. Natomiast podstawowe dziedziny
dziatalnos$ci ustugowej, ktorych $wiadczenia sa z reguly nieprze-
nos$ne, zapewniajag oSrodkom swojej lokalizacji regionalny promien
oddziatywania. Atrakcyjno$¢ pewnych z nich moze rdéwniez wykraczaé

poza granice regionu zurbanizowanego. *

Wymienione grupy dziatlalnos$ci podlegaja wspotzaleznie koncen-
tracji lub dyspersji w okreslonym zbiorze os$rodkow regionu zurba-
nlzowanego. Jak to zostalo dowiedzione26, dziatalnos$ci przemystowe
i dziatalno$ci ustugowe taczy w regionie zurbanizowanym mechanizm
regulacyjny sprzg¢zenia zwrotnego. Istota tego mechanizmu zawiera
sie w tym, ze dziatalnos$ci przemystowe bedac zrdédtem dochoddéw pie-
ni¢gznych ludno$ci i wpltywoéw podatkowych administracji umozliwiaja
ekspansj¢ dziedzinom dziatalnosol uslugowej. Z kolei ekspansja
dziatalno$ci ustugowych zwrotnie pobudza rozwéj dziedzin dziatal-
nosci przemystowej, zwickszajac podaz jakosciowo lepszych udogod-
nien 1 zasobow ludzkich. Dziatanie mechanizmu regulacyjnego sprzeg-
zenia zwrotnego uruchamia takze obustronne pobudzenie rozwoju
dziatalnos$ci przemystowych i ustugowych dzig¢ki postgpujacemu wzbo-
gacaniu 3l¢ skltadu ich dziedzin. Proces dywersyfikacji dziedzin
dziatalno$ci rozszerza zaréwno podaz naktadow jak i1 wielkos$é rynku

~ L.H. Klaassen: Bieguny wzrostu w teorii i polityce ekonomicz-
nej /w:/ Planowanie rozwoju regionalnego w
Swietle doswiadczen mi¢dzynarodowych, PWE, War-
szawa 197*, s.93

26 L.H. Klaassen, Op.citv ss.122-125.
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czyli tacznie zwigksza atrakcyjnos$¢ osrodkéw regionu zurbanizowa-
nego dla dziatalno$ci przemystowych i ustugowych.

Opisany wyzej mechanizm dziata jednak tylko w takim systemie
zarzadzania /sterowania/, w ktorym podmioty przemystowe i ustugo-
we dziataja autonomicznie czyli korzystaja ze swobody wyboru zroé-
det podazy naktadow oraz kieruja sig poznang wielkos$cia rynku
/popytu/. Pod jego wplywem w regionie zurbanizowanym utrzymuje
si¢ tendencja aglomeracji gospodarki i osadnictwa. Znane sg row-
niez regiony zurbanizowane, w ktoérych oczekiwaé¢ nalezy czy tez
wrecz pozadane jest odwrocenie tej tendencji, czyli konieczna
jest deglomeracja gospodarki i osadnictwa. "Ubocznym" produktem
dziatania mechanizmu regulacyjnego sprzezenia zwrotnego jest pre¢-
dzej czy tez podzniej ujawniajaca si¢ nadmierna eksploatacja $ro-
dowiska naturalnego i kulturowego regionéw zurbanizowanych wyja-
tawiajgca ich zdolnos$ci rozwojowe i pietrzgca w nich coraz bar-
dziej zlozone sytuacje i1 problemy cywilizacyjne. W efekcie poja-
wiajg si¢ symptomy naruszania regionalnych warto$ci i norm, ktore
syntetycznie uosabia kategoria jsko$ci zycia. W warunkach regio-
noéw zurbanizowanych zachodzi wigc bardziej niz w innym miejscu
potrzeba sterowania aglomeracja i deglomeracja oraz uzupeinienia
jego mechanizmu regulacyjnego o odpowiednig formut¢ planistyczng.
Potrzebna jest taka formuta planowania podstawowych dziatalnos$ci
przemystowych i ustugowych wspotpracujaca z mechanizmem regula-
cyjnym ich sprzg¢zenia zwrotnego, ktoéra pozwoli na konkretyzacjg
struktur funkcjonalno-przestrzennych regionu zurbanizowanego,
struktur funkcji i o$rodkoéw regionotwoérczych.

Jesli planowanie integralne struktury funkcjonalno-przestrzen-
nej regionu zurbanizowanego odnie$¢ do horyzontu kierunkowego, to
jego konkretyzacja w uktadzie podstawowych dziatalnos$ci i os$rod-
kow moze dotyczy¢ okresu perspektywicznego. Za obiektowe rozwig-
zania planowania perspektywiczng¢go mozna uznaé¢ zespoly funkcjo-
nalno-przestrzenne. W warunkach regionu zurbanizowanego o specja-
lizacji przemystowej obiektem tym jest system miejsko-przemystowy
sprzgzony z systemem miejsko-ustugowym. Nie jest to stwierdzenie
odkrywcze. Jednakze do tej pory, poza rozwazaniami werbalnymi i
ujeciami Intuicyjnymi, brak w regionalnym planowaniu gospodarczym
i przestrzennym procedur rozwigzywania probleméw rozwoju w obre-
bie takich zespoldéw i systemow. RownoczeSnie w polityce gospodar-
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esej 1 przestrzennej brak rowniez instrumentdéw /regulatorow/ ich
ksztattowania. W naszym podej$ciu ograniczymy si¢ - stosownie do
brzmienia tematu pracy - do planowania integralnego regionalnego

systemu miejsko-przemystowego. Zapewne wymaga¢ to be¢dzie przyjgcia
zatozeri wstepnych oraz analizy konsekwencji po stronie regionalne-

go systemu miejsko-ustugowego.

4. Planowanie integralne programu inwestycyjno-lokalizecyjnego

Problemy i procedury planowania integralnego programu inwesty-
cyjno-lokalizacyjnego regionu zurbanizowanego stanowig rozwinigcie
jego wczesniejszego zastosowania do wyznaczania struktury funkcjo-
nalno-przestrzennej. Jest to wyrazem ciggltos§ci, kontynuacji do-
tychczasowego podejs$cia rozpoznawczo-koncepcyjnego do planowania
integralnego. W planowaniu integralnym programu inwestycyjno-loka-
lizacyjnego regionu zurbanizowanego nalezy zatem przyjaé, ze w
horyzoncie kierunkowym ustalony zostal .zbidr funkcji regionotwor-
czych stanowigcych o przysztosci regionu zurbanizowanego orsz, ze
wytypowany w nim zostst pewien okreslony zbidr osrodkow dla ich
podjgcia lub kontynuacji. Natomiast w okresie perspektywicznym wy-
znaczone zostatly podstawowe dziedziny dziatalnos$ci oraz odpowied-
nie dla nich os$rodki we¢zlowe, ktdéore przy uwzglednieniu kryterium
podazy naktadéow i wielkosci rynku wspottworza zespoty funkcjonal-
no-przestrzenne, a w interesujgcym nas zakresie regionalny system
niej sko-przemystowy.

Planowanie integralne programu inwestyoyjno-lokalizacyjnego
przy niezmienionych w stosunku do struktury funkcjonalno-prze-
strzennej obiektach postuguje si¢ jednak wlasng procedura oraz
wlasnym sposobem oceny i wyboru. Podstawa koncepcyjnego sprecyzo-
wania planowania integralnego programu inwestycyjno-lokalizacyjne-
go jest w pierwszym przyblizeniu upodmiotowienie podstawowych
dziedzin dziatalno$ci przemystowej i ustugowej. To upodmiotowienie
uzyskuje si¢ przez postuzenie si¢ przedsigbiorstwami jako tymi
jednostkami gospodarczymi, ktore samodzielnie podejmuja decyzje
inwestycyjne 1 ktoérych decyzje inwestycyjne nie tylko podlegaja
ocenie regionu /podmiotu regionalnego/, ale takze podmiot ten po-
dejmuje w stosunku do nich decyzje lokalizacyjne.
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Przedsigbiorstwa sterowane oentralnie /zaliczane do podstawo-
wych dziedzin dziatalno$ci przemystowej i ustugowej/ zachowuja sig
przestrzennie stosownie do oceny wtasnych korzys$ci i kosztow. Na-
tomiast podmiot regionalny /rozpoznajgc os$rodki aktualnej lub po-
tencjalnej lokalizacji tego typu przedsig¢biorstw/ocenia spotleczne
czyli tzw. zewnegtrzne korzy$ci i koszty. Podmiot ten majac na
wzgledzie uksztaltowana i kierunkowa struktur¢ funkcjonalno-prze-
strzennga, a tym samym ksztaltowanie systemu miejsko-przemystowego
oraz miejsko-ustugowego /dla okresu perspektywicznego/ poddaje
ocenie zadania przedsi¢gbiorstw przemystowych i ustugowych sterowa-
nych centralnie. Chodzi tu o taka ocen¢ zadad inwestycyjnych
przedsigbiorstw, ktora obejmowaé bedzie okres umozliwiajacy row-
niez rozpoznanie skutkéow ich realizacji, praktycznie biorac nie
bedzie on przekracza¢ dziesigciu lat. Poza nsszym zainteresowaniem
znajduje si¢ biezaca ocena regionalna zadac¢ produkcyjnych przed-
sigbiorstw sterowanych centralnie, na podstawie ktorej ksztattuja
si¢ m.in. biezace dochody i wydatki przedmiotu regionalnego.

Zadania inwestycyjne przedsigbiorstw /zmierzajace do restytucji,
tworzenia nowych 1 powickszenia istniejagcych zdolnos$ci wytwodrczych
i ustlugowych/ podlegaja ocenie z punktu widzenia celéw regionu
zurbanizowanego. Istota regionalnej oceny zadad inwestycyjnych
przedsiebiorstw przemystowych i ustugowych, sterowanych centralnie
w aspekcie celow regionu zurbanizowanego jest dostatecznie peine
zbadanie mozliwos$ci przeksztatca¢ jego struktury oraz wyznaczenie
kierunkéw 1 instrumentéw jej rozwoju, zgodnych z rozwigzaniami
funkcjonalno-przestrzennymi. Wa cele regionu - zgodnie z ustale-
niami planowania struktury funkcjonalno-przestrzennej - sktadajag
si¢ bowiem kierunkowe przeksztatcenia /rozwoéj struktury/, ktore wy-
nikajag z cyklicznie ponawianego poréwnywania kodcowego i wyjscio-
wego jego stanu, ma podstawie analizy pordéwnawczej kodcowego /prze-
suwanego w czasie/ 1 wyjSciowego stanu regionu mozliwe jest roz-
poznanie wiodacych probleméw przeksztalcaé¢ strukturalnych2", prze-
ksztatca¢ "regioaotwodrczyeh" funkcji i os$rodkéw, a bardziej kon-
kretnie podstawowych dziatalno$ci gospodarczych i osrodkow mlej-

M Kochanowski: Zasady metodyczne planowania rozwoju regional-
nych systemow osadniczych. ZN Politechniki
Gdac¢skiej 286. Gdaésk 1978, ss.80-81.
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skich w zespoly: miejsko-przemystowy 1 miejsko-ustugowy .

System miejsko-przemystowy /i miejsko-ustugowy/ jest z tej
strony konsekwencja faktu, ze wszystko oo zachodzi /lub zachodzi¢
bedzie/ w regionie zurbanizowanym odbywa si¢ w warunkach wzajem-
nych powigza¢ i zaleznos$ci, w ktorych kazda dziatalnos¢ i kazdy
osrodek poddane sa wzajemnym wplywom oraz oddziatywaniu wspodlnego
otoczenia zewngtrznego. Natomiast z innej bedzie on skut&iem pro-
wadzenia przez podmiot regionu zurbanizowanego okre$lonej polity-
ki inwestycyjno-lokalizacyjnej, u podstaw ktorej lezy regionalna
ocena zadal¢ inwestycyjnych przedsi¢biorstw przemystowych i ustu-
gowych sterowanych centralnie. Chodzi w niej o zbadanie kierunkéw
rozwoju struktury /systemu/, ktore implikuja zadania inwestycyjne
przedsig¢biorstw sterowanych centralnie. Ocena ta prowedzi¢ bedzie
w efekcie kotcowym do wyboru programu inwestycyjno-lokalizacyjne-
go. Wwarstwie programowej, planowanie integralne /dzig¢ki specjal-
nej ocenie zada¢ inwestycyjnych/ stuzy¢ bedzie rozwigzywaniu
probleméw przeksztstce¢ gospodarczych dziatalnos$ci /przemystowych
i ustugowych/ i o$rodkéw miejskich w zespoty funkcjonslno-prze-
strzenne, zapewniajac tym samym rozwigzywanie tych probleméw w
sposdb catosSciowy.

Trzeba jednak pamigta¢, ze kierunkowe przeksztalcenia stanu
regionu zurbanizowanego nie stanowia celu samego w sobie. Umozli-
wiaja one osigganie okre$lonych warto$ci spotecznych, wedlug kto-
rych juz wczesniej rozpoznawano pozadana strukture funkcjonalno-
przestrzenng. Poniewaz system warto$ci spolecznych regionu podle-
ga przemianom, stad rowniez cel przeksztalce¢ jego stanu podlegacd
musi nieustannej aktualizacji. Przy tej okazji potrzebne jest
wreszcie dokonanie wstepnego zabiegu definicyjnego w odniesieniu
do pojecia struktury funkcjonalno-przestrzennej i przeksztalcaja-
cego ja programu inwestycyjno-lokalizacyjnego regionu zurbanizo-
wanego. Dla celow naszego podejscia przez strukturg¢ funkcjonalno-
przestrzenng regionu zurbanizowanego rozumieé¢ be¢dziemy laécuchowa
jego budoweg. Chodzi tu o taécuchy funkcjonalno-przestrzenne /znaj-
dujace odbicie w treSci programu inwestycyjno-lokalizacyjnego/, w
ktorych relacje kolejnosci i1 sasiedztwa funkcji i os$rodkow reglo-
notwoérczych reguluja systemy warto$ci i norm spotecznych. Nato-

miast uktady celow i warunkdow regionu zurbanizowanego wyznaczajg
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kolejnos¢ i lokalizacj¢ zadaé¢ inwestycyjnych podmiotow gospodar-
czych sterowanych centralnie.

Zadania inwestycyjne przedsigbiorstw przemystowych i ustugo-
wych sterowanych centralnie podlegajg rowniez ocenie z punktu
widzenia warunkéw regionu zurbanizowanego.. Sa to w istocie warun-
ki os$rodkéw miejskich, ktoéore wytypowane zostaly jako najbardziej
zastugujace do wypetniania funkcji pegionotwoérczych i rozwijania
dziatalnosci podstawowych. Rozpoznanie warunkow podstawowych
osrodkow regionalnych, tj. os$rodkow miejskich, ktéorymi operuje
podmiot regionalny, umozliwia weryfikacj¢ zasadno$ci rdéznyoh moz-
liwych kierunkow rozwoju struktury funkcjonalno-przestrzennej re-
gionu zurbanizowanego implikowanych przez zbidr ocenianych zadacd
inwestycyjnych. Bez ich rozpoznania regionalna ocena Zada¢ inwes-
tycyjnych przedsi¢biorstw sterowanych centralnie bytaby niekom-
ple tna.

Na warunki regionu zurbanizowanego podlegajace konkretyzacji
w zbiorze os$rodkoéw, ktéorym nadaje si¢ rangg¢ regionalna /i umozli-
wiajace podjeci- zabiegu selekcji kierunkdéw rozwoju jego struktu-
ry pod wplywem zada¢ inwestycyjnych przedsi¢biorstw przemystowych
sterowanych centralnie/ sktadaja si¢ zasoby czynnikow regional-
nych /pierwotnych/ takich jak ziemia, woda, surowce, paliwo,ener-
gia. S3 to rowniez w coraz bardziej istotnym zakresie produkty
posrednie bedace przedmiotem wymiany mie¢dzyprzemystowej. 0 prze-
ptywie tych czynnikéw /i ich dostgpnosci/ decyduja podsystemy In-
frastruktury regionalnej w postaci wyspecjalizowanych systemow
zaopatrzenia /systemu wodociaggowego, transportowego, energetycz-
nego, telekomunikacyjnego itp./. Laczne rozpoznanie wymienionych
warunkéw powinno by¢ objete diagnozg i prognozg rozwoju sytuacji

techniczno-zasobowej regionu zurbanizowanego.

Natomiast na warunki regionu zurbanizowanego podlegajgoe kon-
kretyzacji w zbiorze osrodkow, ktérym przypisuje si¢ rang¢ regio-
nalng /i umozliwiajgce wybdr kierunkdow rozwoju jego struktury pod
wplywem zada¢ inwestycyjnych przedsigbiorstw ustugowych sterowa-
nych centralnie/ sktadaja si¢ w pierwszym rz¢dzie warunki demo-
graficzne. Oddziatujg one na skal¢ popytu regionalnego. Rdéwno-
cze$nie sa one efektywnie ksztaltowane przez tradycje kulturowe i
rosnagcy potencjat dochodowy spotecznos$ci regionalnej. Nie mniej
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istotne znaczenie od potencjalu demograficznego i dochodowego ma
dostepnos¢ komunikacyjna i telekomunikacyjna osSrodkéw miejskich o
randze regionalnej. Taranki demograficzne, dochodowe i komunika*
cyjne regionu zurbanizowanego umozliwiaja selekcje¢ kierunkéw roz-
woju jego struktury i zarazem determinuja wybor przez przedsig-
biorstwa uslugowe oSrodkéw miejskich dla potencjalnie najbardziej
korzystnej lokalizacji. Rozpoznanie wymienionych warunkéw winno
stanowi¢ przedmiot diagnoiy i prognozy sytuacji spoleczno-rynko-
wej regionu zurbanizowanego.

Diagnoza i prognoza rozwoju sytuaoji techniczno-zasobowej oraz
spoleczno-rynkowej regionu zurbanizowanego powinny podlegaé -
przed ich wykorzystaniem jako podstawy selekcji kierunkow rozwoju
jego struktury pod wplywem analizowanego zbioru zada¢ inwestycyj-
nych - weryfikacji z punktu widzenia regionalnego systemu norm.
T obrebie regionalnego systemu norm znajduja si¢ normy jakoSci
po8zozogdélnych elementéow Srodowiska naturalnego /powietrza, wody
i gleby/. Wsystemie tym znajduja si¢ r.é6wniez wymagania dotyczace
warunkéw zyoia spoleoznosci regionalnej. Do norm tych mozna row-
niez zaliczyé¢ normy kwalifikacji i kompetenoji poszczegélnych
grup zawodowych spolecznos$ci regionalnej niezbednych w dzialal-
nosci przemyslowej i uslugowej. Wymienione systemy norm stanowia,
w porownaniu z systemem warto$ci, bardziej sprecyzowane wymaga-
nia. Przy uzyciu tych wymagaé¢ dokonuje si¢ oceny rozwoju sytuacji
regionalnej. Zrdéznicowane warunki oSrodkéw regionu zurbanizowane-
go, pretendujacych do rangi osSrodkow o znaczeniu regionalnym,
wplywaja - przy jednakowym poziomie wymagaé¢ - na réwnoczesne
réznicowanie si¢ poziomu ich atrakcyjnos$ci dla przedsi¢biorstw
przemyslowych 1 uslugowych sterowanych centralnie.

Ujmujac planowanie integralne regionalnego programu inwesty-
cyjno-lokalizacyjnego na tle:

- zadaé¢ Inwestycyjnych przedsi¢biorstw przemystlowych 1 uslugo-
wych sterowanych centralnie,

- celow /i probleméw/ regionu zurbanizowanego definiowanych
jako rozwéj /przeksztalcenia/ jego struktury implikowane przez
zbior zadaé inwestycyjnych,

- warunkéw /i sytuacji/ oSrodkéw miejskich o randze regional-
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nej jako podstawy dopuszczalnos$ci przeksztatcen strukturalnych
implikowanych przez zbi6ér zadan inwestycyjnych,

dochodzimy do zamknigcia pierwszej czg¢$ci ustalen koncepcyjnych.
Z dokonanego przyblizenia wynika, ze podmiot regionalny planowa-
nia integralnego programu inwestycyjno-lokalizacyJnego regionu,
zurbanizowanego winien postugiwaé si¢ logika obejmujaca zadania,
cele 1 warunki. Nie chodzi przy tym o dedukowanie zadan z celow i
warunkow, jak tego uczy teoria planowania” . Problem jest tu
inaczej postswiony, a mianowicie z zalozenia autonomiczno$ci
przedsi¢biorstw /w relacji do regionu/ i podejmowanych przez
nich zadan /ws$réd ktorych interesuje nas wylacznie klssa zadan
inwestycyjnych/ wynikaja konsekwencje dla regionu w postaci moz-
liwych kierunkdw rozwoju jego struktury. Jednakze sposrod rdéznych
ich wariantow dopuszczalne sa tylko te, ktore speiniaja warunki
formutowane przez osrodki miejskie o randze regionalnej. W ten
sposob podlega tez regionalnej weryfikacji lista zadan inwesty-
cyjnych przedsi¢biorstw sterowanych centralnie. Scislej biorac,
w stosunku do tych przedsiebiorstw zachodzi konieczno$§¢ sprecyzo-
wania przez podmiot regionalny odpowiedniej polityki inwestycyj-
no-lokelizacyjnej. Tak powigzane zadania, cele i warunki konkre-
tyzuja podstawy integracji regionu zurbanizowanego o specjaliza-
cji przemystowej w system miejsko-przemystowy. Wszczegdlnosci
poziom tej integracji okres§laja wzajemnie powigzane zadania in-
westycyjne centralnych przedsigbiorstw przemystowych i ustugo-
wych sterowanych centralnie, skutkujace catosciowym rozwojem
struktury /systemu miejsko-przemystowego/ regionu zurbanizowanego
/zgodnym z zalozeniami po stronie struktury funkcjonalno-prze-
strzennej/. Poziom tej integracji jest rownocze$nie regulowany
warunkami o$rodkow regionalnych, bez lacznego przestrzegania kto-
rych, nie mozna dopu$ci¢ do podjgcia realizacji zadan inwestycyj-
nych przedsigbiorstw sterowanych centralnie w wymienionych o$rod-

kach regionu zurbanizowanego.

Powyzsze, pierwsze przyblizenie do planowania integralnego
programu inwestycyjno-lokalizacyjnego oparte na ocenie regional-

28 J.Z, Majminas: Procesy planowania w gospodarce narodowej. As-

pekt informacyjny, PWE, Warszawa 1974, ss;189-
191.



nej zadari inwestycyjnych przedsig¢biorstw przemystowyoh i ustugo-
wych sterowanych centralnie nalezy bardziej zoperacjonalizowac.
Mozna tego dokona¢ za pomoca przejscia z kategorii zadad na kate-
gori¢ projektow /inwestycyjnych/. W ten sposdéb mozna bedzie wy-
petni¢ luke¢ istniejaca w wielkoprzestrzennym i makroekonomicznym
planowaniu regionalnym, ktéra dotyczy zakresu stosowania w nim
analizy kosztéow i korzy$ci. Wprowadzenie elementéw analizy kosz-
tow i korzysci do planowania integralnego programu inwestycy jno-
lokalizacyjnego uruchamia jego bezpos$redni styk z procesami decy-
zyjnymi bez czego mogloby ono pozostawaé jedynie w sferze nieope-
ratywno-strategicznej. Taka tez sytuacja wystepowata w polskiej
praktyce planowania regionalnego do 1975 r. i trwa do dnia dzi-
siejszego po jego rozczlonowaniu na planowanie zagospodarowania

przestrzennego wojewddztw i planowanie rozwoju makroregionow.v

W planowaniu integralnym programu inwestycyjno-lokalizacyjnego
celowe jest dokonywanie oceny efektow /korzys$ci i kosztow/ zew-
netrznych kazdego pojedynczego projektu inwestycyjnego badz ich
zbioru. Efekty te zarowno pozytywne jak i negatywne wywolane
przez dany projekt wzglgednie przez zbidér projektow w poszczegdl-
nych os$rodkach regionalnych ich lokalizacji powinny by¢ rozpozna-

ne oraz oceniane w regionalnym systemie miejsko-przemystowym.

Problem korzys$ci i kosztow zewngtrznych wiaze si¢ przede
wszystkim z procesem industrializacji. Od strony korzys$ci sa to
réoznego typu efekty, wynikajagce z nasladownictwa, korzystania z
doswiadczed, wzbogacania kwalifikacji, a skodczywszy na inspira-
cji tworczej, pobudzaniu do dziatania i szeroko pojetej dyfuzji
innowacji. Natomiast od strony kosztéw za standardowe ich sktad-
niki uwaza si¢ rozne formy zanieczyszczenia S$rodowiska naturalne-
go, a takze rdézne objawy patologiczne S$rodowiska spotecznego Jako
"produkty uboczne" procesu industrializacji. Zwtlaszcza skutki
ekologiczne /zanieczyszczenia/ uzmystawiajg nam koszty zewnegtrzne
industrializacji i zarazem "zewngtrzno$¢" ich doswiadczenia przez
poszczegodlne spotecznosci regionalne. Wymienione korzys$ci i kosz-
ty zewngtrzne mozna w calym bogactwie form zaobserwowaé w regio-
nach zurbanizowanych o specjalizacji przemystowej. Djmujao prob-
lem wstgpnie i w sensie czysto ekonomicznym sa to korzy$ci 1

koszty zewngtrznych powiazad kazdego projektu przemystowego /in-
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westycji przemystowej /. Stad tez dla rozpoznania i oceny kosztow
i korzy$ci zewngtrznych dokonuje si¢ analizy tzw. sprzezerf pro-
gresywnych i regresywnych. Ocena regionalna sprz¢zed progresyw-
nych 1 regresywnych projektow przemystowych ujawnia kilka mozli-
wosci podejécia do planowania Integralnego programu inwestyoyj-
no-lokalizacyjnego. Dwa z nich wydaja si¢ szczegdlnie atrakcyj-

ne.

Pierwsze podejscie postuluje postuzenie si¢ jednym projektem
/kompleksem/ w odniesieniu do $ci$le zwiazanych ze soba dziatal-
nosci. Wten sposoéb projekt ten /a raczej kompleks/ odnosi sig
do pewnego pakietu sprzezonych dziatalno$§ci dzigki czemu nastg-
puje Internalizacja korzy$ci i kosztow zewnetrznych. Powyzsze
umozliwia pokonsnie trudnos$ci wynikajacych z oceny skutkow zew-
netrznych kazdego projektu z osobna” . Takie post¢gpowanie prowa-
dzi do identyfikacji tadcucha skutkéw zewnetrznych /wykraczaja-
cych rowniez poza podstawowe dziatalno$ci i ich regionalne
osrodki/ odpowiednio do 3posobu pojmowania struktury funkcjo-
nalno-przestrzennej i programu inwestycyjno-lokalizacyjnego re-

gionu zurbanizowanego.

U podstaw drugiego podejscia znalazta si¢ $ci$le techniczna
kategoria kompleksu, ktéra postuzyta do okre$lenia zbioru przed-
sigbiorstw, w ktéorym jedno zakupuje wickszos$¢ produkcji od
wszystkich pozostatych lub pewne przedsig¢biorstwa zbywaja wigk-
szo§¢ swojej produkcji pozostalym wchodzacym w sktad zbioru. Tam
gdzie taki zbidér technologicznie sprzg¢zonych projektéw moze zo-
sta¢ sformowany, celowe jest dokonanie standardowej analizy ko-
rzy$ci i kosztow dla catosci kompleksu. Jednak i w tym podejsciu
kompleksy nie powinny by¢ rozpatrywane jako zbiory $§ci$le tech-
nicznie zdeterminowane, co oznacza, ze nalezy rownoczes$nie roz-
patrywa¢ mozliwo$ci zarowno pozyskiwania naktadow spoza komplek-
su, jak i sprzedazy zewngtrznej wystepujacej w nim produkcji po-
Sredniej”.

29 L. Squire, H.G. Yen der Tak. Op.cit."s.21-23.

30 I.M.D. Little, J.A. Ulrrlees: Project Appraisal and Planning
for Development Countries, Heinemann Educatio-
nal Books, London 197% ss.346-34-7.
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W obydwu wymienionych podejsciach tkwi schemat Izftf{jrecjl pro-
jektow /inwestycji/ w program, wyprowadzony z koncepcji, sprz¢zeo
progresywnych i regresywnych. T pierwszym z nich dochodzimy do
analizy systemowej skutkéow projektow przemystowych dla regionu
zurbanizowanego jako catos$oi, ujmowanych jako ich korzys$ci i
koszty zewngtrzne. Uzyskujemy przez to logiczne zamknigcie catos$-
ciowej formuty planowania integralnego. Natomiast w drugim po-
dejsciu ukazany zostatl taki szczegodlny przypadek analizy systemo-
wej, w ktorej specjalne znaczenie przypisano sprzgzeniom tech-
nicznym. Jest to przypadek integracji pionowej przedsi¢biorstw
/1 ich projektéw/, dla ktérych istotne znaczenie ma skala produk-
oji i koszty transportu /zrelacjonowane wzglgdem kosztow magazy-
nowania/. Korzys$ci takiej integracji sga rowniez argumentem dla
tworzenia podsystemow zaopatrzenia /infrastruktury/, ktoére moga

byé wspodlnie uzytkowane przez przedsigbiorstwa tworzace kompleks.

Zarowno pakiety dziatalnos$ci objetych systemowsa analizg ko-
rzy$ci 1 kosztow zewngtrznych jak i technicznie wyznaczone kom-
pleksy przedsigbiorstw badane w kategoriach skali produkcji i
kosztow transportu maja wyrazny kontekst regionalny, a w nim wy-
miar lokalizacyjny. Znajduje to wyraz w ujmowanych w obrebie re-
gionalnego systemu miejsko-przemystowego zewnetrznych korzy$ciach
1 kosztach aglomeracji oraz w rozpatrywanych na poziomie przed-
sigbiorstw sterowanych centralnie korzy$ciach i kosztach sasiedz-
twa. Region zurbanizowany jako obszar ksztattowany przez proces
aglomeracji przemystowej /i ustugowej/ oraz wystepujace w nim
techniczno-przestrzenne kompleksy przedsigbiorstw przemystowych
/1 ustugowych/ oto konkretne formy, ktére moga korespondowaé z
planowaniem integralnym progzamu inwestycyjno-lokalizacyjnego.
Podejscia te umozliwiajag bardziej poprawne postawienie problemow
planowania regionalnego. V stawianiu tych probleméw za punkt
wyjscia nalezy uznal po pierwsze, antycypowany model wspotzalez-
nos§ci oraz po drugie, wielokryterlowa funkcj¢ efektow zewngtrz-
nych. Takie podejscie do planowania regionalnego pozwala wilaczy¢
do ooeny zada¢ przedsigbiorstw sterowanych centralnie oraz do
oceny warunkéow osrodkéw o znaczeniu regionalnym wszystkie pozo-
state przedsigbiorstwa i os$rodki regionu znajdujgce si¢ w zasig¢?
gu oddziatywania tych pierwszych.



Schemat 1. Zarys formuly planowania integralnego rozwoju
regionu zurbanizowanego o specjalizacji przemyslowej

A. Planowanie integralne regionalnej struktury

funkcjonalno-przestrzennej

BSW FZO ESN

DPSC DDSC

ESFP

B. Planowanie integralne regionalnego programu
inwestycyjno-lokalizacyjnego

c/p/a PSC w/s/o

ZIPSC ZIPSC

PPPSC PPUSC

EPIL



RSW -
PZO -
RSN -
DSC -
DPSC -
DUSC '-
RSFP -

C/P/R-
PSC -
W/S/0-
ZIPSC-

PPPSC

PPUSC

RPIL
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Legenda do schemata 1

Regionalny system wartosci

Funkcje zewnetrzne os$rodkow o randze regionalnej
Regionalny system norm

Dziatalno$§ci sterowane centralnie

Dziatalno$ci przemystowe sterowane centralnie
Dziatalno$ci uslugowe sterowane centralnie

Regionalna struktura funkcjonalno-przestrzenna /ztozZona
z dziatalno$ci sterowanych centralnie i oS$rodkéw o ran-

dze regionalnej/

Cele /problemy/ regionu

Przedsi¢biorstwa sterowane centralnie

Warunki /sytuacje/ os$rodkéw o randze regionalnej

Zadania inwestycyjne przedsi¢biorstw sterowanych cen-
tralnie

Projekty /inwestycje/ przedsigbiorstw przemystowych
sterowanych centralnie

Projekty /inwestycje/ przedsigbiorstw uslugowych stero-
wanych centralnie

Regionalny program inwestycyjno-lokalizacyJny zawiera-
jacy roztozone w czasie i rozmieszczone w oSrodkach pa-
kiety /kompleksy/ proj-ektow.
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Florian Kuznik

TEORETYCZNE 1 METODYCZNE PODSTAWY REGIONALNEGO REGULOWANIA
ROZWOJU OSRODKOW MIEJSKO-PRZEMYSEOWYCH

W opracowaniu przyjmuje-si¢ jako punkt wyjscia pewna okreslona
koncepcj¢ regulowania rozwoju osrodkow miej3ko-przemystowych zwa-
na roboozo koncepcja analizy zachowaé. Koncepcja ta sama w sobie
nie posiada ograniczali co do jej stosowania w dowolnym regionie i
dla dowolnego typu os$rodkow miejskich. Bazuje na zalozeniu, ze
miasto jest tworem wielopodmiotowym, gdzie kazdy podmiot elemen-
tarny - uzytkownik miasta - posiada autonomi¢ decyzyjng wzgledem
wtadz miejskich i regionalnych, a tym samym bez informacji na te-
mat zachowania 3i¢ tych podmiotéw niemozliwe jest operatywne pla-
nowanie przemian struktury miejskiej ani jakiekolwiek planowe i
skuteczne ksztaltowanie rozwoju miasta. Aby jednak odpowiedzieé
na pytanie co to znaczy poznaé zachowania podmiotow elementarnych
- opisa¢ je, objasni¢, przewidzieé, poddaé ocenie - trzeba rozwa-
zy¢é 1 odpowiednio "ustawic¢" caly szereg kwestii teoretyczno-meto-
dycznych zwiagzanych z analizg rozwoju miasta i planowaniem tego
rozwoju. Dalsze rozwazania i1 poczynione w opracowaniu uwagi odno-
sza si¢ juz tylko do pewnego typu miast - o$rodkéw miejsko-prze-
mystowych rozpatrywanych pod katem widzenia wymogoéw procesu regu-
lacji ze szczebla regionalnego.
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1. Klasyfikacja podmiotow elementarnych w strukturze miasta

Miasta, rzecz jasna, nie mozna traktowaé tylko i wytacznie ja-
ko luznego agregatu réznych podmiotéw elementarny oh - produkcyj-
nych, ustugowych, konsumpcyjnych. Jest ono bowiem, niezaleznie od
wyznawanej doktryny spoteczno-ekonomicznej, zjawiskiem specyficz-
nym lub inaczej swoistym systemem specyficznych relacji podmiotéw
czynnikow wytworczych, funkcji, takze catego szeregu zegadnies$
spotecznych, ekonomicznych, kulturowych nie mozna rozpatrywac
inaczej jak przez odniesienie do miasta jako cato$ci . Jednakze
operowanie tylko pojgeciem miasta jest wysoce niewystarczajace,
gdy mowa o regulowaniu jego rozwoju. Odnosi si¢ ono bowiem nie do
warstwy przedmiotowej /fizycznej/, ale przede wszystkim i w osta-
tecznosci do warstwy podmiotowej. Regulowanie rozwoju miasta po-
lega na oddzialywaniu na decydentéw - uzytkownikoéw miasta. Ci za$
posiadaja daleko idaca autonomi¢ decyzyjna w stosunku do wtadzy
regionalnej i miejskiej. Stad tez klasyfikacja podmiotow elemen-
tarnych musi odpowiada¢ tak rozumianym wymogom procesu regulacji.

Rozeznanie mechanizméw ksztattujacych procesy industrializacji
i urbanizacji wregionie moze by¢ przydatne w planowaniu i regu-
lowaniu jedynie wtedy, gdy istnieje mozliwo$§¢ wyrazenia ich w po-
staci sekwencji dziatas podmiotowych w taki sposob, aby odpowied-
nie szczeble decyzyjne a w szczegdlnosci wtadza regionalna byta
zorientowana co do tego, jakie podmioty gospodarujace jakie zja-
wiska 1 stany wywotluja, jakie z tego czerpia korzys$ci, wzglednie
ponoszag dodatkowe naktady i w koscu jakie podejma dziatania w
przysztosci, by zapewni¢ sobie najlepsze warunki realizacji wtas-
nych celow. Przestrze$s miejska ksztaltuje bowiem duza liczba pod-
miotow elementarnych: produkcyjnych, ustugowych i konsumpcyjnych,
tworzac zespoty funkcjonalno-czynnikowe, przestrzenne i hierarchie
decyzyjne. Mnogo$¢ i roznorodnosé powigzaé miedzy podmiotami, tak
w sferze realnej jak i w sferze regulacji, jak rowniez niemozli-

wos$¢ rozpoznania celéow dzialania kazdego podmiotu z osobna wywo-

Niezaleznie od sporé6w na temat tego czym jest miasto i jak je
mozna definiowa¢ za J.Remy mozna powiedzie¢, ze jest ono jed-
nostka ekonomiczng oryginalng w tym sensie, ze nie redukowalna
do zadnej innej. Por. J. Remy: La ville, phenomena eoonomique,
Bruxelles 1906, as.15-94.
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tuje tendencje do postugiwania si¢ przez decydenta regionalnego li
miejskiego pewnymi agregatami odzwierciedlajacymi najczegS$cie]j
branzowe podziaty jednostek dziatajacych w regionie i jego przee-
strzeni miejskiej. Podejscie takie czg¢sto spotykane w praktyce
planistycznej uznaé¢ nalezy za w pelni uzasadnione, aczkolwiek wjy-
daje si¢ ono by¢ niewystarczajace do sporzadzania planow dzialro-
nia wtadzy regionalnej, czyli plsnéw wyznaczajacych normy oddzUaa-'
lywania regulujgce przyszte wybory podmiotéow elementarnych w

przestrzeni miejskiej regionu.

Stosowane kryteria podziatu i grupowania jednostek gospodair-
czy¢h — przemystowych i ustugowych - dziatajacych w strukturzee
regionu powinny spelnia¢ nastepujace warunki odzwierciedlajace
wymogi planowania dziatas zbiorowych:

- w pierwszej kolejnos$ci musza one respektowaé istniejace pro-
dzialy organizacyjne jednostek gospodarczych i wynikajace z nicth
hierarchie decyzyjne, jak rowniez obowigzujace w poszczegdlnych:
strukturach hierarchicznych formy zarzgdzania,

-umozliwi¢ techniczna charakterystyke wykonywanej dziatalnos$cdi
produkcyjnej wzgl¢ednie ustugowej dostosowanag kazdorazowo do wymo-
gébw planowania i regulowania w poszczegdlnych miastach 1 zespo-
tach miejskich. Chodzi tu o wyszczegoélnienie takich cech poszcze-
golnych jednostek organizacyjnych, ktore odzwierciedlatyby sposoéib
wykorzystania i zapotrzebowanie na czynniki rozwoju /lokalizacy jj-
ne/ dajace si¢ wyprowadzi¢ z istniejacych wzglednie projektowa-
nych standéw struktury miejskiej /zagospodarowania przestrzenneggo
miast/,

- umozliwi¢ ekonomiczng oceng¢ funkcjonowania poszczegdlnych
jednostek, wzglednie jednorodnych zbioréw tych jednostek, w stmok-
turze regionu oraz poszczegodlnych miast. Ozmcza to stosowania
takich podziatéw, ktore czynitlyby sensownym rachunek naktadéow 11
wynikow, zapewnialy mozliwo$¢é rozpisania rzeczywiscie ponoszonjycdh
kosztow i uzyskiwanych efektow migdzy poszczegdlne jednostki gros—
podarujace, jak rowniez wyliczsnie tacznych kosztow funkcjonawsBa-
nia, rozwoju czy adaptacji poszczegodlnych miast. Powyzszy pasttuj-
lat oznacza jedynie konieczno$¢é tworzenia mozliwie przejrzystaajpo
miejskiego systemu ekonomicznego, w ramach ktorego poszczegodlnie
jednostki organizacyjne moga by¢ oceniane wedle ekonomicznych
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kryteriow, co w dalszej kolejnosci czyni mozliwym traktowanie
miasta Jako Jednostki gospodarujacej, a nie tylko Jako pewnego
przypadkowego agregatu réznych Jednostek produkoyJnych i uslugo-
wych.

Oprécz jednostek organizacyjnych /produkoyJnych 1 ustugowych
wypelniajacych przestrzez miejska regionu, osobno nalezy uwzgled-
ni¢ gospodarstwa domowe i pojedynczych ludzi, wzgl¢dnie okres§lone
grupy spoteczne, jako podstawowe jednostki konsumpcyjna. Posiada-
ja one swobod¢ wyboru co do czasu i miejsca pelnionych przez nie
funkcji 1 rél spotecznych. Ich zachowanie si¢ w przestrzeni miej-
skiej, bedace pochodna ich potrzeb, posiadanych $rodkow pienigz-
nych, akceptowanego stylu zycia, na$ladownictwa niesie okre$lone
skutki dla funkcjonowania gospodarki miasta.

Wostatecznosci wszelkie jednostki podstawowe wystepujace w
przestrzeni miejskiej - jednostki gospodarcze /organizacje/ pro-
dukcyjne i ustugowe, gospodarstwa domowe i jednostki ludzkie two-
rza te przestrzez w takim stopniu, jaki wynika z funkcji, ktore
peinia wchodzac we wzajemne zwiagzki miedzy soba i zbiorowo wyko-
rzystujac te czynniki rozwoju, ktéorych dostarczs struktura miej-
ska, to znaczy te, ktore dostepne s3a dla poszczegdlnych jednostek

w poszczegdlnych miastach.

Stwierdzenie, ze przestrzez miejska - pojedyncze miasta, zes-
pot miejski, sie¢ osadnicza regionu - kreuje wzglednie dostarcza
czynnikdw rozwoju w znaczeniu zasobéw, ze sa ona dost¢gpna prze-
strzennie w danym miejscu przy okreslonych warunkach natury tech-
nicznej, ekonomicznej i spotecznej, mozna je wykorzystywacé pono-
szagc w tym celu rézne w roéznych miejscach naktady i osiaggajac
zroznicowane przestrzennie efekty, mozna wigc w ostatecznoS$ci
stwierdzi¢, ze przestrzez miejska kreuje nie tyle same czynniki
rozwoju, co warunki ich pozyskiwania, natomiast jednostki podsta-
wowe funkcjonujac w tej przestrzeni zworza pewne kompleksy funk-
cjonalno-czynnikowe, ktorych skala i wewnetrzna struktura zalezy
z jednej strony od cech poszczegdlnych jednostek podstawowych, a
z drugiej od cech przestrzeni miejskiej wyrazajacych si¢ w kate-
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goriach korzys$ci dostgpnych dla poszczegdlnych jednostekz. Ha tya
tle, uwzgledniajac sprz¢zenie zwrotne migdzy cechami przestrzeni
miejskiej a cechami tworzgcych si¢ jednostek podstawowych mozna

formutowaé¢ problemy rozwoju i zagospodarowania przestrzennego re-
gionu.

Ha tle powyzszych warunkéw, umozliwiajacych rozpoznanie proce-
sow. urbanizacyjnych w uj¢ciu podmiotowym, mozna okres§li¢ rolg
miasta /jednostki osadniczej/ jako pewnego typu jednostki podsta-
wowej. V pierwszym rz¢dzie miasto jawi si¢ nam jako forma agrega-
cji jednostek podstawowych, rodzaju organizacji gospodarczych,
gospodarstw domowych. Jednostki te bowiem tworzag miasto, decyduja
o jego funkcjach zewnetrznych i wewnetrznych, o sposobie wykorzys-
tania przestrzeni. Jednakze miasto posiadajgc wladzg¢ jest jed-
nostka decyzy.aa / podmiotgb/» kooperuje z innymi jednostkami pod-
stawowymi, bedac ich partnerem. Ponadto miasto z punktu widzenia
ekonomiki - naktadow i efektow - jest czym$ wigcej niz tylko suma
funkcjonujgcych na jego obszarze podmlo.tow elementarnych, posiada
swoja 8pecjfi~zne potrzeby, cele, system wartosci, musi wigc byc
- do pewnego stopnia - traktowane jako jednostka podstawowa.

2. Zachowania podmiotéw elementarnych w osrodkach miejsko-prze-
myst owych regionu

Samo wyrazenie "zachowanie si¢ podmiotow" np. gospodarczych
jest dos¢ wieloznaczne, uzywane bardzo czg¢sto w sposob dowolny 1
rzadko definiowane. Nalezy ono do wyrazed potocznych, co do kto-
rych domniemywa si¢, Ze jest zrozumiate w kontek$cie innych stow,
wyrazaé lub tatwo zastgpowalne przez takie terminy jak dziatanie,
postepowanie. Nie nalezy ono réwniez do podstawowego zbioru ka-
tegorii ekonomicznych. Na gruncie takich dyscyplin naukowych jak
socjologia, psychologia, prakseologia problem ten przedstawia si¢

Z. Barczyk, P. Kuznik: Kompleks przemystowo-urbanistyczny -
proba podej$cia normatywnego, /w: / Planowanie kompleksow spo-
teczno-gospodarczych. Praca zbiorowa pod red. A. Klasika: Ma-
teriaty na konferencj¢ naukowa, Warszawa-Katowlce 1979.
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o wiele korzystniej, niemniej u$ci§lenia tam czynione odnosza sig¢
do zachowsd ludzkich 1 to w konteks$cie raczej mato przydatnym dla
bada¢ ekonomicznych. W kazdym badz razie zachodzi koniecznos$é re-
interpretacji tego pojg¢cia, co szczegdlnie zaznacza si¢ w bada-
niach ekonomicznych nad procesami kierowania gospodarczego. Cala
problematyka planistyczno-regulacyjna, w sensie planowania i re-
gulowania gospodarczego szeroko rozumianego, zahacza o to, co
mozna nazwaé¢ zachowaniami ekonomicznymi podmiotéw wszelkiego ro-
dzaju, a wigc nie tylko jednostek ludzkich ale rowniez jednostek
organizacyjnych. Wszelkie koncepcje kierowania, a w ich ramach
regulowania rozwoju ztozonych systemoé6w ekonomicznych, tracg racje
bytu gdy nie uwzgledniaja czynnika zachowania si¢ podmiotéw gos-
podarczych jako czynnika aktywnego, wzglednie autonomicznego w
stosunku proponowanych zmian i przeksztalca¢ w strukturach przed-

miotowych.

W celu blizszego opisu i objasnienia problematyki zachowac
podmiotow gospodarczych /elementarnych/ w przestrzeni miejskiej
regionu, wedlug klasyfikacji tych podmiotéw przedstawionej w po-
przednim podrozdziale, postuzy¢ mozna si¢ analizg systemowa. Jej
wysoki stopied ogélnosci pozwala na ujgcie syntetyczne umozli-
wiajace wspolne dla wszystkich, zrdéznicowanych przeciez podmio-
tow gospodarczych okreslenie kategorii zachowaé¢. Kazdy system
mozna podzieli¢ na dwa zbiory. Jeden zbidér to cze¢$é stata syste-
mu, jego struktura, za pomoca ktorej mozns go identyfikowac. Na-
tomiast czg¢$¢ druga, zmienna, to wlasnie zachowanie3 systemu, kto-
re jest pewnym objawem jego pracy - funkcjonowania . Zachowanie
si¢ systemu /podmiotu gospodarczego/ uzewneg¢trznia si¢ poprzez
kontakt z otoczeniem jako oddzialywanie na to otoczenie. Zacho-
wanie systemu mozna w najprostszy sposob charakteryzowaé odczy-
tujac 1 opisujac stany jego wyj$¢, zmiany na wyjsciach, badz tez
dokonujgc waloryzacji elementow wektora wyjs¢. W ostateczno$oi
kazdy kierunek zmiany zachowania si¢ systemu jest wyznaczony
przez okreslong kolejno$¢ standéw jego wyjscia . Nalezy odrdéznié
tu jednak dwie sprawy.

A G.M. Weinberg: Umyslenie systemowe, WNI' Warszawa 1,979, ss.251-
252.

4'J,Z. BSajmina.3: Procesy planowania w gospodarce narodowej /as-

pekt informacyjny/, PWE Warszawa 197", s.65.
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Pierwsza to sam akt rejestracji zachowali, ich opisu, wzglednie
porzadkowania. Mozna tego dokonaé poruszajac si¢ wylacznie w
przestrzeni stanow wyjsScia systemu. Zachowania sa wtedy tym co
system sam ujawnia, tym co latwo poddaje si¢ obserwacji i zew-

ne¢trznej ocenie dokonywanej z punktu widzenia obserwatora, nawet

gdy nic nie mozna powiedzie¢ e samej strukturze systemu, a w dal-
szej kolejnosci przyczynach takiego a nie Innego zachowania. Za-
chowanie si¢ systemu mozna wtedy zdefiniowaé¢ jako zbidér pewnych
okreslonych cech systemu, a $cislej cech jego funkcjonowania w
ramach jakiego$ szerszego otoczenia”. Takie podejscie nie wyczer-
puje jednak, jak mozna sadzi¢, catej roznorakiej tematyki obser-
wacji i rejestracji zachowan, a posrednio rowniez definicji za-
chowan. Mozna bowiem popatrze¢ na zachowania jako na pewne cechy
funkcjonowania systemu ale uwzgledniajac rowniez przestrzen jego
wejs¢é, czyli szukajac relacji jakie zachodza migdzy stanem i
zmianami na wej$ciach a stanem i zmianami na wyj$ciach. W tym
przypadku uwzgledniajac zalezno$ci typu bodziec - reakcja mozna
rejestrowac¢ zachowania si¢ systemu, okre$la¢ pewne uzewngtrznia-
jaca si¢ cechy jego funkcjonowania”. Bedzie to.jednak nieco inna
sytuacja niz poprzednia, co jednoczes$nie powoduje zmiang¢ inter-
pretacji samej kategorii zachowania.

Jak z powyzszego widaé juz w fazie rejestracji zachowan moga
pojawi¢ si¢ roézne podejscia i rozne sposoby definiowania zacho-
wafn. Sadzi¢ rowniez mozna, iz obydwa zasygnalizowane tu podej$cia
s3 prawomocne, a cO najwazniejsze wzajemnie uzupelniajace sig¢, co
zostanie przeanalizowane w dalszej cz¢séci opracowania.

Natomiast kwestia druga wiagze si¢ z problematyka objas$niania
zachowan i1 mozliwymi do zastosowania tu podejSciami badawczymi.
Wyjasnienia zachowan danego systemu, czyli podania przyczyn, kto-
re je wywotuja, mozna dokona¢ przez odniesienie do struktury sys-
temu oraz do pewnych, uznanych za istotne wta$ciwos$ci otoczenia.

Zachowania systemu sa bowiem "produktem" jego struktury modyfiko-

~ Taka definicje zachowan ekonomicznych podaje migdzy Innymi J.
Szczepanski /jako pewne cechy dziatalnos$ci poszczegdlnych jed-

v nostek gospodarczych/ - J. Szczepanski: Socjologiczna analiza
zachowan gospodarczy oh, Ekonomista 3-6, 1980.

6 J. Kornai: Anti-Equilibrium. Teoria systemoé6w gospodarczych,FW#
Warszawa 1977, s.75 /def. funkcji reakcji/.
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wanym kazdorazowo przez wplyw otoczenia, tak Ze w sumie nie wyste-
puje tu prosta zalezno$¢ typu: kazda struktura wywotluje zawsze te
same zachowania. Korzystajac z pojgcia "réznorodnos$ci systemu"
/wedtug Ashby'ego/ mozna powiedzieé, ze poczatkowa roéznorodnosé
zachowania si¢ systemu jest zawsze okre§lona przez stan elementéw
jego wewnetrznej struktury, relacje migdzy tymi elementami oraz
przez oddzialywanie otoczenia'*. Rzecz jednak w tym, ze wszystkie
wyszczegdlnione dotad czynniki wywolujace takie a nie inne zacho-
wania, lub st8le /fazowo/ modyfikujace zachowania sa trudne do
uchwycenia, rozpoznania, a skala trudno$§ci wzrasta wraz ze stop-
niem ztozonos$cig danego systemu. Mimo to jednak droga do wyjas-
nienia zachowaé¢ wiedzie bezpos$rednio lub posrednio przez wyjas-
nianie struktury systemu - jego wewnetrzne] logiki dziatania w
takim ujg¢ciu jak wyst¢puje to w badaniach operacyjnych /np. w
przypadku jednostek organizacyjnych przemystowych, ustugowych/,
motywOw postepowania, akceptowanych zbioréw warto$ci, przyzwycza-
ja¢ /np, w przypadku osob - konsumentow, gospodarstw domowych
itp./

Mozliwe sa tu jednak do zastosowania dwa podej$cia badawcze
lub inaczej dwie ogélne zasady postgpowenia: zasada biatej skrzyn-
ki i zasada czarnej skrzynki. Obydwie zasady, dobrze znane i wie-
lokro¢ opisywane w literaturze z zakresu badaé systemowych, trak-
towane sg dla celdow niniejszego opracowania jako wzajemnie dopet-
niajgce si¢ lub tez jako-wariantowe - wzajemnie zast¢powalne,
oczywiscie z pewnymi zastrzezeniami. Wedlug zasady biatej skrzyn-
ki znajomo$§¢ struktury systemu, skladu elementéw, ich hierarchicz-
nej wazno$ci, typow relacji miedzy elementami, trwato$ci tych re-
lacji itp. pozwala wydedukowa¢ zachowania 3i¢ systemu, niekiedy
tylko w przyblizeniu, wariantowo, niemniej jednak zawsze objas$-
nianie zachowa¢ musi by¢ poprzedzone opisem i objasnieniem struk-
tury systemu - analiza struktury wyznacza pole i zakres analizy
zachowa¢. Natomiast zasada czarnej skrzynki zaktada poniekad
przestawienie kolejno$ci analiz. Ogoélnie biorgc pierwotng tutaj

jest analiza zachowaé¢, natomiast wtorng analiza struktury. Innymi

J.Z . Hajminas: op.cit.; s.65.



slowy zuajonos$§¢ zachowaé¢ danego systemu pozwala wnioskowaé na te-
mat jego struktury. Gdy jednak tak rozumiana zasada i wynikajaca
z niej procedure postepowania potraktowaé statystycznie, modna
latwo wpas¢ w pewnego rodzaju prosty krag tautologiczny - znajo-
mos$¢ zachowaé¢ jeet podstawa objasniania Zachowaé. Caly ten dyle-
mat ulega jednak zasadniczemu przeksztalceniu, gdy problem wyjas-
niania zachowa¢ potraktuje si¢ jako proces wielofazowy. Podstawo”
we nie jest wtedy pytanie co z czego wynika, ale od czego zaczad.
Zasada czarnej skrzynki /zmodyfikowana/ podpowiada wtedy, te na-
lezy rozpoczaé¢ cala procedure wyjasniania istoty zachowaé od re-
jestracji zachowaé¢ 1 przyjecia pewnej hipotezy wyjasniajacej te
zachowania, to z kolei pozwala na ukierunkowanie analizy struktu-
ry tak w sensie wybiérczego i uproszczonego /modelowego/ jej po-
traktowania, jak i w sensie przyjecia hipotezy wyjasniajacej dana
strukture. Analiza struktury i weryfikacja dotyczacych jej hipo-
tez modyfikuje w nast¢gpnyda etapach analiz¢ zachowaé.

Jak z powyzszego wynika, obydwa spaaoby post¢gpowania moga pro*
wadzi¢ do tego samego celu - rozpoznanie zachowaé, jednakze jak
gdyby “po drodze" niosa ze sobag wiele ubocznych kwestii istotnych
dla organizacji procesu planowania i regulowania. Wtadza regio-
nalna lub wtladze miejskie, jako jednostki regulujgce rozwojem
osrodkow miejsko-przemystowych na obszarze regionu, zmuszone sg
dokonywa¢ metodycznych wyboréw nie tyle wedlug kryterium logicz-
nej zwarto$ci czy poprawno$ci /tego co metodycznie lepsze/, ale
raczej wedlug kryterium wykonalno$ci, mozliwosci stosowania danej
procedury badawczej /tego oo wykonalne a jednoczes$nie zadowalajg-
ce/. Przyjmujac bowiem zalozenie, zZe znajomo$¢ zachowaé podmiotow
gospodarczych funkcjonujacych w przestrzeni miejskiej regionu,tak
w sensie rozpoznania rzeczywistych zachowaé, jek i w sensie kon-
strukcji wzorca zachowaé pozadanych, jest warunkiem podstawowym
uruchomienia procesow regulacji. Trzeba rozstrzygnaé¢ kwesti¢ ba-
dania zachowaé¢ w ramach calejgo procesu kierowania rozwojem o$rod-
kow miejsko-przemystowych regionu /planowania i regulowania/, a
nie tylko w remach oddzialywa¢ regulacyjnych, czyli zwigzanych z
wykonywaniem przyj¢tych uprzednio w planach zatozeé rozwojowych.
Mozna wprawdzie przyjac¢, ze regulowaé rozw6j miast znaczy w kodem

tyle, co oddzialywa¢ na zachowania podmiotow gospodarczych wypel-
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niajacych przestrzeli miejska, ale konstatacja tego faktu dosy¢
oczywistego, gdy ma si¢ do czynienia z podmiotami o wysokim stop-
niu autonomii decyzyjnej w stosunku do podmiotow wtadzy w regio-
nie powoduje wtasnie konieczno$od "ustawienia" analizy zachowali
pod katem jej spojnos$ci z innymi stronami analizy przestrzeni
miejskiej w fazie opisu, wyjasniania, prognozowania i w koccu
planowania lacznie z planowaniem dziatali podmiotowych jako bez-
posredniej bazy proceséw regulacji. Analiza zachowali jawi si¢ tu
wigc jako zadanie ogromne lub wrgcz jako ogdlna wytyczna wszel-

kich innych analiz.

Gdyby teraz wyj$¢ od zasady biatej skrzynki to mozna stwier-
dzi¢, ze powyzszy problem jest koncepcyjnie wzglgednie prosty.
Traktuje si¢ poszczegdlne podmioty gospodarcze jako pewne systemy
w ramach wigkszego systemu /supersystemu/ miejskiego i dokonuje
ich analizy strukturalnej, a w oparciu o nig otrzymuje sig¢
wzglednie szczegélowa siatke wspotzaleznych zachowali, ktéra mozna
poddaé dalszej obrobce w aBpekcie prognostycznym i normatywnym.
Podkreslajac raz jeszcze poprawno$¢ i teoretyczng przydatno$é ta-
kiego podejscia watpi¢ jednak nalezy w jego wykonalno$¢, a co
najwazniejsze w mozliwo$¢ operatywnego stosowania w odpowiednio
krétkich przedzialach czasowyoh. To co mozna tu zaproponowaé, to
pewnego rodzaju postgpowanie redukcyjne, tak wzgledem obiektow
analizy /zbioru podmiotow elementarnych/, jak i samej tre$ci ana-
lizy /charakterystyki danych podmiotéw/. Podejscie takie zwane w
niniejszym opracowaniu roboozo koncepcja zachowaé w procesie re-
gionalnego regulowania rozwoju osrodkow miejsko-przenystowych
czyni z kategorii zachowaé¢ podmiotow gospodarczych w przestrzeni
miejskiej ozynnik moderujacy wszelkie analizy przydatne w proce-
sie regulacji, a w szczeg6lnosci w procesie konstrukcji planu
dziatania, jako podstawy wszelkich oddzialywaé¢ regulacyjnych. Za-
ktada ono wykorzystanie analizy zachowa¢ we wszystkich mozliwych
warstwach - opisowej, wyjasniajacej, prognostycznej, normatywnej
- nie tyle 1 niekoniecznie w celu zastgpienia réznych przekrojow
1 form analizy przedmiotowej /strukturalnej/, ale w oelu ukierun-
kowania tej ostatniej. Oznacza to, biorgo pod uwage wymogi proce-
su planowania i regulowania rozwoju, koniecznos$§¢ postugiwania sig¢
dwoma zbiorami zachowaé¢ podmiotéw gospodarczych: zbiorem zachowacd



rzeczywistych, czyli takich, jakie faktycznie maja miejsce i moz-
na je odczytaé¢ oraz zbiorem /wzorcem/ zachowaé¢ pozadanych, czyli
takich, do ktorych nalezy dazy¢ i ktore odpowiadajg przyjetym ce-
lom rozwoju i wynikajacym z celéow strukturom /stanom docelowym,
zatozonym $ciezkom rozwojowym itp./.

Zgodnie z postgpowaniem redukcyjnym, wedlug koncepcji zachowaé
proces opisu, objasniania i prognozowania struktury przestrzeni
miejskiej regionu, nalezy rozpoczaé od rejestracji i charakterys-
tyki réoznych typow zachowac rzeczywistych, jakie mogg wystapic
lub aktualnie wystepuja. Mozna tego dokona¢ 8lbo w stosunku do
uporzadkowanego uprzednio zbioru réznych podmiotéw wypetniajacych
przestrzen miejska, albo tez w stosunku do uporzadkowanego zbioru
fizycznych /materialnych/ elementow osrodkow miejsko-przemysto-
wyoh, H pierwszym przypadku kazdemu z podmiotow gospodarczych
przyporzadkowany jest pewien zestaw jego zachowa¢ odnoszacych sig
do réznych elementow jego otoczenia - innych podmiotow, material-
nych elementow miasta, poszczegdlnych ustug z ktérych korzysta,
produktéow ktore nabywa, funkcji czy tez rol ktéore peilni jako wy-
tworca, konsument, mieszkaniec, lokator itp. Innymi stowy pojawia
si¢ tu co$ wrodzaju kompleksowej charakterystyki poszczegdlnych
podmiotow, przy czym charakterystyka ta moze byé zréoznicowana te-
matycznie w zalezno$ci od wazno$ci danego podmiotu lub grupy pod-
miotow. Daje ona jednocze$nie pewnego rodzaju objawowe wyobraze-
nie o potrzebach poszczegdlnych podmiotow, ich dazeniach, nie in-
formujac jednak o przyczynach réznych odczuwalnych potrzeb. Przy-
padek drugi zaktada innag perspektywe¢ badawcza, chociaz w ostatecz-
nos$ci prowadzi do tego samego. Tutaj wychodzac od poszczegdlnych
materialnych elementéw missta - obiektow, urzadzeé, wigkszych
systemow obstugi, ciagéw komunikacyjnych, nabywczych produktow,
ustug ktore sa $wiadczone - mozna przyporzadkowaé im pewne typy
zachowa¢ jekie pojawiaja si¢ w przypadku korzystania z nich lub
ich przywlaszczania. Kazdy z takich materialnych elementéw miasta
jest w pewnym sensie "obudowany” zachowaniami tych grup podmio-
tow, ktore z niego korzystajag, moze wigc byé opisywany w konteks$-
cie sprawnosci funkcjonowania, brakéw, niedoboréw lub rezerw, po-
pytu, presji itp. I w tym przypadku uzyskuje si¢ informacje na
temat potrzeb, a $cis$lej na temat niezaspokajanych potrzeb.
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Pytanie jakie w tym miejscu musi si¢ pojawié, to wtasnie pyta-
nie o przyczyny zachowaé. Sama rejestracja zachowali /charakterys-
tyka wyj$¢ podmiotow - systemoOw/ niczego jeszcze nie wyjasnia do-
poty, dopdki nie uwzglednia si¢ wewngtrzne] logiki dziatania da-
nego podmiotu, motywow postepowania /struktury podmiotu/ oraz
wplywu otoczenia miejskiego i regionalnego, czyli przedmiotowo
ujetej struktury przestrzeni miejskiej. Jednakze opis zachowacd
sam w sobie pozwala na ich pewne uporzadkowanie hierarchiczne,
czyli wedlug waznosci, stosujac prosta zdrowo rozsadkowa zasade,
ze wazniejsze z punktu widzenia wymogow procesu regulacji sa te
zachowania, ktore wywoluja wigksze perturbacje w strukturze mias-
ta, gdy czego$ brakuje, co$ funkcjonuje niesprawnie itp. Wnaj-
gorszym przypadku mozliwe jest wyselekcjonowanie zachowaé nieis-
totnych, a posrednio "nieklopotliwych" podmiotow, badz material-
nych elementéw miasta, czyli tego wszystkiego, co moze zostaé po-
mini¢te w dalszym toku analizy. W ten sposdb w pierwszym przybli-
zeniu mozna dokona¢ redukcji przedmiotowej analizy struktury

przestrzeni miejskiej.

Wnast¢epnej fazie tego iteracyjnego procesu analizy zachowad
rzeczywistych i analizy struktury przestrzeni miejskiej w sensie
struktury rzeczowej mozna, przyjmujac pewne hipotezy co do przy-
czyn zachowaé, przejs¢ do opisu szczegdétowego samych podmiotéow
oraz wyjasniania wewngtrznej struktury procesu decyzyjnego jaki
zachodzi w kazdym podmiocie - decydencie dziatajacym na obszarze
miasta /uzytkownika miasta/ . To samo dotyczy struktury miejskiej
jako cato$oi w sensie zagospodarowania przestrzennego czyli ma-
terialnej warstwy miast, analizujac np. uzytkowanie terenow,funk-
cjonowanie infrastruktury technicznej czy tez ogodlny proces wzrom-
tu miejskiego. To z kolei umozliwia podmie réznorakich faktycz-
nych przyczyn zachowaé poszczegdlnych podmiotéow gospodarczych,
stopnia ich trwato$ci, podatno$ci na zmiany wazno$ci dla miasta i
dla samych podmiotow. Mozna w kazdym badz razie otrzymaé w miare

g
Wprzyblizeniu chodzi o to, co Wallis nazywa funkcjonalnym war-

tosciowaniem miasta / przez podmioty/, ktoére jest syntezag trzech
procesOw: poznawania przestrzeni, okreslania potrzeb prze-
strzennych, ksztattowania wtasnych kryteriéw oceny przestrzeni.
A. Wallis: Miasto i przestrze¢, PWN Warszawa 1977» s.99 i dal-
sze.
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pelny obraz zachowaé¢ rzeczywistych wraz z ich Interpretacja objas-
niajacorprognostjyczng. Niezaleznie od ogromnej wrgcz gamy mozli-
wych do stosowania podejs¢ analitycznych, modeli urbanistycznych
globalnych - opisujacych i objasniajacych ogdlny proces wzrostu
ozy rozwoju miejskiego, oraz czgstkowych - opisujacych i objas$nia-
jacych wybrane aspekty funkcjonowania i rozwoju miasta, np. tran-
sportu miejskiego. To co najwazniejsze w niniejszych rozwezaniacH,
to postulat traktowania analizy zachowa¢ jako niezbgdnego sktadni-
ka caiegooprocesu opisu, objasniania i prognozowania przestrzeni
miejskiej . Jest to niezbgdnos$¢ dwojakiego rodzaju: raz jako wymog
znajomosci zachowaé, bo w przeciwnym razie w ogdle nie ma mowy o
sensownej regulacji, a dwa jako wymoég przyporzadkowania analizie
zachowa¢ wszelkich Innych analiz, gdyz w ten sposdb mozna poznaé
istote zachowaé¢ podmiotow gospodarczych.

Analiza zachowaé rzeczywistych to tylko cze¢$¢ zagadnienia ana-
lizy zachowa¢ dla potrzeb regulowania rozwoju o$rodkéw miejsko-
przemystowych w regionie. Jej dopeinieniem jest analiza zachowad
pozadanych, lub inaczej konstruowanie wzorca zachowaé¢ pozadanych,
czyli takich, ktéore mozna uznaé¢ za pewnego rodzaju norm¢ /kryte-
rium/ procesu regulacji. Na pytanie skad biorg si¢ wzorce zacho-
waé pozadanych odpowiedzie¢ dos§¢ tatwo - wynikaja one z odpowied-
niej transformacji przedmiotowych struktur docelowych i przyje¢-
tych uprzedni© celéow rozwoju. Nie wiele to jednak wyja$nia zwazyw-
szy, ze juz procedury formulowania celéw muszg zahaczaé¢ o rozpo-
znawanie zachowa¢, gdyz cze¢$¢ potrzeb spotecznych czy gatgziowych
ujawnia si¢ poprzez zachowania. Nie sposob rowniez projektowac
struktur nie przyjmujac pewnych hipotez co do ich funkcjonowania.
Funkcjonowanie natomiast danych struktur zagospodarowania mate-
rialnego to nic innego jak efekt calego ciagu jednostkowych zacho-
wa¢ podmiotow korzystajacych dla wlasnych potrzeb z danych obiek-
tow, urzadzaé, zabudowanych odpowiednio obszardéw itp.

Praktyka planowania urbanistycznego zna wiele spektakularnych
przyktadow "poprawnie" zaprojektowanych struktur, ktéorym przyswi#'

skrajnym przypadku caly proces analizy przestrzeni miejski#*'
i mechanizmow rzadzacych jej rozwojem mozna wyobrazié 3o0bie |
ko proces analizy zachowaé¢. Uwagi na ten temat przedstawiol#
zostang w punkcie 5 opracowania.
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calty ambitne i szlachetne cele, odpowiadajace do pewnego stopnia
faktycznym potrzebom spotecznym, ale nie odpowiadajgce umiejetnos-
ciom uzytkownikéw, ich nawykom, akceptowanym warto§ciom ujawnia-
jacym si¢ w postaci takich a nie innych zachowali . To co warte
uwypuklenia w tym miejscu, to fakt koniecznos$ci postugiwania sig
wzorcem zachowan pozadanych, niezaleznie od j¢zyka projektowania
i kategorii, przy uzyciu ktorych usituje si¢ wyrazio docelowe
struktury /w sensie modelowania obiektow/, wzgl¢dnie pewne sek-

wencje rozwojowe /w sensie modelowania procesdéw/

Sposréd wielu mozliwych do pojawienia si¢ sytuacji mozna za-
sygnalizowa¢ dwie skrajne. Pierwsza moze mie¢ miejsce, gdy wszel-
ki opis, objasnianie, prognozowanie i w konou projektowanie dzia-
tan, lacznie z ich regulowaniem, dokonywane sa z uwzglednieniem
analizy zachowan. Wtedy wzorzec zachowan pojawi si¢ sam przez sig,
niejako na drodze ewolucji. Natomiast sytuacja druga ma miejsce
wtedy, gdy zaprojektowano pewne struktury zagospodarowania,okres-
lono sposob zabudowy terenu wzgledem funkcji lub zestaw urzadzen,
budowli, ciagéw komunikacyjnych, ktére nalezy wybudowaé, przebu-
dowaé czy zlikwidowaé, motywujac to w sposOb ogdlny potrzebami
sprawnos$ci funkcjonowania tkanki miejskiej itp. Powstaje wtedy
pytanie o sposdb przeprowadzenia odpowiednich dzialan przeksztat-
cajacych struktury istniejace w struktury projektowane. Zwazywszy
ponadto, ze proponowane ewentualnie dziatania odnosza si¢ do po-
szczegbélnych podmiotéow gospodarczych, wypelniajacych przestrzen
miejska, trzeba w koncu odpowiedzie¢ na pytanie co powinny robié
poszczegbdlne podmioty, czyli jak si¢ zachowywaé, aby proponowane
struktury realizowaty si¢ jako wynik mechanizmu wzajemnych od-
dzialywan tych podmiotow. I w tym znaczeniu pojawia si¢ pytanie
o wzorzec zachowan pozgdanych. Wzorzec taki da si¢ dedukowaé z
projektowanych 3truktur, bedzie realny na tyle, na ile mozliwe do
zrealizowania i adekwatne do potrzeb sg same struktury rzeczowe
zagospodarowania, bedzie wigc w takiej sytuacji pochodng tych
/\(')~ "%

“modelowymi poniekad przykladami moze by¢ caly szereg rozwig-

zan projektowych nowych miast, przebudowy §$rédmiesé, realizo-

wania osiedli mieszkaniowych wkraJach Trzeciego $§wiata wedlug
wzoréw europejskich, nie przystajacych do tamtejszych wzorcow

zachowan 1 systemoéw wartosci.

" J.Z. Llajminas: op. cit., s.207 i dalsze.
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struktur. Migdzy w ten sposob zarysowanymi sytuacjami skrajnymi

mozna wyobrazi¢ 3obie wiele sytuacji posrednich o jednej wspodlnej
wlasciwosci - konstruowanie wzorca zachowa¢ jest pewnym samoist-
nym zadaniem wymagajacym oddzielnych analiz, wielofazowym w sen-
sie proceduralnym i weryfikujacym proponowane rozwigzania ujgte

rZeczZowo.

3. Zachowanie podmiotéw gospodarczych a mechanizmy przemian
struktury miejskiej /warianty ujg¢¢ analitycznych/

To co zwyklo si¢ nazywa¢ mechanizmem funkcjonowania czy rozwo-
ju struktury miejskiej poddawane moze by¢ rdéznorakiej analizie,
uwzgledniajacej rozne aspekty badanego problemu lub rdézne podejs-
cia badawcze do przedmiotu, skali, zakresu badz metody. Mozna za-
ryzykowaé¢ twierdzenie, ze wszelkie mozliwe teorie, koncepcje,uje-
cia modelowe wypracowane na gruncie nauk ekonomicznych lub im po-
krewnych znajduja swoje odbicie i zastosowanie w badaniach z za-
kresu ekonomiki miejskiej. A na dodatek miasto, sie¢ osadnicza
,nie jest przeciez wylaczna domena ekonomii. Poruszajac si¢ dalej
w sferze rozwazaé¢ ekonomicznych i zgodnie z tematem niniejszego
opracowania trzeba zastanowi¢ si¢ na ile analiza zachowaé¢ podmio-
tow gospodarczych dziatajacyob w mies$cie /tworzacych miasto/ lub
analiza zachowa¢ systeméw miejskich - w tym przypadku osrodkow
miejsko-przemystowych - pozostawia chocby tylko pewien §lad w
roznych koncepcjach, objasniajacych badz przewidujacych rozwoj i
funkcjonowanie odpowiednio definiowanych systemow miejskich. Z
tego tez punktu widzenia mozna roboczo i z daleko idacym uprosz-
czeniem podzieli¢ wszelkie ujgcia analityczne na cztery podstawo-
we grupy.

Pierwsza grupg¢ tworza te ujgcia, ktore poniekad pomijaja tema-
tyke zachowaé w rozumieniu niniejszych rozwazaé¢, lub inaczej nie
zajmuja si¢ charakterystyka podmiotow dziatajacych na obszarze
miasta, ani tez nie przyjmuja jako zalozenia wst¢gpnego pewnych
hipotez co do typoéw istniejacych badz wymaganych zachowaé¢. Operu-
ja natomiast agregatami przedmiotowymi - zatrudnieniem, typami
dziatalno$ci, liczbg ludno$ci miasta, wielkos$cig badz skalg pro-

dukcji, funkcjami odnoszonymi do grup dziatalno$ci lub miasta
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jako catos$ci, powierichni? terendéw, itp. Woparciu * nie opisuja
struktury miejskie jeko kombinacje czynnikéw zasobowych, funkcji o
réznym zasiggu geograficznym i o réznym nastawieniu do rynkow zby-
tu, zaopatrzenia /lokalny, regionalny, ponadregionalny/. Najcze¢$-
ciej sa to ujecia wywodzgoe si¢ z teorii bszy eckonomicznej miast
probujace rowniez opisywaé¢ i wyjasnia¢ czynniki wzrostu miejskiego
oraz mechanizm takiego wzrostu. Odnotowaé nalezy tu réwniez proby
przewidywania wzrostu miejskiego w oparciu o teori¢ bazy ekono-
micznej - wedlug klasycznego ujg¢eia operujacego analiz¢ mnoznikéw
zatrudnienia, dochodow, ujecia modelowe szczegdtowo klasyfikujace
rézne typy dziatalno$ci na podstawie bada¢ empirycznych /Model L.
Cahena 1| C. Ponserda/,czy modele probujace wyjs¢ poza ogranicze-
nia koncepcyjne tkwigce w samej teorii /model sekwencyjny S. Cza-
manskiego/1 . Do tej grupy uj¢¢ analitycznych zaliczy¢ mozna roéw-
niez tak zwane koncepcje czy modele etapowego wzrostu miejskiego
postugujace si¢ dynamiczng analizg struktury sektoralnej tak w
przypadku pojedynczego miasta, jak rowniez sieci osadniczej regio-

nul'S

Cecha charakterystyczna drugiej grupy uje¢é¢ analitycznych jest
przyjmowanie, jako zalozenia wstgpnego, pewnego typu zachowaé pod-
miotow gospodarczych w sposdob ujednolloony czyli zachowaé wtadci-
wych wszystkim podmiotom tacznie lub wszystkim w ramach poszcze-
gb6lnych typéw podmiotow. Niekiedy nawet hipotezy na temat zacho-
wa¢ nie sa wyrazone wprost, ale mozna je wydedukowaé na podstawie
dalszych wywodow lub wnioskow plynacych z danego modelu, koncepcji
itp. Typowym przyktadem moga by¢ mikroekonomiczne teorie lokali-
zacji /Losch, Weber/ zaktadajgce prawie dogkoneto$§é¢ zachowaé pod-
miotu w sensie ich racjonalno$ci ekonomicznej, trwalo$ci, powta-
rzalno$ci w czasie w stosunku do poszczegdlnych elementéow sktado-
wych analizy ekonomicznej takich jak ceny, koszty transportu,
wielko$¢ podazy doébr, ustug, sity roboczej itp. Rozwazania te sa z
12 - —

Charakterystyke tego typu uj¢é mozna znalez¢ w pracy P.H.
Derycke: L Economie urbaine, PUP, Paris 1970, s. 149 i dalsze.

Por. P. Aydalot, E. Decoster, J. Bernard :Critlque de 1'econo-
mie urbaine, Ed.Cujas, Paris 1976} P.H. Derycke, op. cit.j-
W. Hlrsch: Urban Economics Analysis, M Graw Hill 1973«
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kolei przenoszone na miasto jako cato$é, powodujac przyjecie §cis-
le okres$lonej definicji miasta jako generatora korzy$ci zewngtrz-
nych, badz traktowania mlasta jako firmy /tzw. podej§cie organicz-
ne/, czyli jako os$rodka powstawania korzys$ci, informacji i decy-
zji, gdzie okre§lony typ korzys$ci zewngtrznych powstaje w zalez-
nos$ci od typu organizacji miastal*. Jako nastgpny przyktad mozna
wymieni¢ teorie atrakcyjnos$ci miejskiej /dla miasta badz zbiorg *
miast/1'*. Pozwalajg one /przynajmniej wedlug uj¢cia L.H.ELaasseng/
wyznacza¢ 1 waloryzowaé réznego rodzaju efekty przyporzadkowywane
osrodkom miejskim lub pewnym obszarom w tych os$rodkach oraz gate-
ziom w zaleznos$ci od zmiany popytu na dobra i ustugi, podazy dobr,
ustug, udogodnie$ spotecznych zwiazanych z wyposazeniem infra-
strukturalnym itd. Caty ten nurt lagy$leaia wywodzacego si¢ z eko-
nomii neoklasycznej posiada réowniez wiele opracowaé krytycznych
na gruncie ekonomiki miejskiej 1 to wedle pryncypiow ideologicz-
nych! ustrojowych, jak réwniez uzupeiniaé i przewarto$ciowaé do-
stosowanych do wymogoéw wspodiczesnej gospodarki kapitalistycznej
Oprocz wyzej wymienionych typow analiz i rozwazaé teoretycznych
nastawionych przede wszystkim na wyjasnienia mechanizmu funkcjo-
nowania miasta i jego gospodarki,mozna do tej grupy zaliczy¢
jeszcze te ujegcia, ktdre zachowania roznych podmiotow gospodar-
czych charakteryzuja zgodnie z regutami grawitacji i potencjatu.
Dotyczy to przede wszystkim catej gamy opracowa¢ modelowych /tzw.
modele urbanizacji/, gdzie zunifikowane typy zachowa¢ komunika-
cyjnych, lokalizacyjnych ksztattujacych si¢ wedle zasad przyciag-
gania wprost proporcjonalnego do"masy" i odwrotnie proporcjonal-
nego do odlegtosci wzgledem roéznych obiektow, dziatek terenu

S

P. Aydalot, E. Dacoster, J. Hernard: op. cit., 8.103 i dalsze.

15 J.M. Paelinck, P. Nijkamp: Operation Theory and Method in Re-

gional Economics, Saxon House P.C. Heath Ltd., Farnbourg,
Hants 1975, s.291 i dalsze. W tym wzgledzie autorzy widza, w
ramach teorii atrakcji, mozliwo$s¢ uwzglednienia zachowaé¢ w
sposob aktywny, czyli przy zalozeniu, ze zmienia si¢ ich na-
niejednorodne, wymagaja kazdorazowo testowania itp.

16 M. Castels: La question urbaine. Maspero, Pjris 1972; C. Pot*

tier: La logique du financement public de 1 urbanisation,
Mouton, Paris La Haye 1975.
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przyjmowane sa jako podstawowe zatozenia badawcze /oproécz innych
zatlozed najczgs$ciej wywodzacych si¢ z teorii bazy ekonomicznej/.
W modelach tych niezaleznie czy dotycza catego systemu miejskiego
/modele ogdlne/ czy tez jego wybranych czg¢$ci /modele czastkowe/
zachowania podmiotéw s3a czym$ wzglednie stalym, przyjmowane a

priori poza sama logika modelu. Stad tez chyba bierze 3i¢ glowny
zarzut wysuwany pod adresem tego typu ujed /np. w stosunku do mo-
delu I.S. Lowry'cgo/ formulowany jako pominigcie analizy ekono-

micznej warstwy miasta i Wyni7kajqcych z niej faktycznych przyczyn

takich a nie innych zachowa¢d

Do trzeciej grupy natomiast zaliczyd mozna te ujg¢cia anali-
tyczno- teoretyczne i empiryczne, ktdére pewnym typom zachowali /in -
nowacyjnych/ oraz pewnym typom podmiotéw /innowacyjnych, moto-
rycznych/ przypisuja znaczenie szczegdlne, jako czynnikom wzrostu
i rozwoju. To co charakterystyczne dla tej grupy ujed analitycz-
nych, w przeéiwieostwie do poprzednich, to wtasnie zalozenie zin-
dywidualizowanego traktowania pewnych grup lub typoéw zachowacé i
samych podmiotow, stosownie do ich udziatu i znaczenia w napg¢dza-
niu proces6w i mechanizméw wzrostu i rozwoju gospodarczego. Przy-
ktadem poniekad klasycznym sa tu wszelkie mozliwe wersja i apli-
kacje koncepcji biegunow wzrostu . Koncepcje biegundow wzrostu,
jak zresztag inne koncepcje wzrostu niezrOwnowazonego, przyjmujac
zatozenie, ze wzrost, wzglednie rozwdj, inicjowany 1 nap¢dzany
jest przez wybrane typy firm, galtezi, jednostek przestrzennych -
motorycznych, kluczowych, dominujacych, o statej wzgledni# wyso-
kiej produktywnosci /by przytoczyé tylko niektdore ze stosowanych
nazw/ gltosi dalej konieczno$¢ szczegdlowej analizy opisowo-wyjas-
niejacej 1 prognostycznej takich jednostek /podmiotéw/. Oznacza
to miedzy innymi badanie zachowaé¢ w celu weryfikacji tego co
oczywiste, a nie tylko z definicji motoryczne, dominujace, pobu-
dzajace wzrost, a w dalszej kolejnos$ci badsnie zachowaé¢ jednostek

Ty
P. Berlin: Methodes quantitatires et l*espace urbain, Masson
et C Editeurs Paris 1973, s.84, 85; Z. Dembowska: Planowanie
przestrzenne w ujg¢ciu systemowym, PWN, Warszawa 1978, ss.105-
106.

18 ) L . e
Korzystano tu ze szczegdétowego i wielowariantowego omoéwienia

koncepcji rozwoju spolaryzowane%(o przedstawionego w pracy:
Elementy zintegrowanej gospodarki przestrzennej /pod red.A.
Klasika/, PWN, Warszawa 1979*
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pobudzanych /indukowanych/ w celu .uchwycenia, a raczej blizszej
charakterystyki réznorakich efektow polaryzacji zréznicowanych
.czasowo, przestrzennie a przede wszystkim podmiotowo. W sumie to
co w koncepcjach rozwoju spolaryzowanego najwazniejsze, to sam
fakt wkomponowania analizy zachowali w cato$¢ procedury objes$nlania
mechanizmu wzrostu, a mig¢dzy innymi wzrostu miejskiego. Polaryza-
cja, jako ztozony i wieloaspektowy proces zmian strukturalnych, u
miejsca rowniez w sferze zachowac.

Czwartg, ostatnig grup¢ uj¢é¢ analitycznych stanowig, a raczej
stanowi¢ moglyby te ujg¢cia, ktore z kategorii zachowaé czynig
klucz do poznania mechanizméw rzadzacych rozwojem miejskim. Mozna
jednak pokusi¢ si¢ o twierdzenie, ze nie istnieje co$ takiego jak
ogélna, ekonomiczna teoria zachowa¢ podmiotéow gospodarczych
Niemniej jednak mozna wskaza¢ opracowania, ktéore dotycza prawie
wylacznie analizy zachowa¢ w ramach systemow miejskich, badz ana-
liz¢ zachowa¢ umiejscawiaja w ramach prezentacji i interpretacji
mechanizméw wzrostu miejskiego rozumianego jako zbidr interakcji
migdzy miastami a podmiotami gospodarczymi /organizecjami/, bads
tez mechanizm zmian zachodzacych w przestrzeni miejskiej interpre-
tujg wprost jako mechanizm zmian w zachowaniach podmiotéw wyko-
rzystujacych ta przestrzeé. W pierwszym rze¢dzie nalezy wymienic¢ ttu
szwedzkie opracowania geograficzno-ekonomiczne na temat kontaktow
ekonomicznych, analizujace powigzania informscyjno-decyzyjce mig-
dzy roé6znymi jednostkami gospodarczymi sektora prywatnego i pub-
licznego, natur¢ kontaktow wedtug roéznych grup pracowniczych pet-
niacych funkcje kierownicze i administracyjne, przestrzenny roz-
ktad kontaktéw 1 wreszcie wpltyw kosztow kontaktowania si¢ na pre-
ferencje lokalizacyjne oraz ksztatt proceséw urbanizacji20.

7 Miedzy innymi mozna w ten spos6b odczytaé sugestie J.Szczepan-
skiego, ktory wyliczajac dyscypliny zajmujace si¢ zachowaniami
pomija nauki ekonomiczne /por. J. Szczepec¢skl: op.cit./.Mozna
by takiej teorii doszukiwaé si¢ ewentualnie w ramach ogodlnej
teorii konsumpcji czy teorii potrzeb ekonomicznych /por. M
Pohorilla: Kategoria potrzeb ekonomicznych. Ekonomista 5-6,
19B0/. Dla badac urbanistyczno-ekonomicznych przydatne sa to
w duzym stopniu analizy socjologiczne /por. Z. Pidro: Procesy
rozwoju aglomeracji. Z bada¢ nad zachowaniami przestrzennymi
mieszkaccow aglomeracji warszawskiej, Kiff, Warszawa 1977/-

20 G.E. Tornquist: Contact Requirements and Travel Facilities -

Contact Models of Sweden and Regional Development Alternatives
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Podobnie na si¢ rzecz z analizag kontaktow spotecznych i kon-
strukcja tzw. modela czaaowo-geografiomego spoteczenstwa /Hager-
stranda/21. 0 ile V badaniach kontaktow gospodarczych Torngrista
1 jego wspotpracownikow obiektami analizy byly organizacje gospo-
darcze, ludzie pelnigoy okre$lone role w tych organlzeejach oraz
jednostki osadnicze, w ramach ktoérych lob migdzy ktérymi darte po-
wigzania kontaktowe nastgpowaly, to w badaniach kontaktow spoteo
nych i w réoznych wersjach modeli czasowo-geograficznych spote-
czenstwa obiektami analizy sa ludzie i grupy spoteczne na tle
wszystkich funkcji i rol jakie peinig “wedrujac" swoim indywidu-
alnym szlakiem zyciowym lub dziennym. Modna wigc dla kazdego in-
dywiduum wychodzac od jego potrzeb, swoistego stosunku do otocze-
nia /§rodowiska/ okreslié zakres kontaktéw, ograniczenia wynika-
jace z dostepnos$ci do foznych miejsc i dziatalnos$ci, warunki réz-
nych form kontaktéw oraz zasady czy regutly ksztaltowania prze-
strzennych struktur zagospodarowania, odpowiadajacych potrzeboa
kontaktowania si¢ ludzi. Badanie kontaktéw spolecznych czy eko-
nomicznych jest w sianie czym$ wigcej niz analiza zachowan. Jezeli
w tym miejscu nalezy je przypomnien, to wtlasnie dlatego, ze sto*-
sowane w nich metody, jak rowniez sono ukierunkowanie profilu ba-
dawczego umozliwia dostatecznie szczegdétowa charakterystyke za-
chowan. Podkres§li¢ réwniez warto, ze nie oferuja czego$ w rodzaju
chwytliwej koncepcji, przy uzyciu ktorej tatwo dotrze¢ da istoty
badanego problemu, np. poznania mechanizmu rozwoju Wiejskiego,ale
raczej przypominajag w pewnym sensie o konieczno$ci prowadzenia
zmudnych 1 systematycznych badan empirycznych, jako podstawy roz-
poznawania struktury przestrzeni miejskiej, w tym 1 zachowan ja-
kie w tej przestrzeni wystepuja.

Bo tej grupy uje¢é¢ analitycznych, jak juz wspomniano poprzed-
nio, zaliczy¢ mozna te koncepcje badawcze, ktore mechanizm wzros-

tu miejskiego usitujg wytlumaczy¢ za pomocg interakcji migdzy

~ in the Future /w:J Systems of Cities and Information Plows,
Lund Studies in Geography, ser. B, Human Geography J8, Lund
1975.

Ha podstawie pracy A. Preda: Urbanizacja, problemy planowania
krajowego w szwedzkich badaniach geograficznych, /wPlano-
wanie rozwoju regionalnego w krajach europejskich, pod red.
A. Kuklinskiego, PWN, Warszawa 1976, s. £22 i dalsze.

21
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BiM tul i organizacjami /miasto - firma, miasto - przemysly itp/.

Ich koncepcyjna podbudowg jeot teoria dyfuzji informacji, podob-

nie zreszta jak w przypadku boded kontaktéow czy analizy polaryza-

cyjnaj. Przykladem moga byé praca Freda na temat wzrostu miej--

akiego i proceséw lokalizacji . Analizujac mechanizm wzrostu

*miejskiego /w systemie miast/ autor tan przyjmuje zaloZenia po-

dobne do tyda, jakie sa udzialem koncepcji rozwoju spolaryzowa-

nego - na temat czynnikéw wzrostu, generowania i dyfuzji wzrostu,

uwypuklajac wiodaca rola w tym wzgladzie duzych miast i duzych

/innowacyjnych/ organizacji gospodarczych. Kie interesuje go tyle

sama natura wzrostu miejskiego czy wplyw organizacji gospodar-

czych /notorycznych/ na wzrost miast, ale odwrotnie, wplyw wiel-

kich systeméw miejskich na to, co nazywa operacyjnymi funkcjami

podejmowania /powstawania/ decyzji w jednostkach gospodarczych.

W tym sensie podejsScie takie, raliczene czg¢sto do behavioralnego,

stanowi przyklad analizy zachowad /objasniania zachowan/ w rozu-

mieniu niniejszego opracowania, tlumaczacej posrednio mechanizm

wzrostu mlejaklegd i przemyslowego

0.

Przykladem podobnego typu jeat badanie proceséw urbanizacji
Warneryda za pamooa modelu symulacyjnego przedstawiajacego

wspolzaleznoSci miedzy réznymi organizacjami /publicznymi i pry-

wat‘ltlymi/ zbudowanymi hierarchicznie 1 geograficznie rozproszony-
>

mi

.V ramach kazdej jednostki organizacyjnej podejmowane s3

decyzje o lokalizacji jej obiektéw, punktow uslugowych, oSrodkow

kierowniczych w réznych miejscach przestrzeni geograficznej-oraz

decyzje o zwiekszeniu zakresu i Intensywnos$ci dzialania, co w

sumie powoduje rézne efekty dodatnio i ujemne, o réznym zasi¢gu

przestrzeanym. Rozpoznanie i ocei*a efektéow tego typu, to zadanie

jakie rozwiazuje model. Interesujaca jest tu nie sama procedura

PP A. Fred: The Growth and Development of Systems of Cities in

23

24

Advanced Economies, s.17 1 d als z e . System of Cities and

Information Flows ..., op.cit.; A. Fred, B. Kibel: Ogbélny mo-
del procesow lokalizacji dziatalno$ci gospodarczej a gry sy-
mulacyjne, Przestrzenne modele symulacyjne. Przeglad Za-

granicznej Literatury Geograficznej, z.2, Warszawa 1977.

Klasycznym przyktadem moze by¢ artykut A.Preda i B.Kibela
/op.cit./ budowania modelu procesow lokalizacji w oparciu o
tzw. macierz zachowan /postaw/.

0. Warneryd: Model operacyjny dla potrzeb regionalnego plano-
wania i regulowania rozwoju /WIJ Planowanie rozwoju regional-
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prezentacji i mierzenia efektow, oo do ktérej wysuwane sa pewne
zastrzezenia, ale wlasnie sposéb interpretaoji proces6w urbaniza-
cji, jako ciagu Indywidualnych zachowan poszczegélnych organiza-
cji, ktore podejmujac wlasne decyzje lokalizacyjndé-rozwojowe
zmieniajg stopniowo otaczajaca je Srodowisko miejskie2' . Analizy
procesow urbanizacji czy w wymiarze miedzyregionalnym czy teZ
"miedzylokalnym", a tym bardziej proby regulowania tych prooesow
muszg obejmowaé zagadnienie grupowania organizacji, a dalej §$le-
dzenie ich zachowaé, jako podstawy liczenia efektéw zmian w

strukturze miejskiej regionu.

Na zakodéczenie prezentacji ujeé¢ badawczych,zaliczonych umownie
do czwartej grupy, czyli bazujacych na analizie zachowaé réznych
podmiotow wypelniajacych przestrze¢ miejska, moZna wymienié¢ uje-
cia, ktore mechanizm rozwoju miejskiego przedstawiaja wprost ja-
ko mechanizm zmian w strukturze zachowaé¢ wszystkich grup wzajem-
nie powiazanych ze soba podmiotéw. Taki sposéb postepowania cha-
rakterystyczny jest dla koncepojl analitycznych czy planistycz-
no-regulacyjnych interpretujacych miasto w kategoriach badaé sys-
tamowych , Jezeli miasto /zesp6l miast, sie¢ osadnicza regionu
itp./ zdefiniuje si¢ jako system wzajemnie powiazanych podmiotow
gospodarczych - uzytkownikéw wladajacych na zasadzie posiadania
wylacznego, przywlaszczania, kolektywnego korzystania z rézmnych
fizycznych elementéow wypelniajacych zagospodarowany obszar, to w
trakcie réznych analiz operowaé trzeba podmiotami gospodarczymi
jako obiektami badania. W tym sensie wiec w celu wyjasnienia me-
chanizmow wzrostu miejskiego potrzebna i wystarczajaca jest ana-
liza zachowaé. Poszczegélnym podmiotom mozna wtedy przypisaé pe-
wien typ zachowaé¢ charakteryzujacy ich stosunek do otaczajacego
Swiata /ekosystemu/. Albo modyfikuja one swoje dotychczasowe za-

nego w Swietle doSwiadcza¢ miedzynarodowych /pod red. A.
Kukli¢skiego/, PWE, Warszawa 1974.

Zastrzezenia te syntetycznie przedstawil A. Pred: Urbanizacja,
problemy planowania ... op.cit,, s.235.

*
26 J.B.LIc Loughlin: Planiflcetion urbaine et regionale, Dunod,

Paris 1972.
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chowania przystosowawcze, albo zmieniaja lokalizacj¢ - zachowania
przestrzenno-lokalizacyjne, albo tez przystosowujg w nowy spos<Sb
dotychczasowa lokalizacj¢ dla nowych potrzeb, zmieniajac po dro-
dze zachowania - zachowania rozwojowe 7. Dysponujac pewnego ro-
dzaju mapa zarejestrowanych zachowaé¢ poszczegdlnych typéw podmio-
tow mozna dociekaé¢ ich przyczyn wynikajagcych z odczuwalnych po-
trzeb, akceptowanych systemow warto$ci, nasladownictwa, posiada-
nej informacji itp. W sumie to wszystko, jest niczym innym jak
wlasnie opisywaniem i1 objasnianiem jakichkolwiek zmian zachodza-
cych w systemach miejskich.

Na zakorfczenie prezentacji réznych uj¢d badawczych, ze wzgledu
na ich stosunek do kategorii zachowaé¢, mozna postawié¢ kilka pytaé
dotyczacych uzyteczno$ci poszczegdlnych ujed, modeli, koncepcji w
procesie formulowania wytycznych do dziata¢ regulujacych rozwoj
osrodkow miejsko-przemystowych. Pierwsze z nich to pytanie o po-
rownywalno$¢ i1 sposob przektadania jednych analiz na inne. Wy-
starczy tu jedynie stwierdzi¢, ze sa one w calej swej réznorod-
nosci tylko w waskim zakresie porownywalne, dajgce sie¢ sprowadzié
do"wspdlnego mianownika". Jezeli tak, to powstaje nastepne pytanie
o zasady selekcji réznych uj¢¢ opisowych, objasniajacych, prog-
nostycznych i wybdr takiego, ktory najlepiej w danym miejscu i
czasie odpowiadalby wymogom regulacji. To juz zalezy od uprzed-
niego wyboru koncepcji regulowania, podkre$li¢ jedynie nozna nie-
mozliwo$¢ ominigcia problematyki zachowaé, co juz do pewnego
stopnia rozjasnia ciemny obraz dzungli réznych, czesto sprzecz-
nych podej$¢, koncepcji, teorii, modeli itp. Wkazdym badZz razie
im dane ujg¢cie badawcze w wigkszym stopniu uwzglednia mozliwie
wszechstronng analiz¢ zachowaé, tym blizsze jest tematyce regula-
cyjnej 1 tatwiejsze doaplikacji.

27 J.B.Mc Loughlin - op.cit. /rozdzial I/.
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4. Regionalny plan dziatania - podstawa regulowania rozwoju

o$rodkéw miejsko-przemystowych

Poczynione dotychczas uwagi na temat struktury jHidmiotowej
osrodkow miejsko-przemystowych regionu, zasad grupowania podmio-
tow elementarnych, ich charakterystyki za pomocg zachowad, sto”
sunku réznych form analizy przestrzeni miejskiej do analizy za-
chowad zmierzaja do jednego ogolnego wniosku: regulowanie rozwo-
ju osrodkow miejsko-przemystowych w regionie polega przede *
wszystkim na oddzialywaniu na zachowanie podmiotéw elementar-
nych. Zakres przedmiotowy "regulowania rozwoju" jest na tyle see-
roki, pomijajac nawet réznioe interpretacyjne tego wyrazenia, ze
mozna spieraé si¢ czy w oparciu o kategorie zachowad da si¢ zbu-
dowa¢ koncepcj¢ regulowania - w tym przypadku osrodkow miejsko-
-przemystowy ch. Wypowiadana tu teza, ze mozna i nalezy tak postg-
powaé, opiera si¢ na nastgpujacych zalozeniach:

- podmioty elementarne posiadaja duzy stopien autonomii decy-
zyjnej w stosunku do takich jednostek regulacyjnych jak wtladza

miejska i wtladza regionalna}

- postugiwanie si¢ nakazami i zakazami jest wysoce ograniczo-
ne, gdyz nakazywaé¢ mozna tylko warunkowo w odpowiedzi na inicja-
tywe danego podmiotu, a zakazywanie rzadko kiedy redukuje rdzno-
rodno$¢ mozliwych reakcji;

- wladza regionalna i miejska dysponuja ograniczonymi S$rodkami
wtasnymi /finansowymi i rzeczowymi/, tak, zZe bez zaangazowania
srodkow bedacych w dyspozycji podmiotow nie sg w stanie zmieniad
istniejacej struktury zagospodarowania osrodkow miejskich.

Powyzsze, raczej bezdyskusyjne, ograniczenia wyznaczaja
okre§lony schemat dziatarf regutecyjnych, w ktorym poszczegdlne
podmioty jawia si¢ jako partnerzy w grze prowadzonej przez wladze
w obrebie regionu. Stosujac sobie tylko znane motywy i procedury
podejmowania decyzji odpowiadajgce ich potrzebom, podmioty te po-
ruszaja si¢ w przestrzeni miejskiej w celu osiggnigcia okre$lo-
nych korzy$ci. Wisdzy regionalnej i miejskiej nie pozostaje nic
Innego jak $ledzi¢ ich ruchy, ocenia¢ je, a wrazie konieczno$ci
"przygladaé¢ si¢ blizej" wybranym podmiotom elementarnym. Wtadza
regionalna nie jest w stanie rozpozna¢ logiki dziatania wszyst-
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kidi podmiotow i kazdego z osobna, tj. ich odczuwalnych potrzeb,
motywow dziatlania, celow, kryteriow wyboru itp., moze natomiast
Sledzi¢ ich zachowania, poddawaé je ocenie wedlug wlasnych kryte-
riow oceny, a na tej podstawie grupowadé podmioty ze wzgledu na
ich udaial i wazno$¢ w przestrzeni miejskiej. V nastepstwie tego,
zgodnie' z tym, co uprzednio nazwane zostalo postepowaniem reduk-
cyjnym, moze w stosunku do pewnych wyselekcjonowanych podmiotéw
/waznych negatywnie lub pozytywnie/ przeprowadzi¢ badania, docie-
kajgc przyczyn takich a nie Innych zachowaé¢, analizujac logike
dziatlania danego podmiotu. Tszystko po to, aby w kodocu oddzialy-
wa¢ na zmian¢ zachowaé, ksztaltowaé zachowania pozadane, nieza-
leznie od tego, czy oddzialywania jakie stosuje wlsdza regional-
na lub miejska maja charakter posSredni badZ bezpoSredni. W sumie
wiec na koécu laécuoha zaleznoS$ci, jakie wystepuja miedzy podmio-
tami, czynnikami zasobowymi lub podmiotami i czynnikami zesobowy-
ml pojawia sie zmiana zachowaé¢ podmiotéow. Innymi slowy oddzialy-
wania skuteczne to takie, ktére wywoluja pozadana zmiane zacho-
waé. W takim oto znaczeniu mozina skonstatowaé, Ze regulowanie
rozwoju osrodkéw miejsko-przemystowych regionu dotyczy regulowa-
nia zachowaé¢ podmiotéow elementarnych w przestrzeni tych osrodkow.
Wiladza regionalna i miejska czynigc uzytek ze swych kompetencji,
badz angazujac S$rodki finansowe i rzeczowe w takim zakresie w ja-
kim stoja one do ich dyspozycji, moga inicjowaé proces zmian - w
ostateczno$oi zmian w zachowaniach /oddzialywanie bezposrednie/,
ktorego dalszymi kontynuatorami s3 sa e podmioty eclementarne an-
gazujace wlasne Srodki i tym samym oddzialujace wzajemnie na sie-
bie. Pojawia si¢ wiec drugi aspekt oddzialywania na zachowania -
proces ksztaltowania sie¢ zachowaé jako efekt wspoizalezno$ci mie-
dzy podmiotami /oddzialywanie poSrednie/.

Do tak rozumianego procesu regulowania zachowaé¢ jednostki re-
gulujace - wladza regionalna i miejska - musza by¢ odpowiednio
przygotowane, to znaczy musza posiadaé calto$ciowa wizj¢ /prograa/
zmian struktury osrodkéw miejsko-przemystowych, ktoéora odpowiada-
taby przyjetym celom rozwoju regionu i poszczegdlnych miast. Re-
gulowanie jest przeciez niczym innym jak powodowaniem zmian uzna-
nych za pozadane, chronieniem takowych, o ile nast¢pujag samoist-
nie, lub eliminowaniem zmian niepozadanych. Jest to koécowe faza
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procesu kierowania /sterowania/. Wyznaczanie tego co pozadane,
czyli normy sterowania dokonuje si¢ w procesie planowania28. Sys-
tem plandw tych szczebli mozna wigc uznaé za niezbgdny podstawe
procesu regulowania. Rzecz jednak w tym, iz poszczegdlne elabora-
ty planistyczne moga by¢ sporzadzane w réznej formie, dotyczy¢
réoznych problemoéw, postugiwacé si¢ jezykami odmiennych teorii czy
koncepcji rozwoju czy wreszoie w odmienny sposob definiowaé i

opisywaé przestrzeli miejska.

Przyktady ré6znych form planowania miejskiego i regionalnego,
réznych typoéw plandéw i procedur planowania mozna by mnozy¢ prawie
w nieskonczono$§¢. Przydatne w tym temacie moga by¢ te klasyfika-
cje planow i procedur, ktéore wyrazaja soba pewien stosunek do
warstwy podmiotowej miasta i regionu, podkres$lajac wystepujaca tu
wielo$¢ niezaleznych podmiotow i rodzace si¢ na tym tle specy-
ficzne problemy podejmowania decyzji - planowanie jako kontrola
zmian w systemach miejskich, planowanie dziatan zbiorowych, pla-

. . . . po . .
nowanie przedmiotowe a planowanie podmiotowe , Nie ohodzi tu
jednak tyle o wyliczanie faz planowania i typéw odpowiadajacych
im rozwiagzan, stosowanych modeli snalityczno-koncepcyjnych, ale
raczej o uswiadomienie sobie czym caly proces planowania powinien
si¢ zakonczy¢, by stanowi¢ podstawe uruchomienia dzialan regulu-
jacych. Za J. Regulskim mozna stwierdzi¢, ze tym ostatnim ogniwem
jest plan dziatania wtladzy regionalnej i miejskiej zwany dalej
operatywnym planem dziatania, z uwagi na to, ze be¢dac podstawa
regulowania zachowan podmiotow elementarnych wigzany musi by¢é ra-
czej z horyzontem §$rednio- lub krétkookresowym.

J. Regulski. Op. cit., a.39e

Wykorzystano w tym wzglqdzw podejscia nastegpujacych autorow:
L.S. Bourne: Urban Systems. Strategies for Regulation, Claren-
don Press, Oxford 1975 /problemowy podzial planéw dla potrzeb
dziatan regulacyjnych/; M.P. Haggett: ISethodes et techniques
nouvelles utilisees pour la recherche sur 1' amenagement urbain
et regional /model cykliczny planowania i Jego podmodele/,/w
Recherche dans la domaine de l'amenagement urbain et regional,
Nations Unies$, New York 1969; A. Klasik: Kompleksy spoleczno-
gospodarcze /pojecia, koncepcje, metody/, /w:/ Planowanie kom-

29

pleksow ... op.cit. /planowanie komplekséw, planowanie inte-
gralne/; J.B.Mc Loughlin: op. cit. /cykl planowania, planowa-
nie dziatan/; J. Regulski: op. cit./plany przedmiotowe, plany
dziatania/.
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Operatywnym planem dziatania wladzy regionalnej nazywamy plan,
ktory wyznacza kryteria oceny i normy mogace 3luzyé za podstawe
regulowania zachowania si¢ wzglednie wyborow jakie 3a udziatem
podmiotéw elementarnych w przestrzeni regionu”0. Istota takiego
planu, stanowigcego integralng cz¢$¢é systemu planowania regional-
nego jest powodowanie aby uprzednio wyznaczone, wzglgdnie akcep-
towane procesy rozwojowe 1 stany zagospodarowania przestrzennego
byly sukcesywnie realizowane przez poszczegdlne podmioty dziata-
jace na obszarze regionu.

Tego typu plan, wzglednie kilka plandéw, zamyka w pewnym sensie
proces planowania rozwoju i zagospodarowania regionu, przeklada-
jac rozwigzania w zakresie celow i struktur na konkretny jezyk
podmiotéw elementarnych w postaci zakazow, nakazéw, optat za ko-
rzystanie z zasobdw, subwencji z innych elementéw cenowych w za-
leznosci od obowigzujacego w danym czasie systemu zarzadzania
oraz rozdzialu kompetencji migdzy rdézne szczeble i hierarchie
kierowania gospodarczego. Podstawowg funkcjg operatywnych planow
dziatania wtadzy regionalnej jest wiec konkretyzacja ogolniej-
szych ustate$§ plandow rozwoju i zagospodarowania regionu w wymia-

rze czasowym, przestrzennym i podmiotowym.

Konieczno$¢ operowania takiego typu planem przez decydenta re-
gionalnego wynika z oczywistej 1 powszechnie akceptowanej potrze-
by integrowania dziata§ wielu podmiotow funkcjonujacych w regio-
nie, w sytuacji ich przynaleznos$ci do réznych hierarchii gatgzio-
wych i zrdéznicowanego wspolprzyczyniania si¢ do realizacji celow
regionalnych.

Nie wdajagc sie szczegélowo- w rozpatrywanie zagadnierf autonomii
decyzji wladzy regionalnej, zaznaczamy jedynie, Zp nszwa plan
dzialania wladzy regionalnej powinna sugerowaé fakt, Ze pozwala
on zorientowac¢ sie¢ tej wladzy, jakiego typu oddzialywania na pod-
mioty elementarne nalezy uruchomié, niezaleznie od tego czy decy-
dent regionalny jest wladny do ich urzeczywistnienia, czy tez ko-
nieczna jest interwencja decydenta centralnego lub ewentualnie
powi¢kszenie swobody decyzji decydenta regionalnego.

Pojgcia "plan dziatania", "planowanie podmiotowo- stosowane 33
tu za J. Regulskim, op. olt.
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V sumie tak rozumiany plan dzialania wyznacza sposoby oddzia-
lywania na zachowania podmiotow, Jest wiec planem regulowania za-
chowaé. Analiza zachowali jest zwigzana z planem dzialania w dwo-

jakim znaczeniu:

- zaktada wyrazenie zatozed plandéw rozwoju i zagospodarowania,
czyli ustaled plandéw przedmiotowych w postaci wzorca zachowali po-
zadanych jako niezbg¢dnego warunku realizacji tych ustaled;

- zaktada ciagta weryfikacj¢ zatozed plandéw przedmiotowych za
pomoca analizy zachowad rzeczywistych - ich trwalo$ci, podatnos§-
ci na zmiany, przy uzyciu réznych wariantéw oddzialywad na pod-
mioty, co jednocze$nie oznacza potrzeb¢ korygowania ustaled pla-

noéw przedmiotowych.

Operatywny plan dziatania bazuje na analizie zachowad rzeczy-
wistych i pozadanych, co jednak nie oznacza, ze analiza taka jest
"specjalnos$cia" planu dziatania i Zze jest zwiazana tylko i1 wy-
tacznie z tym planem. Sposéb uwzgledniania kategorii zachowad w
fazie planowania dziatad zalezy od tego w jakim stopniu zachowa-
niami "nasycone" sa fazy poprzednie. Jezeli bazuja na ujgciach
badawczych pomijajacych czynnik "zachowania podmiotow” i opisa-
nych w poprzednim punkcie, potrzebne sa stosowne uzupetnienia i
przewarto$ciowania nie wylaczajac warstwy technologicznej plano-
wania. Tc co najwazniejsze z punktu widzenia niniejszego opraco-
wania to konstatacja faktu, iz bez analizy zachowad nie ma planu
dziatania umozliwiajacego regulowanie w zbiorze podmiotow elemen-
tarnych. kozna wprawdzie wyobrazi¢ sobie doktadniejsze koncepcje
regulowania, ale jezeli takowe.istnieja jako przydatne dla oma-
wianej tu problematyki - regulowania rozwoju o$rodkéw miejsko-
-przemystowych w regionie - to nie oznacza to, ze pomijaja czyn-
nik "zachowad podmiotéw", moga uwzgledniaj tylko doktadniejsza
charakterystyke podmiotéw i to zawsze taka, w ktorej miesci sig¢

analiza zachowad.

Operatywny plan dziatania, rozpatrywany jako podstawa regio-
nalnego regulowania rozwoju osrodkow miejsko-przemystowych, skta-
da si¢ z kilku segmentéw odpowiednio do mozliwo$ci 1 skali dzia-
tania poszczegodlnych jednostek regulujgcych - wtadzy regionalnej
i calego zespotu wladz miejskich. Pierwszy z nich to plan dziatad



wlasnych wtadzy miejskiej /osobno dla kazdego z osrodkow miejsko*-
przemystowych regionu/ precyzujacy zakres jej oddziatywaé bez-
posrednich na zachowania podmiotow w "swoim® mies$cie, czyli od-
dziatywaé¢ wynikajacych z mozliwos$ci rozkazywania, wedle posiada-
nych uprawnia¢ kompetencyjnych oraz z wykorzystania S$rodkow rze-
ozowych 1 finansowych bedacych w jej dyspozycji. Wtym wzgledzie
wyréznyé mozna dwa typy dziata¢ wtlasnych.

Pierwszy pojawia si¢ w momencie rozdysponowywania S$rodkow za-
sobowych, gdzie wtadza miejska inwestuje, buduje obiekty, urza-
dzenia, przydziela $rodki konkretnym podmiotom, np. przez dofi-
nansowywanie, stowem sama zachowuje si¢ jak podmiot elementarny.
Natomiast drugi typ polega na rozkazywaniu, ale adresowanym do
konkretnych podmiotéw, badz tez na kreowaniu nowych podmiotow.

Nastepny segment operatywnego planu dziatania, podobny w tre$-
ci do pierwszego, to plan dziata¢ wlasnych wltadzy regionalnej.
Poczyni¢ trzeba tu jednak dwa zastrzezenia. Po pierwsze, odnosza
si¢ one, w sensie“bezposredniego regulowania zachowaé¢, tylke do
niektéorych, z gory wybranych podmiotéw waznych dla regionu jakeo
catosci, lub nie lezacych w zasi¢ggu mozliwo$ci wladzy miejskiej.
Po drugie, dotycza miast i adresowane s3 do poszczegdlnych wtadz
miejskich.

Trzeci segment regionalnego planu dziatania mozna by nazwaé
planem wspoédtdziatania podmiotéw elementarnych w miescie i regio-
nie oraz wspoldziatania miast. Jest synteza dwu poprzednich seg-
mentéw planu dziatania,przeniesiong na tzw. oddzialywania posred-
nie na zachowania podmiotow. Jest planem dwupoziomowym - miejskim
i ogdlnoregionalnym. Wychodzac od wzorca zachowaé¢ pozadanych, po-
dobnie jak poprzednie segmenty, powinien umozliwi¢ testowanie tzw.
dziata¢ wtlasnych jednostek regulujacych w celu uchwycenia reakcji
ta¢cuchowych, wynikajacych ze wzajemnego oddzialywania podmiotéow
na siebie, a dalej ewentualna weryfikacj¢ dziata¢ wlasnych. Plan
wspotdziatania wymaga dodatkowej analizy podmiotow koncentruja-
cej si¢ na relacjach: zachowania rzeczywiste - zachowania porza-
dane, by okresli¢ podatnos$é¢ tych pierwszych na wszelkiego rodza-
ju zmiany - $wiadomie powodowane i niepowodowane, chciane i nie-
chciane. Dalszym krokiem byloby wyselekcjonowanie tych zmian w

zachowaniach, jako pewnych trenddéw, tendencji, ktoére begda wysta*
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powaly same przez si¢ i jednoczes$nie zmierzaé¢ stopniowo ku zacho-
waniom pozadanym. Nalezy je wigc chroni¢ badz wspieraé. Druga wy-
selekcjonowana grupa zachowa¢ moga by¢ te, ktdre daja si¢ zakwa-
lifikowaé¢ jako “weztowe" czyli takie, ktorych pojawienie sig¢ wa-
runkuje ciag nastgpnych zachowaé, a raczej ciag zmian w zachowa-
niach prowadzacych do zachowac¢ wzorcowych. Na bazie tego mozna

juz okre$li¢ nastgpne dziatania /decyzje/ jednostek regulujacych
polegajace glownie na kreowaniu norm /parametré6w cenowych, norm

instytucjonalnych powszechnych/ oraz dochodéw, a w koé¢cu na zmia-

nie uprawnia¢ decyzyjnych wtadz miejskich.

Osobnym zagadnieniem jest ssma procedura budowy operatywnego
planu dziatania i jego poszczegdlnych segmentow. W szczegotach
bedzie ona przedstawiona w nastgpnych etapach badad.

W tym miejscu, na zakoéczenie rozwazaé o teoretycznych i meto-
dycznych podstawach regionalnego regulowania os$rodkéw miejsko-
-przemystowych, mozna wskaza¢ na pewne istotne warunki postgpowa-
nia przy konstruowaniu takiego planu opartego o kategori¢ zacho-
wac:

- plan taki powinien by¢ budowany "od dotu" czyli od szczebla
miasta i wladzy miejskiej. Wtladze miejskie potrafiag bowiem najle-
piej rozpoznaé¢ zachowania, dokona¢ charakterystyki podmiotéw nie-
zaleznie od tego w jakim stopniu sa wltadne do powodowania zmian
odpowiednich do wymogéw wlasnego miasta i catego regionu;

- w pierwszym przyblizeniu wladze miast wyznaczaja wigc zakres
potrzebnych zmian /w planach przedmiotowych i podmiotowych/ nie
baczac na istniejgce podzialy kompetencyjne i zasobowe /finansowe
i rzeczowe/ mozliwo$ci dziatania;

- wladza regionalna prowadzi swoje wtlasne analizy i kalkulacje
pomijajac wstgpnie szczebel miasta. Projektuje dzialania niezbed-
ne z punktu widzenia catego regionu;

- w dalszych etapach takiej iterracyjnej procedury nastgpuje
zderzenie projektow osrodkow miejsko-przemystowych i projektow
regionu, uzupelnianie zbioru niezbe¢dnych, projektowanych dziatag,
ich weryfikaoja i stopniowe budowanie jednego i jednolitego ope-
ratywnego planu dziatania w regionie.



Zygmunt Barczyk

ANALIZA ZACHOWAC ORGANIZACJI PRZEIffIfSEONYCH W WARUNKACH
WIELOPODMIOTOWEGO GOSPODAROWANIA W -REGIONIE

1. Kategorie zachowa¢. Idea analizy zachowaé¢ ekonomicznych
organizacji przemystowych

Zagadnienie zachowania si¢ organizacji przemystowej wyrazon®
poprzez syntetyczny obraz skupiajacy wiele jej cech, opisujacych!
biezacag i rozwojowa dziatalno$§é, wydato si¢ zabiegiem najlepiej;
spelniajacym oczekiwania w zakresie prob identyfikacji organiza-
cji przemystowej, jako obiektu bads¢ i przedmiotu proceséw ste-
rowania i regulowania w regionie. Organizacje przemystowe /przeuft
sigbiorstwa, firmy, zaklady produkcyjne - jak bedziemy dalej je
okresla¢/ sg odrebnym typem podmiotu dziatajagcego w regionie.Teg
odrebnos¢ okresla ich glowna funkcja statutowa - funkcja wytwa-
rzania; Organizacje przemystowe wspotdziataja z innymi podmiota-
mi elementarnymi i ich agregatami w warunkach wielopodmiotowego
dziatania zbiorowego w regionie.

Podmiotami elementarnymi nazywamy okre$lone jednostki organi-
zacyjne 1 ludzkie dziatajace w regionie i realizujace procesy
produkcji, podziatu, wymiany i konsumpcji. Za podstaw¢ wyrdznia-
nia podmiotow elementarnych w przypadku jednostek organizacyj-
nych przyjmujemy najnizszy szczebel kierowania, najczgS$ciej
przedsiebiorstwo, ktorego zaklady produkcyjne badz ustugowe
znajduja si¢ na obszarze danego regionu. Podmiotami elementarny-
mi sg rowniez jednostki ludzkie: pojedynczy ludzie, gospodarstwa
domowe czy tez inne grupy ludzi realizujace proces konsumpcji. W
ostateczno$ci ogo6l podmiotow elementarnych mozna podzieli¢ na

podmioty produkoyjne, ustugowe i konsumpcyjne.
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Podzial taki, jak i nazewnictwo ma charakter umowny, pozwala
jednak grupowaé¢ podmioty elementarne w zbiory wzglednie jednorod-
ne. Przyjete bowiem kryterium grupowania wynika z cech dzialal-
no$ci przypisanych poniekad na stale tym podmiotom, czyli wyraza
si¢ za pomooa funkcji statutowych poszczegélnych podmiotéow .

Chcac udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, jak oddzialywaé¢ na pod-
mioty elementarne w regionie nalezaloby uprzednio rozpoznaé¢ ich
potrzeby, cele i zadania, ktére realizuja zgodnie z przypisanymi
im lub przynaleznymi do nich funkcjami statutowymi. Sposéb po-
stepowania uwzgledniajacy w pelni wymogi poprawnos$ci metodolo-
gicznej, ale jednoczeSnie idealizujacy istniejacg rzeczywistos¢é
sugeruje w tym wzgledzie konieczno$§¢ poznania logiki podejmowania
decyzji /logiki wyboru/ kazdego podmiotu - decydenta t osobna.
Reprezentujemy poglad, ze postepowanie takie jest niemozliwe do
zrealizowania, a w dodatku niekoniecznie wladza regionalna musi
reprezentowaé¢ logik¢ podejmowania decyzji podmiotu elementarnego,
gdyz z punktu widzenia regulowanie rozwoju regionu istotna jest
tylko cz¢s¢ decyzji podejmowanych przez poszczegolne podmioty
elementarne. Wtadz¢ regionalna w mniejszym stopniu interesuja
przestanki podejmowania takich a nie innych decyzji, a bardziej
skutki jakie wywola ona w regionie. Nie oznacza to jednak bagate-
lizowania przyczyn, ale konieczno$¢ zwracania wi¢kszej uwagi na
skutki niezaleznie od "usprawiedliwiajacych" komentarzy, sugeru-
jacych czesto wystepowanie przyczyn nie do przezwyciezenia lub
powotujacych sie¢ na wyzsze cele.

W naszym mniemaniu, kategoria, ktdéra mozna wykorzysta¢ w pro-
cesie konstruowania planu dziatania wladzy regionalnej, w czg¢Sci
dotyczacej systemu oddzialywa¢ na wybor podmiotow elementarnych,
jest kategoria zachowania si¢ podmiotow. Przypisujac pojeciu za-
chowania si¢ znaczenie jakie nadaje mu prakseologia, interesuja
nas zachowania si¢ podmiotéw wynikajace z ich uczestnictwa w gos-
podarce regionu, czyli zachowania regionalne /miejskie/. Podmio-
tami, ktore takie zachowanie oceniajag wedle charakterystyk regio-

Po(f'c;cie funkcji .nie jest wliteraturze interpretowane Ww sposob
jednoznaczny. Definiujac funkcje statutowe wykorzystujemy in-
terpretacje J. Regulskiego:"dziatalnosci ludzkie o podobnych

cechach technicznych, spotecznych, ekonomicznych tworzace pew-
ne zbiory nazywamy rodzajami funkclji". Por. J.Regulski: System
sterowania miastem, PWN, Wsrszawa 1[976.
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nalnych, sa podmioty regulujace - wladze regionalne, wladze miast.
Tym samym zachowania si¢ podmiotow elementarnych stanowig dla
wtadzy regionalnej zewngtrzna formg¢ przejawiania sig¢ ich logiki
podejmowania decyzji. Odzwierciedlajag soba sposob wykonywania ich
funkcji statutowych, funkcji z tytulu uczestnictwa w rozwoju wy-
razajacym si¢ w dazeniu do pozyskania pewnych elementéw, np. za-
pobow, ustug, doébr, do wejscia we wzajemne zwiazki z innymi pod-*
Biotami, do $wiadczenia ustug innym. Zachowanie si¢ podmiotu ele-
mentarnego mozna charakteryzowac¢ za pomoca pewnego zestawu cech,
ktory to zestaw formuluja podmioty regulujace w zalezZno$ci od
swoich potrzeb i1 wymogéw. Tak wiec ocena zachowaé, jak i sam ich
opis sg zrelatywizowane wzgledem podmiotu oceniajgcego. Jednak
istota analizy zachowaé jest zawsze proba odpowiedzi na pytanie
jak dany, oceniany podmiot reaguje na zadany mu lub zaistniaty
faktycznie bodziec.

Kategoria zachowania si¢ podmiotow elementarnych w regionie w
rozumieniu niniejszego opracowania pozwala traktowaé podmioty
jako "czarng skrzynke¢" i bez wnikania w skomplikowang wewngtrzng
strukture procesu decyzyjnego, jaki przeprowadzajg te podmioty,
interesowac¢ si¢ zalezno$ciami zachodzacymi migdzy wejsciami i
wyjsciami. Jednoczesnie powstaje problem odczytywania tak rozu-
mianych zachowaé¢ si¢ podmiotow, uogoélnienia pojedynczych zacho-
wac¢, formulowania pewnych prawidtowos$ci w zachowaniach si¢ pod-
miotow.

Odczytywanie pojedynczych zachowaé¢, jak si¢ wydaje, nie stwa-
rza wyjatkowych trudno$ci, nie jest to w kazdym badz razie prob-
lem trudniejszy do rozwigzania od analizy struktury logicznej
procesu decyzyjnego podmiotéw elementarnych. 0 wiele trudniej
natomiast znalez¢ uzasadnione podstawy do stwierdzenia prawid-
towosci w zachowaniach si¢ podmiotéw. Powstaje pytanie typu: czy
i dlaczego mozna twierdzi¢, ze jezeli dany podmiot zachowal sig¢
dotychczas w ten a nie inny sposob, to w przyszltos$ci bedzie za-
chowywal si¢ podobnie, doktadnie w ten sam sposdb, wzglednie tez
zupelnie inaczej? Na tak postawione pytanie nie mozna udzielié
jednoznacznej odpowiedzi uogdlniajacej.

Mozna jedynie wskaza¢ pewna sposoby po3teporania dajace sig
okresli¢ mianem analizy trwatosci zachowaé si¢ podmiotow. Anali-
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ta taka powinna podpowiada¢ podmiotom regulujacym:

- dopuszczalne granice zmiennos$ci zachowaé¢ z punktu widzenia
uczestnictwa podmiotow w realizacji celéow regionalnych,

- typologi¢ bodzcow wedlug stopnia wrazliwos$ci na nie podmio-
tow.

W pierwszym przypadku chodzitoby o wyznaczenie przedziatow
oboje¢tnos$ci wladzy regionalnej na zmiang¢ zachowaé si¢ podmiotow
elementarnych. Uzasadnione jest chyba przypuszczenie, ze istnieje
taka granica zmiennos$ci zachowaé, po przekroczeniu ktoérej poja-
wiajg si¢ sprzeczno$ci migdzy interesami podmiotéw elementarnych
a interesami regionu. Tym samym wtadza regionalna nie musi inte-
resowaé¢ si¢ jakimikolwiek zmianami zachowaé¢ si¢ podmiotoéw elemen-
tarnych, ale tylko tymi, ktore wykraczajg poze pewien dopuszczal-

ny przedziat - przedzial obojetnosci.

Wdrugim przypadku natomiast kwesti¢ typologii bodzcoéw widzieé
nalezy w dwu aspektach;

- analizujacym i wyjasniajacym przyczyny wywolujagce zmiany w
zachowaniu si¢ podmiotow,

- oceniajagcym i wartos$ciujagcym zmiany w zachowaniach w sprze-
zeniu z przyczynami, ktdére je wywotuja.

Wostateczno$ci analiza trwalo$ci zachowaé si¢ podmiotéw spro-
wadza si¢ do ich obserwacji, inwentaryzacji zaszto$ci, selekcji
elementow istotnych i nieistotnych oraz do prob prognozowania za-
chowaé¢. Limo ztozono$ci powyzszego problemu, wydaje si¢ on by¢
niemozliwy do pominigcia. Podmioty regulujace bowiem, niezaleznie
od stosowanych podejs¢ i technik analizy, jezeli maja oddzialywac
na podmioty elementarne, musza znaé¢ ich sposoby "poruszania sig¢"
w przestrzeni geograficznej regionu, czyli ich zachowanie si¢ w
regionie.

Zastosowanie kategorii zachowa¢ pozwala na sterowenle i regu-
lowanie rozwoju przemystu, nie wnikajgc w metodycznie i meryto-
rycznie trudne zadania analitycznego ujawnienia czagstkowych pro-
cesow i zjawisk zachodzacych w organizacjach przemystowych i mig-
dzy nimi. Rownie trudne jest zadanie ogarnigcia istotnych motywow
"uruchamiajgcych" wybdér i postgpowanie organizacji przemystowej.
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Klarowniejszag wydaje si¢ obserwacja wynikowa - pozwalajaca na po-
gnanie glownych preferencji i obaw firmy z tytutu zachodzacych
tam procesO6w motywacji, zasilania, organizacji i kontroli. Llimo,
|e nie rozpoznane automatycznie przez podmiot regulujacy, to sku-
pione i ujawnione przez sam fakt okre$lonego zachowania sig¢ orga-
nizacji przemystowej, procesy te sugeruja rodzaj, formy, S$rodki i
intensywno$¢ oddziatywania nad uktadu regulujacego i sterujacego.
Idea badania zachowaé jest wiec stwierdzenie pewnych "zbiorczych
punktow wrazliwos$ci" firmy, dziatajacych w polu recepcji decyden-
ta regionalnego.

Innymi stowy uzycie kategorii zschowad organizacji przemysto-
wych jest zwiazane z proba ich "prze§wietlenia" nie w sensie
szczegotowego specyfikacyjnie poszukiwania mozliwych dopetnie¢ w
Opisie reakcji organizacji na bodZce zewngtrzne, w calym zbiorze
jej "receptorow", ale w sensie swoistego "alikwotu" procesow wy-
znaczajacych jej gospodarowanie. Uzytecznos$§¢ empiryczne kategorii
§echowa¢ organizacji przemystowych ograniczona jest funkcjonowa-

em okre$lonego systemu kierowania gospodarka narodowag.

Wnakazowo-rozdzielczym systemie zarzadzania i warunkach biu-
rokratycznego sposobu gospodarowania, gdzie paéstwo jest jednym
przedsi¢biorca podejmujacym si¢ za pomoca planu centralnego, zbi-
lansowania catej gospodarki, kategoria zachowaé¢ podmiotéow elemen-
tarnych nie jest przydatna ani do opisu bodzca /proceséw oddzia-
lywania sterujgcego, regulujacego/ ani do opiséw reakcji /skutkow
ingerencji w uktadach wytworczych/. Zwiazany z nakazowym systemem
narzadzania uktad regulacji bezpos$redniej, sam w sobie selektyw-
ne okresla "pole odbioru" re.akcji u podmiotéw wytwoédrczych, wraz
§ zatozeniem'zakresu i1 gitegbi skutkéw ingerencji. Wsystemie tym
*eentrum" zadaje a nie rozpoznaje warunki gospodarowania i 0sig-
gania efektywno$ci u poszczegédlnych wytworcow. Sprzg¢zony z syste-
mem poleceé¢, system wyrdznie¢ 1 kar skutecznie zapobiega ujawnia-
niu odstepstw mogacych zaktdéci¢ zachowania wytworcow okreslone
przez ich dysponentow.

W systemie regulacji posredniej, o ile wpisane s3g w system
gospodarowania i kierowanis gospodarka narodowa zesady samodzia-
talno$ci ekonomicznej i samofinansowania przedsi¢biorstw-, relacje
»igdzy oddziatujacym a przedmiotem oddzialywania ulegaja jako$-
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ciowej przemianie. Cig¢zar zainteresowania podmiotéw sterujacych
przenosi si¢ na .kwestie “rozpoznania" podmiotéw elementarnych, ro-
zumianego jako wiedza o "polu wrazliwos$ci" na bodZce interwenta.
Niepotrzebna wigc staje si¢ szczeg6élowa "mapa procesow" przedsig-
biorstwa, jako zr6dta sterowania adresowanych nakazow punktowych,
wystarczy poznanie zasadniczych "czulek" danej organizacji prze-
mystowej na wej$ciu i wyjsciu z otoczeniem poziomym i pionowym.
Wystarczy, ze samodzielne i samofinansujgce si¢ przedsigbiorstwo
ujawni swe zewnegtrzne uwarunkowania powodzenia ekonomicznego,jako
"karte" w grze ekonomicznej z szeroko pojetym otoczeniem.

Analiza zachowa¢ noze okazad si¢ szczegdlnie przydatna, w ba-
daniu i projektowaniu procesOw sterowania i regulowania rozwoju
przemystu w regionie, w sytuacji gdy system gospodarowania pac-
stwa znamionuja gwarancje autonomii ekonomicznej przedsi¢bior-
stwa jak i regionow. Stymuluja one powstawanie nowego typu
"sprzezec¢" miedzy wladzg regionu /miasta, gminy/ a organizacja
przemystowg /i ich zrzeszeniami/, ktore z kolei wymuszajg jakos-
ciowo no?e .podejscie do zagednied regionalnego sterowania i regu-
lowania procesOw urbanizacji i industrializacji. Sterowanie to,w
odniesieniu do organizacji przemystowych, przyjmuje wtedy postac
ksztaltowania zachowa¢ na rzecz celow urbanizacji i industriali-
zacji, u$wiadomionych przez wladze regionu, droga spolecznych ne-

gocjacji .

2. Zaltozenia co do cech ekonomiki regionu i ekonomiki organizacji
przemystowych

Zbierzmy teraz, wspomniane juz w roznych kontekstach, te cechy
terenu badania /wielopodziatowego uktadu gospodarczego regionu/,
ktérych realno$¢ empiryczna sprawia, ze analiza zachowaé moze by¢
przydatna w ksztattowaniu proceséw regionalnego sterowania i re-

gulacji.

1. Przyjmuje si¢ zalozenia, Zze przedmiotem badania sa uktady
regulujace 1 uktady regulowane w tym zakresie, w jakim opisuje to
uprawnienia wladz regionalnych i organizacji przemystowych w sys-

temie sprzeze¢ wielopodmiotowego dziatania zbiorowego w regionie.
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2. Zaktada si¢, ze badane uktady sa autonomiczne w podejmowa-
niu decyzji o swym rozwoju, jak i kierowaniu i dystrybucji $rod-
kéw na rzecz swych decyzji.

j> Autonomia regionalna oznacza samodzielno$¢ wtltadzy regional-
nej w prowadzeniu pobudzania, zasilania, regulowania i kontrolo-
wania w stosunku do podmiotéw elementarnych zlokalizowanych w re-
gionie. Jedynym ograniczeniem samodzielno§ci sa powiazania uktadu
sterujacego w regionie z ukladem sterujacym padstwa, w precyzyj-
nie okres§lonym zbiorze ingerencji padstwa w dziatalno$§¢ regionu,
celem niezb¢dnych powiagzad celow czastkowych z celami globalnymi.
Prawo samodzielnego kreowania dochodu i S$rodkow dziatania przez
wladze regionu sprawia, ze dotychczasowy region jako "wycinek”
planowania i zarzadzania centralnego, staje si¢ "regionem gospo-
darczym" a plan centralny i centralne zarzadzanie jest koordyna-
torem z mocy intereséw globalnych.

4. Wtadza regionalna, jako uktad sterujacy wzgl¢gdem podmiotéw
przemystowych, przejmuje od wtadzy centralnej wszelkie "zakresy"
sterowania i regulacji, ujmujace calo$¢ powigzad podmiotow prze-
mystowych z gospodarka regionu, w tej jej czeg$§ci, ktora jest w
polu recepcji decydentow regionalnych.

5. Wtadze regionalne /regionalny podmiot sterujacy i regulu-
jacy/ peinig swe funkcje sterowania i regulacji w zakresie proce-
sow industrializacji i urbanizacji, jako gtownych sktadowych pro-
cesOw rozwojowych w regionie. Sprawia to, ze zainteresowanie ba-
dawcze przedmiotem nie pozwala na analiz¢ zachowaé punktowo i od-
dzielnie traktowanych obiektow /podmiotéw przemystowych/, lecz
wymaga analizy w zbiorze tych. podmiotéw, rozumiany ch jako os$rodki
miej sko-przemystowe.

6. Organizacje przemyslowe, samodzielne ekonomicznie i samo-
finansujace si¢ wyposazone sa w samodzielno$§¢ zrzeszania si¢ i

tworzenia powiazad typu dostawca - odbiorca.

7. Wspotdziatanie wtadzy centralnej, regionalnej oraz organi-
zacji przemystowych zachodzi wytacznie w oparciu o normy wynika-
jace z powszechnie akceptowanych i znanych /ze stosownym wyprze-
dzeniem/ systemOéw sterowania i regulacji, posiadajgcych moc usta-
wy 1 uchwal.
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8. Obowigzuje jednolity system sterowania i regulacji dla
wszystkich form wtasnos$ci kapitatu* Dotyczy to rowniez organiza-

cji przemystowych begdacych wtasno$ciag komunalna.

9. Kie podejmuje si¢ zadan dotyczacych samorzadno$ci w orga-
nizacjach przemystowych i w zarzgdzaniu regionalnym, uznajac,.ze

nie wymagajg tego wlasciwos$ci badania.

J. L.odel zachowali organizacji przemystowej

Co sprawie, ze organizacje przemystowe mogazachowaési¢ 1r6z-
nie w podobnych uwarunkowaniach dziatenia, anawet tasama orga-
nizacja moze zmienia¢ swe zachowsnia w czasie? Wpytaniu tym
chodzi o ujewnienie podstawowych elementow konstytuuj gcych isto-
t¢ zachowania oraz czynnikéw powodujacych jego zmiany. Zachowa-
nie si¢ podmiotu w sensie ekonomicznym jest swoistym "porusza-
niem si¢" whierarchii waloréw gospodarowania, wedlug pewnych
"statych", ktore pozwalajag podmiotowi uswiadomié¢ sobie jego
miejsce w tej hierarchii. Z racji potrzeby tego poruszania sig,
zachowanie jest sposobem kontaktowania si¢ z otoczeniem, tj.re-
agowania na zadane bodzce z otoozenia oraz zadawania bodzcow
otoczeniu. "Seansem konstytuujacym" zachowanie podmiotu musi by¢
jaki$ y/ewngtrzny imperatyw podejmowania lub niepodejmowania dzia
tan, pewien niezmienny element "wngtrza" podmiotu, bedacy selek-
cjonerem bodzcoéw "od" i "do", pewien twor nadajacy znaczenie
rzeczom i zjawiskom otoczenia tego podmiotu. Wskazujemy wigc na
pewna immanentno$§é podmiotu - sprawczg i wladczg w waloryzowaniu
zwigzkéw podmiotu ze $wiatem zewnetrznym, ustalajgcg podatnos$¢é
na jego wplywy, decydujaca o poczuciu preferencji pozytku, ko-
rzy$§ci, straty, ograniczen, obaw itp.

Wodniesieniu do organizacji przemyst owej wnetrzem tym jest
pewna konstrukcja logiczna wyznaczajgca sens procesu wytwarzania
i sens przedsigbiorczos$ci, jednym stowem co$, co nazwaé mozemy
logika wyboru i dziatania organizacji przemystowej. Rzeczy i
zjewiska wchodzace w kontakt z organizacjg nie posiadaja dlan
znaczen samych z siebie, lecz wynikajg z hierarchii walordéw,tzn.
70 posiadaja nadane przez podmiot oceny ze wzgledu na jego logi-
ke dziatania.
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Logika organizacji przemystowej wynika z samej istoty gospoda-
rowania, z regul ustanawiajacych sens ekonomii, przynajmniej w
takim porzadku, w jakim to jest przyjete w kulturze europejskiej.
Logike¢ t¢ mozne przedstawi¢ w sekwencji: cele - kryteria - warun-
ki dziatania - $rodki dziatania; relacje migdzy tymi elementami
okresla przyjeta filozofia racjonalno$ci. Podstawowe, obowiazujg-
ce praktycznie zasady racjonalno$ci wyzneczaja zatem w wyrazie
przektadania zasobow w wytwory pracy ludzkiej logike wyboréw eko-
nomicznych firmy oraz logike¢ dziatania, czyli logike¢ nawigzywania
kontaktow z otoczeniem gospodarujgcym, wedtug norm logike¢ ta zna-
mionujacych. kazdy z wymienionych elementéw logiki: cele, kryte-
ria, warunki, $§rodki moze artykulowaé¢ si¢ w odniesieniu do danego
podmiotu, badz w wyniku gry ekonomicznej wspodldziatajacych ze so-
ba réznych podmiotéw, moze tez wynikaé¢ z zadanych, apriorycznie
ustalonych pozioméw kazdego z elementéw. Mamy dwie sytuacje, z
ktorych jedna odnosi si¢ do gospodarki rynkowej a druga do gospo-
darki, w ktérej praktycznie funkcje jednego przedsigbiorcy petini
wladza paéstwowa.'

Wspomniana "lmmanentnos$¢", "wnetrze" podmiotu nie ma wigc mocy
ponadczasowej jest ugruntowana globalnym systemem gospodarowania,
W jakim przychodzi nam egzystowac¢. Ta "logika" podmiotu przemy-
ftlowego warunkuje dalej sama nast¢pne relacje i jest podstawa na-
dawania ocen elementom otoczenia. Dzigki posiadanej logice przed-
figbiorstwe moze nadawa¢ znaczenia /cenno$ci/ zasobom, powigza-
niom z otoczeniem, wytworom, moze uswiadamia¢ sobie swoje miejsce
Wsystemie gospodarowania. Logika wyboru i dziatania jest elemen-
tem koniecznym, by firma mogta "zachowywaé¢ si¢", ale nie wystar-
czajacym. Jest elementem, ktoéry upodobnia "statutowo" rdzne orga-
nizacje przemystowe, jest podstawa rdéznicowania innych statuto-
Irych elementéw gospodarowania. Skoro wigc logika podmiotu ustana-
wia i zakres$la "pole wrazliwos$ci" podmiotu, jego platforme¢ $wia-
domosci oceny i dziatania, potrzebne staje si¢ wyrdznienie tych
elementow modelu zachowania, ktére nakazuja podmiotowi w tym "po-
lu"dziataé¢, wybieraé, ocaiiaé¢, kazg rdéznicowaé mozliwe warianty
jego inicjatywy 1 reakcji. Mozemy wigc teraz powiedzie¢ o tym co
sprawia,- ze podmiot produkujgcy musi ocenia¢ 1 wybiera¢. Cata
sie¢ oddzialywaé¢ i kontaktow z tytulu powigza¢ podmiotu z otocze-

niem podlega, wedtug logiki podmiotu, selekcji i waloryzacji.
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Impulsy zmuszajace do tych dzialaé¢ nazwijmy generatorami i mody-
fikatorami zachowa¢ podmiotéw. Generatory to beda te wplywy oto-
czenia, ktore zapewniaja badz trwalo$§¢ zachowania si¢ podmiotu
w dluzszym okresie, badZz radykalna zmiane jego zachowania. Do
modyfikatorow zachowaé zaliczamy te wplywy, ktére zmieniaja za-
chowanie si¢ w ramach pewnego typu zachowania w stosunku do gene-
ratoré6w, maja wi¢c znaczenie uzupelniajace.

Wrazliwos$é, czy podatno$é podmiotow przemystowych, na wplywy
nie jest doskonale elastyczna. Za sprawa najistotniejszych gene-
ratorow zachowa¢ mozemy powiedzieé¢, ze w pelnym wachlarzu pod-
miotéw, wedtug wiodacych cech ich zachowaé mozna wyro6zni¢ podsta-
wowe generatory, mogace speiniaé¢ funkcje kryteriow wyrdzniania
typéw zachowaé¢ w zbiorze mozliwych dziata¢ wytworczych. Sa to:
technika i technologia produkcji, skala i asortyment produkcji
oraz powigzania zasobowo-przestrzenne /lokalizacja firniy opisana
relacjami z otoczenieV podmiotu. Wymienione generetory wyznacza-
ja zazwyczaj waloryzacj¢ w uktadzie pozostatych oddziatywaé¢ na
podmiot, wyznaczajg zarazem zachowanie podmiotéow. Wedle sity ich
oddziatywania mozna wyksztatci¢ zbiory podmiotéw przemystowych o
wzglgednie podobnych "polach wrazliwosci", czyli o rozktadzie po-
dobnym przydatnos$ci na impulsy w danym zbiorze modyfikatorow.
Podatnos$ci te w polu danej organizacji przemystowej przedstawic
mozna za pomocg rejestru jego cech. Nastepujace z nich wydaja

si¢ najistotniejsze:

- wielo$é i rodzaj produkcji /charakterystyka technologiczna
produkcji/ oraz podatnos$s¢ na zmiany w technice, technologii i
organizacji produkcji;

- podatnos¢ firmy na zmiany w skali i strukturze produkcji;

- stan i przeslanki sterowania procesami koncentracji, specja-
lizacji i kooperacji /stopieé¢ zaawansowania tych proceséow i Kkie-
runku zmian/;

- zakres i struktura oraz intensywno$¢ powiazaé¢ wstecznych i
nastepczych firmy;

- wielko$§¢ obiektu /$§rodki trwate, powierzchnia uzytkowa/ i
perspektywy zmian;
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- zakres, charakter i intensywno$¢ powiaza¢ firmy z otoczeniem

w mie$cie /na tle powigzan z otoczeniem pozamiejskim/;

- sita indukujaca formy wobec struktur wytworczo-ustugowych w
mie$cie 1 jego otoczeniu;

- zdolnos$¢ absorpcyjna firmy na indukujace wplywy otoczenia
/w przestrzeni sektorow i regionu/;

- wielko$¢ i struktura eksploatowanych przez danag firme¢ zaso-
béw miasta /i jego otoczenia/;

- ciazenie lokalizacyjne firmy /dziatalno$§ci pracochtonne, wo-
dochtonne, energochtonne, termochtonne, transportochtonne itp./;

- miejsce firmy w gatgziowo-.branzowej hierarchii znaczenia na
danym etapie podstawowej polityki rozwoju gospodarczego /przyna-
leznos§¢ do gategzi wiodacych, rozwojowych, komplementarnych, sta-
gnujacych itp,/;

- miejsce firmy w branzy /wedlug wielkosci produkcji, przezna-
czenia produkcji,'udziatu w branzowych kosztach wytwarzania itp./;

- miejsce firmy w strukturze wytworczej mia3ta /wedlug wybra-
nych wskaznikéw - np. wartos$¢ s$rodkoéw trwatych, naktady inwesty-

cyjne, zatrudnienie, wartos¢é produkcji/;

- elastyczno$¢ firmy na mozliwo$ci substytucji czynnikoéw lo-
kalizaoji.

Istotnymi sktadowymi, modelu zaohowan organizacji przemystowej,
jak widzimy, sg: 1/ logika wyboru i dziatania, dzig¢ki ktdorej dana
organizacja artykuluje cele, okre$la normy dziatania, pozyskuje
$srodki dziatania, a nade wszystko w okres$lony sposdob wiagze cele z
srodkami dziatania, positkujac si¢ wybranymi kryteriami racjonal-
nosci i normami dziatania; 2/ okreslony zestaw cech szeroko pod-
jetego procesu wytwarzania, od uktadu ktorego i Intensywnos$ci za-
lezy podatno$§¢ organizacji na wplyw generatoréw i modyfikatorow
zachowan, Z kolei zbidér tych generatoréw i modyfikatoréw musi by¢
teoretycznie nieskonczonym zbiorem wszelkich wplywéw otoczenia na
dang organizacj¢, ktorych waloryzacja i hierarchiczny uktad waz-
nosci dla niej samej wynika z elementéw juz wymienionych - logiki

i pola wrazliwos$ci.
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Obserwator z zewnatrz /np. regionalny podmiot sterujacy/ pla-
nuje tylko wynikowe zmiany zachowali firmy, Natomiast na wypadkowa
- wynik - w postaci zmiany zachowania si¢ firmy, sklada si¢ sze-
roka wiazka percepowanych i ocenianych wplywéow otoczenia, ktoére
podlegaja kalkulacji "wynikowej” wedlug kryteriow celéw przez
firme wyréznionych. Dzieki wyposazeniu w logike wyboru i hierar-
chii waznoSci cech pola wrazliwo$ci, firma przy zalozonych kryte-
riach celu potrafi nada¢ wagi /cennos$ci/ wszelkim impulsom oto-
czenia ze wzgledu na swoje preferencje, ograniczenia, obawy, po-

czucie stabilno$ci czy wole ekspansji.

Dla nazwania tego procesu nadawania cenno$ci poszczegdlnym mo-
dyfikatorom i generatorom /wplywom otoczenia/ wprowadzamy na uzy-
tek analizy zachowaé¢, pojecie korzy$ci /niekorzys$ci/ podmiotu,
przy czym gtownie chodzito bg¢dzie o korzy$ci /niekorzy$oi/ pod-

miotéw przemystowych.

najogolniej formulujac, korzysci danego podmiotu funkcjonuja-
cego w gospodarce danego regionu to: pozytywnie oceniane przez
ten podmiot warunki jego dzialania w regionie, jak i pozytywnie
oceniane dzialanie tyoh podmiotéow, ktérych funkcjonowanie pozyt-
kowane jest przez podmiot ze wzgledu na realizowane przez niego

cele .

Korzy$ci podmiotu wyrazaja cenno$ci nadane przez ten podmiot
poszczegdlnym obiektom wspoédtdziatajacym z nim, a wigc przez niego
warto$ciowanym /zasobom, powigzaniom, uslugom, innym podmiotom
gospodarczym w jakikolwiek sposoéb oddzialywujacym na dany pod-
miot, przy czym zmiany cenno$oi wynikaja ze zmiany uktadow celow,
kryteriow i norm dziatania podmiotu.

Zaréwno w odniesieniu do zasobow, jak i kontaktéw podmiotu
/zwiazku z otoczeniem wspotdziatajacym z procesem wytwoérczym pod-
miotu/, zasadnicze znaczenie ma ich rzadkos$é, a raczej ocena ich
rzadko$ci pod katem potrzeb podmiotu. Innymi stowy waloryzacji
przez organizacj¢ przemyslowg podlega dostgpnos¢ dobr, ustug, kon
taktow, ktorej koszty wlaczone zostajg w rachunek kosztéw, co
sktada si¢ na ocen¢ ogdlng warunkow gospodarowania w okreslonym
miejscu i czasie podmiotu.

Ta ogélna ocena jest okresleniem globalnej korzysci lub nie-
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korzys$ci fuokcjonoweaia w danym czasie, w danym miejscu /punkcie/
rozumianym jako punkt w przestrzeni geograficznej, ekonomicznej,
technicznej. Na t¢ globalng korzys¢ podmiotu sktadaja si¢ korzys-
ci /lub niekorzys$ci/ poszczegdlnych wplywow otoczenia, ktorych
zmienno$¢ w czasie 1 wyrodznionych przestrzeniach rdéznicuje poczu-
cie korzys$ci numerycznej /globalnej/ podmiotu, czyli wplywa na
takie zmiany zaohowania, ktoére korzy$§¢ globalna moze przywroécié
lub zwigkszy¢.

4. korzys$ci organizacji przemystowej

Korzys$ci podmiotu definiowane jak dotad wyjasniaja przede
wszystkim zrodta osiggania pewnych waloréw i nate¢zenia ich wplywra
na powodzenie czy niepowodzenie funkcjonowania danego podmiotu.
Korzysci z tytutu wplywu wyrdznionych obiektow /czy tez niekorzy£>
ci/ sktadajag si¢ na pewng korzys$¢ /niekorzys$¢/ calosciowa danego
podmiotu, ktora nazywamy korzysciag modelu lokalizacyjnego podmio-
tu. Wielkos$¢ te okresla roznica migdzy korzy$ciami a niekorzys$-
ciami z réznych tytutow /czyli z tytutu rdéznych rozpatrywanych
przez podmiot obiektéw/, przy czym kazdej z tych korzy$ci 1 nie-
korzy$§ci przypisana jest wtasciwa ocena danego podmiotu, pewna
waga preferencji danej korzys$ci /niekorzys$ci/ w zbiorze preferen-
cji uzyskiwanych lub zamierzonych przy danym modelu lokalizacyj-
nym, wraz z zarejestrowanym lub przewidywanym natg¢zeniem wplywu
kazdej z nich. Dla okre$lenia istotno$ci korzy$ci niezbgdna jest
lista preferencji w zbiorze korzys$ci, czyli dokonanie klasyfika-
cji wartos$ciujgcej przez dany podmiot. Nat¢zenie okreslonej ko-
rzy$ci skorygowane o wage preferencji informuje o miejscu danej
korzyséci w jaodelu lokalizacyjnym podmiotu.

Osobnego potraktowania wymaga zagadnienie progow tolerancji
wobec pozyskiwanych lub spodziewanych niekorzys$ci z okreslonego
tytulu badz sumarycznych. Wprawdzie nie zostanie ono rozwinigte
w tym opracowaniu, bo wymaga generalnego ustosunkowania si¢ do
rozumienia mechanizmu gry korzys$ci i niekorzy$ci, wyjasnianego
dalej. Lloze si¢ okazaé¢, ze dowolny podmiot osigga analogiczng ko-
rzy$¢ modelu lokalizacyjnego. Ponadto funkcjonowanie danego pod-

miotu zwigzane by¢ moze z osiaganiem wysokiego natg¢zenia nleko-
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rzy$§ci z réznych tytutéw przez podmioty z nim wspotdziatajace, jak
i przez wtladzg¢ regionalng /miejska/.

W skali decydenta organizacji przemystowej wartos§ciowaniu pod-
legaja: wielko$§¢ 1 struktura zasobow pracy, zasobow naturalnych,
infrastruktury gospodarczej i1 spolecznej, zasobow mieszkaniowych i

zasobow informacji réznego typu.

Powiazania dziatalno$ci przemystowych w regionie mozna przed-
stawi¢ jako powiazania z tytulu: zaopatrzenia i zbytu, kooperacji,
nastepstw faz procesow technologicznych, generowania, dyfuzji i
wdrozen Innowacyjnych, substytucji produkcji, funkcjonowania w re-
gionie uktadow informacyjno-decyzyjnych, organizacyjno-administra-
cyjnych, handlowych, uktadéw koordynacji mig¢dzybranz owej, branzo-
wej, terenowej, wspolnego kreowania i uzytkowania inwestycji towa-
rzyszacych, wspolnego uzytkowania bazy surowcowej, wody, energii,
gazu, infrastruktury gospodarczej i spotecznej, uczestnictwa w

tworzeniu i wydatkowaniu dochodéw pracowniczych.

Wartosciowanie powigzali odwzorowane jest korzy$ciami poszcze-
gbélnych podmiotéw przemystowych, ktore stanowig dla decydentow re-
gionalnych podstawg¢ informacyjna o kierunkach ksztattowania udo-
godnien dla przemystu w regionie, zgodnie z postawionymi celami
rozwoju regionu. Tym samym tworzone udogodnienia sg podstawag po-
zyskiwania korzys$ci regionu. Hierarchia korzy$ci i zakres wystepo-
wania w poszczegdélnych rodzajach korzysci sga réznie oceniane w za-
leznodci od celow danego podmiotu i charakteru jego dziatalnoS$ci.
Stopien intensywnos$ci wystepowania korzys$ci funkcjonowania podmio-
tu w danym miejscu, wedlug istotnej dla niego hierarohii waznoSci
tychze korzys$ci, stanowi o sklonno$ciach lokalizacyjnych danej
jednostki, a w uktadzie uzytkownikow danego obszaru decyduje o
tendencjach do skupienia si¢ na nim réznych dziatalno$ci, dla kto-
rych wspotdziatanie w pewnej blisko$ci geograficznej posiada rela-
tywnie wyzsze korzys$ci niz dla pozostatych.

ilozna przyktadowo wyrdézni¢ nastgpujace typy korzysci /dajacych
si¢ w zaleznos$ci od potrzeb rozbi¢ ns rodzaje/ wyrazajace produk-
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2
cyjny profil w sktonnosciach i wyborach lokalizacyjnych :

- korzy$ci zewngtrzne charakteru inwestycyjnego . Stopien zalez-
nosci jednostki przemystowej od korzys$ci zewngtrznych tego typu
okreslaj A proporcje migdzy rozmiarami inwestycji pos$rednich i im-
westycji towarzyszacych a rozmiarami inwestycji podstawowych. J«-
zeli naktady na inwestycje pos$rednie i towarzyszace okazg sig
zbedne lub nie beda musiaty by¢ poniesi. one w catosci, wtedy mozna
mowi¢ o wystepowaniu tego typu korzysci w skali danej jednostki

przemystowej;

- korzys$ci zewngtrzne charakteru eksploatacyjno-przemys%owe:go4
wystepuja gltownie jako oszczedno$ci transportowe, rosnace w miarg
bliskos$ci zakladéw dostarcza ja?ych surowcow i materialow,odbiera-
jacych duze masy tadunkéw bedacych wynikiem produkcji danej jed-
nostki przemystowej. Korzys$ci tego typu rosng tym bardziej, im
bardziej powiazana z otoczeniem miejskim /regionalnym/ jest dzia-
talno§¢ danej jednostki.

Jako przyktadu“mozna uzyé¢ pewnego typu korzys$ci, dla pozyska-
nia ktéorych powigzania materialne podmiotu nie sg istotne, a ko-
rzy$ci oceniane wysoko. Sg to:

- korzy$ci miasta jako pola kontaktow. Przez pole kontaktow
rozumie si¢ tutaj przestrzen /miasto i1 strefy jego wplywu/ od-
dziatywania na siebie, za posrednictwem strumieni informacji
wszelkiego typu /przekazywanych przy udziale rdéznego rodzaju ich
nos$nikéw/, réznych podmiotéw pozyskiwania, wytwarzania, gromadze-
nia, selekcji, przetwarzania i przekazu informaejl.

Korzy$ci pola kontaktow dla danej jednostki przemystowej, jak
sadzimy, wystepuja wtedy, gdy:

a/ zamierzone lokalizacje okre$§lonych jednostek przemystowych w
mie$cie zwigksza prawdopodobienstwo generowania, dyfuzji i

Oczywiscie przyktad specyfikacji korzysci podmiotéw elementar-
nych ma charakter jedynie pogladowy, bowiem konkretna 1li3ta ko-
rzy$ci z tytulu wplywu réznych obiektow, sktadajacych si¢ na
korzys¢ danego podmiotu wynika z jego konkretnych celow.

B. Gruchman: Czynniki aglomeracji 1 deglomeracji przemystu w
gospodarce socjalistycznej, Studia KPZK PAN, t. XVIII, s.71-72-

N Tamze s.75.
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wdrozen innowacji /w tym technicznych/ w stosunku do stanu oce-
nianego przez ich decydentow jako bazowy;

b/ funkcjonujace w danym mie$cie dziatalno§ci posiadajg wyzsza
sktonno$¢ do innowacji w stosunku do dziatalno$ci tego rodzaju
zlokalizowanych gdzie indziej /w stosunku do jakiejkolwiek pod-
stawy odniesienia okre$lonej przez decydenta branzowego/.

Stopieft sprawnos$ci pola kontaktéw okresla czgstotliwosé, czas,
zakres 1 jako$¢ pojawiajacych si¢ w tym polu informacji, ktorym
decydenci jednostek przemystowych nadaja szczegdlng wage i kto-
rych wykorzystanie w istotny sposéb przyczynia si¢ do poprawy wy-
nikow ekonomicznych w tych jednostkach. Ranga wyst¢gpowania tego
typu korzys$ci w danym osrodku miejskim be¢dzie tym wigksza, im
wigksze bedzie prawdopodobienstwo szybszego, pelniejszego pozyska-
nia i spozytkowania informacji w dziatalnos$ci jednostki przemysto-
wej, w poroéwnaniu z jakimkolwiek innym os$rodkiem /pole kontaktow/,
w ktorym dana jednostka mogtaby zostaé¢ zlokalizowana. Stopien
wrazliwo$§ci danej j'ednostki na ten typ korzy$ci bedzie tym wigk-
szy, im bardziej podatna jest ona na dyfuzj¢ innowacji, badz sil-
niej motywowana do generowania innowacji, im szerszy jest zakres
réznorodnych jej powiagzan z otoczeniem produkcyjnym w przestrzeni

ekonomicznej sektorow i regionu.
Innymi typami korzys$ci, ktéore chcemy wyrdéznié¢ sg:

- korzy$ci uzytkowania zasobéw pracy miasta i jego otoczenia.
W ramach tego typu mozna wymieni¢ nast¢pujace rodzaje korzysci
przemyst owy'ch jak: korzy$ci podazy zasobdéw pracy, zmian struktu-
ralnych zasobow pracy, celowej stabilizacji zaldg, wysoko wyspec-
jalizowanych kadr, korzys$ci utrzymywania statej zdolno$ci do pra-
cy;

- korzysci struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta i regio-
nu, ktore moga powsta¢ dla funkcjonujacych, badz sktonnych do lo-
kalizacji tam jednostek przemystowych, z tytulu takiego rozmiesz-
czenia w przestrzeni miasta /regionu/ i oddzialywanie na siebie
poszczegdlnych elementow jego funkcjonowania, przy ktérym uzytko-
wanie waloré6w miasta /regionu/ transformowanych nb korzys$ci dotad
wyroznione dla jednostek przemystowych sprzyjato bedzie realizacji
ich celow.
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5. Zmiany zachowali organizacji przemyslowych w warunkach
wspotdziatania z otoczeniem regionalnym

Przechodzac od zachowali pojedynczej organizacji przemystowej
do badania zachowan przemystowych w regionalnym zbiorze wytworcow,
przenosimy ci¢zar dociekan na ptaszczyzne¢ procesé6w planowanis, po-
lityki, sterowania i regulacji w skali regionalnej. Wilaczamy w
model zachowan stanowisko "obserwatora” /podmiot wtadz regional-
nych/ tychze zachowan. Z regionalnego punktu widzenia w zbiorze
zachowan obserwowanych tkwi materiat analityczny dla dziatan po-
lityki regionalnej, obliczonej na wywotanie zmian, tak w konkret-
nych zachowaniach konkretnych podmiotéw /w tym przemystowych/,jak
i zmian w tendencjach zachowan w poszczegdlnych przekrojach gos-
podarki regionalnej. Aby to wywolywanie zmian w zachowaniach, jak.
i identyfikacja oraz stymulowanie zmian w tendencjach zmian za-
chowan w poszczegdlnych typach i rodzajach wytworczosci wregio-
nie bylo zabiegiem racjonalnym, konieczny jest pewien wzorzec
"punktu dojscia" /jezeli chodzi o uktad zachowan pozadanych w
zbiorze podmiotow przemystowych/, bedacy podstawag przedsig¢brania
regionalnej polityki rozwoju przemystu. Polityka regionalna w tyn
uktadzie jest procesem wytyczania generatoréw i modyfikatorow za-
chowan przemystowych, w zadanym zbiorze podmiotéow, celem wywota-
nia takich zmian w rzeczywistych zachowaniach tych podmiotéw, by
przy uzyciu okre$lonych $rodkow polityki, przeksztatci¢ je w za-
chowania pozadane przez wtladze regionu. Analiza zachowan organi-

zacji przemystowych w calym zbiorze regionalnym umozliwia:

a/ syntetyczna charakterystyke podmiotéw elementarnych, pozwa-
lajaca na poréwnanie réznych podmiotéw i ocene¢ ich wazno$ci dla
gospodarki regionu. Do tego celu potrzebna jest analiza rzeczy-
wistych zechowan si¢ podmiotow, przyczyn wywolujacych zmiany za-
chowan sie¢, okre$lenie stopni* wrazliwosci podmiotéw na roézne
bodZce - czynniki, ktére zachowania ksztaltuja. Analiza taka po-
zostaje w Scislym zwiazku z analiza struktury przedmiotowej pro-
cesOw rozwoju i zagospodarowania regionu czyli z analiza struktu-
ry funkcjonalno-przestrzennej regionu, ria przyklad w tym ujeciu
rozpatrzenia wymagaja takie zagadnienia jak: podaz - ograniczo-
nych w sensie dostepnos$ci przestrzennej - xasobow, U3lug, produk-
tow oraz sprawno$¢ funkcjonowania infrastruktury ekonomicznej
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regionu;

b/ weryfikacj¢ uprzednio sformulowanych celow rozwoju regionu
i wyprowadzonej ze struktury oelow modelowej /pozadanej/ struktu-
ry funkcjonalnej regionu. Rzecza oczywista jest, iz analiza za-
chowania si¢ podmiotow elementarnych tylko w cz¢$ci moze wery-
fikowad poprzednio wyszczegoédlnione kwestie. Zasadno$¢ takiej
weryfikacji uwidacznia si¢ w trakcie opracowania planu polityki
witadzy regionalnej, gdy trzeba znalez¢ sposoby przej§cia od ist-
niejacego stanu struktury do stanu zalozonego, pozadanego. Warun-
kiem takiego przejScia, a tym samym zapewniejiia realizacji celow
rozwoju regiondw, sg zmiany w zachowaniu 3ie¢ podmiotéw elementar-
nych, tak by realizowatly one przypisane im funkcje z tytulu
uczestnictwa w rozwoju regionu, w tym ujg¢ciu potrzebna jest ana-
liza podatno$ci zachowania si¢ podmiotéw na przeksztalcenia, kto-
ra pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie: jakie zmiany w zachowaniu sig¢
/pozadane/ sa mozliwe do osiagnig¢cia i1 przy zastosowaniu jakiego

typu bodzcow - parametréw, nakazow?

¢/ transponowanie struktury funkcjonalno-przedmiotowej regionu
na struktur¢ funkcjonalno-podmiotowa. Przydatne w tym celu sa
wzorce zachowaé si¢ podmiotéow elementarnych w regionie, czyli za-
chowania pozgdane. Zachowanis te z jednej strony wyprowadzane mu-
szg by¢ ze wzorca struktury funkcjonalno-przedmiotowej, ale z
drugiej korygowane w zalezno$ci od realiow podatnos$ci zachowania
si¢ podmiotéw na przeksztatcenia.

Przedstawiajac model zachowania organizacji przemystowej na-
cisk ktadliSmy na mierz alng, policzalng jego stron¢, wyrazajaca
si¢ kategorig korzysci organizacji /korzys$ci jej modelu lokaliza-
cyjnego/ . Traktowali§my t¢ korzys¢é wynikowa podmiotu, jako rezul-
tat kalkulacji prowadzonej w uktadzie cenno$ci nadawanych po-
szczeg6lnym generatorom i modyfikatorom zachowaé¢ /korzys$ciom spe-
cyfikowanym, ze wzgledu na rodzaj lub zrodto wplywu na proces wy-
tworczy organizacji przemystowej/.

Rozpatrujagc zbidér podmiotéw przemystowych trzeba mie¢ wiec na
uwadze zbidr korzys$ci tych podmiotéw i warunkoéw.ich pozyskiwania
lub utraty pod wplywem /za przyozyna/ polityki gospodarczej pro-
wadzonej w regionie. Przeksztalcenie zachowal rzeczywistych w po-
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jedyncze /wedlug pewnego wzorca zachowali, ujawniajacego oczekiwa-
ny stan "dojscia" ukladu wytwérczego, w zadanym horyzoncie planu
/w opcji wladzy regionalnej/ jest niczym innym, jak wplywaniem
Srodkami prowadzonej polityki na uklad korzys$ci w ukladzie wy-
tworczym regionu.

6. Uklad korzyS$ci w regionie

Uklad korzySci w regionie obrazuje zachowania zamierzone i do-
konujace si¢ w regionie, jako ukladzie wielo podmiotowym, wyraza-
jacym odmienne logiki wyboru i dzialania rézZnych podmiotéow, jak
i zachowania wywolane potrzebami wspoéldzialania podmiotéw na
rzecz celéw regionalnych /prowadzenia calosci/, korzy$¢ moze wiec
byé obrazem zachowania sie:

a/ zamierzonego /korzy$¢ oe¢zekiwana podmiotu/;

b/ wywolanego przez inny podmiot w jego zamiarze /czyli zachowa-
nia pozadane/ - wtedy mowimy o korzys$ci oczekiwanej podmiotu
/regulujacego lub pozostajacego w dowolnej interakcji ze
wzgledu na funkcjonowanie podmiotu regulowanego, bedacego w
Interekcji/;

o/ wywolywanego przez inny podmiot, juz w fezie funkcjonowania -
wtedy méwimy o korzy$ci uzyskiwanej z tytulu funkcjonowania
podmiotu, ktérego zachowanie bylo wymuszane /aczkolwiek te ko-
rzySci wystepuja tez, gdy nie bylo Zadnego wywolywania czy wy-
muszania, ale wystepowala rutynowa interakcja/;

d/ rzeczywistego - w tym sensie, w jakim nalezy wyrézni¢ korzysé
uzyskang danego podmiotu /jego realnego modelu lokalizacyjne-
go/.

Szczegolna rola w okreSlaniu ukladu korzySci w regionie przy-
pada wladzy regionalnej /i wladzom miejskim ja reprezentujacym/,
ktora przez swe funkcje rejestruje, wywoluje badi toleruje po-
wstawanie korzyS$ci, przy czym sprawno$¢ jej funkcjonowania jako
wladzy wyrazaja osiagane korzysSci regionu. Wyjasnijmy pojecia
korzy$ci w regionie i korzys$ci regionu, na przyklad przez pryzmat
korzysSci oczekiwanych, korzysSci w regionie wyraza zbiér oczekiwaé
zglaszanych przez wszystkie funkcjonujace w nim przedmioty, acz-
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kolwiek nie wszystkie te oczekiwania generowane sg celami rozwoju
i zagospodarowania przestrzennego regionu. 550g3 wigc w tym zbio-
rze pojawi¢ si¢ oczekiwania obojg¢tne lub wregcz sprzeczne z zato-
zonymi celami regionalnymi. Korzys$ci regionu okresla zbidr ocze-
kiwan wszystkich podmiotéw, wspodlnie przyczyniajacych si¢ do po-
wodzenia catosci, za osigganie ktorej odpowiedzialna jest wtadza
regionalna, fla korzysci regionu sktadaja si¢ korzysci z tytutu

funkcjonowania réznych podmiotéw elementarnych w regionie oraz

specyficzne korzys$ci, ktoére nazwijmy korzysciami struktury funk-
cjonalno-adresowej i przedmiotowej regionu /miast/, * ktéorych na-
tezenie a/ jako korzysci uzyskenych - bedzie wyrazem sprawnosci

wladzy regionalnej, b/ jako korzys$ci oczekiwanych i uzyskanych -
oceng wyboru w planie rozwoju i obrazem podatno$ci podmiotéw gos-

podarki regionu na zmiany zachowan.

Korzys$ci oczekiwane regionu odzwierciedlone sa poprzez wzorce
zachowan, wywiedzione z przyje¢tej struktury funkcjonalno-adreso-
wej, czyli wyrazone przez zachowanie pozadanych podmiotéw elemen-
tarnych. ,

Uktad korzy$ci w regionie przedstawiony jest na schemacie 1.
ichemat ten podkres$la aspekt kalkulacyjny wtlasciwy podmiotom w
fazie konfrontacji korzysci oczekiwanych z otrzymanymi /uzyska-
nymi/, czyli w fazie juz weryfikacji planu polityki. Kalkulacja
ta jest podstawa rewidowania zachowan poszczegdlnych podmiotow,
w zaleznosci od speinianych funkcji statutowych, w rézny sposéb
wplyw;ljacych na uruchomienie dziatan weryfikujacych strukture
funkcjonalng, a w zaleznos$ci od speinianych funkcji rozwojowych
w rozny sposéb ja korektujacych.

rroces powstawania korzysci w regionie, to wzajemne oddziaty-
wanie procesOw industrializacji 1 urbanizacji, wytwarzajacych
korzys$ci /niekorzysci/ o zasiggu regionalnym /subregionalnym/,
miejskim /gninnynv', jak i wyznaczajacych granic¢ po6l korzysci,
bedacych do pozyskania w ukledzie poszczegdlnych podmiotéw /w tym
organizacji przemystowych/. Korzy$ci jakie z réznych tytulow i1 w
uktadzie roznych adresatow pojawiaja si¢ w regiopie.nie powstaja
w jakich$ abstrakcyjnych ptaszczyznach regionu, lecz w konkret-
nych materialnych miejscach, przedsi¢biorstwach i miastach /gmi-
nach/. Korzys$ci regionu to zespo6t korzys$ci pojawiajacych si¢ w
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tych konkretnych punktach, to rowniez specyficzne korzysci ladu
przestrzennego, racjonalnej organizacji przestrzennej gospodarki,
zharmonizowanego, kompleksowego rozwoju regionalnego. Te globalne
korzysSci regionu sa jednak mozliwe tylko wtedy, gdy ujawniajg sie
najpierw w realnych punktach przestrzeni geograficznej i ekono-

micznej regionu.

Korzysci miast i podmiotow przemyslowych wzajemnie si¢ przeni-
kaja, sprzegaja i kumuluja. Niejednokrotnie trudno przeprowadzié
arbitralna granice miedzy korzysSciapodmiotu przemyslowego a ko-
rzy$cia miasta, szczegélnie tam, gdzie istnieje zgodnos$¢ trakto-
wania miest jako oSrodkéw miejsko-przemystowych. Oklad korzysci
w mieScie z tytulu dziala¢ przemyslowych to wielorako powiazany
zbior udogodnien nawzajem Swiadczonych, spiralnie /kumulatywnie/
:;ie wzbudzajacych. Podobnie mnoznikowa ekspansja mozliwa jest
przy kumulacji niedogodnos$ci, ktére rowniez wzajem si¢ wspierajac
noga spotegowaé¢ niekorzysci zeréo6wno w miastach jak i organiza-
cjach przemyslowych. Naswietlmy te asocjacje z opcji decydentéw
przemystowych.

Przemyst oddzialujac lancuchowo, wielowarstwowo, z rézina in-
tensywnos$cia i skala na miasto, w zalezno$ci od kombinacji jego
dzialalno$ci, zmieniajacych si¢ w czasie, najsilniej wplywa na
pelnienie i rozwéj funkcji miasta. Przemyslowa opcja rozwoju
miasta posiada przede wszystkim aspekt zasobowy/ tzn. na ile i
ja*ie zasoby miasta /regionu/, niezbe¢dne do realizacji celéow
przemyslowych, odtwarzane sa i powig¢kszane oraz dostosowane w
rozmiarach i strukturze do programéw rozwoju ukladéow przemysto-
wych. Wplyw przemyslu na rozwéj miasta dokonuje sie¢ przede
wszystkim poprzez odtwarzanie i rozwéj elementéow infrastruktury
gospodarczej i spolecznej, zasobéw mieszkaniowych, w takim zakre-
sie i strukturze, by umozliwi¢ rozwéj i kombinacj¢ dzialalnoS$ci
przemyslowych /i komplementarnych wobec nich/ w przyszlos$ci,zgod-
nie z potrzebami podmiotéw przemyslowych, zgodnie z ich kryterium
efektywnoS§ci powiazan przemyslowych w miedcie i z otoczeniem wy-
tworczo-uslugowym poza miastem.

Rozw6j infrastruktury gospodarczej i spolecznej, odtworzenie
i powig¢kszenie zasobéw pracy /przy wzro$cie ich jakoS$ci/, inten-

syfikacja zagospodarowania aparatu wytwoérczo-uslugowego miasta,
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wszystko to podwyzsz* "oferte" miejska w zakresie "przyjmowania"
nowych dzialalnosci podstawowych, pomocniczych, uzupelniajacych.
W wyniku dzialalnoSci przemyslowych wzrastaja dochody przedsie-
biorstw i pracownikéw, stwarzajac podstawy dalszego rozwoju in-
frastruktury spolecznej we wszystkich elementach Istotnych dla
pelnienia funkcji przez miasto, krystalizujac potrzeby i rozwdj
uslug wyiszego rzedu. Sytuacja taka, w dluiszym okresie, przy
sprzyjajacych warunkach rozwoju przemyslu w mieScie, moze spowo-
dowaé¢ przesunig¢cie danego oSrodka miejskiego w regionalnej i
krajowej sieci osadniczej. Dokonujacy si¢ rozwéj miasta bedzie
wywolywal powstanie i rozwéj korzysci dla nowych, zréznicowanych
dzialalno$ci;dynamizujacych rozwoéj systemu przemyslowego miasta
/do pewnej granicy/. Rozwéj udogodnie6 miasta wplynie korzystnie
na ksztaltowanie si¢ rynku pracy, na funkcjonowanie tkanki miej-
skiej, na wzrost korzy$ci pola kontaktéw, aktywizujac zarazem
atrakcyjnos¢ osSrodka miejskiego, jako pola wspolzycia spoleczne-
go.

Reasumujac, przemysl jest najbardziej mlastotwérczym dzialem
gospodarki narodowej /przynajmniej do pewnego etapu rozwoju/,
kreujacym w najwiekszym stopniu walory atrakcyjnos$ci miast, be-
dac zarazem ich podstawowym odbiorca. Przemyst jest takze naj-
wazniejszym dzialem gospodarki, ktoéry zdolny jest przeksztalcié
korzysSei w niekorzysci i niedogodnos$ci miasta zarowno dla prowa-
dzenia pracy produkcyjnej, jak i Zycia jego mieszkeécow. Wyroz-
nijmy przykladowo charakterystyczne korzy$ci miasta z tytulu
funkcjonowania w nim przemyslu. Beda to korzySci:.

- z tytulu poprawy stanu Srodowiska czlowieka,

- materialnego i duchowego rozwoju czlowieka,

-ré6znicowania struktury wytwoérczo-uslugowej miasta,

- wzrostu znaczenia miasta jako pola kontaktéw,

- z przyrostu zasobéw infrastruktury gospodarczej i spolecznej,

- zasobow mieszkaniowych,

- z tytulu racjonalnos$ci struktury funkcjonalnej ciasta,

- lokalizacji obiektow przemyslowych o szczegélnym znaczeniu
gospodarczym.

Pamietajmy, ze kazda z tych korzysci moze oddzialywaé jako nie-
korzys$¢.
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Widzimy, ze z réwnym powodzeniem moga to by¢ korzys$ci podmio-
tow przemystowych w ramach interakcji miasta i przemystu.

7. Mechanizm gry korzysci i niekorzysci

Spojrzenie na region, jako na system oSrodkéw miejsko-przemys-
lowych wymaga analitycznego ujecia polityki przemyslowej wladz
regionalnych i wlasciwosci planu tej polityki. W tym miejscu
wskazujemy jedynie, ze polityks regionalna, polegajaca na wytwa-
rzaniu i "wyciszaniu" KkorzySci w réznych przekrojach gospodarki
regionu, na rzecz wzorca zachowaé¢ pozadanych, znamionujaoego
oczekiwania co do struktury gospodarki, w momencie "dojs$cia" za-
lozonego horyzontu polityki, jest réowniez polityka hierarchizowa-
nia oSrodkéw miejsko-przemystcwych. Dzieje si¢ to poprzez takie
sterowanie korzysSciami w ukladzie przemyslowym regionu, by sprze-
ganie ich z KorzySciami miast odbywalo si¢ wedlug skali wynikaja-
cej z zaplanowanej przez wladze regionalne hierarchii miast w
systemie osadniczym, uiamy wi¢c na uwadze nie tylko polityke na
rzecz zmian zachowan, zgodna z tendencjami w ukladach funkcjo-
nalnych gospodarki regionu, ale rowniez ze wzgledu na wspolzalez-
no$ci v.-ynikajace z interakcji miejsko-przemyslowych. Podstawowym
pechar.izmem tak rozumianej polityki stsje 3i¢ mechanizm gry ko-
rzysci i niekorzysci w wlelopodmiotowej organizacji gospodarki
pegionu. Mechanizm ten wyjas$nia uklad zmieniajacych si¢ oddzialy-
wan wzajemnych: wladzy regionalnej, wladz miejskich, podmiotéow
alenentarnych, w tym przemyslowych.

Gra polega na wywolywaniu zmian zachowan poszczegélnych pod-
miotéow zgodnie z oczekiwaniami wladz regionu /miast/ i zgodnie
I przyjeta za docelowa /w danym horyzoncie planu/ struktura
funkcjonalno-przestrzenna regionu. Istota gry polega na poznaniu
i wywolaniu zmian zachowan podmiotow /w tym przemyslowych/, "uwi-
docznionych przez relacje korzySci oczekiwanych i uzyskiwanych
przez te podmioty, droga oddzialywan nan wladzy regionalnej,
Srodkami sterowania i regulacji, uzZytymi stosownie do posiadanych
przez wladze regionalne informacji o zachowaniach rzeczywistych i
polach wrazliwo$ci tych podmiotéw, ktore /z racji skali i inten-
sywnoSci powiazan z otoczeniem/ posiadaja moo powodowania prze-
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obrazen strukturalnych w regionie. Ewoluujaca struktura technicz-
no-branzowa regionu, zainicjowana w przeszlosci dzialalnos$cia
przemysléow "pierwszego startu", z jednej strony przyciagadé bedzie
pewne dzialalnos$ci, dla ktorych powstale na danym obszarze ko-
rzy$ci beda mialy wysoka cennos$o ze wzgledu na ich autonomiczne
cele, z drugiej strony - stwarza6é "aur¢ nieprzychylnos$ci" dla po-
zostalych dzialalnos$ci. Gdyby przyjaé¢ profil sektorowy za wiodacy
w procesach sterowania gospodarka danego obszaru, to okreSlony
kierunek przeobrazen struktury techniczno-branzowej, bedacy wy-
padkowa ciagu konsekwencji poszczegdélnych pojedynczych lokaliza-
0ji, dokonujacych si¢ w czasie /od pewnego zasi¢gu znaczenia Kko-
rzys$ci/, sam w sobie moze byé selekcjonujacy w doborze ewentual-
nych przyszlych dzialalnoS§ci, prokurujac ewentualne niebezpie-
czenstwa "wytwarzania" w regionie struktur stagnujacych.

Przyjecie profilu regionalnego w okresSleniu korzySci poszcze-
gélnych podmiotéow dzialajacych w regionie wymaga transformacjl
korzys$ci podmiotéw przemyslowych na korzySci oozekiwane przez de-
cydentow regionalnych, bedace kryteriami realizacji celéow regio-
nu. Zakladamy, Ze cele regionalne mozna przedstawi¢ w dwéch pod-
stawowych grupach. Pierwsza grupa celéw wyraza dazenia regionu
wynikajace z jego funkcji we wzroscie i rozwoju gospodarczym kra-
ju. V tej grupie mieszcza si¢ cele wlasne poszczegélnych podmio-
tow przemyslowych, dzialajacych w regionie. Druga grupa celow wy-
raza potrzeby regionu, jako,Srodowiska Zycia spolecznego. Llozna
dalej zalozyé, ze stopien i zakres realizacji celéw drugiej grupy
zalezy od powodzenia w realizacji celow pierwszej grupy, przy
czym Istnieje zwiazek zwrotny. Tym samym korzyS$ci podmiotéw prze-
mystowych przyjmuja zarazem postaé korzyS$ci regionalnych o tyle,
o ile sa podstawa realizacji celéw regionu, jako Srodowiska zycia
mieszkancow. Zwiazek korzys$ci podmiotéw przemyslowych i regional-
nych okresla logika "wytwarzania" korzy$ci w regionie, wlasSciwa
polityce rozwoju regionu. Podmioty polityki regionalnej odpowie-
dzialne s3 za wyksztalcenie regulatorow zachowan /poszczegdlnych
uczestnikow gospodarki regionalnej/ sprzyjajacych celom regionu
popr'zez aktywne oddzialywanie na rozpoznany uklad korzys$ci po-
szczegélnych podmiotéw.
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Kole jnym wiec etapem penetracji tego zagadnienia powinna by¢
charakterystyka stosowania analizy zechowen dla funkcjonowania
proceséw regionalnego sterowania 1 regulowania rozwojem przemys-
lu, a w tym dla potrzeb formulowania planu polityki pozostajao«>
go w gestii decydentéow regionalnych.



Jerzy Biniecki

KONCEPCJA SILNYCH SKEADOWYCH ROZWOJU REGIONALNEGO
ANALIZA UWARUNKOWAN POZNAWCZYCH 1 PLANISTYCZNYCH

1. Wstep

Charakterystyka i ocena przydatnosci dowolnej koncepcji teo-
retycznej lub metodycznej dokonana moze by¢ w dwoch plaszczyz-
nach analizy. Pierwsza z nich jest proba wskazania potencjalnego
uzytku poznawczego danej koncepcji. Uwazamy, ze "typ uzytkowa-
nia" okreslany jest przez przedmiotowa warstw¢ badaé, wtlasciwag
rozpatrywanej koncepcji oraz przez powiazanie jej z podmiotowymi
celami post¢gpowania badawczego. Jako przedmiotowa warstwg badad
rozumiemy, zgodnie z sugestiag J. Regulskiegol, jeden z aspektow
istnienia systemu, tj. jego strukture, funkcjonowanie wzglednie
rozwodj. W zakresie celdéw natomiast przyjmujemy konwencjoznalnq
typologi¢ wyrdzniajaca opis, objasnianie i prognozowanie . Lacz-
ne uwzglednianie powyzszych dwoch kryteriow /przedmiot i cel ba-
dania/ pozwala na zakre$lenie dziewigciu podstawowych obszaroéw
postepowania poznawczego, mozliwos$ci i ograniczenia apllkaoyjne
w kazdym z tych obszaréw daja obraz poznawczych uwarunkowaé sto-
sowania konkretnej koncepcji.

Dokonywana w powyzszy sposob analiza koncepcji wystarczylaby,
gdyby badaniu przys$wiecal cel czysto poznawczy. Nie wystarcza
natomiast jako podstawa dla formutowania ustala¢ planistyczno-

[

lJ.9 Eegulski: Cybernetyka systemow planowania, WP, Warszawa
1974.

2
Zob.np. C.G, Hempel: Podstawy nauk przyrodniczych, WNI, War-
szawa 1968.
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-normatywnych. Dzieje si¢ tak, poniewaz nie ma mozno$ci bezposred-
niego przektadu teorii na konkretny plan.

Druga ze wspomnianych ptaszczyzn anslizy oznacza przeniesienie
punktu cig¢zkos$ci rozwazali na charakterystyke miejsca i roli kon-
cepcji w procesie planowania. Ustalenia tej analizy pozwalaja na
okre$lenie planistycznych uwarunkowali badanej koncepcji.

Ponizej przedstawione zostana elementy analizy koncepcji sil-
nych sktadowych rozwoju regionalnego, przeprowadzonej w dwoch wy-
zej zasygnalizowanych ptaszczyznach badawczyoh. Przedmiotem bada-
nia jest jedna z wersji tej koncepcji prezentowana przez J.H.
Boudeville' a\ Umozliwi to wpisanie jej w logike ewolucji, ktorej
podlega ogodlniejsza koncepcja biegundéw rozwoju, pozwalajac tym
samym na blizsze okres$lenie polaryzacyjnej genezy koncepcji sil-

nych sktadowych i czynionego z niej dotad uzytku.

2. Analiza silnych sktadowych w koncepcji rozwoju spolaryzowanego

Koncepcj¢ rozwoju spolaryzowanego traktowaé¢ mozna jako teore-
tyczna przeciwwage doktryn przestrzennie zréwnowazonego rozwoju,
implikujacych przestrzenne "rozproszkowanie" akcji inwestycyjno-
-lokalizacyjnej, postulujaca w to miejsce jej skoncentrowanie w
pewnych, zredukowanych liczbowo, punktach przestrzeni. Planowanie
1 polityka rozwoju regionalnego, w ktorych ramach uruchamiany
jest, podporzadkowany realizacji wybranych celow rozwoju, ciag
operacji na zlokalizowanych w regionie obiektach produkcyjnych,
osadniczych i infrastrukturalnych, nie moga objaé zasiggiem swego
bezposredniego oddziatywania wszystkich tych obiektéow, a przynaj-
mniej - traktowaé ich w sposoéb rownoprawny. Wynika to /oprdoz

A J.H. Bopdeville: "Amenagement” du territoire”et polarlsatlon
M.Th. Genin, Paris 1972; "Integratlon europeenne. Reglons ur-
balnes et villea moyennes", Revue d'Economie politique "i/Euro-
pe et les regions", Congres des economistes de langue frangaise,
Montpellier, juin 1973; "Polarisation and urbanisation", Eco-
nomic Appliquee 1-2, 1975; "Problems of regional economic plan-
ning", Edinburgh University Press, Edinburgh 1968; "Schema de
recherche pour une analyse de polarisation" fm j A. Kukliiiski,

J.R. Boudeville, P. Lefebvre, P. Vellas, P. Viot. A. Amadio:
"Poles de developpement et centres de croissance dan3 le deve-
loppement regional"”, Dunod, Paris 1970; "Theorie et politique
du developpement", Paris 1975.
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wielkiej zlozono$ci systemu regionalnego, czyniacej taki zabieg
technicznie niewykonalny”/ z potwierdzanego zdroworozsadkowa ob-
serwacjg faktu /co prawda czg¢sto dotad ignorowanego/ niejednakowe-
go znaczenia /wagi/ poszczegoélnych elementow systemu z punktu wi-
dzenia kreacji mechanizméw rozwojowych. Zastuga tworcow koncepcji
rozwoju spolaryzowanego byloby przy tym oczywiscie nie samo tylko
dostrzezenie tego - trywialnego zjawiska, co potraktowanie go ja-
ko punktu wyjécia dla prob wyciagnigcia zed znacznie dalej ida-
cych implikacji teoretycznych w zakresie opisu, objasniania i
przewidywania przestrzennych form dziatalnos$ci. Nastapito w ten
sposob odwrocenie optyki badawczej w stosunku do reprezentowanej
przez teorie klasyczne, wychodzace od szeregu nierealistycznych,
a przynajmniej wykazujacych dos$¢ luzny zwigzek z rzeczywistoscia
zatozed, by nastepnie na ich podstawie tworzy¢ dedukcyjne kon-
strukcje teoretyczne, ktorych elegancja formalna, zawdzig¢czana
metodzie dedukcyjnej;wewngtrzna spoisto$¢ logiczna oraz postegpu-
jace zmatematyzowanie nie mogly zrekompensowaé¢ braku mozliwosci
ich operacyjnego /praktycznego/ zuzytkowania. Obecnie, w pragnie-
niu nawigzania ostabionej w ten sposob wig¢zi migdzy teorig a rze-
czywisto$cia, jako punkt wyjscia przyjmuje si¢ bardziej realis-
tyczne podej$cie do opisu i objasnienia mechanizméw rozwojowych.
Wtym tez sensie catg koncepcj¢ rozwoju spolaryzowanego potrak-
towa¢ mozna jako swoisty /niejednokrotnie bardzo rozbudowany/ ko-
mentarz do wypowiedzianego przez F. Perrouz znanego sformutowa-
nia: "wzrost nie pojawia si¢ wsze¢dzie jednoczes$nie, uwidacznia
si¢ ze zmienng intensywno$cig w punktach lub biegunach wzrostu;
rozprzestrzenia si¢ roznymi kanatami, wywierajac zmienne dla ca-
tosci gospodarki efekty k06c¢we"a.. Jedna z bezpos$rednich konsek-
wencji akceptacji takiego stwierdzenia i potraktowania go jako
ogdlnej dyrektywy ukierunkowujacej dalsze badania staty si¢ proby
identyfikacji tych "uprzywilejowanych punktow" inicjujacych pro-
cesy spolaryzowanego rozwoju, inwentaryzacji przystugujacych im
cech, taksonomii tworzonych w trakcie ich wzrostu efektow i kana-
tow ich rozprzestrzeniania sig.

~ F. Perrouz: "Note sur la notion de pole de croissance", Econo-
mic Appliquee, 1-2, 1955.
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OdpowiedZz na te pytania warunkowana byta wstepnie wyborem
przestrzeni, w ktdorej ramach przeprowadzano analiz¢ wzrostu bie-
gundéw. By¢ moze wplyw ?. Perroui z jego krytyka "obsesji" prze-
strzenig banalng sprawil, ze badania te ograniczaly sig¢ pierwot-
nie do analizy "przestrzeni funkcjonalnej", tj. przestrzeni two-
rzonej przez rozmaicie definiowane obiekty funkcjonalne typu:
sektor, galaz, przemyst, branza, firma, ktérych zbiory rozpatry-
wano lacznie z wigzacymi je symetrycznymi relacjami przeplywow,
dominacji itp. /przestrzez jako pole sil/, przy czym analiz¢ pro-
cesOw rozwoju w tej przestrzeni prowadzono z pominigciem ich uwa-

runkowa¢ i konsekwencji przestrzenno-geograf icznych.

Powstala na ten temat m.in. obfita literatura pos$wigcona kry-
teriom identyfikacji funkcjonalnych biegundéw rozwoju. Wielo$é
zglaszanych w tej mierze propozycji pozostawata przy tym jednak
w dysproporcji do niktych, a czg¢sto nswet mylacych implikacji wy-
cigganych na tej podstawie dla polityki rozwoju regionalnego. Lo-
kalizowane z wszelkimi, jakby si¢ moglo zdawaé, "regutami sztuki"
wywodzonymi z teorii, bieguny funkcjonalne nie przyczynialy sig¢
do ozywienia $rodowiska regionalnego, inicjowania procesOw spola-
ryzowanego rozwoju, ograniczajac cze¢sto swe oddzialywanie co naj-
wyzej do efektow lokalnych. Obserwowano tez niejednokrotnie, nie-?
przewidywane w momencie lokalizacji, zjawiska ucieczki efektow
polaryzacyjnych poza granice regionu, powodujace paradoksalne
/zwazywszy cel tych dziataé¢/ zwigkszanie si¢ przestrzennych dys-

proporcji rozwoju.

Wymieni¢ mozna kilka zasadniczych , jak si¢ wydaje, przyczyn
tego stanu rzeczy:

1. Niewtasciwe postugiwanie si¢ koncepcja rozwoju spolaryzowa-

nego

Zapomniano, ze najdoskonalsza nawet teoria przedmiotowa nie moze
stanowi¢ substytutu celéw, zwalniajac od obowiazku ich formuto-
wania. W wyniku tego, ustalenia teoretyczne traktowane byty jako
zestaw recept kryteriow nadajacyoh si¢ do bezposredniego zuzytko-
wania w biezacej polityce rozwoju. Tymczasem jakikolwiek zbidr
kryteriow identyfikacji istniejacych biegundéw nie moze by¢ tozsa-

ny ze zbiorem kryteriéw umozliwiajacych aprioryczne okreslenia
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danej dziatalno$ci jako motorycznej, a wigc przypisanie jej, jesz-
cze przed lokalizacjag w regionie, zdolno$ci do emitowania rdézno-
rakich efektow polaryzacyjnych. Nieuprawnione poszukiwanie wy-
tacznie w teorii wskazaé normatywnych powodowalo zatem nieuzasad-
niong i szkodliwag ingerencj¢ teorii na obszar zarezerwowany dla
teleolo'gii /systemow wartosci i wywodzonych z nich celow/.

2. Brak przedmiotowej relatywizacji-
Chodzi tu o absolutyzacj¢ cechy motorycznos$ci przy niedostatku
prob jej relatywizacji czasowo-prze3trzennej. Przejawialo si¢ to
m.in. w przywigzywaniu w okresach przysftych cechy motorycznosci
do dziatalnosci, ktore posiadaty ja w przeszlosci /skutkiem czego
tracono mozliwo$ci oddziatywania na pozadane'przeksztatcenia
struktury regionalnej poprzez stymulowanie m zwoju dziatalnoS$ci
nowoczes$niejszych/, absolutyzowac, iu samego p ojgcia nowoczesnos$ci,
poprzez $ciste przeciwstawianie sobie sektorow /galezi, przemys-
tow/ tradycyjnych i nowoczesnych, wzglednie - mechanicznym prze-
noszeniu wnioskdw co do wiodacego charakteru pewnych sektorow w
skali catej gospodarki kraju na grunt regionalny.

Wspomniane pomijanie rozpatrywania relacji miegdzy implikacjami
teoretycznymi a sfera celow rozwoju powodowalo nazbyt uniwersa-
listyczne traktowanie polaryzacyjnych schematéw rozwojowych i ich
przenoszenie w sposob nieuwzgl¢dniajacy analizy stopnia przysta-
walno$oi migdzy warunkami /spotecznymi, politycznymi, ekonomicz-
nymi, geograficznymi/, w ktorych zostaly sformutowane z tymi, w
ktorych usitowano je zastosowaé. Zlekcewazono w ten sposob
ostrzezenie P. Perrouz, wedlug ktéorego "pojecie przemystu kluczo-
wego posiada w istocie wzgledny charakter, stanowigc narzg¢dzie
analityczne, ktore w kazdym konkretnym przypadku wymaga doktad-
nego zdefiniowania zbioru pobudzanego, uwzglednianego okresu cza-
su, powigzania migdzy przemystem motorycz nym a zbiorem pobudza-

nymuA’

3. Dominacja uj¢é¢ jednostkcwych
Czesto zbyt duzg uwage przywiazywano do pojedynczych dziatalnos$ci
funkcjonalnych i przystugujacych im cech, nie uwzglgedniajac przy

~ P. Perroux. Op.cit.
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tym roli struktur warunkujacych ich lokalizacj¢ 1 wzrost, jak
réwniez charakter i zasi¢g /funkcjonalny i przestrzenno-geogra-
ficzny/ emitowanych przez nie efektow polaryzacyjnych. Wrezulta-
cie nierzadko zywiono iluzj¢, iz sam fakt lokalizaoji na obszarze
regionu pojedyncze] jednostki o duzych rozmiarach i znacznym po-
ziomie nowoczesnos$ci jest w stanie zainiojowad proces korzystnyoh
dla regionu przemian. Pomijano w ten sposéb wplyw jaki na ustale-
nie konkretnej wielkosci zaktadu wywierad powinno okreslenie typu

regionu implantaoji.

4. Dominacja uj¢d wzrostowych nad integracyjnymi
Je§li w procesie rozwoju regionalnego wyodr¢bni¢ analityczne kom-
ponenty wzrostu i integracji, to powiedzie¢ mozna, iz nacisk kta-
dziony byl zwtaszcza na sktadowa pierwsza /wzrost/, przy jedno-
czesnym niedostatku analiz integraoji, ograniczajgcych si¢ glow-
nie do badania stosunkowo najlatwiejszych do uobwycenia zjawisk
wspotzaleznos$ci, z pominigciem problematyki analizy dwodch pozos-
tatych sktadowych integracji, tj. zgodno$ci i zbiezno§ci”. *

5. Nieuwzgle¢dnianie oddzialywania struktur geograficzno-osad-
niczych na rozwdj biegundéw funkcjonalnych
Zarysowala si¢ jednostronno$¢ w podejsciu do opisu i objasniania
mechanizmu rozwoju regionalnego. Zawgzenie analizy do przestrzeni
funkcjonalnej i przypisywanie wylacznie dzialalno§ciom funkcjo-
nalnym cechy motoryczno$ci prowadzito do traktowania mechanizmu
rozwoju regionalnego jako projekcji rozwoju w systemie zlokalizo-
wanych w regionie dziatalno$ci. Przyjmujac ten punkt widzenia
ttumaczono rozwdj regionu jako bezposSredni efekt wplywu wzrostu
istniejacych na je%o obszarze /lub lokalizaoji nowych/ dziatal-
nos$ci motorycznych . Traktujac przemiany struktury regionalnej
jako pochodng logiki prooeséw funkcjonalnych, pomijano w ten spo-
s6b analiz¢ zwrotnego oddziatywania tychze, podlegajacych modyfi-

6 R. Erbes: "Espaces economiques et theorie de |l'integration",
Economie ABpll uee 2-4-, 1966; T. Kotarbinski: "Traktat o dobrej
robocie", ssolineum, Warszawa-Wroctaw 1973» ss.202-207.

~ J.R. Bousevllle: "Les espaces eoonomiques", PUP, Paris 1970,
8.116. Podobne ujecia, zaktadajace nadrz¢dnos$¢ procesow funk-
cjonalnych, stuzyly objasnianiu przyczyn mig¢dzyregionalnych
zréznicowan rozwojowych, zob. J.R. Boudeville: "Croissance
regionale et localisation*, Revue d'Eoonomie politique, 1,196].
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kacji struktur na funkcjonowania i wzrost Istniejacych biegunow
oraz selekcj¢ nowych, potencjalnych dziatalno$oi notorycznych,

koncepcja funkojonalnych biegunéw rozwoju mankament ten okupuje
niemozno$oiag wyjasnienia lokalizacji dziatalno$ci w przestrzeni
geograficzno-osadniczej.

Dostrzezenie niektdérych z zasygnalizowanych ograniczen na
réwni z obserwacja wspolczesnych procesé6w urbanizacji, ujawnia-
jaca niebezpieczenstwo powstawania zjawisk zachwiania réwnowagi
w sieoi osadniczej skutkiem dominaoji logiki sektoralnej w pro-
cesie formutowania polityki rozwoju regionalnego, spowodowato
powstanie komplementarnego nurtu koncepcji biegundow, rozpatrujg-
cego jako te bieguny nie tyle typy dziatalno$§ci wzrostotwor-
czych, lecz rowniez 1 przede wszystkim miejsca, w ktorych dzia-
talno$ci te moga rozwijaé¢ si¢ lub byé¢ tworzone. Nastapita zmiana
dotychczasowych kierunkow poszukiwan teoretycznych, poprzez
przyjecie logicznej nadrzedno$ci problematyki ksztattowania re-
gionalnego uktadu osadnictwa i podjecie prob reglonslnej racjo-
nalizacji proceso6w wzrostu sektoralnego droga uprzedniego wyzna-
czenia struktury tego uktadu. Chodzi tu wigc o-uruchomienie dy-
namiki przemian rozwojowych za posrednictwem odpowiedniej struk-
turacji regionalnej sieci osadniczej. Wchodzi¢ tu moga w gr¢ de-
cyzje na temat: tworzenia nowych miast lub popierania rozwoju
pewnych wybranyeh miast wraz ze wskazaniem ioh wielkos$ci, poza-
danej lokalizacji geograficznej i/lub "lokalizacji" w hierarchii
osrodkow miejskich, okresleniem przestrzennej sfery wplywu i ro-
dzajow dziatalnos$ci, ktore nalezy w nich rozwijaé.

Bozwigzanie problemow optymalizacji liczby, rozmiarow, loka-
lizacji i sktadu funkcjonalnego biegunéow miejskich wymagato
uprzedniego zajgcia si¢ kwestig ustalenia dla nich kryteriow.
Pomimo wysunig¢cia w tej mierze szeregu propozycji, podobnie jak
w przypadku poprzednim /funkcjonalna wersja koncepcji rozwoju
spolaryzowanego/ nie osiggni¢to na tym polu, jak si¢ wydaje, za-
dowalajacych rezultatow. Postawi¢ mozna hipoteze¢, ze zmiana
przedmiotu badania /system os$rodkow miejskich w miejsce systemu
dziatalnos$ci funkcjonalnych/ nastapita z jednoczesnym przejgciem
znacznej czg¢S§ci bagazu wczes$niejszych bledow. Oznacza to, ze

réwniez i w tym przypadku zaobserwowaé¢ mozna zjawiska:

\
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1. Normatywnego traktowania koncepoji teormfryotaej, tj» usito-
wanie przenoszenia /z pominigciem sfery celow/ dokonywanego ex
post opisu cech zidentyfikowanych biegunéw miejskich na ozynione

ex ante ustalenia odnoszace si¢ do biegundéw nowo tworzonyoh.

2. Braku relatywizacji stosowanych kryteriow. Nie wydaje sig
bowiem by pojecie miejskiego bieguna rozwoju mozna bylo z gory
wigza¢ z osrodkiem okreslonej wielkosci. Eolg¢ taka odgrywaé¢ moga
osrodki o zréznicowanym rozmiarze, zaleznie od przyjmowanej prze-
strzennie skali odniesienie. Jak zauwaza J.H. Faelinok, sama tyl-
ko wielkos$¢ o$rodka miejskiego nie przesadza tez, ozy jest on
biegunem dla regionu, czy tylko w regionie, tj. czy efekty jego
funkcjonowania i rozwoju domyka¢ si¢ beda w istotnej czeSoi w
granicach regionu, czytez mamy do czynienia jedynie z fizyczng
obecnos$cig "biegunu" w regionie przy zaznaczaniu si¢ jego efektow
glownie w skali ponadregionalnej i minimalnym oddzialywaniu na

srodowisko lokalne

3. Nierownowagi miedzy uje¢ciami jednostkowymi i strukturalny-

4. Uprzywilejowania analizy wzrostu kosztem bada¢ nad integra-
cja.

3. Niedostatecznego uwzglednienia konieczno$ci zrdznioowania
kryteriow w zaleznosci od specyfiki regionalnej, obejmujacej kon-
kretne warunki naturalne., demograficzne, polityczne, ekonomiczne,
socjalne, instytucjonalne, prawne itp. Nie sposob bowiem, pomija-
jac zrelatywizowang czasowo 1 przestrzennie analiz¢ stwarzanych
przez te warunki mozliwo$ci wzglednie barier rozwoju, dedukcyjnie
wywodzi¢ niezawodne praktycznie ustalenia dotyczace np. idealnej
/ optymalnej/ wielkos$ci osrodkow miejskich czy tez budowy zbioru
instrumentéw mogacych stuzyé efektywnej polityce rozwoju regio-
nalnego.

0
J.H.P. Paelinck:"Systemisation de la theorie du developpement
regional polarise"”, Cahiers se I'ISEA, 15, 1965.

A Zachwianie réwnowagi migdzy uj¢ciami jednostkowymi i struktu-
ralnymi nie jest zreszta wylaczng wlasnodcig koncepcji rozwoju
spolaryzowanego, stanowiac o wiele powszechniej wystgpujacy re-
likt przedsystemowego sposobu my$lenia. Mankament ten cechuje
takze szereg koncepcji prezentowanych w catkowicie odmiennych
sferach badawczych. Przyktadu dostarczy¢ moga choé¢by persona-
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6. Niktej przydatnos$ci praktycznej niektéorych kryteriow nie
tylko w sferze planowania, lecz rdéwniez w zakresio analiz identy-

fikacyJ no-opisowych.

Wspdlnym wreszcie mankamentem, dzielonym pospotu przez funk-
cjonalne i geografiozno-osadnicze ujecie koncepcji rozwoju spo-
laryzowanego jest ich uprawianie w rownolegly i ponadto wzajemnig¢
od siebie izolowany sposob. Polityka rozwoju regionalnego nie mo-
ze opierad si¢ na jednostronnej analizie mechanizmu rozwoju dzia-
talno$ci funkcjonalnych i wysnuwanych na tej podstawie implika-
cjach lokalizacyjnych, z pominigciem analizy systemu os$rodkow
miejskich regionu. Trudno bowiem méwi¢ o motorycznym charakterze
jakiejkolwiek dzlatalnosoi przed jej regionalna lokalizacjag. Z
drugiej strony, rownie zawodng wydaje si¢ polityka, ktoéra bazowa-
taby wytacznie na analizie regionalnej sieci osadniczej, usitujac
przeprowadzi¢ jej modyfikacj¢ bez koniecznych odnieslerf do mecha-
nizmu rozwoju systemu dziatalno$ci funkcjonalnych. Nie ma bowiem
podstaw do traktowania z goéry pewnych os$rodkow miejskich jako
biegundéw rozwoju, przed udzieleniem odpowiedzi na pytanie jakie
dziatalnos$ci nalezatoby w nich zlokalizowaé¢, by urzeczywistnic
potencjalng cechg¢ motorycznosci.

Zasygnalizowane uwagi pozwalaja na przedstawienie hipotetycz-
nych kierunkéw minionej i przysziej ewolucji koncepcji rozwoju
spolaryzowanego i, na tym tle, wskazanie generalnego uzytku czy-
nionego, jak dotad, z koncepcji silnych sktadowych /rys.1/.

des$li przyja¢ wyzej sformutlowang hipoteze¢ zasadniczych kierun-
kow ewolucji koncepcji rozwoju spolaryzowanego nalezatoby oczeki-
waé skoncentrowania dalszych .wysitkow badawczych na struktural-
nych uje¢ciach integracyjnych odnoszonych odpowiednio do systemow
dziatalno$ci funkcjonalnych i regionalnych systeméw os$rodkow
miejskich, a nastgpnie - probach scalenia tych czastkowych po-
dejs¢ w jednolitag funkcjonalno-osadnicza koncepcj¢ rozwoju spola-
ryzowanego. oczywiscie powyzszy schemat ilustruje jedynie logike,
nie za$ $cista chronologi¢ sekwencji bada¢ w obrgbie koncepcji
biegunow rozwoju. Stad tez juz wcze$niej napotkal¢ mozna rozpro-

elistyczne koncepcje historiozoficzne, zob. H. Spencer:"Wstep
do socjologii", Gebethner i Wolff, Warszawa 1884.
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szone na ogét w literaturze przedmiotu wypowiedzi $wiadczace o
pojawiajacej si¢ $wiadomos$ci konieczno$ci wykroczenia poza ujecia
jednostkowe, czy tez uzupelnienia analizy wzrostu regionu o ana-

liz¢ jego integracji wewngtrznej.

Przyktadowo, rozpatrujac mozliwe $rodki zapobiegania "uciecz-
ce” efektow polaryzacyjnych, ktoérych zrodilem staje si¢ lokaliza-#
cja inwestycji, wskazuje si¢ na tworzenie komplementarnej sieci
jednostek produkcyjnych i ustugowych roznej wielko$ci, zintegro-
wanych z dziatalnos$ciag jednostki motorycznej. A zatem jako czyn-
nik inicjujacy kumulacyjny proces rozwoju traktuje si¢ rozwijanie
regionalnych powiazaé migdzygatgziowych. Jak pisze L.E. Davin,
"regionalny postep ekonomiczny zalezy tylez od intensywnosci
zwigzkow przemystowych wewnatrz regionu, co od dynamizmu przemys-
tu Wiodacego"lo. Podobne stanowisko zajmuje M Rey, podkreslajac,
ze "wplyw firmy motorycznej na inne dziatalnos$ci bedzie tym sil-
niejszy, im gospodarka regionalna bedzie bardziej zrd6znicowana i
zintegrowana... B*rak pewnych sektorow powoduje, ze popyt na ich
dobra moze zostad zaspokojony tylko poprzez zakupy zewngtrzne;

w ten sposOb zroznicowana gospodarka pozwala uniknaé¢ ucieczki
cze¢$ci dochodoéw i wzmacnia efekty mnoZnikowe"". Rowniez L.Armand
silnie podkre$la motoryczno$d struktur, a nie pojedynozych two-
12 Wypowiadajagc si¢ w podobnym duchu R.
Gendarme stwierdza, ze "nie nalezy utozsamiaé¢ pojg¢cia dziatalno$-

rzacych ja elementow

ci motorycznej z o wiele ogdlniejszym pojeciem biegunu. Biegun
tworzony jest przez aglomeracj¢ roznorakich dziatalno$ci utrzymu-
jacych migdzy soba pewnag liczbe relacji, zwiazkéw komplementar-

"
nos$ci i wyzyskujacych znaczne korzy$oi zewngtrzne 13. Jako biegun

rozwoju uznaje si¢ wigc pewng motoryczng strukture wewnatrzregio-

"0 L E. Davin: "Economie régionale et crolssance", M.Th. Genin,

Paris 1964, s.84 A

1 M Rey:*La localisation des activites economiques dans le
cadre d*un processus de croissance regionale polarisee",
Reinheim 1973* s.82.

12 L. Armand:"Industrialisation et structures", Economie Appli-
quee, 1, 1968.
R. Gendarme: "L' analyse economique regionale", Cuja3, Paris

1976, s.83, zob, takze N.M. Hansen: "Development pole theory IjJ
a regional context" /w:/ D.L.Kc Nee, R.D. Dean, W.H. Leahy /retf
"Regional economics: theory and practice", Free Press, New
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nalng, zapewniajaca osiagganie formulowanych w danym okresie celow
rozwoju, odmawiajac natomiast przyznania cechy rzeczywistej moto-
ry czno$ci badanym w sposdéb izolowany /tj. w oderwaniu od struktu-
ry, ktora je warunkuje, oraz na ktoérej ksztatt i funkojonowanie

wplywaja/ jednostkom funkcjonalnym i osadniczym. Jednostki te mo-
ga stanowid jedynie potencjalne elementy motoryczne, tj. obiekty,
ktérych wzrost wzglednie lokalizacja w strukturze moze uruchamiac¢

prooesy rozwoju.

Kraécowym przejawem takich tendencji jest rozpatrywanie jako
bieguna /w wymiarze wewnatrzregionalnym/ catej struktury funkcjo-
nalno-osadniczej regionu14. Wydaje si¢ jednak, ze w tym przypadku
mamy do czynienia z tautologicznag odpowiedzig na pytanie o istote
bieguna, nie wnoszacg zadnych dodatkowyoh wartosoi objasniaja-
cych, niewiele skutkiem tego dajaca polityce rozwoju regionalne-
s°15.

Koncepcja silnych sktadowych odniesi ona do zarysowanego wyzej
nurtu rozwazaé zdaje si¢ przedstawiaé soba dwie zalety. Pierwsza
jest wsparcie luznych, ogdlnych uwag o charakterze deklaratywnym
na temat konieczno$ci objgcia badaniem zagadnied struktury re-
gionalnej i prooesow regionalnej integracji, poprzez oferowany
przez siebie zestaw konkretnych technik analitycznych stuzacych
tego rodzaju studiom. Drugiej natomiast nalezaloby upatrywaé w
tworzeniu pewnego "poziomu posredniego" migdzy uproszczonymi uj¢-
ciami jednostkowymi a wspomnianym, tautologicznym ujg¢ciem global-
nym w definiowaniu biegunéw rozwoju. Jako biegun mozemy tu trak-
towa¢ pewien podzbior zlokalizowanych na obszarze regionu obiek-
tow wraz z wystepujacymi w tym podzbiorze relacjami. Do tego, co

York 1970: "dziatalno$ci mogace potencjalnie odgrywac rolg
biegunoéw rozwoju, beda rzeczywiscie zrodtem Indukowania
efektow jedynie w przypadku wczesniejszego wystgpowania w re-
gionie korzy$ci zewnetrznych" /s.1j51/.

Ch. Gachelin:"La localisation des industries", PUP, Paris
1977.

Jedli bowiem ttumaczy¢ rozwdj regionu istnieniem bieguna,
utozsamianego nast¢pnie z motoryczng strukturg regionalna,
oech¢ motorycznos$ci traktowac¢ natomiast jakoezdolnos$¢ do uru-
chamiania procesu rozwoju, dochodzi do tautologicznego twier-
dzenia: region rozwija si¢, kiedy posiada zdolno$¢ do rozwo-
ju.

15



101

istotne, precyzuje si¢ $cisSlejsze kryteria dla cech elementow te-
go podzbioru i dla wiazacych je relaojl.

Jesli dopusci¢ mozliwos¢ pojeciowej tozsamos$ci pojeé "silnej
sktadowej" 1 "bieguna rozwoju", wynika stad, ze problem identyfi-
kacji i ksztaltowania silnych sktadowych w regionie stanowi skon-
kretyzowane i ukierunkowane przeformutowanla refleksji nad kie- -«

runkami polityki rozwoju regionalnego opartej na koncepcjach po-*
laryzacyjnyoh. f

Sposob interpretacji znaczenia konoepojl silnych sktadowych
ilustruje rys. 2.

INTEGRACJA
ZROZNICOWANIE WSPOEZALEZNOSC
(HOMOGENICZ-
NOSC) (POLARYZACJA)
INTEGRACIA INTEGRACJA
ZACIONAN STRUKTUR
DOSTEPNOSC
GEOGRAFICZNA
KONCEPCJA
SILNYCH
SKEADOWYCH

Rys. 2. Koncepcja silnych sktadowych w badaniach nadI

integracja
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Wujeciu J.R. Boudeville'a ne czolo analiz proceséw rozwoju
wysuwa si¢ zagadnienie integracji. Istnieje przy tym trojakiego
rodzaju podejscie definicyjne do pojgcia integracji, umozliwia-
jace wyroznienie jej trzech czg$ci sktadowych /wymiarow/

1. Wymiar pierwszy tworzony jest przez kategori¢ bomogenicz-
nosci /jednorodnos$ci/ zachowac¢ oraz cech ekonomicznyoh i spo-
tecznych. Na przyktad;"kraj posiadajacy regiony zbyt heteroge-
niczne z punktu widzenia rozwoju, objawiajacy rdéznokierunowe za-
chowania, nie jest faktycznie zintegrowany"l”, Objawem procesoéw
integracyjnych w tej warstwie analitycznej bedzie zatem/na
szczeblu krajowym/ redukcja migdzyregionalnych rozpigtos$ci roz-

woju.

2. Wymiar drugi tworzony jest kategoria polaryzaoji. Polary-
zacja ujmowana jest przy tym jako proces, ktory poprzez charak-
terystyczne dla niego zjawiska wspotzalezno$ci i hierarchizacji
dziatalno$ci spoteczno-ekonomicznych prowadzi do integracji
strukturl8.

3. Integracja nie stanowi warto$ci samej w sobie, staje si¢
niag w powiazaniu z celami; stad tez wymiar trzeci tworzony jest
mozliwo$cig powstania sytuacji, w ktorej istnieje pewien zbior
celow wspodlnych dla podmiotéow zlokalizowanych w regionie /inte-
gracja celow/.

Proces integraoji rozpatrywany byd moze w trzech przekrojach
analitycznych, tj. z punktu widzenia: homogenicznos$ci, polary-

Zob. J.R. Boudeville: "Polarisation and urbanisation", op.
cit., s.216; "Problems of regional economic planning", op.
gilt,6, 8.170; "Theorie et politique du developpement",op.cit.,
17 J.R. Boudeville "Theorie et politique...", op.cit.
18 J.R. Boudeville "Polarisation and arbanisation", op.cit.;

"Folaryzacja jest spontanicznym wzrostem relacji mi~“dzygate-
ziowych 1 migdzyregionalnych, ktéremu towarzyszy geograficz-
na aglomeracja dziatalnos§ci"."Wzrost powigzaé¢ geografioznyoh,
ekonomicznych i spolecznych tworzy drugi z wymiarow integra-
cji. Jest rzecza oczywista, iz techniczny i geograficzny "du-
alizm" stanowi kradcowy objaw braku integracji... Wspolzalez-
no$¢ ekonomiczna narasta wraz z dywersyfikacja gospodarki,
ktorej zadng miarg nie mozna utozsamiaé z autarkiag".



- 103 -

zacji 1 planowanialg. Wynika stad bezpos$rednio rola analizy pola-
ryzacyjnej obejmujacej badania dyfuzji i aglomeracji rosngcych,
technicznych i1 geograficznych przeplywoéw migdzy biegunami i ich
satelitami jako operacyjnego narzedzia polityki integracji prze-
strzeni ekonomicznej i spoiecznejzo. Kierujac {lwagQ na polaryza-
cj¢ definiowana jako dynamiczny proces strukturalnej integracji
/mechanizm rozwoju systemu/ wyodrgbnia si¢ trzy czynniki warun-
kujaoe ten proces, pozwalajace na okre$lenie trzech mozliwych po-
dejs¢ do jego analizy:

1/ podejscie techniczne /analiza dostgpnos$ci technicznej/,
2/ podejsoie geograficzne /analiza dost¢gpnos$ci geograficznej/,
3/ podejscie spoleczne /analiza dostepnos$ci spotecznej/.

Kazdemu z tych podej$¢ przyporzadkowane sa pewne techniki ana-
lityczne. Koncepcja silnych skladowych jawi si¢ tu jako "meto-
dyczne" obudowanie technicznego /funkcjonalnego/ podejscia do
analizy procesow polaryzacji. Polaryzacja w tym technicznym uje¢-
ciu czagstkowym traktowana jest jako "proces industrializacji i
dywersyfikacji dziatalno$ci, ktorego zrodiem jest ekspsnsja i
rosnaca integracja" silnego kompleksu regionalnego" /regionalnej
silnej sktadowej/

Samo pojecie silnej sktadowej /traktowane jako synonim silnego
kompleksu, tj. kompleksu przemystowego silnie zintegrowanego/ de-
finiowane jest w opozycji do komplekséw tradycyjnych jako efekt
"bezposSredniego zastosowania matematycznego pojegcia silnej skta-

Porownaj z ujgciem E. Brbg¢sa wyrdzniajacego wsrod sktadowych
integracji elementy wspotzalezno$§ci, zgodno$ci 1 zbiezno$ci
oraz uje¢ciem T, Kotarbifiskiego wyodrgbniajacego elementy ko-
ordynacji negatywnej i pozytywnej; zob. takze klasyfikacjg
przestrzeni 1 regionow ekonomicznych wg J.R. Boudeville*a "Les
espaces economiques", op.cit.i J.G.M. Hilhorsta "Regional
planning. A systems approach", Rotterdam University Press,
Rotterdam 1971.

20

J.R. Boudeville "Polarisation and urbanisation", op.cit.
J.R. Boudeville "Polarisation and urbanisation, op.cit.;"Sche-
ma de recherche...", op.cit.:"Z technicznego punktu widzenia

polaryzacja stanowi proces industrializacji i dywersyfikacji
dziatalnos$ci inicjowany przez kompleks przemystéw motoryoz-
nych; opiera si¢ na zasadniczej podstawie ekonomicznej - pobu-
dzaniu do inwestowania wynikajacego z "gry" miedzypr?emysto-
wych mechanizméw indukowania 1 akceleracji".
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dowej w drUgrafie. Innymi slowy, jest to zbiéor przemyslow charak-
teryzujacych si¢ wzajemna dostepnosScia; sa one bezpoSrednio i po-
Srednio powiazane wzajemnie za posSrednictwem doplywow /imputs/ i
odplywow /outputs/. Co wiecej, te doplywy i odplywy musza same w
sobie odznacza¢ si¢ znacznym rozmiarem. Dw zamkni¢ty 1 samopobu-
dzajaoy aie¢ uklad tworzony jest w regionie. Posiada ograniczona,
lecz rzeczywista autonomigzz" Innymi stowy, fakt wystepowania w
regionie, w obrebie zlokalizowanych na jego obszarze oSrodkéw
miejskich, réznych dzialalno§ci tworzacych silny kompleks jest
réwnoznaczne z posiadaniem przez region pewnej autonomii wzrostu
stanowiacej podstawe¢ dla uruchamiania proceséw rozwojowych.

Wyraznie zaznacza sie w tej wersji koncepcji silnych sklado-
wych ujecie strukturalne wypierajace tradycyjne ujecie jednost-
kowe. "Silny kompleks ... stanowi autonomiczny element motorycz-
nosci. Istnienie kazdego elementu owej skladowej jest niezbednym
warunkiem motorycznosoi wszystkich pozostalych ... Dzialalnosé
nie jest motoryczna sama w sobie, staje si¢ nia dzi¢ki sieci
sprzeze¢ zwrotnych wystepujacej w danej przestrzeni ekonomicz-
n.J25-.

Identyfikacja silnych komplekséow stwarza, zdaniem J.R. Boude-
Ville'a bezposrednia podstawe dla dzialaé polityki rozwoju re-
gionalnego. Wedlug niego zwiazek miedzy jednym /opis silnego
kompleksu/ i drugim /budowa programu dzialania/, jest bezposredni
i oczywisty. Wtym ujeciu poprzez identyfikacj¢ silnych komplek-
sow uzyskujemy "klucz do polityki rozwoju regionalnego. Region
rozwija si¢ poprzez lokalizacj¢ na jego obszarze nowych przemys-
low, ktore zamykaja otwarte uklady powiazaé lub skracaja uklady
istniejace. Wybor tych przemyslow moze byé¢ inspirowany przez bar-
dziej zintegrowane regiony tego samego typu ... lub regiony typu
bezposSrednio wyzszego. Realizacja radykalnych zmian wymaga loka-
lizacji calej silnej skladowej przemyslow, o ile chcemy uniknaé
tworzenia komplekséw slabych powiazanych bardziej z sasiednimi
regionami, niz z gospodarka lokalng'?2\

22 . . . . .. .
J.R. Boudeville "Polarisation and urbanisation", op.cit.
2* Tamze.

2"~ Tamze.
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3. Whnioski

W taj czeSci opracowania zajmiemy si¢ analiza knrifcawfexgrtfis. ogra-
niczali i uwarunkowali koncepcji silnych skladowych, ma iflke ufitarak-
terystyki dotychczasowych podajs¢ w poslugiwaniu sie nflag, anrsz
ocena sposobu traktowania wynikow jaj stosowanie jaka “agflrtsazwj dla
wnioskow na rzecz polityki i planowania rozwoju regioaoOliwsEB. Cho-
dzi tu zwlaszcza o oméwienie powiapad ograniezed "wewaaggteaiaychll
/teoretycznych/, tj. tych, ktéra wynikaja z cech przystgqgQ&tcych
samej koncepcji, oraz ograniczali *zewnetrznych* / plamiztgpimnjdh/
poprzez wskazanie tych zagadnied, ktéorych rozwiazanie, lacznie z
wynikami analizy silnych skladowych, nada6é jej moze rzeczywistg

uzyteczno§¢ w planowaniu rozwoju regionalnego.

1. Koncepcja silnych skladowych w omoéwionej wyzej skonkretyzo-
wanej wersji odnosi si¢ przede wszystkim do "przestrzeni funkcjo-
nalnej" regionu, tj. systemu zlokalizowanych i dzialajacych; w
obrebie regionu obiektow funkcjonalnych /sektory, galezie,, tiamenze
przemyslowe/. Moze. by¢ wiec traktowana jako metoda opisu stbaufctur
funkcjonalnych w regionie /metodyczne podejs$cie do tworzenika wpi-
sowych modeli struktur regionalnych/, stanowiac w tej mierza
udoskonalona wersje¢ pierwotnych podejS¢ w ramach koncepcji ncorwo-
ju spolaryzowanego, rozpatrujacych pojedyncze obiekty funkajjamel-
ne w roli potencjalnych biegunéw rozwoju.

2. Wskazywanie na konieczno$é oparcia sie w trakcie uruaibamla-
nia i ukierunkowywania procesu rozwoju regionalnego na twozrawaiu
kompleksow dzialalnosSci produkcyjno-ustugowych /silnych sk&edo-
wych/, zdaje si¢ stwarza¢ mozliwoSci przezwyciezenia zjawtmifca
jednostkowego ujmowsnia zagadnienia lokalizacji. Operowanllw ka-
tegoria struktury regionalnej zaklada obostrzone rygory woswata-
niom na temat charakteru i rozmiaru dzialalno$§ci motoryczwj oraz
ilosci i wielkoSci regionalnych oSrodkéw rozwoju, ffiozllww staje
si¢ odmienne sformulowanie zbioru regionalnych kryteriow lekali-
zacji przemyslu, zrywajace z akcentowaniem jego oech zewnetrz-
nych 1 przyjecie jako punktu wyjscia dekompozycje¢ kryteartaac gene-
ralnego, tj. Kryterium dopasowania lokalizowanej dzialwSbmaficl do
struktury tworzonego kompleksu /silnej skladowej/. Inngmtt stowy,

ohodziloby o pomiar stopnia, w ktérym dzialalnos§¢, ta, .lokafllz owa-
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na w regionie, przyczynia si¢ do przeksztalcenia potencjalnego
bieguna rozwoju w rzeczywista silna skladowa, posiadajaca zdol-
nos¢ emisji efektow wzrostowyoh i integracyjny oh wewnatrz regio-

nu,

3. Wramach koncepcji silnych skladowych dochodzi zetem do
wykroczenia poza jednostkowy punkt widzenia, poprzez objecie ana-
liza struktury regionalnej oraz uzupelnienie analizy procesu
wzrostu, zachodzacego w tej strukturze, o analize stopnia jej in-
tegracji.

4. Umozliwiana przez t¢ koncepcje analiza procesow integracyj-

nych ma jednak czastkowy tylko charakter:

4.1. Uprzywilejowana rola przypada badaniu zjawiska wspoélza-
lezno$ci przedmiotowych z pomini¢ciem procesow dywersyfikacji i
technologicznej konwergencji /zbieznosci do wspélnych celow/.
Koncepcja silnych skladowych, pozwalajac na wnioskowanie o stop-
niu integracji "przestrzeni funkcjonalnej" z punktu widzenia jed-
nego tylko aspektu /wspoélzaleznos§é¢/, sprawia, Ze trudno na tej
podstawie wyciagnaé¢ konkretne konkluzje na temat dziala§ mogacych
w przyszlosSci zwiekszyé stopie§ tej integracji. Wysuwanie w ana-
lizie i planowaniu na plan pierwszy wspoélzaleznosSci przedmioto-
wych oznaczaé¢ moze, poprzez zage¢szczenie sieci relacji wiazacych
elementy systemu, jego "usztywnienie". Trudniej w takich warun-
kach dokonywaé nastepnie skadingd silnie juz zdeterminowanych za-
biegow uzgadniania w zbiorze elementéw systemu oraz zabiegéw ma-

jacych prowadzi¢ do ich celowej konwergencji.

4.2. Analiza objety zostaje jeden tylko aspekt procesu pola-
ryzacji "odpowiedzialnego", poprzez uruchamianie zjawisk wspotza-
leznosci, za integracj¢ struktur. Uwypukla si¢ mianowicie jedynie
funkcjonalna stron¢ zagadnienia analizujaé¢ kwesti¢ dostgpnosci
technicznej, z pominig¢ciem zjawisk dostepnosci geograficznej i
spotecznej.

4.3*% Koncepcja silnych skltadowych dostarcza narzg¢dzia identy-
fikacji symptoméw intergacji, nie za§ - wykrywania jej przyczyn.
M charakter opisowy, a nie wyjasniajacy. Pozwala na dokonywanie
pomiaru stopnia integracji systemu, nie wskazujgo $rodkéw i spo-
sobow budowy” integracji w tym systemie.
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4.4. Wswietle powyzszyoh uwag sensowna Interpretacja wynikow
dostarozanych przez analize silnych skladowych z punktu widzenia
potrzeb planowania rozwoju regionalnego wymaga odpowiedniego
wlaczenia tych wynikéw w zbiér rezultatéw uzyskiwanych dzieki
znacznie szerzej zakrojonej analizie integracji regionalnej. Wy-

magaloby to m.in.:

- rozwini¢cia bade§ nad zrdéznicowaniem cech podmiotéw regio-
nalnych i ich zachowas;

- powiazania badania wspélzaleznos$ci /integracji struktury
regionalnej/ z celami rozwoju regionalnego;

- uzupelnienia analizy dostepnoSci technicznej za pomocay
techniki proponowanej w ramach koncepcji silnych skladowych.*

pokrewne techniki analityczne;
/

- uzupelnienia analizy dost¢pno$ci w "przestrzeni technicz-

2l

nej" regionu o analize¢ tego zjawiska w przestrzeni geograftocznej
i spolecznej; chodziloby tu zwlaszcza o zbadanie mozliwoSci,
transpozycji koncepcji funkcjonalnych silnych skladowych nm
grunt analiz geograficzno-spolecznych i powiazania jej z sszere-
giem tradycyjnie na tym polu stosowanych technik, w sposob jpo-
zwalajacy na stworzenie spéjnego zbioru instrumentéw shluzaeryich

badaniu integracji regionalnej.

5. Watpliwosci budzi Boudeville”owski optymizm zakladajacy
mozliwos¢ bezposredniego przejscia od zidentyfikowanej struJkttury
silnego kompleksu do wyznaozania Kkonkretnych dzialas§, ktére jpu>
winny byé przedsi¢brane w ramach polityki rozwoju regionalnfflsgn.
Pozostajac na gruncie uje¢é funkcjonalnych, watpliwo$§é pierwsrra
wiagze sie z bariera agregacji. Istnieje odrebnos¢ jezyka optaru
silnych skladowych i jezyka opisu konkretnych, tworzacych Luib
modyfikujacych je dziala§. Prezentowany w koncepcji silnych
skladowych poziom analizy, w ktorego ramach operuje si¢ obi«ikta-
mi w rodzaju sektorow, dzialéow, galezi i branzj zaciera poje<€;yn-
czo-funkcjonalng /zaklad/ i przestrzenna /lokalizacja zakle<flyu/
geneze agregowanych danych. Oczywiscie utrata czesci informacji
zawsze stanowi¢ musi niZsza lub wyZsza ocen¢ agregacji. Szeoz
jednak w tym, Ze w oparciu o zidentyfikowana funkcjonalna sUhna
skladowa, trudne wydaje si¢ przejScie drogi odwrotnej, prowadza-
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cej od funkcjonalnych agregatéow do decyzji odnoszacych si¢ do po-
jedynczych obiektéw i ich lokalizacji wregionie. Rysuje si¢ py-
tanie, ozy w trakcie owego przej$cia nie wystapi niebezpieozed-
stwo powstania sytuacji, w ktorej stuszne nawet wnioski wycigga-
ne na agregatowym poziomie rozumowania moga prowadzié do defor-
macji pojedynczych decyzji inwestycyjno-lokalizacyjnych /a seria
tych wtasnie decyzji ksztaltuje przeciez struktur¢ regionalna/.
Wypowiadane na podstawie analizy funkcjonalnych. 3ilnych sktado-
wych twierdzenia o zasadno$ci implantacji /rozwoju/ pewnego prze-

mystu pomijaja kwestie:

- typu i rozmiaru konkretnych zaktadow, ktore nalezatoby =zlo-

kalizowa¢ /rozwijac/;

- techniki wytwarzania w tych zaktadach /rozstrzygnigcie tej
kwestii ma istotne znaczenie zwazywszy zwigzek migdzy typem tech-
niki a siecig funkcjonalnych i przestrzennych relacji miedzy da-

nym zaktadem a otoczeniem/;

- lokalizacji tych zaktadow w geograficznej przestrzeni regio-
nu;

- zapotrzebowania na czynniki lokalizacyjne /decyzja uzasad-
niana logika rozwoju silnych sktadowych moze by¢ po prostu nie do
zrealizowania skutkiem niedostatecznej podazy tych czynnikow/.

Wrezultacie ”podpowiadany" przez analiz¢ silnych skladowych
wniosek co do kierunkow dalszego rozwoju i sposobOow jego przy-
spieszenia, z powodu niedostatecznego rozwazenia powyzszych kwe-
stii mogltby, w kradcowym przypadku, doprowadzi¢ do zahamowania
tego rozwoju. Daleko niewystarczajace wydaje si¢ bowiem stosowa-
nie wytacznie zeY/ne¢trznego kryterium przynaleznosci lokalizowane-
go obiektu do galg¢zi /branzy/ wchodzacej w sktad silnej sktado-

wej .

6. Tak wigec, samo zidentyfikowanie silnej sktadowej nie pozwa-
la jeszcze na bezposrednie wysnuwanie wnioskow natury normatywnej
na temat rzeczowego sktadu programu inwestycyjnego i jego prze-
strzennego rozmieszczenia w regionie. Jednakze nawet przyjegcie
technicznej mozliwosci dokonywanie takiej rzeczowo-przestrzennej
dezagregacji ustaled czerpanych z analizy silnych skladowych nie

musiatoby stanowi¢ argumentu na rzecz respektowania wynikajacych
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/_ *
stad decyzji. Mogloby to bowiem oznaczaé¢ potraktowanie rozwoju

regionalnego jako pochodnego wzgledem*nadrzednej logiki-przemian
w systemie zlokalizowanych w regionie dzialalnoSci funkcjonal-

nych.

7. Jak wspomniano, kategoria silnych skladowych w postaci
sformulowanej przez J.R. Boudeville' a odznacza si¢ dotad aadmier«
nym stopniem "funkcjonalizacji", wykazujac luZny zwiazek z prze-
strzenia geograficzna, tj. analiza objete sa zwlaszcza relacje
wystepujace w obrebie regionalnego ukladu produkcji przy pominie-
ciu relaoji przestrzenno-geograf icznych. W uzupelnieniu jej o
drugi z tych wymiaréow nalezaloby wleo upatrywaé kolejnego stadium
ewolucji koncepcji silnych skladowych rozwoju regionalnego. Za-
bieg takiego "uprzestrzenniania" koncepcji, uwzgledniajacego row-
noleglo$¢ opisu relacji funkcjonalnych i przestrzennych aro* Ich
wzajemnego oddzialywania moglby wyrazié¢ sie m.in. w:

- konstrukcji przestrzenno-funkcjonalnej tablicy input-cosfcput
/identyfikacja silnych skladowych funkcjonalno-przestrzennjycd”f,

- pomiarze wplywu odleglosci na kierunki i sile¢ powigzeas fthenk-
ojonalnyoh.

8. Dalsze watpliwos$ci odnoszone do czynienia ze zidentjo*fiih»wa-
nej silnej skladowej podstawy dedukcji dziatla§ uruchamianj&wih tw
ramach polityki rozwoju regionalnego wiaza si¢ z faktem, zie .wwy-
stepujacym tu pogladzie upatrujacym mozliwosé¢ bezposrednlkego
przekladu teorii na ustalenia planistyczne kryje si¢, nass'zymuda-
niem, tradycyjny blad normatywnego traktowania teorii. W rnyffl. ta-
kiego ujecia, przykladowo, koncepcja rozwoju spoieryzowwnego po-
winna nie tylko umozliwia¢ opis istniejacych biegunéw ourtwz wyjas-
nia¢ mechanizm ich powstawania, funkcjonowania 1 zaniku,, Hex?
réwniez wskazywaé gdzie takie bieguny nalezy lokal izawrcadS w prze-
strzeni geograficznej oraz jakie dzialalno$ci w ich ramach uru-
chamiaé. Wnaszym przekonaniu decyzje odnoszace si¢ 4® lokaliza-
cji biegunéw /czy tez elementow silnych skladowych/ i ich .f-Esfc-
cjonalnego skladu sa decyzjami, w ktorych kryteria wywodzwm z
teorii odgrywaja role w pewnym sensie wtorna. Rola dascyduj”ca
przypada natomiast subiektywnym Kkryteriom czerpanynra. -obowiazuja-

cej w danym czasie i danej spolecznos$ci doktryny politycznej.
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spolecznej i ekonomicznej. Konoepcja teoretyczna moze spelnia¢é
jedynie role weryfikatora celéw, tj. powinna umozliwiaé¢ odpo-
wiedZ na pytanie /poprzez proponowany przez siebie system modeli
opisowo-objasniajaco-prognostycznych/ czy osiagniecie tych oeléw
jest realne, w jaki sposob cele te mozna osiagnaé¢ /warianty tra-
jektorii ewolucji systemu/ i przy jakioh kazdorazowo nakladach?
Wyboér jednej z trajektorii /a wiec kwestia kryteriow planistycz-
nych/ ponownie wymyka sie¢ teorii. Czynienie teorii podstawa
ustalania celow powoduje tresSciowe i funkcjonalne utoZsamianie
teorii i doktryny. Moze to skadingd oznacza¢ che¢ ukazania pew-
nych doktrynalnych /a wiec podlegajacych wartosciowaniu/ zasad
jako przejawu obiektywnej konieczno$ci i dowodzenie w ten sposob

ich "naukowego" charakteru.

9. Idac dalej, koncepcja silnych skladowych oferuje podejscie
sluzace wylacznie statycznemu opisowi systemu dzialalnos$ci funk-
cjonalnych w regionie, tj. charakterystyce skladajgcych sie¢ nad
elementéw i relacji, jak rowniez opisowi objawow ewolucji tego
systemu w czasie. Nie stanowi natomiast, jak zdaje si¢ sugerowaé
J.R. Boudeville, instrumentu objasniania przyczyn tej ewolucji,
a zatem - nie wskazuje mechanizmu ewolucyjnych przemian w obre-
bie tego systemu. Stwierdzenie tego '"co jest" w sposéb oozywisty
nie jest rownowazne okresleniu przyczyn rejestrowanego stanu
rzeczy. Wtym sensie zidentyfikowana silna skladowa pozwala w
pewien sposéb opisywa¢ produkt dotychczasowego rozwoju, wskazu-
jac jednocze$Snie na przedmiotowe ograniczenia, z ktérymi nalezy
sie liczy¢ w planowaniu i polityce rozwoju. Stwarzajac pewne
przestanki dla przyszlych decyzji nie moze jednak stanowié, sa-
modzielnie, wystarczajacej dla nich podstawy. Skoro zatem kon-
cepcja ta pozwala jedynie na przeprowadzenie zabiegow identyfi-
kacji zewnetrznych objawow ewolucji systemu, nie siegajao przy-
czyn tejze ewolucji, jej zastosowanie w planowaniu rozwoju re-

gionalnego musi uwzglednia¢ réwnoczesne rozpatrzenie kwestii:

- celow rozwoju regionalnego,
- podmiotowej i przedmiotowej oceny zidentyfikowanej silnej
skladowej,

- budowy modeli objasniajacych i prognostycznych.
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10. Koncepcja silnych skladowych stanowlao propozycje meto-
dyctnego podejsoia do jednego tylko /czynno$oi opisowo-identyfi-
kacyjne/ z etapéw planowania rozwoju regionalnego nie mote prze-
sadza¢ kwestii skladu i struktury tworzonego w regionie kompleksu,
jak rowniez jego formy przestrzenno-geogreficznej. Rozwiazania w
tym zakresie moga byé wywiedzione dopiero droga skonfrontowanie
tej koncepcji z warstwa celow rozwoju regionu. Ioh uwzglednienie*
sprawia, iz identyfikacja silnych skladowych przestaje byé pozor-
nie neutralng czynnoS$cia opisowa, biorgc w szerszej mierze pod
uwage elementy wartoSciowania zwiazane z rzeczywistymi oelami.
Poprzestanie na wyznaczeniu struktury aktualnie funkcjonujacego
kompleksu regionalnego jest jednak niewystarczajace z punktu wi-
dzenia potrzeb polityki rozwoju, stanowiac raczej rejestracje jej
dotychczasowych efektéw nizii wystarczajaca podstawe dla okresla-
nia jej kierunkéw w okresach przyszlych. Opieranie polityki roz-
woju na identyfikowanych biezaco kompleksach nadawaloby jej bier-
ny i niejako interwencyjny charakter, dostosowujacy jej poczyna-
nia do stwierdzonych w danym momencie dysfunkcji strukturalnych.
Warte rozwazenia wydaje sie¢ zatem zagadnienie mozliwosci okres-
lania, ez ante, pozadanej struktury silnej skladowej. Zestawienie
struktur silnej skladowej '"pozadanej" i "aktualnej" mogloby pro-
wadzi¢ do okreSlenia zasadniczych typéw dzialas§ polityki rozwoju
regionalnego, zmierzajacej do uaktywnienia potencjalnych struk-
tur motorycznych, jak rowniez ustalenia hierarchii w zbiorze tych
poczynas. Moglyby one obejmowac:

1/ modyfikacje w zakresie obiektow:
- lokalizacja nowych, potencjalnie motorycznych jednostek
funkojonalnych,
- eliminacja wzgl¢ednie rekonwersja niektérych sposréd ist-
niejacych jednostek funkcjonalnych,

2/ modyfikacja w zakresie relacji przestrzenno-geograflcznych
przy niezmiennym zbiorze"obiektéow:
- aglomeracja terytorialna istniejacych obiektow,
, - deglomeracja terytorialna istniejacych obiektow,

3/ modyfikacje w zakresie relacji funkcjonalnych przy nie**
zmiennym zbiorze obiektow:



- ksztaltowanie proporcji wzrostu poszczegélnych jednostek
funkcjonalnych i osadniczych /np. problem alokaoji przyrostu
zdolnoSci produkcyjnych miedzy istniejace zsklady przemyslowe/,

- postep techniczny, ktéry wprowadzany w niektéorych jednost-
kach, poprzez emitowane przez nie efekty, "ozywia" przejawiajaca
tendencje' stagnacyjne strukture¢, ktéora bez zmian w skladzie two-
rzaoych ja obiektow i w ich wzajemnym usytuowaniu przestrzenno-
-geograficznym, sta¢ si¢ moze struktura motoryczna.

11. Hozwdj definiowany jest nie od strony przedmiotowej, jak
to ma miejsoe w przypadku procesu wzrostu, lecz podmiotowo,przez
cele. Konkretne cele powoduja, Ze pewne tylko obiekty i relacje
wchodza w obszar zainteresowania polityki rozwoju. Innymi stowy,
cele pozwalaja na zdefiniowanie pewnego abstrakcyjnego systemu,
w ramach ktorego rozpatrywana moze by¢ nastepnie silna skladowa
jego rozwoju. A zatem, w zalezno$ci od charakteru celéw rozmny
bedzie wynik czynnos$ci identyfikacji silnych skladowych, jak
rowniez ich interpretacja. Apodmiotowy opis silnych skladowych

stanowi przejaw podejScia czysto technicznego. !

12. Brak wykrystalizowanej warstwy celéw czyni dowolna teore-
tyczna koncepcje rozwoju regionalnego bezuzyteczna praktycznie.
Rzutuje takze w decydujacy sposéb na mozliwos$ci i zasadnos$¢ po-
slugiwania si¢ zbiorem technik analizy regionalnej /dotyczy to
zatem rowniez anelizy silnych skladowych/, przeksztalcajac czyn-
nos$ci ich stosowania w swego rodzaju intelektualna zabawe w po-
slugiwaniu sie¢ pewnymi technikami formalnymi. Traci si¢ tu m.in.
szanse¢ poprawnego ustalenia kryteriow motorycznosci lokalizowa-
nych elementow, ktorego podstawe musi stanowié¢ uprzednia defini-
cja relacji strukturalnych, ktorych istotnos¢ jest im z kolei
nadawana wlas$nie przez sfere¢ celow rozwoju, kolejna wreszcie,
sposrod zasadniczych konsekwencji powodowanych niedostatkiem ba-
da¢ nad celami systemu regionalnego jest przekreSlenie mozliwos-
ci podjeoia sensownej weryfikacji efektywnos$ci prowadzonej w tym
systemie polityki rozwoju.

13. Kontynuujac zapoczatkowany wyzej watek rozwazaé powie-
dzieé¢ mozna, ze dopoty nie ulegna rozwinieciu badania w zakresie

teleologii systeméw regionalnych /specyfikacja celow, wewnetrzne:
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hierarchii w ich zbiorze, zmienno$ci czasowej'itp ./, dopdki do-
minowaé¢ beda deterministyczne ujgcia przedmiotowe, akcentujace
autonomiczny rzekomo /"obiektywny"/ charakter rozwoju regional-
nego, przejawiajgce daznos$¢ do absolutyzowania zasad, ktorymi

powinny kierowa¢ si¢ poszczegdlne podmioty uczestniczace w pro-

cesie ksztaltowania tego rozwoju.

Postgpowanie takie byloby =zasadne, gdyby rozwdj rzeczywiscie
przebiegal wedlug jakich§ autonomicznych /koniecznych, obiektyw-
nych/ praw, niezaleznych od podmiotu dziatajacego i jego celow.
Podowczas identyfikacja silnej sktadowej dostarczataby synchro-
nicznego "przekroju" tego procesu, ujawniajagcego jednoczes$nie
niedostatki stanu obecnego i niezb¢dne do przedsigwzigcia kroki
zmierzajace do jego naprawy. Rzecz jednak w tym, ze rejestrowany
stan obecny moze by¢ efektem dazenia do osiagnigcia minionych,
nieaktualnych juz celow polityki rozwoju, efektem rozlicznych
bt¢dow popetnianych w trakcie ich realizacji /nawet jes$li one
same pozostaja w mocy/, czy tez nawet - rezultatem dziatalnos$ci
prowadzonej przy faktycznym braku skonkretyzowanych celow /lub
formutowaniu jedynie deklarowanych werbalnie celé6w "nominal-
nych"/. Wznoszenie takiego niedoskonatego "artefaktu" rzeczywis-
to$ci do rangi przejawu konieczno$ci, ktorej nalezy podporzadko-
waé¢ dziatania biezacej polityki rozwoju regionalnego wydaje sig¢
co najmniej przesadne. Polityka rozwoju nie moze opiera¢ si¢ na
"migawkowym zdjg¢ciu" silnych sktadowych.

14. WBoudeville'owskiej interpretacji znaczenia wynikow ana-
lizy silnych sktadowych nakazujacej bezposrednie dostosowanie do
nich planowania dalszego rozwoju regionu, zdaje si¢ kry¢ taka
wlasnie uciekajaca od warto$ciowania akceptacja zastanego stanu
rzeczy, w sensie domniemania jakiej§ nieuchronnej koniecznoS$ci,
ktora doprowadzita do jego powstanie i swego rodzsju "fatalizm"
objawiajacy si¢ w deterministycznym podej$ciu do okre$lanie dal-
szych, réwnie nieuchronnych przeksztalced tego stanu rzeczy.
Tymczasem blizszym prawdy byloby zapewne interpretowanie silnej
sktadowej wytacznie jako przedmiotowej determinanty rozwoju re-
gionu, obok istniejacej rownilegle tegoz rozwoju determinanty
podmiotowej /systemy wartosci i cele/. Ograniczenie si¢ tylko do

dopelniania aktualnie wystgpujacej silnej sktadowej stanowiloby
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zatem objaw pewnego "przedmiotowego fatalizmu", rezygnacji z ak-
tywnego podej$cia polegajacego na dopasowywaniu struktur do for-
mutowanych ex ante celow, na rzecz pasywnego podejScia sprowadza-
jacego si¢ do sztucznego dopasowywania ex post celow do identyfi-
kowanych struktur. Praktycznie oznaczaloby to wysokie prawdopodo-
bienstwo kolizji migdzy postulowanymi na podstawie drugiego po-
dejscia kierunkami rozwoju regionalnego a jego rzeczywistymi ce-
lami, Rozumowanie J.R. Boudeville*a zbyt szeroko, naszym zdaniem,
zakre§lajace obszar bezpos$rednich zastosowan samej tylko /nie
wspartej rozwazaniem innych kwestii/ analizy silnych sktadowych
stanowid moze przyktad niebezpieczenstw beznamig¢tnego opisu,ogra-
niczajgcego si¢ do ustalania tego "co jest", pomijajacego katego-
ri¢ "celowos$ci" i "mozliwo$ci". Rozumowanie to zdaje si¢ bowiem
przyjmowan a priori /bez empirycznego uzasadnienia/ pozytywna od-
powiedz na pytania o podmiotowg zasadno$¢ /weryfikowang przez ce-
le/ 1 przedmiotowa realnos§¢ /weryfikowanag przez warunki/.

15. Ograniczanie si¢ do "czystej" analizy wewnetrznej struktu-
ry silnej sktadowej abstrahuje od koniecznos$ci siggni¢oia do war-
stwy celow, ktora powinna stuzyé wartoSciowaniu silnych sktado-
wych i warstwy przedmiotowej, tj. regionalnych warunkéw funkcjo-
nowania i rozwoju silnych sktadowych, ktdére powinny stuzy¢ wery-
fikacji mozliwo$ci dalszego rozwoju istniejacych silnych sktado-
wych. Innymi stowy, cele powinny stuzyé¢ odpowiedzi na pytanie o
teleologiczne /system warto$ci/ uzasadnienie wystepowania obser-
wowanych struktur. Analiza warunkéw przedmiotowych powinna do-
starczy¢ przestanek odpowiedzi na pytanie o mozliwo$¢ ewolucyjnej
kontynuacji rozwoju w obrebie dotychczasowych struktur, wzglednie
o mozliwo$¢ realizacji ich radykalnych przeksztalcen,dostosowa-
nych do konkretnych celow rozwoju. Podejscie rezygnujgce z doko-
nywania takiej dwojalciej ooeny jest podejSoiem "zapatrzonym" w
przesztosé, prowadzi do utrwalania dotychczasowych /wtasciwych
lub nie/ tendencji przemian strukturalnych. Brak jest w ogéle na-
stawienia na wytlanianie z istniejacej rzeczywisto§ci regionalnej
elementéw mozliwego uksztattowanie pozadanej przysztosci. Elemen-
ty te, stosunkowo "stabsze" po prostu nie mieszcza si¢ w polu
analizy, a przeciez tatwo wyobrazi¢ sobie sytuacje¢, w ktorej

strukture regionu nalezatoby zorganizowa¢ wokol nowych elementow,
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dotad ale wystepujacych lub stosunkowo stabo uksztattowanych,kto-
re moglyby stanowié¢ szczatki pozadanej przyszlosci. Planowanie
rozwoju regionalnego oparte na koncepcji analizy silnych sktado-
wych w omawianej wersji mogloby prowadzi¢ do zaniku tych elemen-
tow, a wigc przekreslenia mozliwosci zgodnego z podmiotowym wzor-
oem uksztattowania przysztosci pozadanej.

16. Tak wiec "obszar" migdzy etapem identyfikacji silnej skta-
dowej a etapem zastosowania jej wynikow w planowaniu rozwoju re-
gionalnego wypelniony by¢ musi rozstrzygnigciem kwestii podmio-
towej i przedmiotowej oceny silnej sktadowej. Cztery mozliwe
sytuacje wystgepujace w tej mierze prosto zilustrowaé mozna przyj-
muj gc:

U - zbidr wszystkich ocen,
A - podzbiér pozytywnych.ocen podmiotowych,
B - podzbidor pozytywnych ocen przedmiotowych.

Wowczas:

- sytuacja pierwsza: Ar* B /podwodjnie pozytywna ocena podmiotowa
1 przedmiotowa/,

- sytuacja druga: A\ B /pozytywna ocena podmiotowa 1 negatywna
ocena przedmiotowa/,

- sytuacja trzecia: B\ A /negatywna ocena podmiotowa i pozytyw-
na ocena przedmiotowa/,

- sytuacja czwarta: U\ (AU B) /podwojna negatywna ocena
podmiotowa 1 przedmiotowa/.

Wnioski formutowane przez J.R. Boudeville'a nalezatoby wuznad
za wtlasciwe jedynie w przypadku sytuacji typu pierwszego /ocena
podwodjnie pozytywna/. Mozna poddéwczas rzeczywiscie przystapi¢ do
konstrukcji zbioru dziataé¢ umacniajagcych istniejaca silng skta-
dowa /polityka rozwoju be¢dzie miala wtedy charakter kontynuacyj-
ny/. Wnioski te beda jednak catkowicie fatszywe w przypadku wy-
stagpienia sytuacji pozostalych. Dokonywane teraz bezposrednie
przejscie do dziata¢ polityki rozwoju regionalnego kryje w sobie

25
Wydaje si¢, ze rozwigzanie problemu podmiotowej oceny zalezy
nie tyle od wyposazenia planistow w specjalny zestaw nowych
technik analitycznych, co od uruchomienia sprawnego mechaniz-
mu spolecznej negocjacji w procesie planowania.
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ryzyko uruchomienia polityki, ktora de facto:
- powinna by¢ natychmiast zaniechana /sytuacja 4/,

- stanowi objaw inercyjnego realizowania istniejacych mozliwosci
bez "ogladania si¢” na cele, lub tez ktora cele te do tych moz-

liwosci nagina /sytuacja 3/26;

- jest teologicznie zasadna, lecz napotyka istotne bariery,
przedmiotowe /sytuacja 2/.

17. Poczynione wyzej uwagi, po cz¢$ci krytyczne, odnosza sig
oczywiscie nie do samego pojecia silnych skladowych, lecz do
niektorych sposobow jego wykorzystywania w planowaniu rozwoju
regionalnego /zgodnie z zalozeniem, iz krytyce podlega¢ moze nie

sama metoda, lecz sposob postugiwania si¢ niag/.

Generalnie interpretujac pojg¢cie silnej sktadowej mozna ja
rozpatrywac¢ jako podzbidér elementdéw systemu /wraz z wiazacymi te
elementy relacjami/ spetniajacy, od strony przedmiotowej, istot-
ng role w tworzeniu okre§lonych struktur wewnatrz regionu, jego
funkcjonowaniu i1 ukierunkowywaniu procesé6w rozwoju, jak rowniez
wsp6t okreslajacy charakter dziata¢ zmierzajacych do modyfikacji
tego systemu.

Nie widaé, od strony koncepcyjnej, trudno$ci przeniesienia
analizy silnych sktadowych z bada¢ nsd systemem dziatalno$ci
funkcjonalnych na badanie systemu os$rodkéw miejsko-przemystowych
regionu i planowanie jego rozwoju. Koncepcjs ta bowiem moze by¢é
traktowana Jako abstrakcyjne /co wynika z jej matematycznego ro-
dowodu/ narzedzie analizy przeprowadzanej w dowolnym systemie,
bez wzgledu na charakter tworzacych ten system elementow i rela-
cji. Wspomniana transpozycja moze byd jednak dokonana z powodze-
niem jedynie przy $wiadomos$ci "dziedziczenia" przystugujacych
koncepcji silnych skladowych, niezaleznie od przedmiotu badania,
uwarunkowaé teoretycznych i planistycznych. Fakt elastyczno$ci
koncepcji, tj. pewnej jej niezalezno$ci od konkretnego systemu,
25 ~
Wystepowanie tej sytuacji nie nalezy zapewne do rzadkos$ci; do
do tego, przy braku rozwinigtego spotecznego'charakteru pla-
nowania, bariera podmiotowa jest /co prawda na stosunkowo

krotsza metg/ tatwiejsza do przetamania /a raczej ignorowa-
nia/, nizli bariera przedmiotowa.



pomniejszajac relatywnie znaczenie oferowanych przez nig pmacsfizr
analitycznych, tym istotniejsza czyni spraw¢ ich wtrudowank* wr
rozleglejsza sekwencje dziata¢ planistycznych. Wmiejsce natfitteo
uproszczonej struktury tej sekwencji przyjmowanej w omawlomej)
koncepcji, obejmujacej:

- identyfikacj¢ silnej sktadowej oraz na tej podstawie
- konstrukcj¢ programu dziata¢,

nalezatoby przyja¢ znacznie szerzej zakrojona sekwencj¢ twaanzang
przez:

- okreslenie celow rozwoju regionalnego,

- definicj¢ systemu o$rodkéow miejsko-przemystowych,

- dekompozycj¢ systemu,

- charakterystyke relacji mig¢dzy podsystemami,

- sformutowanie problemoéw-zwigzanych z rozwojem systemu,

- identyfikacje¢ silnych skladowych w obrebie poszczegdlnych; tpcod-
systemow,

- podmiotowa i przedmiotowg ocen¢ 3ilnych sktadowych,

- analiz¢ dostegpno$ci geograficznej i spolecznej w ramach ksaidfe-
go z podsystemow,

- analize¢ zjawisk dywersyfikecji i zbiezno$ci /jako kolejnycth,,
obok wspoétzaleznos$ci, czesci sktadowych integracji/,

- budowe /wzgl¢dnie zastosowanie/ modeli objasniajacych i prog-
nostyczny oh,

- scalenie wynikow powyzszych analiz czastkowych,
- sformutowanie wariantéw planistycznych,

- wybor planu.
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