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*STęp

W n i n i e j s z y m  o p ra c o w a n iu  p o d j ę t e  p ró b ę  p r z e d s t a w i e n i a  

z n ie n  w r e g io n a ln y m  z r ó ż n i c o w a n iu  p o z iom u  r o z w o ju  g e s p o o a r c z e -  

go w P o l s c e ,  ze s z c z e g ó ln y m  u w z g lę d n ie n ie m  p ro c e s u  zm ian  na 

z i e m i a c h ,  k t ó r e  w p o c z ą tk a c h  o k re s u  p o w o jennego  m i a ł y  c h a r a k ­

t e r  o b s z a ró w  g o s p o d a rc z o  z a c o f a n y c h ,  k t ó r y  to  f a k t  b y ł  s p u ś ­

c i z n a  h i s t o r y c z n e g o  p ro c e s u  w z r o s t u  g o s p o d a rc z e g o  na z ie m ia c h  

p o l s k i c h  \ r o z d z .  1 ) ,

W o r a c y  e w ia d o m ie  o g r a n ic z o n o  s i ę  do a s p e k tó w  g o s p o d a r ­

c z y c h  p ro c e s u  r o z w o ju  r e g i o n a l n e g o .  Z a ło ż o n e ,  że poz iom  ro z w o ­

j u  g o s p o d a rc z e g o  o o s z a ru  można s c h a r a k te r y z o w a ć  a lb o  p o p rz e z  

w a r to ś ć  zaku m u lo w a n ych  r e z u l t a t ó w  d o ty c h c z a s o w y c h  p ro ce só w  ro z  

w o ju  g o s p o a a rc z e g o  w y ra żon o  s y n t e t y c z n i e  p o p rz e z  w a r t o ś c i  ma­

j ą t k u  t r w a ł e g o  p r z y o a a a ją c e  na je a n e g o  m ie s z k a ń c a  bądź z a t r u d ­

n io n e g o ,  e lb o  p r z e z  w ysokość  b ie ż ą c y c h  r e z u l t a t ó w  t y c h  p r o c e ­

sów w p o s t a c i  bądź t o  p r o d u k c j i  c z y s t e j  na z a t r u d n i o n e g o ,  bądź 

oochodćw o s o b i s t y c h  l u d n o ś c i .  Ze w z g lę d u  za rów no  na d o s tę p n o ś ć  

oanych  t a k  i  ne p ro b le m y  i n t e r p r e t a c y j n e , w y n i k a ją c e  z f u n k c j o  

now ar. la  sys te m u  g o s p o d a r c z e g o ,  a w s z c z e g ó l n o ś c i  sys tem u  cen 

o d b ie g a ją c y c h  od cen  rów now ag i i  m a ją c y c h  o g ra n ic z o n e  z n a c z e n i  

d l a  p o d e jm o w a n ia  d e c y z j i  g o s p o d a rc z y c h  -  zdecydow ano s i ę  na 

p r z y j ę c i e  zo m ia rę  r o z w o ju  g o s p o d a rc z e g o  dochodów o s o b i s t y c h  

l u d n o ś c i ;   ̂ p u n k tu  w id z e n ia  t s j  l u d n o ś c i  s t a n o w ią  one n i e w ą t ­

p l i w i e  n a j b a r d z i e j  i s t o t n y  r e z u l t a t  p ro c e s ó w  w z r o s tu  g o s p o d a r ­

czego  ,

B a d a n ie  o b j ę ł o  o k re s  1950 -1 9 7 8  z ty m ,  żo p o s z c z e g ó ln e
c z ę ś c i  t e o c  o k re s u  p o t r a k to w a n o  z n ie ró w n ą  s z c z e g ó ło w o ś c ią ,
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ze w zg lędu  na t r u d n o ś c i  w u z y s k a n iu  p o ró w n y w a ln y c h  d a n y c h *  W 

s z c z e g ó ln o ś c i  p o ró w n yw a ln e  w i e l k o ś c i  d o t y c z ę c e  dochodów l u d n o ś ­

c i ,  a ta k ż e  i  m a ję t k u  t r w a ł e g o ,  d o t y c z ę  j e d y n i e  l a t  1961 i  

1973 ( r o z d z .  2> .

3ak w y n ik a  ze w s tępnego  r o z p o z n a n ia  c h a r a k t e r u  p ro b le m u  

re g io n ó w  s ła b o  r o z w i n i ę t y c h ,  ta k  j a k  k s z t a ł t o w a ł  s i ę  on na p o -  

c z ę tk u  badanego o k r e s u ,  p ro b le m  te n  b y ł  ś c i ś l e  z w ię z a n y  ze 

s t r u k t u r ę  g o s p o d a r k i  re g io n ó w  i  n i e m o ż l i w y  b y ł  do r o z w ię z a n ia  

D6Z zm ian  s t r u k t u r a l n y c h  za rów no  w s k a l i  r e g io n ó w  j s k  i  w s k a l i  

c a łe g o  k r a j u  ( r o z d z .  3 ) .

P o s z c z e g ó ln e  c z ę ś c i  r o z d z i a ł u  4 o m a w ia ję  z m ia n y  w p o s z c z e ­

g ó ln y c h  s e k t o r a c h  g o s p o d a r k i  r e g io n ó w ,  a r o z d z i a ł  5 -  r e z u l t a t y  

t y c h  zm ian  w s f e r z e  dochodów l u d n o ś c i .  Próbowano p r z y  tym u s t a ­

l i ć  w zg lę d n e  z n a c z e n ie  ró ż n y c h  c z y n n ik ó w ,  pod wpływem k t ó r y c h  

z m i e n i ł o  s i ę  p o ło ż e n i e  r e g io n ó w  s ła b e  r o z w i n i ę t y c h  na s k a l i  r o z ­

w o ju  g o s p o d a rc z e g o }  u w z g lę d n io n o  tu  w s z c z e g ó l n o ś c i  t a k i e  c z y n ­

n i k i  j a k :  l )  p o l i t y k a  l o k a l i z a c y j n a  p a ń s tw a  i  u p r z e m y s ło w ie n ie

o b s z a ró w ,  2) p r z e m ia n y  w d z i e d z i n i e  p r o d u k t y w n o ś c i  g o s p o d a r k i  

r o l n e j ,  3 '  p rz e m ia n y  w s t r u k t u r z e  s e k t o r o w e j  g o s p o d a r k i  r e g i o ­

nów o ra z  w s t r u k t u r z e  g a ł ę z i o w e j  samego s e k t o r a  p rz e m y s ło w e g o ,

4) wzajemne o d d z ia ł y w a n i e  z c a ły m  systemem r e g io n a ln y m  k r a j u  i  

o d p ły w  s i ł y  r o b o c z e j  ku re g io n o m  w y ż e j  r o z w i n i ę t y m .

Ne t e j  p o d s ta w ie  p o d j ę t o  p ró b ę  o ce n y  p o l i t y k i  l o k a l i z a c y j ­

n e j  pańs tw a  w badanym o k r e s i e  w k o n t e k ś c i e  za ró w n o  j e j  uw a ru n ­

kowań i n s t y t u c j o n a l n y c h  Jak i  p r z y j ę t e g o  mode lu  w z r o s tu  g o s p o ­

d a rc z e g o .
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1 .  REGIONALNE ZRÓŻNICOWANIE STOPNIA ROZWODU GOSPODARCZEGO 

W POLSCE, DEGO UWARUNKOWANIA HISTORYCZNE 
I  ZNACZENIE ANALITYCZNE

Na t e r y t o r i u m  pańs tw a  p o l s k i e g o  w je g o  g r a n i c a c h  z a k r e ś ­

lo n y c h  w w y n ik u  I I  w o jn y  ś w ia to w e j  w y s tę p o w a ło  w y ra ź n e  z r ó ż n i ­

c o w a n ie  s t o p n i a  r o z w o ju  g o s p o d a rc z e g o .  W ró ż n y c h  s t u d i a c h  tego  

p ro b le m u  z r ó ż n i c o w a n ie  t o  w y ra żan o  c a ł ę  gamę ró ż n y c h  w s k a ź n i ­

ków , p r z y  z a s to s o w a n iu  k t ó r y c h  u z y s k iw a n o  m oza ikow y  o b ra z  z m ie ­

n n o ś c i  r e g i o n a l n e j ,  o k r e ś l o n y  p r z e z  z r ó ż n i c o w a n ie  zasobów i  

w a runków  p r z y r o d n i c z y c h  z  j e d n e j  a odm ienność  p ro ce só w  h i s t o ­

r y c z n y c h  z  d r u g i e j  s t r o n y .

W n i n i e j s z e j  p r a c y  za n a j b a r d z i e j  z n a m ie n n y  u k ła d  r e g i o n a l ­

nego z r ó ż n i c o w a n ia  s t o p n i a  r o z w o ju  g o s p o d a rc z e g o  uznano  t e n ,  

k t ó r y  w y n ik s  z  d z i a ł a n i a  dwóch w z a je m n ie  s k o re lo w a n y c h  c z y n n i ­

ków .  P ie r w s z y  z n i c h  j e s t  w z g lę d n ie  s t a ł y  c z y n n i k  p o ło ż e n i a  w 
s to s u n k u  do o b s z a ru  s ta n o w ię c e g o  h i s t o r y c z n i e  e u r o p e j s k i e  c e n ­

t ru m  p r o p a g a c j i  w z r o s tu  g o s p o d a rc z e g o ,  a w ię c  o b s z a ru  r o z c i ę -  

g a ję c e g o  s i ę  od L o m b a r d i i  na p o ł u d n i u  od ś ro d k o w e j  A n g l i i  na 

p ó ł n o c y .  D ru g im  c z y n n ik ie m  sę h i s t o r y c z n e  w a r u n k i  w z r o s tu  go ­

s p o d a rc z e g o  z iem  p o l s k i c h  w k luczow ym  d l a  p ro c e s ó w  te g o  w z ro s ­

tu  o k r e s i e  k i l k u d z i e s i ę c i u  l a t  p o p r z e d z a ję c y c h  p ie r w s z ę  w o jn ę  

ś w ia t o w ę ,  w s z c z e g ó ln o ś c i  zaś  f a k t  p r z y n a l e ż n o ś c i  p o s z c z e g ó l ­

n ych  c z ę ś c i  t y c h  z iem  do ró ż n y c h  o rg a n iz m ó w  g o s p o d a rc z y c h  j a ­

k i e  s t a n o w i ł y  wówczas m oca rs tw a  r o z b io r o w e .  3ak  w iadom o , z i e ­

m ie  p o l s k i e  s t a n o w i ł y  wówczas m a r g in a ln e  p r o w i n c j e  t r z e c h  

w i e l k i c h  p a ń s tw ,  k t ó r y c h  g o s p o d a r k i  r ó ż n i ł y  s i ę  w y r a ź n i e  z 
p u n k tu  w id z e n ia  zaaw ansow an ia  p ro c e s ó w  w z r o s t u  g o s p o d a rc z e g o .
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D la  sumarycznego  z o b ra z o w a n ia  t y c h  r ó ż n i c  możemy 3 ię  tu  p o s ł u ­

żyć znB.nymi sza cu n kam i W. Rostowa ( i 9 6 0 ) ,  w e d łu g  k t ó r e g o  N iem cy 

w e s z ły  w fa z ę  s t a r t u  do p r z y s p ie s z o n e g o  w z r o s tu  g o s p o d a rc z e g o  w 

p r z y b l i ż e n i u  w o k r e s i e  l a t  1 8 5 0 -1 8 7 3 ,  R o s ja  w o k r e s i e  l a t  1 8 9 0 -  

- 1 9 1 4 ,  zaś A u s t r i a  z n a jd o w a ła  s i ę  w p r z e d e d n iu  p i e r w s z e j  w o jn y  

ś w ia to w e j  d o p ie r o  w s ta d iu m  r e a l i z a c j i  w s tę p n y c h  warunków  t a k i e ­

go w z r o s t u .

W z w ię z k u  z tym ,daw na  g r a n i c a  z a b o ru  n ie m i e c k i e g o  b / ł a  p r z y  

b a d a n iu  p r z e s t r z e n n e g o  z r ó ż n i c o w a n ia  s t o p n i a  r o z w o ju  g o s p o d a r ­

czego  n a j b a r d z i e j  i s t o t n ę  g r a n i c ę  r e g i o n a l n ę  d z i e l ę c ę  t e r y t o r i u m  

d z i s i e j s z e g o  p ańs tw a  p o l s k i e g o  na d w ie  w i e l k i e  c z ę ś c i ,  k t ó r e  

możemy nazwać umownie s ła b o  r o z w in ię t y m  Wschodom i  w ysoko  r o z ­

w in ię t y m  Zachodem -  co  s t a n o w i ł o b y  o d p o w ie d n ik  c z ę s t o  s to s o w a ­

nego w l i t e r a t u r z e  t e o r e t y c z n e j  schem a tu  p o d z i a ł u  P o ł u d n i e -  

- P ó ł n o c .  Ten d a t u j ę c y  s i ę  s p rz e d  I  w o jn y  ś w ia t o w e j  p o d z i a ł  n i e  

u l e g ł  bowiem z a t a r c i u  w k r ó t k i m  o k r e s i e  m iędzyw o jennym  i  p o z o s ­

t a ł  g łównym prob lemem p o l i t y k i  r o z w o ju  r e g io n a ln e g o  w l a t a c h  po 

11 w o j n i e  ś w i a t o w e j .  Z n a c z e n ie  a n a l i t y c z n e  t e g o  p o d z i a ł u  z w i ę -  

zane j e s t  z tym , że mimo c a łe g o  z r ó ż n i c o w a n ia  w e w n ę t rz n e g o  t a k  

V»schodu j a k  i  Z ac h o d u ,  o b s z a r y  t e  o d r ó ż n i a j ę  s i ę  od s i e b i e  p o l ­

n ym i c e c h a m i ,  k t ó r e  p r z y  o k r e ś l e n i u  s t o p n i a  r o z w o ju  g o s p o d a r ­

cze g o  maję c h a r a k t e r  p o d s ta w o w y .  C h o d z i  t u  ta k  o b ie ż ę c e  r e z u l ­

t a t y  p ro c e s u  r o z w o ju  g o s p o d a rc z e g o  j a k i m i  sę do ch od y  l u d n o ś c i ,  

j a k  i  zakumulowane r e z u l t a t y  te g o  p r o c e s u ,  j a k i m i  sę w i e l k o ś c i  

ś rod kó w  t r w a ł y c h ,  o w s z c z e g ó l n o ś c i  n a j b a r d z i e j  i c h  t r w a ł a  

c z ę ś ć  Jakę  J e s t  i n f r a s t r u k t u r a  t e c h n i c z n e  i  s p o łe c z n a .

U z n a ję c  z a l e t y  a n a l i t y c z n e  p r z y j ę t e g o  p o d z i a ł u  r e g i o n a l n e ­

go musimy być je d n a k  ś w ia d o m i  i  o g r a n ic z e ń  z w ię z a n v c h  z je g o  

z a s to s o w a n ie m .

Po p ie r w s z e ,  j e d n o s t k a m i  a g r e g a c j i  d anych  b y ł y  z k o n ie c z ­

n o ś c i  w o je w ó d z tw a ,  k t ó r e  w s ta r y m  p o d z i a l e  a d m i n i s t r a c y j n y m , 

o b o w ię z u ję c y m  do 1975 r ,  b y ł y  j e d n o s t k a m i  d u ż y m i ,  k t ó r y c h  g r a ­

n i c e  p r z y j ę t e  j a k o  g r a n i c e  p o d z i a ł u  r e g io n a ln e g o  n i c  p o k r y w a ły  

s i ę  d o k ła d n i e  z g r a n i c ę  h i s t o r y c z n ę ,  o k r e ś l a j ę c ę  r z e c z y w i s t e  

z r ó ż n i c o w a n ie  cech  o b s z a r u .  W s z c z e g ó l n o ś c i ,  w s k ł a d  w o je w ó d z ­

twa b y d g o s k ie g o  i  p o z n a ń s k ie g o  z a l i c z o n y c h  do w y ż e j  r o z w i n i ę ­

te g o  ooszR ru  z a c h o d n ie g o  w s z e d ł  pas  t e r y t o r i ó w  s ta n o w ię c y c h  

k i o d y ś  część  s k ła d o w ę  K r ó l e s t w a  -  co w p ływ a  na k s z t a ł t o w a n i e
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s i ę  w a r t o ś c i  ś r e d n i c h  p o s z c z e g ó ln y c h  cech  g o s p o d a rc z y c h  t y c h  wo­

je w ó d z tw  i  z m n ie j s z a  tym samym k o n t r a s t  p o m ię d zy  w y s o k o ś c ią  da ­

n ych  cech  c h a r a k t e r y z u j ą c y c h  t e  w o je w ó d z tw a  w s to s u n k u  do w o je ­

wódz tw  s ą s ia d u ją c y c h  z n i m i  od w s c h o d u .  P o d o b n ie  w s k ła d  w o je ­

w ódz tw a  k a t o w ic k ie g o  w e s z ły  n a le ż ą c e  k i e d y ś  do pańs tw a  r o s y j ­

s k i e g o  o b s z a r y  dawnego Z a g ł ę b i a  D ą b ro w s k ie g o  i  C zę s to ch ow a  ze 

swym z a p le cze m  r e g io n a ln y m ,  a t a k ż e  o b s z a r y  ś l ą s k a  wchodzące 

d a w n ie j  w s k ła d  A u s t r i i *  pewne o d c h y l e n i a  g r a n i c  w o je w ó d z k ic h ,  

p r z y j ę t y c h  Jako  g r a n i c e  r e g i o n a l n e ,  od g r a n i c y  h i s t o r y c z n e j  wy­

s t ą p i ł y  ta k ż e  w p ó łn o cnym  o d c in k u  j e j  p r z e b i e g u .

Po d r u g i e ,  p o d z i a ł  t e n  j u ż  na p o c z ą tk u  badanego o k re s u  n i e  

w s z ę d z ie  b y ł  równo z n a m ie n n y ,  g d yż  w p o łu d n i o w e j  j e g o  c z ę ś c i  

u l e g a ł  on c o ra z  s i l n i e j s z e m u  z a c i e r a n i u  s i ę  w m ia rę  ro z w o ju  

je d n e g o  w i e l k i e g o  r e g io n u  p rz e m y s ło w e g o ,  k t ó r e g o  c e n t ru m  j e s t  

a g lo m e r a c ja  k a t o w i c k a .

Po t r z e c i e ,  w y r ó ż n io n e  dwa o b s z a r y  -  Wschód i  Zachód -  n i e  

s ta n o w ią  i  n i e  s t a n o w i ł y  j u ż  na p o c z ą tk u  badanego o k re s u  o b s z a ­

rów j e d n o r o d n y c n . W r e z u l t a c i e  p o s t ę p u ją c e g o  w z r o s tu  g o s p o d a r ­

czego  i  p ro ce só w  u r b a n i z a c y j n y c h ,  r o z w o ju  nowych ok ręgów  p r z e ­

m y s ło w y c h ,  nowego b u d o w n ic tw a  na o b s z a ra c h  w i e j s k i c h  j a k  t e ż  i  -  

l a s t  b u t  n o t  l e a s t  -  z u ż y c ia  m o ra ln e g o  i  t e c h n i c z n e g o  i n f r a ­
s t r u k t u r y  na z i e m ia c h  z a c h o d n ic h ,  z r ó ż n i c o w a n ie  w e w n ę t rzn e  

t y c h  o b s z a ró w  z w ię k s z y ł o  s i ę .  G łówną p e rs p e k ty w ą  t e r y t o r i a l n e ­

go z r ó ż n i c o w a n ia  p o z io m u  ro z w o ju  g o s p o d a rc z e g o  s t a w a ło  s i ę  

z r ó ż n i c o w a n ie  m ię d z y  o b s z a ra m i  w i e l k i c h  a g l o m e r a c j i  m i e j s k i c h  

i  pasm łą c z ą c y c h  j e ,  a p o z o s t a ł y m i  o b s z a ra m i  o c h a r a k t e r z e  p e ­

r y f e r y j n y m ,  co w y r a ź n i e  u w i d o c z n i ł o  s i ę  w p r o b le m a t y c e  p lo n ó w  

r o z w o ju  r e g io n a ln e g o  w l a t a c h  1 9 7 0 - t y c h .  Tym samym r o z p a t r y w a ­

ne t u  z r ó ż n i c o w a n ie  s t o p n i a  r o z w o ju  g o s p o d a rc z e g o  P o l s k i  w k a ­

t e g o r i a c h  W sch ód -Z achód  s t r a c i ł o  w l a t a c h  1970 na z n a c z e n iu  

a n a l i t y c z n y m  -  co z r e s z t ą  samo w s o b ie  j e s t  t e ż  w y n ik ie m  ( i  

o s ią g n ię c ie m )  r o z p a t r y w a n e g o  p ro c e s u  w z g lę d n e g o  p o d n o s z e n ia  

s i ę  poz iom u ro z w o ju  g o s p o d a rc z e g o  ' s c h o d u .

T rz e b a  t e ż  z w r ó c i ć  uwagę, że W schód, p o d o b n ie  z r e s z t ą  j a k  

i  Z a c h ó d ,  n i e  b y ł  j u ż  od p o c z ą t k u  badanego o k re s u  c a ł o ś c i ą  r e ­

g i o n a l  ną z p u n k tu  w id z e n ia  ś c i s ł o ś c i  w za jem nych  p o w ią z a ń  ob ­

sz a ró w  w ch o d zą cych  w je g o  s k ł a d .  Z a rów no  Wschód j a k  i  Zachód 
t r a k t o w a ć  t e ż  n a l e ż a ł o b y  r a c z e j  j a k o  z b i o r y  r e g io n ó w  tw o rz ą c e
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ł ą c z n i e  w s k a l i  k r a j u  j e d e n  s y s te m ,  k t ó r e g o  n a jw a ż n ie j s z y m  ob­
szarem węzłowym b y ł  G ó r n o ś lą s k i  O kręg  P rz e m y s ło w y *  P a m ię ta ć  o 

tym n a le ż y  gdy p o s łu g u je m y  s i ę  w t e k ś c i e  w i e l k o ś c i a m i  ś r e d n i m i ,  

c zy  t e z  u s t a l e n i a m i  co do s t r u k t u r y  g o s p o d a r k i  c a łe g o  o b s z a ru  

r o z w in ię te g o  l u b  t e ż  n i e r o z w i n i ę t e g o 1 . Tego r o d z a j u  r e g i o n a l i ­

z a c ję  t r a k t u j e m y  j a k o  u ż y te c z n y  z a b ie g  h e u r y s t y c z n y ,  p o z w a la ­

j ą c y  na o k r e ś l e n i e  pewnych o g ó ln y c h  p r o p o r c j i  i  t e n d e n c j i  w 

d z i e d z i n i e  i n t e r e s u j ę c y c h  nas z j a w i s k  i  p ro ce só w *

2 .  CHARAKTERYSTYKA DANYCH

W p ra c y  w y k o r z y s ta n o :
a) dane o d n o ś n ie  l u d n o ś c i  i  j e j  s t r u k t u r y  zawodowej p o c h o ­

dzące  z m a t e r i a ł ó w  k o l e j n y c h  s p is ó w  l u d n o ś c i  w l a t a c h  1950 do 

1978,
b) dane o z a t r u d n i e n i u  w p o s z c z e g ó ln y c h  d z i a ł a c h  g o s p o d a r ­

k i  o ra z  g a ł ę z ia c h  p rz e m y s łu  pochodzące  ze s t a t y s t y k i  z a t r u d n i e ­

n ia  ,
c )  dane o w a r t o ś c i  o d t w o r z e n ia  ś ro d k ó w  t r w a ł y c h  w cenach  

b ie ż ą c y c h  w ed ług  d z ia ł ó w  g o s p o d a r k i  ( g ru p o w a n ie  m etodą z a k ła d o ­

wą) za l a t a  1961 i  1973 u zyska n e  z GUS-u,

d) dane o d o c h o d z ie  narodowym w e d łu g  w o je w ó d z tw  wg s z a c u n ­

ków GUS-u.

Dane o dochodach o s o b i s t y c h  na g ło w ę  s ta n o w ią  s z a c u n k i  

a u t o r a ,  uzyskane  w n a s t ę p u ją c y  sp o só b :

Z opracowań dochodu na rodowego wg w o je w ó d z tw ,  j a k i e  Główny* 

U rząd  S t a t y s t y c z n y  w ykonyw a ł w n i e r e g u l a r n y c h  o d s tę p a c h  c z a s u ,  

p o c z y n a ją c  od ro k u  1960, w yb rano  d l a  c e ló w  o p ra c o w a n ia  dwa l a ­

ta  -  1961 i  1973 ,  bo b y ł y  t o  je d y n e  l a t a  o d n oszą ce  s i ę  do te g o  
samego p o d z i a ł u  a d m i n i s t r a c y j n e g o  i  z a p e w n ia ją c e  w z g lę d n ie  do ­

b re  p o ró w n a n ie  w c z a s i e .  C h o d z i ł o  t u  w s z c z e g ó l n o ś c i  o r a o ż l i -

Z uwag i na s z c z e g ó ln e  z n a c z e n ie  G ó r n o ś lą s k ie g o  O kręgu  
P rzem ys łow ego  d l a  c a ł e j  P o l s k i  o r a z  s z c z e g ó ln e  j e g o  c e c h y  w 
p o ró w n a n iu  z in n y m i  o b s z a ra m i  Z ac h o d u ,  w t a b e l a c h  a n a l i t y c z ­
nych o p e ru ją c y c h  p o d z ia łe m  "W schód-Z achód "  w o j ,  k a t o w i c k i e  
z o s t a ł o  w y o d rę b n io n e *
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'.vość p o ró w n a n ia  w a r t o ś c i  p r o d u k c j i  r o l n e j *  j e ż e l i  d ysp o nu je m y  

d l a  c e ló w  p o ró w n a n ia  j e d y n i e  d a nym i za p o je d y n c z e  l a t a ,  t o  mu­

szę  t o  być l a t a  w z g lę d n ie  n o rm a ln e g o  ( " p r z e c i ę t n i e  d o b re g o " )

u r o d z a j u ,  a w a run e k  te n  s p e ł n i a ł y  s to s u n k o w o  n a j l e p i e j  w ła ś n ie  
2

l a t a  w yb rane  •

Z t a b l i c  dochodu  narodow ego  wg w o je w ó d z tw  w yb ran o  dane o 

d o c h od a ch  o s o b i s t y c h  l u d n o ś c i  z  d z i a ł a l n o ś c i  g o s p o d a r c z e j  i  

z a g re g o w a n o  j e  w c z t e r e c h  d z i a ł a c h ;  1) r o l n i c t w o  i n d y w i d u a l n e ,

2) r o l n i c t w o  u s p o łe c z n i o n e  i  l e ś n i c t w o ,  3) p r z e m y s ł  u s p o łe c z ­

n i o n y ,  4 )  w s z y s t k i e  in n e  d z i a ł a l n o ś c i  w g o s p o d a rc e  u s p o ł e c z n i o ­

n e j  ( " s e k t o r  t r z e c i " ) .  Do t e j  o s t a t n i e j  g ru p y  dodano szacunkowe 

w i e l k o ś c i  dochodów l u d n o ś c i  z t y t u ł u  p r a c y  w d z ie d z in a c h  “ u s łu g  

n i e m a t e r i a l n y c h "  ( o ś w i a t a ,  o c h ro n a  z d r o w i a ,  a d m i n i s t r a c j a  i t d ' , ) ,  

k t ó r y c h  p o ls k a  s t a t y s t y k a  n i e  w l i c z a  do dochodu n a ro d o w e g o .

W ta k im  samym u k ł a d z i e  d z ia ło w y m  s p o rz ę d z o n o  t a b l i c e  d o t y -  

cz ę c e  z a t r u d n i e n i a  (dane  ze s t a t y s t y k i  z a t r u d n i e n i a  w g o s p o d a r ­

ce u s p o ł e c z n i o n e j  o ra z  i n t e r p o lo w a n e  dane s p is ó w  l u d n o ś c i  o 

i l o ś c i  osób  p r a c u ję c y c h  w r o l n i c t w i e  i n d y w id u a ln y m ) .

Dane n i e  o b e jm u ję  w ię c  s e k t o r a  n ie u s p o ł e c z n io n e g o  poza 

r o l n i c t w e m ,  a n i  t e ż  w s z e l k i c h  dochodów l u d n o ś c i  z  t y t u ł ó w  i n ­

nych  n i ż  p ra c a  ( n p .  r e n t y ,  e m e r y t u r y  . , , ) .  Dane d l a  g o s p o d a r k i  

" o g ó łe m "  s ta n o w ię  sumę d anych  d l a  w y m ie n io n y c h  c z t e r e c h  d z i a ­

ł ó w .

P o d z i a ł  dan ych  p i e r w s z e j  t a b e l i  p r z e z  dane d r u g i e j  d a ł  w 

r e z u l t a c i e  t a b e l ę  "d ochodów  na g ł o w ę " ,  t z n .  dochodów na j e d n e ­

go z a t r u d n i o n e g o .

N a le ż y  p a m ię ta ć :

a) p r z y  p o ró w n a n ia c h  w c z a s ie  -  że dane odnoszę  s i ę  do 

dochodów n o m in a ln y c h  ( w s k a ź n i k  i n f l a c j i  w l a t a c h  1 9 6 1 -7 3 :  2 2 -  

25%) .

b) D r ż y  p o ró w n a n ia c h  m ię d z y d z ia ło w y c h  -  że do ch od y  poza 

r o l n i c t w e m  in d y w id u a ln y m  to  " p ł a c e  i  ś w ia d c z e n ia  t y p u  p ł a c " ,

r z e c z y w i s t o ś c i  b y ł y  t o  l a t a  u r o d z a ju  w i ę c e j  n i ż  " p r z e ­
c i ę t n i e  d o b re g o "  -  p a t r z  p r z y p i s  5 na s t r ,  5 2 .
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od k t ó r y c h  p ła c o n y  b y ł  p o d a te k  ( o k o ł o  6%) j  d o c h od y  i n d y w i d u a l ­

nych r o l n i k ó w  n a t o m i a s t ,  l i c z o n e  j u ż  po p o t r a c e n i u  p o d a tk ó w ,  

o b c ią ż o n e  b y ł y  f in a n s o w a n ie m  i n w e s t y c j i  p r o d u k c y jn y c h  w g o s p o ­

d a rs tw a c h  r o l n y c h  ( o k .  10^ d o c h od ó w )*

Oak w y n ik a  z p o w yższe g o ,  dane o dochodach  l u d n o ś c i  z a w ie ­

r a j ą  pewne e le m e n ty  szacunkow e,  a w s z c z e g ó l n o ś c i :  a) s z a c u n k i  

GUS o d n o ś n ie  dochodów w g o s p o d a rc e  r o l n e j ,  z w ła s z c z a  zaś  g o s ­

p o d a rs tw  i n d y w id u a ln y c h  o ra z  b) s z a c u n k i  a u t o r a  z w ią z a n e  z 

o k r e ś le n ie m  r e g io n a ln e g o  r o z k ł a d u  dochodów z w yn a g ro d z e ń  za 

p ra c ę  w u s łu g a c h  n i e m a t e r i a l n y c h *  W p rz y p a d k u  r o l n i c t w a  mogę 

t e ż  w y s t ą p i ć ,  w o d n i e s i e n i u  do p o s z c z e g ó ln y c h  w o je w ó d z tw ,  r o c z ­

ne o d c h y le n i a  od t e n d e n c j i  w i e l o l e t n i c h  na s k u te k  s p e c y f i c z n y c h ' .  

r e g io n a l n y c h  warunków p o g od o w ych .  D la t e g o  t e ż  -  n i e z a l e ż n i e  

j u ż  od m o ż l iw y c h  b łę d ó w  szacunków  -  n i e  n a le ż y  p r z y p is y w a ć  d a ­

nym o dochodach  w r o l n i c t w i e ,  a w k o n s e k w e n c j i  i  doch od a ch  o g ó ­

łe m ,  z n a c z e n ia  i n f o r m a c j i  w ysoce  ś c i s ł y c h .  Dednakże  u ja w n io n e  

ne p o d s ta w ie  t y c h  danych  u k ł a d y  r e g i o n a l n e ,  ta k  w o d n i e s i e n i u  

do z r ó ż n i c o w a n ia  w i e l k o ś c i  w p o s z c z e g ó ln y c h  l a t a c h  j a k  i  do 

t e n d e n c j i  z m ia n ,  p o s ia d a j ą  n i e w ą t p l i w i e  z n a c z e n ie  a n a l i t y c z n e .

Na osobną w zm iankę  z a s ł u g u j ą  t e ż  dane w y k o r z y s ta n e  w a n a ­

l i z i e  p r z e s u n ię ć  z a t r u d n i e n i a  w p r z e m y ś le *  Są t o  dane p o ch o ­
dzące  ze s t a t y s t y k i  z a t r u d n i e n i a ,  o b e jm u ją c e  z a t r u d n i o n y c h  ł ą ­

c z n ie  z u c z n ia m i ,  p r z y  czym dane za ro k  1950 ,  t o  dane o d n o s z ą ­

ce s i ę  do s ta n u  na p o c z ą te k  r o k u  ( ś c i ś l e  31 X I I  19^9 )  , n a t o ­

m ia s t  dane d l a  l a t  1960 i  1970 o d noszą  s i ę  do w i e l k o ś c i  p r z e ­

c i ę t n y c h  w ro k u r. Tak w ię c  "d e k a d a  1 9 5 0 -6 0 *  o b e jm u je  de f a c t o  

o k re s  o k .  10 i  p ó ł  l a t ,  p o d c z a s ,  gdy  dekada n a s tę p n a  o k re s  1C 

l a t .  O e s t  to  j e d n a k  r ó ż n i c a  na t y l e  m a ła ,  że n i e  z m n ie j s z a  i s ­

t o t n i e  m o ż l iw o ś c i  p o ró w n a n ia  w y n ik ó w  a n a l i z y  p r z e s u n ię ć  d l a  

obu o k re s ó w .

W s z y s t k ie  d a n e ,  o k t ó r y c h  mowa w y ż e j  odnoszą  s i ę  do w o je ­

w ódz tw , d l a t e g o  t e ż  n ie m o ż l iw e  b y ł o  u z y s k a n ie  t e r y t o r i a l n e j  p o ­

r ó w n y w a ln o ś c i  danych  z r o k u  1973 i  w c z e ś n ie j s z y c h  z danym i d l a  

o k re s u  po r e f o r m i e  p o d z i a ł u  w o je w ó d z k ie g o  z c z e rw c a  1975 r .

D la  c e ló w  porównań m a k r o r e g ie n a ln y c h  w p o d z i a l e  na Wschód i  

Zachód dokonano je d n a k  o d p o w ie d n ie g o  z g ru p o w a n ia  nowych w o je ­

w ódz tw  w p r z y b l i ż e n i u  o d p o w ia d a ją c e m u  temu p o d z i a ł o w i  w e d łu g
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s t a r y c h  w o je w ó d z tw 3 * w t y c h  z g ru p o w a n ia c h  p r z e d s ta w io n o  n i e ­

k t ó r e  dane o d n o ś n ie  l u d n o ś c i  i  s t r u k t u r y  z a t r u d n i e n i a  w l a t a c h  

1978 i  1970 ( d l a  r o k u  1970 są t o  p r z e l i c z e n i a  GUS -  dane d la  

te g o  ro k u  podano za tem  w dwóch k o lu m n a c h :  w e d łu g  s t a r e g o  i  n o -  

y we go p o d z i a ł u  w o je w ó d z k ie g o ) .

Bak w y n ik a  z p o w y ż s z e g o ,  w p r a c y  z a s to s o w a n o  z k o n i e c z ­

n o ś c i  b a rd z o  w y s o k i  s t o p i e ń  g e n e r a l i z a c j i  r z e c z o w e j  i  p r z e s t ­

r z e n n e j ;  z m n ie j s z a  t o  n i e w ą t p l i w i e  d o k ła d n o ś ć  o p is u  i  o s ł a b i a  

s i ł ę  w n io s k ó w ,  z d r u g i e j  j e d n a k  s t r o n y  r z u c a  ś w i a t ł o  na pewne 

n a j b a r d z i e j  i s t o t n e  a s p e k t y  badanego p ro b le m u  i  p o z w a la  na 

p ró b ę  o g ó ln e j  o ce n y  r e z u l t a t ó w  p o l i t y k i  z m n i e j s z a n ia  r e g i o n a l ­

n ych  r ó ż n i c  w p o z io m ie  r o z w o ju  g o s p o d a r c z e g o .

3 .  OBSZAR SŁABO ROZWINIĘTY: WARUNKI POCZĄTKOWE 

I  CHARAKTER PROBLEMU

Z g o d n ie  z z a ł o ż e n i a m i  p r z e d s t a w io n y m i  w y ż e j ,  w y ró ż n io n e  

z w a r t y  o b s z a r  s i e d m i u  w o je w ó d z tw  w s c h o d n ic h ,  k t ó r y  s t a n o w i  p r a ­

w ie  p o łow ę  (40%) o b s z a ru  k r a j u  i  k t ó r y  o b e jm o w a ł  w r o k u  1950 

p r z e s z ł o  po ło w ę  (51%) je g o  l u d n o ś c i .  O b s z a r  t e n ,  k t ó r y  z g o d n ie  

z p r z y j ę t ą  w y ż e j  k o n w e n c ję  nazywać b ę d z ie m y  Wschodem, m i a ł  c h a ­

r a k t e r  p r z e w a ż n ie  r o l n i c z y  (64% z a t r u d n i o n y c h  w r o l n i c t w i e  w 

r o k u  1950) ' .  B y ło  t o  n ie m a l  w y ł ę c z n ie  r o l n i c t w o  c h ł o p s k i e  o 

n i s k i e j  p r o d u k c y j n o ś c i  i  m s ie j  i l o ś c i  z i e m i  p r z y p a d a j ę c e j  na 

je d n e g o  z a t r u d n i o n e g o .  P r z e c i ę t n e  w o je w ó d z k ie  w i e l k o ś c i  c h a r a k ­

t e r y z u j ą c e  r o l n i c z ą  g ę s to ś ć  z a l u d n i e n i a  w a h a ły  s i ę  od o k o ło  70 

z a t r u d n i o n y c h  w r o l n i c t w i e  na 100 ha u ż y tk ó w  r o l n y c h  (w o je w ó d z ­

twa r z e s z o w s k ie  i  k r a k o w s k i e )  do o k o ło  40 z a t r u d n i o n y c h  na 

100 ha w w o je w ó d z tw a c h  w a rs z a w s k im  i  b i a ł o s t o c k i m .  P r z e c i ę t n y

’ wg s t a r e g o  p o d z i a ł u  do o b s z a ru  Wschodu z a l i c z o n o  -  l i c z ą c  
od p ó łn o c y  -  w o je w ó d z tw a :  b i a ł o s t o c k i e ,  w a r s z a w s k ie ,  ł ó d z k i e ,  
k i e l e c k i e ,  l u b e l s k i e ,  k r a k o w s k i e  i  r z e s z o w s k i e ;  o d p o w ie d n ik ie m  
te g o  o b s z a ru  p r z y  g ru p o w a n iu  danych  d l a  l a t  1 9 7 0 -7 8  wg nowego 
p o d z i a ł u  j e s t  o b s z a r ,  k t ó r e g o  g r a n i c z n y  pas s ta n o w ią  wchodzące  
w je g o  s k ła d  w o je w ó d z tw a :  s u w a l s k i e ,  o s t r o ł ę c k i e ,  c ie c h a n o w ­
s k i e ,  p ł o c k i e ,  s i e r a d z k i e ,  p i o t r k o w s k i e ,  k i e l e c k i e ,  k r a k o w s k ie  
i  b i e l s k i e .
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u d z i a ł  p rz e m y s łu  w s t r u k t u r z e  z a t r u d n i e n i a  d l a  c a łe g o  Wschodu 

w y n o s i ł  1355, z *Vm że w w o je w ó d z tw a c h  b i a ł o s t o c k i m  i  l u b e l s k i m  

k s z t a ł t o w a ł  s i ę  on w g r a n i c a c h  5%, co  c h a r a k t e r y z u j e  o b s z a r y  

p r a k t y c z n i e  po zb aw io ne  p r z e m y s łu  poza  r z e m io s łe m .

S z c z e g ó ln y  cechę  te g o  r o l n i c z e g o ,  s ła b o  z u rb a n iz o w a n e g o  

o b s z a ru  b y ło  p o ło ż e n i e  na n im  t r z e c h  n a jw ię k s z y c h  p o l s k i c h  

m i a s t :  W arszaw y, Ł o d z i  i  K ra ko w a ,  z k t ó r y c h  dwa p ie r w s z e  s t a ­

n o w i ł y  ró w n o c z e ś n ie  ważne s k u p is k a  p rz e m y s ło w e .  Podobny k o n ­

t r a s t  s t a n o w i  sam w s o b ie  typowę cechę  k r a j ó w  s ła b o  r o z w i n i ę ­

t y c h  g o s p o d a rc z o .

Za w y ję t k ie m  t y c h  t r z e c h  w i e l k i c h  m i a s t ,  s t 3 n o w ię c y c h  o d ­

ręb n e  j e d n o s t k i  a d m i n i s t r a c y j n e  s t o p n i a  w o je w ó d z k ie g o ,  w s z y s t ­

k i e  w o jew ódz tw a  Wschodu r ó ż n i ł y  s i ę  w y r a ź n i e  od Zachodu  w k a ­

t e g o r i a c h  dochodów na g ło w ę .  Oak s t w ie r d z o n o  w y ż e j , p ie r w s z e  

po ró w n yw a ln e  w c z a s i e  s z a c u n k i  dochodu  ne rodow ego  d l a  w o je w ó d zb  

pochodzę d o p ie r o  z r o k u  1 9 61 ,  t j .  z o k re s u  k i e d y  j u ż  od ponad 

d z i e s i ę c i o l e c i a  p row adzona  b y ł a  p o l i t y k a  w y ró w n y w a n ia  m ię d z y r e ­

g i o n a ln y c h  r ó ż n i c  s t o p n i a  r o z w o ju  g o s p o d a r c z e g o .  Tym n ie m n i e j  

cane d la .  te g o  ro k u  w y k a z u ję ,  Ze p r z e c i ę t n e  d o c h o d y  o s o b i s t e  na 

W s th o d z ie  b y ł y  o o k o ło  3555 n i ż s z e  n i ż  na Z a c h o d z ie  i  s t a n o w i ł y  

n ie c o  ponad po łow ę  w i e l k o ś c i  c h a r a k t e r y z u j ę c y c h  o b s z a r y  o n a j ­

wyższym d o c h o d z ie  na g ło w ę ,  j a k i m i  b y ł y  w o je w ó d z tw o  k a t o w i c k i e  

i  m ia s to  s t o ł e c z n e  W arszaw a.

Ten m a k r o r e g io n a ln y  u k ła d  z r ó ż n i c o w a n ia  p r z e c i ę t n y c h  do ­

chodów l u d n o ś c i  b y ł  w sposób  d o m in u ję c y  o k r e ś l o n y  p r z e z  z r ó ż ­

n i c o w a n ie  dochodów w s e k t o r z e  r o l n i c z y m *  na o b s z a rz e  Wschodu 

s t a n o w i ł y  one o k o ło  p o łow ę  w a r t o ś c i  c h a r a k t e r y z u j ę c y c h  Z a c h ó d ,  

Oznacza t o  r ó w n ie ż  w y s tę p o w a n ie  na W sch o d z ie  w y s o k ie g o  z r ó ż n i ­

c o w a n ia  dochodów na g ło w ę  m ię d z y  z a j ę c i a m i  r o l n i c z y m i  i  n i e ­

r o l n i c z y m i  ( p a t r z  r y c ,  l ) .

P o ró w n a n ie  o d p o w ie d n ic h  w i e l k o ś c i  d l a  r o k u  1961 u ja w n ia  

u d e r z a ję c y  a l e  n i e  n ie o c z e k iw a n y  f a k t ,  źe o s t r e  r ó ż n i c o  w wy­

n a g ro d z e n iu  za p ra c ę  w t y c h  obu r o d z a ja c h  z a ję ć  b y ło  c h a r a k t e ­

r y s t y c z n e  t y l k o  d l a  o b s z a ró w ,  k t ó r e  o k r e ś l i l i ś m y  j a k o  s ła b o  

r o z w i n i ę t e  -  j e s t  t o  z r e s z t ę  do d z i ś  j e s z c z e  typow ą  cechę  k r o  

j ó w  s ła b o  r o z w i n i ę t y c h .  A n a l i z u j ą c  dwa c h a r a k t e r y s t y c z n e  s e k ­

t o r y ,  a m ia n o w ic ie  p rz e m y s ł  u s p o łe c z n i o n y  i  r o l n i c t w o  i n d y w i ­

d u a ln e ,  s tw ie r d z a m y  cc  n a s t ę p u j e :  p r z e c i ę t n e  p ła c e  w p r z e m y ś l f
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R y e .  i .  R e g io n a ln e  z r ó ż n i c o w a n i e  dochodów o s o b i s t y c h  na g łow ę

w 1961 r .

1 -  d o ch od y  o s o b i s t e  na je d n e g o  z a t r u d n io n e g o  ( p r z e c i ę t n e  wo­

je w ó d z k ie  w t y s .  z ł ) :  a -  1 3 - 1 4 , 5 ,  b -  1 8 - 1 9 , 9 ,  c -  2 0 - 2 1 , 9 ,  

d -  2 2 ;  2 -  dochody  o s o b i s t e  na je d n e g o  z a t r u d n io n e g o  w; a -  

r o l n i c t w i e ,  b -  p rz e m y ś le
!
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b y ł y  na W schodz ie  n i ż s z e  rv iż  na Z a c h o d z ie  w w y n ik u  o d m ie n n e j  

s t r u k t u r y  g a łę z io w e j  p rz e m y s łu  ( n i ż s z y  u d z i a ł  p rz e m y s łó w  o wy­

s o k ic h  p ł a c a c h ) ;  mimo t o ,  s to s u n e k  m ię d z y  p ła c ę  w p r z e m y ś le ,  a 

dochooem na g ło w ę  w r o l n i c t w i e  in d y w id u a ln y m  w a h a ł  s i ę  na Wscho­

d z i e  o k o ło  l i c z b y  1 , 7 ,  o s i a g a j ę c  w n i e k t ó r y c h  w o je w ó d z tw a c h  

( k i e l e c k i e  i  k r a k o w s k i e )  w a r t o ś c i  w yższe  od 2 .  R ó w n o c z e ś n ie  w 

z n a c z n e j  w ię k s z o ś c i  w o je w ó d z tw  Zachodu  s to s u n e k  t e n  b y ł  b l i s k i  

j  e d n o ś c i .

Tak w ię c  możemy s t w i e r d z i ć ,  że w z g lę d n ie  n i s k i  p oz iom  do ­

chodów na g łow ę  na W s c h o d z ie  w y n i k a ł  g ł ó w n i e ,  choć  n i e  c a ł k o ­

w i c i e  z dwóch cech  te g o  o b s z a ru :  n i ż s z y c h  n i ż  na Z a c h o d z ie  do ­

chodów w r o l n i c t w i e  i  w y s o k ie g o  u d z i a ł u  r o l n i c t w a  w o ę ó ln o j  

w i e l k o ś c i  z a t r u d n i e n i a ^

17 t e j  s y t u a c j i ,  w z g lę d n y  w z r o s t  dochodów na g ło w ę  no Wscho­

d z i e  mógł być o s i ę g n i ę t y  na d ro d z e :

1 ,  t r a n s f e r u  c z ę ś c i  s i ł y  r o b o c z e j  z  s e k t o r a  n i s k i e j  p r o d u k ­

t y w n o ś c i ,  v j ,  r o l n i c t w a  do in n y c h  d z i a ł a l n o ś c i  g o s p o d a rc z y c h  

r o z w i j a n y c h  na tym o b s z a r z e ,
2 ,  te g o  samego r o d z a ju  t r a n s f e r u ,  a l e  z w ię z a n e g o  z m ig r a ­

c j ę  do in n y c h ,  w y ^ e j  r o z w i n i ę t y c h  o b s z a ró w ,

3 ,  w z r o s tu  p r o d u k t y w n o ś c i  i  d o c h o d o w o ś c i  w s e k t o r z e  r o l n i ­

czym'.

Te t r z y  d r o g i  n i e  b y ł y  o c z y w i ś c i e  od s i e b i e  c a ł k o w i c i e  

n i e z a l e ż n e ;  w s z c z e g ó l n o ś c i ,  n i e  b y ło  p r a k t y c z n i e  r z e c z ę  m o ź l i -  

wę p o d n i e s i e n i e  dochodów na głoxvę w r o l n i c t w i e  bez t r a n s f e r u  d o  

in n y c h  z a ję ć  p r z y n a j m n i e j  c z ę ś c i  s i ł y  r o b o c z e j ,  k t ó r a  nawet na 

ówczesnym p o z io m ie  t e c h n i k i  r o l n i c z e j  i  ówczesnym w y p o s a ż e n iu  

r o l n i c t w a  w ś r o d k i  k a p i t a ł o w e  i  i n f r a s t r u k t u r ę  b y ł a  zbędna w 

ty r .  s e k t o r z e .  W każdym będż r a z i e ,  w p rz y p a d k u  P o l s k i  ro z w ó j  

re g io n ó w  s ła b o  r o z w i n i ę t y c h  p r z e b i e g a ł  w s z y s t k i m i  t r z e m a  d r o g a ­

m i ,  p r z y  czym j e s t  r z e c z ę  o c z y w i s t ę ,  Ze s k a l a  p r o b le m u ,  z w i ę -  

zana z dużym u d z ia łe m  Wschodu w ogó lnym  o b s z a r z e ,  l u d n o ś c i  i  

p r o d u k c j i  k r a j u ,  i m p l i k o w a ł a  k o n ie c z n o ś ć  zm ian  s t r u k t u r a l n y c h  

w g o s p o d a rc e  n a ro d o w e j  -  ■ zm ia n  s t a n o w ię c y c h  za razem  warunek  

j a k  i  s k u te k  p ro c e s u  w z r o s tu  g o s p o d a r c z e g o ,  Z k o l e i  -  j a k  to  

w ykazu jem y  n i ż e j  -  z m ia n y  w s t r u k t u r z e  g o s p o d a r k i  n a ro d o w e j  w y ­

t w a r z a ł y  o k r e ś lo n e  t e n d e n c je  p rz e m ie s z c z e ń  p r z e s t r z e n n y c h  l u d ­
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n o ś c i  i  s i ł y  r o b o c z e j  , w z .J is z k u  z w y s tę p u ję c y m  z r ó ż n ic o w a n ie m  

s t r u k t u r y  g o s p o d a r c z e j  w s k a l i  p o s z c z e g ó ln y c h  r e g io n ó w .

P o l i t y k a  r o z w o ju  r e o i o n a i r e r o , p row adzona  p r z e z  c e n t r a l n y  

o rg a n  p la n o w a n ia  mogła  n a t o m ia s t  t e  t e n a e n c je  " n a t u r a l n e "  

w zm acn iać  l u b  im z a p o b ie g a ć ,  w z g lę d n ie  je  ł a g o d z i ć .  Z a s a d n ic z o  

r o l a  p o l i t y k i  r e g i o n a l n e j ,  w s e n s ie  d z i a ł a ć  r e g i o n a l n i e  a d r e ­

sowanych  i  z m ie r z a ją c y c h  do o o d n i e o i e n i a  poz iom u ro z w o ju  r e ­

g io n ó w  s ła b o  r o z w i n i ę t y c n , p o l e g a ł a  p rz e d e  w s z y s tk im  na d z i a -  

ł a n i o c n  o k r e ś lo n y c h  w y ż e j  j a k o  d ro g a  t i .  na wprowa­

d z a n iu  w r e g i o n i e  nowycn -  w z g lę d n ie  , r z y s p i e s z e n i u  rozv /o ju  

i s t n i e j ą c y c h  -  d z i a ł a l n o ś c i  g e n e r u ją c y c h  w yzsze  d o c h o d y ;  w 

m n i e j s z e j  m ie r z e  n a t o m ia s t  c h o d z i ł o  tu  o d z i a ł a n i a  z m ie r z a ją c e  

do p o d n i e s i e n i a  d o c h o d o w o ś c i  r o l n i c t w a .

W p r a c y  n i n i e j s z e j  p r z e d s ta w io n o  p ró b ę  o ce n y  w zg lę d n e go  

z n a c z e n ia  t e j  p o l i t y k i  r o z w o ju  r e g io n a ln e g o  w k o n t e k ś c i e  zm ian  

s t r u k t u r a l n y c h  g o s p o d a r k i  n a ro d o w e j  i  o g ó ln o k r a jo w e j  p o l i t y k i  
r o z w o ju  g o s p o d a rc z e g o .

4 .  POLITYKA R0ZW03U REGIONALNEGO A FAKTYCZNE ZMIANY 

W GOSPODARCE REGI NÓW

P r z e z w y c ię ż e n ie  r e g i o n a l n y c h  r ó w n ic  w s t o p n i u  r o z w o ju  g o ­

s p o d a rc z e g o  b y ło  od p o c z ą tk u  jednym  z c e ló w  p o l i t y k i  g o s p o d a r ­

c z e j  i  s p o ł e c z n e j ,  r e a l i z o w a n e j  w s y s te m ie  s o c j a l i s t y c z n e j  g o ­

s p o d a r k i  p l a n o w e j .

P r z y j ę t y  m ode l sys te m u  g o s p o d a rc z e g o  da w a ł c e n t r a ln e m u  

o ś r o d k o w i  p la n o w a n ia  i  z a r z ą d z a n ia  g o s p o d a rk ę  duże m o ż l iw o ś c i  

w tym z a k r e s i e ,  m . i n .  z u w a g i  na f a k t .  Ze a k u m u la c ja  p o w s t a ją ­

ca w z a k ła d a c h  p r o d u k c y jn y c h  r o z d z i e l a n a  b y ła  c e n t r a l n i e  za p o ­

mocą mechan izm u b u d ż e tu  p a ń s tw a .  P o d o b n ie ,  b u d ż e t y  w ła d z  t e r e ­

nowych s z c z e b la  w o je w ó d z k ie g o  i  p o w ia to w e g o  t y l k o  w małym s t o p ­

n i u  o p i e r a ł y  s i ę  na dochodach  w ła s n y c h  i  równoważone b y ł y  do ­

t a c j a m i  z b u d ż e tu  c e n t r a l n e g o .  Z p u n k tu  w id z e n i a  g o s p o d a r k i  

r e g i o n a l n e j  i s t o t n y m  w ię c  b y ło  t o ,  Ze tempo r e g io n a ln e g o  w z r o ­

s t u  g o s p o d a rc z e g o  -  a w s z c z e g ó ln o ś c i  in t e n s y w n o ś ć  p ro c e s u  i n ­

w e s t y c y jn e g o  -  n i e  b y ł y  z w ią z a n e  z w y d a jn o ś c ią  p o s z c z e g ó ln y c h  

g a ł ę z i  g o s p o d a r k i  r e g i o n u ,  a p o l i t y k a  w y ró w n y w a n ia  poz iom u
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r o z w o ju  r e g io n ó w  n o g ła  być r e a l i z o w a n a  p r z y  znacznym s t o p n i u  

swobody -  j a k k o l w i e k  n i e  b y ł a  ona o c z y w iś c ie  c a ł k o w i c i e  p o z b a ­
w iona  o g ra n ic z e ń  w y n i k a ją c y c h  ze w z g lę d u  na w y d a jn o ś ć .

Innym o c z y w is ty m  o g ra n ic z e n ie m  w j a k i m  r e a l i z o w a n a  b y ła  

t a  p o l i t y k a  b y ł  o g ó ln y  c h a r a k t e r  p o l i t y k i  g o s p o d a r c z e j .  W s z c z e ­

g ó l n o ś c i  n a le ż y  z w r ó c i ć  uwagę na dwa a s p e k t y  t e j  p o l i t y k i  o g ó l ­

n o g o s p o d a r c z e j ,  k t ó r e  m i a ł y  s p e c j a l n e  z n a c z e n ie  d l a  p o l i t y k i  

w yrów nyw an ia  r ó ż n i c  w s t o p n i u  r o z w o ju  g o s p o d a rc z e g o  r e g io n ó w .

Po p ie r w s z e ,  podstawową p r z e s ła n k ą  s t r a t e g i i  r o z w o ju  g o s ­

po d a rc z e g o  k r a j u  b y ła  p r z y s p ie s z o n a  i n d u s t r i a l i z a c j a ,  o p a r t a  

na ro z w o ju  p rz e m y s łu  c i ę ż k i e g o .  S tą d  t e ż  p r z e m y s ł  s t a ł  s i ę  s e k ­

to rem  u p r z y w i le jo w a n y m , k t ó r y  p rz e z  c s ł y  o k r e s  p o w o je n n y  o t r z y ­

mywał ponad 40% c a ł k o w i t e g o  fu n d u s z u  i n w e s t y c j i  (w p o s z c z e g ó l ­

nych  l a t a c h  u d z i a ł  t e n  d o c h o d z i ł  do 47% )j  zw róćmy p r z y  tym uwa­

gę ,  że znaczna  cz ę ś ć  i n w e s t y c j i  i n f r a s t r u k t u r a l n y c h  b y ł a  b e z ­

p o ś r e d n io  z w ią z a n a  z r e a l i z a c j ą  w i e l k i c h  i n w e s t y c j i  p r z e m y s ło ­

w y c h .  W t y c h  w a run ka ch  j e s t  r z e c z ą  o c z y w i s t ą ,  że n a j p e w n ie j s z ą  

d ro g ą  p ro p a g o w a n ia  w z r o s tu  g o s p o d a rc z e g o  w r e g io n a c h  s ła b o  r o z ­

w i n i ę t y c h  b y ła  i c h  i n d u s t r i a l i z a c j a ,  a n a jw a ż n ie j s z y m  n a r z ę ­

dz iem  t e j  p o l i t y k i  -  p o l i t y k a  l o k a l i z a c y j n a  c e n t r a l n e g o  o rg a n u  

p la n o w a n ia .

Po d r u g i e  -  p r z y j ę t y  m ode l p o l i t y k i  g o s p o d a r c z e j ,  k s z t a ł ­

tow any  w w a run ka ch  u k r y t e g o  b e z r o b o c ia  i  w y s o k ie g c  p r z y r o s t u  

n a t u r a ln e g o  w p ie r w s z y c h  l a t a c h  p o w o je n n y c h ,  z a k ł a d a ł  w z r o s t  

dochodu narodowego p r z y  d u ż y c h  p r z y r o s t a c h  z a t r u d n i e n i a .  N ie  

wchodząc w z a g a d n ie n ia  k r y t y k o w a n y c h  p r z e z  e k o n o m is tó w  i m p l i ­

k a c j i  t a k i e g o  e k s te n s y w n e g o  m ode lu  w z r o s t u ,  musimy t u  z w r ó c i ć  

uwagę, że p ro c e s y  i n w e s t y c y j n e  w i ą z a ł y  s i ę  t u  z d u żym i p r z e ­

m ie s z c z e n ia m i  za rów no  m ię d z y s e k t o r o w y m i , j a k  i  m i ę d z y r e g i o n a l ­

nymi s i ł y  r o b o c z e j .

D la t e g o  t e ż  w p rz e p ro w a d z o n e j  n i ż e j  a n a l i z i e  p o ło ż o n o  

s z c z e g ó ln ą  usvagę na zm ia ny  w r e g io n a ln y m  r o z m ie s z c z e n iu  p r z e ­

m y s łu ;  o e a r c i e  t e j  a n a l i z y  w d u ż e j  m ie r z e  na danych  o zm ia na ch  

z a t r u d n i e n i a  -  z k o n i e c z n o ś c i  w y n i k a j ą c e j  z d o s t ę p n o ś c i  danych  

-  n i e  p o z b aw ia  r e z u l t a t ó w  c h a r a k t e r u  z n a c z ą c e g o .
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Z m i3 n y  y» r o z m ie s z c z e n iu  p rz e m y s łu  ^

W p o l s k i e j  l i t e r a t u r z e  e k o n o m ic z n o - g e o g r a f i c z n e j  i s t n i e j e  

s z e re g  op racow ań  o b r a z u ją c y c h  z m ia n y  w r o z m ie s z c z e n iu  p rz e m y s łu  

w P o ls c e  p o w o je n n e j  o r a z  p r z e d s t a w ia ją c y c h  o ceny  r ó ż n y c h  a s ­

p e k tó w  t y c h  zm ian.W  tym m ie j s c u  p ra g n ie m y  z w r ó c i ć  s z c z e g ó ln ą  

uwagę na o g ó ln e  r e z u l t a t y  t y c h  zm ia n  w p o s t a c i  p r z e s u n i ę c i a  

z a t r u d n i e n i a  w p rz e m y ś le  ku obszarom  s ła b o  r o z w i n i ę t y m .  O p e ru ­

je m y  tu  p o ję c ie m  p r z e s u n i ę c i a  j a k o  r ó ż n i c y  m ię d z y  f a k t y c z n y m i  

z m ia n a m i ,  a z m ia na m i o d p o w ia d a ją c y m i  k ra jow em u  tempu w z r o s t u .

C a ł k o w i t a  w a r to ś ć  p o z y ty w n e g o  p r z e s u n i ę c i a  z a t r u d n i e n i a  

p rz e m y s ło w e g o  d la  c a łe g o  Wschodu za  o k r e s  1 9 5 0 -7 8  w y n o s i  w 

p r z y b l i ż e n i u  o k o ło  280 t y s .  o s ó b ,  t j .  o k o ło  20% c a ł k o w i t e g o  

p r z y r o s t u  z a t r u d n i e n i a  w p r z e m y ś le  na tym o b s z a rz e  ( w z g lę d n ie  

27% ponad h i p o t e t y c z n y  p r z y r o s t  o d p o w ia d a ją c y  ś re d n ie m u  tempu 

w z r o s tu  z a t r u d n i e n i a  w p rz e m y ś le  w s k a l i  k r a j o w e j ) ,  O es t  to  

w i e l k o ś ć  dość  z n a c z n a ,  wym aga jąca  b l i ż s z e g o  w y j a ś n i e n i a .  W tym 

c e l u  p rz e p ro w a d z o n o  p e łn ą  a n a l i z ę  p r z e s u n ię ć  ( s h i f t - s h a r e )  d l a  

z b i o r u  w o je w ó d z tw  P o l s k i  d l a  dwóch d z i e s i ę c i o l e c i :  1 9 5 0 -6 0  i  

1 9 6 0 -7 0 ,  p r z y  ' p o d z ia l e  z a t r u d n i e n i a  na 22 g a ł ę z i e  (dane te  po ­

chodzą  ze s t a t y s t y k i  z a t r u d n i e n i a ,  o b e jm u ją c e  n ie c o  i n a c z e j  

z d e f i n i o w a n e  z a t r u d n i e n i e  p rz e m y s ło w e ,  n i ż  u w z g lę d n io n e  t u  w 

p o ró w n a n ia c h  z in n y m i  s e k t o r a m i  g o s p o d a r k i ) .

W y n i k i  t e j  a n a l i z y  p o z w a la ją  o k r e ś l i ć  n i e  t y l k o  c a ł k o w i t y  

e f e k t  p r z e s u n i ę c i a  (P C ) ,  a l e  r ó w n ie ż  je g o  ko m p o n e n ty :  d y f e r e n -  

c j a l n y  (ED) i  s t r u k t u r a l n y  ( E S ) .  Tak w ię c :

PC a ED + ES

o z n a c z a ją c

» z a t r u d n i e n i e  w r e g i o n i e  r  w g a ł ę z i  

i  w dwóch p u n k ta c h  czasow ych  O i  t

a c a ł k o w i t e  z a t r u d n i e n i e  w r e g i o n i e  r  

we w s z y s t k i c h  g a ł ę z i a c h  p rz e m y s łu

a z a t r u d n i e n i e  w d a n e j  g a ł ę z i  i  we
r  i . O  r  i . t w s z y s t k i c h  r e g io n a c h  k r a j u  ( k r a j o ­

wa w i e l k o ś ć  z a t r u d n i e n i a  w g a ł ę z i  

i )
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J L J j L / Z i  Q# t  *  c a ł k o w i t e  z a t r u d n i e n i e  we w s z y s t k i c h
x r 1 g a ł ę z ia c h  i  w s z y s t k i c h  r e g io n a c h

( k r a jo w e  z a t r u d n i e n i e  w p r z e m y ś l e ) ,  

o t r z y m u je m y  n a s t ę p u ją c e  d e f i n i c j e  e f e k t u  ć y f o r e n c j a i n c g o :

BO-£ Q [ . r -  z [  0 E z l ' j Z z l ' l  

o ra z  e f e k t u  s t r u k t u r a l n e g o :

£ 2I .o ( £ zI.« / - £ z[.oES

E f e k t  d y f e r e n c j a l n y  j e s t  w ię c  sumę d o d a t n i c h  i  u je m n ych  

r ó ż n i c  m ię d z y  f a k t y c z n y m i  p r z y r o s t a m i  z a t r u d n i e n i a  w p o s z c z e ­

g ó ln y c h  g a ł ę z ia c h  p rz e m y s łu  r e g i o r c  a p r z y r o s t a m i  j a k i e  w y n i ­

k a ł y b y  ze w z r o s tu  p o s z c z e g ó ln y c h  g a ł ę z i  w te m p ie  zgodnym z 

tempem w z r o s tu  t y c h  g e ł ę z i  w s k a l i  k r a j u .

D r u g i  e f e k t ,  s t r u k t u r a l n y , o b r a z u je  w j a k i e j  m ie r z e  o f e k t  

c a ł k o w i t y  b y ł  w y n i k i e n  b a r a z i e j  l u b  m n ie j  k o r z y s t n e j  s t r u k t u r y  

w y j ś c i o w e j  danego r e g io n u  na p o c z ę tk u  o k re s u  b a d s n e g o j  w i ę k s z y  

a ć z ia i  p rz e m y s łó w  b a r d z i e j  “ d y n a m ic z n y c h " ,  t j #  t y c h  k t ó r e  w 

s k a l i  k r a j u  c e c h o w a ły  s i ę  s to p ę  w z r o s tu  wyższę  n i ż  p r z e c i ę t n a ,  

p o z w a la  o s ię g n ę ć  re g io n o m  d o d a t n i  e f e k t  s t r u k t u r a l n y *  k t ó r y  w 

p o s z c z e g ó ln y c h  p rz y p a d k a c h  może z nadwyżkę kompensować u je m n y  

e f e k t  d y f e r e n c j a l n y  i  p o z w o l i ć  o s ię g n ę ć  p o z y ty w n y  e f e k t  c a ł k o ­

w i t y .

N ie  w chodzęc w r o z w a ż a n ia  m e to d y c z n e  r c  te c ia t  samej a n a l i ­

zy  p r z e s u n ię ć  i  z a k r e s u  j e j  s t o s o w a l n o ś c i  -  k t ó r e  t o  z a g s o n i e -  

n i a  m aję  o b s z e rn ę  l i t e r a t u r ę  -  t r z e b a  je d n a k  z w r ó c i ć  uwagę, że 

w o rz y p e d k u  gdy  a n a l i z a  o b e jm u je  w i ę c e j  n i ż  Jader, o k r e s  c z a s u ,  

p o s z c z e g ó ln e  g a ł ę z i e  p r z e m y s łu  mogę z m ie n i a ć  swę c h a r o k t o r y c t y -  

kę z p u n k tu  w i d z e n i a  w zg lę d n e g o  tempa w z r o s tu *  g a ł ę z i e  w o ln o  

r o s n ę c e  mogę s t a ć  s i ę  d y n a m ic z n y m i i  o d w r o t n i e ,  g a ł ę z i e  p r z e ­

m ys łu  d a w n ie j  d yn a m ic z n e  mogę p r z e j ś ć  do g ru p y  p rz e m y s łó w  o 

wolnym te m p ie  w z r o s t u ,  b ęćż  t e ż  s t a g n u j ą c y c h .

W p rz y p a d k u  badanym c h a r a k t e r y s t y k a  tempa w z r o s tu  z a t r u d ­

n i e n i a  z n a c z n e j  w i ę k s z o ś c i  w y r ó ż n io n y c h  g a ł ę z i  p r z e m y s łu  b y ła  

* t c ł a «  I  t a k ,  w obu  o k re s a c h  do d y n a m ic z n y c h  z a l i c z a ł y  s i ę  .na- 

o t ę p u ję c c  g a ł ę z i e  p r z e m y s łu :  maszynowy i  k o n s t r u k c j i  m e t a lo ­

w ych ,  e l e k t r o t e c h n i c z n y , ś ro d k ó w  t r a n s p o r t u ,  m e ta lo w y ,  c h e m i c z ­

n y ,  oumewy, o d z ie ż o w y  o r a z  g a łę ź  z b i o r c z a  “ i n n a  g a ł ę z i e " .
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T rz o n  t e j  g r u p y ,  j e ż e l i  c h o d z i  o z n a c z e n ie  i l o ś c i o w e  w z m ia ­

nach z a t r u d n i e n i a ,  tw o rz ę  p ie rw s z e  c z t e r y  z  w y m ie n io n y c h  w yże j  

g a ł ę z i ,  tw o rz ę c e  ł ę c z n i e  g ru p ę  p rz e m y s łó w  maszynowych} w ro k u  

1950 g a ł ę z i e  t e j  g ru p y  o b e jm o w a ły  ł ę c z n i e  17,6% o g ó łu  z a t r u d ­

n io n y c h  w p r z e m y ś le ,  n a t o m ia s t  u d z i a ł  i c h  w c a łk o w i t y m  p r z y r o ś ­

c i e  z a t r u d n i e n i a  w p r z e m y ś le  w y n o s i ł  w d e k a d z ie  1 9 5 0 -6 0  -  35%, 
zaś  w d e k a d z ie  1 9 6 0 -7 0  -  45%.

N iż s z e  od k r a jo w e g o  tempo w z r o s tu  z a t r u d n i e n i a  c h a r a k t e r y ­
z o w a ło  w obu badanych  dekadach  n a s t ę p u ję c e  g a ł ę z i e  p r z e m y s łu :  

p r o d u k c j i  e n e r g i i  e l e k t r y c z n e j ,  p a l i w ,  h u t n i c t w o  ż e l a z a ,  

d rzew ny, p a p i e r n i c z y ,  w ł ó k i e n n i c z y  i  s o l n y .  O la  zm ia n  w i e l k o ś c i  

z a t r u d n i e n i a  p rze m y s ło w e g o  s z c z e g ó ln e  z n a c z e n ie  m i a ł y  dw ie  ga­

ł ę z i e  t e j  g r u p y ,  j a k i m i  b y ł y  p r z e m y s ły  p a l i w  ( g ł ó w n i e  g ó r n i c t ­

wo w ę g la  kam ien n e g o )  o r a z  W ł ó k i e n n i c z y .  P r z e m y s ły  t e ,  o b e jm u -  

j ę c e  w ro k u  1950 ł ę c z n i e  j e d n ę  t r z e c i ę  o g ó ln e j  l i c z b y  z a t r u d ­

n io n y c h  w p r z e m y ś le ,  d a ł y  w d e k a d z ie  1 9 5 0 -6 0  t y l k o  9,5% o g ó ln e ­

go p r z y r o s t u  z a t r u d n i e n i a  w p r z e m y ś le ,  zaś  w d e k a d z ie  196 0 -7 0  -  
1 1 ,5 % .  W y s tę p o w a n ie  t y c h  p rz e m y s łó w  w s t r u k t u r z e  z a t r u d n i e n i a  

danego  r e g io n u  b y ł o  w ię c  ź r ó d łe m  poważnych u jem nych  e fe k tó w  
s t r u k t u r a l n y c h .

Siedem g a ł ę z i  p rz e m y s łu  z m i e n i ł o  sw o ję  c h a r a k t e r y s t y k ę  

tempa w z r o s tu  z a t r u d n i e n i a  z  je d n e g o  o k re s u  na d r u g i .  Poza 

p rz y p a d k ie m  m ało  zn a c z ę c e g o  p rz e m y s łu  p o r c e la n o w o - f a ja n s o w e g o , 

k t ó r y  d o p ie r o  w d r u g i e j  d e k a d z ie  p r z e s z e d ł  do g ru p y  g a ł ę z i  d y ­

n a m ic z n y c h ,  c h o d z i  t u  o 6 g a ł ę z i ,  k t ó r e  w p ie rw s z y m  d z i e s i ę ­

c i o l e c i u  z a l i c z a ł y  s i ę  do p rz e m y s łó w  d y n a m ic z n y c h ,  podczas  gdy 

w d ru g im  i c h  s to p a  w z r o s tu  p o z o s ta w a ła  p o n i ż e j  p r z e c i ę t n e j  s t o ­

py w z r o s tu  w c a ły m  p r z e m y ś le ;  sę t o  p r z e m y s ły :  m a t e r i a ł ó w  bu­

d o w la n y c h ,  s z k l a r s k i ,  p o l i g r a f i c z n y ,  o d z ie ż o w y ,  s k ó r z a n y  i  s p o ­

ż y w c z y  (w r z e c z y w i s t o ś c i  s z y b c i e j  n i ż  p r z e c i ę t n y  w z r o s t  z a t r u ­

d n i e n i a  w t y c h  p r z e m y s ła c h  w y s t ę p i ł  j e d y n i e  w p i e r w s z e j  p o ło w ie  

l a t  1 9 5 0 - t y c h ,  b y ł  on je d n a k  na t y l e  w y s o k i ,  że p o d n i ó s ł  w a r ­

t o ś c i  s t o p y  w z r o s tu  p ow yże j  p r z e c i ę t n e j  w s k a l i  c a łe g o  d z i e s i ę ­

c i o l e c i a ) .  F a k t ,  że t a  g ru p a  p rz e m y s łó w  m ia ła  w l a t a c h  5 0 - t y c h  

c h a r a k t e r  p rz e m y s łó w  d y n a m ic z n y c h  ma z n a c z e n ie  p r z y  a n a l i z i e  

k s z t a ł t o w a n i a  s i ę  e f e k t ó w  s t r u k t u r a l n y c h  w tym o k r e s i e  w w o je ­

w ó dz tw ach  w s c h o d n ic h ,  g d z ie  i c h  u d z i a ł  w s t r u k t u r z e  z a t r u d n i ę -
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T a b e la  1» Z b i o r c z e  w y n i k i  a n a l i z y  p r z e s u n ię ć  z a t r u d n i e n i a  
w p rz e m y ś le  wg g łó w n y c h  o b sza ró w  (w t y s .  z a t r u d n i o n y c h )

i
O bsza r E f e k t  

d y f e r e n c j a l n y

E f  ek t  

s t r u k  t u r a i n y

P r z e s u n i ę c i e

c a ł k o w i t e

A .  1950-1960

Wschód 1 1 8 ,4 1 8 ,4 1 3 6 ,8

w Tym:

w o jewódz twa 9 9 ,7 2 1 ,8 1 2 1 ,5
m. Warszawa 5 5 ,2 2 4 ,4 7 9 ,6

m. Kraków 3 ,8 2 3 ,3 2 7 .1

m. Łódź - 4 0 , 3 - 5 1 , 1 - 9 1 , 4

w o j .  k a t o w i c k i e - 1 0 0 , 4 - 5 0 , 0 - 1 5 0 , 4

w o j .  w r o c ła w s k ie r 4 0 ,6 - 1 4 , 9 - 5 5 , 6
m. Poznań - 1 2 , 2 1 1 ,7 - 0 . 6
tn, W roc ław - 9 , 5 9 , 0 - 0 , 5
in n e  w o j , Zachodu 4 4 ,3 2 5 ,8 7 0 , 3

8 .  1960-1970

Wschód 4 1 ,7 2 4 ,6 6 6 , 3

w tym :

w o jew ódz tw a 1 3 3 ,4 4 . 2 1 3 7 ,6

m. Warszawa - 4 2 , 3 3 1 , 4 - 1 0 , 9
m. Kraków - 1 0 , 4 6 , 2 - 4 , 2
m. Łó d ź - 3 9 , 0 - 1 7 , 2 - 5 6 . 3

w o j ,  k a t o w i c k i e - 1 0 5 , 5 - 4 6 , 8 - 1 5 2 , 3

w o j . w r o c ła w s k ie 7 . 6 - 1 5 , 4 - 7 . 6
a *  Poznań - 2 0 , 5 • 1 2 ,7 - 7 , 7

m, W ro c ła w - 5 , 6 1 1 .9 6 , 3
in n e  w o j .  Z acbod i 8 2 . 3 1 3 .0 9 5 , 2
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n i a  b y ł  dość w y s o k i ;  o d n o s i  s i ę  t o  z w ła s z c z a  do d o m in u ją c e g o  w 

t e j  g r u p i e  co do l i c z b y  z a t r u d n i o n y c h  p rz e m y s łu  sp o żyw cze g o .

O g ó ln e  w y n i k i  d o k o n a n e j  a n a l i z y  p r z e s u n ię ć  o b r a z u ję  t a b .  1 

i  r y c .  2 - 7 .  U j a w n i a j ę  one pewne o g ó ln e  t e n d e n c je  c a łe g o  badane­

go o k r e s u ,  j a k  t e ż  i  pewne r ó ż n i c e  m ię d z y  b a d a n y n i  d z i e s i ę c i o ­
l e c i a m i .

I  t a k ,  w d e k a d z ie  1 9 5 0 -6 0  w i e l k o ś c i  p r z e s u n ię ć  b y ł y  s z c z e ­

g ó l n i e  d u ż e .  Suma p r z e s u n ię ć  u jem nych  w y n i o s ł e  w tym o k r e s i e  

d l a  badanego z b i o r u  w o je w ó d z tw  319 t y s .  z a t r u d n i o n y c h ,  co  s t a ­

n o w i  ponad 25% c a łe g o  p r z y r o s t u  z a t r u d n i e n i a  w p r z e m y ś le .  

M ie j s c a m i  w y s tę p o w a n ia  t y c h  e f e k t ó w  u je m n ych  b y ł y  g ł ó w n ie  t r z y  

o b s z a r y ;  w o j ,  k a t o w i c k i e ,  m. Ł ó d ź  i  w o j .  w r o c ła w s k ie  -  będęce 

i s t n i e j ą c y m i  ó w c z e ś n ie  o b s z a ra m i  k o n c e n t r a c j i  p r z e m y s łu ,  g d y ż  

w ro k u  w y jś c io w y m  a n a l i z y  g ru p o w a ło  s i ę  w n i c h  p r a w i e  50% z a ­

t r u d n i e n i a  p rz e m y s ło w e g o  k r a j u .

Suma p r z e s u n ię ć  c a ł k o w i t y c h  d la  t y c h  . t r z e c h  o b s z a ró w  wy­

n i o s ł a  -2 9 7  t y s .  z a t r u d n i o n y c h ,  p r z y  czym p ra w ie  40% t e j  sumy 

o d p o w ia d a  w i e l k o ś c i  n e g a ty w n e g o  e f e k t u  s t r u k t u r a l n e g o ,  k t ó r y  

w y s t ą p i ł  s z c z e g ó l n i e  s i l n i e  na t y c h  w ł a ś n i e  o b s z a r a c h ,  g d z ie  

k o n c e n t r o w a ł y  s i ę  g a ł ę z i e  p r z e m y s łu  o w y b i t n i e  s ł a b e j  w s k a l i  

k r a j u  d y n a m ic e  z a t r u d n i e n i a ,  j a k i m i  b y ł y  g ó r n i c t w o  w ę g la  i  

p r z e m y s ł  w ł ó k i e n n i c z y .  We w s z y s t k i c h  t r z e c h  o b s z a ra c h  w y s t ą p i ­

ł y  je d n a k  t a k i e  w y s o k ie  neg a tyw n e  e f e k t y  d y f e r e n c y j n e .

Dokąd n a s tę p o w a ło  t o  p r z e s u n i ę c i e  z a t r u d n i e n i a ?

P o z y ty w n e  w a r t o ś c i  p r z e s u n i ę c i a  c a ł k o w i t e g o  w y s t ą p i ł y  w 

t r z e c h  g ru p a c h  j e d n o s t e k  p r z e s t r z e n n y c h ,  z k t ó r y c h  d w ie  p i e r w ­

sze  p o ło ż o n e  b y ł y  na W s c h o d z ie .  P ie r w s z a  g ru p a  t o  w o je w ó d z tw a  

W schodu , d l a  k t ó r y c h  suma w a r t o ś c i  p r z e s u n ię ć  w y n i o s ł s  

1 2 1 ,5  t y s .  z a t r u d n i o n y c h 4 , d ru g a  to  m ia s ta  Warszawa (8 0  t y s . '  

i  K ra kó w  (27  t y s . } ;  z e s t a w i e n i e  t y c h  w i e l k o ś c i  u w id o c z n ia  r o l ę  

j a k ą  w tym o k r e s i e  o d e g r a ł y  t e  dwa m i a s t a ,  a z w ła s z c z s  W a rsza ­

wa, w o g ó ln y c h  p r z e s u n i ę c i a c h ,  w p o ró w n a n iu  z c a ł ą  r e s z t ą  o b -

4S a ld o  n e g a ty w n e j  w a r t o ś c i  d l a  w o j .  ł ó d z k i e g o  ( - 2 0 , 9  
t y s . )  i  p o z y ty w n y c h  w a r t o ś c i  d l a  p o z o s t a ł y c h  w o je w ó d z tw .
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R ye ,  2 .  P r z e s u n i ę c i a  c a ł k o w i t e  z a t r u d n i e n i a  w p rz e m y ś le  

w e d łu g  w o je w ó d z tw ,  1 9 5 0 -1 9 6 0

1 -  p r z e s u n i ę c i a  d o d a t n i e ,  2 -  p r z e s u n i ę c i a  u je m n e ;  l i c z b v  po ­

d a ję  w a r to ś ć  p r z e s u n i ę c i a  w t y s i ę c a c h  z a t r u d n i o n y c h
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ioo,4;

R ye .  3 .  P r z e s u n i ę c i a  d y f e r e n c j a l n e  ( e f e k t y  d y f e r s n c j a l n e )

z a t r u d n i e n i a  w p r z e m y ś l e  w e d ł u g  w o j e w ó d z t w ,  1 9 5 0- 1 96 0

O b j a ś n i e n i a  p a t r z  r y c . 2
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R y c .  a .  P r z e s u n i ę c i e  s t r u k t u r e l n r  ( e f e k t y  strukturalna;
z a t r u d n i e n i e  w p r z e m y ś l e  w e d ł u g  w o j e w ó d z t w ,  1 9 5 0 - I 9 6 0

O b j a ś n i e n i a  p a t r z  r y c .  2
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s z a r u  Wschodu 1 T r z e c im  w r e s z c ie  o b s z a re m ,  k t ó r y  u z y s k a ł  w tym 

c z a s i e  p r z e s u n i ę c i e  p o zy tyv /ne  b y ł y  w o jew ódz tw a  Z ach o d u ,  poza 

w o je w ó d z tw a m i k a t o w ic k im  i  w r o c ła w s k im *  ł ą c z n a  suma p o z y ty w n y c h  

w a r t o ś c i  p r z e s u n ię ć  b y ła  je d n a k  d l a  te g o  o b s z a ru  z n a c z n ie  m n i e j ­

s z a  n i ż  d l a  w o je w ó d z tw  W schodu, za rów no  w a r t o ś c i  a b s o l u t n e j  

( 4 4  t y s . )  j a k  i  w p r o p o r c j i  do i s t n i e j ą c e g o  w ro k u  w y jś c io w y m  

z a t r u d n i e n i a  p r z e m y s ło w e g o .

D e s t  r z e c z ą  c h a r a k t e r y s t y c z n ą ,  że we w s z y s t k i c h  t y c h  t r z e c h  

o b s z a ra c h  -  a n a l o g i c z n i e ,  j a k  w omaw ianych  u p r z e d n io  o b s z a ra c h  

^ p r z e s u n ię ć  u je m n y c h  -  na p o z y ty w n e  w a r t o ś c i  p r z e s u n ię ć  s k ł a d a ł y  

s i ę  p o z y ty w n e  e f e k t y  za rów no  d y f e r e n c j a l n e  j a k  i  s t r u k t u r a l n e .

W p rz y p a d k u  w o je w ó d z tw  Wschodu e f e k t  d y f e r e n c j a l n y  w y n i ó s ł  b l i s ­

ko 100 t y s .  z a t r u d n i o n y c h ,  zaś  e f e k t  s t r u k t u r a l n y  22 t y s . ,  c z y ­

l i  18% e f e k t u  c a ł k o w i t e g o .  W y s t ą p ie n ie  naw e t  t a k  s to su nko w o  

n i e w i e l k i e g o  p o z y ty w n e g o  e f e k t u  s t r u k t u r a l n e g o  na o b s z a ra c h  go ­

s p o d a r c z o  z a c o fa n y c h  m og ło b y  wydawać s i ę  d z iw n e ,  g d yb y  n ie  

wzm iankow ana w y ż e j  o k o l i c z n o ś ć  s to s u n k o w o  s z y b k ie g o  w tym o k r e ­

s i e  w z r o s t u  z a t r u d n i e n i a  w p rz e m y s ła c h  " t r a d y c y j n y c h " ,  j a k i m i  

b y ł y  p rz e m y s ł  s p o ż y w c z y  i  s k ó r z a n y ,  m a jące  s to s u n k o w o  duże z n a ­

c z e n i e  w s t r u k t u r z e  z a t r u d n i e n i a  p rze m y s ło w e g o  na t y c h  o b s z a ­
ra c h  .

W y s t ą p ie n ie  s i l n y c h  p o z y ty w n y c h  e f e k t ó w  s t r u k t u r a l n y c h  w 

m ia s ta c h  W a rs z a w ie  i  K r a k o w ie  zgodne  j e s t  z o g ó ln ą  t e n d e n c ją  dc 

g ru p o w a n ia  s i ę  p rz e m y s łó w  d y n a m ic z n y c h  w w i e l k i c h  m ia s ta c h  (z  

Jedynym w y ją t k i e m  Ł o d z i ) .  W p rz y p a d k u  W arszaw y e f e k t o w i  s t r u k ­

t u ra ln e m u  (24  t y s . )  t o w a r z y s z y ł  je d n a k  z n a c z n ie  w y ż s z y  d y f e r e n -  

c j a l n y ,  p o d c z as  g d y  w p rz y p a d k u  K rakowa p o z y ty w n y  e f e k t  d y f e -  

r e n c j a l n y  (4  t y s . )  b y ł  s to s u n k o w o  n i e w i e l k i  wobec e f e k t u  s t r u ­

k t u r a l n e g o  (23  t y s , ) .

O la  o b s z a ru  w o je w ó d z tw  Z a c h o d u ,  c e c h u ją c y c h  s i ę  p o z y ty w n y ­

mi w i e l k o ś c i a m i  p r z e s u n i ę c i a  c a ł k o w i t e g o ,  r o l a  e fe k tó w  s t r u k ­

t u r a l n y c h  b y ła  w ię k s z a  n i ż  w p r z y p a d k u  W schodu.

P o zy tyw n e  w i e l k o ś c i  e f e k t u  s t r u k t u r a l n e g o  w y s t ą p i ł y  rów ­

n i e ż  w w i e l k i c h  m ia s ta c h  Z a c h o d u ,  t j .  P o z n a n iu  i  W r o c ła w iu ,  

je d n a k ż e  skompensowane one b y ł y  n e g a ty w n y m i w i e l k o ś c i a m i  e f e k ­

t u  d y f e r e n c j a l n e g o , t a k  źe u jemne p r z e s u n i ę c i a  c a ł k o w i t e  d l a  

t y c h  m ia s t  b y ł y  b l i s k i e  z e r u .
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O d k ła d a ją c  no r a z i e  i n t e r p r e t a c j ę  p r z e d s t a w io n y c h  w y ż e j  

u s t a l e ń  p rz e jd ź m y  do o m ó w ien ia  w yn ikó w  l i c z b o w y c h  a n a l i z y  p r z e ­

s u n ię ć  za o k re s  l a t  1 9 6 0 -7 0 ,  W o k r e s i e  tym o g ó ln a  w i e l k o ś ć  p r z e ­

s u n i ę c i a  c a ł k o w i t e g o  w u k ł a d z i e  m ię dz y w o je w ó d z k im  b y ła  m n i e j s z a  
n i ż  w p o p rz e d n im  d z i e s i ę c i o l e c i u .  Suma p r z e s u n ię ć  p o z y ty w n y c h  

w y n io s ło  240 t y s ,  z a t r u d n i o n y c h ,  co s t a n o w i ł o  18,5? j c a ł k o w i t e g o  

p r z y r o s t u  z a t r u d n i e n i a  w p rz e m y ś le  (w p o ró w n a n iu  z 25% w o k r e ­

s i e  p o p r z e d n im ) .

Duża czę ść  t y c h  p r z e s u n ię ć  o d b y w a ła  s i ę  na k o s z t  t y c h  s a ­
mych o b sza ró w  f,co w p o p rz e d n im  o k r e s i e ,  z ty m ,  ze o i l e  a b s o l u t ­

na w i e l k o ś ć  nega tyw nego  p r z e s u n i ę c i a  d l a  w o j ,  k a t o w i c k i e g o  p o ­

z o s ta w a ła  na p o z io m ie  p o p rz e d n ie g o  d z i e s i ę c i o l e c i a  i  z a c h o w a ła  

podobnę s t r u k t u r ę ,  t o  w p rz y p a d k u  m. Ł o d z i  i  w o j ,  w r o c ła w s k ie g o  

w y s t ę p i ł o  w y raźne  z m n i e j s z e n ie  w a r t o ś c i  b e z w z g lę d n e j  u jem nego  

p r z e s u n i ę c i a  c a ł k o w i t e g o ,  choć w w y n ik u  r ó ż n y c h  w każdym p r z y ­

padku zm ian  s k ła d o w y c h  te g o  p r z e s u n i ę c i a ,  W w o je w ó d z tw ie  w r o ­

c ła w s k im  n a t o m i a s t ,  p r z y  n i e z m i e n i o n e j  w y s o k o ś c i  n e g a tyw n e g o  

e f e k t u  s t r u k t u r a l n e g o ,  n a s t ą p i ł o  z a s a d n i c z e  o d w ró c e n ie  te n d e n ­

c j i  k s z t a ł t o w a n i a  s i ę  e f e k t ó w  d y f e r e n c j a l n y c h j  poważna u p r z e d ­

n io  w a r to ś ć  neg a tyw n a  ( - 4 0  t y s . )  z a s t ą p i o n a  z o s t a ł a  p r z e z  n i e -  

w i e l k ę  w s r t o ś ć  d o d a t n ią  (7  t y s . ) . W r e z u l t a c i e  e f e k t  c a ł k o w i t y ,  

choć p o z o s t a ł  u je m n y ,  z m n i e j s z y ł  s i ę  k i l k a k r o t n i e  (z  56 do 8 

t y s i ę c y ) .  W Ł o d z i  n a t o m i a s t ,  p r z y  b a rd z o  z b l i ż o n e j  do p o p r z e d ­

n i e j  n e g a ty w n e j  w ie lK O Ś c i  e f e k t u  d y f e r e n c j a l n e g o ,  n a s t ą p i ł o  po ­

ważne z m n i e j s z e n ie  u jem nego  e f e k t u  s t r u k t u r a l n e g o ,  g ł ó w n ie  w 
w - n i k u  f a k t u ,  że p r z e m y s ł  w ł ó k i e n n i c z y ,  w k tó r y m  w l a t a c h  

1 9 5 0 - t y c h  n a s t ą p i ł o  z m n i e j s z e n i e  l i c z b y  z a t r u d n i o n y c h ,  m ia ł  w 

ro k u  1960, a w ię c  na p o c z ą tk u  omawianego t u  d z i e s i ę c i o l e c i a ,  

j u ż  z n a c z n ie  m n i e j s z y  u d z i a ł  w s t r u k t u r z e  z a t r u d n i e n i a  p rze m y­

s ło w e g o  m ia s t a .

W o d r ó ż n i e n i u  od p o p r z e d n i e j  d e k a d y ,  t a k ż e  dwa p o z o s t a łe  

w i e l k i e  m ia s ta  w s c h o d n ie j  c z ę ś c i  k r a j u  t j .  Warszawa i  K raków  

c e c h o w a ły  u jemne w a r t o ś c i  p r z e s u n i ę c i a  c a ł k o w i t e g o .  B y ł y  one 
w y n ik ie m  w y s t ą p i e n i a  w y s o k ic h  n e g a ty w n y c h  e f e k t ó w  d y f e r e n c j a l -  

n y c h ,  p r z e w y ż s z a ją c y c h  z n a c z n ie  w a r t o ś c i  p o z y ty w n y c h  e fe k tó w  

s t r u k t u r a l n y c h .  Tak w ię c  m ia s ta  t e  c e c h o w a ła  w d e k a d z ie  l a t  

1 9 6 0 - t y c h  t a  sama t e n d e n c j a ,  k t ó r a  c e c h o w a ła  p r z e z  c a ł y  badany 

o k re s  w i e l k i e  m ia s ta  c z ę ś c i  z a c h o d n i e j ,  Poznań i  W ro c ła w ,
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R y e .  5 .  P r z e s u n i ę c i a  c a ł k o w i t e  z a t r u d n i e n i a  w p rz e m y ś le  
w e d łu g  -w o jew ódz tw ,  1 9 6 0 -1 9 7 0

p r z e s u n i ę c i a  d o d a t n i e ,  2 -  p r z e s u n i ę c i a  u je m n e ;  l i c z b y  p o -  
d a ję  w a r to ś ć  p r z e s u n i ę c i a  w t y s i ę c a c h  z a t r u d n io n y c h
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Rye .  6 .  P r z e s u n i ę c i a  d y f e r e n c j a l n e  ( e f e k t y  d y f e r t n e j a l n e .

z a t r u d n i e n i a  W p r z e m y ś l e  w e d ł u g  w o j e w ó d z t w *  1 9 6 0 - 1 9 7 0

O b j a ś n i e n i a  p a t r z  r y c .  5
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Ry e .  7 .  P r z e s u n i ę c i a  s t r u k t u r a l n e  ( e f e k t y  s t r u k t u r a i o e )

z a t r u d n i e n i a  w p r z e m y ś l e  w e d ł u g  w o j e w ó d z t w ,  1 9 6 0 - 1 9 7 0

O b j a ś n i e n i a  p a t r z  r y c .  5
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t z n .  " p o z y ty w n e  e f e k t y  s t r u k t u r a l n e ,  n e g a tyw n e  e f e k t y  d y f e -  

r e n c j e l n c " .

P o zy tyw n e  w a r t o ś c i  p r z e s u n i ę c i a  c a ł k o w i t e g o  w y k a z a ły  w l a ­

ta c h  3 9 6 0 - t y c h ,  p o d o b n ie  j a k  w p o p r z e d n i e j  d e k a d z i e ,  o b s z a r v  

p ó łn o c n e j  i  ś r o d k o w e j  c z ę ś c i  Z a c h o d u ,  j a k  t e ż  i  w s z y s t k i e  w o je ­

wództwa Wschodu* IV p rz y p a d k u  Wschodu w ie l k o ś ć  t a  b y ł a  n i e w i e l e  

w ię k s z a  n i ż  w d e k a d z ie  3 .950-60 , z  t y * ,  że  w y n i k a ł o  ona p r a w i e  

w y łą c z n ie  z d z i a ł a n i a  e f e k t u  d y f e r e n c j a l n e g o ,  g d y ż  w i e l k o ś ć  

e f e k t u  s t r u k t u r a l n e g o  z s s n ie j s z y ła  s i ę  p o w a ż n ie ,  w z w ią z k u  ze  

wzmiankowanę w y ż e j  u t r a t ę  c h a r a k t e r u  p rz e m y s łó w  d y n a m ic z n y c h  

p r z e z  n i e k t ó r e  g a ł ę z i e  m a ją c e  poważny u d z i a ł  w s t r u k t u r z e  p r z e — 

m ys ło w e j  t y c h  o b sza ró w  ( m . i n .  p rz e m y s ł  s p o ż y w c z y ) .  W p r z y p a d k u  

w o je w ó d z tw  Z achodu p r z e s u n i ę c i e  d o d a t n ie ,  c h o ć  m n i e j s z e  ed sumy 

p r z e s u n ię ć  d l a  w o je w ó d z tw  Wschodu, b y ł o  w y r a ź n i e  w ię k s z e  n i ż  ty 

d e k a d z ie  u b i e g ł e j  i  r ó w n ie ż  w y n i k a ł o  z d z i a ł a n i e  e f e k t u  d y f e ­

re n c  j a l n e g o .  k t ó r e g o  w i e l k o ś ć  w z r o s ła  a ż  d w u k r o t n i® .

I n t e r p r e t a c j a  w y n ik ó w  a n a l i z y  p r z e s u n ię ć  j e s t  zewszte s p r a ­

wę d y s k u s y jn ę  i  wymaga d u ż e j  o s t r o ż n o ś c i  w w y c ię g a n iu  w n io s k ó w ,  

gdyż  z a le ż ę  one od w i e l u  o k o l i c z n o ś c i  z e w n ę t r z n y c h  w s t o s u n k u  

do samej m e to d y .  Wstępnym w a run k ie m  s e n so w n e j  i n t e r p r e t a c j i  

j e s t ,  n i e w ę t p l i w i e  o p e ro w a n ie  d o s t a t e c z n i e  d u ż y m i a g r e g a t a m i  

p r z e s t r z e n n y m i ,  t a k  by  dokonywana a n a l i z a  p r z e s u n ię ć  m og ła  

u c h w y c ić  r z e c z y w i s t e  t e n d e n c je  o g ó ln e ,  n i e z a l e ż n e  od p o s z c z e ­

g ó ln y c h  p rz y p a d k ó w  je d n o s tk o w y c h  i  z r ó ż n i c o w a n ia  w e w n ą t rz  p**zy— 

j ę t y c h  k a t e g o r i i  p o d z i a ł u  g a łę z io w e g o  p r z e m y s łu .  U z y ska n e  w y n i ­

k i  a n a l i z y  ś w ia d c z ę ,  że w p rz y p a d k u  badanym w a r u n k i  t a k i e  z a ­

i s t n i a ł y ,  czego d o w o d z i  za ró w n o  w y s tę p o w a n ie  z b l i ż o n y c h  t e n ­

d e n c j i  na w ię k s z y c h  o b s z a ra c h ,  s t a n o w ią c y c h  z g ru p o w a n ie  s t o s o ­

w anych  J e d n o s te k  p r z e s t r z e n n y c h ,  j a k  i  p o w t a r z a n ie  s i ę  t y c h  

samych t e n d e n c j i  na t y c h  samych o b s z a ra c h  w obu b adanych  o k r e ­

s a c h .

G łówną i  b e z s p o rn ą  z a l e t ę  z a s to s o w a n e j  m etody  p o z o s t a j e  

n i e v 7 ę t p l i w ie  samo u k ie r u n k o w a n ie  a n a l i z y ,  w y j a ś n i a j ą c e j  z a i ­

s t n i a ł e  p r z e s u n i ę c i a  p o p rz e z  r o z d z i e l e n i e  dwóch k a t e g o r i i  e f e k ­

t ó w  s t r u k t u r a l n e g o  i  d y f e r e n c j a l n e g o .  ś c i ś l e j  m ów iąc ,  o k r e ś l e ­

n i e  s v ie l f c o ś c i  e f e k t ó w  s t r u k t u r a l n y c h  -  o d n o s z ą c y c h  s i ę  do uwa­

ru n k o w a n ia  zm ian  w b aaanych  w i e l k o ś c i a c h  p r z e z  s ta n  s t r u k t u r y
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i s t n i e j ą c e j  w momencie  w y jś c io w y m  a n a l i z y  -  p o z w a la  na s k o n c e n ­
t r o w a n ie  u w a g i  badacza  na e f e k t a c h  d y f e r e n c j a l n y c h , k t ó r e  w ł a ś ­

n i e  n a s u w a ją  owe poważne t r u d n o ś c i  i n t e r p r e t a c y j n e .

V,’ w a run ka ch  g o s p o d a r k i  r y n k o w e j ,  o g ó ln ą  t e n d e n c ją  w i n ­

t e r p r e t a c j i  w y s tę p o w a n ia  w r e g i o n i e  p o z y ty w n e g o  e f e k t u  d y f e -  

r e n c j e l n e g o  d l a  j a k i e g o ś  p r z e m y s łu  j e s t  u zn a w a n ie  go za w y n ik  

pewnych k o r z y ś c i  j a k i e  w y s t ę p u ją  w danym r e g i o n i a  d l a  ro z w o ju  

te g o  p r z e m y s łu ,  za oowód i s t n i e n i a  p e w n e j  " p r z e w a g i  k o n k u re n -  

c y j n e j "  j a k ą  d y s p o n u je  t e n  p r z e m y s ł  w danym r e g i o n i e  w s t o s u n ­

ku do in n y c h  r e g io n ó w .  W s to s u n k u  do r z e c z y w i s t o ś c i  p o l s k i e j  

o k re s u  badanego i n t e r p r e t a c j a  t a k a  n i e  w y d a je  s i ę  a k t u a l n a ,  

z a rów no  ze w z g lę d u  na d z i a ł a j ą c y  w k r a j u  o g ó ln y  mechanizm r o z ­

w o ju  p r z e m y s łu ,  j a k  i  p row adzoną  k o n k r e t n ą  p o l i t y k ą  l o k e l i z a -  

c y j n ą ,  z m ie r z a ją c ą  do b a r d z i e j  ró w n o m ie rn e g o  r o z m ie s z c z e n ia  

p r z e m y s łu  na o b s z a rz e  k r a j u .  B a r d z i e j  w ła ś c iw y m  w y d a je  s i ę  

p r z y j ę c i e  j a k o  o g ó ln e g o  z a ł o ż e n i a  h i p o t e z y ,  że w y s tę p o w a n ie  

e f e k t ó w  d y f e r e n c j a l n y c h  b y ł o  r e z u l t a t e m  p o l i t y k i  l o k a l i z a c y j ­

n e j ,  a n a s t ę p n ie  r o z p a t r y w a n i e  na p o d s ta w i e  w y n ik ó w  d o t y c h c z a ­

sowych b a d a ń ,  c z y  i  o  i l e ,  w o d n i e s i e n i u  do p o s z c z e g ó ln y c h  r e ­

g io n ó w ,  w y s te p o w a ła  z b ie ż n o ś ć  p o l i t y k i  l o k a l i z a c y j n e j  z  k s z t a ł ­

to w a n ie ®  s i ę  a k t u a l n i e  w y s t ę p u ją c y c h  k o r z y ś c i  c z y  n i e k o r z y ś c i  

r o z w o ju  p r z e m y s łu .

Zas tanów m y s i ę  po p i e r w s z e ,  c z y  w y s tę p o w a n ie  s t a ł y c h  t e n ­

d e n c j i  do k s z t a ł t o w a n i a  s i ę  n e g a ty w n y c h  e f e k t ó w  d y f e r e n c j a l n y c h  

ś w ia d c z y ło  w p rz y p a d k u  r e g io n ó w  P o l s k i  o s ł a b e j  k o n k u r a n c y jn o ś -  

c i  p rz e m y s łó w  z l o k a l i z o w a n y c h  w d anych  r e g i o n a c h .

T e n d e n c ja  t a k a  w y s t ą p i ł a ,  po p i e r w s z e ,  w n a jw ię k s z y c h  m ia ­

s t a c h .  W olno  s ą d z i ć ,  że b y ł  t o  typ o w y  p r z y k ł a d  ś w ia d o m e j  p o l i ­

t y k i  hamowan ia  w z r o s tu  w i e l k i c h  m i a s t  d ro g ę  o g r a n i c z a n i a  i n ­

w e s t y c j i  p r z e m y s ło w y c h ,  b ę d ą c e j  w k o n f l i k c i e  z  d ą ż e n ia m i  p r z e d ­

s i ę b i o r s t w  i  o r g a n i z a c j i  ( o r a z  m i n i s t e r s t w )  p rz e m y s ło w y c h ,  gdyż  

w ł a ś n i e  w i e l k i e  m ia s t a  w w a ru n k a c h  t e j  f a z y  r o z w o ju  g o s p o d a r ­

czego  j a k ą  p r z e ż y w a ła  wówczas P o ls k a  b y ł y  s z c z e g ó l n i e  a t r a f c c y j -  

nymx m ie js c a m i  l o k a l i z a c j i  p r z e m y s łu .

S zcze g ó ln ym  p rz y o a d k ie m  k s z t a ł t o w a n i a  s i ę  e f e k t ó w  d y f o r e n -  

c j a l n y c h  w w y n ik u  p o l i t y k i  l o k a l i z a c y j n e j  b y ł a  W arszaw a ,  N ie ­

w ą tp l iw y m  e fe k te m  p o l i t y k i  b y ł a  bowiem w y ją t k o w o  w ysoka  o g ó ln a  
w a r to ś ć  e f e k t ó w  d y f e r e n c j a l n y c h  d l a  t e g o  m i a s t a  w l a t a c h
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1 9 5 0 - t y c h ,  k i e d y  t o  z l o k a l i z o w a n o  t u  k i l k a  d u ż y c h  z a k ła d ó w  

p rz e m y s ło w y c h ,  w tym ta k ż e  Jeden r e p r e z e n t u j ą c y  g a ł ą ź  p r z e m y s łu ,  

k t ó r a  w sposób  o c z y w i s t y  n i e  z n a jd o w a ła  t u  r z e c z y w i s t y c h  k o r z y ś ­

c i  l o k a l i z a c y j n y c h  ( H u ts  "W arszaw a” ) .  G w a łto w n a  zm ia na  w y s o k ie j  

w a r t o ś c i  p o z y ty w n e j  e f e k t u  d y f e r e n c j a l n e g o  na w ysoką  w a r to ś ć  

negatywną w nas tępnym  d z i e s i ę c i o l e c i u  j e s t  r e z u l t a t e m  p o l i t y k i  

" d e g l o m e r a c j i  W arszaw y" p ro w a d z o n e j  p r z e z  w ła d z e  w l a t a c h  1 9 6 0 -  

t y c h  p r z y  o p o rz e  p r z e d s i ę b i o r s t w  i  o r g a n i z a c j i  p r z e m y s ło w y c h .  

S z c z e g ó ln ie  w y s o k ie  n e g a tyw n e  e f e k t y  d y f e r e n c j a l n e , j a k i e  wy­

k a z a ła  Ł ó d ź  b y ł y  t e ż  w y n ik ie m  św iadomego o g r a n i c z a n i a  r o z w o ju  

p rz e m y s łu  w ł ó k i e n n i c z e g o  w tym m ie ś c ie  p r z e z  p o l i t y k ę  l o k a l i ­

z a c y j n ą ,  m ającą  na w z g lę d z ie  n i e  t y l e  n i e k o r z y ś c i  r o z w o ju  w 

s k a l i  p r z e d s i ę b i o r s t w  p rz e m y s ło w y c h  i l e  w s k a l i  m i a s t a .

N a jw y ż s z e  n e g a tyw n e  w a r t o ś c i  e f e k t u  d y f e r e n c j a l n e g o  w s k a ­

l i  r e g i o n u ,  p r z e k r a c z a ją c e  l i c z b ę  100 t y s .  z a t r u d n i o n y c h  w k a ­

żdym z badanych  d z i e s i ę c i o l e c i ,  w y s t ą p i ł y  w w o je w ó d z tw ie  k a t o ­

w i c k im .  Także  i  te n  o b s z a r ,  mimo w y s tę p o w a n ia ,  s z c z e g ó l n i e  w 
d ru g im  badanym d z i e s i ę c i o l e c i u ,  pewnych u je m n y c h  uwarunkowań 

ro z w o ju  p o s z c z e g ó ln y c h  p rz e m y s łó w ,  o r a z  mimo p o s t ę p u ją c e g o  z a ­

n ie c z y s z c z e n ia  ś r o d o w is k a  n a t u r a l n e g o ,  uważany b y ł  za  a t r a k ­

c y jn e  m ie j s c e  l o k a l i z a c j i  p r z e m y s łu ,  o czym ś w ia d c z y  s t w i e r ­

d zany  p r z e z  w i e l u  a u to r ó w  f a k t  n a c i s k u  o r g a n i z a c j i  p r z e m y s ło ­

wych na u z y s k ie w n ie  l o k a l i z a c j i  i n w e s t y c j i  na o b s z a rz e  G ó rn o ­

ś l ą s k i e g o  O k ręgu  P rze m ys łow eg o  o r a z  w y p a d k i  św iadom ego o m i j a ­

n i a  p r z e p is ó w  p ra w n ych  m a ją c y c h  t a k i e  i n w e s t y c j e  u n i e m o ż l i w i ć .

0 i l e  w ię c  w y s tę p o w a n ie  u je m n y c h  e f e k t ó w  d y f e r e n c j a l n y c h  

t r z e b a  uznać g łó w n ie  za  r e z u l t a t  p o l i t y k i  l o k a l i z a c y j n e j  c e n ­

t r a l n y c h  o rganów  p l a n u j ą c y c h ,  n i e  w y n i k a j ą c e j  z w y s tę p o w a n ia  

n i e k o r z y ś c i  l o k a l i z a c y j n y c h  d l a  p r z e d s i ę b i o r s t w ,  t o  i n t e r p r e ­

t a c j a  p o z y ty w n y c h  e f e k t ó w  d y f e r e n c j a l n y c h  m us i  być z r ó ż n i c o w a ­

na w s to s u n k u  do p o s z c z e g ó ln y c h  o b s z a ró w .

W p rz y p a d k u  Z a c h o d u ,  w y s tę p o w a n ie  p o z y ty w n y c h  e f e k t ó w  d y -  

f e r e n c j a l n y c h  b y ł o  s t a ł ą  -  t j .  w y s t ę p u ją c e  w obu d z i e s i ę c i o l e ­

c i a c h  -  cechą  w s z y s t k i c h  w o je w ó d z tw  poza  Ś lą s k ie m  i  w o j .  b y d ­

g o s k im ,  a w l a t a c h  1 9 6 0 - t y c h  d o t y c z y ł o  t a k ż e  w o j .  w r o c ł a w s k i e ­

go'. B y ł y  t o  o b s z a r y  c e c h u ją c e  s i ę ,  o g ó l n i e  r z e c z  b i o r ą c  w y s t ę ­

powaniem w y ra ź n y c h  k o r z y ś c i  l o k a l i z a c y j n y c h  w p o s t a c i  d o b r e j  

i n f r a s t r u k t u r y  m i e j s k i e j ,  s i e c i  t r a n s p o r t o w e j  a w p rz y p a d k u
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w o je w ó d z tw a  s z c z e c iń s k ie g o  i  g d a ń s k ie g o  t ą k ź e  w s z y s t k i c h  z a l e t  

w y n i k a ją c y c h  z b l i s k o ś c i  p o r t ó w  m o r s k i c h ;  p o zy ty w n e  e f e k t y  d y -  

f e r e n c j a l n e  mogą być w ię c  w tym p rz y p s d k u  uważane za r e z u l t a t  

w y s tę p o w a n ia  t y c h  k o r z y ś c i .  J e d y n ie  w y s tę p o w a n ie  w y s o k ic h  w a r ­

t o ś c i  e f e k t ó w  d y f e r e n c j a l n y c h  w w o je w ó d z tw a c h  k o s z a l i ń s k i m  i  

o l s z t y ń s k i m  nasuwa p r z y p u s z c z e n i e ,  źe c h o d z i  t u  o e f e k t  p o l i t y k i  

u p r z e m y s ło w ie n ia ,  p ro w a d z o n e j  z  m yś lą  o ż y w ie n ia  g o s p o d a r k i  t y c h  
o b s z a ró w .

J e ż e l i  c h o d z i  o w s c h o d n ią  c z ę ś ć  k r a j u ,  t o  s z c z e g ó ln ie  k o ­

r z y s t n e  w a r u n k i  d l a  r o z w o ju  p rz e m y s ło w e g o  m i a ł y  t y l k o  n i e k t ó r e  

j e j  o b s z a r y ,  a w s z c z e g ó l n o ś c i  z a c h o d n ia  c z ę ś ć  w o je w ó d z tw a  k r a ­

k o w s k ie g o  o ra z  -  ze  w z g lę d u  na k o r z y ś c i  a g l o m e r a c j i  -  o b s z a r y  

w o je w ó d z tw a  w a r s z a w s k ie g o ,  p r z y l e g a j ą c e  do W arszaw y (W a rs z a w s k i  

O k rę g  P r z e m y s ło w y ) .  Poza tym w y s tę p o w a ły  o c z y w i ś c i e  pewne m i e j ­

sca  w y s tę p o w a n ia  su row ców  n a t u r a l n y c h ,  s t w a r z a j ą c e  k o r z y ś c i  d l a  

r o z w o ju  p rz e m y s łó w  w ydobyw czych  i  b a z u ją c y c h  na i c h  p r o d u k ta c h  

p r z e m y s ła c h  p r z e t w ó r c z y c h  -  j a k  n p .  t a r n o b r z e s k i  o k rę g  s i a r k o ­

wy -  j e d n a k ż e  e f e k t y  t a k i c h  k o r z y ś c i  w p o s t a c i  w z r o s tu  z a t r u d ­

n i e n i a  w p r z e m y ś le  b y ł y  w z g lę d n ie  n i e w i e l k i e  w p o ró w n a n iu  z 

o g ó ln ym  w z ro s tś m  z a t r u d n i e n i a  w p r z e m y ś le  i  c a ł o ś c i ą  p r z e s u ­

n i ę c i a  będącego r e z u l t a t e m  e f e k t u  d y f e r e n c j a l n e g o .  W o d n i e s i e ­

n i u  do w i ę k s z e j  c z ę ś c i  o b s z a ró w  t e j  c z ę ś c i  k r a j u  t r u d n o  je d n a k  

mówić  o w y s tę p o w a n iu  j a k i c h ś  s z c z e g ó ln y c h  k o r z y ś c i  l o k a l i z a c y j ­

n ych  d l a  p rz e m y s łó w  n i e  z w ią z a n y c h  z  l o k a l n ą  bazą s u ro w co w ą .  

Wobec w y s tę p o w a n ia  t a k i c h  k o r z y ś c i  na in n y c h  o b s z a r a c h ,  n a t u ­

r a l n ą  t e n d e n c ją  w w i ę k s z o ś c i  p rz y p a d k ó w  b y ło b y  r a c z e j  w y s tę p o ­

w a n ie  n e g a ty w n y c h  e f e k t ó w  d y f e r e n c j a l n y c h ;  w y s tę p o w a n ie  p o z y ­

ty w n y c h  e f e k t ó w  d y f e r e n c j a l n y c h  we w s c h o d n ie j  c z ę ś c i  k r a j u  

t r z e b a  w ię c  uznać r a c z e j  za r e z u l t a t  p o l i t y k i  r o z w o ju  r e g i o n a l ­

nego d ro g ą  u p r z e m y s ło w ie n ia  ( j a k k o l w i e k  w y k o r z y s t y w a ł a  o n a ,  co 

z r o z u m i a ł e ,  i s t n i e j ą c e  k o r z y ś c i  l o k a l n e ) ,  a w i e l k o ś ć  t y c h  

e f e k t ó w  można t r a k t o w a ć  j a k o  p r z y b l i ż o n ą  m ia rę  r e z u l t a t ó w  t e j  

p o l i t y k i  w k a t e g o r i a c h  l i c z b y  z a t r u d n i o n y c h  w p r z e m y ś le .

□ a k i e  b y ł y  o g ó ln e  r e z u l t a t y  t e j  p o l i t / k i  w o d n i e s i e n i u  do 

p o d z i a ł u  o b s z a ru  P o l s k i  na Wschód i  Z achód? R easum u jąc  p r z e d ­

s ta w io n e  w y ż e j  w y n i k i  a n a l i z y  p r z e s u n i ę ć ,  s t w i e r d z i ć  można, że 

o g ó ln ą  t e n d e n c ją  b y ł o  p r z e s u n i ę c i e  w u k ł a d z i e  p r z e s t r z e n n y m  

c a ł k o w i t e g o  z a t r u d n i e n i a  w p r z e m y ś le  ku V /sch o d o w i ,  a w c z ę ś c i
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z a c h o d n ie j  -  na p ó ł n o c .  P r z e s u n i ę c i e  to  o d b y w a ło  s i ę  kosz tem  

w z g lę d n ie  z w o ln io n e g o  tempa w z r o s tu  i s t n i e j ą c y c h  s k u p ie ń  p r z e ­

m y s łu ,  a p rz e d e  w s z y s t k im  w o je w ó d z tw a  k a t o w ic k ie g o  i  Ł o d z i ,  a 

r e l a t y w n i e  n i s k i e  tempo r c z w o ju  p r z e m y s łu  na t y c h  o b s z a ra c h  wy­

n i k a ł o  g łó w n ie  z r e s t r y k c j i  s tw a rz a n y c h  p r z e z  p o l i t y k ę  l o k a l i ­

z a c y j n y ,  choć w n i e m a ł e j  m ie r z e  b y ło  ono r ó w n ie ż  k o n s e k w e n c ję  

zm ian  s t r u k t u r y  g a ł ę z i o w e j  p rz e m y s łu  p o l s k i e g o ,  w k t ó r e j  t r a c i ­

ł y  na z n a c z e n iu  t e  p r z e m y s ł y ,  k t ó r e  na w y m ie n io n y c h  o b s z a ra c h  

“ t r a d y c y j n y c h ” o d g r y w a ły  r o l ę  d o m in u ją c ą .  N oga tyw ne  b y ł y  rów ­

n ie ż  p r z e s u n i ę c i a  c a ł k o w i t e  w p rz y p a d k u  i n n y c h  w i e l k i c h  m i a s t ,  

p r z y  czym w j e s z c z e  w ię kszym  s t o p n i u  d e c y d u ją c ą  r o l ę  o d e g r a ł y  

t u  o g r a n i c z e n i a  s tw a rz a n e  p r z e z  p o l i t y k ę  l o k a l i z a c y j n y ,  gdyż  

sama s t r u k t u r a  p rz e m y s ło w a  b y ła  t u  c z y n n ik ie m  s p r z y j a j ę c y m  r o z ­

w o jo w i  .

P o n ie w a ż  t r z y  z w y r ó ż n io n y c h  w y ż e j  w i e l k i c h  m i a s t ,  t j .  

Ł ó d ź ,  Warszawa i  K raków  p o ło ż o n e  b y ł y  na o b s z a rz e  Wschodu, 

c a ł k o w i t e  p r z e s u n i ę c i a  ku W schodowi b y ło  w i e l k o ś c i ę  w yn ikow ą  

dwóch p r z e c iw s ta w n y c h  t e n d e n c j i :  p o z y ty w n e g o  p r z e s u n i ę c i a  w 

s to s u n k u  do o b s z a ru  w o je w ó d z tw  i  ne g a tyw n e g o  w o d n i e s i e n i u  do 

w i e l k i c h  m ia s t  -  k t ó r e  t o  t e n d e n c je  b y ł y  r e f l e k s e m  dwóch r o d z a ­

jó w  p o l i t y k i  l o k a l i z a c y j n e j :  f o r s u j ę c e j  u p r z e m y s ło w ie n ie  o b s z a ­

rów .g o spo d a rczo  s ła b o  r o z w i n i ę t y c h ,  r e s t r y k c y j n e j  w s to s u n k u  do 

w i e l k i c h  m i a s t .

W i e l k o ś c i  p o z y ty w n y c h  p r z e s u n ię ć  d l a  c a łe g o  o b s z a ru  Wscho­

du w y n o s i ł y  137 t y s .  z a t r u d n i o n y c h  w p ie rw s z y m  i  66 t y s .  w d r u ­

gim  badanym d z i e s i ę c i o l e c i u ,  co  d o je  ł ę c z n i e  l i c z b ę  203 t y s .  

z a t r u d n i o n y c h ,  z ty m ,  że d l a  w o je w ó d z tw  bez w i e l k i c h  m ia s t  

w i e l k o ś ć  t a  b y ła  w yższa  o d ś l s z y c h  56 t y s . ,  r e p r e z e n t u j ę c y c h  

nega tyw ną  w a r to ś ć  p r z e s u n ię ć  c a ł k o w i t y c h  d l a  sumy t y c h  t r z e c h  

m ia s t  w obu d z i e s i ę c i o l e c i a c h .  Tak w ię c  ł ą c z n a  suma w i e l k o ś c i  

p r z e s u n i ę c i a  c a ł k o w i t e g o  d l a  w o je w ó d z tw  Wschodu bez w i e l k i c h  

m ia s t  w y n o s i ł a  o k o ło  260 t y s .  z a t r u d n i o n y c h ,  w tym z n a c z n a  

w ię k s z o ś ć ,  bo 233 t y s .  r e p r e z e n t u j e  e f e k t  d y f e r e n c j a l n y , p r z y ­

j ę t y  w y ż e j  za  p r z y b l i ż o n ą  m ia rę  r e z u l t a t ó w  p o l i t y k i  l o k a l i z a -  

c y j n e j  w o d n i e s i e n i u  do te g o  o b s z a r u .  O e s t  r z e c z ą  c h a r a k t e r y s ­

t y c z n ą ,  że na tym o b s z a rz e  n ie  n a s t ą p i ł o  w d ru g im  d z i e s i ę c i o ­

l e c i u  z w ię k s z e n ie  e f e k t u  s t r u k t u r a l n e g o .  N ie  w y n ik a  t o  w y ł ą c z ­

n i e  ze wspomnianego w y ż e j  f a k t u  u t r a t y  w tym d z i e s i ę c i o l e c i u
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c h a r a k t e r u  dyne ra icznego  p r z e z  n i e k t ó r e  g a ł ę z i e  p rz e m y s łu  m a ją -  

ce  p o w a ź n y „ u d z ia ł  w s t r u k t u r z e  z a t r u d n i e n i a  p rze m ys ło w e g o  na 
tym o b s z a r z e *  ś w ia d c z y  t o  t a k ż e  i  o tym , że p o l i t y k a  l o k a l i z a ­

c y j n a  l a t  1 9 5 0 - t y c h  n i e  d o p r o w a d z i ł a  do p r z e k s z t a ł c e n i a  s t r u k ­

t u r y  p r z e m y s ło w e j  te g o  o b s z a ru  na b a r d z i e j  k o r z y s t n ą  z p u n k tu  

w i d z e n i a  d y n a m ik i  w z r o s tu *

Podobne j a k  w o k r e s i e  1 9 5 0 -7 0  t e n d e n c je  w d z i e d z i n i e  

p r z e s u n i ę ć  z a t r u d n i e n i a  w p r z e m y ś le  na o b s z a rz e  Wschodu w y s tą ­

p i ł y  w l a t a c h  1 9 7 0 - t y c h .  Wobec n ie m o ż n o ś c i  p r z e p r o w a d z e n ia  a n a - - 

l i z y  p r z e s u n i ę ć  w k a t e g o r i a c h  p o ró w n y w a ln y c h  J e d n o s te k  p r z e ­

s t r z e n n y c h ,  t w i e r d z e n i e  t o  o p a r t o  na p o d s ta w ie  n a s t ę p u ją c y c h  

dwóch p r z e s ł a n e k *

Po p i e r w s z e ,  z e s t a w i e n i e  z a t r u d n i e n i a  w p r z e m y ś le  ogó łem 

w l a t a c h  1970 i  1978 d l a  z g ru p o w a n ia  nowych w o je w ó d z tw ,  odpo­

w ia d a ją c e g o  w p r z y b l i ż e n i u  o k re ś lo n e m u  j a k o  Wschód zg ru p o w a ­

n i u  w o je w ó d z tw  p o p rz e d n ie g o  p o d z i a ł u  a d m i n i s t r a c y j n e g o  w skazu ­

j e ,  że w o k r e s i e  t y c h  ośm iu  l a t  n a s t ą p i ł o  d a ls z e  p r z e s u n i ę c i e  

z a t r u d n i e n i a  p rze m y s ło w e g o  na Wschód w w y s o k o ś c i  100 t y s .  

o s ó b ,  z ty m ,  że d l a  o b s z a ru  t r z e c h  n a jw ię k s z y c h  m ia s t  p r z e s u ­

n i ę c i e  t o  m ia ło  w a r to ś ć  n e g a tyw n ą  ( - 7 0 )  zaś  d l a  p o z o s ta łe g o ,  

o b s z a ru  p o z y ty w n ą  ( 1 7 0 ) ,  W i e l k o ś c i  t e  w s k a z u ją  na k o n t y n u a c ję  

p o p r z e d n ic h  t e n d e n c j i  k s z t a ł t o w a n y c h  p r z e z  p o l i t y k ę  l o k a l i z a ­

c y j n ą ,  k t ó r a  z J e d n e j  s t r o n y  f o r s o w a ł a  u p r z e m y s ło w ie n ie  o b s z a ­

rów s ła b o  r o z w i n i ę t y c h ,  z d r u g i e j  zaś  o g r a n i c z a ł a  ro z w ó j  p r z e ­

m y s łu  w w i e l k i c h  a g lo m e r a c ja c h  m i e j s k i c h *  K o n ty n u a c ję  t e j  t e n ­

d e n c j i  p o t w i e r d z a  t e ż  t a b l i c a  5 omawiana n i ż e j  w p o d r o z d z i a l e  

pośw ięconym  a n a l i z i e  z w ią z k u  p o m ię d z y  u p rz e m y s ło w ie n ie m  a 

w z ro s te m  s e k t o r a  t r z e c i e g o .

Po d r u g i e ,  wykonano o g r a n ic z o n ą  a n a l i z ę  p r z e s u n ię ć  w o k ­

r e s i e  1 9 7 0 -7 8  d l a  t r z e c h  w o je w ó d z tw  m i e j s k i c h :  w a r s z a w s k ie g o ,  

ł ó d z k i e g o  i  k r o k o w s k ie g o  ,w k a t e g o r i a c h  9 z b i o r c z y c h  g a ł ę z i  

p r z e m y s łu .  A n a l i z o  t a  w y k a z a ła ,  że w p rz y p a d k u  w o j .  w a rszaw ­

s k ie g o  i  k r a k o w s k ie g o  n e g a ty w n e  p r z e s u n i ę c i e  w y n i k a ł o  z w yso­

k i c h  w a r t o ś c i  n e g a ty w n e g o  p r z e s u n i ę c i a  d y f e r e n c j a l n e g o , p r z e ­

k r a c z a ją c y c h  w i e l k o ś c i  p o z y ty w n e g o  e f e k t u  s t r u k t u r a l n e g o ;  w 

p rz y p a d k u  w o j .  ł ó d z k i e g o  w y s o k i e j  n e g a ty w n e j  w a r t o ś c i  e f e k t u  

d y f e r e n c i  s in e g o  t o w a r z y s z y ł a  s to s u n k o w o  n i e w i e l k a  w a r to ś ć  n e ­
g a ty w n e g o  e f e k t u  s t r u k t u r a l n e g o .  W y n i k i  t e  p o t w i e r d z a j ą  ra z
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T a b e lo  2 .  U d z i a ł  p o s z c z e g ó ln y c h  o b s z a ró w  w o g ó ln e j  l i c z b i e  * a t r u d n to n y c h  w p r z e m y d te ,
1950-1978

O b s z a r
1950

t y a .  %
1960 

t y s .  % s t a r y  

t y s  .

197C

p o d z i a ł

%
nowy

t y s .

p o d z i a ł

%
t y s .

1978

%

P o ls k a 2328 1 0 0 ,0 3238 1 0 0 ,0 4610 1 0 0 ,0 4576 1 0 0 ,0 5404 1 0 0 ,0
Wschód 879 3 7 ,8 1316 4 0 ,6 1959 4 2 ,5 1912 4 1 ,8 2359 4 3 .7

w tym :

3 W i e l k i e  m ia s to 325 1 3 ,9 424 1 3 ,1 526 1 1 ,4 526 1 1 .5 552 1 0 ,2
p o z o s t a ł e  o b s z a r y  

Wschodu 554 2 3 ,8 892 2 7 ,5 1433 3 1 , 1 ! 1386 3 0 ,3 1807 3 3 ,5

Zachód 1449 6 2 ,2 1922 5 9 , 4 2651 5 7 ,5 2664 5 8 ,2 3045 5 6 ,3

w t  ym:

w o j .  k a t o w i c k i e 599 2 5 .7 734 2 2 ,7 777 1 6 ,9 839 1 8 ,3 916 1 6 ,9

p o z o s t a ł e  o b s z a r y  

Zachodu 850 3 6 ,5 1188 3 6 ,7 1874 4 0 ,6 1825 3 9 ,9 2129 3 9 ,4
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l e s z c z a  w n io s e k  o k o n t y n u a c j i  w l a t a c h  1 9 7 0 - t y c h  p o p rz e d n ic h  

t e n d e n c j i  p r z e s u n ię ć  m ię d z y r e g ż o n a ln y c b  w z a t r u d n i e n i u  p r z e ­
m y s ł  Oivya.

Z a i a n y  w s e k t o r z e  r o l n i c z y m

P r o c e s y  r o z w o ju  g o s p o d a rc z e g o  w r o l n i c t w i e  p r o w a d z i ł y  do 

v z r o s t u  dochodów na z a t r u d n io n e g o  p o p rz e z  a)  spadek l i c z b y  

z a t r u d n i o n y c h  i  b) w z ~ c s t  p r o d u k c j i  c z y s t e j .  P r z e d s ta w im y  n a j ­

p i e r w  z m ia n y  w w i e l k o ś c i a c h  z a t r u d n i e n i a .  G e n e ra ln ą  t e n d e n c ją  

n c j ł y r n  badanym o k r ę c i e  b y ł  spadek  l i c z b y  z a t r u d n i o n y c h , z a ­

rów no w l i c z b a c h  w z g lę d n y c h  j a k  i  a b s o l u t n y c h ,  p r z y  czym p ro c e s  

ter.  n i e  b y ł  b y n a jm n ie j  o g r a n i c z o n y  do  o b s z a ró w  s ł a b o  r o z w i n i ę ­

t y c h ,  j a k k o l w i e k  b y ł  t o n  n a j b a r d z i e j  i n t e n s y w n y .  T rz e b a  t u  

p r z y p o m n ie ć ,  ze  w p o c z ą tk a c h  badanego o k r e s u  na o b s z a ra c h  s ła b o  

r o z w i n i ę t y c h  w y s tę p o w a ło  z j a w i s k o  p r z e l u d n i e n i a  r o l n i c z e g o  

z w ią z a n e g o  z u k r y t y m  b e z ro b o c ie m  w r o l n i c t w i e ;  t o  p r z e l u d n i e n i e  

z l i k w id o w a n e  z o s t a ł o  w p r z y b l i ż e n i u  do p o ło w y  l a t  1 9 5 0 - t y c h  
(M e re r  w . ,  S a d p w s k i  \H, , 1 9 75 ,  s .  1 9 ) .

W ed ług  danych  s p is ó w  l u d n o ś c i ,  w o k r e s i e  d w u d z i e s t o l e c i a  

1 9 5 0 -1 9 7 0  l i c z b a  osó b  z a t r u d n i o n y c h  ( g ł ó w n i e )  w r o l n i c t w i e  

s p a d ła  w P o ls c e  o 1 4 ,5 2 ,  p r z y  c z y n  d l a  v,'schodu o d s e te k  te n  s*y- 

r . i ó s ł  16 ,4% , zaś  d l a  Zachodu  10,8% (b e z  w o j .  k a t o w i c k i e g o  

10,0%).
B y ł  t o  spadek  s to s u n k o w o  w o ln y  w p o ró w n a n iu  do w i e l u  i n ­

nych  k r a j ó w  u p r z e m y s ła w ia ją c y c h  s i ę ,  ss ino ,  ze -  j a k  s t w i e r d z o ­

no w y ż e j  -  s t o p a  p r z y r o s t u  z a t r u d n i e n i a  p o z a r o l n i c z e g o  b y ła  w 

t y c  c z a s ie  w y s e k a .  W y n ik a ło  t o  z a ró w n o  z s z y b k ie g o  w t y c h  l a ­

ta c h  p r z y r o s t u  o g ó ln y c h  zasobów s i ł y  r o b o c z e j  w k r a j u ,  j a k  t e ż  

i  z f a k t u ,  że z a j ę c i a  r o l n i c z e  o b e jm o w a ły  s to s u n k o w o  dużą  

czę ś ć  zawodowo c z y n n e j  l u d n o ś c i  k r a j u  (5 6 ,5 %  na p o c z ą t k u  i  

36,6% na końcu  omawianego d w u d z i e s t o l a c i a )  ; p o z x r o l i i c  t o ,  j a k  

to  o k r e ś l a j ą  b adacze  te g o  p r o b le m u ,  " s k u t e c z n i e  n e u t r a l i z o w a ć  

w p ły w  pompy s s ą c e j ,  ja k ą  s t a n o w i  r o s n ą c y  s z y b k o  p o p y t  s e k t o r a  

p o z a r o ln i c z e g o  na s i ł ę  r o b o c z ą "  ( H e r e r  W . ,  S a d o w s k i  W . ,  1975,  

s .  2 0 ;  podobną o cenę  d a je  D . F r e n k e l ,  1 9 68 ,  s .  8 4 ) ,
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P ro c e s  o d p ływ u  s i ł y  r o b o c z e j  z r o l n i c t w a  p r z e b i e g a ł  z n a cz ­

n i e  s z y b c i e j  w l a t a c h  1 9 7 0 - t y c h ,  ze w z g lę d u  na odm ienne  k s z t a ł ­

to w a n ie  s i ę  w a r t o ś c i  d e t e r m in u ję c y c h  j e g o  in t e n s y w n o ś ć .  3 a k -  

k o lw ie k  tempo w z r o s tu  z a t r u d n i e n i a  p o z a r o ln i c z e g o  z m a l a ł o ,  to  

w z g lę d n e  z n a c z e n ie  te g o  w z r o s tu  b y ło  t e r a z  w ię k s z e  w z w ię z k u  

ze w z ro s te m  u d z i a ł u  s e k t o r a  p o z a r o ln i c z e g o  w c a ł k o w i t e j  w i e l ­

k o ś c i  z a t r u d n i e n i a ,  o g ó ln y  p r z y r o s t  zasobów s i ł y  r o b o c z e j  P y ł  

n a t o m ia s t  w o l n i e j s z y .  W samym s e k t o r z e  r o l n i c z y m  na z m ia n y  

w i e l k o ś c i  zasobów s i ł y  r o b o c z e j  w p ł y n ę ła  w s z c z e g ó l n o ś c i  nega ­

t y w n ie  s t r u k t u r a  w iekowa l u d n o ś c i  z a t r u d n i o n e j  w r o l n i c t w i e ,  

w k t ó r e j  -  w w y n ik u  u p r z e d n ic h  m i g r a c j i  -  z n a c z n y  o d s e te k  s t a ­

n o w i ł y  o so b y  s t a r s z e .

R ó w n o c z e ś n ie ,  r ó ż n i c e  m ię d z y  Wschodem i  Zachodem w i n t e n ­

s y w n o ś c i  t e g o  p ro c e s u  z m a l a ł y .  W o k r e s i e  m ię d z y s p is o w y m  1970-  

1978 s to p ę  spadku  z a t r u d n i e n i a  w r o l n i c t w i e  w y n i o s ł a  w s k a l i  

k r a j u  - 2 0 , 1%, w tym d l a  Wschodu -2 0 ,7 %  i  d l a  Z achodu  -1 8 ,3 %

(be z  w o j .  k a t o w i c k i e g o  - 1 6 , 7 % ) .

B io r ę c  pod  uwagę n i e  t y l k o  w z g lę d n e  a le  i  a b s o l u t n e  w i e l ­
k o ś c i  zm ia n  w z a t r u d n i e n i u  w z a j ę c i a c h  r o l n i c z y c h  i  p o z a r o l n i ­

c z y c h ,  t r u d n o  uznać in te n s y w n o ś ć  p ro ce só w  u p r z e m y s ło w ie n ia  i  

u r b a n i z a c j i  w s k a l i  r e g i o n a l n e j  za  c z y n n i k  d e t e r m i n u j ? c y  i n ­

te n s y w n o ś ć  o d p ły w u  s i ł y  r o b o c z e j  z r o l n i c t w a .  D a je  s i ę  n a t o ­

m ia s t  zaobserw ow ać p o z y ty w n ę  k o r e l a c j ę  m ię d z y  i n t e n s y w n o ś c i ?  

te g o  o s t a t n i e g o  p r o c e s u ,  a r o l n i c z ?  g ę s t o ś c i ?  z a l u d n i e n i a ,  

ś w ia d c z y ł o b y  t o  o ty m ,  że p ro c e s  te n  k s z t a ł t o w a ł  s i ę  g łó w n ie  

pod w p ływ e n  zm ia n  s t r u k t u r a l n y c h  w g o s p o d a rc e  n a r o d o w e j ,  n a t o ­

m ia s t  i n t e n s y w n o ś ć  j e g o  b y ła  m o d y f ik o w a n a  w s k a l i  r e g i o n a l n e j  

p r z e z  m o ż l i w o ś c i  p o d n i e s i e n i a  dochodów w g o s p o d a rc e  r o l n e j ,  co 

z w ię z a n e  b y ł o  m . i n .  z w i e l k o ś c i ?  g o s p o d a rs tw  r o l n y c h .

Ten w n io s e k  w y p ły w a ję c y  z  a n a l i z y  danych  w o je w ó d z k ic h  p o ­

t w i e r d z a j ?  l i c z n e  s t u d i a  j a k i e  b y ł y  p row adzone  p r z e z  in n y c h  au­

t o r ó w  w s k a la c h  b a r d z i e j  s z c z e g ó ło w y c h .  V /ykazu j?  o n e ,  że w w i ę ­

k s z o ś c i  p rz y p a d k ó w  s z yb ko  ro s n ? c e  c e n t r a  m ie j s k o - p r z e m y s ło w e  

m i a ł y  p o w a ż n ie j s z e  z n a c z e n ie  d l a  i n t e n s y w n o ś c i  o d p ły w u  s i ł y  r o ­

b o c z e j  z r o l n i c t w a  j e d y n i e  w s k a l i  l o k a l n e j .  T y l k o  w p rz y p a d k u  

n a jw ię k s z y c h  t a k i c h  o ś ro d k ó w  j a k  n p .  W a rs z a w 8 t m i a ł y  one w p ły w  

na in te n s y w n o ś ć  te g o  p ro c e s u  w s k a l i  s z e re g u  c t a c z o j ę c y c h  p o ­

w ia t ó w ,  a j e d y n i e  w p r z y p a d k u  w o je w ó d z tw a  k a t o w i c k i e g o  w p ły w
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te n  z a z n a c z y ł  s i ę  w y r a ź n i e  w k s z t a ł t o w a n i u  s i ę  w s k a ź n ik a  zm ian  

z a t r u d n i e n i a  w r o l n i c t w i e  w s k a l i  c a łe g o  w o je w ó d z tw a .

O c z y w i ś c i e ,  f a k t ,  ze u p r z e m y s ło w ie n ie  i  w z r o s t  z a t r u d n i e ­
n i a  p o z a r o l n i c z e g o  w s k a l i  r e g i o n a l n e j  n i c  b y ł /  c z y n n ik a m i  r o z ­

s t r z y g a j ą c y m i  o d e c y z ja c h  z w ią z a n y c h  z o d chodzen iem  s i ł y  r o b o ­

c z e j  z r o l n i c t w a ,  n i e  o z n a c z a ,  że n i e  m i a ł y  one w p ływ u  na fe rm ę  

w j a k i e j  d e c y z je  t e  s i ę  r e a l i z o w a ł y  ( e m i g r a c j a  c z y  d o ja z d y  do 

p r a c y )  i  na s y t u a c j ę  r o d z i n  c h ł o p s k i c h .  Z a g a d n ie n ie  t o  b y ło  -  

j a k  w iadomo -  p rz e d m io te m  w i e l u  s t u d ió w  w p o l s k i e j  l i t e r a t u r z e  

g e o g ra  r i c z n e j .

P rocesom  o d p ły w u  s i ł y  r o b o c z e j  z r o l n i c t w a  t o w a r z y s z y ł  

w z r o s t  p r o d u k c j i  r c l n e j ,  co d a w a ło  w e f e k c i e  w z r o s t  w a r t o ś c i  

p r o d u k c j i  c z y s t e j  na je d n e g o  z a t r u d n io n e g o  o r a z  w z r o s t  ś c i ś l e  

s k o re lo w a n y c h  z t y m i  w a r t o ś c i a m i  w i e l k o ś c i  dochodów i n d y w i d u a l ­

n ych  na je d n e g o  z a t r u d n i o n e g o .  Ze w z g lę d u  na z a m ie r z o n ą  w tym 

S tu d iu m  k o n c e n t r a c j ę  u w a g i  na p r o b le m a t y c e  p o d n o s z e n ia  poz iom u 

r o z w o ju  g o s p o d a rc z e g o  re g io n ó w  s ła b o  r o z w i n i ę t y c h ,  a n a l i z ę  p r o ­

cesów t y c h  zm ian  z a c h o d z ą c y c h  w s e k t o r z e  r o l n i c z y m  u p ro s z c z o n o  

p r z e z  o g r a n i c z e n i e  j e j  do g o s p o d a r k i  i n d y w i d u a l n e j ,  k t ó r a  w 

r e g io n a c h  t y c h  m ia ła  z n a c z e n ie  d o m in u ją c e .

Na o b s z a ra c h  s ła b o  r o z w i n i ę t y c h  w s k a ź n i k i  w z r o s t u  dochodu 

w r o l n i c t w i e  in d y w id u a ln y m  b y ł y  b a rd z o  z r ó ż n ic o w a n e .  Dane u z y s ­

kane w w y n ik u  b a d a n ia  p rz e p ro w a d z o n e g o  d la  l a t  1 9 6 1 -1 9 7 3  mów ią ,  

że w s k a ź n i k i  w z r o s t u  dochodu  n o m in a ln e g o  na je d n e g o  z a t r u d n i o ­

nego w r o l n i c t w i e  i n d y w id u a ln y m  k s z t a ł t o w a ł y  s i ę  na tym o b s z a ­

r z e  w g r a n i c a c h  od 1 ,5  d l a  w o j .  r z e s z o w s k ie g o  i  1 ,6  d l a  w o j .  

k r a k o w s k ie g o  do 2 , 4  d l a  w o j .  w a rs z a w s k ie g o  i  b i a ł o s t o c k i e g o .

Podobne t e n d e n c je  u j a w n ia  s tu d iu m  R ,  K u l i k o w s k i e g o  i  0 .  

S z y rm e ra  ( 1 9 8 0 ) ,  w ykonane w o p a r c i u  o dane w p r z e k r o j u  p o w ia ­

towym i  o b e jm u ją c e  o k r e s  l a t  1 9 6 0 -1 9 7 0 .  W s tu d iu m  tym a u t o r z y  

b a d a l i  m . i n .  p ro d u k ty w n o ś ć  p r a c y  (w r o l n i c t w i e  i n d y w id u a ln y m ) ,  

o k r e ś lo n ą  j a k o  w a r to ś ć  p r o d u k c j i  g l o b a l n e j  p r z y p a d a ją c ą  na j e d ­

nego z a t r u d n io n e g o  w r o l n i c t w i e .

A n a l i z u j ą c  s t a n  r o k u  1 9 60 ,  a u t o r z y  s t w i e r d z a j ą ,  że " n i s k i  

poz iom  p r o d u k t y w n o ś c i  p r a c y  c e c h o w a ł  P o ls k ę  p o łu d n io w o - w s c h o d ­

n i ą ,  a z w ła s z c z a  p o w i a t y  ś w i ę t o k r z y s k i e ,  p o d k a r p a c k ie  i  k a r p a c ­

k i e .  P r z y c z y n  n i s k i e j  p r o d u k t y w n o ś c i  p r a c y  na w y ż e j  w y m ie n io -
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nych te re n a c h  b y ło  w i e l e .  Oednę z n a j b a r d z i e j  i s t o t n y c h  w y d a je  

s i ę  być w y s o k i  u d z i a ł  d ro b n y c h  g o s p o d a rs tw  w o g ó ln e j  p o w ie r z c h ­

n i  r o l n i c z e j .  S i ł a  e k o n om iczn a  t y c h  g o s p o d a rs tw  b y ła  z b y t  m a ła ,  

aby za p e w n ić  d o s t a t e c z n e  w y p o s a ż e n ie  i c h  w ś r o d k i  p r o d u k c j i ,  a 

m e c h a n iz a c ja  w t y c h  w a run ka ch  b y ł a  n i e o p ł a c a l n a .  P o n a d to  duża  

g ę s to ś ć  l u d n o ś c i  r o l n i c z e j  pow odow ała  n i e  zawsze n a l e ż y t e  w y­
k o r z y s t a n i e  i s t n i e j ą c y c h  zasobów s i ł y  r o b o c z e j "  ( s .  3 7 3 - 4 ) .

Według a u to ró w  t e  w ł a ś n i e  c z y n n i k i  d e c y d o w a ły  t e ż  o s t w i e r ­

dzonym p rz e z  n i c h  s łabym  w z r o ś c ie  p r o d u k t y w n o ś c i  p r a c y  n  Pod­

k a r p a c iu  i  w K a r p a ta c h  w d e k a d z ie  1 9 6 0 -7 0 .  R ó w n o c z e ś n ie  a u t o ­

r z y  s t w i e r d z i l i  z n a c z n y  w z r o s t  w tym samym o k r e s i e  poz iom u  p r o ­

d u k t y w n o ś c i  p ra c y  w P o ls c e  p ó ł n o c n o - w s c h o d n i e j .

U s t a l e n i a  z a w a r te  w p r z y to c z o n y m  s tu d iu m  p o t w i e r d z a j ę  w ię c  

n i e  t y l k o  p r z e s t r z e n n y  o b ra z  z m ia n  p r o d u k t y w n o ś c i  p r a c y  w r o l ­

n i c t w i e  i n d y w id u a ln y m ,  a l e  i  w n io s e k ,  j a k i  nasuwa w ysoka  k o r e ­

l a c j a  ( tym  razem n e g a ty w n a )  w s k a ź n ik ó w  w z r o s tu  dochodu  na g ło w ę  

w r o l n i c t w i e  i n d y w id u a ln y m  z w i e l l y > ś c ię  r o l n i c z e j  g ę s t o ś c i  l u d ­

n o ś c i  za w o d o w o -c z y n n e j  ( i l o ś ć  z a t r u d n i o n y c h  w r o l n i c t w i e  na 

100 ha u ż y tk ó w  r o l n y c h ) ;  k o r e l a c j a  t a  s u g e r u j e , - Z e  d e c y d u ję c y m  

c z y n n ik ie m  o k r e ś la j ą c y m  p r z e s t r z e n n e  z r ó ż n i c o w a n ie  zm ia n  p r o ­

d u k c y j n o ś c i  r o l n i c t w a  b y ła  s t r u k t u r a  w i e l k o ś c io w a  g o s p o d a r s tw ,  

r e p r e z e n t u ję c a  i c h  z d o ln o ś ć  do r e a g o w a n ia  na w z r o s t  p o p y tu  k r a ­

jow ego  i  m o ż l iw o ś c i  j a k i e  s t w a r z a ł a  d l a  w z r o s tu  p r o d u k c y j n o ś c i  

r o l n i c t w a  o g ó ln a  s y t u a c j a  g o s p o d a rc z a  i  o g ó ln o k r a jo w a  p o l i t y k a  

r o l n a .

W n io s k i  te  z n a j d u j ę  swe p o t w i e r d z e n i e  w w i e l u  p ra c a c h  w 

s k a l i  b a r d z i e j  s z c z e g ó ło w e j .  P o s łu ż y m y  s i ę  t u  p rz y k ła d e m  s t u ­

d ium p o ś w ię co n eg o  o d d z i a ł y w a n i u  s z y b k o  ro s n ę c e g o  o ś ro d k a  p r z e -  

m y s ło w o - m ie js k ie g o  j a k im  b y ł  P ło c k  w l a t a c h  1 9 6 0 - t y c h .  W k o n ­

k l u z j i  swych badań a u t o r  te g o  s tu d iu m  s t w i e r d z a  co n a s t ę p u j e :  

" K i e r u n k i  r o z w o ju  r o l n i c t w a ,  j a k i e  z a r y s o w a ły  s i ę  w a n a l i z o w a ­

nym o k r e s i e ,  sę b a rd z o  podobne w r e j o n i e  p ł o c k im  i  c ie c h a n o w s ­

k im ,  b e z p o ś r e d n io  n i e  i n d u s t r i a l i z o w a n y m ,  a ta k ż e  w c a ły m  wo­

j e w ó d z t w ie  w a rs z a w s k im .  O znacza  t o ,  że r o l n i c t w o  p ł o c k i e  r o z ­

w i j a ł o  s i ę  w tym c z a s i e  b a r d z i e j  pod wpływem s y t u a c j i  o g ó l n e j  

k r a j u ,  s t w a r z a n e j  p r z e z  o k r e ś l o n y  e ta p  r o z w o ju  e ko n o m ic z n e g o  

i  r e a l i z o w a n ę  p o l i t y k ę  r o l n ę ,  a w m n ie js z y m  s t o p n i u  p r z e z
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s z c z e g ó ln ą  s y t u a c j ę ,  w yw o łaną  s z y b k ę  i n d u s t r i a l i z a c j ą  r e g io n u "  
( K ł o d z i ń s k i  M . . 1 9 7 2 ,  s .  1 1 1 ) .

T en san a u t o r  d o c h o d z i  d a l e j  do w n io s k u ,  że p r o d u k c ja  r o l ­

na na o b s z a ra c h  o t a c z a j ą c y c h  s z y b k o  r o s n ą c e  m ia s ta  n i e  r e a g u je  
na z w ię k s z o n y  p o p y t  l o k a l n y  na p r o d u k t y  r o l n e ,  g d y ż  te n  p o k r y ­

wany j e s t  p r z e z  s c e n t r a l i z o w a n y  a p a r a t  h a n d lu  u s p o łe c z n io n e g o }  

w y ra ż a  w ię c  " p r z e k o n a n i e  o d u ż e j  n i e a k t u a l n o ś c i ,  w n a s z y c h  wa­

r u n k a c h ,  t r a d y c y j n y c h  mechanizmów w p ływ u  u p r z e m y s ło w ie n ia  na 

r o z w ó j  r o l n i c t w a ,  t y p o w ych  d l a  e k o n o m ik i  r o l n i c t w a  k a p i t a l i s t y ­

c z n e g o ,  z n a jd u j ą c y c h  n p .  w y ra z  w t e o r i i  k ręg ó w  T hunena"  ( K ł o ­

d z i ń s k i  M . ,  1 9 72 ,  s .  1 1 2 ) .

W z r o s t  s e k t o r a  t r z e c i e g o  a u p r z e m y s ło w ie n ie

Ze w z g lę d u  na o p is y w a n e  w y ż e j  z n a c z e n ie  u p r z e m y s ło w ie n ia  

w p r o c e s i e  w z r o s t u  g o s p o d a rc z e g o  k r a j u  i  r e g io n ó w ,  z m ia n y  w 

s e k t o r z e  t r z e c i m  muszą być r o z p a t r y w a n e  w k o n t e k ś c i e  p ro c e s u  

i n d u s t r i a l i z a c j i .  W pływ i n d u s t r i a l i z a c j i  na r o z w ó j  s e k t o r a  

t r z e c i e g o  t r u d r t y  j e s t  je d n a k  do z m i e r z e n i a  z te g o  w z g lę d u ,  że 

s e k t o r  te n  r o z w i j a  s i ę  pod wpływem c a łe g o  s z e re g u  c z y n n ik ó w ,  

t . i e l k o ś ć  w z r o s t u  z a t r u d n i e n i a  i  dochodów w ty® s e k t o r z e  mogą 

być t r a k to w a n e  j a k o  z m ienne  z a l e ż n e ,  o k r e ś l a n e  p r z e z  'w z ro s t  za ­

równo w s e k t o r z e  p ie rw s z y ®  j a k  i  d r u g i m .  2  d r u g i e j  s t r o n y  w z r o s t  

w s e k t o r z e  t r z e c i m  może być uw ażany  r ó w n ie ż  za  ś r o d e k  pobudza ­

j ą c y  r o z w ó j  p o z o s t a ł y c h  s e k t o r ó w ,  co p r z y n a j m n i e j  w pew ne j m ie -  
' z p  m ia ło  m ie j s c e  p o l s k i a  p l a n o w a n iu  r e g io n a ln y m .

f a k t  w y s o k i e g o  te m p a  w z r o s t u  z a t r u d n i e n i a  i  d o c h o d ó w  w 

tym  s e k t o r z e  n a  o b s z a r z e  r e g i o n ó w  s ł a b o  r o z w i n i ę t y c h  (w  w i ę k s z o ­

ś c i  p rz y p a d k ó w  p o n a d  p r z e c i ę t n ą  k r a j o w ą )  t r u d n o  o k r e ś l i ć  j a k o  

r e z u l t a t  w y s o k i e g o  te& pa  u p r z e m y s ł o w i e n i a  w t y c h  r e g i o n a c h .  

Z agregow ane  d a n e  w o je w ó d z k ie  n i e  p o z w a l a j ą  n a  w y c i ą g a n i e  w n i o s ­

ków co do s t o p n i a  a s o c j a c j i  p r z e s t r z e n n e j  p o m i ę d z y  w z r o s t e m  

s e k t o r a  d r u g ie g o  i  t r z e c i e g o  t a k ż e  i  z  t e g o  w z g l ę d u ,  ż e  s e k t o r  

t r z e c i  c e c h u je  pewno h i e r a r c h i c z n a  s t r u k t u r a  r o z m i e s z c z e n i a .

IV z w ią z k u  z tym w o je w ó d z tw © , k t ó r y c h  s t o l i c a ® !  b y ł y  duże o i a s t a

^ e c h o w a ły  r ó w n i e ż  n a jw y ż s z e  w s k a ź n i k i  w z r o s t u  z a t r u d n i e n i a  i  

dochodów s e k t o r z e  t r z e c i a .
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T a b e la  3 .  Z m iany  w l i c z b i e  l u d n o ś c i  m i e j s k i e j  i  z a t r u d n i e n i u  p o z a r o ln i c z y m  wg 
g ru p  w o je w ó d z tw  o różnym s t o p n i u  zaaw ansow an ia  p ro ce só w  u r b a n i z a c y j n y c h  (w t y s . )

W ojew ództw a  wg Z a t r u d n i e n i e poza r o l n i c tw e m  (g o s p .  u s p o ł . )

s t o p n i a  zaawan­
so w a n ia  p ro ce só w

Ogółem P rz e m y s ł In n e  g a ł ę z i e

u r b a n i z a c y j n y c h  

w ro k u  197.0 1970 1978
55

w z r o ­
s t u

1970 1978
%

w z r o ­
s t u

1970 1978
%w z ro ­

s t u
1970 1978

%
w z r o ­

s t u

W o jew ództw a  z a w ie ­

r a j ą c e  w i e l k i e  ag ­

lo m e r a c je  m i e j s k i e * 8897 10136 1 3 ,9 4336 5068 1 6 ,9 2000 2168 8 , 4 2337 2900 2 4 ,1

P o z o s t a łe  w o je w ó d z ­

twa o o d s e tk u  l u d ­

n o ś c i  m i e j s k i e j  

ponad 40% 5226 6171 1 8 ,1 2766 3399 2 2 ,9 1218 1462 2 0 ,3 1549 1973 2 5 ,0

30-40% 2300 2810 2 2 ,2 1543 1901 2 8 ,9 704 900 2 7 ,8 840 1081 2 8 ,7

p o n i ż e j  30% 841 1038 2 3 , 4 584 804 3 7 ,7 214 315 4 7 ,2 370 489 3 2 ,5

P o ls k a  ogó łem 17264 20155 1 6 ,8 9230 11252 2 1 ,9 4135 4845 1 7 ,2 5096 6407 2 5 ,7

^W arszaw a, G d a ńsk ,  K a t o w ic e ,  K ra k ó w ,  Ł ó d ź ,  P o zn a ń ,  S z c z e c in ,  W ro c ła w *
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Tyra n i e m n i e j ,  i s t n i e j ©  w l i  t e r a  r u r z e  c a ł y  s z e re g  . 

v ;s fc s z u ję c y c h  no w y s o k i  s t o p i e ń  z e l e r n ® 4 c i  i n t e n s y w n o ś c i  u r b a ­

n i z a c j i  w p o w o je n n e j  P o ls c e  od w z r o s tu  z a t r u d n i e n i a  w p r z e m y c ­

i e ,  p r z y  czym z a le ż n o ś ć  t a  w y s tę p o w a ła  ca s z c z e g ó ln ę  s i ł ę  n 
o d n i e s i e n i u  do m ia s t  m a ły c h  i  ś r e d n i c h *  W y ja ś n ie n ia  s z c z e g ó l n e j  

s i ł y  t e g o  z w ię z k u  n a le ż y  u p a t r y w a ć  ar r s l a t y w n i e  s ła b y m  r o z w o j u  

s e k t o r a  t r z e c i e g o  w o a i e j  g o s p o d a rc e  n a ro d o w e j *

CJeet - z o c z ę  z n a m ie n n ę ,  że  z a la ż n o ś ć  w z r o s t u  m ia s t  od  r o z ­

w o ju  p r z e m y s łu  w y s tę p o w a ła  w y r a ź n i e  j a s z c z e  w ł a t a c h  Łł®<4®»- 

t t z i e s i ę t y c h ,  j a k  t o  i l u s t r u j ę  dane t a b e l i  3 ,  od n oszą ca  s i f  oa  

o k r e s u  1 0 7 0 - 7 8 .  W t a b e l i  t a j  w s z y s t k i e  w o je**ódz tv ra  śrwwy po ­

d z i a ł )  z g ru p o w a n o  wg s t o p n i a  i c h  u r b a n i z a c j i  w r o k u  1 9 7 0 .  Moabra 

za uw ażyć  t e n d e n c ję  do b a r d z i e j  z rów now ażonego  p r z e s t r z e n n i e  

w z r o s t u  l u d n o ś c i  m i e j s k i e j ,  s t o p y  w z r o s t u  k t ó r e j  k s z t a ł t u j ę  s i ę  

o d w r o t n i e  p ro p o  ' c j o n s l n i e  do w y jś c io w e g o  s t o p n i a  u r b a n i z a c j i *

Dane w s k a z u ję  j e d n o c z e ś n ie  j a k  s i l n i o  t a k i  c h a r a k t e r  z r ó ż n i c o ­

w a n ia  w z r o s tu  l u d n o ś c i  m i e j s k i e j  u w a runkow any  b y ł  p r z e z  stop>§ 

w z r o s t u  z a t r u d n i e n i a  w p r z e r t y ś l e ,  k t ó r a  b y ł a  z r ć ź n i c o w a n a  j a s z ­

c z e  b a r d z i e j  na k o r z y ś ć  w o je w ó d z tw  s ł a b i e j  z u rb a n iz o w a n y c h *

O k a z u j e  s i ę  t e ż ,  ż c  p r z v s p i a s z o r a e  te m p o  w z r o s t u  z a t r u d n i a ł * . e s  w 

z a j ę c i a c h  p o z a  r o l n i c z y c h  w r e g i o n a c h  s ł a b i e j  a y r z ^ - a r i z ó i w a r y c n  

w y n i k a  p r a w i e  i r y ł ę c z n i e  z  s z y b k i e g o  w ż r a s t o  ats&irgf&r.fc*s&* m ^ r e a «  

b y d l e *  p o n i e w a ż  s t o p s  w z r o s t u  z a t r u d n i e n i a  w safctcsrza* t r z e c i *  

z r ó ż n i c o w a n a  j e s t  b a r d z o  s ł a b o .  S z c z e g ó l n i e  u d e r z t t ^ c c e  *<f s t o ­

s u n k i  «  w o l e w ó d z t w r e h  obejaujęcyeh watfcŁStia a g l f l e a s fh ę r j je  Msfcs&sfcie, 

o d z i e  p r z e c i ę t n a  s t o p a  w z r o s t u  z * t r w ó l * i « * r i 3 w sserfcw&rze i b r c - e r i a  

b y ł a  t r z y  - a z y  w y z s z a  n i ż  »  p r z e n y ś U .  O z n a c z a  m *  z* w;śe 'G kl»  

a g l o m e r a c j e  m i e j s k i e  w a j ę  swę w i a s m ę  t z ś e z e -  »

l e ż n ę  o d  p o l i t y k i  l o k a l i z a c y j * t s j  a  jE r s t « o y i l - e >  a s :p » .n r f  . g łó w n ie  

na  w z r o ś c i e  u s ł u g .
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5 .  PROCESY RCZY/030.7E SEKTORÓW GOSPODARKI A ZMIANY STRUKTURY 

GOSPODARCZE0 REGIONÓW J WZROST DOCHODÓW

P r z e m i e s z c z e n i e  l u d n o ś c i  i  z a t r u d n i e n i a  a z m i a n y  s t r u k t u r y  g o s ­

p o d a r c z e j  r e g i o n ó w

P ro c e s y  w z r o s tu  g o s p o d a rc z e g o  ł ą c z n i e  z p ro c e s a m i  dem ogra ­

f i c z n y m i  i  m ig r a c ja m i  m ię d z y r e g io n a l n y m i  d a ł y  w e f e k c i e  poważne 

z m ia n y  w s t r u k t u r z e  zawodowej w s k a l i  k r a j u  i  r e g io n ó w .  R e g io ­

n a ln e  z r ó ż n i c o w a n ie  t y c h  zm ian  o k r e ś l o n e  b y ło  po p ie r w s z e  p rz e z  

z r ó ż n ic o w a n ie  s y t u a c j i  p o s z c z e g ó ln y c h  re g io n ó w  na p o c z ą tk u  o k ­

re s u  badanego ,  a po d r u g i e  p r z e z  z r ó ż n i c o w a n ie  tempa w z r o s tu  

r ó ż n y c h  s e k to ró w  g o s p o d a r k i  w t y c h  r e g i o n a c h .  Na s ł a b o  r o z w i ­

n i ę t y c h  o b s z a ra c h  z a l i c z o n y c h  do Wschodu z m ia n y  t e  b y ł y  s z c z e ­

g ó l n i e  w y ra ź n e ,  g d yż  w o k r e s i e  w y jś c io w y m  d w ie  t r z e c i e  l u d n o ś c i  

za w o d o w o -czyn n e j  z a j ę t e  b y ło  tam w r o l n i c t w i e ,  w k tó r y m  w y s tę ­

p o w a ło  wówczas z j a w i s k o  n a d m ia ru  s i ł y  r o b o c z e j ;  s y t u a c j a  w 

d z i e d z i n i e  z a t r u d n i e n i a  b y ła  na t y c h  o b s z a ra c h  k r y t y c z n o  r ó w n ie ż  

i  w z w ię z k u  z wysokę w l a t a c h  p o w o je n n y c h  s to p ę  p r z y r o s t u  n a t u ­

r a ln e g o  l u d n o ś c i .  Z t y c h  t e ż  m . i n .  powodów p row adzona  b y ła  po ­

l i t y k a  r o z w i j a n i a  na t y c h  o b s z a ra c h  z a ję ć  p o z a r o l n i c z y c h ,  

g łó w n ie  p r z e m y s łu ,  co p r z y n i o s ł o  r e z u l t a t y  j u ż  o m ó w ione .  D l a t e ­

go t e z  w c ią g u  o k re s u  28 l a t  o b j ę t y c h  t u  a n a l i z ę  z m ia n y  s t r u k ­

t u r y  zawocowej na t y c h  o b s z a ra c h  b y ł y  b a r d z i e j  u d e r z a j ą c e ,  n i ż  

na o b s z a ra c h  w y ż e j  r o z w i n i ę t y c h  ( p a t r z  t a b l .  4 ) .

Dak s t w ie r d z o n o  na p o c z ą tk u  p o p rz e d n ie g o  r o z d z i a ł u  w r e ­

z u l t a c i e  a n a l i z y  p r z e s u n ię ć  w o g ó ln y c h  k a t e g o r i a c h  t r z e c h  s e k ­

to ró w  g o s p o d a r k i ,  p r z e s u n i ę c i e  c a ł k o w i t e  z a t r u d n i e n i a  p r z e ­

m ys łowego ku W schodow i w y n i o s ł o  w o k r e s i e  1 9 5 0 -7 8  o k o ło  280 t y s .  

o s ó b .  A n a l o g i c z n i e ,  c a ł k o w i t e  p r z e s u n i ę c i e  o g ó ln e j  w i e l k o ś c i  z a ­

t r u d n i e n i a  p o z a r o ln i c z e g o  w y n io s ło  w tym samym c z a s i e  o k o ło  

380 t y s .  o s ó b ,  co w s k a z u je .  Ze w z g lę d n e  z n a c z e n ie  s e k t o r a  t r z e ­

c ie g o  w tym p r z e s u n i ę c i u  b y ło  n i e w i e l k i e  ( j a k k o l w i e k  s p o ł e c z ­

n e ,  k u l t u r a l n e ,  a w d łu g im  o k r e s i e  c z a s u  t a k ż e  i  e k o n o m ic z n e  

e f e k t y  r o z w o ju  t a k i c h  f u n k c j i  j a k  o ś w i a t a ,  z d r o w i e ,  ł ą c z n o ś ć  

i t d .  b y ł y  n i e w ą t p l i w i e  b a rd z o  d o n i o s ł e ) .
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T a b e la  4 .  Z m iany  s t r u k t u r y  zawodowej l u d n o ś c i ,  1950-1978  

A .  P o ls k a

Sekto<-
g o s p o d a r k i

1950
t y s . %

1970
t y s . %

1978
t y s .

—— ------ •

(V,3

P r a c u j ę c y  
ogó łem 12404 1 0 0 ,0 16442 1 0 0 ,0 17565 1 0 0 ,0

R o l n i c t w o 7016 5 6 ,5 6000 3 6 ,5 4374 2 7 ,7

P rz e m y s ł 2328 1 8 ,8 4610 2 8 , 0 5404 3 0 ,8 -

I n n e  d z i a ł y 3060 2 4 ,7 5832 3 5 ,5 7288 4 1 ,5

B . Wschód

S e k t o r

g o s p o d a r k i

1950 

t y s .  %
197

s t a r y  p o d z .  
t y s .  %

0
nowy p o d z .  
t y s .  %

1978 

t y s .  %

P r a c u j ą c y
ogó łem

R o l n i c t w o  

P rz e m y s ł  

I n n e  d z i a ł y

6825 1 0 0 ,0  

4531 6 6 , 4  

879 1 2 ,9  

1415 2 0 ,7

8478 1 0 0 ,0  

3818 4 5 , 0  

1959 2 3 , 1  

2701 3 1 , 9

8460 1 0 0 ,0  

3825 4 5 ,7  

1912 2 2 ,9  

2723 3 1 ,4

8808 1 0 0 ,0  

3020 3 4 ,3  

2359 2 6 ,8  

3429 . 3 8 ,9

C .  Zachód  bez w o j .  k a t o w i c k i e g o

S e k t o r

g o s p o d a r k i

1950 

t y s .  %
197

s t a r y  p o d z .  
t y s .  %

0
nowy p o d z .  
t y s .  %

1978 

t y s .  %

P r a c u ją c y
ogółem

R o l n i c  iw o

P rz e m y s ł

In n e  d z i a ł y

437 9 1 0 0 ,0  

2242 5 1 ,2  
850  1 9 ,4  

1287 2 9 , 4

6247 1 0 0 ,0  

1992 3 1 ,9  

1755 2 8 ,1  

2500 4 0 , 0

6499 1 0 0 ,0  

2140 3 2 .9  

1015 2 7 ,9  

2544 3 9 ,2

7081 1 0 0 ,0  

1783 2 5 .2  

2129 3 0 ,1  

3169 4 4 ,7

Ź r ó d ł o :  Dane S p is ó w  L u d n o ś c i .
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T a b e la  5 .  U d z i a ł  p o s z c z e g ó l n y c h  o b s z a r ó w  w o g ó l n e j  l i c z b i e  l u d n o ś c i  zawodowo c z y n n e j .

1950-3 978

O b sza r 1950 

ty*?. %
1960 

t y s .  %
3 t a r y  

t y s  .

197
p o d z i a ł

(V

D
nowy
t y r . .

p o d z i a ł
C/n

1978 

t y s .  %

P o ls k  a 12404 1 0 0 ,0 13907 1 0 0 ,0 16442 1 0 0 ,0 16442 1 0 0 ,0 17565 1 0 0 ,0

Wschód 6025 5 5 ,1 7465 5 3 ,7 8478 5 1 ,6 8360 5 0 ,8 8800 5 0 ,1
W t  ym:

3 w i e l k i e  m ia s ta 1 871 7 ,1 1004 7 , 8 1349 8 . 2 1349 8 ,2 1599 9 . 1
p o z o s t a ł e  o b s z a r y  
Wschodu 5954 4 8 , 0 6381 4 5 ,9 7129 4 3 .3 7011 4 2 ,  G 7209 4 1 ,0

Z achód 5579 4 4 ,9 6442 4 6 ,3 7964 4 8 , 4 808? 4 9 ,2 8757 4 9 ,9

w tym :

w o j ,  k a t o w i c k i e 1200 9 . 7 1462 1 0 ,5 1717 1 0 ,4 1483 9 , 0 1676 9 , 5

p o z o s t a ł e  o b s z a r y  
Zachodu 4379 3 5 ,2 4980 3 5 ,8 6247 3 8 ,0 6599 4 0 ,2 7001 4 0 ,4

/
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T a b e la  6 .  U d z i a ł  p o s z c z e g ó ln y c h  o b s z a ró w  w o g ó l n e j  l i c z b i e  l u d n o ś c i ,  2950 -1 9 7 b

\

O b s z a r
1950 

t y s .  %
1960 

t y s .  %
19'

s t a r y  p o d z i a ł  
t y s .  %

ro
nowy p o d z i a ł  
t y s .  %

1978 

t y s .  %

/
P o ls k a 25035 1 0 0 ,0 29795 1 0 0 ,0 32658 1 0 0 ,0 32658 1 0 0 ,0 35061 1 0 0 ,0

Wschód 12842 5 1 ,3 14696 4 9 , 3 15787 4 8 ,4 15011 4 8 , 4 16817 4 8 , 0

w ty m j

3 w i e l k i e  m ia s ta 1798 7 , 2 2362 7 . 9 2668 8 , 2 2668 8 , 2 3113 8 , 9

p o z o s t a ł e  o b s z a r y  
Wschodu 11044 4 4 .1 12334 4 1 , 4 13119 4 0 , 2 13144 4 0 .2 13704 3 9 ,1

Zachód 13991 4 8 ,7 15461 5 0 ,7 16871 5 1 ,6 16847 5 1 ,6 18144 5 2 ,0

w tym :

w o j « k a t o w i c k i e 2729 1 0 ,9 3275 1 2 ,0 3695 1 1 ,3 3241 9 . 9 3613 1 0 ,3

p o z o s t a ł e  o b s z a r y  
Zachodu 11262 3 7 ,8 12186 3 8 ,7 13176 4 0 ,3 13606 4 1 ,7 14531 4 1 ,7

I

4*
KO

I
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W a r to ś ć  p r z e s u n i ę c i a  d y f e r e n c j a l n e g o  w z a t r u d n i e n i u  w r o l ­

n i c t w i e  b y ł a  d l a  c a łe g o  o b s z a ru  Wschodu n e g a ty w n a ,  równa o k o ło  

100 t y s .  osób co w y n ik a  z w i ę k s z e j  w p o ró w n a n iu  z k r a j o w ą  s to p y  

o d p ły w u  s i ł y  r o b o c z e j  z t e go  s e k t o r a ;  j e s t  t o  n i e w ą t p l i w i e  l i c z ­

ba n n ło  zna czą ca  wobec spadku  z a t r u d n i e n i a  w r o l n i c t w i e  no tym 

o b s z a r z e  o o k o ł o  1 , 5  min o s ó b .  N a to m ia s t  n e g a ty w n y  e f e k t  s t r u k ­

t u r a l n y ,  w y n i k a ją c y  z dużego u d z i a ł u  s e k t o r a  r o l n i c z e g o  w g o s ­

p o d a r c e  Wschodu b y ł  t a k  d u ż y ,  że łą c z n e  p r z e s u n i ę c i e  c a ł k o w i t e  

l u d n o ś c i  z a w o d o w o -czyn n e j  na tym o b s z a rz e  b y ło  w w ysok im  s t o p ­

n i u  u je m n e ,  równe o k o ło  740  t y s .  o s ó b ,  k t ó r a  t o  w i e l k o ś ć  j e s t  

p r a w i e  d w u k r o t n ie  w yższa  od p o zy ty w n e g o  p r z e s u n i ę c i a  d y f e r e n -  
c j a l n e g o  w z a t r u d n i e n i u  p o z a r o ln i c z y m ,  ,

IucU ckUu
To negatyw ne  p r z e s u n i ę c i e  z o -ł -r  u d n i o n i  o - p o z e r - o ł  n i)e z ego m ia ­

ł o  swe o d b i c i e  w n e g a ty w n e j  w a r t o ś c i  p r z e s u n i ę c i a  c a ł k o w i t e g o  

l u d n o ś c i  o g ó łe m ,  k t ó r e  w y n io s ło  o k o ło  1 ,2  m in  o s ó b .  T rz e b a  tu  

z w r ó c i ć  uwagę, że t o  p r z e s u n i ę c i e  z a i s t n i a ł o  n i e  t y l k o  na s k u ­

t e k  m i g r a c j i  m ię d z y r e g i o n a l n y c h ,  a l e  ta k ż e  i  w r e z u l t a c i e  

z r ó ż n i c o w a n ia  w y s o k o ś c i  s t o p y  p r z y r o s t u  n a t u r a l n e g o ,  k t ó r e  b y ­

ł o  m . i n .  w y n ik ie m  m i g r a c j i  w o k r e s i e  p o p rz e d z a ją c y m  p u n k t  c z a ­

sowy s ta n o w ią c y  p o c z ą te k  o k re s u  p b ję t e g o  badan iem  ( c h o d z i  tu  

p rz e a e  w s z y s tk im  o m i g r a c j e  z w ią z a n e  z z a s ie d l a n i e m  Z iem  Z a ­

c h o d n i c h  i  P ó łn o c n y c h ) .

D l a t e g o  t e ż  s a l d a  r z e c z y w i s t y c h  m i ę d z y r e g i o n a l n y c h  r u c h ó w  

m i g r a c y j n y c h  l u d n o ś c i  b y ł y  m n i e j s z e  od w i e l k o ś c i  p r z e s u n i ę ć  

w y l i c z a n y c h  n a  z a s a d z i e  p o r ó w n a n i a  z m i a n  r z e c z y w i s t y c h  z  h i p o ­

t e t y c z n y m i  z m i a n a m i  w y n i k a j ę c y m i  z e  z a ł o ż e n i a  j e d n o l i t e j ,  n i e -  

z r ó ż n i c o w a n e j  r e g i o n a l n i e  s t o p y  p r z y r o s t u  l u d n o ś c i  c z y  t e ż  l u d ­

n o ś c i  za w od o w o  c z y n n e j .  R ó w n i e ż  j e d n a k  d a n e  o r u c h a c h  m i g r a ­

c y j n y c h  l u d n o ś c i  ( p a t r z  t a b e l a  7 )  p o k a z u j ą  t ę  samą o g ó l n ą  t e n ­

d e n c j ę  do p r z e s u w a n i a  s i ę  l u d n o ś c i  ku  Z a c h o d o w i , p o z o s t a j ą c ą  w 

z w i ą z k u  z  f a k t e m ,  ż e  z a c h o d z ą c e  w g o s p o d a r c e  n a r o d o w e j  z m i a n y  

w p o s z c z e g ó l n y c h  s e k t o r a c h ,  d z i a ł a c h  i  g a ł ę z i a c h  g o s p o d a r k i  n a ­

r o d o w e j  p r z e b i e g a ł y  na o b s z a r z e  k r a j u ,  k t ó r e g o  p o s z c z e g ó l n e  r e ­

g i o n y  r ó ż n i ł y  s i ę  z n a c z n i e  s t o p n i e m  r o z w o j u  g o s p o d a r c z e g o  i  -  

co, z a  tym  i d z i e  -  s t r u k t u r ą  s e k t o r o w o - g a ł ę z i o w ę  g o s p o d a r k i .

K o n s e k w e n c j ą  t e g o  j e s t  m . i n .  w n i o s e k  w y n i k a j ą c y  z  p o r ó w ­

n a n i a  p r z y t o c z o n y c h  w y ż e j  w i e l k o ś c i ;  n i e z a l e ż n i e  o d  f a k t u ,  ż e  

o b s z a r  s ł a b o  r o z w i n i ę t y  o z n a c z o n y  j a k o  W s c h ó d  o b e j m o w a ł  s t o l i -
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c ę ,  s t a n o w ią c ą  je d n o  z n a j w a ż n ie j s z y c h  c e n t ró w  im ig r a c jo ,  w Kra­
j u ,  j a k  r ó w n ie ż  s z e re g  in n y c h  s z yb ko  ro s n ą c y c h  o ś ro d kó w  m i e j -  

s k o - p r z e m y s ł o w y c h , p ro b le m  n a d w y ż k i  l u d n o ś c i  r o l n i c z e j  na tym 

o b s z a rz e  r o z w i ą z a n y  z o s t a ł  w g łó w n e j  m ie rz e  p r z e z  e m ig r a c ję  

poza  te n  o b s z a r ,  ku b a r c z i e j  r o z w in ię t y m  g o s p o d a rc z o  re g io n o m ,

S t w i e r d z e n i e  t o  n i e  p o m n ie js z a  b y n a jm n ie j  z n a c z e n ia  j a k i e  
m ia ła  d l a  ro z w o ju  o b s z a ró w  s ła b o  r o z w i n i ę t y c h  wysoka d ynam ika  

r o z w o ju  p r z e m y s łu ,  będąca w y n ik ie m  p o l i t y k i  l o k a l i z a c y j n e j , '  

Z w raca  or.o je d n a k  uwagę, że c h o d z i  t u  o p r z y p a d e k ,  w k tó ry m  

r o z w i ą z a n i e  p ro b le m u  z a t r u d n i e n i a  s i ł y  r o b o c z e j  z b ę d n e j  w da ­

n ych  w a ru n k a c h  w r o l n i c t w i e  n i e  j e s t  m o ż l iw e  w o k r e s i e  j e d n e j  

g e n e r a c j i  bez e m i g r a c j i .

T a b e la  7 .  S a ld o  m i g r a c j i  m ię d z y w o je w ó d z k ic h  w l a t a c h  1950-1970

O b sza r 1 9 5 0 -6 0 1 9 6 0 -7 0 197 3 -7 8

Wschód - 1 5 2 , 7 - 1 5 0 , 4 - 8 6 , 3 *
w t  ym:

m. Warszawa 1 0 5 ,4 1 2 8 ,9 1 1 7 ,0

m, K raków 4 3 ,4 5 1 ,1 5 2 ,2
n .  Łó d ź  ■ 1 6 ,4 2 5 ,7 4 2 ,4

p o z o s t a ł e  o b s z a r y  Wschodu - 3 1 7 , 9 - 3 5 6 , 1 - 2 7 9 , 9 *

w o j ,  k a t o w i c k i e 5 2 , 4 1 2 1 ,5 1 5 3 ,4 *

m. Poznań 3 2 , 0 2 2 ,0 3 1 ,2
m. W ro c ła w 3 1 ,0 3 2 ,8 1 2 ,9
p o z o s t a ł e  o b s z a r y  Z achodu 3 7 ,3 - 2 5 , 7 - 1 1 1 , 3 *

"wg nowego p o d z i a ł u  a d m i n i s t r a c y j n e g o .

Z m iany  w r e g io n a ln y m  z r ó ż n i c o w a n iu  dochodów l u d n o ś c i

Łącznym  r e z u l t a t e m  p r z e d s t a w io n y c h  w y ż e j  ruchów  m i g r a c y j ­

nych  l u d n o ś c i ,  p r z y s p ie s z o n e g o  r o z w o ju  p r z e m y s łu  na o b s z a ra c h  

s ł a b e  r o z w i n i ę t y c h  o r a z  w z r o s t u  p r o d u k t y w n o ś c i  p r a c y  w r o l n i c t ­

w ie  b y ło  w z g l ę d n e  p o d n i e s i e n i e  dochodów na g ło w ę  na o b s z a rz e  

W s c h o d u  w s t o s u n k u  do Z a c h o d u .  P r z y jm u ją c  p o c z y n io n e  na w s t ę p ie
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t e j  p r a c y  z a ł o ż e n i e  o z n a c z e n iu  w s k a ź n ik a  dochodów o s o b i s t y c h  

na g ło w ę  d la  p o m ia ru  r e g io n a ln e g o  w z r o s tu  g o s p o d a rc z e g o  s t w i e r ­

dzamy, że tym samym n a s tę p o w a ła  r e a l i z a c j a  o g ó ln e g o  c e lu  p o l i ­

t y k i  r o z w o ju  r e g io n a ln e g o  j a k im  b y ło  z m n i e j s z e n ie  w y s tę p u ją c y c h  

na o b s z a rz e  k r a j u  r ó ż n i c  w s t o p n i u  r o z w o ju  g o s p o d a rc z e g o  r e g i o ­

nów.
T w ie r d z e n ie  to  o p ie ra m y  na a n a l i z i e  danych  o d n o s z ą c y c h  s i ę

j e d y n i e  do 1 2 - t o  l e t n i e g o  o k re s u  ( l a t a  1 9 6 1 - 7 3 ) ,  z a k ł a d a j ą c ,  że
5

c h a r a k t e r y z u j ą  one o g ó ln e  te n d e n c j 'e  c a łe g o  badanego o k re s u  . 

Dane t e  w s k a z u ją ,  że we w s z y s t k i c h  w o je w ó d z tw a c h  z a l i c z o n y c h  do 

Wschodu, w z r o s t  dochodów z d z i a ł a l n o ś c i  g o s p o d a r c z e j  na je d n e g o  

z a t r u d n io n e g o  b y ł  s z y b s z y  od k r a j o w e g o .  Tak w ię c  r ó ż n i c e  r e g i o ­

n a ln e  w dochodach  na g ło w ę  u l e g ł y  z m n i e j s z e n i u ;  p o d czas  g d y  w 

r o k u  1961 dochody  na g łow ę  w w o je w ó d z tw a c h  w s c h o d n ie j  c z ę ś c i  

k r a j u  (z  w y łą c z e n ie m  t r z e c h  w i e l k i c h  m i a s t )  b y ł y  o o k o ło  35% 

n i ż s z e  n i ż  ś r e d n i e  d o c h od y  w c z ę ś c i  z a c h o d n i e j ,  t o  po 12  l a t a c h  

b y ł y  one n i ż s z e  t y l k o  o o k o ło  2 0 -30% . Podw ó jna  l i c z b a  c h a r a k t e ­

r y z u j ą c a  o s t a t n i ą  w i e l k o ś ć  w s k a z u je ,  że w z r o s t  dochodów w c z ę ś ­

c i  w s c h o d n ie j  b y ł  r e g i o n a l n i e  z r ó ż n i c o w a n y .  I  t a k ,  w w o je w ó d z t ­

wach p o łu d n io w y c h  (R zeszów , K ra kó w )  s to p a  w z r o s tu  b y ła  t y l k o  

n i e w i e l e  w yższa  od s t o p y  k r a j o w e j  ( p a t r z  t a b l .  8 ) ,  n a t o m ia s t  w 

w o je w ó d z tw a ch  p ó łn o c n y c h ,  w s z c z e g ó ln o ś c i  w a rszaw sk im  i  b i a ł o ­

s to c k im  w z r o s t  te n  b y ł  w y r a ź n ie  s z y b s z y .

D la  ś c i s ł o ś c i  n a le ż y  z w r ó c i ć  uwagę, że p r z y j ę c i e  l a t  1961 
i  1973 d l a  p o m ia ru  t e n d e n c j i  zm ian  dochodów l u d n o ś c i  d a je  w 
e f e k c i e  o b ra z  z r ó ż n i c o w a n ia  dochodów n ie c o  b a r d z i e j  k o r z y s t n y  
d l a  r o l n i c t w a  -  a tym samym i  d l a  V.'schodu -  n i ż b y  t o  w y n i k a ł o  
z a n a l i z y  t re n d ó w  w i e l o l e t n i c h ,  D a k k o lw ie k ,  j a k  s t w ie r d z o n o  wy­
ż e j  p r z y  c h a r a k t e r y s t y c e  d a n y c h ,  s t a r a n o  s i ę  o d o b ó r  l a t  " p r z e ­
c i ę t n i e  d o b re g o "  u r o d z a j u ,  to  t r z e b a  p r z y z n a ć ,  że za rów no  ro k  
1961 j a k  i  1973 b y ł y  l a t a m i  o u r o d z a ja c h  r a c z e j  w y s o k i c h ,  wy­
k r a c z a ją c y c h  ponad l i n i ę  t r e n d u  (w o b u . p rz y p a d k a c h  d o c h od y  r e ­
a ln e  l u d n o ś c i  r o l n i c z e j  z p r a c y  w r o l n i c t w i e  i n d y w id u a ln y m  p r z e z  
n a s tę p n e  t r z y  l a t a  b y ł y  n i ż s z e  -  p o r .  R o c z n ik  S t a t y s t y c z n y  1 9 80 ,  
s t r .  XXXIV-XXXV) .  Oednakże o b r a z  zm ian  u z y s k a n y  na p o d s ta w ie  
danych  d la  t y c h  l a t  j e s t  n i e w ą t p l i w i e  b a r d z i e j  p o p ra w n y ,  n i ż  
z a w a r te  w n i e k t ó r y c h  p ro c a c h  w n i o s k i  na te n  te m a t ,  w yp row adzone  
na p o d s ta w ie  a n a l i z y  danych  d l a  l a t  I 9 6 0  i  1970 -  zw a ż y w s z y ,  że 
ro k  1970 b y ł  ro k ie m  w y ją tk o w o  n i s k i c h  z b io r ó w  w r o l n i c t w i e ,  a 
dochody  r e a ln e  l u d n o ś c i  r o l n i c z e j  z p r a c y  w r o l n i c t w i e  i n d y w i ­
dua lnym  b y ł y  w tym ro k u  t y l k o  o 12% w yższe  n i ż  w ro k u  1 9 60 ,  a 
n i ż s z e  n i ż  w l a t a c h  1966, 1967 i  1 968 .
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T a b e la  8 .  R e g io n a ln e  z r ó ż n i c o w a n ie  dochodów na g łow ę  

( n o m in a ln e  do ch od y  o s o b i s t e  na je d n ą  osobę z a t r u d n i o n ą * )

Dochody na g ło w ę
i

W s k a ź n i k i  w z r o s tu
W o jew ództw a ( P o ls k a a 1 0 0 ) dochodów na g łow ę

1961 1973 (19 6 1  = 100)

Rzeszów 74 75 8 1 ,8 9
K ra kó w 77 79 1 .9 1
K i e l c e 72 79 2 ,0 2
L u b l i n 75 77 1 ,9 0

Ł ó d ź 77 81 1 ,9 4

W arszaw a 78 92 2 .1 9
B i a ł y s t o k 72 83 2 ,1 6

m'. Warszawa 134 139 1 ,9 2

p o z o s t a ł e  m e t r o p o l i e
(m. K ra k ó w ,  m. Ł ó d ź ,

m. P ozna r t ,  m. W ro c ła w ) 12 0 122 1 ,8 8

p o z o s t a ł e  w o jew ódz tw a 118 110 1 ,7 2

POLSKA 1 0 0 100 1 ,8 6

^ U w z g lę d n io n o  z a t r u d n i e n i e  i  d o c h od y  w s e k t o r z e  u s p o łe c z ­
n io n ym  i  r o l n i c t w i e  i n d y w id u a ln y m .

To z r ó ż n i c o w a n ie  s t o p y  w z r o s t u  dochodów na o b s z a ra c h  s ł a ­

bo r o z w i n i ę t y c h  b y ł o  g łó w n ie  r e z u l t a t e m  r e g io n a ln e g o  z r ó ż n i c o ­

w a n ia  i n t e n s y w n o ś c i  dwóch p ro c e s ó w ,  a w ię c  p ro c e s u  i n d u s t r i a ­

l i z a c j i  o r a z  p ro c e s u  w z r o s t u  dochodów w r o l n i c t w i e .  W w o je w ó ­

d z tw a c h  p o łu d n io w y c h  tempo u p r z e m y s ło w ie n ia  b y ł o  s z y b s z e ,  n a ­

t o m i a s t  d o c h o d y  w r o l n i c t w i e  w z r o s ł y  tam s to s u n k o w o  n ie z n a c z ­

n i e  w z w ią z k u  g łó w n ie  z n i e k o r z y s t n ą  s t r u k t u r ą  w ie l k o ś c io w ą  

i n d y w id u a ln y c h  g o s p o d a r s tw  r o l n y c h ,  W w o je w ó d z tw a c h  p ó łn o c n y c h .
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g d z i e  w z r o s t  d o c h o d ó w  w r o l n i c t w i e  b y ł  n a j w y ż s z y ,  w y s t ą p i ł y  t e z  

n a j w y ż s z e  e f e k t y  w z r o s t u  ś r e d n i c h  d o c h o d ó w  n a  j e d n e g o  z a t r u d ­

n i o n e g o .  P o r ó w n a n i e  t o  w s K a z u j e  m . i n .  n a  k o m p e n s a c y j n y  e f e k t  

u p r z e m y s ł o i / i e n i a  w p o d n o s z e n i u  d o c h o d ó w  na  g ł o w ę  na  o b s z a r a c h  c 

b a r d z o  w y s o k i e j  r o l n i c z e j  g ę s t o ś c i  z a l u d n i e n i a ,  g d z i e  z  uw ag i 
na s t r u k t u r ę  w i e l k o ś ć i o w ę  g o s p o d a r s t w  w a r u n k i  r o z w o j u  p r o d u k c j i  

r o l n e j  b y ł y  s t o s u n k o w o  m a ło  k o r z y s t n e .

T rz e b a  t e ż  z w r ó c i ć  uwagę na f a k t ,  źe -  j a k  w s k a z u ję  dane 

d l a  p i ę c i u  m ia s t  s t a n o w ią c y c h  w o je w ó d z tw a  -  w i e l k i e  m ia s ta  m ia ­
ł y  w s k a ź n i k i  w z r o s tu  dochodów o s o b i s t y c h  na g ło w ę  w y ższe  od 

p r z e c i ę t n e j  k r a j o w e j  n i e z a l e ż n i e  od swego p o ł o ż e n i a .

S .  POLITYKA ROZWODU REGIONALNEGO A POLITYKA GOSPODARCZA

W p o p r z e d n ic h  r o z d z i a ł a c h  p r z e d s t a w io n o  c h a r a k t e r y s t y k ę  

zm ian  j a k i e  d o k o n a ły  s i ę  w z r ó ż n i c o w a n iu  s t o p n i a  r o z w o ju  g o s p o ­

d a rc z e g o  r e g io n ó w  P o l s k i  o r a z  p ró b ę  p r z e d s t a w i e n i a  o s i ą g n i ę ć  

p o l i t y k i  r o z w o ju  r e g io n a ln e g o  w o d n i e s i e n i u  do r o l i  zm ia n  s t r u k ­

t u r a l n y c h ,  o b e jm u ją c y c h  c a łą  g o s p o d a rk ę  k r a j u .  3ak  w y n ik a  z 

t y c h  u s t a l e ń ,  p o l i t y k a  r o z w o ju  r e g io n a ln e g o  b y ł a  i s t o t n y m  c z y n ­

n i k i e m  w y ró w n y w a n ia  r ó ż n i c  w s t o p n i u  r o z w o ju  r e g io n ó w ,  j a k k o l ­

w ie k  r o l a  t e j  p o l i t y k i  w s to s u n k u  do r o l i  zm ian  s t r u k t u r a l n y c h  

w g o s p o d a rc e  n a ro d o w e j  i  w y n i k a ją c y c h  z n i c h  p rz e m ie s z c z e ń  l u d ­

n o ś c i  i  s i ł y  r o b o c z e j  m ia ła  j e d y n i e  c h a r a k t e r  k o m p le m e n ta rn y .

W ła ś c iw a  ocena  p o l i t y k i  r o z w o ju  r e g io n a ln e g o  m u s ia ł a b y  

u w z g lę d n ić  n i e  t y l k o  j e j  n i e w ą t p l i w e  o s i ą g n i ę c i a  w k a t e g o r i a c h  

z a m ie rz o n e g o  i  z r e a l i z o w a n e g o  z m n i e j s z e n i a  r o z p i ę t o ś c i  s t o p n i a  

r o z w o ju  g o s p o d a rc z e g o  re g io n ó w  k r a j u ,  l e c z  t a k ż e  k o s z t y  t e j  

p o l i t y k i  o r a z  w a r u n k i  z a k r e ś l a j ą c e  j e j .  p o la  m anewru.

Samo p o s t a w ie n i e  k w e s t i i  p o ró w n a n ia  r e z u l t a t ó w  i  k o s z tó w  

p o l i t y k i  m ię d z y r e g io n a l n e g o  w y ró w n yw a n ia  poz iom u r o z w o ju  z a ­

k ł a d a ,  że p o l i t y k a  ta k a  p o c ią g a  za sobą pewne k o s z t y  w p o s t a c i  

z w ię k s z o n y c h  n a k ła d ó w  za rów no  i n w e s t y c y j n y c h  j a k  i  na b ie ż ą c ą  

p r o d u k c j ę ;  i n a c z e j  m ów iąc ,  z a k ła d a  pewną s t r a t ę  e f e k t y w n o ś c i  

g o s p o d a ro w a n ia  w s k a l i  g o s p o d a r k i  n a ro d o w e j  d l a  o s i ą g n i ę c i a  

e f e k t u  z m n i e j s z e n i a  r ó ż n i c  m ię d z y r e g io n a l n y c h  ( p r o b le m  z n a n y  w 

l i t e r a t u r z e  a n g l o s a s k i e j  pod nazwę " e q u i t y  v e r s u s  e f f i c i e n c y " ) .
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T aka  ocena w k a t e g o r i a c h  p o ró w n a n ia  w yn ikó w  i  k o s z tó w  

t r u d n a  j e s t  z ró ż n y c h  w zg lę d ó w *  Oednym z n i c h  j e s t  g e n e r a ln a  

t r u d n o ś ć  d o k o nyw an ia  ra c h u n k u  g o s p o d a rc z e g o  w s y s te m ie  t a k im  

j a k i  p a n ow a ł w omawianym o k r e s i e  w P o l s c e ,  g d z ie  c e n y  u s t a l a n e  

b y ł y  p r z e z  w ła d z e  na p o z io m ie  n i e k o n i e c z n i e  o d p o w ia d a ją c y m  ce ­

nom rów no w a g i  p o daży  i  p o p y tu ;  k a l k u l a c j e  o p a r t e  na t y c h  cenach 
m i a ł y  t e ż  j e d y n i e  p o m o c n ic z y  c h a r a k t e r  p r z y  p o d e jm o w a n iu  d e c y z ­
j i  l o k a l i z a c y j n y c h .

T r u d n o ś c i  w y s tę p u ją c e  p r z y  p r ó b i e  o ce n y  o j a k i e j  mowa mają 

je d n a k  t a k ż e  i  g ł ę b s z y  w y m ia r .  C h o d z i  o t o ,  że p o l i t y k a  l o k a l i ­

z a c y jn a  i  p o l i t y k a  r o z w o ju  r e g io n a ln e g o  w o g ó le  p row adzone  b y ł y  

w k o n t e k ś c i e  pewne j o g ó ln o k r a jo w e j  p o l i t y k i  g o s p o d a r c z e j  i  pew­

nych  o g ó ln y c h  warunków  fu n k c jo n o w a n ia  sys tem u g o s p o d a rc z e g o ,  

s p o łe c z n e g o  i  p o l i t y c z n e g o .  A n a l i z u j ą c  zaś sp raw ność  e k o n o m ic z ­

ną pewnego f u n k c jo n u ją c e g o  w p r z e s t r z e n i  sys tem u  g o s p o d a rc z e g o ,  

t r u d n o  j e s t  o d d z i e l i ć  z n a c z e n ie  j a k i e  d l a  t e j  s p ra w n o ś c i  m ia ła  

s t r u k t u r a  p r z e s t r z e n n a  sys tem u od z n a c z e n ia  o g ó ln y c h  k ie r u n k ó w  

r o z w o ju  i  zasad  f u n k c jo n o w a n ia  g o s p o d a r k i  i  s p o łe c z e ń s t w a .

N ie  p r e t e n d u ją c  w ię c  do d o k o n a n ia  o b ie k t y w n e j  o c e n y  p o l i ­
t y k i  r o z w o ju  r e g io n a ln e g o  w omawianym o k r e s i e ,  o g ra n ic z a m y  s i ę  

n i ż e j  do p r z e d s t a w i e n i a  pewnych uwag m a ją c y c h  z n a c z e n ie  d l a  

t a k i e j  o c e n y .  U w ag i t e  d o ty c z ą  dwóch a s p e k tó w  z a g a d n i e n i a :  po 

p ie r w s z e  -  z w ią z k u  p o l i t y k i  cen z l o k a l i z a c j ą  na p r z y k ł a d z i e  

k o s z tó w  t r a n s p o r t u ,  po d r u g i e  -  z n a c z e n ia  j a k i e  d l a  p o l i t y k i  

r o z w o ju  r e g io n a ln e g o  m ia ła  u trzym yw a n a  p r z e z  p o l i t y k ę  g o s p o d a r ­

czą d e fo r m a c ja  k i e r u n k u  ro z w o ju  s t r u k t u r y  g o s p o d a r c z e j  na k o ­

r z y ś ć  p r z e m y s łu ,  a n i e k o r z y ś ć  i n n y c h  d z i a ł ó w  g o s p o d a r k i .

K o s z t y  t r a n s p o r t u  a l o k a l i z a c j a  d z i a ł a l n o ś c i  g o s p o d a r c z e j

F u n k c jo n o w a n ie  s z e re g u  za s a d  k s z t a ł t o w a n i a  cen  w sposób  

n i e u w z g l ę d n i a j ą c y  k o s z tó w  t r a n s p o r t u ,  n i s k i e  c e n y  p a l i w ,  n i e  

u w z g lę d n ia n ie  k o s z tó w  a m o r t y z a ó j i  p r z y  u s t a l a n i u  t a r y f  k o l e j o ­

wych i t d .  d a w a ły  w r e z u l t a c i e  o g ó l n i e  n i s k i e  k o s z t y  t r a n s p o r t u ,  

co s t w a r z a ł o  w g o s p o d a rc e  n a ro d o w e j  e f e k t  z m n i e j s z a n i a  s i ę  
o p o ru  p r z e s t r z e n i .  Z j a w is k o  to  f a w o ry z o w a ło  o c z y w i ś c i e  ro z w ó j
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o bsza rów  p o ło ż o n y c h  p e r y f e r y j n i e  w s to s u n k u  do i s t n i e j ą c y c h  k o n ­

c e n t r a c j i  l u d n o ś c i  i  p r o d u k c j i .

W r o l n i c t w i e  -  j a k  s t w ie r d z o n o  w y ż e j  -  r e z u l t a t e m  te g o  b y ­

ł o  re a g o w a n ie  p r o d u k c j i  g łó w n ie  na z m ia n y  w k s z t a ł t o w a n i u  s i ę  

p o p y tu  k ra jo w e g o  o ra z  na o g ó ln o k r a jo w e  d e c y z je  p o l i t y k i  g o s o o -  

d a r c z e j ,  p r z y  rów noczesnym  b a rd z o  s łabym  o d d z i a ł y w a n i u  l o k a l i ­

z a c j i  względem rynkó w  z b y t u .

W p r z e m y ś le ,  n i s k i e  k o s z t y  t r a n s p o r t u  p r z y c z y n i ł y  s i ę  do 

n e g l i ż o w a n i a  r o l i  o d l e g ł o ś c i  od dos taw ców  i  o d b io r c ó w  za ró w n o  

na e t a p i e  p r o j e k t o w a n i a  l o k a l i z a c j i  nowych z a k ła d ó w  j a k  i  f u n ­

k c jo n o w a n ia  z a k ła d ó w  i s t n i e j ą c y c h  (w tym d ru g im  p r z y p a d k u  l e k ­

c e w a ż e n ie  k o s z tó w  t r a n s p o r t u  s t a w a ło  s i ę  c o r a z  b a r d z i e j  pow­

szechne  w m ia rę  p o g ł ę b i a n i a  s i ę  w g o s p o d a rc e  n a ro d o w e j  b ra k u  

rów now ag i m ię dzy  podażą a popy tem  d ó b r  p r o d u k c y jn y c h  i  w y n i k a ­

ją c y c h  s tą d  t r u d n o ś c i  w z a o p a t r z e n i u  z a k ła d ó w  w su ro w c e  i  p ó ł ­

f a b r y k a t y )  .

W r e z u l t a c i e  o g ó ln y  wolumen p rzew ozów  to w a ro w y c h  w P o ls c e  

b y ł  w y s o k i  i  u l e g a ł  s z y b k ie m u  z w i ę k s z e n i u .  I l u s t r a c j ą  t e j  t e n -  

o e n c j i  może być p o ró w n a n ie  sys tem ów  t r a n s p o r t o w y c h  P o l s k i  i  

F r a n c j i .  W ro k u  1960 o g ó ln y  wolumen przew ozów  ( z d e f i n i o w a n y  

j a k o  suma t o n o k i l o m e t r ó w  w p rz e w o z a c h  to w a ro w y c h  w t r a n s p o r c i e  

k o le jo w y m ,  samochodowym o r a z  wodnym ś ró d lą d o w y m )  b y ł  w P o ls c e  

na p o z io m ie  8C w i e l k o ś c i  f r a n c u s k i e j .  Z końcem l a t  7 0 - t y c h  

o g ó ln y  wolumen przew ozów  w P o ls c e  b y ł  j u ż  o 20% w y ż s z y  od o d ­

p o w ie d n ie j  w i e l k o ś c i  d i s  F r a n c j i ,  j a k k o l w i e k  te n  o s t a t n i  k r a j  

p r z e w y ż s z a ł  P o ls k ę  o ponad 50% w k a t e g o r i a c h  l i c z b y  l u d n o ś c i ,  

i  w i e l k o ś c i  t e r y t o r i u m ,  n i e  mówiąc j u ż  o z n a c z n e j  p rz e w a d z e  w 

k a t e g o r i a c h  dochodu n a ro d o w e g o .

C h a r a k t e r  zm ian  s t r u k t u r y  g o s p o d a r c z e j  k r a j u  a p o l i t y k a  r o z w o ju  

r e g io n a ln e g o

Z naczny  s t o p i e ń  c e n t r a l i z a c j i  w ła d z y  g o s p o d a r c z e j  i ,  co  za 

tym i d z i e ,  d y s p o z y c j i  k a p i t a ł o w e j ,  w r ę k a c h  c e n t r a l n e g o  o rg a n u  

p la n o w a n ia ,  u ł a t w i a ł y  m i ę d z y r e g io n a l n e  p r z e p ł y w y  fu n d u s z ó w  i n ­

w e s t y c y jn y c h  ku re g io n o m  s ł a b i e j  r o z w i n i ę t y m ,  ze  s k u t k a m i  

p r z e d s ta w io n y m i  w y ż e j .  T rz e b a  je d n a k  p a m ię t a ć ,  ze t a  sama k o n ­

c e n t r a c j a  d y s p o z y c j i  k a p i t a ł o w e j  w y k o rz y s ty w a n a  b y ł a  r ó w n ie ż
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d l a  d o k o n y w a n ia  r o z d z i a ł u  ś ro d k ó w  i n w e s t y c y jn y c h  p o m ię d zy  d z io  

ł a m i  i  g a ł ę z i a m i  g o s p o d a r k i ,  co m ia ło  p o ś r e d n io  t a k ż e  ogromne 

z n a c z e n ie  d l a  p ro c e s ó w  r o z w o ju  r e g i o n a l n e g o .

U p r z y w i l e j o w a n i e  w r o z d z i a l e  ś ro d k ó w  i n w e s t y c y j n y c h  j e d n e ­
go s e k t o r a  g o s p o d a r k i  -  p r z e m y s łu  -  o z n a c z a ło  o c z y w i ś c i e  w z g lę ­

dne z a n ie d b a n ie  i  hamowanie  w z r o s tu  v in n y c h  d z i e d z i n a c h ,  w 

s z c z e g ó l n o ś c i  w z a k r e s i e  i n f r a s t r u k t u r y  t e c h n i c z n e j  i  s p o ł e c z ­

n e j  (podobr .a  d e f o r m a c ja  m ia ła  m ie j s c e  ta k ż e  w -amach samego s e ­
k t o r a  p rz e m y s ło w e g o ,  g d z i e  u p r z y w i l e j o w a n e  b y ł y  pewne g a ł ę z i e  

k o s z te m  in n y c h ) .  P o czą tko w o  p o l i t y k a  ta k a  m ia ła  c h a r a k t e r  z a ł o ­

ż o n e j ,  p r z e j ś c i o w e j  k o n c e n t r a c j i  w y s i ł k u  i n w e s t y c y jn e g o  na 

d z i e d z i n a c h  uznawanych  za m o to r y c z n e  d l a  r o z w o ju  c a ł e j  g o s p o ­

d a r k i  -  p r z y  czasowym o d ł o ż e n i u  z a s p o k a j a n ia  in n y c h  p o t r z e b  i n ­

w e s t y c y j n y c h .  Równowaga m ię d z y s e k to r o w a  i  d z i a ł o w a  w tym z a k r e ­

s i e  n i e  z o s t a ł a  je d n a k  n i g d y  napraw dę  p r z y w ró c o n a ,  z w ła s z c z a ,  

że r ó w n ie ż  w f a z i e  w ykonaw stw a  k o l e j n y c h  p la n ó w ,  t r u d n o ś c i  r e a ­

l i z a c j i  p rog ram ów  i n w e s t y c y j n y c h  p r o w a d z i ł y  z r e g u ł y  do S k r e ś l a ­

n i a  z p la n u  o b ie k t ó w  z  d z i e d z i n y  i n f r a s t r u k t u r y .  T ru d n o  n i e  z g o ­

d z i ć  s i ę  z o p i n i a  badacza  t e j  p r o b l e m a t y k i ,  k t ó r y  w k o n k l u z j i  

swych rozw aża ń  d o c h o d z i  do n a s t ę p u ją c e g o  w n io s < u :  "Z  dużym

pra w d o p o d o b ie ń s tw e m  można s t w i e r d z i ć ,  że z n a jd z ie m y  b a rd z o  n i e ­

w i e l e  k r a j ó w  na ś w i e c i e ,  g d z ie  p r i o r y t e t  n a k ła d ó w  i n w e s t y c y j ­

n ych  n 3 p r z e m y s ł  p r z y  d ł u g o o k r e s o w e j  d y s k r y m i n a c j i  n a k ła d ó w  

i n f r a s t r u k t u r a l n y c h  z a z n a c z a łb y  s i ę  z s i ł ą  równą t e j ,  k t ó r a  

u w i d o c z n i ł a  s i ę  w p o l s k i c h  d o ś w ia d c z e n ia c h  h i s t o r y c z n y c h "  

( K u k l i ń s k i  A . , 1980, s .  3 0 ) .

W z g lę d n ie  m n ie j  z n a czą cą  w s k a l i  k r a j u  a l e  ważną s z c z e ­

g ó l n i e  d l a  s ła b o  r o z w i n i ę t y c h  c b s z a ró w  w s c h o d n ie j  c z ę ś c i  k r a j u  

b y ł y  s tw a rz a n e  p r z e z  p o l i t y k ę  g o s p o d a rc z ą  d y s p r o p o r c j a  w r a ­

mach s e k t o r a  r o l n e g o ,  g d z ie  w ię k s z o ś c i ą  ś ro d k ó w  i n w e s t y c y j n y c h  

d y s p o n o w a ły  n i e r e n t o w n e  g o s p o d a rs tw a  pańs tw ow e -  ko sz te m  g o s ­

p o d a r s tw  c h ł o p s k i c h .

T e g o  r o d z a ju  p o l i t y k a  g o s p o d a rc z a  s t a n o w i ł a  k o n t e k s t  p o ­

l i t y k i  r o z w o ju  r e g i o n a l n e g o ,  n a k ł a d a j ą c  na n ią  o k r e ś lo n e  o g r a ­

n i c z e n i a  co do r o d z a j u  ś ro d k ó w  j a k i e  m o g ły  być p r z e z  n ią  u ż y t e .  

’.V tym k o n t e k ś c i e ,  g ł ó w n y m  n a rz ę d z ie m  p ro m o w a n ia  r o z w o ju  r e g i o ­

n a ln e g o  n a  o b s z a r a c h  s ł a b i e j  r o z w i n i ę t y c h  m u s i a ł a  być p o l i t y k i  

l o k a l i z a c j i  p r z e m y s ł u ,  p r o w a d z o n a  p r z e z  c e n t r a l n y  o r g a n  p l a n u ­

j ą c y .
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Remy i n s t y t u c j o n a l n e  w j 3 k i c h  p rowadzona b y ła  p o l i t y k a  
ro z w o ju  r e g i o n a l n e g o ,  a p a r a t  p o ję c io w y  w j a k i c h  fo rm u ło w a n e  

b y ł y  p l a n y ,  j a k  t e ż  i  u k ła d  p r i o r y t e t ó w  z m i e n i a ł y  s i ę  o c z y w iś ­

c i e  na p r z e s t r z e n i  omawianego t u  o k r e s u ,  W s z c z e g ó l n o ś c i ,  w l a ­

ta c h  1 9 7 0 - t y c h  p la n o w a n ie  r e g i o n a l n e  w s k a l i  k r a j b  u w z g lę d n ia ł o  

j u ż  na czo łowym m ie js c u  sprawę r o z w o ju  e f e k t y w n i e  f u n k c j o n u j ą ­

cego sys tem u o s a d n ic z e g o ,  o p a r t e g o  na k o n t ro lo w a n y m  w z r o ś c ie  

w i e l k i c h  a g l o m e r a c j i  m i e j s k i c h  i  pasm i n f r a s t r u k t u r y  t e c h n i c z ­

n e j  j e  ł ę c z ę c y c h .  R e a l i z a c j a  t y c h  k o n c e p c j i  z a w a r t y c h  w P l a n i e  

P r z e s t r z e n n e g o  Z a g o s p o d a ro w a n ia  K r a j u  na ro k  1990,  p r z y j ę t y m  

vs roku  1974, p o z o s t a ł a  je d n a k  w d u ż e j  m ie rz e  na p a p i e r z e ,  w 
zw ię z k u  z c h a ra k te r e m  p ro w a d z o n e j  p o l i t y k i  g o s p o d a r c z e j , w 

p ó ź n ie j  -  g łę b o k im  k r y z y s e m .  P o l i t y k a  g o s p o d a rc z a  l a t  1 9 7 0 - t y c h  

n ie  z m i e n i ł a  bowiem b y n a jm n ie j  d y s p r o p o r c j i  s t r u k t u r a l n y c h ,  o 

k t ó r y c h  b y ła  mowa w y ż e j , l e c z  j e  j e s z c z e  z a o s t r z y ł a ;  w l a t a c h  

1 9 7 0 - t y c h  u d z i a ł  p rz e m y s łu  w ogó lnym  w o lu m en ie  n a k ła d ó w  in w e s -  

t y c y j n y c h  w z r ó s ł  w p o ró w n a n iu  do l a t  1 9 6 0 - t y c h ,  a nawet 1950-  

- t y c h .

D e fo rm a c je  s t r u k t u r y  g o s p o d a r c z e j  o k t ó r y c h  t u  mowa, j a k  i  

i c h  u jemne k o n s e k w e n c je  d l a  c a ł o k s z t a ł t u  g o s p o d a r k i  p r z e s t r z e n ­
n e j  w P o ls c e  b y ł y  p rz e d m io te m  w i e l u  fa ch ow ych  rozw ażań  i  s t u ­

d ió w ,  w tym z w ła s z c z a  s z e re g u  p ra c  wykonanych  w ramach Z e s p o łu  

D ia g n o z y  S ta n u  G o s p o d a r k i  P r z e s t r z e n n e j  P o l s k i  w K o m i t e c ie  

P r z e s t r z e n n e g o  Z a g o s p o d a ro w a n ia  K r a j u  PAN, W tym m ie j s c u  p r z e d ­

m iotem rozw ażań  j e s t  n a t o m ia s t  z a g a d n ie n ie  w ę ż s z e ,  a m ia n o w i ­

c i e  sprawa o ce n y  p ro w a d z o n e j  od l a t  1 9 5 0 - t y c h  p o l i t y k i  l o k a l i ­

z a c j i  p r z e m y s łu ,  w j e j  a s p e k c ie  d ę ż e n ia  do z m ia n y  i s t n i e j ę c e g c  

r o z m ie s z c z e n ia  p rz e m y s łu  w k r a j u  na k o r z y ś ć  o b s z a ró w  s ł a b i e j  

r o z w i n i ę t y c h .

W yda je  s i ę  n ie w ę t p l iw y m ,  że p rzy .  w s z e l k i c h  s t r a t a c h  e f e k ­

t y w n o ś c i  j a k i e  ta k a  p o l i t y k a  l o k a l i z a c j i  mog ła  p o c ię g a ć ,  b y ła  
ona w i s t n i e j ę c y c h  w a ru n k a c h  n ieodzow nym  c z y n n ik ie m  p r z e s t r z e n ­

n ie  zrów noważonego w z r o s tu  sys te m u  m i e j s k i e g o  i  c a ł e j  p r z e s t ­

r z e n n e j  s t r u k t u r y  g o s p o d a r k i .  I s t n i e j ę c e  d e fo r m a c ja  s t r u k t u r y  

s e k t o r o w e j  r o z w o ju  g o s p o d a rc z e g o ,  w p o łę c z e n i u  z ew e n tua ln ym  

b ra k ie m  p o l i t y k i  l o k a l i z a c y j n e j  p rz e m y s łu  f a w o r y z u j ę c e j  o b s z a ry
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s iaO o  r o z w i n i ę t e ,  m u s i a ł a b y  b o w ie m  d o p r o w a d z i ć  do  w z r o s t u  

K o n c e n t r a c j i  p r z e s t r z e n n e j  g o s p o d a r k i  na s k a lę  w i ę k s z g  n i ż  to  

ma m ie j s c e  w w i e l u  k r a j a c h  o g o s p o d a r c e  r y n k o w e j .
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