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*STep

W niniejszym opracowaniu podjete probe przedstawienia
znien w regionalnym zréznicowaniu poziomu rozwoju gespooarcze-
go w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem procesu zmian na
ziemiach, ktére w poczatkach okresu powojennego miaty charak-
ter obszaréw gospodarczo zacofanych, ktéory to fakt byt spus-
cizna historycznego procesu wzrostu gospodarczego na ziemiach
polskich \rozdz. 1),

W oracy ewiadomie ograniczono sige do aspektéow gospodar-
czych procesu rozwoju regionalnego. Zatozone, Zze poziom rozwo-
ju gospodarczego ooszaru mozna scharakteryzowa¢ albo poprzez
warto$é zakumulowanych rezultatéw dotychczasowych proceséw roz
woju gospoaarczego wyrazono syntetycznie poprzez warto$ci ma-
jatku trwatego przyoaaajgce na jeanego mieszkanca badz zatrud-
nionego, elbo przez wysoko$¢ biezgcych rezultatow tych proce-
s6w w postaci badz to produkcji czystej na zatrudnionego, badz
oochodéw osobistych ludnos$ci. Ze wzgledu zaréwno na dostepnos$¢
oanych tak i ne problemy interpretacyjne, wynikajace z funkcjo
nowar.la systemu gospodarczego, a w szczeg6lnos$ci systemu cen
odbiegajgcych od cen rownowagi i majgcych ograniczone znaczeni
dla podejmowania decyzji gospodarczych - zdecydowano sieg na
przyjecie zo miarg rozwoju gospodarczego dochodéw osobistych
ludnos$ci; " punktu widzenia tsj ludno$ci stanowig one niewat-
pliwie najbardziej istotny rezultat proceséw wzrostu gospodar-
czego,

Badanie objeto okres 1950-1978 z tym, zo poszczegdlne
czes$ci teoc okresu potraktowano z nierbwng szczego6towoscia,
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ze wzgledu na trudnos$ci w uzyskaniu poréownywalnych danych* W
szczegdlnosci poréownywalne wielkosci dotyczece dochodéw ludnos$-
ci, a takze i majetku trwatego, dotycze jedynie lat 1961 i
1973 (rozdz. 2>.

3ak wynika ze wstepnego rozpoznania charakteru problemu
regionéw stabo rozwinietych, tak jak ksztattowat sie on na po-
czetku badanego okresu, problem ten byt $cisle zwiezany ze
strukture gospodarki regionéw i niemozliwy byt do rozwiezania
D6Z zmian strukturalnych zaréwno w skali regionéw jsk i w skali

catego kraju (rozdz. 3).

Poszczegdlne czes$ci rozdziatu 4 omawiaje zmiany w poszcze-
golnych sektorach gospodarki regionow, a rozdziat 5 - rezultaty
tych zmian w sferze dochodéw ludnos$ci. Préobowano przy tym usta-
li¢ wzgledne znaczenie réznych czynnikéw, pod wptywem ktérych
zmienito sie potozenie regionéw stabe rozwinietych na skali roz-
woju gospodarczego} uwzgledniono tu w szczegodlnos$ci takie czyn-
niki jak: I) polityka lokalizacyjna panstwa i uprzemystowienie
obszarow, 2) przemiany w dziedzinie produktywnos$ci gospodarki
rolnej, 3' przemiany w strukturze sektorowej gospodarki regio-
néw oraz w strukturze gateziowej samego sektora przemystowego,
4) wzajemne oddziatywanie z catym systemem regionalnym kraju i
odptyw sity roboczej ku regionom wyzej rozwinigtym.

Ne tej podstawie podjeto probe oceny polityki lokalizacyj-
nej panstwa w badanym okresie w konteks$cie zaréwno jej uwarun-
kowan instytucjonalnych Jak i przyjetego modelu wzrostu gospo-

darczego.



1. REGIONALNE ZROZNICOWANIE STOPNIA ROZWODU GOSPODARCZEGO
W POLSCE, DEGO UWARUNKOWANIA HISTORYCZNE
I ZNACZENIE ANALITYCZNE

Na terytorium panstwa polskiego w jego granicach zakres$-
lonych w wyniku Il wojny Sswiatowej wystepowato wyrazne zrézni-
cowanie stopnia rozwoju gospodarczego. W réznych studiach tego
problemu zréznicowanie to wyrazano cate game réznych wskazni-
kéw, przy zastosowaniu ktérych uzyskiwano mozaikowy obraz zmie-
nnos$ci regionalnej, okreslony przez zrdéznicowanie zasobdéw i
warunkoéw przyrodniczych z jednej a odmienno$¢ procesow histo-
rycznych z drugiej strony.

W niniejszej pracy za najbardziej znamienny uktad regional-
nego zréznicowania stopnia rozwoju gospodarczego uznano ten,
ktéry wyniks z dziatania dwéch wzajemnie skorelowanych czynni-
kow. Pierwszy z nich jest wzglednie staty czynnik potozenia w
stosunku do obszaru stanowiecego historycznie europejskie cen-
trum propagacji wzrostu gospodarczego, a wiec obszaru rozcie-
gajecego sig od Lombardii na potudniu od Srodkowej Anglii na
potnocy. Drugim czynnikiem se historyczne warunki wzrostu go-
spodarczego ziem polskich w kluczowym dla proceséw tego wzros-
tu okresie kilkudziesieciu lat poprzedzajecych pierwsze wojne
Swiatowe, w szczegdlnos$ci zas fakt przynaleznos$ci poszczegol-
nych czes$ci tych ziem do réznych organizméw gospodarczych ja-
kie stanowity woéwczas mocarstwa rozbiorowe. 3ak wiadomo, zie-
mie polskie stanowity wéwczas marginalne prowincje trzech
wielkich panstw, ktéorych gospodarki réznity sie wyraznie z
punktu widzenia zaawansowania procesO6w wzrostu gospodarczego.



Dla sumarycznego zobrazowania tych réznic mozemy 3ie tu postu-
zy¢ znB.nymi szacunkami W. Rostowa (i960), wediug ktéorego Niemcy
weszty w faze startu do przyspieszonego wzrostu gospodarczego w
przyblizeniu w okresie lat 1850-1873, Rosja w okresie lat 1890-
-1914, za$ Austria znajdowata sie w przededniu pierwszej wojny
Swiatowej dopiero w stadium realizacji wstepnych warunkéw takie-

go wzrostu.

W zwiezku z tym,dawna granica zaboru niemieckiego b/ta przy
badaniu przestrzennego zréznicowania stopnia rozwoju gospodar-
czego najbardziej istotne granice regionalne dzielgce terytorium
dzisiejszego panstwa polskiego na dwie wielkie czesci, ktdre
mozemy nazwa¢ umownie stabo rozwinietym Wschodom i wysoko roz-
winigtym Zachodem - co stanowitoby odpowiednik czesto stosowa-
nego w literaturze teoretycznej schematu podziatu Potudnie-
-Pdétnoc. Ten datujecy sie sprzed | wojny Swiatowej podziat nie
ulegt bowiem zatarciu w krétkim okresie miedzywojennym i pozos-
tat gtéwnym problemem polityki rozwoju regionalnego w latach po
11 wojnie $wiatowej. Znaczenie analityczne tego podziatu zwie-
zane jest z tym, ze mimo catego zréznicowania wewnetrznego tak
V»schodu jak i Zachodu, obszary te odrézniaje sie od siebie pol-
nymi cechami, ktére przy okres$leniu stopnia rozwoju gospodar-
czego maje charakter podstawowy. Chodzi tu tak o biezece rezul-
taty procesu rozwoju gospodarczego jakimi se dochody ludnosci,
jak i zakumulowane rezultaty tego procesu, jakimi s¢ wielko$ci
sSrodkéw trwatych, o w szczegdlnosci najbardziej ich trwata
czes¢ Jake Jest infrastruktura techniczne i spoteczna.

Uznajec zalety analityczne przyjetego podziatu regionalne-
go musimy byé jednak $wiadomi i ograniczen zwigzanvch z jego

zastosowaniem.

Po pierwsze, jednostkami agregacji danych bytly z koniecz-
nos$ci wojewodztwa, ktdére w starym podziale administracyjnym,
obowiezujecym do 1975 r, byty jednostkami duzymi, ktérych gra-
nice przyjete jako granice podziatu regionalnego nic pokrywaty
sie doktadnie z granice historyczne, okres$lajece rzeczywiste
zréznicowanie cech obszaru. W szczegodlnos$ci, w sktad wojewddz-
twa bydgoskiego i poznanskiego zaliczonych do wyzej rozwinie-
tego ooszRru zachodniego wszedt pas terytoriow stanowigcych

kiody$ czes$¢ sktadowe Krolestwa - co wpitywa na ksztattowanie
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sie wartosci $rednich poszczegdélnych cech gospodarczych tych wo-
jewoédztw i zmniejsza tym samym kontrast pomiedzy wysoko$cig da-
nych cech charakteryzujgcych te wojewoédztwa w stosunku do woje-
wodztw sgsiadujgcych z nimi od wschodu. Podobnie w sktad woje-
woédztwa katowickiego weszly nalezgce kiedy$ do panstwa rosyj-
skiego obszary dawnego Zagtebia Dgbrowskiego i Czestochowa =ze
swym zapleczem regionalnym, a takze obszary $lgska wchodzace
dawniej w sktad Austrii* pewne odchylenia granic wojewddzkich,
przyjetych Jako granice regionalne, od granicy historycznej wy-
stagpity takze w poétnocnym odcinku jej przebiegu.

Po drugie, podziat ten juz na poczatku badanego okresu nie
wszedzie byt réwno znamienny, gdyz w potudniowej jego czes$ci
ulegat on coraz silniejszemu zacieraniu sie w miareg rozwoju
jednego wielkiego regionu przemystowego, ktérego centrum jest
aglomeracja katowicka.

Po trzecie, wyré6znione dwa obszary - Wschéd i Zachéd - nie
stanowig i nie stanowity juz na poczgtku badanego okresu obsza-
row jednorodnycn. W rezultacie postepujgcego wzrostu gospodar-
czego i proceséw urbanizacyjnych, rozwoju nowych okregéw prze-
mystowych, nowego budownictwa na obszarach wiejskich jak tez i -
last but not least - zuzycia moralnego i technicznego infra-
struktury na ziemiach zachodnich, zréznicowanie wewnetrzne
tych obszaréw zwiekszyto sie. Gitéwng perspektywag terytorialne-
go zrdéznicowania poziomu rozwoju gospodarczego stawato sie
zréznicowanie migedzy obszarami wielkich aglomeracji miejskich
i pasm tgczgcych je, a pozostatymi obszarami o charakterze pe-
ryferyjnym, co wyraznie uwidocznito sie w problematyce plonéw
rozwoju regionalnego w latach 1970-tych. Tym samym rozpatrywa-
ne tu zrdéznicowanie stopnia rozwoju gospodarczego Polski w ka-
tegoriach Wschoéd-Zachéd stracito w latach 1970 na znaczeniu
analitycznym - co zresztg samo w sobie jest tez wynikiem (i
osiggnieciem) rozpatrywanego procesu wzglednego podnoszenia
sie poziomu rozwoju gospodarczego 'schodu.

Trzeba tez zwréci¢ uwage, ze Wschdéd, podobnie zresztg jak
i Zachdéd, nie byt juz od poczgtku badanego okresu catos$cig re-
gionalng z punktu widzenia $cisto$ci wzajemnych powigzan ob-
szaré6w wchodzgcych w jego sktad. Zaréwno Wschéd jak i Zachod
traktowa¢ tez nalezatoby raczej jako zbiory regionéw tworzgce
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tacznie w skali kraju jeden system, ktérego najwazniejszym ob-
szarem weztowym byt Gdérnoslgski Okreg Przemystowy* Pamigta¢ o
tym nalezy gdy postugujemy sig w tek$cie wielko$Sciami $rednimi,
czy tez ustaleniami co do struktury gospodarki catego obszaru
rozwinigtego lub tez nierozwinietego1. Tego rodzaju regionali-
zacje traktujemy jako uzyteczny zabieg heurystyczny, pozwala-
jacy na okreslenie pewnych ogdélnych proporcji i tendencji w
dziedzinie interesujecych nas zjawisk i proceséw*

2. CHARAKTERYSTYKA DANYCH

W pracy wykorzystano:

a) dane odnos$nie ludnos$ci i jej struktury zawodowej pocho-
dzgce z materiatéw kolejnych spiséw ludnos$ci w latach 1950 do
1978,

b) dane o zatrudnieniu w poszczegdélnych dziatach gospodar-
ki oraz gateziach przemystu pochodzgce ze statystyki zatrudnie-
nia ,

c) dane o wartos$ci odtworzenia $rodkéw trwatych w cenach
biezgcych wedtug dziatéw gospodarki (grupowanie metoda zaktado-
wg) za lata 1961 i 1973 uzyskane z GUS-u,

d) dane o dochodzie narodowym wediug wojewdédztw wg szacun-
kéw GUS-u.

Dane o dochodach osobistych na gtowe stanowig szacunki

autora, uzyskane w nastepujgcy sposoéb:

Z opracowan dochodu narodowego wg wojewoédztw, jakie Gtéowny*
Urzgd Statystyczny wykonywat w nieregularnych odstepach czasu,
poczynajgc od roku 1960, wybrano dla celéw opracowania dwa la-
ta - 1961 i 1973, bo byty to jedyne lata odnoszace sie do tego
samego podziatu administracyjnego i zapewniajace wzglednie do-

bre poréwnanie w czasie. Chodzitlo tu w szczegodlnos$ci o raozli-

Z uwagi na szczego6lne znaczenie Gornoslgskiego Okregu
Przemystowego dla catej Polski oraz szczegdlne jego cechy w
poréwnaniu z innymi obszarami Zachodu, w tabelach analitycz-
nych operujgcych podziatem "Wschéd-Zachéd" woj, katowickie
zostato wyodrebnione*
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'.vo$¢ poréwnania wartosci produkcji rolnej* jezeli dysponujemy
dla celéw poréownania jedynie danymi za pojedyncze lata, to mu-
sze to by¢ lata wzglednie normalnego ("przecigetnie dobrego")
urodzaju, a warunek ten spetniaty stosunkowo najlepiej wtasnie
lata wybrane -

Z tablic dochodu narodowego wg wojewdédztw wybrano dane o
dochodach osobistych ludnos$ci z dziatalno$ci gospodarczej i
zagregowano je w czterech dziatach; 1) rolnictwo indywidualne,
2) rolnictwo uspotecznione i le$nictwo, 3) przemyst uspotecz-
niony, 4) wszystkie inne dziatalno$ci w gospodarce uspotecznio-
nej ("sektor trzeci"). Do tej ostatniej grupy dodano szacunkowe
wielkos$ci dochodéw ludnos$ci z tytutu pracy w dziedzinach “ustug
niematerialnych" (o$wiata, ochrona zdrowia, administracja itd',),
ktéorych polska statystyka nie wlicza do dochodu narodowego.

W takim samym uktadzie dziatowym sporzedzono tablice doty-
czece zatrudnienia (dane ze statystyki zatrudnienia w gospodar-
ce uspotecznionej oraz interpolowane dane spiséw ludnosci o
ilosci oséb pracujecych w rolnictwie indywidualnym).

Dane nie obejmuje wigc sektora nieuspotecznionego poza
rolnictwem, ani tez wszelkich dochodéw ludno$ci z tytutéw in-
nych niz praca (np. renty, emerytury .,,). Dane dla gospodarki
"ogotem" stanowie sume danych dla wymienionych czterech dzia-

téw.

Podziat danych pierwszej tabeli przez dane drugiej dat w
rezultacie tabelge "dochodéw na gtowe", tzn. dochodéw na jedne-

go zatrudnionego.

Nalezy pamietac:

a) przy poréwnaniach w czasie - ze dane odnosze sie do
dochodéw nominalnych (wskaznik inflacji w latach 1961-73: 22-
25%) .

b) Drzy porownaniach miedzydziatowych - e dochody poza
rolnictwem indywidualnym to "ptace i $wiadczenia typu ptac",

rzeczywistosci byty to lata urodzaju wiecej niz "prze-
cietnie dobrego" - patrz przypis 5 na str, 52.
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od ktérych ptacony byt podatek (okoto 6%)j dochody indywidual-
nych rolnikéw natomiast, liczone juz po potraceniu podatkéw,
obcigzone byty finansowaniem inwestycji produkcyjnych w gospo-
darstwach rolnych (ok. 10" dochodow)*

Oak wynika z powyzszego, dane o dochodach ludnos$ci zawie-
rajg pewne elementy szacunkowe, a w szczego6lnos$ci: a) szacunki
GUS odnosnie dochodéw w gospodarce rolnej, zwtaszcza za$ gos-
podarstw indywidualnych oraz b) szacunki autora zwigzane z
okresleniem regionalnego rozktadu dochodéw z wynagrodzen za
prace w ustugach niematerialnych* W przypadku rolnictwa moge
tez wystgpi¢, w odniesieniu do poszczegdlnych wojewdédztw, rocz-
ne odchylenia od tendencji wieloletnich na skutek specyficznych'.
regionalnych warunkéw pogodowych. Dlatego tez - niezaleznie
juz od mozliwych btedéw szacunkéw - nie nalezy przypisywaé da-
nym o dochodach w rolnictwie, a w konsekwencji i dochodach o0gé-
tem, znaczenia informacji wysoce $cistych. Dednakze ujawnione
ne podstawie tych danych uktady regionalne, tak w odniesieniu
do zréznicowania wielkosci w poszczegodlnych latach jak i do

tendencji zmian, posiadajg niewatpliwie znaczenie analityczne.

Na osobng wzmianke zastugujg tez dane wykorzystane w ana-
lizie przesunie¢ zatrudnienia w przemys$le* Sa to dane pocho-
dzgce ze statystyki zatrudnienia, obejmujgce zatrudnionych t3a-
cznie z uczniami, przy czym dane za rok 1950, to dane odnoszg-
ce sie do stanu na poczagtek roku ($cisle 31 XIlI 1979), nato-
miast dane dla lat 1960 i 1970 odnoszg sie do wielkos$ci prze-
ciethnych w rokur Tak wiec "dekada 1950-60* obejmuje de facto
okres ok. 10 i pét lat, podczas, gdy dekada nastepna okres 1C
lat. Oest to jednak rdéznica na tyle mata, ze nie zmniejsza is-
totnie mozliwos$ci poréwnania wynikéw analizy przesunie¢ dla

obu okresow.

Wszystkie dane, o ktérych mowa wyzej odnoszg sie do woje-
wodztw, dlatego tez niemozliwe byto uzyskanie terytorialnej po-
rownywalnos$ci danych z roku 1973 i wcze$niejszych z danymi dla
okresu po reformie podziatu wojewdédzkiego z czerwca 1975 r.
Dla celéw poréwnan makroregienalnych w podziale na Wschod i
Zachéd dokonano jednak odpowiedniego zgrupowania nowych woje-
woédztw w przyblizeniu odpowiadajgcemu temu podziatowi wediug



starych wojewdédztw3* w tych zgrupowaniach przedstawiono nie-

ktére dane odnos$nie ludnos$ci i struktury zatrudnienia w latach
1978 i 1970 (dla roku 1970 sg to przeliczenia GUS - dane dla
tego roku podano zatem w dwéch kolumnach: wediug starego i no-

ywego podziatu wojewoddzkiego).

Bak wynika z powyzszego, w pracy zastosowano z koniecz-
nos$ci bardzo wysoki stopien generalizacji rzeczowej i przest-
rzennej; zmniejsza to niewagtpliwie doktadno$¢ opisu i ostabia
site wnioskéw, z drugiej jednak strony rzuca $wiatto na pewne
najbardziej istotne aspekty badanego problemu i pozwala na
probe ogdlnej oceny rezultatéw polityki zmniejszania regional-
nych réznic w poziomie rozwoju gospodarczego.

3. OBSZAR StABO ROZWINIETY: WARUNKI POCZATKOWE
I CHARAKTER PROBLEMU

Zgodnie z zatozeniami przedstawionymi wyzej, wyrdznione
zwarty obszar siedmiu wojewo6dztw wschodnich, ktéry stanowi pra-
wie potowe (40%) obszaru kraju i ktéory obejmowat w roku 1950
przeszto potowe (51%) jego ludnos$ci. Obszar ten, ktéry zgodnie
z przyjeta wyzej konwencje nazywaé¢ bedziemy Wschodem, miat cha-
rakter przewaznie rolniczy (64% zatrudnionych w rolnictwie w
roku 1950)'. Byto to niemal wytecznie rolnictwo ~chtopskie o
niskiej produkcyjnos$ci i msiej ilosci ziemi przypadajecej na
jednego zatrudnionego. Przecietne wojewo6dzkie wielkos$ci charak-
teryzujgce rolniczg gesto$s¢ zaludnienia wahaty sie od okoto 70
zatrudnionych w rolnictwie na 100 ha uzytkéw rolnych (wojewoédz-
twa rzeszowskie i krakowskie) do okoto 40 zatrudnionych na

100 ha w wojewdéddztwach warszawskim i biatostockim. Przecietny

'wg starego podziatu do obszaru Wschodu zaliczono - liczgc
od pdétnocy - wojewddztwa: biatostockie, warszawskie, té6dzkie,
kieleckie, lubelskie, krakowskie i rzeszowskie; odpowiednikiem
tego obszaru przy grupowaniu danych dla lat 1970-78 wg nowego
podziatu jest obszar, ktérego graniczny pas stanowig wchodzace
w jego skitad wojewddztwa: suwalskie, ostroteckie, ciechanow-
skie, ptockie, sieradzkie, piotrkowskie, kieleckie, krakowskie
i bielskie.
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udziat przemystu w strukturze zatrudnienia dla catego Wschodu
wynosit 1355, z *Vim ze w wojewdédztwach biatostockim i lubelskim
ksztattowat sie on w granicach 5% co charakteryzuje obszary

praktycznie pozbawione przemystu poza rzemiostem.

Szczegdlny ceche tego rolniczego, stabo zurbanizowanego
obszaru byto potozenie na nim trzech najwiekszych polskich
miast: Warszawy, todzi i Krakowa, z ktérych dwa pierwsze sta-
nowity réwnoczes$nie wazne skupiska przemystowe. Podobny kon-
trast stanowi sam w sobie typowe ceche krajow stabo rozwinie-

tych gospodarczo.

Za wyjetkiem tych trzech wielkich miast, st3nowigecych od-
rebne jednostki administracyjne stopnia wojewdédzkiego, wszyst-
kie wojewdédztwa Wschodu réznity sie wyraznie od Zachodu w ka-
tegoriach dochodéw na gltowe. Oak stwierdzono wyzej, pierwsze
poréwnywalne w czasie szacunki dochodu nerodowego dla wojewddzb
pochodze dopiero z roku 1961, tj. z okresu kiedy juz od ponad
dziesieciolecia prowadzona byta polityka wyréwnywania miedzyre-
gionalnych réznic stopnia rozwoju gospodarczego. Tym niemniej
cane dla. tego roku wykazuje, Ze przecietne dochody osobiste na
Wsthodzie byty o okoto 3555 nizsze niz na Zachodzie i stanowity
nieco ponad potowe wielkos$ci charakteryzujecych obszary o naj-
wyzszym dochodzie na gtowe, jakimi byty wojewdédztwo katowickie

i miasto stoteczne Warszawa.

Ten makroregionalny uktad zréznicowania przecietnych do-
chodoéw ludnos$ci byt w sposéb dominujecy okreslony przez zroz-
nicowanie dochodéw w sektorze rolniczym* na obszarze Wschodu
stanowity one okoto potowe wartosci charakteryzujecych Zachod,
Oznacza to réwniez wystgpowanie na Wschodzie wysokiego zrézni-
cowania dochodéw na gtowe miedzy zajeciami rolniczymi i nie-

rolniczymi (patrz ryc, 1).

Poréwnanie odpowiednich wielkosci dla roku 1961 ujawnia
uderzajecy ale nie nieoczekiwany fakt, zZe ostre réznico w wy-
nagrodzeniu za prace w tych obu rodzajach zaje¢ byto charakte-
rystyczne tylko dla obszaréw, ktére okresliliSmy jako stabo
rozwiniete - jest to zreszte do dzi$ jeszcze typowag ceche kro
jow stabo rozwinietych. Analizujgc dwa charakterystyczne sek-
tory, a mianowicie przemyst uspoteczniony i rolnictwo indywi-

dualne, stwierdzamy cc nastepuje: przecietne ptace w przemyslf



Rye. i. Regionalne zréznicowanie dochodéw osobistych na gtowe
w 1961 r.

1 - dochody osobiste na jednego zatrudnionego (przecietne wo-
jewdédzkie w tys. zt): a - 13-14,5, b - 18-19,9, ¢ - 20-21,9,
d - 22; 2 - dochody osobiste na jednego zatrudnionego w; a -

rolnictwie, b - przemysle
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byty na Wschodzie nizsze rviz na Zachodzie w wyniku odmiennej
struktury gateziowej przemystu (nizszy udziat przemystéw o wy-
sokich ptacach); mimo to, stosunek miedzy ptace w przemysle, a
dochooem na gtowe w rolnictwie indywidualnym wahat sie na Wscho-
dzie okoto liczby 1,7, osiagajec w niektérych wojewddztwach
(kieleckie i krakowskie) warto$ci wyzsze od 2. Roéwnoczes$nie w
znacznej wiekszosci wojewodztw Zachodu stosunek ten byt bliski
jednosci.

Tak wiec mozemy stwierdzi¢, ze wzglednie niski poziom do-
chodéow na gtowe na Wschodzie wynikat gtéownie, choé nie catko-
wicie z dwéch cech tego obszaru: nizszych niz na Zachodzie do-
chodéw w rolnictwie i wysokiego udziatu rolnictwa w oedélnoj

wielkosci zatrudnienia®

17 tej sytuacji, wzgledny wzrost dochodéw na gtowe no Wscho-
dzie mogt by¢ osiegniety na drodze:

1, transferu czes$ci sity roboczej z sektora niskiej produk-
tywnosci, vj, rolnictwa do innych dziatalno$ci gospodarczych
rozwijanych na tym obszarze,

2, tego samego rodzaju transferu, ale zwigzanego z migra-
cje do innych, wy?ej rozwinietych obszardw,

3, wzrostu produktywnos$ci i dochodowos$ci w sektorze rolni-

czym'.

Te trzy drogi nie byty oczywiscie od siebie catkowicie
niezalezne; w szczegdlnos$ci, nie byto praktycznie rzecze mozli-
we podniesienie dochodéw na gtoxve w rolnictwie bez transferu do
innych zaje¢ przynajmniej cze$ci sity roboczej, ktéra nawet na
6wczesnym poziomie techniki rolniczej i 6wczesnym wyposazeniu
rolnictwa w $rodki kapitatowe i infrastrukture byta zbedna w
tyr. sektorze. W kazdym bedz razie, w przypadku Polski rozwdj
regionéw stabo rozwinietych przebiegat wszystkimi trzema droga-
mi, przy czym jest rzecze oczywiste, Ze skala problemu, zwie-
zana z duzym udziatem Wschodu w ogélnym obszarze, ludnos$ci i
produkcji kraju, implikowata konieczno$é zmian strukturalnych
w gospodarce narodowej - mzmian stanowiecych zarazem warunek
jak i skutek procesu wzrostu gospodarczego, Z kolei - jak to
wykazujemy nizej - zmiany w strukturze gospodarki narodowej wy-

twarzaty okres$lone tendencje przemieszczen przestrzennych lud-
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nos$ci i sity roboczej, w z.Jiszku z wystepujecym zréznicowaniem

struktury gospodarczej w skali poszczegdélnych regiondw.

Polityka rozwoju reoionairero, prowadzona przez centralny
organ planowania mogta natomiast te tenaencje "naturalne"
wzmacnia¢ lub im zapobiega¢, wzglednie je tagodzi¢. Zasadniczo
rola polityki regionalnej, w sensie dziata¢ regionalnie adre-
sowanych i zmierzajgcych do oodnieoienia poziomu rozwoju re-
gionéw stabo rozwinietycn, polegata przede wszystkim na dzia-
taniocn okreslonych wyzej jako droga ti. na wprowa-
dzaniu w regionie nowycn - wzglednie ,rzyspieszeniu rozv/oju
istniejgcych - dziatalnos$ci generujgcych wyzsze dochody; w
mniejszej mierze natomiast chodzito tu o dziatania zmierzajgce

do podniesienia dochodowos$ci rolnictwa.

W pracy niniejszej przedstawiono prébe oceny wzglednego
znaczenia tej polityki rozwoju regionalnego w kontek$cie zmian
strukturalnych gospodarki narodowej i ogd6lnokrajowej polityki
rozwoju gospodarczego.

4. POLITYKA R0ZW03U REGIONALNEGO A FAKTYCZNE ZMIANY
W GOSPODARCE REGI NOW

Przezwyciezenie regionalnych réwnic w stopniu rozwoju go-
spodarczego byto od poczatku jednym z celéw polityki gospodar-
czej i spotecznej, realizowanej w systemie socjalistycznej go-
spodarki planowej.

Przyjety model systemu gospodarczego dawat centralnemu
osrodkowi planowania i zarzgdzania gospodarke duze mozliwos$ci
w tym zakresie, m.in. z uwagi na fakt. Ze akumulacja powstajg-
ca w zaktadach produkcyjnych rozdzielana byta centralnie za po-
mocg mechanizmu budzetu panstwa. Podobnie, budzety wiadz tere-
nowych szczebla wojewdédzkiego i powiatowego tylko w malym stop-
niu opieraty sie na dochodach wtasnych i réwnowazone byty do-
tacjami z budzetu centralnego. Z punktu widzenia gospodarki
regionalnej istotnym wiec byto to, Ze tempo regionalnego wzro-
stu gospodarczego - a w szczegdlnosci intensywno$¢ procesu in-
westycyjnego - nie byty zwigzane z wydajnos$cig poszczegdlnych

gatezi gospodarki regionu, a polityka wyréwnywania poziomu
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rozwoju regionéw nogta by¢ realizowana przy znacznym stopniu
swobody - jakkolwiek nie byta ona oczywiScie catkowicie pozba-
wiona ograniczen wynikajgcych ze wzgledu na wydajnos$é¢.

Innym oczywistym ograniczeniem w jakim realizowana byta
ta polityka byt ogdélny charakter polityki gospodarczej. W szcze-
gélnosci nalezy zwréci¢ uwage na dwa aspekty tej polityki ogol-
nogospodarczej, ktéore miaty specjalne znaczenie dla polityki

wyréownywania réznic w stopniu rozwoju gospodarczego regionow.

Po pierwsze, podstawowg przestankg strategii rozwoju gos-
podarczego kraju byta przyspieszona industrializacja, oparta
na rozwoju przemystu ciezkiego. Stad tez przemyst stat sie sek-
torem uprzywilejowanym, ktéry przez csty okres powojenny otrzy-
mywat ponad 40% catkowitego funduszu inwestycji (w poszczegol-
nych latach udziat ten dochodzit do 47%)j zwr6émy przy tym uwa-
ge, ze znaczna czg$¢ inwestycji infrastrukturalnych byta bez-
posrednio zwigzana z realizacjg wielkich inwestycji przemysto-
wych. W tych warunkach jest rzeczg oczywistg, ze najpewniejszg
drogg propagowania wzrostu gospodarczego w regionach stabo roz-
winietych byta ich industrializacja, a najwazniejszym narze-
dziem tej polityki - polityka lokalizacyjna centralnego organu

planowania.

Po drugie - przyjety model polityki gospodarczej, ksztat-
towany w warunkach ukrytego bezrobocia i wysokiegc przyrostu
naturalnego w pierwszych latach powojennych, zaktadat wzrost
dochodu narodowego przy duzych przyrostach zatrudnienia. Nie
wchodzgc w zagadnienia krytykowanych przez ekonomistow impli-
kacji takiego ekstensywnego modelu wzrostu, musimy tu zwroécié
uwage, ze procesy inwestycyjne wigzaty sie tu z duzymi prze-
mieszczeniami zaréwno miedzysektorowymi, jak i miedzyregional-
nymi sity roboczej.

Dlatego tez w przeprowadzonej nizej analizie potozono
szczegoblng usvage na zmiany w regionalnym rozmieszczeniu prze-
mystu; oearcie tej analizy w duzej mierze na danych o zmianach
zatrudnienia - z koniecznos$ci wynikajgcej z dostepnos$ci danych

- nie pozbawia rezultatéw charakteru znaczgcego.
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Zmi3ny y rozmieszczeniu przemystu A

W polskiej literaturze ekonomiczno-geograficznej istnieje
szereg opracowan obrazujgcych zmiany w rozmieszczeniu przemystu
w Polsce powojennej oraz przedstawiajgcych oceny réznych as-
pektéw tych zmian.W tym miejscu pragniemy zwrdéci¢é szczegdlng
uwage na ogolne rezultaty tych zmian w postaci przesunigcia
zatrudnienia w przemys$le ku obszarom stabo rozwinietym. Operu-
jemy tu pojeciem przesuniecia jako rdéznicy miedzy faktycznymi

zmianami, a zmianami odpowiadajacymi krajowemu tempu wzrostu.

Catkowita warto$¢ pozytywnego przesunigcia zatrudnienia
przemystowego dla catego Wschodu za okres 1950-78 wynosi w
przyblizeniu okoto 280 tys. oso6b, tj. okoto 20% catkowitego
przyrostu zatrudnienia w przemys$le na tym obszarze (wzglednie
27% ponad hipotetyczny przyrost odpowiadajacy $redniemu tempu
wzrostu zatrudnienia w przemys$le w skali krajowej), Oest to
wielko$s¢ dos¢ znaczna, wymagajgca blizszego wyjasnienia. W tym
celu przeprowadzono peing analize przesunig¢ (shift-share) dla
zbioru wojewoédztw Polski dla dwéch dziesigcioleci: 1950-60 i
1960-70, przy 'podziale zatrudnienia na 22 gatezie (dane te po-
chodzg ze statystyki zatrudnienia, obejmujgce nieco inaczej
zdefiniowane zatrudnienie przemystowe, niz uwzglednione tu w

poréwnaniach z innymi sektorami gospodarki).

Wyniki tej analizy pozwalajg okres$li¢ nie tylko catkowity
efekt przesuniecia (PC), ale réowniez jego komponenty: dyferen-
cjalny (ED) i strukturalny (ES). Tak wiec:

PC a ED + ES

oznaczajgc

» zatrudnienie w regionie r w gatezi
i w dwéch punktach czasowych O i t
a catkowite zatrudnienie w regionie r
we wszystkich gateziach przemystu
a zatrudnienie w danej gatezi i we
wszystkich regionach kraju (krajo-
wa wielko$¢ zatrudnienia w gatezi

i)
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JLJjL/Zi O# t * catkowite zatrudnienie we wszystkich
X r 1 gateziach i wszystkich regionach
(krajowe zatrudnienie w przemysle),

otrzymujemy nastepujace definicje efektu ¢éyforencjaincgo:
PEQ [.r-2z[0E zI1'jZzI"l

oraz efektu strukturalnego:
ES £ 2l.o(£zL« /-£1z[.0

Efekt dyferencjalny jest wiec sume dodatnich i ujemnych
réoznic migedzy faktycznymi przyrostami zatrudnienia w poszcze-
goélnych gateziach przemystu regiorc a przyrostami jakie wyni-
katyby ze wzrostu poszczegdlnych gatezi w tempie zgodnym z

tempem wzrostu tych getezi w skali kraju.

Drugi efekt, strukturalny, obrazuje w jakiej mierze ofekt
catkowity byt wynikien baraziej lub mniej korzystnej struktury
wyjsciowej danego regionu na poczetku okresu badsnegoj wigkszy
acéziai przemystéw bardziej “dynamicznych", tj# tych ktére w
skali kraju cechowaty sie stope wzrostu wyzsze niz przecigtna,
pozwala osiegne¢ regionom dodatni efekt strukturalny* ktéry w
poszczegblnych przypadkach moze z nadwyzke kompensowaé ujemny
efekt dyferencjalny i pozwoli¢ osiegne¢ pozytywny efekt catko-

wity.

Nie wchodzec w rozwazania metodyczne rc teciat samej anali-
zy przesunie¢ i zakresu jej stosowalnos$ci - ktére to zagsonie-
nia maje obszerne literature - trzeba jednak zwrdéci¢ uwage, ze
w orzypedku gdy analiza obejmuje wigcej niz Jader, okres czasu,
poszczegodlne gatezie przemystu moge zmienia¢é swe charoktorycty-
ke z punktu widzenia wzglednego tempa wzrostu* gatezie wolno
rosnece moge sta¢ sie dynamicznymi i odwrotnie, gatezie prze-
mystu dawniej dynamiczne moge przej$é do grupy przemystéow o

wolnym tempie wzrostu, be¢z tez stagnujacych.

W przypadku badanym charakterystyka tempa wzrostu zatrud-
nienia znacznej wiekszos$ci wyréznionych gatezi przemystu byta
*tcta« | tak, w obu okresach do dynamicznych zaliczaty sie .na-
otgpujecc gatezie przemystu: maszynowy i konstrukcji metalo-
wych, elektrotechniczny, $rodkéw transportu, metalowy, chemicz-

ny, oumewy, odziezowy oraz gatgz zbiorcza “inna gategzie".
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Trzon tej grupy, jezeli chodzi o znaczenie ilo$ciowe w zmia-
nach zatrudnienia, tworze pierwsze cztery z wymienionych wyzej
gatezi, tworzece tecznie grupe przemystow maszynowych} w roku
1950 gatezie tej grupy obejmowaty tecznie 17,6% ogétu zatrud-
nionych w przemys$le, natomiast udziat ich w catkowitym przyros$-
cie zatrudnienia w przemys$le wynosit w dekadzie 1950-60 - 35%,
za$ w dekadzie 1960-70 - 45%.

Nizsze od krajowego tempo wzrostu zatrudnienia charaktery-
zowato w obu badanych dekadach nastepujece gatezie przemystu:
produkcji energii elektrycznej, paliw, hutnictwo zelaza,
drzewny, papierniczy, wtékienniczy i solny. Ola zmian wielkos$ci
zatrudnienia przemystowego szczegdlne znaczenie miaty dwie ga-
tezie tej grupy, jakimi byty przemysty paliw (gtéownie gérnict-
wo wegla kamiennego) oraz Wtoékienniczy. Przemysty te, obejmu-
jece w roku 1950 tecznie jedne trzecie ogdlnej liczby =zatrud-
nionych w przemys$le, daty w dekadzie 1950-60 tylko 9,5% ogodlne-
go przyrostu zatrudnienia w przemys$le, zas$ w dekadzie 1960-70 -
11,5%. Wystepowanie tych przemystéow w strukturze zatrudnienia
danego regionu byto wigec zréditem powaznych ujemnych efektéw
strukturalnych.

Siedem gatezi przemystu zmienito swoje charakterystyke
tempa wzrostu zatrudnienia z jednego okresu na drugi. Poza
przypadkiem mato znaczecego przemystu porcelanowo-fajansowego,
ktéry dopiero w drugiej dekadzie przeszedt do grupy gatezi dy-
namicznych, chodzi tu o 6 gatezi, ktdore w pierwszym dziesie-
cioleciu zaliczaty sie do przemystéw dynamicznych, podczas gdy
w drugim ich stopa wzrostu pozostawata ponizej przecietnej sto-
py wzrostu w catym przemys$le; se to przemysty: materiatéw bu-
dowlanych, szklarski, poligraficzny, odziezowy, skoérzany i spo-
zywczy (w rzeczywisto$ci szybciej niz przecietny wzrost zatru-
dnienia w tych przemystach wystepit jedynie w pierwszej potowie
lat 1950-tych, byt on jednak na tyle wysoki, ze podnidést war-
tosci stopy wzrostu powyzej przecietnej w skali catego dziesie-
ciolecia). Fakt, ze ta grupa przemystow miata w latach 50-tych
charakter przemystédw dynamicznych ma znaczenie przy analizie
ksztattowania sie efektéw strukturalnych w tym okresie w woje-
wédztwach wschodnich, gdzie ich udziat w strukturze zatrudnie-
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Tabela 1» Zbiorcze wyniki analizy przesunie¢ zatrudnienia
w przemys$le wg gtéwnych obszaréw (w tys. zatrudnionych)

Obszar Efekt Efekt Przesuniecie
dyferencjalny struk turainy catkowite
A. 1950-1960
Wschod 118,4 18,4 136,8
w Tym:
wojewddz twa 99,7 21,8 121,5
m. Warszawa 55,2 24 .4 79,6
m. Krakéw 3,8 23,3 27 .1
m. tédz -40,3 -51,1 -91,4
woj. katowickie -100,4 -50,0 -150,4
woj. wroctawskie r40,6 -14,9 -55,6
m. Poznan -12,2 11,7 -0.6
tn, Wroctaw -9,5 9,0 -0,5
inne woj, Zachodu 44,3 25,8 70,3
8. 1960-1970
Wschod 41,7 24,6 66,3
w tym:
wojewodztwa 133,4 4.2 137,6
m. Warszawa -42,3 31,4 -10,9
m. Krakoéw -10,4 6,2 -4.,2
m. tédz -39,0 -17,2 -56.3
woj, katowickie -105,5 -46,8 -152,3
woj. wroctawskie 7.6 -15,4 -7.6
a* Poznan -20,5 « 12,7 -7,7
m, Wroctaw -5,6 11.9 6,3

inne woj. Zacbodi 82.3 13.0 95,2



- 25 .

nia byt do$¢ wysoki; odnosi sie to zwtaszcza do dominujgcego w
tej grupie co do liczby zatrudnionych przemystu spozywczego.

Ogdélne wyniki dokonanej analizy przesunigé¢ obrazuje tab. 1
i ryc. 2-7. Ujawniaje one pewne ogo6lne tendencje catego badane-
go okresu, jak tez i pewne r6znice miedzy badanyni dziesigcio-
leciami.

I tak, w dekadzie 1950-60 wielko$ci przesunie¢ byty szcze-
golnie duze. Suma przesunie¢ ujemnych wynioste w tym okresie
dla badanego zbioru wojewddztw 319 tys. zatrudnionych, co sta-
nowi ponad 25% catego przyrostu zatrudnienia w przemys$le.
Miejscami wystepowania tych efektéw ujemnych byty gtownie trzy
obszary; woj, katowickie, m. £té6dz i woj. wroctawskie - bedece
istniejgcymi 6wczes$nie obszarami koncentracji przemystu, gdyz
w roku wyjsciowym analizy grupowato sie w nich prawie 50% za-
trudnienia przemystowego kraju.

Suma przesunigé catkowitych dla tych .trzech obszaréw wy-
niosta -297 tys. zatrudnionych, przy czym prawie 40% tej sumy
odpowiada wielkos$ci negatywnego efektu strukturalnego, ktéry
wystapit szczegolnie silnie na tych wtasnie obszarach, gdzie
koncentrowaty sie gatezie przemystu o wybitnie stabej w skali
kraju dynamice zatrudnienia, jakimi byty goérnictwo wegla i
przemyst witokienniczy. We wszystkich trzech obszarach wystgpi-

ty jednak takie wysokie negatywne efekty dyferencyjne.
Dokad nastepowato to przesuniecie zatrudnienia?

Pozytywne wartosci przesuniecia catkowitego wystgpity w
trzech grupach jednostek przestrzennych, z ktérych dwie pierw-
sze potozone byty na Wschodzie. Pierwsza grupa to wojewddztwa
Wschodu, dla ktérych suma warto$ci przesunie¢ wyniosts
121,5 tys. zatrudnionych4, druga to miasta Warszawa (80 tys.'
i Krakéw (27 tys.}; zestawienie tych wielkoéci uwidocznia roleg
jakg w tym okresie odegraty te dwa miasta, a zwtaszczs Warsza-
wa, w ogolnych przesunieciach, w poréwnaniu z catg resztg ob-

4Saldo negatywnej wartosci dla woj. tédzkiego (-20,9
tys.) i pozytywnych wartosci dla pozostatych wojewddztw.



Rye, 2. Przesuniecia catkowite zatrudnienia w przemysle
wedtug wojewddztw, 1950-1960

1 - przesuniecia dodatnie, 2 - przesuniecia ujemne; liczbv po-

daje warto$sé przesuniecia w tysigcach zatrudnionych
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Rye. 3. Przesuniecia dyferencjalne (efekty dyfersncjalne)
zatrudnienia w przemys$le wedtug wojewodztw, 1950-1960

Objasnienia patrz ryc. 2
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Ryc. a. Przesunigecie strukturelnr (efekty strukturalna;
zatrudnienie w przemys$le wediug wojewdédztw, 1950-1960

Objasnienia patrz ryc. 2
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szaru Wschodu 1 Trzecim wreszcie obszarem, ktéry uzyskat w tym
czasie przesuniecie pozytyv/ine byly wojewddztwa Zachodu, poza
wojewodztwami katowickim i wroctawskim* tgczna suma pozytywnych
wartosci przesunig¢ byta jednak dla tego obszaru znacznie mniej-
sza niz dla wojewo6dztw Wschodu, zaréwno wartosci absolutnej

(44 tys.) jak i w proporcji do istniejacego w roku wyjsciowym
zatrudnienia przemystowego.

Dest rzeczg charakterystycznag, ze we wszystkich tych trzech

obszarach - analogicznie, jak w omawianych uprzednio obszarach
Aprzesunie¢ ujemnych - na pozytywne wartos$ci przesunie¢ sktadaty
sie pozytywne efekty zarowno dyferencjalne jak i strukturalne.

W przypadku wojewddztw Wschodu efekt dyferencjalny wyniést blis-
ko 100 tys. zatrudnionych, za$ efekt strukturalny 22 tys., czy-
li 18% efektu catkowitego. Wystgpienie nawet tak stosunkowo
niewielkiego pozytywnego efektu strukturalnego na obszarach go-
spodarczo zacofanych mogtoby wydawa¢ sie dziwne, gdyby nie
wzmiankowana wyzej okoliczno$¢ stosunkowo szybkiego w tym okre-
sie wzrostu zatrudnienia w przemystach "tradycyjnych", jakimi
byty przemyst spozywczy i skérzany, majgce stosunkowo duze zna-
czenie w strukturze zatrudnienia przemystowego na tych obsza-
rach .

Wystgpienie silnych pozytywnych efektéw strukturalnych w
miastach Warszawie i Krakowie zgodne jest z ogdélng tendencjg dc
grupowania sie przemystow dynamicznych w wielkich miastach (z
Jedynym wyjgtkiem todzi). W przypadku Warszawy efektowi struk-
turalnemu (24 tys.) towarzyszyt jednak znacznie wyzszy dyferen-
cjalny, podczas gdy w przypadku Krakowa pozytywny efekt dyfe-
rencjalny (4 tys.) byt stosunkowo niewielki wobec efektu stru-
kturalnego (23 tys,).

Ola obszaru wojewoédztw Zachodu, cechujgcych sie pozytywny-
mi wielkosciami przesunigcia catkowitego, rola efektow struk-
turalnych byta wieksza niz w przypadku Wschodu.

Pozytywne wielkos$ci efektu strukturalnego wystgpity row-
niez w wielkich miastach Zachodu, tj. Poznaniu i Wroctawiu,
jednakze skompensowane one byly negatywnymi wielko$ciami efek-
tu dyferencjalnego, tak Ze ujemne przesunigcia catkowite dla
tych miast byty bliskie zeru.
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Odktadajac no razie interpretacje przedstawionych wyzej
ustalen przejdzmy do omoéwienia wynikéw liczbowych analizy prze-
sunie¢ za okres lat 1960-70, W okresie tym ogdlna wielko$¢ prze-
suniecia catkowitego w uktadzie miedzywojewdédzkim byta mniejsza
niz w poprzednim dziesigecioleciu. Suma przesunie¢ pozytywnych
wyniosto 240 tys, zatrudnionych, co stanowito 18,5?j catkowitego
przyrostu zatrudnienia w przemys$le (w poréwnaniu z 25% w okre-
sie poprzednim).

Duza czes$¢ tych przesunie¢ odbywata sie na koszt tych sa-
mych obszaréw fco w poprzednim okresie, z tym, ze o ile absolut-
na wielkos¢ negatywnego przesunigcia dla woj, katowickiego po-
zostawata na poziomie poprzedniego dziesigciolecia i zachowata
podobne strukture, to w przypadku m. todzi i woj, wroctawskiego
wystepito wyrazne zmniejszenie warto$ci bezwzglednej ujemnego
przesuniecia catkowitego, cho¢ w wyniku réznych w kazdym przy-
padku zmian sktadowych tego przesuniecia, W wojewdédztwie wro-
ctawskim natomiast, przy niezmienionej wysoko$ci negatywnego
efektu strukturalnego, nastgpito zasadnicze odwrdécenie tenden-
cji ksztattowania sie efektow dyferencjalnychj powazna uprzed-
nio wartos¢ negatywna (-40 tys.) zastgpiona zostata przez nie-
wielke wsrto$sé dodatnig (7 tys.). Wrezultacie efekt catkowity,
cho¢ pozostatl ujemny, zmniejszyt sie kilkakrotnie (z 56 do 8
tysiecy). Wktodzi natomiast, przy bardzo zblizonej do poprzed-
niej negatywnej wielKOSci efektu dyferencjalnego, nastgpito po-
wazne zmniejszenie ujemnego efektu strukturalnego, gtéwnie w
w-niku faktu, ze przemyst wtdkienniczy, w ktéorym w latach
1950-tych nastgpito zmniejszenie liczby zatrudnionych, miat w
roku 1960, a wiec na poczagtku omawianego tu dziesigciolecia,
juz znacznie mniejszy udziat w strukturze zatrudnienia przemy-

stowego miasta.

W odréznieniu od poprzedniej dekady, takze dwa pozostate
wielkie miasta wschodniej cze$ci kraju tj. Warszawa i Krakow
cechowaty ujemne wartosci przesuniecia catkowitego. Byty one
wynikiem wystgpienia wysokich negatywnych efektéw dyferencjal-
nych, przewyzszajgcych znacznie warto$ci pozytywnych efektow
strukturalnych. Tak wiec miasta te cechowata w dekadzie lat
1960-tych ta sama tendencja, ktéra cechowata przez caty badany
okres wielkie miasta czes$ci zachodniej, Poznan i Wroctaw,



Rye. 5. Przesunigcia catkowite zatrudnienia w przemysle
weditug -wojewddztw, 1960-1970

przesuniecia dodatnie, 2 - przesuniecia ujemne; liczby po-
daje warto$¢ przesuniecia w tysiecach zatrudnionych
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Rye. 6. Przesunigecia dyferencjalne (efekty dyfertnejalne.
zatrudnienia W przemys$le wediug wojewdédztw* 1960-1970

Objasnienia patrz ryc. 5



Rye. 7. Przesuniecia strukturalne (efekty strukturaioe)
zatrudnienia w przemys$le wedlug wojewodztw, 1960-1970

Objasnienia patrz ryc. 5
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tzn. "pozytywne efekty strukturalne, negatywne efekty dyfe-
rencjelnc".

Pozytywne wartos$ci przesunigcia catkowitego wykazaty w la-
tach 3960-tych, podobnie jak w poprzedniej dekadzie, obszarv
poétnocnej i Srodkowej czes$ci Zachodu, jak tez i wszystkie woje-
wodztwa Wschodu® IV przypadku Wschodu wielko$¢ ta byta niewiele
wieksza niz w dekadzie 3.950-60, z ty*, ze wynikato ona prawie
wytacznie z dziatania efektu dyferencjalnego, gdyz wielkos$¢
efektu strukturalnego zssniejszyta sie powaznie, w zwigzku ze
wzmiankowane wyzej utrate charakteru przemystéw dynamicznych
przez niektdére gatezie majgce powazny udziat w strukturze prze—
mystowej tych obszaréw (m.in. przemyst spozywczy). W przypadku
wojewodztw Zachodu przesunigcie dodatnie, cho¢ mniejsze ed sumy
przesunig¢ dla wojewddztw Wschodu, byto wyraznie wigeksze niz ty
dekadzie ubiegtej i réwniez wynikato z dziatanie efektu dyfe-
rencjalnego. ktérego wielko$¢é wzrosta az dwukrotni®.

Interpretacja wynikéw analizy przesunigé jest zewszte spra-
we dyskusyjne i wymaga duzej ostroznos$ci w wycieganiu wnioskow,
gdyz zaleze one od wielu okolicznos$ci zewnetrznych w stosunku
do samej metody. Wstepnym warunkiem sensownej interpretaciji
jest, niewetpliwie operowanie dostatecznie duzymi agregatami
przestrzennymi, tak by dokonywana analiza przesunigé mogta
uchwyci¢ rzeczywiste tendencje ogdélne, niezalezne od poszcze-
golnych przypadkéw jednostkowych i zréznicowania wewnatrz p**zy—
jetych kategorii podziatu gateziowego przemystu. Uzyskane wyni-
ki analizy $wiadcze, ze w przypadku badanym warunki takie za-
istniaty, czego dowodzi zaréwno wystepowanie zblizonych ten-
dencji na wigkszych obszarach, stanowigcych zgrupowanie stoso-
wanych Jednostek przestrzennych, jak i powtarzanie sie tych
samych tendencji na tych samych obszarach w obu badanych okre-

sach.

Giébwnag i bezsporng zalete zastosowanej metody pozostaje
niev7etpliwie samo ukierunkowanie analizy, wyjasniajgcej zai-
stniate przesuniecia poprzez rozdzielenie dwéch kategorii efek-
tow strukturalnego i dyferencjalnego. $cislej moéwiac, okresle-
nie svielfcosci efektow strukturalnych - odnoszgcych sie do uwa-

runkowania zmian w baaanych wielkosciach przez stan struktury
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istniejgcej w momencie wyjsciowym analizy - pozwala na skoncen-
trowanie uwagi badacza na efektach dyferencjalnych, ktore wtas-

nie nasuwajg owe powazne trudnos$ci interpretacyjne.

V/ warunkach gospodarki rynkowej, ogdlng tendencjg w in-
terpretacji wystgpowania w regionie pozytywnego efektu dyfe-
rencjelnego dla jakiego$ przemysiu jest uznawanie go za wynik
pewnych korzy$ci jakie wystepujg w danym regionia dla rozwoju
tego przemystu, za oowdd istnienia pewnej "przewagi konkuren-
cyjnej" jaka dysponuje ten przemyst w danym regionie w stosun-
ku do innych regionéw. W stosunku do rzeczywistosci polskiej
okresu badanego interpretacja taka nie wydaje sie aktualna,
zaréwno ze wzgledu na dziatajgcy w kraju ogdélny mechanizm roz-
woju przemystu, jak i prowadzong konkretng politykg lokeliza-
cyjna, zmierzajgcg do bardziej rownomiernego rozmieszczenia
przemystu na obszarze kraju. Bardziej wtasciwym wydaje sie
przyjecie jako ogo6lnego zatozenia hipotezy, ze wystgpowanie
efektow dyferencjalnych byto rezultatem polityki lokalizacyj-
nej, a nastgpnie rozpatrywanie na podstawie wynikow dotychcza-
sowych badan, czy i o ile, w odniesieniu do poszczegdlnych re-
giondw, wystepowata zbiezno$¢ polityki lokalizacyjnej z ksztat-
towanie® sie aktualnie wystepujgcych korzys$ci czy niekorzysci
rozwoju przemystu.

Zastandwmy sie po pierwsze, czy wystepowanie statych ten-
dencji do ksztattowania sie negatywnych efektéw dyferencjalnych
Swiadczyto w przypadku regionéw Polski o stabej konkurancyjnos$-
ci przemystéw zlokalizowanych w danych regionach.

Tendencja taka wystgpita, po pierwsze, w najwiekszych mia-
stach. Wolno sgdzié, ze byt to typowy przyktad $Swiadomej poli-
tyki hamowania wzrostu wielkich miast droge ograniczania in-
westycji przemystowych, bedacej w konflikcie z dgzeniami przed-
siebiorstw i organizacji (oraz ministerstw) przemystowych, gdyz
wtadnie wielkie miasta w warunkach tej fazy rozwoju gospodar-
czego jakg przezywata wowczas Polska byty szczegdlnie atrafccyj-
nymx miejscami lokalizacji przemystu.

Szczegdélnym przyoadkiem ksztattowania sie efektow dyforen-
cjalnych w wyniku polityki lokalizacyjnej byta Warszawa, Nie-
watpliwym efektem polityki byta bowiem wyjatkowo wysoka ogdlna
wartos¢ efektow dyferencjalnych dla tego miasta w latach
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1950-tych, kiedy to zlokalizowano tu kilka duzych zaktadow
przemystowych, w tym takze Jeden reprezentujgcy gataz przemystu,
ktéra w sposéb oczywisty nie znajdowata tu rzeczywistych korzys-
ci lokalizacyjnych (Huts "Warszawa”). Gwattowna zmiana wysokiej
wartosci pozytywnej efektu dyferencjalnego na wysoka wartos¢
negatywng w nastepnym dziesiecioleciu jest rezultatem polityki
"deglomeracji Warszawy" prowadzonej przez wtadze w latach 1960-
tych przy oporze przedsigebiorstw i organizacji przemystowych.
Szczegdlnie wysokie negatywne efekty dyferencjalne, jakie wy-
kazata t6dz byty tez wynikiem $wiadomego ograniczania rozwoju
przemystu wtékienniczego w tym miesScie przez polityke lokali-
zacyjna, majgca na wzgledzie nie tyle niekorzys$ci rozwoju w

skali przedsiebiorstw przemystowych ile w skali miasta.

Najwyzsze negatywne wartosci efektu dyferencjalnego w ska-
li regionu, przekraczajgce liczbe 100 tys. zatrudnionych w ka-
zdym z badanych dziesiecioleci, wystgpity w wojewdédztwie kato-
wickim. Takze i ten obszar, mimo wystepowania, szczegdlnie w
drugim badanym dziesiecioleciu, pewnych ujemnych uwarunkowan
rozwoju poszczego6lnych przemystéw, oraz mimo postepujacego za-
nieczyszczenia $rodowiska naturalnego, uwazany by}t za atrak-
cyjne miejsce lokalizacji przemystu, o czym $wiadczy stwier-
dzany przez wielu autoréw fakt nacisku organizacji przemysto-
wych na uzyskiewnie lokalizacji inwestycji na obszarze Gérno-
$laskiego Okregu Przemystowego oraz wypadki $wiadomego omija-

nia przepiséw prawnych majgcych takie inwestycje uniemozliwi¢.

0 ile wiec wystepowanie ujemnych efektéw dyferencjalnych
trzeba uzna¢ gtéwnie za rezultat polityki lokalizacyjnej cen-
tralnych organéw planujgcych, nie wynikajgcej z wystgpowania
niekorzy$ci lokalizacyjnych dla przedsigebiorstw, to interpre-
tacja pozytywnych efektow dyferencjalnych musi byé zréznicowa-

na w stosunku do poszczegdlnych obszarow.

W przypadku Zachodu, wystepowanie pozytywnych efektow dy-
ferencjalnych byto statg - tj. wystepujagce w obu dziesieciole-
ciach - cechg wszystkich wojewédztw poza Slgskiem i woj. byd-
goskim, a w latach 1960-tych dotyczyto takze woj. wroctawskie-
go'. Byty to obszary cechujgce sig, ogd6lnie rzecz biorgc wyste-
powaniem wyraznych korzys$ci lokalizacyjnych w postaci dobrej
infrastruktury miejskiej, sieci transportowej a w przypadku
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wojewodztwa szczecinskiego i gdanskiego tgkze wszystkich zalet
wynikajgcych z blisko$ci portow morskich; pozytywne efekty dy-
ferencjalne moga by¢ wiec w tym przypsdku uwazane za rezultat
wystepowania tych korzys$ci. Jedynie wystepowanie wysokich war-
tosci efektow dyferencjalnych w wojewddztwach koszalinskim i
olsztynskim nasuwa przypuszczenie, ze chodzi tu o efekt polityki
uprzemystowienia, prowadzonej z mys$lag ozywienia gospodarki tych
obszarow.

Jezeli chodzi o wschodnig czes$é kraju, to szczegodlnie ko-
rzystne warunki dla rozwoju przemystowego miaty tylko niektore
jej obszary, a w szczegé6lnosci zachodnia cze$¢ wojewddztwa kra-
kowskiego oraz - ze wzgledu na korzys$ci aglomeracji - obszary
wojewodztwa warszawskiego, przylegajgce do Warszawy (Warszawski
Okreg Przemystowy). Poza tym wystepowaty oczywiscie pewne miej-
sca wystepowania surowcédw naturalnych, stwarzajgce korzys$ci dla
rozwoju przemystow wydobywczych i bazujgcych na ich produktach
przemystach przetwoérczych - jak np. tarnobrzeski okrgg siarko-
wy - jednakze efekty takich korzy$ci w postaci wzrostu zatrud-
nienia w przemys$le byty wzglednie niewielkie w poréwnaniu z
ogélnym wzrostdm zatrudnienia w przemys$le i catoscig przesu-
niecia bedacego rezultatem efektu dyferencjalnego. W odniesie-
niu do wiekszej czesci obszaréw tej czes$ci kraju trudno jednak
mowi¢ o wystepowaniu jakich$ szczegdlnych korzys$ci lokalizacyj-
nych dla przemystéw nie zwigzanych z lokalng bazg surowcows.
Wobec wystepowania takich korzy$ci na innych obszarach, natu-
ralng tendencjg w wiekszosci przypadkéw bytoby raczej wystepo-
wanie negatywnych efektow dyferencjalnych; wystgpowanie pozy-
tywnych efektéw dyferencjalnych we wschodniej czes$ci kraju
trzeba wiec uzna¢ raczej za rezultat polityki rozwoju regional-
nego drogg uprzemystowienia (jakkolwiek wykorzystywata ona, co
zrozumiate, istniejgce korzys$ci lokalne), a wielkos$é tych
efektow mozna traktowaé¢ jako przyblizong miare rezultatow tej
polityki w kategoriach liczby zatrudnionych w przemysle.

oakie byty ogélne rezultaty tej polit/ki w odniesieniu do
podziatu obszaru Polski na Wschdéd i Zach6d? Reasumujac przed-
stawione wyzej wyniki analizy przesunie¢, stwierdzi¢ mozna, ze
ogdélng tendencjg byto przesuniecie w uktadzie przestrzennym

catkowitego zatrudnienia w przemys$le ku V/schodowi, a w czes$ci
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zachodniej - na poétnoc. Przesunigcie to odbywato sig kosztem
wzglednie zwolnionego tempa wzrostu istniejacych skupien prze-
mystu, a przede wszystkim wojewddztwa katowickiego i todzi, a
relatywnie niskie tempo rczwoju przemystu na tych obszarach wy-
nikato gtéownie z restrykcji stwarzanych przez polityke lokali-
zacyjny, cho¢ w niematej mierze byto ono réwniez konsekwencje
zmian struktury gateziowej przemystu polskiego, w ktérej traci-
ty na znaczeniu te przemysty, ktére na wymienionych obszarach
“tradycyjnych” odgrywaty role dominujaca. Nogatywne byty row-
niez przesuniecia catkowite w przypadku innych wielkich miast,
przy czym w jeszcze wigkszym stopniu decydujgcg role odegraty
tu ograniczenia stwarzane przez polityke lokalizacyjny, gdyz
sama struktura przemystowa byta tu czynnikiem sprzyjajecym roz-
WOjowi .

Poniewaz trzy z wyréznionych wyzej wielkich miast, tj.
L6dz, Warszawa i Krakéw potozone byty na obszarze Wschodu,
catkowite przesunigecia ku Wschodowi byto wielkoscie wynikowg
dwoéch przeciwstawnych tendencji: pozytywnego przesuniecia w
stosunku do obszaru wojewédztw i negatywnego w odniesieniu do
wielkich miast - ktére to tendencje byty refleksem dwéch rodza-
jow polityki lokalizacyjnej: forsujecej uprzemystowienie obsza-
row .gospodarczo stabo rozwinietych, restrykcyjnej w stosunku do

wielkich miast.

Wielkos$ci pozytywnych przesunie¢ dla catego obszaru Wscho-
du wynosity 137 tys. zatrudnionych w pierwszym i 66 tys. w dru-
gim badanym dziesiecioleciu, co doje tecznie liczbe 203 tys.
zatrudnionych, z tym, ze dla wojewdédztw bez wielkich miast
wielkos¢ ta byta wyzsza o dsSlszych 56 tys., reprezentujecych
negatywng warto$¢ przesunie¢ catkowitych dla sumy tych trzech
miast w obu dziesiecioleciach. Tak wiec tgczna suma wielkos$ci
przesunigcia catkowitego dla wojewdédztw Wschodu bez wielkich
miast wynosita okoto 260 tys. zatrudnionych, w tym znaczna
wiekszos$¢, bo 233 tys. reprezentuje efekt dyferencjalny, przy-
jety wyzej za przyblizong miare rezultatow polityki lokaliza-
cyjnej w odniesieniu do tego obszaru. Oest rzeczg charakterys-
tyczng, ze na tym obszarze nie nastgpito w drugim dziesiecio-
leciu zwigkszenie efektu strukturalnego. Nie wynika to wytacz-

nie ze wspomnianego wyzej faktu utraty w tym dziesigecioleciu
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charakteru dyneraicznego przez niektére gatezie przemysiu maja-
ce powazny,udziat w strukturze zatrudnienia przemystowego na
tym obszarze* $wiadczy to takze i o tym, ze polityka lokaliza-
cyjna lat 1950-tych nie doprowadzita do przeksztatcenia struk-
tury przemystowej tego obszaru na bardziej korzystng z punktu
widzenia dynamiki wzrostu*

Podobne jak w okresie 1950-70 tendencje w dziedzinie
przesunie¢ zatrudnienia w przemys$le na obszarze Wschodu wystag-
pity w latach 1970-tych. Wobec niemoznosci przeprowadzenia ana--
lizy przesunigé w kategoriach poréwnywalnych Jednostek prze-
strzennych, twierdzenie to oparto na podstawie nastepujgcych
dwoéch przestanek*

Po pierwsze, zestawienie zatrudnienia w przemys$le ogétem
w latach 1970 i 1978 dla zgrupowania nowych wojewdédztw, odpo-
wiadajgcego w przyblizeniu okreslonemu jako Wschéd zgrupowa-
niu wojewddztw poprzedniego podziatu administracyjnego wskazu-
je, ze w okresie tych o$miu lat nastgpito dalsze przesunigcie
zatrudnienia przemystowego na Wschéd w wysokos$ci 100 tys.
os6b, z tym, ze dla obszaru trzech najwiekszych miast przesu-
niecie to miato warto$¢ negatywng (-70) za$ dla pozostatego,
obszaru pozytywng (170), Wielko$ci te wskazujg na kontynuacje
poprzednich tendencji ksztattowanych przez polityke lokaliza-
cyjna, ktéra z Jednej strony forsowata uprzemystowienie obsza-
row stabo rozwinietych, z drugiej za$ ograniczata rozwodj prze-
mystu w wielkich aglomeracjach miejskich* Kontynuacje tej ten-
dencji potwierdza tez tablica 5 omawiana nizej w podrozdziale
poswieconym analizie zwigzku pomiedzy uprzemystowieniem a

wzrostem sektora trzeciego.

Po drugie, wykonano ograniczong analize przesunie¢ w ok-
resie 1970-78 dla trzech wojewddztw miejskich: warszawskiego,
té6dzkiego i krokowskiego ,w kategoriach 9 zbiorczych gatezi
przemystu. Analizo ta wykazata, ze w przypadku woj. warszaw-
skiego i krakowskiego negatywne przesuniecie wynikato z wyso-
kich wartos$ci negatywnego przesuniecia dyferencjalnego, prze-
kraczajgcych wielko$éci pozytywnego efektu strukturalnego; w
przypadku woj. tédzkiego wysokiej negatywnej wartosci efektu
dyferencisinego towarzyszyta stosunkowo niewielka warto$¢ ne-
gatywnego efektu strukturalnego. Wyniki te potwierdzaja raz



Tabelo 2. Udziat

Obszar

Polska
Wschod

w tym:

3 Wielkie miasto

poszczegdlnych obszaréw w ogdlnej

pozostate obszary

Wschodu
Zachod
w tym:
woj. katowickie

pozostate obszary

Zachodu

1950-1978
1950 1960

tya. % tys. %
2328 100,0 3238 100,0
879 37,8 1316 40,6
325 13,9 424 13,1
554 23,8 892 27,5
1449 62,2 1922 59,4
599 25.7 734 22,7
850 36,5 1188 36,7

tys .

4610
1959

526

1433

2651

777

1874

liczbie

197C

stary podziat

%

100,0
42,5

11,4

31,1!

57,5

16,9

40,6

tys.

4576
1912

526

1386

2664

839

1825

*atrudntonych

nowy podziat

%

100,0
41,8

11.5

30,3

58,2

5404
2359

552

1807

3045

916

2129

w przemydte,

1978

100,0
43.7

16,9

39,4
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leszcza wniosek o kontynuacji w latach 1970-tych poprzednich
tendencji przesunie¢ migedzyregzonalnycb w zatrudnieniu prze-
mystOivya.

Zaiany w sektorze rolniczym

Procesy rozwoju gospodarczego w rolnictwie prowadzity do
vzrostu dochoddéw na zatrudnionego poprzez a) spadek liczby
zatrudnionych i b) wz~cst produkcji czystej. Przedstawimy naj-
pierw zmiany w wielko$sciach zatrudnienia. Generalng tendencja
n cjtyrn badanym okrecie byt spadek liczby zatrudnionych, za-
rowno w liczbach wzglednych jak i absolutnych, przy czym proces
ter. nie byt bynajmniej ograniczony do obszaréw stabo rozwinie-
tych, jakkolwiek byt ton najbardziej intensywny. Trzeba tu
przypomnie¢, ze w poczgtkach badanego okresu na obszarach stabo
rozwinietych wystepowato zjawisko przeludnienia rolniczego
zwigzanego z ukrytym bezrobociem w rolnictwie; to przeludnienie
zlikwidowane zostato w przyblizeniu do potowy lat 1950-tych
(Merer w., Sadpwski \H, 1975, s. 19).

Wedtug danych spiséw ludnos$ci, w okresie dwudziestolecia
1950-1970 liczba os6b zatrudnionych (gtéwnie) w rolnictwie
spadta w Polsce o 14,52, przy czyn dla v,'schodu odsetek ten s*y-
r.iost 16,4%, za$ dla Zachodu 10,8% (bez woj. katowickiego

10,0%).

Byt to spadek stosunkowo wolny w poréwnaniu do wielu in-
nych krajow uprzemystawiajgcych sie, ssino, ze - jak stwierdzo-
no wyzej - stopa przyrostu zatrudnienia pozarolniczego byta w
tyc czasie wyseka. Wynikato to zaréwno z szybkiego w tych la-
tach przyrostu ogodlnych zasobdéw sity roboczej w kraju, jak tez
i z faktu, ze zajecia rolnicze obejmowaty stosunkowo duzg
cze$¢ zawodowo czynnej ludnos$ci kraju (56,5% na poczatku i
36,6% na koncu omawianego dwudziestolacia) ; pozxroliic to, jak
to okreslajg badacze tego problemu, "skutecznie neutralizowac¢
wptyw pompy ssacej, jaka stanowi rosngcy szybko popyt sektora
pozarolniczego na site robocza" (Herer W., Sadowski W., 1975,
s. 20; podobng oceng daje D. Frenkel, 1968, s. 84),
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Proces odptywu sity roboczej z rolnictwa przebiegat znacz-
nie szybciej w latach 1970-tych, ze wzgledu na odmienne ksztat-
towanie sie wartosci determinujecych jego intensywnos$¢. 3ak-
kolwiek tempo wzrostu zatrudnienia pozarolniczego zmalato, to
wzgledne znaczenie tego wzrostu byto teraz wieksze w zwigzku
ze wzrostem udziatu sektora pozarolniczego w catkowitej wiel-
kosci zatrudnienia, ogodlny przyrost zasobdéw sity roboczej Pyt
natomiast wolniejszy. W samym sektorze rolniczym na zmiany
wielkosci zasobow sity roboczej wptyneta w szczegdlnos$ci nega-
tywnie struktura wiekowa ludnos$ci zatrudnionej w rolnictwie,

w ktérej - w wyniku uprzednich migracji - znaczny odsetek sta-

nowity osoby starsze.

Rownoczes$nie, réznice miedzy Wschodem i Zachodem w inten-
sywnos$ci tego procesu zmalaty. W okresie migedzyspisowym 1970-
1978 stope spadku zatrudnienia w rolnictwie wyniosta w skali
kraju -20,1/% w tym dla Wschodu -20,7% i dla Zachodu -18,3%

(bez woj. katowickiego -16,7%).

Biorgc pod uwage nie tylko wzgledne ale i absolutne wiel-
kosci zmian w zatrudnieniu w zajeciach rolniczych i pozarolni-
czych, trudno uznaé¢ intensywnos$¢ proceséw uprzemystowienia i
urbanizacji w skali regionalnej za czynnik determinuj?cy in-
tensywno$¢ odptywu sity roboczej z rolnictwa. Daje sie nato-
miast zaobserwowac¢ pozytywne korelacje miedzy intensywnos$ci?
tego ostatniego procesu, a rolnicz? gestos$ci? zaludnienia,
Swiadczytoby to o tym, ze proces ten ksztattowat sie giléwnie
pod wptywen zmian strukturalnych w gospodarce narodowej, nato-
miast intensywnos$¢ jego byta modyfikowana w skali regionalnej
przez mozliwo$ci podniesienia dochodéw w gospodarce rolnej, co
zwiezane byto m.in. z wielko$ci? gospodarstw rolnych.

Ten wniosek wyptywajecy z analizy danych wojewdédzkich po-
twierdzaj? liczne studia jakie byty prowadzone przez innych au-
toréw w skalach bardziej szczego6towych. V/ykazuj? one, ze w wig-
kszos$ci przypadkéw szybko rosn?ce centra miejsko-przemystowe
miaty powazniejsze znaczenie dla intensywnos$ci odptywu sity ro-
boczej z rolnictwa jedynie w skali lokalnej. Tylko w przypadku
najwiekszych takich o$rodkéw jak np. Warszaw8t miaty one wptlyw
na intensywnos$¢ tego procesu w skali szeregu ctaczojecych po-
wiatow, a jedynie w przypadku wojewddztwa katowickiego wptyw
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ten zaznaczyt sie wyraznie w ksztattowaniu sie wskaznika zmian

zatrudnienia w rolnictwie w skali catego wojewddztwa.

Oczywiscie, fakt, ze uprzemystowienie i wzrost zatrudnie-
nia pozarolniczego w skali regionalnej nic byt/ czynnikami roz-
strzygajgcymi o decyzjach zwigzanych z odchodzeniem sity robo-
czej z rolnictwa, nie oznacza, ze nie miaty one wplywu na ferme
w jakiej decyzje te sie realizowatly (emigracja czy dojazdy do
pracy) i na sytuacje rodzin chtopskich. Zagadnienie to byto -
jak wiadomo - przedmiotem wielu studiow w polskiej literaturze

geograricznej.

Procesom odptywu sity roboczej z rolnictwa towarzyszyt
wzrost produkcji rclnej, co dawato w efekcie wzrost wartosci
produkcji czystej na jednego zatrudnionego oraz wzrost $cisle
skorelowanych z tymi wartosciami wielko$sci dochodéw indywidual-
nych na jednego zatrudnionego. Ze wzgledu na zamierzong w tym
Studium koncentracje uwagi na problematyce podnoszenia poziomu
rozwoju gospodarczego region6w stabo rozwinietych, analize pro-
cesow tych zmian zachodzgacych w sektorze rolniczym uproszczono
przez ograniczenie jej do gospodarki indywidualnej, ktéra w
regionach tych miata znaczenie dominujgce.

Na obszarach stabo rozwinigtych wskazniki wzrostu dochodu
w rolnictwie indywidualnym byty bardzo zréznicowane. Dane uzys-
kane w wyniku badania przeprowadzonego dla lat 1961-1973 modwia,
ze wskazniki wzrostu dochodu nominalnego na jednego zatrudnio-
nego w rolnictwie indywidualnym ksztattowaty sie na tym obsza-
rze w granicach od 1,5 dla woj. rzeszowskiego i 1,6 dla woj.
krakowskiego do 2,4 dla woj. warszawskiego i biatostockiego.

Podobne tendencje ujawnia studium R, Kulikowskiego i 0.
Szyrmera (1980), wykonane w oparciu o dane w przekroju powia-
towym i obejmujgce okres lat 1960-1970. W studium tym autorzy
badali m.in. produktywno$é pracy (w rolnictwie indywidualnym),
okreslong jako warto$s¢ produkcji globalnej przypadajgcg na jed-
nego zatrudnionego w rolnictwie.

Analizujgc stan roku 1960, autorzy stwierdzajg, ze "niski
poziom produktywnos$ci pracy cechowatl Polske potudniowo-wschod-
nig, a zwtaszcza powiaty $wietokrzyskie, podkarpackie i karpac-

kie. Przyczyn niskiej produktywnos$ci pracy na wyzej wymienio-
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nych terenach byto wiele. Oedne z najbardziej istotnych wydaje
sie byé wysoki udziat drobnych gospodarstw w ogdélnej powierzch-
ni rolniczej. Sita ekonomiczna tych gospodarstw byta zbyt mata,
aby zapewni¢ dostateczne wyposazenie ich w $rodki produkcji, a
mechanizacja w tych warunkach byta nieoptacalna. Ponadto duza
gestos¢ ludnos$ci rolniczej powodowata nie zawsze nalezyte wy-

korzystanie istniejgcych zasobdéw sity roboczej" (s. 373-4).

Wedtug autoréw te wtasnie czynniki decydowaty tez o stwier-
dzonym przez nich stabym wzros$cie produktywnos$ci pracy n Pod-
karpaciu i w Karpatach w dekadzie 1960-70. Réwnoczes$nie auto-
rzy stwierdzili znaczny wzrost W tym samym okresie poziomu pro-

duktywnos$ci pracy w Polsce poétnocno-wschodniej.

Ustalenia zawarte w przytoczonym studium potwierdzaje wiec
nie tylko przestrzenny obraz zmian produktywnos$ci pracy w rol-
nictwie indywidualnym, ale i wniosek, jaki nasuwa wysoka kore-
lacja (tym razem negatywna) wskaznikéw wzrostu dochodu na gtowe
w rolnictwie indywidualnym z wielly>$8cig rolniczej gestos$ci lud-
no$ci zawodowo-czynnej (ilo$¢ zatrudnionych w rolnictwie na
100 ha uzytkéw rolnych); korelacja ta sugeruje,-Ze decydujecym
czynnikiem okre$lajagcym przestrzenne zrdéznicowanie zmian pro-
dukcyjnos$ci rolnictwa byta struktura wielkosciowa gospodarstw,
reprezentujeca ich zdolno$¢ do reagowania na wzrost popytu kra-

jowego i mozliwosci jakie stwarzata dla wzrostu produkcyjnosci
rolnictwa ogdlna sytuacja gospodarcza i ogoélnokrajowa polityka
rolna.

Wnioski te znajduje swe potwierdzenie w wielu pracach w
skali bardziej szczegdétowej. Postuzymy sie tu przyktadem stu-
dium poswieconego oddziatywaniu szybko rosnecego os$rodka prze-
mystowo-miejskiego jakim byt Ptock w latach 1960-tych. W kon-
kluzji swych badahn autor tego studium stwierdza co nastepuje:
"Kierunki rozwoju rolnictwa, jakie zarysowaty sig w analizowa-
nym okresie, se bardzo podobne w rejonie ptockim i ciechanows-
kim, bezpos$rednio nie industrializowanym, a takze w catym wo-
jewodztwie warszawskim. Oznacza to, ze rolnictwo ptockie roz-
wijato sie w tym czasie bardziej pod wplywem sytuacji ogdlnej
kraju, stwarzanej przez okres$lony etap rozwoju ekonomicznego

i realizowane polityke rolne, a w mniejszym stopniu przez
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szczeg6lng sytuacje, wywotang szybke industrializacjg regionu"
(Ktodzinski M.. 1972, s. 111).

Ten san autor dochodzi dalej do wniosku, ze produkcja rol-
na na obszarach otaczajgcych szybko rosngce miasta nie reaguje
na zwiekszony popyt lokalny na produkty rolne, gdyz ten pokry-
wany jest przez scentralizowany aparat handlu uspotecznionego}
wyraza wiec "przekonanie o duzej nieaktualno$ci, w naszych wa-
runkach, tradycyjnych mechanizméw wpitywu uprzemystowienia na
rozwéj rolnictwa, typowych dla ekonomiki rolnictwa kapitalisty-
cznego, znajdujgcych np. wyraz w teorii kregéow Thunena" (Kto-
dzinski M., 1972, s. 112).

Wzrost sektora trzeciego a uprzemystowienie

Ze wzgledu na opisywane wyzej znaczenie uprzemystowienia
w procesie wzrostu gospodarczego kraju i regionéw, zmiany w
sektorze trzecim muszg byé rozpatrywane w kontek$cie procesu
industrializacji. Wptyw industrializacji na rozwo6j sektora
trzeciego trudrty jest jednak do zmierzenia z tego wzgledu, ze
sektor ten rozwija sie pod wptywem catego szeregu czynnikow,
t.ielkosé wzrostu zatrudnienia i dochodéw w ty® sektorze moga
byé¢ traktowane jako zmienne zalezne, okres$lane przez 'wzrost za-
rowno w sektorze pierwszy® jak i drugim. 2 drugiej strony wzrost
w sektorze trzecim moze by¢é uwazany réwniez za Srodek pobudza-
jacy rozwdj pozostatych sektorow, co przynajmniej w pewnej mie-
'zp miato miejsce polskia planowaniu regionalnym.

fakt wysokiego tempa wzrostu zatrudnienia i dochodéow w
tym sektorze na obszarze regionéw stabo rozwinigegtych (w wigekszo-
§ci przypadkdéw ponad przecietng krajowa) trudno okresli¢ jako
rezultat wysokiego te&pa uprzemystowienia W tych regionach.
Zagregowane dane wojewoOdzkie nie pozwalajg na wycigganie wnios-
kéw co do stopnia asocjacji przestrzennej pomiedzy wzrostem
sektora drugiego i trzeciego takze i z tego wzgledu, ze sektor
trzeci cechuje pewno hierarchiczna struktura rozmieszczenia.

IV zwigzku z tym wojewodztw©, ktédrych stolica®! byty duze oiasta

Aechowaty rowniez najwyzsze wskazniki wzrostu zatrudnienia i

dochodow sektorze trzecia.



Tabela 3. Zmiany w liczbie
grup wojewddztw o

Wojewoédztwa wg
stopnia zaawan-
sowania procesow
urbanizacyjnych
w roku 197.0

Wojewoédztwa zawie-
rajace wielkie ag-

lomeracje miejskie*

Pozostate wojewo6dz-
twa o odsetku lud-
nos$ci miejskiej
ponad 40%
30-40%
ponizej 30%

Polska ogétem

1970

8897

5226
2300
841

17264

AWarszawa, Gdansk,

ludnosci

Zatrudnienie poza

Ogodtem

%
1978 wzro- 1970 1978 wzro- 1970

stu stu
10136 13,9 4336 5068 16,9 2000
6171 18,1 2766 3399 22,9 1218
2810 22,2 1543 1901 28,9 704
1038 23,4 584 804 37,7 214
20155 16,8 9230 11252 21,9 4135

Katowice, Krakow, té6dz, Poznan, Szczecin,

réznym stopniu zaawansowania procesdéw urbanizacyjnych

rolnictwem

Przemyst

(gosp.

miejskiej i zatrudnieniu pozarolniczym wg

(w tys.)

uspot.)

Inne gatezie

%
1978 Wzro- 1970

2168

1462
900
315

4845

stu

20,3
27,8
47,2

17,2

Wroctaw*

2337

1549
840
370

5096

%
1978 wzro-

2900

1973
1081
489

6407

0,

stu

24,1

25,0
28,7
32,5

25,7
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Tyra niemniej, istniej© w |iterarurze catly szereg
v;sfcszujecych no wysoki stopien zelern®4ci intensywnos$ci urba-
nizacji w powojennej Polsce od wzrostu zatrudnienia w przemyc-
ie, przy czym zaleznos$¢ ta wystepowata ca szczegodlne site n
odniesieniu do miast matych i $rednich* Wyjasnienia szczegdlnej
sity tego zwiezku nalezy upatrywac¢ ar rslatywnie stabym rozwoju

sektora trzeciego w oaiej gospodarce narodowej*

CJleet -zocze znamienneg, ze zalazno$¢ wzrostu miast od roz-
woju przemystu wystepowata wyraznie jaszcze w tatach LI®<4®»-
ttziesigtych, jak to ilustruje dane tabeli 3, odnoszgca sif oa
okresu 1070-78. W tabeli taj wszystkie woje**6dztvra $rwwy po-
dziat) zgrupowano wg stopnia ich urbanizacji w roku 1970. Moabra
zauwazy¢ tendencje do bardziej zrownowazonego przestrzennie
wzrostu ludnos$ci miejskiej, stopy wzrostu ktérej ksztattuje sie
odwrotnie propo 'cjonslnie do wyjSciowego stopnia urbanizacji*
Dane wskazuje jednoczes$nie jak silnio taki charakter zréznico-
wania wzrostu ludnos$ci miejskiej uwarunkowany byt przez stop>§
wzrostu zatrudnienia w przerty$le, ktéra byta zrézZnicowana jasz-
cze bardziej na korzy$é wojewddztw stabiej zurbanizowanych*
Okazuje sie tez, zc przvspiaszorae tempo wzrostu zatrudniat*.es w
zajeciach poza rolniczych w regionach stabiej ayrz*-arizéiwarycn
wynika prawie irylecznie z szybkiego wzrasto ats&irgf&r.fc*s&* MAreac
bydle* poniewaz stops wzrostu zatrudnienia w safctcsrza* trzeci*
zréznicowana jest bardzo stabo. Szczegélnie uderzttfcce *<f sto-
sunki « wolewdédztwreh obejaujecyeh watfctStia aglfleasfherjje Msfcs&sfcie,
odzie przecietna stopa wzrostu z*trwél*i«*ri3w sserfcw&rze ibrc-eria
byta trzy -azy wyzsza niz » przenysU. Oznacza m * Z*w;s’e'GkI»
aglomeracje miejskie waje swe wiasme tzseze-
lezne od polityki lokalizacyj*tsj a jErst«oyil-e> a s:p».nrf .gtéwnie

na wzroscie ustug.



46

5. PROCESY RCZY/030.7E SEKTOROW GOSPODARKI A ZMIANY STRUKTURY
GOSPODARCZEO REGIONOW J WZROST DOCHODOW

Przemieszczenie ludnosci i zatrudnienia a zmiany struktury gos-

podarczej regionéw

Procesy wzrostu gospodarczego tgcznie z procesami demogra-
ficznymi i migracjami migdzyregionalnymi daty w efekcie powazne
zmiany w strukturze zawodowej w skali kraju i regionéw. Regio-
nalne zréznicowanie tych zmian okreslone byto po pierwsze przez
zréznicowanie sytuacji poszczegdlnych regiondéw na poczatku ok-
resu badanego, a po drugie przez zréznicowanie tempa wzrostu
roznych sektorow gospodarki w tych regionach. Na stabo rozwi-
nigtych obszarach zaliczonych do Wschodu zmiany te byty szcze-
goblnie wyrazne, gdyz w okresie wyjsciowym dwie trzecie ludnosci
zawodowo-czynnej zajete byto tam w rolnictwie, w ktérym wyste-
powato woéwczas zjawisko nadmiaru sity roboczej; sytuacja w
dziedzinie zatrudnienia byta na tych obszarach krytyczno réwniez
i wzwigezku z wysoke w latach powojennych stope przyrostu natu-
ralnego ludnos$ci. Z tych tez m.in. powodéw prowadzona byta po-
lityka rozwijania na tych obszarach zajgeé pozarolniczych,
gtéwnie przemystu, co przyniosto rezultaty juz omoéwione. Dlate-
go tez w ciggu okresu 28 lat objetych tu analize zmiany struk-
tury zawocowej na tych obszarach byty bardziej uderzajgce, niz

na obszarach wyzej rozwinigetych (patrz tabl. 4).

Dak stwierdzono na poczgtku poprzedniego rozdziatu w re-
zultacie analizy przesunigé w ogodlnych kategoriach trzech sek-
toréw gospodarki, przesuniecie catkowite zatrudnienia prze-
mystowego ku Wschodowi wyniosto w okresie 1950-78 okoto 280 tys.
os6b. Analogicznie, catkowite przesunigcie ogodlnej wielkos$ci za-
trudnienia pozarolniczego wyniosto w tym samym czasie okoto
380 tys. oséb, co wskazuje. Ze wzgledne znaczenie sektora trze-
ciego w tym przesunieciu byto niewielkie (jakkolwiek spotecz-
ne, kulturalne, a w dtugim okresie czasu takze i ekonomiczne
efekty rozwoju takich funkcji jak os$wiata, zdrowie, tgcznos$¢
itd. byty niewatpliwie bardzo donioste).



Tabela 4.

A. Polska

Sekto<-
gospodarki

Pracujecy
ogoétem
Rolnictwo
Przemyst
Inne dziaty

B. Wschéd

Sektor
gospodarki

Pracujacy
ogo6tem

Rolnictwo
Przemyst

Inne dziaty

C. Zachdéd bez woj.

Sektor
gospodarki
Pracujgcy
ogotem
Rolnic iwo
Przemyst

Inne dziaty

Zrédto:

v?

1970

1970

Zmiany struktury zawodowej
1950 1970
tys. % tys.
12404 100,0 16442
7016 56,5 6000
2328 18,8 4610
3060 24,7 5832
1950
o stary podz.
tys. % tys. %
6825 100,0 8478 100,0
4531 66,4 3818 45,0
879 12,9 1959 23,1
1415 20,7 2701 31,9
katowickiego
1950
0 stary podz.
tys. % tys. o
4379 100,0 6247 100,0
2242 51,2 1992 31,9
850 19,4 1755 28,1
1287 29,4 2500 40,0

Dane Spiséw Ludnosci.

ludnos$ci, 1950-1978
1978
% tys. Q{
100,0 17565 100,0
36,5 4374 27,7
28,0 5404 30,8-
35,5 7288 41,5
1978
nowy podz. 0
tys. % tys. %
8460 100,0 8808 100,0
3825 45,7 3020 34,3
1912 22,9 2359 26,8
2723 31,4 3429 . 38,9
1978
nowy podz. 0
tys. % tys. %
6499 100,0 7081 100,0
2140 32.9 1783 25.2
1015 27,9 2129 30,1
2544 39,2 3169 44,7



Tabela 5. Udziat poszczegélnych obszaréw w ogdlnej

1950-3 978
Obszar 1950 1960 3tary
ty*?. % tys. % tys .
Polsk a 12404 100,0 13907 100,0 16442
Wschod 6025 55,1 7465 53,7 8478
W tym:
3 wielkie miasta 1871 7.1 1004 7,8 1349
pozostate obszary
Wschodu 5954 48,0 6381 45,9 7129
Zachaéd 5579 44,9 6442 46,3 7964
w tym:
woj, katowickie 1200 9.7 1462 10,5 1717
pozostate obszary
Zachodu 4379 35,2 4980 35,8 6247

nowy podzjat

liczbie ludnosci
197 D
podziat
?V tyr..
100,0 16442
51,6 8360
8.2 1349
43.3 7011
48,4 8087
10,4 1483
38,0 6599

zawodowo czynnej.

100,0
50,8

42,G
49,2

40,2

1978
tys. %
17565 100,0
8800 50,1
1599 9.1
7209 41,0
8757 49,9
1676 9,5
7001 40,4



Tabela 6. Udziat poszczegdlnych obszaréow w ogdlnej

Obszar

Polska
Wschod
w tymj
3 wielkie miasta

pozostate obszary
Wschodu

Zachod
w tym:
woj « katowickie

pozostate obszary
Zachodu

1950
tys. %
25035 100,0
12842 51,3
1798 7,2
11044 44 1
13991 48,7
2729 10,9
11262 37,8

1960
tys. %
29795 100,0
14696 49,3

2362 7.9
12334 41,4
15461 50,7

3275 12,0
12186 38,7

stary podziat

tys.

32658
15787

2668

13119

16871

3695

13176

1978

tys.

35061
16817

3113

13704

18144

3613

liczbie ludnos$ci, 2950-197b
19'ro

nowy podziat

% tys. %
100,0 32658 100,0
48,4 15011 48,4
8,2 2668 8,2
40,2 13144 40.2
51,6 16847 51,6
11,3 3241 9.9
40,3 13606 41,7

14531

%

100,0
48,0

39,1

52,0

10,3

41,7

4*
KO
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Warto$s¢ przesuniecia dyferencjalnego w zatrudnieniu w rol-
nictwie byta dla catego obszaru Wschodu negatywna, rowna okoto
100 tys. os6b co wynika z wiekszej w poréwnaniu z krajowg stopy
odptywu sity roboczej z tego sektora; jest to niewagtpliwie licz-
ba nnto znaczgaca wobec spadku zatrudnienia w rolnictwie no tym
obszarze o okoto 1,5 min os6éb. Natomiast negatywny efekt struk-
turalny, wynikajgcy z duzego udziatu sektora rolniczego w gos-
podarce Wschodu byt tak duzy, ze taczne przesuniecie catkowite
ludnos$ci zawodowo-czynnej na tym obszarze byto w wysokim stop-
niu ujemne, réwne okoto 740 tys. oso6b, ktéra to wielkos¢ jest
prawie dwukrotnie wyzsza od pozytywnego przesuniecia dyferen-

cjalnego w zatrudnieniu pozarolniczym, ,

To negatywne przesunieciequgwgdnionio-pozer-olni)ezego mia-
to swe odbicie w negatywnej warto$ci przesuniecia catkowitego
ludnos$ci ogodétem, ktére wyniosto okoto 1,2 min oséb. Trzeba tu
zwréci¢ uwage, ze to przesuniecie zaistniato nie tylko na sku-
tek migracji miedzyregionalnych, ale takze i w rezultacie
zréznicowania wysokos$ci stopy przyrostu naturalnego, ktéore by-
to m.in. wynikiem migracji w okresie poprzedzajgcym punkt cza-
sowy stanowigcy poczatek okresu pbjetego badaniem (chodzi tu
przeae wszystkim o migracje zwigzane z zasiedlaniem Ziem Za-

chodnich i Poétnocnych).

Dlatego tez salda rzeczywistych miedzyregionalnych ruchow
migracyjnych ludnosci byty mniejsze od wielkosci przesunie¢
wyliczanych na zasadzie poréwnania zmian rzeczywistych z hipo-
tetycznymi zmianami wynikajecymi ze zatozenia jednolitej, nie-
zréznicowanej regionalnie stopy przyrostu ludnosci czy tez lud-
nosci zawodowo czynnej. Réwniez jednak dane o ruchach migra-
cyjnych ludnosci (patrz tabela 7) pokazujg te sama ogdélna ten-
dencje do przesuwania sie ludnosci ku Zachodowi,pozostajaca w
zwigzku 2z faktem, Ze zachodzace w gospodarce narodowej zmiany
w poszczego6lnych sektorach, dziatach i gatgeziach gospodarki na-
rodowej przebiegaty na obszarze kraju, ktéorego poszczegélne re-
giony roéznity sie znacznie stopniem rozwoju gospodarczego i -
co, za tym idzie - struktura sektorowo-gateziowe gospodarki.

Konsekwencjag tego jest m.in. wniosek wynikajacy z porow-
nania przytoczonych wyzej wielkosci; niezaleznie od faktu, ze

obszar stabo rozwinigety oznaczony jako Wschéd obejmowat stoli-
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ce, stanowigcag jedno z najwazniejszych centréw imigracjo, w Kra-
ju, jak rowniez szereg innych szybko rosngcych o$rodkéw miej-
sko-przemystowych, problem nadwyzki ludnos$ci rolniczej na tym
obszarze rozwiazany zostat w gtédwnej mierze przez emigracje

poza ten obszar, ku barcziej rozwinietym gospodarczo regionom,

Stwierdzenie to nie pomniejsza bynajmniej znaczenia jakie
miata dla rozwoju obszaréw stabo rozwinietych wysoka dynamika
rozwoju przemystu, bedgca wynikiem polityki lokalizacyjnej,'
Zwraca or.o jednak uwage, ze chodzi tu o przypadek, w ktérym
rozwigzanie problemu zatrudnienia sity roboczej zbednej w da-
nych warunkach w rolnictwie nie jest mozliwe w okresie jednej
generacji bez emigracji.

Tabela 7. Saldo migracji miedzywojewdédzkich w latach 1950-1970

Obszar 1950-60 1960-70 1973-78
Wschod -152,7 -150,4 -86,3*
w tym:

m. Warszawa 105,4 128,9 117,0

m, Krakoéw 43,4 51,1 52,2

n. Lédz m 16,4 25,7 42,4
pozostate obszary Wschodu -317,9 -356,1 -279,9*
woj, katowickie 52,4 121,5 153,4*
m. Poznan 32,0 22,0 31,2
m. Wroctaw 31,0 32,8 12,9
pozostate obszary Zachodu 37,3 -25,7 -111,3*

"wg nowego podziatu administracyjnego.

Zmiany w regionalnym zréznicowaniu dochodéw ludnos$ci

tacznym rezultatem przedstawionych wyzej ruchéw migracyj-
nych ludnos$ci, przyspieszonego rozwoju przemystu na obszarach
stabe rozwinietych oraz wzrostu produktywnos$ci pracy w rolnict-
wie byto wzgledne podniesienie dochodéw na gtowe na obszarze
Wschodu w stosunku do Zachodu. Przyjmujgc poczynione na wstepie
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tej pracy zatozenie o znaczeniu wskaznika dochodéw osobistych

na gtowe dla pomiaru regionalnego wzrostu gospodarczego stwier-
dzamy, ze tym samym nastepowata realizacja ogdlnego celu poli-
tyki rozwoju regionalnego jakim bylo zmniejszenie wystepujgcych
na obszarze kraju réznic w stopniu rozwoju gospodarczego regio-
néw.

Twierdzenie to opieramy na analizie danych odnoszgcych sie
jedynie do 12-to letniego okresu (lata 1961-73), zak%adajag, ze
charakteryzujg one ogélne tendencj'e catego badanego okresu
Dane te wskazujg, ze we wszystkich wojewoédztwach zaliczonych do
Wschodu, wzrost dochodéw z dziatalno$ci gospodarczej na jednego
zatrudnionego byt szybszy od krajowego. Tak wiec roéznice regio-
nalne w dochodach na gtowe ulegty zmniejszeniu; podczas gdy w
roku 1961 dochody na gtowe w wojewddztwach wschodniej czesci
kraju (z wytaczeniem trzech wielkich miast) byty o okoto 35%
nizsze niz $rednie dochody w cze$ci zachodniej, to po 12 latach
byty one nizsze tylko o okoto 20-30%. Podwodjna liczba charakte-
ryzujgca ostatnig wielko$s¢é wskazuje, ze wzrost dochodéw w czes-
ci wschodniej byt regionalnie zréznicowany. | tak, w wojewddzt-
wach potudniowych (Rzeszéw, Krakéw) stopa wzrostu byta tylko
niewiele wyzsza od stopy krajowej (patrz tabl. 8), natomiast w
wojewodédztwach poétnocnych, w szczegdlnos$ci warszawskim i biato-

stockim wzrost ten byt wyraznie szybszy.

Dla $cisto$ci nalezy zwré6ci¢é uwage, ze przyjecie lat 1961
i 1973 dla pomiaru tendencji zmian dochodéw ludnos$ci daje w
efekcie obraz zréznicowania dochodéw nieco bardziej korzystny
dla rolnictwa - a tym samym i dla V.'schodu - nizby to wynikato
z analizy trendow wieloletnich, Dakkolwiek, jak stwierdzono wy-
zej przy charakterystyce danych, starano sie o dobér lat "prze-
ciegtnie dobrego" urodzaju, to trzeba przyznac¢, ze zaréwno rok
1961 jak i 1973 byty latami o urodzajach raczej wysokich, wy-
kraczajgcych ponad linie trendu (w obu.przypadkach dochody re-
alne ludnos$ci rolniczej z pracy w rolnictwie indywidualnym przez
nastepne trzy lata byty nizsze - por. Rocznik Statystyczny 1980,
str. XXXIV-XXXV). Oednakze obraz zmian uzyskany na podstawie
danych dla tych lat jest niewgtpliwie bardziej poprawny, niz
zawarte w niektorych procach wnioski na ten temat, wyprowadzone
na podstawie analizy danych dla lat 1960 i 1970 - zwazywszy, ze
rok 1970 byt rokiem wyjgtkowo niskich zbioréw w rolnictwie, a
dochody realne ludnos$ci rolniczej z pracy w rolnictwie indywi-
dualnym byty w tym roku tylko o 12% wyzsze niz w roku 1960, a
nizsze niz w latach 1966, 1967 i 1968.
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Tabela 8. Regionalne zréznicowanie dochodéw na gtowe
(nominalne dochody osobiste na jedng osobe zatrudniong®)

Dochody na gtowe Wskazniki wzrostu
Wojewodztwa (Polska a 100) dochodéw na gtowe
1961 1973 (1961 = 100)
Rzeszow 74 75 81,89
Krakow 77 79 1.91
Kielce 72 79 2,02
Lublin 75 77 1,90
todz 77 81 1,94
Warszawa 78 92 2.19
Biatystok 72 83 2,16
m. Warszawa 134 139 1,92
pozostate metropolie
(m. Krakéw, m. Loédz,
m. Poznart, m. Wroctaw) 120 122 1,88
pozostate wojewoédztwa 118 110 1,72
POLSKA 100 100 1,86
AUwzgledniono zatrudnienie i dochody w sektorze uspotecz-
nionym i rolnictwie indywidualnym.

To zroznicowanie stopy wzrostu dochodéw na obszarach sta-
bo rozwinigtych byto gtéownie rezultatem regionalnego zréznico-
wania intensywnos$ci dwoéch proceséw, a wiec procesu industria-
lizacji oraz procesu wzrostu dochodéow w rolnictwie. W wojew6-
dztwach potudniowych tempo uprzemystowienia byto szybsze, na-
tomiast dochody w rolnictwie wzrosty tam stosunkowo nieznacz-
nie w zwigzku gtéwnie z niekorzystng strukturg wielkosciowa

indywidualnych gospodarstw rolnych, W wojewdédztwach poétnocnych.
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gdzie wzrost dochodéw w rolnictwie byt najwyzszy, wystapity tez
najwyzsze efekty wzrostu sSrednich dochodéw na jednego zatrud-
nionego. Poréwnanie to wsKazuje m.in. na kompensacyjny efekt
uprzemystoil/ienia W podnoszeniu dochodéw na gtowe na obszarach C
bardzo wysokiej rolniczej gestosci zaludnienia, gdzie z uwagi
na strukture wielkos¢iowe gospodarstw warunki rozwoju produkcji

rolnej bytly stosunkowo mato korzystne.

Trzeba tez zwréci¢ uwage na fakt, Zze - jak wskazuje dane
dla pieciu miast stanowigcych wojewdédztwa - wielkie miasta mia-
ty wskazniki wzrostu dochodéw osobistych na gtowe wyzsze od

przecietnej krajowej niezaleznie od swego potozenia.

S. POLITYKA ROZWODU REGIONALNEGO A POLITYKA GOSPODARCZA

W poprzednich rozdziatach przedstawiono charakterystyke
zmian jakie dokonaty sie w zrdéznicowaniu stopnia rozwoju gospo-
darczego regionéw Polski oraz prébe przedstawienia osiggniec¢
polityki rozwoju regionalnego w odniesieniu do roli zmian struk-
turalnych, obejmujacych catg gospodarke kraju. 3ak wynika z
tych ustalen, polityka rozwoju regionalnego byta istotnym czyn-
nikiem wyréwnywania réznic w stopniu rozwoju regionéw, jakkol-
wiek rola tej polityki w stosunku do roli zmian strukturalnych
w gospodarce narodowej i wynikajgcych z nich przemieszczen lud-

nosci i sity roboczej miata jedynie charakter komplementarny.

Wtasciwa ocena polityki rozwoju regionalnego musiataby
uwzgledni¢ nie tylko jej niewagtpliwe osiggniecia w kategoriach
zamierzonego i zrealizowanego zmniejszenia rozpietoéci stopnia
rozwoju gospodarczego regionéw kraju, lecz takze koszty tej

polityki oraz warunki zakres$lajgce jej. pola manewru.

Samo postawienie kwestii poréwnania rezultatéw i kosztéow
polityki miedzyregionalnego wyréwnywania poziomu rozwoju za-
ktada, ze polityka taka pocigga za sobg pewne koszty w postaci
zwigkszonych naktadow zaréwno inwestycyjnych jak i na biezgca
produkcje; inaczej moéwigc, zaktada pewng strate efektywnos$ci
gospodarowania w skali gospodarki narodowej dla osiggniecia
efektu zmniejszenia réznic miedzyregionalnych (problem znany w

literaturze anglosaskiej pod nazwe "equity versus efficiency").
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Taka ocena w kategoriach poréownania wynikéw i kosztow
trudna jest z réznych wzgledéw* Oednym z nich jest generalna
trudno$¢é dokonywania rachunku gospodarczego w systemie takim
jaki panowat w omawianym okresie w Polsce, gdzie ceny ustalane
byty przez wtadze na poziomie niekoniecznie odpowiadajacym ce-
nom réwnowagi podazy i popytu; kalkulacje oparte na tych cenach
miaty tez jedynie pomocniczy charakter przy podejmowaniu decyz-
ji lokalizacyjnych.

Trudnos$ci wystepujgce przy probie oceny o jakiej mowa majag

jednak takze i gtebszy wymiar. Chodzi o to, ze polityka lokali-
zacyjna i polityka rozwoju regionalnego w ogdle prowadzone byty
w kontek$cie pewnej ogdélnokrajowej polityki gospodarczej i pew-

nych ogélinych warunkéw funkcjonowania systemu gospodarczego,

spotecznego i politycznego. Analizujgc za$ sprawnos$¢ ekonomicz-
ng pewnego funkcjonujgcego w przestrzeni systemu gospodarczego,
trudno jest oddzieli¢ znaczenie jakie dla tej sprawnos$ci miata
struktura przestrzenna systemu od znaczenia ogdlnych kierunkow

rozwoju i zasad funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa.

Nie pretendujac wiec do dokonania obiektywnej oceny poli-
tyki rozwoju regionalnego w omawianym okresie, ograniczamy sie
nizej do przedstawienia pewnych uwag majacych znaczenie dla
takiej oceny. Uwagi te dotyczg dwoéch aspektow zagadnienia: po
pierwsze - zwigzku polityki cen z lokalizacjg na przyktadzie
kosztéw transportu, po drugie - znaczenia jakie dla polityki
rozwoju regionalnego miata utrzymywana przez polityke gospodar-
czg deformacja kierunku rozwoju struktury gospodarczej na ko-
rzy$¢ przemystu, a niekorzy$¢ innych dziatéw gospodarki.

Koszty transportu a lokalizacja dziatalnosci gospodarczej

Funkcjonowanie szeregu zasad ksztattowania cen w sposéb
nieuwzgledniajgcy kosztéow transportu, niskie ceny paliw, nie
uwzglednianie kosztéw amortyzadji przy ustalaniu taryf kolejo-
wych itd. dawaty w rezultacie ogodlnie niskie koszty transportu,
co stwarzato w gospodarce narodowej efekt zmniejszania sieg

oporu przestrzeni. Zjawisko to faworyzowato oczywiscie rozwdj
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obszaréw potozonych peryferyjnie w stosunku do istniejgcych kon-

centracji ludnosci i produkcji.

W rolnictwie - jak stwierdzono wyzej - rezultatem tego by-
to reagowanie produkcji gtéwnie na zmiany w ksztattowaniu sie
popytu krajowego oraz na ogoélnokrajowe decyzje polityki gosoo-
darczej, przy réownoczesnym bardzo stabym oddziatywaniu lokali-

zacji wzgledem rynkéw zbytu.

W przemys$le, niskie koszty transportu przyczynity sie do
neglizowania roli odlegtosci od dostawcow i odbiorcéw zaréwno
na etapie projektowania lokalizacji nowych zaktadéw jak i fun-
kcjonowania zaktadow istniejgcych (w tym drugim przypadku lek-
cewazenie kosztow transportu stawatlo sie coraz bardziej pow-
szechne w miare pogtebiania sie w gospodarce narodowej braku

rownowagi miedzy podazg a popytem doébr produkcyjnych i wynika-
jacych stad trudnos$ci w zaopatrzeniu zaktadéw w surowce i pot-
fabrykaty) .

W rezultacie ogdélny wolumen przewozow towarowych w Polsce
byt wysoki i ulegat szybkiemu zwiekszeniu. Illustracjag tej ten-
oencji moze by¢ poréwnanie systemow transportowych Polski i
Francji. W roku 1960 ogdélny wolumen przewozéw (zdefiniowany
jako suma tonokilometréw w przewozach towarowych w transporcie
kolejowym, samochodowym oraz wodnym $rédladowym) byt w Polsce
na poziomie 8C wielkos$ci francuskiej. Z koncem lat 70-tych
ogo6lny wolumen przewozéw w Polsce byt juz o 20% wyzszy od od-
powiedniej wielkos$ci dis Francji, jakkolwiek ten ostatni kraj
przewyzszat Polske o ponad 50% w kategoriach liczby ludnos$ci,
i wielko$ci terytorium, nie moéwiac juz o znacznej przewadze w

kategoriach dochodu narodowego.

Charakter zmian struktury gospodarczej kraju a polityka rozwoju

regionalnego

Znaczny stopien centralizacji wtadzy gospodarczej i, co za
tym idzie, dyspozycji kapitatowej, w rekach centralnego organu
planowania, utatwiaty miedzyregionalne przeptywy funduszéw in-
westycyjnych ku regionom stabiej rozwinietym, ze skutkami
przedstawionymi wyzej. Trzeba jednak pamigtaé¢, ze ta sama kon-

centracja dyspozycji kapitatowej wykorzystywana byta réowniez
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dla dokonywania rozdziatu $rodkéw inwestycyjnych pomigedzy dzio
tami i gatgeziami gospodarki, co miato posrednio takze ogromne

znaczenie dla proces6w rozwoju regionalnego.

Uprzywilejowanie w rozdziale $rodkéw inwestycyjnych jedne-
go sektora gospodarki - przemystu - oznaczato oczywiscie wzgle-
dne zaniedbanie i hamowanie wzrostu v innych dziedzinach, w
szczego6lnosci w zakresie infrastruktury technicznej i spotecz-
nej (podobr.a deformacja miata miejsce takze w -amach samego se-
ktora przemystowego, gdzie uprzywilejowane byty pewne gatezie
kosztem innych). Poczatkowo polityka taka miata charakter zato-
zonej, przejsciowej koncentracji wysitku inwestycyjnego na
dziedzinach uznawanych za motoryczne dla rozwoju catej gospo-
darki - przy czasowym odtozeniu zaspokajania innych potrzeb in-
westycyjnych. Roéwnowaga miedzysektorowa i dziatowa w tym zakre-
sie nie zostata jednak nigdy naprawde przywrécona, zwtaszcza,
ze rowniez w fazie wykonawstwa kolejnych planéw, trudnos$ci rea-
lizacji programoéw inwestycyjnych prowadzity z reguty do Skres$la-
nia z planu obiektow z dziedziny infrastruktury. Trudno nie zgo-
dzi¢ sie z opinia badacza tej problematyki, ktéry w konkluzji
swych rozwazan dochodzi do nastepujgcego wnios<u: "Z duzym
prawdopodobienstwem mozna stwierdzi¢, ze znajdziemy bardzo nie-
wiele krajow na Swiecie, gdzie priorytet naktadéw inwestycyj-
nych n3 przemyst przy diugookresowej dyskryminacji naktadow
infrastrukturalnych zaznaczatby sie z sitg rowng tej, ktora
uwidocznita sie w polskich dos$wiadczeniach historycznych"
(Kuklinski A ., 1980, s. 30).

Wzglednie mniej znaczacg w skali kraju ale wazng szcze-
goélnie dla stabo rozwinietych cbszaréow wschodniej czes$ci kraju
byty stwarzane przez polityke gospodarczg dysproporcja w ra-
mach sektora rolnego, gdzie wiekszos$cig $rodkéw inwestycyjnych
dysponowaty nierentowne gospodarstwa panstwowe - kosztem gos-
podarstw chtopskich.

Tego rodzaju polityka gospodarcza stanowita kontekst po-
lity ki rozwoju regionalnego, naktadajac na nig okres$lone ogra-
niczenia co do rodzaju S$rodkéw jakie mogty byé przez nig uzyte.
'V tym kontek$cie, gtéwnym narzedziem promowania rozwoju regio-
nalnego na obszarach stabiej rozwinigetych musiata by¢é polityki
lokalizacji przemystu, prowadzona przez centralny organ planu-

jacy.
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Remy instytucjonalne w j3kich prowadzona byta polityka
rozwoju regionalnego, aparat pojeciowy w jakich formutowane
byty plany, jak tez i uktad priorytetéw zmieniaty sie oczywis$-
cie na przestrzeni omawianego tu okresu, W szczegdlnos$ci, w la-
tach 1970-tych planowanie regionalne w skali krajb uwzgledniato
juz na czotowym miejscu sprawg rozwoju efektywnie funkcjonujg-
cego systemu osadniczego, opartego na kontrolowanym wzros$cie
wielkich aglomeracji miejskich i pasm infrastruktury technicz-
nej je teczecych. Realizacja tych koncepcji zawartych w Planie
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju na rok 1990, przyjetym
W roku 1974, pozostata jednak w duzej mierze na papierze, w
zwiezku z charakterem prowadzonej polityki gospodarczej, w
pézniej - gtebokim kryzysem. Polityka gospodarcza lat 1970-tych
nie zmienita bowiem bynajmniej dysproporcji strukturalnych, o
ktérych byta mowa wyzej, lecz je jeszcze zaostrzyta; w latach
1970-tych udziat przemystu w ogdélnym wolumenie naktadow inwes-
tycyjnych wzrést w poréwnaniu do lat 1960-tych, a nawet 1950-
-tych.

Deformacje struktury gospodarczej o ktérych tu mowa, jak i
ich ujemne konsekwencje dla catoksztattu gospodarki przestrzen-
nej w Polsce byty przedmiotem wielu fachowych rozwazan i stu-
diéw, w tym zwilaszcza szeregu prac wykonanych w ramach Zespotu
Diagnozy Stanu Gospodarki Przestrzennej Polski w Komitecie
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, W tym miejscu przed-
miotem rozwazan jest natomiast zagadnienie wezsze, a mianowi-
cie sprawa oceny prowadzonej od lat 1950-tych polityki lokali-
zacji przemystu, w jej aspekcie dezenia do zmiany istniejecegc
rozmieszczenia przemystu w kraju na korzy$¢ obszarow stabiej

rozwinietych.

Wydaje sie niewetpliwym, Zze przy. wszelkich stratach efek-
tywnosci jakie taka polityka lokalizacji mogta pociegac¢, byta
ona w istniejecych warunkach nieodzownym czynnikiem przestrzen-
nie zrownowazonego wzrostu systemu miejskiego i catej przest-
rzennej struktury gospodarki. Istniejece deformacja struktury
sektorowej rozwoju gospodarczego, w poteczeniu z ewentualnym
brakiem polityki lokalizacyjnej przemystu faworyzujgecej obszary
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siaOo rozwiniete, musiataby bowiem doprowadzi¢ do wzrostu
Koncentracji przestrzennej gospodarki na skale wiekszg niz to

ma miejsce w wielu krajach o gospodarce rynkowej.
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