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OD AUTORA

Inspiracjg do podjecia badan nad przestrzennymi wymiarami struktur i ak-
tywnoscia spoleczenstwa obywatelskiego stala si¢ dla mnie praca P. Ogro-
dzinskiego, Pie¢ teksuw o spotzeddstieie obywateddkinm wydana w 1991 r.
Wprawdzie od jej wydania minglo juz pigtnascie lat, jednak nie tylko nie stra-
cita na aktualnosci, lecz wrecz przeciwnie, zagadnienia zwigzane z budowa
i aktywnoscia spoleczefistwa obywatelskiego stale zyskuja na znaczeniu, w Pol-
sce i w ujeciu globalnym. W czasie ktéry minat od jej wydania, w polskiej
literaturze przedmiotu pojawito si¢ wiele fundamentalnych prac opisujacych
spoteczenstwo obywatelskie (Michalski 1994; Szacki 1997; Bokajto, Dziubka
2001; Gorski 2003; Pietrzyk-Reeves 2004), jednak aspekt przesirzennego zroz-
nicowania struktur spoteczenstwa obywatelskiego i jego aktywnosci na po-
ziomie kraju nie zostat w 2adnej z nich przedstawiomny. Tymczasem proces
ksztattowania sig spoteczenstwa obywatelskiego petni kluczowa rolg z punkiu
widzenia stabilizaeji systerau demokratycznego w kazdym panstwie, a w do-
datku jest szczegolnie interesujacy w przypadku kraju wyehodzaeego z syste-
fu wiladzy monopartyjne], tak jak ma to miejsce w Polsee. Proces ten, jak
kazdy z procesow spoleczayeh wprowadzajacyeh fundamentalne zmilany,
wyrhaga zalstnienia edpowiednich warunkow polityezayeh, instytucjonalnyeh
oraz ekenorniezaych, ale przede wszystkim wymaga ezasu. Tak wiee pozna-
nie przestrzennyeh wyrmiaréw ksztaltowania sie strukiur speteczenstwa oby-
watelskiego w Polsee, stwarzajace mezliwesé praktyezhego wykerzystania
badan geografiezayeh (Parysek 2004, s. 120), state sie w pelai mozliwe do-
piero po uptywie kilku, 6zy wreez kilkunastu lat ed formalne) zmiany systemu
politycznege w Pelsce oraz po wprewadzentu reformy samerzadowej. Ta ostai-
fia, peezatkowo w niewielkirm siophiu oddajae realia wiadze w reee samerza:
dow, stworzyla jednak po raz pierwszy warunki de rezweju akiywnesel spele-
ezenstw lokalnyeh eraz ksztatiowania sie speteczensiwa obywatelskiege.

Badanie struktur i aktywnosci spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce
miesci si¢ w gldownym nurcie nauk spotecznych, z dorobku ktérych geografia
czgsto korzysta (Lisowski 2004, s. 74), jednak badanie przestrzennych aspek-
tow tych struktur i aktywnosci spotecznej w petni sytuuje si¢ w szerokim spek-
trum badah geograficznych (Czyz 2004, s. 86), na pograniczu geografii spo-
tecznej i politycznej. Uczestniczac w licznych dyskusjach prowadzonych
w gremiach naukowych dosy¢ czgsto spotykatem si¢ z podejmowaniem tego
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tematu przez politologéw i socjologow, ktérzy w swoich badaniach niestety
najczesciej pomijaja aspekt przestrzenmy. Zachecito mnie to do podjecia tema-
tyki spotecznej w prowadzonych badaniach. W ich efekcie powstaly prace
poswigcone przestrzennym aspektom wiladzy i systemu demokratycznego
w Polsce i w Europie, co skionito mnie do poSwigcenia kolejnej pracy row-
niez przestrzennym aspektom proceséw spoteczaych. Samo zagadnienie ksztat-
towania si¢ aktywnoéci spotecznej i spoteczenstwa obywatelskiego, a zwlasz-
cza jego przestrzennych wynraiardw, wydaje si¢ niekiedy przerasta¢ mozliwosci
badawcze, zwlaszcza pojedynczych 0s6b, tym bardziej, ze czas opracowania
i publikacji wynikow badan nie nadqzaja za temper zachodzacych w spole-
czenstwie zmian. Uznatem jednak, i2 wlasnie zachodzacy proces ksztaltowa-
fiia si¢ spoteczenstwa obywatelskiego oraz zrmian jego aktywnosei wymaga
opisu jego przestrzennych wyriarow dla ukazania ksztattujaeyeh sie tenden-
¢ji zmian oraz ezynaikow, ktore na nie wptywaja. Dla realizaeji podjetych
badah konleezne stalo sle przyjecle pewnyeh ograniczen, zaréwne w zakresie
fzeczowyrn jak i 6zasowyr, 6o pociagneto za soba szereg problemow meto-
dologiezayeh i utrudnite, w niektéryeh przypadkaeh, spetnienie wszystkieh
standardéw postepewania badawezege.

Dyskusje z Prof. dr. hab. Grzegorzem Weclawowiczem z Instytutu Geo-
grafii i Przestrzennego Zagospodarowanmiia im. Stanistawa lLeszczyckiego
w Warszawie pozwolily mi rozwigza¢ wiele z napotkanych dylematéw ba-
dawczych. Pragng mu w tym miejscu wyrazi¢ swoje podzigkowania, podob-
nie jak i Prof. dr. hab. Piotrowi Korcellemu, Dyrektorowi Instytutu, ktérego
zgodzie zawdzigczatem mozliwos¢ prezentacji wynikéw badan na spotkaniach
w Instytucie, oraz Kolezankom i Kolegom z 1G i PZ PAN za twdrczg inspira-
cj¢ naukowa podczas dyskusji nad przedstawianymi przeze mnie tezarai pra-
cy. Na osobne podzigkowania zastuguja $w. pamigci Prof. dr hab. Marcin Ro-
sciszewski, ktéremu zawdzigczam nawigzamie pierwszych kontaktow
z Pracownikami 1G i PZ PAN oraz Prof. dr hab. Piotr Eberhardt, ktéry umoz-
liwit mi prezentacj¢ wynikéw badah na organizowanych w Jego zakladzie
seminariach.

Specjalne podziekowania winien jestem Prof. dr. hab. Jerzemu J. Parysko-
wi z Instytutu Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej
UAM w Poznaniu, za tworcza inspiracje naukowg oraz za sugestie, ktore po-
zwolity uniknaé wielu pulapek metodologicznym, pojawiajacych sie¢ podczas
prowadzonych przeze mnie badan, oraz krytycznych uwag do pierwotnej wer-
sji tekstu pracy.

Osobne podzigkowania nalezg sig Pani Teresie Kaminskiej oraz Pracowni-
kom Fundacji Pro Pulblitro Bomw za pomoc i udostepnienie migpublikowanego
wczes$niej materiatu statystycznego, na Ktérym w czesci oparto niniejsza pra-
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ce oraz Panu Jackowi Sztolcmanowi z Pracowmi Kartograficznej Carta Blan-
ca za pomoc w wykonaniu materiatu kartograficznego.

Prowadzenie badan nie byloby mozliwe bez sprzyjajacej, twérczej atmos-
fery pracy, ktore zawdzigczam, i za ktore dziekuje wszystkim Kolezankom
i Kolegom z Katedry Geografii Rozwoju Regionalnego Instytutu Geografii
Uniwersytetu Gdanskiego, w tym jej Kierownikowi, Prof. dr hab. Tadeuszowi
Palmowskiemu za nieustanng motywacje podczas pracy, dr. Tomaszowi Mi-
chalskiemu za pomoc w statystycznym opracowaniu materiatu oraz mgr. Ma-
ciejowi Tarkowskiemu za pomoc w wykonaniu opracowai kartograficznych.

Na koniec winien jestem najwieksze podzigkowamia Zonie mojej Urszuli —
za cierpliwos$¢ i wyrozumialos¢ i za wspomaganie moich pasji badawczych.

Jan Wendt
Gdansk, listopad 2006 r.
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L. WPROWADZENIE

L.1. CEL PRACY, GLOWNE PROBLEMY BADAWCZE

Spoteczenstwo obywatelskie stanowi jeden z najczeéciej analizowanych
przedmiotow badan w socjologii i politologii. Wyraznie widoczny jest brak
catosciowych, zaréwno teoretycznych jak i opartych o empirig opracowar tego
zagadnienia uwzgledniajacych ujgcie przestrzenne, stanowigce podstawowy
aspekt w badaniach geograficznych. A przeciez to wiasnie geografia, bedac
dyscypling pogranicza, sytuujgc si¢ pomigdzy naukami przyrodniczymi, spo-
tecznymi i humanistycznyemi (Lisowski 2003), przedstawiajac wyniki swoich
badanh w ujgciu przestrzennynm, jest wprost predestynowamna do zajecia sig tym
zagadnieniem (Blacksell 2006, s. 102-106). Tym bardziej, iz badanie prze-
strzennych wymiardw spoteczenistwa obywatelskiego, tworzonego przez do-
browolne stowarzyszenia obywateli i ich aktywnosé, obejmuje tym samym
badanie kapitatu spotecznego (Kwiatkowski 2003), ki6ry jest ,nieiehrennie
poijsieem geogredizayipm, gl kszaltesvoayfskt pizeez koweds: miissca, w kio-
pym ludate 2yig” (Dormanski 2004, s. 174).

Tak wigc niniejsza praca, sytuujac si¢ na pograniczu badah geografii spo-
tecznej i politycznej stanowi¢ ma, w stopniu w jakirm udato si¢ to przedstawié,
prébe geograficznego ujgcia tematyki spotecznej, nalezgcej do podsiawowe-
go obszaru badan antropogeografii. Na ile jest to istotne §wiadczy fakt, iz do-
tychczasowe studia nad spoteczenstwem obywatelskim w Polsce obejmujg
przede wszystkim aspekt polityczny i socjologiczny procesu transformacji
spoteczefistwa w Polsce w skali catego kraju, o czym $wiadczy literatura przed-
miotu (Grabowska, Szawiel 2001). Dominuja w niej ujecia makroskalowe,
operujace przestrzenig na poziomie kraju, rzadko prezentujgc analizy prze-
strzennego zréznicowania ha poziomie makroregiondw czy wojewoddziw. Na-
tomiast uj¢cie wigkszos$ei procesow spoteczaych w mikroskali, obejmujgce
powiaty, czy tez na poziomie gmin (lokalny), szeroko wykorzystujae badania
empiryczne, najczesciej pomija przestrzenne uwarunkowania tworzaee barie-
ry i utatwienia w procesie ksztattowania si¢ spoteczenstwa obywatelskiege.
Wéréd prac geograficznyeh i socjologicznyeh ezeseie] napetykamy oprace-
wania czastkowe (Geisler 2004; Szczepanski, Rojek 2001; Misztal 2003) lub
regionalne (Perez-Diaz 1996; Putham 1995). Dlatego niniejsza praca stane-
wi¢ ma probe, z jednej sirony peszerzenia pela badan klasyeznej geegrafii
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politycznej, obejmujacego badanie zjawisk i systeméw politycznych w ich
kontekscie przestrzennym (Barbag 1987; llies 1999; Kolosoy, Mironienko
2001; Otok 2003; Rykiel 2006), z drugiej za$ strony probe adaptacji, w pew-
nym stopniu uproszczonej, teorii dyfuzji innowacji do analizy przestrzennej
percepcji i zroznicowamia ksztaltowania si¢ spoleczefistwa obywatelskiego
w okresie transformacji w Polsce.

Gtownym celem pracy jest rekonstrukcja procesu ksztaltowania sig spole-
czenstwa obywatelskiego w Polsce po 1989 r. oraz rozwoju i zréznicowania
jego aktywnosci w aspekcie przestrzennym, w tym w przestrzeni spotecznej.
Dla realizacji podstawowego celu pracy nalezy wyznaczyé dwa cele, teore-
tyczny i poznawczy. Cel teoretyczny obejmuje budowe modelu lub modeli
ksztattowania sie spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce w okresie transfor-
macji w ujeciu przestrzennym. W szczegoélnosci podjeto probe odpowiedzi na
pytanie: czy i w jakim stopniu teoria dyfuzji kultury politycznej umozliwia
analize dynamiki zmian w ksztaitowaniu si¢ spoteczefistwa obywatelskiego
w okresie przemian spotecznych i ekonomicznych, wobec uwarunkowai hi-
storycznych i systemowych uwarunkowan wewngtrzaych (zmiana ustroju)?
Cel poznawezy pracy zwigzany jest z badaniami réznorodnych aspektéw ksztal-
towania si¢ spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce po 11989 r. Obejmuje on
zbadanie 1 opisanie przestrzennego zréznicowania ksztattowania sig struktur
spoteczefistwa.

Praca obejmujaca tak zakre$long tematyke juz od samego poczatku napo-
tyka na wiele probleméw metodologicznych i interpretacyjnych. Jednym z naj-
powazniejszych, a podstawowym dla prowadzenia badan, jest sprecyzowanie
okreslenia spatbrzeddtroo obymateddkice, rozumianego i prezentowanego w li-
teraturze w roznorodny sposob. Tak wiec dla uniknigcia niejasnosci, juz na
poczatku pracy nalezy przedstawié koncepcje i pojecie spotkeeégsiwo adiywa-
telsiize, ktorym autor bedzie sie postugiwal. Geneza wspolczesnego pojecia
spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce sigga swoimi korzeniami demokra-
tycznej opozycji w Europie Srodkowej korica lat 70. Tak wiec spoleczeiistwem
demokratycznym w krajach postkomunistycznych, okreslamy ,.samoorgani-
zujse Sie grupy spotlznee i instyucife powstajpgee niezalkzmée od panttivea i ma-
jagee na cellu odbudivenine autanwnidzeeiej prvzstrreeni spolareg] w ppaisswie”
(Szlachta 2004, s. 1286).

Tak zdefiniowane spoteczenstwo obywatelskie cechuje pewna opozycja
instytucji panstwowych w stosunku do grup spotecznych. Jednak zZadne ksztai-
tujace sie spoleczenstwo obywatelskie nie moze mie¢ charakteru apolityczne-
go, gdyz jedynie porzadek, tworzony przez polityczne i prawne instytucje pari-
stwa demokratycznego, umozliwia jego funkcjonowanie. Z takiego sporu
pomiedzy spoteczenstwem obywatelskim,; a instytucjami panistwa wynika wiec,
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nie tyle opozycja spoleczenstwa do panstwa, co wybor pomiedzy stanowi-
skiem prezentowanym przez liberaldw lub komunitarian. 1 tak o ile liberato-
wie zakladaja relacje o charakterze proceduralnym, o tyle w ujeciu komunita-
rian maja one charakter substancjalny. Przy przyjeciu tej ostatniej koncepcji,
uczestnictwo w praktykach podzielanych przez czlonkoéw stowarzyszefi lub
wspdlnot wyposaza uczestnikdw w zdolnos¢ podejmowania stusznych decy-
zji odnosnie ksztattowania wiasciwych postaw zyciowych. Natoraiast pode;j-
Scie liberalne, negujac poglady komunitatian odnosnie realizacji takiego uczest-
nictwa w panstwie, preferuje neutralne stanowisko paristwa wobec odmiennych
koncepcji ksztatitowania postaw zyciowych przez jego obywateli w oparciu
o zasady wolnosci slowa, stowarzyszen i zgromadzen (Szlachta 2004, s, 11288-
1289).

Wspolczesnie przyjmuje sie, iz istnieje $cisty zwiazek pomiedzy spote-
czefistwem obywatelskim a systemem liberalnej demokracji. Jednak podsta-
wowy problem metodologiczmy, istotny dla okreslenia przedmiotu badan, stwa-
rza nie brak zdefiniowania spoleczenstwa obywatelskiego, lecz jego relacje
do gospodarki. 1 tu takze napotykamy na dwa przeciwstawne stanowiska. Zgod-
nie z tradycja liberalng, dziatalno§¢ gospodatcza w petni miesci si¢ w ramach
spoteczefistwa obywatelskiego. Natomiast wychodzac z koncepcji A. Gram-
sciego, spoteczenstwo obywatelskie funkcjonowaé powinno poza sferg kapi-
tatu i wiadzy. Biorac pod uwage wzgledy historyczne i dynarmiczne, ujgcie
procesu fozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, uzna¢ nalezy, iz jego rozwoj
zwigqzany byt z rozwojem systemu gospodarki wolnorynkowej, czy tez szerzej
z kapitalizmenra. Jest to tym bardziej prawdziwe, iz relacje zachodzace pomig-
dzy ludzmi majq rOwniez charakter relacji ekonomicznych. Dla poprawnego
zbadania procesu ksztattowania sig spoteczenstwa obywatelskiego nalezy wigc
uwzglednic aspekty ekonomiczne,

Kolejnym zagadnieniemm w badaniach spoteczenstwa obywatelskiego sta-
nowi kwestia ujecia dynamiki badanego zjawiska. Wsrod wielu koncepcji zmian
spotecznych (Weber 2002; Burke 2000; Pareto 1994; Sztompka 1994; Spen-
gler 1990) przyjeto za F. Fukuyama (1996), iz we wspétczesnym $wiecie za-
chodzi proces rozprzestrzeniania si¢ i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
wraz z demokracjg liberalng. W swoich pracach F. Fukuyama traktuje historie
jako proces linearny, jednokierunkowy, w ktérym nastepujq stopniowe zmia-
ny demokratyzujace zycie spoteczne oraz wptywajace na rozwdj gospodarki
wolnorynkowej, liberalnej gospodarki. Wedtug F. Fukuyamy, wolno$ci oby-
watelskie, rozw6j technologiczny i ekonomiczay majq swoje 2rédto w natu-
rze czlowieka i wptywajq na ksztattowanie si¢ procesu historycznego. Dlate-
go demokracja o charakterze liberalnyr jest wedtug niego ustrojern najlepiej
spetniajacym potrzeby ludzkosei oraz umozliwiajacym ksztattowanie sig spo-
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leczenstwa obywatelskiego. Podobnie jak historia, rozwoj spoteczenstwa prze-
biega w sposob lineamy, a réznice pomiedzy stopniem rozwoju réznych spo-
leczenstw wynikaja z braku respektowania i pelnej implementacji zasad de-
mokracji liberalnej (Fukuyama 1997). Mozna na tej podstawie wnioskowac,
iz w badaniach rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego uzasadnione jest uje-
cie linearne.

Dla realizacji gldwnego celu pracy konieczne jest zdefiniowanie pojecia
spoleczenstwa obywatelskiego z punktu widzenia badah geografii politycz-
nej, politologii i socjologii polityki (Ogrodzifiski 1991) oraz pojecia przestrzeni
spotecznej w geografii spotecznej (Wectawowicz 2003; Lisowski 2003). Ce-
lowa rowniez wydaje si¢ budowa modelu lub modeli ksztattowania si¢ spote-
czenstwa obywatelskiego w Polsce w ujgciu przestrzennym. Dla realizacji celu
teoretycznego konieczna jest takze ocena dotychczasowych wynikéw badat
przebiegu proceséw demokratyczaych (w tym ksztaltowania sig¢ spoleczen-
stwa obywatelskiego) z zastosowanierm koncepeji i modeli dyfuzji przestrzen-
nej. Kolejne etapy badan obejmowaé beda ocene egzogennych i endogennych
uwarunkowar wptywajacych na dyfuzje kultury polityeznej, na przykladzie
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce. Z kolei dla realizaeji celu
poznawezego konieezne jest okreslenie, wybor i analiza ezynnikéw wplywa-
jacych fia przestrzenne zroznicowanie ksztattowania sle wybranyeh strukiur
spoteczenstwa obywatelskiego w Pelsee.

Pozostaje jeszcze, podstawowa dla podjetych badan, kwestia analizy ksztal-
towania sie spoleczenstwa obywatelskiego w ujeciu przestrzennym, a zwlasz-
cza na poziomie lokalnym, w przestrzeni spolecznej. Mozna wprawdzie przy-
jac a priiriy, iz jest ona uzasadniona z punktu widzenia geografii spolecznej
(Lisowski 2003; Johnston 1991; Mcllwaine 1998), przy uwzglednieniu spo-
lecznego generowania przestrzeni, czy tez geografii politycznej (Taylor 1993;
Otok 11998; Blacksell 2006), jednak sama argumentacja geograficzna w tym
przypadku moze wydawac sie nie w petni wystarczajgca. Dlatego, przy bada-
niach spoteczenstwa obywatelskiego przyjeto za D. Massey, iz badane uklady
lokalne rozumiane sa jako zbi6r relacji spotecznych (Massey 1991), a nie ob-
szar o okreslonyr zasiggu (Lisowski 2003, s. 168). To zatozenie pozwoli na
przeprowadzenie generalizacji badanych zbioréw relacji spotecznych odpo-
wiednio do poziormu powiatdéw oraz wojewobdztw. Dla tak zakreslonego celu
pracy oraz przy przyjetych zatozeniach, hipoteza badawcza zaklada, iz po-
ziom rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego najbardziej uzalezniony jest od
stopnia zamozno$ci spoteczenstwa, w tyrm ksztattujacej sie klasy sredniej.
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1.2. ZAKRES PRACY

1.2.1. ZAKRES RZECZOWY

Zakres rzeczowy pracy obejmuje przemiany polityczne i ich przestrzenne
konsekwencje w Polsce. Na poziomie makro i mezo, obejmujacym odpowied-
nio Polske i jej wojewéddztwa, badane beda uwarunkowania polityczne, wdiziat
w zyciu politycznym, uwarunkowania instytucjonalne oraz zmiany wprowa-
dzone przez nowy podziat administracyjny kraju. Istotng cz¢$é pracy, przy
badaniach ksztattowania sig spoteczenstwa obywatelskiego w skali kraju i wo-
jewodzmw, stanowié bedzie analiza konsekwencji wprowadzenia reformy sa-
morzadowej, kluczowej dla ustanowienia i realizacji spoteczenstwa obywa-
telskiego, zwlaszcza jej funkcjonowarnie, zgodnie z zasada subsydiarnosci,
w aspekeie teoretyczaym i rzeczywistym. To ujecie w naturaliy sposob pro-
wadzi do badan wptywu ostatniego podziatu administracyjnego kraju i Zwia-
zanych z nifm zmian na proces ksztattowania sie spoteczenstwa obywatelskie-
go (zaréwno z punktu widzenia mozliwosei Zwiazanyeh z wprowadzeniem
reformy administracyjnej, jak | pojawiajacyeh sie barier dla ksztatiowania sig
spoteczenstwa ebywatelskiego). Na poziomie lokalfym, w mikreskali, bada-
file stophia rozweju i procesu speteczenstwa obywatelskiege skoncentrowane
zostaty nia analizie przestrzennege zroéznieowania liezby i rozmieszezenia ini-
ejatyw obywatelskich, stowarzyszen, fundaeji i erganizaeji pozarZadewysh.

Dla badan stopnia ksztattowania si¢ spoteczenstwa obywatelskiego, jego
aktywnodci i przestrzennego zréznicowania, jako podstawowy czynnik pod-
dany analizie i uzyty w korelacjach z pozostatymi wskaznikami wykorzysta-
no liczbg inicjatyw obywatelskich odzwierciedlajaca liczbe organizacji poza-
rzadowych (NGO). Na taki wybér wptyneto umieszczenie liczby dobrowolnych
stowarzyszef przez P. Swianiewicza i R.D. Puthama na pierwszym miejscu
wskaznikéw kapitatu spotecznego przy analizie spoteczenstwa obywatelskie-
go w ujeciu regionalnyem i lokalnym (Theiss 2004, s. 4). Wyb6r ten cechuje
kilka ograniczen. Po pierwsze nalezy pamietaé, iz jak stusznie twierdzi J. Herbst
(2005) spoteczenstwo obywatelskie w Polsce ma ,r6zne oblizas™ i charakte-
ryzuja si¢ odmiennym zréznicowaniem regionalnym, a dokonany wybor da-
nych do analizy pozwala na dostrzezenie tylko czesci obrazu spoteczenstwa
obywatelskiego. Jednak petne jego ujecie dalece wykracza poza ramy ninlej-
szej pracy oraz cel, kiorym jest ujecie przestrzennych wymiaréw spoleczen-
stwa obywatelskiego w Polsce w ramach przyjetyeh zatozen. Po drugie, jak
sugeruje czedé autoréw (Letki, Evans 2002), w spoteczenstwach Europy Srod-
kowej i Wsechodniej koncentrowanie sie na formalfie zarejestrowanyeh orga-
nizacjach niestusznie odwraca uwage badaczy od ifinyeh przejawéw akiyw-
nosci obywatelskiej. Dla badania przestrzennege zréznicowamia Wymiarew
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spoleczenstwa obywatelskiego nalezato podja¢ decyzje o wyborze czynnika
réznicujacego spoleczenstwo obywatelskie w ujeciu przestrzennym i dyna-
micznym, a w$rdd istniejacych baz danych, liczba inicjatyw obywatelskich
stanowi jedyny obejmujacy caly kraj zestaw informacji pozwalajacy na prze-
prowadzenie analizy przestrzennego i dynamicznego zréznicowania spoteczen-
stwa obywatelskiego. Oczywiscie mozna doda¢ do tego czynnika szereg in-
nych, lecz maja one albo charakter lokalny, co nie pozwala na ujecie calosci
kraju, albo s ograniczone do krétkiego okresu czasu, co z kolei uniemozliwia
ujecie dynamiczne badanego zjawiska. Po trzecie, z punktu widzenia analizy
przestrzennego zroéznicowania liczba zarejestrowanych inicjatyw obywatel-
skich moze by¢ w pewnym stopniu mylgca, gdyz wiele z nich obejmuje swo-
im zasiegiem wigkszy obszar i w zwigzku z tym, tylko w miejscu rejestracji
organizacji, nie jest przejawem aktywnosci obywatelskiej. Dotyczy to zwiasz-
cza inicjatyw obywatelskich rejestrowanych w miastach wojewédzkich ze
szczegblnym uwzglednienierh Warszawy. Na poziomie gmin, do ktorego do-
prowadzene badania, zagregowanych do powiatu w zasadzie nie wystgpuje.
Uznane takze, iz bez wzgledu na przestrzenne rozmieszczenie cztonkow po-
szezegolnych organizacji pozarzadowych rowniez samo miejsce rejestracji
odgrywa znaezenie, wskazujac na potencjat samego miejsca oraz na rolg zwia-
zanyeh z fiim ezlonkow Inicjatywy obywatelskiej. Biorae to ostatnie zastrze-
Zenie ped uwage, nalezy tez pafnietac, iz przyjeta metoda przeszacowuje po-
Zlom aktywnesel obywatelskiej w duzyeh miastaeh, a zwlaszeza w Warszawle.
Przyjety siopien generalizaeji uznano jednak za uzasadniony, gdyz przestrzenna
analiza penad 50 tys. iniejatyw obywatelskich w ukladzie grin nle pozwollta-
By na uzyskanie ezytelnego obrazu wynikéw badan. Badan, kioryeh celem
jest ekreslenie przestrzennego ujeeia jedynie jedneao z wymiardw speleczen-
stwa eBywatelskiege, a nie jege petfiej wielowymiarowej charakierystyki.

Z powyzszych wzgledow w prowadzonych badaniach pod uwage wzieto
56 tys. organizacji pozarzadowych umieszczonych w bazie danych NGO *
w podziale na gminy, ktory zagregowano do powiatéw i nastepnie wojew0dztw.
Nadmieni¢ nalezy, iz szeroka definicja organizacji pozarzadowych, zgodnie
z ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r., o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie, okre$la organizacje samorzadowe, zgodnie z art. 3, ust. 2 tej
ustawy, jako ,,0soby prawme [ub jpetiotidti nie pesitnidigoee osolbovossci praw-
nej utwonztwre Ra paditaise przapidow ustaw, nie bedauee jfihoidmini sedtora
fihaneSomw pulliterysioh, w rozumiteniu przpisow ofiireasadeh palllitzeysich, i mie-
dzialhjpgee w celu osiagnitgiaa zyshu, w tym finddaigie | stomareygaeeela” °. Jed-
! Zgodnie z bazq danych wwwi/bazy/ngo/pl na 31 grudnia 2005 r. Uwzgledniono wylacznie

kategorie opisane jako organizacjie pzmnzgdowe.
2 Ustawa z dnia 24.04.2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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nak takie podejscie przyjmuje szeroka definicje organizacji pozarzadowych,
do ktdrych poza stowarzyszeniami i fundacjami nalezacymi do trzeciego sek-
tora, naleza takze inne podmioty, w tym zwiazki zawodowe, organizacje sa-
morzadu gospodarczego, czy zawodowego a takze okoto 14 tys. ochotniczych
strazy pozarnych, 3,5 tys. organizacji spotecznych, do ktérych zaliczono ko-
mitety rodzicielskie i kola towieckie. W badaniach pominigto takze ponad
17 tys. zwigzkéw zawodowych, okoto 15 tys. jednostek kosciota katolickie-
go, innych kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych oraz 5,5 tys. organizacji sa-
motrzadu gospodarczego i zawodowego. Z powyzszego wyhika, iz ogdlna liczba
NGO, zgodnie z rozszerzong definicja, obejmuje okoto IO tys. organizacji
samorzadowych (okreslonych w ustawie).

Do badan przestrzennych wymiarow ksztaltowania sie spoleczenstwa oby-
watelskiego w Polsce wybrano jedynie czes¢ z dostgpnych danych prezentu-
jacych organizacje samorzadowe. Pominieto te organizacje, ktore wprawdzie
z definicji naleza do organizacji pozarzadowych, jednak udziat w nich ma
jedynie z pozoru charakter dobrowolmy, a dodatkowo aktywnos¢ ich czion-
kow wynika bardziej z uwarunkowar zewnetrznych niz z deklarowanej party-
cypacji, jak ma to miejsce w przypadku kosciota katolickiego w Polsce (Ma-
riafiski 2003). Kolejnym argumentern za pominigciem czgsci z tych organizacji
jest ich znikomy wptyw na ksztattowanie sig¢ przestrzennego zréZnicowania
spoteczetistwa obywatelskiego. Jak to wynika z organizacji struktur kosciota
katolickiego (Wendt 2000; Schemaiypom Arcthidiéeeelji Gdargdegj 1996) i in-
nych zwiazkéw wyznaniowych, majg one charakter powszechmy. Podziat na
parafie . zbory i gminy wyznaniowe nie wykazuje istotnych statystycznie r6z-
nic, zaréwno w skali kraju jak i na poziomie lokalnym, podobnie zresztg jak
wystepowanie i przestrzenne zroznicowanie komitetow rodzicielskich w szko-
fach, két towieckich na odpowiednich terenach czy tez zwigzkéw zawodo-
wych zwigzanych z zakladami pracy. Doktadnie taki sam argurment postuzyt
wykluczeniu z analizy ochotniczych strazy pozarnych (Gumkowska, Herbst
2005). To zalozenie wydaje sig tymn bardziej uzasadnione jeéli wezriemy pod
uwage, iz przynaleznos$¢ do réznych zwigzkéw wyznaniowyeh w Polsce de-
klaruje ponad 95% ludnosei scisle zwigzanej z miejscem zamieszkania, co
wykazujg kartoteki paraflalne kosciola katolickiego oraz spisy wyznawcow
innyeh zwiagzkéw wyznaniowych. Podobnie pozostale, porminiete w analizie,
kategorie nle wykazujg cech przestrzennego zroznicowania. W zasadzie bez
przeprowadzenia badah mezna z prawie petnyr prawdepodeobieristwern stwier-
dzié, iz wiekszes¢ ochotniezyeh strazy pezarnyeh jest zlokalizewana na tere-
naeh wiejskieh eraz w malyeh miastach ponizej szezebla powiatewego, gdyz

3 Na podstawie danych statystycznych Archidiecezji Gdanskiej prezentujacych zasieg koéciota
katolickiego na swoim terenie, oraz analogicznych opracowan dla pozostatych diecezji.
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w miastach dziatajg zawodowe jednostki strazy pozarnej. Podobna sytuacja
ma miejsce w przypadku ko6t towieckich, zwigzanych z terenami le$nymi.
Natomiast zwigzki zawodowe pozostajg z koniecznodci w powigzaniu z miej-
scem swojego dziatania, a wigc de ffirteo z miejscem pracy. Jest to zjawisko
trudne w badaniach, gdyz przynalezno$¢ do zwigzkéw zawodowych wcale
nie jest zwiazana z jakakolwiek dodatkows aktywnoécia obywatelska, co w za-
sadzie wyklucza je z przyjetego zakresu badan. Powyzsze zgodne jest z ocena
R.D. Putnama (1995a), ktory przy analizie wskaznikdw lokalnego kapitatu
spotecznego, a W szerszym ujeciu poziomu ,,0bywatelskosei” w zyeiu regio-
nalnym z liczby dobrowolnych organizacji spotecznych wyklucza zwiazki
zawodowe oraz organizacje religijne.

Pominiegcie szkolnych komitetow rodzicielskich takze wydaje si¢ upraw-
nione, jesli wezmiemy pod uwage, iz pokrywaja si¢ catkowicie ze strukturg
i przestrzennym rozmieszczeniem sieci szk6t podstawowych, gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych. Dodatkowym argumentem jest dyskusyjny charakter
wolontariatu w przypadku szkolnych komitetéw rodzicielskich, tworzonych
na zasadzie koniecznego udziatu, a nie petnej dobrowolnosci. Biorac te argu-
menty pod uwagg, w pracy poddano analizie organizacje pozarzadowe zgod-
nie z ich waska definicja zgodng z ustawa. Wykluczajac podane organizacje
pozarzadowe otrzymujemy wyniki reprezentatywne jedynie dla waskiej defi-
nicji organizacji pozarzadowych. Jednak biorac pod uwage rzeczywisty cha-
rakter organizacji obywatelskich wydaje sig, iz ograniczenie NGO do stowa-
rzyszen i fundacji, liczacych razem 56 040 na koniec 2005 r., majacych
catkowicie dobrowolny charakter, pozwoli na lepsza analize ksztattowania sie
spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce, niz uwzglednienie catosei NGO zgod-
nie z rozszerzong definicja wynikajaca z cytowanej ustawy:.

Kolejnym zbiorem danych wzigtym pod uwage, szczego6lnie przydatnym
dla wykazania przestrzennych wymiarow ksztattowania si¢ spoleczefstwa
w Polsce, jest zbior inicjatyw obywatelskich Fundacji Pro Pulblizco Bono obej-
mujacy zgtoszenia organizacji pozarzadowych na organizowane przez funda-
cje konkursy w latach 1999-2004. Na podstawie zebranego matetiatu mozli-
wa byta prezentacja dyfuzji kultury politycznej w percepcji spoleczefistwa
obywatelskiego. Zatozono, iz najbardziej aktywne organizacje pozarzadowe,
biorace udziat w organizowanyen przez Fundacje Pro Publiteo Bowo konkursie
stanowig inspirujacy przyktad dla pozostatych NGO, ktore po otrzymaniu ifi-
formacji o konkursie, w kolejnych Jatach takze wezma w nim udzial. Oczywi-
scie nie jest to dyfuzja percepcji standardow demokeatycznych, czy tez cech
ksztattujacych spoteczenistwo obywatelskie, jednak percepeja informacji oraz
udziat w kolejnych edycjach konkutsu ma wyrazny charakter dyfuzji pew-
nych nofrm, swoistej kultuey: politycznej, w odniesieniu do ksztattowania sie
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spoteczenstwa obywatelskiego. To stwierdzenie wydaje si¢ uzasadnione, gdyz

Udzial v kenktrsie wymaga spelnienia szeresh WaruRkow raz €8 Z punkiy
widzenia kszialiowania si spoleczenstiya eBywatelskics jest najwaznigjsze;
dedatkowe;j aktywnosei BIBracych W Rim udzial organizac)i pezarzadewyeh.

Wsréd czynnikéw spolecznych, uwzglednionych przy analizie procesu
ksztaltowamia si¢ spoleczenstwa obywatelskiego i jego przestrzennych wy-
miaréw, podstawowe znaczenie mialo terytorialne zréznicowanie fundagcji i sto-
warzyszefi oraz ocena ich dzialalnosci. Wzigto takze pod uwage zmiany zaan-
gazowania ludnosci w dzialalno$é filantropijna oraz stopien uspolecznienia
spoleczenstwa w aspekcie zachowan prospolecznych na podstawie badan wa-
runkdw i jakosci zycia Polakow (Czapinski, Panek 2003, s. 2005). Wéréd czym-
nikéw spolecznych uwzgledniono takze role samorzadéw, analizowanych
wczesniej z punktu widzenia wprowadzenia w zycie zasady subsydiarnosci
w skali makro i mezo. Dla oceny wptywu dziatania samorzadow (na szczeblu
lokalnym) na ksztattowanie si¢ spoteczenstwa obywatelskiego, wzigto pod uwa-
ge liczbe organizacji samorzadowych skorelowana z liczba ludnosci w powia-
tach oraz z poziomem wyksztalcenia radnych w samorzadach.

Poza czynnikami spotecznymi w pracy uwzgledniono takze czynniki poli-
tyczne, w tym deklaratywne uczestnictwo w zZyciu politycznym, oceniane
z punktu widzenia frekwencji wyborczej. 1 tak na poziomie makro, analizie
poddano frekwencje w wyborach prezydenckich parlamentarnych, natomiast
na poziomie mikro przedstawiono korelacje liczby inicjatyw pozarzadowych
oraz frekwencji w wyborach samorzadowych. Wéréd czynnikéw ekonomicz-
nych wptywajacych na proces ksztattowania si¢ spoleczeristwa obywatelskie-
go uwzgledniono stopien rozwoju sektora prywatnego, badany przez pryzmat
liczby spotek prawa handlowego, spotek z kapitatem zagranicznym, zmiany
liczby podmiotéw prywatnych w sektorze ustug, zmiany poziomu bezrobocia,
$redniego wynagrodzenia oraz wydatkowania i dochodéw wiasnych gmin
obliczonych w skali powiatéw. W badaniach wykorzystano takze wybrane
wskazniki prezentujace strukture spolteczenstwa obywatelskiego, do ktérych
zaliczono rozlegtos¢ i gtgbokos$¢ partycypacji spolecznej oraz zréznmicowanie
uczestnikdw spoteczenstwa obywatelskiego (Glinski, Palska 11993).

4 Por. regulamin Konkursu Fundacji Pro Publico Bono, It/ s esymanmett comyjmropuiblicobono/
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L.2.2. ZAKRES PRZESTRZENNY | CZASOWY

Przestrzenne zréznicowanie spoleczeistwa obywatelskiego i jego aktyw-
nosci ma w przewazajacej mierze charakter nowatorski. W bogatej, socjolo-
gicznej i politologicznej literaturze przedmiotu, wigkszos$¢ prac podstawowych
dotyczacych ksztattowania si¢ spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce, na
pierwszym miejscu stawia zagadnienia teoretyczne (Ossowska 1983; Szacki
1997). Wsr6éd prac opisujacych spoteczenstwo obywatelskie mozna takze
wydzieli¢ opracowania przedstawiajgce zagadnienia zwigzane ze spoteczefi-
stwem w ujgciu catego panstwa, jedmak rowniez z silnym akcentem postawio-
nyrm na kwestie socjologiczne, przy bardzo ogélnej prezentacji przestrzenne-
go zréznicowania (Sicinski 11991; Glinski 1999). Poza pracamii 0 charakterze
ogolnyrm, z punktu widzenia przestrzennych wyrmiardw zjawiska, funkejonujg
liczne prace, przewaznie o charakterze teoretycznym, poswiecone lokalnym
aspektom dziatania i ksztaltowania sig spoteczerstwa obywatelskiego (Pra-
welska-Skizypek 1996; Gasiarz 2004; Makowska 2004). Brakuje prac z za-
kresu ksztaltowania sie 1 aktywnosei spoteczenstwa obywatelskiego w skali
regionu lub catosciowego ujecla w skali lokalnej. Z tego wzgledu, W pracy
przyjeto trzy zasiegh przestrzenne, obejmujace kolejno poziowm lokalny (mi-
kfo), regionalny (fezo) oraz proces ksztattowaniia sle spoteczenstwa obywa-
telskiege 1 jego aktywnosel w Polsce ((akes).

Analiza na poziomie lokalnym, obejmujaca procesy ksztattowania sig i ak-
tywnosci spoleczenstwa obywatelskiego, poczatkowo przeprowadzona w gmi-
nach, po uzyskaniu wstepnych wynikow, zostala poddana generalizacji do
poziomu jednostek powiatowych. Pozwolita ona, poza prostym zréznicowa-
niem przestrzennym, na wskazanie szeregu uwarunkowaf ekonomicznych
i spolecznych w ksztattowaniu si¢ badanego zjawiska. Podobnie badania na
poziomie regionalnym, w ktorym analizie poddano wojewo6dztwa, wskazaty
na wyrazne zréznicowanie przestrzennych wymiaréw spoleczenstwa obywa-
telskiego. Wybor poziomu lokalnego dla przeprowadzenia badad przy tema-
tyce zwigzanej z ksztattowaniem si¢ i aktywnoscig spoteczenstwa obywatel-
skiego wydaje si¢ w petni uzasadniomy. Jednak przy tak duzej liczbie jednostek,
Jjaka stanowi prawie dwa i p6t tysigca gmin (2489), dla uzyskania wyraznego
obrazu aktywnosci i ksztattowania si¢ spoteczenstwa obywatelskiego konieczne
stato sig¢ przeprowadzenie pewnej generalizacji dla wskazaniia z jednej strony
kierunku zmian zachodzacych w spoteczenstwie obywatelskim, a z drugiej
jego przestrzennych wymiarow. Dodatkowym argumentem przemawiajacym
za takim ujgciem jest wprowadzeniie wraz z nowyrm podziatem terytorialnym
reformy samorzadowej, zgodnie z kidrg zadania przekazane do realizacji po-
wiatom 1 giminof w Znaczaym stopniu pokrywajg sig tworzac podobne uwa-
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runkowania dla ksztaltowania si¢ spoteczenstwa obywatelskiego i rozwoju
jego aktywnosci. Natomiast analiza wynikow badan na poziomie makro po-
zwolifa rowniez na wskazanie czynnikow instytucjonalnych i politycznych
stanowigcych bariery i utatwienia w procesie tworzenia spoteczefistwa oby-
watelskiego.

Badania obejmuja pigtnascie lat przemian demokratycznych, spolecznych
i gospodarczych w Polsce po 11989 r., doktadnie od 1990 do 2005 r. Analizie
poddano wtedy czynniki instytucjonalne wplywajace na proces ksztaltowania
si¢ spoteczenstwa obywatelskiego oraz wptyw czynnikéw egzogenicznych
na jego aktywnos$¢. Ze wzgledéw merytorycznych w trakcie badah wydzielo-
no dwa przedziaty czasowe. Okres przemian ustrojowych, ekonomicznych
i spotecznych, badano na poziomach makro i mezo w latach 199@-2005, nato-
miast badania ksztattowania si¢ i aktywno$ci spoteczenstwa obywatelskiego
w Polsce na poziomie mikro przeprowadzono dla lat 1999-2005. Podziat ten
wyhika z wprowadzenia reformy samorzadowej w 1999 t., ktdra w petni po-
zwolita na realizacj¢ zasady subsydiarno$ci oraz rozwoéj aktywnosei lokal-
nych spolecznosci.

1.3. DYSKUSJA LITERATURY PRZEDMIOTU

Prezentacja literatury w badaniach interdyscyplinarnych zawsze nastrecza
szereg probleméw wynikajacych z konieczno$ci przedstawienia opracowan
z wielu dziedzin, w tym przypadku nauk spolecznych, socjologii, filozofii i po-
litologii, a obok nich z historii i geografii spotecznej. Z tego powodu zdecydo-
wano si¢ na prezentacje dorobku badawczego obejmujego zagadnienia zwia-
zane z procesern ksztattowania si¢ i aktywnoscig spoleczeristwa obywatelskiego
i jego przestrzennych wymiarow. Przy wyborze likeratury starano skemoemtro-
wacé si¢ na pracach najbardziej zwigzanych z tematem podjetych badan, stad
nieunikniona konieczno$¢ pominigcia szeregu opracowan.

Wsrod wielu prac poswigconych ksztatltowaniu si¢ spoteczenstwa obywa-
telskiego w socjologii polityki, prezentujacych zagadnienia definicyjno-poje-
ciowe, najobszerniej kwestie pojeciowe omawiaja prace A. Sicifskiego (1991),
J. Szackiego (1997), M. Grabowskiej i T. Szawiela (2001), B. Szlachty (2004)
i E.Wnuka-Lipinskiego (2005). Podstawy i etapy rozwoju spoteczenstwa oby-
watelskiego przedstawione zostaty w ujeciu filozoficznym w pracy D. Pie-
trzyk-Reeves (2004), a ujgcie spoteczenstwa obywatelskiego w historii mysli
socjologicznej w pracach M. Ossowskiej (1983), P. Ogrodzifiskiego (1991),
J. Szackiego (1997) oraz w pracy pod redakcjg W. Bokajto i K. Dziubka (2001).
Z kolei wspébtczesne teorie spoteczetistwa obywatelskiego przedstawiajg opra-
cowania R. Putnama (1995) i P. Glinskiego (1999). Analize funkecjonowania
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spoteczenstwa obywatelskiego i jego aktywnosci, poprzez ujgcie angamizacji
pozarzadowych szczegétowo prezentuja H. Swida-Ziemba (1992), P. Glinski
i H. Palska (1997), M. Warowicki i Z. Wozniak (2001) oraz P. Glinski, B. Le-
wenstein i A. Sicinski (2004), natomiast role lokalnych lideréw politycznych
w gminach i w dziatalno$ci samorzadowej poddali analizie J. Kurczewska
(2000) oraz P. Swianiewicz i U. Klimska (2003). Spoleczenstwo obywatel-
skie jako przedmiot badanh socjologicznych w Polsce opisat A. Sicifski (1991),
a organizacje pozarzadowe M. Zatuska i J. Boczon (1998). Z kolei kwestie
wolontariatu i jego filantropijnych aspektéw poddali analizie M. Gumkow-
ska, J. Herbst i J. Wygnaliski w swoich pracach (2003, 2004, 2005).

Przestrzenne ujecie wybranych aspektéw spoteczenstwa obywatelskiego
stosunkowo czesto obejmuje praktyczne aspekty ksztattowania si¢ spoleczen-
stwa obywatelskiego na poziomie lokalnym (Prawelska-Skrzypek 1996; Ma-
liszewski 2002; Geisler 2004; Gaciarz 2004; Makowska 2004). W ujeciu re-
gionalaym w prowadzonych badaniach pomocne byly kolejne tomy
prezentujace podstawowe fakty o organizacjach pozarzadowych (Gumkow-
ska, Herbst 2004; 2005), w ktérych przedstawiono ujecie NGO w podziale na
wojewodztwa, natomiast najwigcej prac poswigcono ksztattowaniu sig spote-
czenstwa obywatelskiego w uj¢ciu makro, przy analizie zjawiska ograniczo-
fiej jedynie do wybranych pafistw (Putnam 11995; Perez-Diaz 1996; Goérski
2003) lub w szerszyim aspekeie (Michalski 1994). W przypadku Polski, inte-
resujaca analize i oceng ksztattowania sig i aktywno$ci spoteczeristwa obywa-
telskiego zawieraja prace Diagnryy spotheereij pod redakejg J. Czapifiskiego
i T. Panek (2003, 2005). Niestety prezentujq zagadnienie ksztaltowania si¢
i aktywnosei spoteczenstwa obywatelskiego jedynie na poziomie catego kia-
ju. Na tle prac geografieznym interesujace ujecie przedstawia)g wyniki badan
lokalnyeh (Skrzypiee 2002; Fraezak 2004), analizujgee poziom aktywnosei
ebywatelskiej w gminach (Fraezak, Skrzypiee 2004; Herbst 2003), ze szeze-
gélnym uwzglednieniem uczestnictwa w ruchach ekologiczaych (Skrzyplee
2001; Fraezak, Matejezyk 2001).

Kolejnym geograficznym problemem poruszanym w pracy stata si¢ kwe-
stia ksztaltowania si¢ przestrzent spoleczne) i jej zréznicowania, zwlaszcza
przy uwzgledmiemiu koncepcji geograficznych i socjologicznych. Fundamen-
talng dla teoretycznej czgsci tej pracy stata sig ksigzka A. Lisowskiego (2003)
oraz prace poswigcone analizie i rozumieniu pojgcia ,miejsca’™ (Jolmston 108B1;
Massey 1991, Johnston i in. 2000) i procesu ksztaltowania przestrzeni abs-
trakcyjnej i konkretnej (Jatowiecki 1988; Massey 1999; Taylor 1999). Prze-
miany i procesy spoteczno-gospodarcze cieszyty si¢ w Polsce znacznie wigk-
§Zym zainteresowaniem, co znalazto swoje odzwierciedlenie w pracach pod
redakeja J.J. Paryska i H. Rogackiego (1998 s:,2000). Proces demokratyzacji
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i terytorializacji wtadzy w ujeciu lokalnym i przestrzennym zrézmicowaniu
przedstawit J. Wendt (2001a, c; 2002b), a petne ujg¢cie zmian zachodzacych
w przestrzeni i spoleczenstwie Polski zawiera praca G. Wectawowicza (2002).
Zmiany spoleczne, ksztaitujace spoteczenstwo obywatelskie przedstawili
w swoich pracach P. Sztompka (1994, s. 2000) i J. Kurczewska (1999). Do
opracowania czg$ci pracy dotyczacej historit mysli socjologicznej przydatne
byty prace P. Burka (2000), J. Szackiego (2002) oraz podstawowe opracowa-
nia socjologiczne, w tym P, Sztompki (2005) oraz A. Giddensa (2006).

Osobnym zagadnieniem zastugujacym réwniez na prezentacjeg literatury
pozostaje dyfuzja kultury politycznej, ktora bliska jest dyfuzji innowacji. Te
ostatnig, poza klasyczng literatura tematu (Hagerstrand 1967), w literaturze
polskiej najlepiej przyblizaja prace J. Lobody (1973, 1977, 1983), a analize
dyfuzji systeméw politycznych opracowanie J. Wendta (2002a, 2003, 2004),
Prace prezentujace przebieg procesu dyfuzji demokracji (kultury politycznej)
w skali globalnej, przy uproszczonych zatozeniach dyfuzji, przedstawit J. O'Lo-
ughlin i in. (1998), poszerzajac badania tego zagadnienia w kolejrie] pracy
(2001). Jak wynika z przedstawionej literatury zarowno w praeach soejolo-
gicznych, politologiczaych jak i geograficznyeh nie ukazate sle do tej pery
petne opracowanie poswigeone przestrzennermu zroznieowaniu ksztahowania
sig i aktywnodci spoteczenstwa obywatelskiego. wydane prace, gtownie se-
cjologiczne i geografiezne, przy boegate| literaturze prezentujace) zagadnienia
aktywnosei spoteczenistwa obywatelskiego w makro skali, w niewielkim tyl-
ko stopniu prezentujg wybrane zagadnienia w skalach meze i mikre.
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2. ZALOZENIA BADAWCZE PRACY
2.1. PODSTAWOWE ZALOZENIA BADAWCZE

Poniewaz gtéwnym celem pracy jest rekonstrukcja procesu ksztaltowania
sie spoteczenistwa obywatelskiego w Polsce po 1989 r., jego rozwdj oraz zroz-
nicowanie aktywnosci w aspekcie przestrzennym, powoduje to koniecznos¢
przyjecia szeregu zatozen umozliwiajacych zrealizowanie tak zakreslonej pracy.
Dlatego na wstepie przyjgto, iz;

— po 1989 r. w Polsce powstaty warunki do ksztaltowania si¢ spoleczeni-
stwa obywatelskiego,

- po 1989 r. nastapit wzrost dynamiki tworzenia sie spoteczenstwa obywa-
telskiego siegajacego swoimi korzeniamii okresu ,,S6dlitiarnasci

— proces ksztattowania si¢ spoleczenstwa obywatelskiego najszybciej za-
chodzi na poziomie mikro (gmina, powiat), wolniej na poziomie mezo (re-
gion, wojewodztwo) i jest najstabszy na poziomie makro (Polska) struktur
spotecznych.

Po wstepnej analizie przyjeto takze, iz ksztaltowanie sie spoteczenstwa oby-
watelskiego zalezne jest od czynnikéw egzogennych, w tym od:

— dziedzictwa historycznego,

— dyfuzji kultury politycznej,

— uwarunkowan politycznych i prawnych zwiazanych z przystapieniem Pol-
ski do Unii Europejskiej,

oraz od czynnikéw endogennych, do ktérych zaliczono czynniki:

— poliityczne,

— imstytwcjonalne,

- ekomomiczne,

— spolieczne.

Aby zrealizowac podstawowy cel pracy, wyznaczono dwa cele teoretycz-
ny i poznawczy. Cel teoretyczny zaktada probg budowy modelu ksztaltowania
si¢ spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce po 1989 r. w ujeciu przestrzen-
nym.

Realizacja celu teoretycznego wymaga:

IL Zdefiniowania spoteczenstwa obywatelskiego,
2. Wskazania czynnikéw majacych wplyw na ksztaltowanie si¢ spoleczen-
stwa olbywatelskiego,
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3. Poznania ewolucji spoteczemnstwa obywatelskiego w krajach o diugiej
tradycji jego funkcjonowania, oraz w Polsce,

4. Wyboru aspektow dziatalnosci spoteczenstwa obywatelskiego, bedacych
podstawa analizy zréznicowania przestrzennego.

Przy realizacji celu teoretycznego podjeto probe odpowiedzi na pytanie:
Czy i w jakim stopniu teoria dyfuzji kultury politycznej umozliwia analize
dynamiki zmian w ksztaltowaniu si¢ spoteczefistwa obywatelskiego podczas
przemian spotecznych i ekonomiczmych, wobec uwarunkowat historycznych
i systemowych uwarunkowan wewngtrzaych (zmiana ustroju)? Zagadnienia
te omowione zostang szerzej w kolejnych czgéciach pracy.

Cel poznawczy pracy zwigzany jest z badaniami przestrzennycih aspektow
ksztaltowania si¢ spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce po 1989 r. Obej-
muje on zbadanie i opisanie przestrzennego zréznicowania ksztattowania sie
struktur spoteczenstwa na trzech poziomach, w skali kraju (skala makro), re-
gionu, najczeéciej rozumianego jako wojewéddztwo (skala mezo) i ha pozio-
mie lokalnym, w powiatach (skala mikro). Takie postawienie celu powoduje
konieczno$¢ odpowiiedzi na nastgpujace pytania:

L. Co spowodowato odrodzenie sie instytucji spoteczenstwa obywatelskie-
go w Polsce po 1989 r.?

2. Jak przebiegat proces tworzenia i rozwoju spoleczenstwa obywatelskie-
go?

3. Jakie byly i sg cele dziatania?

4. W jakich formach dzialania przejawia sie¢ aktywnos¢ obywateli?

5. Jakie czynniki ksztattowatly aktywno$¢ obywatelska?

6. Jak przedstawia sie rozwoj i aktywnosé obywatelska w czasie i prze-
strzeni?

Odpowiedzi na te pytania poszukiwano w literaturze i badaniach empi-
rycznych. Studia literatury przeprowadzono w celu opisu odrodzenia sig in-
stytucji spoleczenstwa obywatelskiego oraz analizy procesu jego tworzenia
i rozwoju. Analiza raportéw poswigconych ksztattowaniu si¢ i dzialalnosci
instytucji spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce § pozwalilly na wskazanie
celow dziatan i form aktywnosci obywatelskiej ludnosci. Badania empiryczne
stuzy¢ miaty okresleniu czynnikdw i wymiaréw przestrzennego rozwoju i funk-
cjonowania struktur spoteczenstwa obywatelskiego, wskazania czynnikéw
sprzyjajacych tym procesom, ukazania dyfuzji jego przestrzennej struktury,
a takze uzyskania obrazu przestrzennego zréznicowania tych struktur i ich ak-
tywnosci.

5 Na podstawie danych badan: Indeks spoleczestiua obywaielsiiagm, przeprowadzonych przez
stowarzyszenie KLON/Jawor, www.ngo.pl/
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Dla potrzeb niniejszej pracy najwlasciwsze wydaje si¢ ujecie behawioral-
ne (Walmsley, Lewis 1997), najlepiej odpowiadajace percepcji zachowaii jed-
nostek i grup spotecznych. Jednak dla potrzeb analizy przestrzennych wymia-
réw i zréznicowamia spoteczenstwa obywatelskiego oraz ze wzgledu na jego
specyfike, tworzong przez aktywnoS¢ prospoteczng pojedynczych ludzi oraz
przez angazowanie ich poprzez réznorodne inicjatywy na poziomie lokalnym
i regionalnym, konieczne wydaje si¢ takze uwzglednienie podejscia klasycz-
nego (Jerczyaski i in. 1991). Pozwala ono na weryfikacj¢ zatozonej tezy, zgod-
nie z ktorg ksztaltowanie sig¢ spoleczenstwa obywatelskiego zalezne jest od
czynnikow egzogennych, dyfuzji kultury politycznej i zmiany wuwarunkowan
geopolitycznych oraz od czynnikéw endogennych, do ktorych zaliczono czyn-
niki polityczne, instytucjonalne, ekonomiczne i spoteczne. Klasyczny nurt
w badaniach geografli spotecznej cechiuje sie podejscierm catoseiowyin o cha-
fakterze syntez regionalnych, natorniast orientacja behawioralia w swoir sze-
roklrm spektrurn tematyki badawezej obejmuje, najbardzie] interesujace z punktu
wldzenia analizy speteczenstwa obywatelskiego, badania preferencjl pestaw
spotecznyeh, uczestnictwa w inicjatywaech ebywatelskich oraz codziennyeh
Zachewan przestrzennych prowadzacych de uczestnietwa w jege zinstytuejo-
fnalizewanyeh strukturach. W edrézhieniu od podejseia klasyeznege, ofienta-
€ja behawioralna zaklada zerwanie z peina raejenalneseia pedejmewanyeh
deeyzji | edrzueenie keneepeji czlowieka trakiowanege jake ,,home Jwrone-
mieds™ fa kerzysé ,,heme psydmirgisesls” (Weetawewiez 2003, s. 15).

W ujeciu behawioralnym przedmiotem badan pozostaja grupy spoleczne
tworzace spoteczenstwo obywatelskie. Ujecie klasyczne pozwolito na pozna-
nie i opisanie przestrzennego zréznicowania jego wymiardw. Pod wzgledem
skali badah i sposobu pozyskiwanmia informacji zastosowanie obydwu ujeé
umozliwito przejscie od mikroskali i badah ankietowych, dotyczacych zacho-
wan filantropijnych i wolontariatu, do prowadzenia badan w skali lokalnej
i regionalnej, uwzgledniajac dane pierwotne pozyskane z instytucji NGO oraz
Fundacji Pro Puibliaso Boma. Z tego wzgledu w metodach badan przewaza opis
porzadkujacy oraz proste metody statystyczne, korelacja i regresja, pozwala-
jace na ujgcie wspotzaleznoséci pomigdzy wystgpujacyrmi cechami, oraz ula-
twiajacymi ich analizg.

W tym lacznym podejsciu metodologicznym cztowiek jest uymowany jako
element Srodowiska przyrodniczego, jednak réwnoczesnie stanowi jednostke
podejmujaca mniej lub bardziej §wiadome decyzje odnosnie swojej partycy-
pacji w strukturach spoteczenstwa obywatelskiego. Podobnie do koncepcji
ujgcia cztowieka rowniez koncepcja przestrzeni ma charakter dualistyczny,
obejmujac przestrzen geograficzng oraz rozpatrujac przestrzen subiektywna,
tworzong i postrzegang przez cztowieka i grupy spoteczne. Analiza spoleczen-
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stwa obywatelskiego w Polsce wymaga uwzglednienia wynikéw badan w uje-
ciu dynamicznym oraz wskazania czynnikow inicjujacych powstanie i rozwoj
spoteczenstwa obywatelskiego. Prowadzi to do wykorzystamia wynikéw ba-
dan i analiz zmian w najnowszej historii Polski, a jednocze$nie wymaga ele-
mentarnej znajomos$ci zatozen filozoficznych zwigzanych z ksztaltowaniem
sie teorii i rozwojem spoteczenstwa obywatelskiego. Jesli natomiast skoncen-
trujemy si¢ na wspotczesnej Polsce to nalezy dokonaé prostego rozréznienia
pomigdzy opisowym, normatywnynm i spotecznyrn ujeciem spoteczenstwa oby-
watelskiego (Pietrzyk-Reeves 2004, s. 1L).

Wybér dwukierunkowego ujecia badan, z punktu widzenia orientacji kla-
sycznej i behawioralnej narzuca efekt koncowy pracy, ktorym poza podsta-
wowg inwentaryzacjg faktografii, zwiazanej z podejSciem klasycznym, oraz
dazeniem do syntetycznego ujecia wynikow, celowe wydaje si¢ by¢ takze
uwzglednienie generowanego przez instytucje NGO, subiektywnego w odczu-
ciu badacza wyobrazenia przestrzennych wymiatdw spoteczenstwa obywatel-
skiego w Polsce. Z tego powodu wynikiem przeprowadzonych badan jest z jed-
fnej strony monograficzne, na tyle na ile byto to mozliwe w przypadku
dynamicznie rozwijajacego si¢ procesu, ujgcie spoteczenstwa obywatelskie-
go, a z drugiej sirony proba przedstawienia syntezy regionalnej jego wymia-
réw, uwzgledniajacej analize pordwnaweza. Wybor takiego podwojnego me-
todologicznie ujecia pozwala na weryfikacj¢ postawionej tezy, jedmak przy
jego zastosowaniiu nalezy sie spodziewac nie tylko tgczenia réznorodnych
metod badan, ale takze pewnego braku konsekwencji metodologicznej, wyni-
kajacej z same) istoty badanego zjawiska.

2.2. KAPITAL SPOLECZNY W SPOLECZENSTWIE OBYWATELSKIM

Z pojeciem spoteczenstwa obywatelskiego $ci$le zwiazane jest pojecie ka-
pitatu spotecznego, ktore do literatury socjologicznej wprowadzilt P. Bourdieu
(1985), a rozpowszechmilli J.S. Coleman (1990) oraz R.D. Putnam (1993,
1995b). Samo pojecie kapitatu spolecznego miesci si¢ w klasycznym nurcie
badan geograficznych, gdyz jak twierdzi B. Domanskii kapitat spoleczny
ksztattomenyyjfast przazz konteiett miejseay, w ktovym ludzike Zyjal” (2004, s. 174).
Wedtug R.D. Putmana (1995a) kapitat spoteczny definiowany jest jako ogo6t
norm, sieci wzajemnego zaufania i lojalno$ci oraz poziomych zalezno$ci w gru-
pie spotecznej. Twierdzi on iz ,kapital spolhezewy odinesti sig do takieth cech
orgamiatiji Spokzaiinea, jikk zaulfinite, novmy i posiigaaina, kiore mogey 2viek-
SZY¢ spramwnssc spothezesdismaa utfatmingige skoandypovaeme dziathonia. Tak jak
i inne posiatdi kapiatiu, kapiall spotkarnyjeist prodilkkyysyy, umodiiviéa Huowiem
osiagnitgide pemmypbh celom, kidimen nie da¥aty sig osiegnigc, gdiity go abra-
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kKo™ (1995a, s. 258). Jego kontynuatorem w tej kwestii jest F. Fukuyama
(1997a), ktory zdefiniowat kapitat spoteczny jako umiejetno$¢ wspotpracy mie-
dzyludzkiej w obrebie grupy i organizacji dla realizacji wlasnych imteresow.
Tak rozumiany kapitat spoteczny jest wiec koniecznym elementem, czy wrecz
spoiwem spoteczenstwa obywatelskiego. Z kolei P. Bourdieu definiuje kapitat
spoteczny jako zbi6r rzeczywistych i potencjalnych zasoboéw, zwigzanych z ist-
nieniem trwatej sieci w réznym stopniu zinstytucjonalizowanych zwigzkow
wspartych na wzajemnej znajomosci i uznaniu, najcz¢sciej otbejmujgoyei cztom-
kostwo w jakiej$ grupie, ktora zapewnia kazdemu ze swych cztonk6w wspar-
cie w postaci kapitatu posiadanego przez kolektyw (1985).

Podstawowe rdznice w definiowaniu kapitatu spotecznego pomigdzy P. Bo-
urdieu a R.D. Putnamem sprowadzajq si¢ do uznania, iz:

— Kapitat spoteczny u Bourdieu nie jest wartoscig sama w sobie, lecz suma
innych kapitatow i wladzy, ktora mozna za jego posSrednictwem zmobilizo-
waé,

— Kapitat polityczny, w tym zwtaszcza czlonkostwo w partiach politycz-
nych, jest traktowany przez Bourdieu jako forma kapitatu spolecznego

— Kapitat spoteczny, wg Bourdieu, definiowany jest z punktu widzenia jed-
nostki, a u Putnama wszyscy cztonkowie spolecznosci maja do niego réwny
dostep,

- Pojecie kapitatu spolecznego wg Bourdieu moze mieé w pewnym stop-
niu charakter pejoratywny, gdyz z punktu widzenia og6tu spolecznosci, posia-
dajace go jedmostki (np. szlachta w odpowiednim okresie historycznym), moga
go wykorzystywaC w sposob nie zawsze zgodny z interesem zbiorowym,

- Kapitat spoteczny definiowany przez Bourdieu funkcjonuje w systemie
obejmujacym takze kapitat ekonomiczny i kapitat kulturowy, a wszystkie typy
kapitatu podlegaja statej wymianie, ktorej zasady okreslaja podstawowe ce-
chy danej spolecznosci,

— Pozwala na opis i analize istniejacych nieréwnosci spotecznych w tym
zwlaszcza nieformalnych sieci zaleznosci, takich jak np. proces terytorializa-
cji wiadzy (Wendt 2001c).

Za R.D. Putnamem (1995b) mozemy podzieli¢ kapitat spoleczny na dwa
typy: wiazacy (bonding) oraz pomostowy (bridlging). Kapitat wiazacy obej-
muje wiezi funkcjonujace pomiedzy czlonkami jednej grupy spolecznej, mato-
miast kapital pomostowy tworzg sieci pomigdzy osobami nalezacymi do roz-
nych grup spotecznych. W skrajnych przypadkach wiazacy kapitat spoleczny
moze negatywnie wptywac na grupe spoleczng prowadzac do wykluczenia
poszczegblnych cztonkéw czy tez stosowania przez grupg przymusu, a nawet
przyjaé formg negatywnego kapitatu spotecznego, dzigki ktorej funkcjonuja
organizacje typu mafijnego.
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Dla oceny wystgpowania i wielkosci kapitatu spotecznego, najczesciej sto-
suje sie analize jego podstawowych wyznacznikéw (Bullen, Onyx 2005), do
ktorych nalezy:

— normy spoleczne,

— aktywna postawa,

— uczestnictwo w sieciach,

— istnienie wspdlnoty,

— wzajemnos¢ dizialania,

— poziom zaufania.

Ten ostatni wyznacznik niektorzy badacze (Putnam [995a) stawiaja na
pierwszym miejscu wsrod cech charakteryzujacych kapitat spoleczny.

Normy spoteczne sa niepisanymi, powszechnie zrozumiatymi prawami,
definiujacymi wiasciwe formy zachowania, warto$ciowane i aprobowane w da-
nej grupie spotecznej. Dodatkowo normy spoteczne sa gtéwnym 2rodtem we-
wnetrznej, nieformalnej kontroli spotecznej, ktéra znosi potrzebg wprowadze-
nia do sieci sankcji bardziej formalnych i instytucjonalnych. Aktywna postawa
prowadzi do zaangazowania si¢ ludzi we wspélne uczestnictwo w grupowym
dziataniu dla realizacji wspdlnego interesu. Spoteczefistwo obywatelskie to
spoteczenstwo ludzi aktywnych. Aktywna postawa oznacza, iz kapitat spo-
feczny okreéla ludzi jako tworcow efektywnoscei, nie jako jej ofiary. Uczesi-
nictwo w sieciach nalezy do kluczowych kwestii w tworzeniu kapitatu spo-
tecznego, ktorego cechy jest funkcjonowanie mniej lub bardziej gestych,
powiazanych wewngtiznie sieci interakeji pomiedzy jednostkami - grupami.
Jednak istniejgce na réznyeh poziomach relacje musi cechowaé¢ rownos$¢ pod-
miotow i dobrowolno$¢. Poniewaz kapital spoteczny nie jest generowany przez
indywidualne dziatania dla realizaeji partykularayeh intereséw, wiee sprzyja
sktonnosci jednostek do dziatania w zbiorowesei i tworzenia nowyeh pewia-
zan, kontaktow, a docelowo sleei dla realizaeji interesow grupewyeh. Mie-
szanka budowanego wraz z uptywern czasu zaufanla, tworzonyeh sieei, ak-
ceptowanyech norm i wzajemnesei tworzy grupe, wspolnote, w kibrej istrieje
podzielna wiasnos¢ zasobow, gayz kazdy uezestnik sleei ma dostep d6 wspdl-
nych zasebow, jednak zaden z fiieh nie posiada ich na wlasnesé. Wiaseiwe
rozumienie kapitatu spoteeznege oznaeza dziatanie jednyeh 6s6b dla korzysei
innyeh nawet kosztem interesu wiashego. Jednak jest oh niejake edlezeny
w przyszlesé, stanewiae sweista inwestyeje, gdyz eztenkewie grupy eeze-
kuja, iz ieh peswieeenie i dzialania zostana w przysziesei edwzajemniene.
W erganizaejaeh 6 wysekim poziemie wzajemnosei przewazaja pestawy al-
truistyezne z opeja realizaeji wiasnyeh intereséw w digirm skresie 6zasu. Z ke-
lei wyseki peziem zaufania sprzyja skiennesci e pedejmewania ryzyka przez
Hezesthikéw erganizaeji, liczaeyeh na Wzajemne wepareie w sytuaeji kryzy-
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sowej, dzieki silnemu umocowaniu w grupie spotecznej. Zaufanie podnosi
poziom poczucia bezpieczenstwa uczestnikow grupy i sprzyja otwartosci in-
formacyjnej, co z kolei podnosi efektywno$¢ calej grupy.

Wysoki poziom kapitatu spotecznego ulatwia wspotprace miedzy hudzmi,
w ramach grup i organizacji, ukierunkowana na osiagniecie wspolnego dobra
i realizacje wspolnych celow. W procesie tym podstawows role ogrywaja z jed-
nej strony postawa lidera i kompetencje do tworzenia grupy, lecz rowniez
umiejetno$é¢ podporzadkowania wiasnych intereséw grupie i funkcjonowania
jako jej czed¢. Proces tworzenia grupy i rozwoj kapitatu spotecznego z oczy-
wistego powodu wymaga czasu, potrzebnego przede wszystkim na budowe
wzajemnego zaufania oraz realizacj¢ wspolnych przedsigwzigé integrujacych
grupe. Tak wiec kapitat spoteczny staje si¢ czynnikiem spajajacym spoleczefi-
stwo obywatelskiego oraz czynnikiem generujacym postawy przedsigbiorczosci
(Bratnieki, Struzyna 2001). Wypetniajac przestrzen spoteczna poriedzy ludzmi
sprzyja podwyzszeniu efektywnosel funkcjonowania i rezwoju organizacji
poprzez utatwianie wspotdziaiania pormiedzy uczestnikami (Dydueh, Szcze-
pankiewiez M., Szczepankiewiez E. 2001) Akumulacja kapitatu spolecznego,
kiéry w przeeiwienstwie do kapitatu finansewego, ulega w czasie wzytkowa-
fila powiekszeniu, generuje szereg zyskow, do kiéryeh naleza:

A. Zysk polityczny:

—rozz2wdj demokracji lokalnej,

— sprawne funkcjonowanie lokalnych imstytucji,

B. Zysk ekonomiczny:

- rozwoj gospodarczy,

- substytuowanie innych postaci kapitatu,
— zabezpieczenie spoleczne,

C. Zysk spoteczmy, przy rozwigzywaniu probleméw spotecznych w:
- sferze edukaciji,

— sferze zdrowia,

— sferze bezpieczenstwa publicznego,

— innych sferach spolecznych.

Wsrdd zrodet kapitatu spolecznego na pierwsze miejsce wysuwaja sie edu-
kacja oraz funkcjonowanie lokalnych organizacji spotecznych, jednak dla;jego
istnienia i rozwoju konieczne takze jest pojawienie si¢ lokalnych lideréw spo-
tecznych, tradycja obywatelskiego zaangazowamia i pozytywne doswiadcze-
nia wspotpracy mieszkancow w realizacji istotnych dla danej grupy celéw.

Ze wzgledu na r6znice w definiowaniu kapitatu spotecznego pomiedzy z jed-
nej strony P. Bourdieu a z drugiej R.D. Putnamem i F.Fukuyama, dla potrzeb
analizy przestrzennych wymiardw i ksztattowania si¢ spoteczefstwa obywa-
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telskiego w Polsce w dalszych rozwazaniach brano pod uwage definicje tych
ostatnich. Zgodnie z nimi kapitat spoleczny rozumiany bedzie jako og6t norm
i sieci wzajemnego zaufania i lojalno$ci oraz poziomych zaleznos$ci w grupie
spotecznej, w tym dla badan spoteczeristwa obywatelskiego kapitat spoleczny
rozumiany bedzie jako umiejetno$¢ wspoétpracy migdzyludzkiej w obrebie gru-
py i organizacji dla realizacji wiasnych interesow.

Powyzsza definicja kapitatu ludzkiego F. Fukuyamy (1997a) prowadzi przy
badaniach przestrzennych wymiaréw spoteczeistwa obywatelskiego do uje-
cia wérdéd wskaznikow, ktore je charakteryzuja, rowniez wskaznikéw typo-
wych dla analizy kapitatu spotecznego. Tym bardziej, iz jak twierdzi M. Kwiat-
kowski (2003, s. 135) samo badanie przestrzennych wymiaréw spoleczenstwa
obywatelskiego, w tym aktywnoéci i dobrowolnych stowarzyszen obywateli,
obejmuje takze badanie kapitatu spotecznego. Nalezg do nich liczba dobro-
wolnych organizacji (Theiss 2004), tozsama w przypadku przeprowadzonych
badan z liczbg inicjatyw obywatelskich analizowanych na podstawie zgloszen
fundacji KLON/Jawor oraz frekwencja wyborcza podezas referendow (Put-
nam [995a). W prowadzonych badaniach poddano analizie frekwencje wy-
boreza w wyboraeh powszeehnyeh (Wectawowiez i inni 2008, s. 65), maja-
eych w Polsee, w przypadku wyborow samorzadowych, czesto charakier
referendur za pozostawienierh obecnej wladzy lub za wyborem niewej. Po-
twierdzaja te opinie liezne wysekie, siegajace nawet powyzej 75% oddanyeh
glosow zwyeiestwa prezydentéw debrze zarzadzanych miast jak Wroelaw 6zy
Gdyhia juz w pierwszej turze wyberdw samerzadewyeh.

Kapital spoleczny konstytuujacy spoteczenstwo obywatelskie generuje
powstanie szeregu zyskow w sferze polityczne), ekonomicznej i spoleczne;.
Sprzyja rozwojowi procedur demokratycznych, postawom przedsigbiorczosci
indywidualnej i premiuje przedsigbiorczo$¢ grupows oraz pozwala na szyb-
sze i fatwiejsze rozwigzywanie probleméw spotecznych. Dlatego do czynni-
kéw najlepiej charakteryzujacych przestrzenne wymiary i ksztattowanie si¢
spoteczenstwa obywatelskiego w prowadzonych badaniach wybrano migdzy
innymi wskazniki charakteryzujgce te trzy sfery. Wsréd nich znajdujg si¢ w gru-
pie czynnikéw politycznych analiza wskaznikéw wskazujacych na poziom
partycypacji obywateli w procedurach demokratyczaych (Putnam 2005a),
w grupie czynnikow ekonomicznych szereg wskaznikéw opisujacych poziom
przedsiebiorczoéci (Bratnicki, Struzyna 2001), a w grupie czynnikéw spotecz-
fnych poziom wyksztateenia (Wectawowicz i inni 2006).
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2.3. KONCEPCJA DYFUZJI KULTURY POLITYCZNEJ
W ROZWOJU SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Zgodnie z przedstawionymi zatozeniami badawczymi pracy, dla realizacji
postawionego celu teoretycznego, uznano za przydatne wykorzystanie teorii
dyfuzji kultury w badaniu procesu rozprzestrzeniania si¢ inicjatyw obywatel-
skich zgtoszonych do konkursu Fundacji ,fRro Puiblizm Boma'”. Pod pojeciem
dyfuzji kulturowej rozumiany jest proces rozprzestrzeniania si¢ i przenikania
elementdw, czy catych komplekséw lub konfiguracji kulturowych jednej kul-
tury do drugiej, najczesciej na drodze zapozyczenia (Sztompka 2005, s. 254).
Teoria dyfuzji kultury politycznej zaktada wzajemne przenikanie elementow
kultury politycznej z jednego spoteczenstwa do drugiego. Dzigki temu mozli-
wy jest szybki rozwoj spoteczenstw jako catosei kulturowej oraz proces ksztat-
towania sig spoteczenstwa obywatelskiego, stanowiacego jeden z elementow
kultury pelitycznej.

Tabela L. Klasyfikacja niektorych typow dyfuzji wg R. Demaniskiego

Typ dyfuzji Dyfuzja zarazliwa Dyfuzja hierarchiczna
Ekspansywna ldee i innowacje na Idee, innowacje, struktury
pansyw poziomie lokalnym osiedli centralnych

Fale migracji, opuszczone | Naptyw studentéw do uczelni,

Relokacyjna | o oranicza naptyw uczniéw do szkot

Zrodto: R. Domanski, 1978, Geografia ekonomiczie, s. 316

Z geograficznego punktu widzenia teoria dyfuzji kultury politycznej bli-
ska jest klasycznej teorii dyfuzji innowacji. Mozliwe i celowe jest jej zastoso-
wanie w przypadku badania spoleczenstwa obywatelskiego, gdyz w przypad-
ku Polski po 1989 r. w zasadzie od poczatku tworzone sa zinstytucjonalizowane
formy spoleczenstwa obywatelskiego. Dlatego wybor rozprzestrzeniamia sie
inicjatyw obywatelskich, poza prosta dyfuzji kultury politycznej (informacji
o konkursie) wsrod instytucji obywatelskich, wskazuje w znaczacym stopniu
na rozprzestrzenianie si¢ idei spoteczenstwa obywatelskiego, poprzez aktywna
partycypacje w rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i poprzez tworzenie
inicjatyw obywatelskich, zgloszenie i udziat w konkursie fundacji oraz prze-
kazywanie informacji o konkursie.

Badanie zjawiska dyfuzji wymaga okreslenia obszaru w jakim badamy zja-
wisko, zakresu czasowego badan, przedmiotu podlegajacego dyfuzji, miejsca
pochodzenia innowacji, drogi przebiegu procesu oraz miejsca przeznaczenia
innowacji. W przypadku inicjatyw obywatelskich Fundacji Pro Puiblicro Bono
zakres terytorialny opracowania obejmuje swoim zasiggiem terytorium Pol-
ski, przedmiotern dyfuzji sa wszystkie zgtoszone inicjatywy obywatelskie
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tworzace podstawy SO. Za miejsce pochodzenia dyfuzji uznano, po pojawie-
niu si¢ zjawiska (konkursu), powszechng dostgpnos¢ informacji, z zalozeniem
pozytywnego wptywu o cechach zrodta dyfuzji tych inicjatyw, ktore zostaty
zgtoszone, a co najwazniejsze nagrodzone w pierwszej edycji konkursu. Dy-
fuzje kultury politycznej na przykladzie rozpowszechniania sie zgtoszen ini-
cjatyw obywatelskich do Fundacji badano w catym okresie trwania konkur-
séw, czyli w latach 1193®-2005.

Poniewaz proces rozchodzenia si¢ innowacji ma charakter falowy, dlatego
nowe idee rozchodzg si¢ w krajobrazie w tempie i w czasie zaleznym od odle-
gtosci geograficznej od zrodta innowacji. Idealnyr obrazer rozchodzenia si¢
innowacji w jej teoretycznym ujgciu bytby ruch fal na powierzchni wody po
wrzuceniu do niej kamienia. Jednak srodowisko geograficzne, ze wzgledu na
swoja roznorodno$¢, w znaczacym stopniu wptywa na przebieg rozprzestrze-
niania si¢ kazdego zjawiska, co wyraznie widoczne jest na przyktadzie zjawi-
ska migracji czy procesu urbanizacji. Przebieg fal dyfuzji nigdy nie jest takl
sam i symetryczny, gdyz podlega ona oddziatywaniu licznych barier lub ula-
twien w przestrzenii geograficznej, a w przypadku dyfuzji proceséw demokra-
tycznych takze barier | utatwien spotecznych, pelityezayeh i ekonomicznayeh.

Osobne zagadnienie metodologiczne przy badaniu zjawiska dyfuzji imno-
wacji i zwiazanych z nim barier, z punktu widzenia geografii politycznej, sta-
nowia deterministyczne i stochastyczne modele dyfuzji. Badania dyfuzji in-
nowacji si¢gaja swoimi korzeniami pierwszych prac F. Ratzla (1891), ktéry
rozwinat teorig¢ dyfuzji podczas swoich prac archeologicznych i antropolo-
gicznych. Byly kontynuowane przez G. Taylora (1937), w pracach nad bada-
niem rozprzestrzeniania si¢ ras, przez R.E. Dickinsona (1952) podczas badan
organizacji systemow miejskich oraz C.O. Sauera (1952) przy badaniu zmian
przemieszczania si¢ upraw. Jednak zdecydowany przetom w feoretyezinych
opracowaniach dyfuzji stanowity niewatpliwie prace T. Hagerstranda (1967),
ktory zaproponowat szereg nowych modeli proceséw dyfuzji. W Polsee roz-
wingt je w latach 70. J. Loboda (1974a, b, ¢c; 1977). ). Loboda wydat takze
podstawowa w polskiej literaturze pracg poswiecona koncepeji i modelom
przestrzenne) dyfuzji innowacji (1983), w kibrej szczegétowo przedstawit tra-
dycje badawcze proceséw dyfuzji w antropologii, socjologii, geografii i eke-
nomii (Loboda 11983, s. 8-38). W latach 90. obszerny tekst peswieeony glo-
balnej dyfuzji demokracji wydat O'Lwigilin | in. (1998), a J. Wendt przedstawit
przebieg procesu dyfuzji demokracji w Europle Srodkowej (2004).

Podczas badania zjawiska dyfuzji konieczne jest okreslenie obszaru w ja-
kim badamy zjawisko, zakres czasowy badan, przedmiot podlegajacy dyfuzji,
miejsce pochodzenia innowacji, droga przebiegu procesu oraz miejsce prze-
znaczenia innowacji. Istotne jest rowniez zbadanie drogi przebiegu zjawiska
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oraz interakcji pomigdzy miejscem poczatkowym i koncowym przechodzenia
zjawiska. J. Loboda (1977) w pracy poswigeconej modelom dyfuzji wyréznit
za J.S. Colemanem trzy podstawowe typy w ramach dyfuzji deterministycz-
nej: zrédlowy, kontaktowy i zrodiowo-konitakiowyy. Model zrodiowy w przy-
padku badan dyfuzji demokracji spetnia warunek statego oddziatywania Zré6-
dta informacyjnego, jednak ze wzgledu na fakt, iz nie oddzialtywuje ono
jednakowo na kazdg osobg wchodzacg w skiad populacji, wydaje sig celowe
pominigeie go w dalszych rozwazaniach. Model kontaktowy zaktada poczat-
kowo ostrozne przyj¢cie innowacji, ktére po akceptacji przez osoby opinio-
tworcze znajduje kolejnych nasladowedw. Ze wzgledu na historyczae uwa-
runkowania rozwoju demokracji w badanym regionie model kontaktowy
wydaje sie by¢ odpowiedni w badaniach procesu dyfuzji demokracji. Zgodnie
z tym modelem innowacja rozpowszechnia sie za posrednictwen kontakiow
osobistych pomigdzy przedstawiicielamii badanej populacji, a nie wskutek od-
dziatywania stalego zrodia propagandowego. Metoda kentaktewa zaklada, iz
kazdy zwoelennik nowe] idei nawlazuje dowolng liczbe kontaktow w jednostee
€zasu czyhiae to w sposob losewy, hie unikajae kontaktéw i nie starajae sie
specjalnie ich szukaé. Odpowiednie rOwnania rézniezkewe, opisujace oby-
dwa modele podaje J. Loboda (1977, s. 192-194). Jednak W rZeczywistesei
prawie file zdarza si¢ wystepewanie medelu kentaktewego 1ub Zrodlewege
W klasyeznej postaei, dlatege najezesciej siosowany jest medel koniakiows:
zréditowy. Wynika te z fakiu, iz przy rezpewszechmiania innewacji eddziaty-
wija réwneezesaie kentakty esebiste i state Zrédta. Przy medelw kentakiows:
#rédiowyrn preees dyfuzji przebiega najszybeiej w kefieawej fazie precesu.
Peza medelami deterministyeznyimi siosewane §a takze medele siochastyez-
fe, W kiéryeh wprewadzone jest pejeeie tempa zmian wielkesci ekreslajaeej
prawdepedebienstwe, iz w badanej pepulaci znajduje sie pewha liezba zwe-
lennikévw. jednak jak twierdzi J. Lebeda (1977, 5. 195), nawet ten presty pre-
ges jest trudny w analizie | Zastesewaniu.

Dyfuzje mozemy podzieli¢ na ekspansywna, w ktorej idee sa przekazywa-
ne przez jedna osobe innej, oraz na relokacyjna, w ktdrej nastepuje przeniesie-
nie idei przez osobg zmieniajaca miejsce pobytu. Dyfuzje mozemy takze przed-
stawi¢ jako zarazliwa, majaca miejsce przy bezposrednim kontakcie, w ktorym
istotng role odrywa odleglo$¢. Funkcja odleglosci przy rozpowszechnianiu
idei demokracji ma charakter skokowy, gdyz zachodzi w wyniku interwencji
ludzi. W tym przypadku mary do czynienia z dyfuzjg hierarchiczng, w ktdrej
proces przenoszenia idei zachodzi w pierwszej kolejnosci poprzez jej ekspan-
sje w wigkszych miejscowosciach, a nastgpnie przekazywany jest dalej, w dot
drabiny hierarchicznej.
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Poszczegolne procesy dyfuzji, przebiegajace w czasie i przestrzemi, nie
wykluczaja rownoczesnego wystepowamia innych typow dyfuzji, dlatego tez
tworzenie jednego modelu dyfuzji proceséw przenoszenia instytucji demo-
kratycznych nie wydaje sie celowe, ze wzgledu na jego kazdorazowo jednost-
kowy charakter wynikajacy z istoty i zréznicowania modeli instytucji demo-
kratycznych.

Najprostsza miara wykladnika innowacji jest proporcja osobnikéw przyj-
mujacych nowos¢ w stosunku do badanej populacji. W pierwszym stadium
procesu dyfuzji zaczynaja tworzy¢ si¢ centra, w ktorych nastgpuje percepcja
innowacji 1 powstaje pomigdzy nimi a pozostatymi, odleglymii od nich osrod-
kami, wyrazny kontrast. Nastepnie w stadium dyfuzji zjawisko rozwija si¢
w petnej skali obejmujac coraz wigksze obszary i tworzac na nich nowe centra
innowacji. W stadiur kondensacji mamy do czynienia z prawie rownym prze-
biegiem procesu dyfuzji na catym obszarze. Na ostatnim etapie w stadium
nasycenia proces przebiega powoli i moze nastapié jego wygasnigcie.

Proces rozchodzemia si¢ innowacji ma charakter falowy i nowe idee roz-
chodzg sie w krajobrazie w tempie i w czasie zaleznym od odleglosci geogra-
ficznej od zrodla innowacji. ldealnym obrazem rozchodzemia si¢ innowacji
w jej teoretycznym ujeciu bylby ruch fal na powierzchmi wody po wrzuceniu
do niej kamienia. Jednak srodowisko geograficzne, ze wzgledu na swoja roz-
norodno$¢ w znaczacym stopniu wplywa na przebieg rozprzestrzeniamia sie
kazdego zjawiska, co wyraznie wida¢ na przykladzie zjawiska migracji czy
procesu urbanizacji. Przebieg fal dyfuzji w rzeczywisto$ci nigdy nie jest taki
sam i symetryczmy, gdyz dyfuzja podlega oddzialywaniu licznych barier lub
utatwien w przestrzeni geograficznej, a w przypadku dyfuzji procesow demo-
kratycznych takze barier i utatwien spotecznych, polityczaych i geopolitycz-
nych.

R.S. Yuill podzielit bariery wedlug stopnia blokowania przez nie dyfuzji
na cztery typy. Pierwszy z nich to bariera superehbbsobdjagaca — pochlania dyfu-
zje i niszczy zrodio transmisji. Typ drugi to bariera abserbhigigaa — pochlania
dyfuzje nie oddziatujac na zrodlo innowacji. Typ trzeci to bariera odijaipgaa —
nie pochlania dyfuzji lecz pozwala na jej dalsze oddzialywamie. 1 typ czwarty
to bariera odethyligpgaa — nie pochlania dyfuzji, lecz ja kieruje do innego miej-
sca w poblizu Zr6dia transmisji.

Poniewaz istnieje Scisly zwiazek pomiedzy systemami miejskimi i uklada-
mi przestrzennymii (Domaifski R. 1978, s. 319), dla badafi dyfuzji inicjatyw
obywatelskich wazne jest rowniez uwzglednienie uktadu hierarchicznego miast,
ktére stanowig centra innowacji proceséw demokratycznych, z istoty swojej
bedace w opozycji do terenéw wiejskich. Takie oddziatywanie jest bardzo
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stabe w krajach wysoko rozwinigtych, z duzym stopniem urbanizacji, nato-
miast w krajach rozwijajacych sig, ze wzgledu na brak duzej liczby osrodkow
miejskich. Jednak w przypadku Polski, z wyraznie wykrystalizowang siecia
osadnicza, o duzym stopniu hierarchizacji, uwzglednienie tego procesu wyda-
je sie celowe.

Wydaje sie to o tyle istotne w prowadzonych badaniach, iz przy wyborze
modelu kontaktowego dyfuzji, mozna obroni¢ teze, iz mamy do czynienia
z wigkszym przyblizeniem realiéw dyfuzji elementéw systemoéw demokratycz-
nych, tworzacych spoteczenstwo obywatelskie, niz w przypadku Zrédta od-
gornie oddziatywujacego w uktadzie hierarchicznym na spoteczenstwo. W tym
drugim typie tworzona bylaby pozorna demokracja, funkcjonujaca jedynie
w warstwie formalnej, co prowadzitoby do rozwoju procesu terytorializacji
wiadzy (Wendt 2001), a nie budowy spoteczeristwa obywatelskiego.

Dyfuzje kultury politycznej, czy w wezszym stopniu spotecznej, ze wzgle-
du na sposéb kontaktu mozna podzieli¢ podobnie jak ma to miejsce w dyfuzji
innowacji na bezposrednig — uwzgledniajaca osobiste do$wiadczenia, oraz po-
$rednig — zachodzacq za posrednictwenn mass mediéw. W przypadku analizy
dyfuzji inicjatyw obywatelskich zachodzi kazdy z tych przypadkdw. W po-
czatkowej fazie przewaza proces dyfuzji posredniej, a nastephie réwnowazo-
ny jest on przez dyfuzj¢ bezpoSrednia. Podobnie na dwie kategorie mozna
podzieli¢ dyfuzje kultury ze wzgledu na sposéb jej percepcji, na zamierzona,
czyli planowe zapozyczenie tresci lub narzucong przez kulturg przekazujaca,
i na niezamierzong, ktéra oparta jest na spontanicznych kontaktach przedsta-
wicieli réznych kultur. W badanym przypadku pod pojeciem zrodta dyfuzji
rozumiana jest ta grupa spoteczna, ktra generuje atrakcyjny wzor postaw oby-
watelskich a w znacznyrn stopniu takze przynoszacy wymierne korzy$ci przyj-
mujacym go grupom spoleczinym.

W polskiej socjologii uzywa sie stowa kuluwar w dwéch znaczeniach: w sen-
sie szerokim oznacza ono wszystko, co jest wytworem duchowym lub mate-
rialnym czlowieka, w przeciwienhstwie do tego, co jest tworem natury, nato-
miast w sensie wezszym (Znaniecki 1971, s. 1988) oznacza wszystko, co jest
traktowane jako warto$¢ przez ludzi z danego srodowiska. W przypadku ni-
niejszej pracy dyfuzja instytucji obywatelskich wpisuje si¢ w ogélny model
dyfuzji kultury politycznej, a szerzej dyfuzji kulturowej. Wzajemne przenika-
nie elementéw kulturowych, tego co jest traktowane jako warto$¢ przez ludzi
z danego srodowiska przebiega etapami. Jest to proces ztozony i tworczy. Na
poczatku ma miejsce przedstawienie nowego elementu, czyli ogtoszenie kon-
kursu na inicjatywy obywatelskie przez Fundacje Pro Publlieo Bond. Nasigp-
nie przyjecie proobywatelskich postaw przez poszczegoblne grupy spoteczne
i w efekcie koficowym, nawet przy negatywnyeh wynikaeh konkursu dla da-



38

nej grupy zespolenie z wtasng kultura Zycia obywatelskiego. Dyfuzja kultury
spotecznej na tym przyktadzie zachodzi o tyle fatwo, iz warunki jej przyjecia
maja wszelkie pozadane cechy: uzyteczno$¢, zgodnos¢ z kulturg obywatelska
juz funkcjonujacg w danej grupie, wysoki prestiz zrédta przekazujacego oraz
prestiz jedmostek posredniczacych, co przyczynia si¢ do rozszerzania infor-
macji 1 przystepowania do konkursu coraz wiekszej liczby grup reprezentuja-
cych poszczegolne inicjatywy obywatelskie.

2.4. WYBRANE CZYNNIKI 1 MIERNIKI IDENTYFIKACII
AKTYWNOSCI SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Dla zbadania stopnia zréZnicowania terytorialnego i wymiaréw ksztalto-
wania sie spoteczenstwa obywatelskiego wybrano liczbe inicjatyw obywatel-
skich w korelacji z wybranymi czynnikami. W $wietle analizy wstepne) da-
nych oraz na podstawie literatury wyr6ézni¢ mozna trzy grupy czynnikéw
decydujacych o ksztattowaniu sie spoteczefistwa obywatelskiego, podobnie
jak ma to miejsce w przypadku kapitatu spolecznego.

Naleza do nich nastepujace czynniki:

— polityczne,
— glkomomiczne,

— spoleczne.

Za czynniki polityczne wptywajace na ksztaltowanie sie spoleczeristwa
obywatelskiego w pierwszej kolejnosci uznano tworzenie nowych instytucji
politycznych, wplyw dziatalnosci partii politycznych, stopien zaamgazowania
obywateli w przebieg procedur demokratyczmych oraz analizg reformy samo-
rzadowej z punktu widzenia zwigkszenia roli i znaczenia samorzad6éw lokal-
nych w 2yciu obywateli. Wazng role w ksztattowaniu przestrzennych wymia-
réw spoteczenstwa obywatelskiego odegrata i nadal odgrywa nowy podziat
administracyjny kraju wraz z reforma samorzadowa, ktéra w zdecydowany
sposob przeniosta odpowiedzialnod¢ za realizacje wielu zadah ze szczebla cen-
tralnego na lokalny (np. edukacja, drogi o znaczeniu lokalnym, z wylgcze-
niem drég krajowych) wyzwalajac w ten sposéb postawy obywatelskie. Ana-
lizie poddano deklaratywne uczestnictwo w 2yciu politycznye, oceniane przez
pryzmat frekwencji wyborczej w wyborach samiorzgdiowych.

Do czynnikéw ekonomicznych oddziatywujacych na proces ksztaltowania
sie spoleczenstwa obywatelskiego zaliczono stopien rozwoju sektora prywat-
nego, ktérego miara sg liczba spotek prawa handlowego, spotek z kapitalem
zagranicznym, podmiotéw prywatnych w sektorze ustug, wysoko$¢ poziomu
bezrobocia, wielko$¢ sredniego wynagrodzemizz: oraz wielko$¢ dochodéw wia-
shych i wydatkéw gmin obliczona w skali-powiatow, w stosunku do liczby
ludnosci.
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Tabela 2. Czynniki wplywajace na ksztattowanie si¢ spoteczefistwa obywatelskiego

Kategoria " R . . .
czynnikow Czynnik Spos6b pomiaru oddziatywania
Przemiany polityczne w Polsce | Ocena istnienia lub braku ram prawnych dla
po 1989 r. instytucji spoleczenstwa obywatelskiego
. ” R Analiza frekwencji w wyborach
i Dzialalnos¢ partii politycznych parlamenta i prezydenckich
olityczne mych
y Partycypacja w spolecznosci Analiza frekwencji wyborczej w wyborach
lokalnej samorzadowych
Podziat administracyjny kraju | Ocena finansowania i realizacji zadan
i reforma samorzadowa powierzonych samorzadom
Stopienh rozwoju sektora Analiza liczby spélek p.h., liczby spotek
prywatnego z kapitatem zagranicznym

Analiza liczby podmiotow prywatnych

Przedsigbiorczo§¢ mieszkarnicow
w sektorze ustug

Ekonomiczne

Wielkos$¢ Sredniego Analiza przestrzennego zréznicowania
wynagrodzenia $redniego wynagrodzenia

Poziom dochodéw wiasnych Analiza dochodéw i wydatkéw gmin,
i wydatkéw gmin w przeliczeniu na liczbe mieszkaficow

Analiza przestrzennego zréznicowania liczby

Postawy prospoleczne fundacji i stowarzyszen

Wyksztalcenie radnych Analiza struktury wyksztaicenia radnych
w sejmikach samorzadowych w samorzadach

Analiza przestrzennego zréznicowania

Spoleczne Wysokos$¢ poziomu bezrobocia wielkosci bezrobocia
Rozleglos¢ partycypacji Stopien zaangazowania ludnosci
spolecznej w dziatalnoé¢ filantropijng i wolontariat
Glebokos¢ partycypacji Wielkos$¢ srodkow przeznaczanych
spolecznej na dzialalnos¢ filantropijna

* wybory prezydenckie w Polsce w znaczacym stopniu odzwierciedlaja poparcie dla kamdlydatow
wystawianych przez poszczegoélne partie polityczne
Zrodio: opracowanie wlasne

Do czynnikéw spotecznych, okres$lajacych przestrzenne wyriary ksztatto-
wania sie spoteczenstwa obywatelskiego, zaliczono liczbe fundacji i stowa-
rzyszefi. W ocenie wymiarow ksztattowania si¢ spoteczeristwa obywatelskie-
go uwzgledniono liczbe organizacji samorzadowych skorelowang z liczba
ludno$ci w powiatach oraz z poziomera wyksztatcenia radnych w samorzg-
dach. W badaniach wykorzystano takze wybrane wskazniki prezentujgce struk-
turg spoteczenstwa obywatelskiego, do kidrych zaliczono rozleglo$é partycy-
pacji spotecznej, gtgboko$¢ partycypacji spotecznej oraz zréznicowanie
uczestnikow spoteczenistwa obywatelskiego. Analizie zostato poddane zaan-
gazowanie ludnodci w dziatalnosé flillentropijjita oraz stopien uspolecznienla
spoteczenstwa w aspekeie zachowai prospotecznyeh.
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Za podstawowy miernik wskazujacy na stopien aktywnosci w strukturach
spoteczenstwa obywatelskiego przyjeto wskaznik liczby organizacji pozarza-
dowych (NGO), zarejestrowanych w bazie danych fundacji Klon/Jawor i okre-
$lanych jako inicjatywa obywatelska. Wskaznik obliczono na podstawie licz-
by NGO przypadajacej na liczbg ludno$ci w badanych jednostkach, przy
agregacji NGO funkcjonujacych na poziomie gmin do poziomu powiatow. Za
czynniki bezposrednie, w grupie czynnikéw politycznych, wskazujace na sto-
pieh zaangazowania i poziorm postaw proobywaielskich mieszkahcow, uzna-
no poziom frekwencji wybotczej, odpowiednio w skali makeo i na poziomie
lokalnyrn, w wyborach prezydenckich i samorzadowych, natomiast w grupie
czynnikdw ekonomiczaych - wielkos¢ wydatkéw na jednego mieszkanca, a w
grupie czynnikow spotecznych procentowy udziat radnych z wyzszym wy-
ksztatceniem w radach powiatow. Do grupy miernikow posredaich zaliczono
wspotezynniki pokazujace liczbe fundaeji i stowarzyszen, poziom bezrobo-
ela, poziom dochodow z pedatku doehodowego, liczbe 08ob fizycznyeh w sek-
torze prywatnym w stosunku de liczby mieszkanedw, liczbe firm w sekiorze
prywatnym, dochody wiashe fia jednege mieszkarnea i srednie wynagrodze-
file, wszystkie wskazniki w korelaeji z liczbg NGO w przeliezeniu fia liczbe
frieszkanedu. Obliezonhe korelaeje periedzy wskaznikiem inicjatyw obywa-
telskieh (NGO) na tysige rieszkaneéw (zfienna ebjasniana) a wybranymi
ezyRRikari pelityeznymi, ekenomicziymmi i spoteczhymi pozwolity na wska-
zanie stephia wzajemnege zwiazku pemiedzy pozieferm aktywnosei, repre-
zentewanyr przez liezbe dziatajacyeh iniejatyw obywatelskich (NGO) a pe-
§Z6Zeg6Inymmi, WyBranymi zynnikami.

Kolejnym zbiorem danych wzietym pod uwage, szczeg6lnie przydatnym
dla wykazania przestrzennych wymiaréw ksztaltowania si¢ spoleczenstwa
w Polsce, jest zbiér inicjatyw obywatelskich Fundacji Pro Puiblicsn Boro obej-
mujacy zgloszenia organizacji pozarzadowych na organizowane przez funda-
cje konkursy w latach 1999-2004. Na podstawie zebranego materiatu mozli-
wa byla prezentacja dyfuzji kultury politycznej w percepcji spoleczefstwa
obywatelskiego. Zatozono, iz najbardziej aktywne organizacje pozarzadowe,
biorace udziat w organizowanym przez Fundacje Pro Pulblitcn Bowo konkursie
stanowig inspirujacy przyklad dla pozostatych NGO, ktére po otrzymaniu in-
formacji o konkursie, w kolejnych latach takze wezmg w nim udziat.
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2.5. METODY BADAN

Biorac pod uwage powyzsze orientacje metodologiczne i zwiazane z nimi
podejscia badawcze (por. s. 27), uznano, iz dla realizacji celu teoretycznego
badan, obejmujacego budowe modelu lub modeli ksztaltowania si¢ spoleczeri-
stwa obywatelskiego w ujeciu przestrzennym, podjeto probeg zastosowania teorii
dyfuzji kultury politycznej w analizie dynamiki percepcji inicjatyw obywatel-
skich. Dla realizacji celu poznawczego pracy, ktérym jest badanie réznorod-
nych aspektow ksztattowania si¢ spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce po
1989 r. i opisanie przestrzennego zréznicowania ksztaltowania si¢ struktur spo-
teczenstwa, konieczna jest poza analiza zmian procesu oraz uwarunkowan egzo-
i endogenicznych, analiza wspétzalezno$ci pomigdzy badanymi cechami przy
zastosowaniu wspotczynnika korelacji liniowe) Pearsona oraz wspdlczynnika
determinacji. W przypadku badania spoteczenstwa obywatelskiego zmienng
objasnianag jest wspétczymnik NGO obliczony w stosunku do liczby miesz-
kanecow. Dla wybranych przypadkow zastosowano takze analizg regresji, w kto-
rej zmienng zalezna jest liczba inicjatyw obywatelskich (NGO) w przelicze-
fiiu na tysiae mieszkancow, natomiast zmiennymi niezaleznymii sq wskazane
w kolejfie] ezesel pracy rierniki bezposrednie i posrednie.

Dla opisu przestrzennego zrdéznicowania struktur i aktywnosci spoleczen-
stwa obywatelskiego w wojewodztwach, na poziomie powiatow i gmin wyko-
rzystano proste metody statystyczne, zestawien rankingowych oraz badania
i porownywania wartosci srednich, w poszczegolnych regionach w relacji do
pozostatych jednostek. W badaniach dyfuzji kultury politycznej na przykta-
dzie zgtoszen na konkurs fundacji Pro Puliicco Bomn, poza metodami staty-
stycznymi i dynamicznym ujeciem zjawiska, wykorzystano klasyczna w geo-
grafii metode kartograficzna.

Dla sprawdzenia wystgpowania relacji pomigdzy wybranymii czynnikami
politycznymi, ekonomiczmymii i spolecznymi, a aktywnoscia i ksztaltowaniem
si¢ spoteczenstwa obywatelskiego, wykorzystano model regresji wielorakiej,
ktory moze by¢ stosowany dla prostego stwierdzenia wystgpowaniia zalezno-
sci (Nowosielska 1977, s. 21), a dodatkowo jest szczegdlnie przydatny w ana-
lizie regionalnej (Parysek, Wojtasiewicz 11979, s. 52), w tym takze w analizie
przestrzennych wymiaréw spoleczenstwa obywatelskiego.

Natomiast dla przedstawienia przestrzennych wymiaréw aktywnosci spo-
leczenstwa obywatelskiego w Polsce, poza analiza regionéw obejmujacq wo-
jewodztwa, wydzielonych przy zastosowaniu metody rozstepéw krytycznych,
zastosowano klasyfikacje wielocechowa zwang takze analiza skupien (cluster.
analisssy), aktywnosci spolecznej. Zastosowanie tej metody pozwolito na wska-
zanie przestrzennego zroéznicowania i podobiefistw pomigdzy poszczegélny-
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mi jednostkami na poziomie lokalnym (powiatéw). W prowadzonych bada-
niach mozna byto wykorzysta¢ analiz¢ skupien, gdyz zbiér obiektéw podda-
nych analizie podzielony byt na podzbiory w oparciu o trzy cechy diagno-
styczne. Z metodologicznego punktu widzenia, mozeray wyréznié klasyfikacje
wielocechowgq przez podziat, oraz przez grupowanie, okreslang takze jako kla-
syfikacj¢ indukcyjng (Chojnicki, Czyz 1973). Wsréd opracowanych na po-
trzeby klasyfikacji indukcyjnej metod do najczesciej stosowanych w bada-
niach geograficznych nalezq metoda najblizszego sgsiedztwa, najdalszego
sqsiedztwa, sredniej grupowej, srodka cigzkosci, mediany, metoda J.H. Warda
(Parysek 1982; Chudzyhska 1980). Po przeprowadzeniu wstepnej analizy ze-
branego materiatu statystycznego uznano, iz w pracy, w procedurach klasyfi-
kacji wielocechowej nalezy wykorzysta¢ klasyfikacje wieloeechowq przez
grupowanie w opareiu o metede J.H. Warda, przy zatezeniu odleglesei eukli-
desowe]j (Parysek 1982).



3. PRZESTRZEN SPOLECZNA A SPOLECZENSTWO
OBYWATELSKIE

3.1. SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE

3.1.1. DYSKUSJA DEFINICJI

ldee spoteczenstwa obywatelskiego po wielu latach zapomnienia pojawity
si¢ na powr6t w literaturze socjologicznej i politologicznej w latach 70. ubie-
glego wieku (Goérski 2003). Zgodnie z powszechnie przyjetym 6wczesnie za-
lozeniem, byto ono $cisle zwigzane z demokratycznyrm panstwem, gdyz tylko
takie pafistwo gwarantowato swobodg stowarzyszef konieczng dla jego two-
rzenia. Jednak wydarzenia w Europie Srodkowej i Wschodniej doprowadzity
do wzrostu zainteresowania procesern ksztattowania si¢ spoteczenstwa oby-
watelskiego, w tym zwlaszcza w procesie demokratyzacji panstw postkomu-
nistyczaych (Wauk-Lipifiski 2005). Teorie spoteczenstwa obywatelskiego
generalnie przyjmujq za punkt wyjscia dwie podstawowe kategorie zwigzane
z rolg jednostki w zbiorowosci, ktore nalezy przedstawic, gdyz wybor kazdej
z nich powoduje odmienne podejscie w analizie spoteczenstwa. Poniewaz w li-
teraturze przedmiotu (Szacki 1997) napotykary wiele roznych sposobow ro-
Zumienia spoteczenstwa obywatelskiego, konieczne jest sprecyzowanie pod-
stawowyeh poje¢ zwiazanych z jego rozurieniem w niniejszej pracy, zwlaszcza
w kontekscie przestrzennych wyriarow ksztattowania sie spoteczenstwa oby-
watelskiego w Polsce po 1989 t.

Ogolna definicja spoleczenstwa obywatelskiego okreslana jest jako ,,@g6!
nieparistivoongich instyiuaiji, organiizeiiji i stowareyyaeén Cywilinedh ddiddigiacych
w sfevze pultlitzrepj. Sg to struktryy wzglgifiée autonamidizaae wober ppaiswa,
pomstagigee oddlmée i chavakkeeyyaiaipce sie na ogdl dolbrawveddyym gezetmic-
twem swaitdh cz¥omidaw? ” (Wnuk-Lipinski 2005, s. 1119). Jednak nawet tak sze-
roka definicja nie pozwala na pelne ujecie zré6znicowanego podej$cia w bada-
niach spoteczefstwa obywatelskiego, ktére moze by¢ traktowane jako
przestrzeh spoteczna wypetniona niewymuszonym stowarzyszaniem si¢ ludzi
wraz z siecig funkcjonujacych pomiedzy nimi powigzah (Mouffe 1992), lub
jako szczegéblay rodzaj przestrzeni spotecznej (Colas 2002). Jednak zawsze
jest spoteczenstwo obywatelskie okreslane jako podmiot zycia publicznego
autonomiczny wobec panstwa (Sicinski 1991), ktére nie moze go kontrolo-
waé (Bobbio 1997). Waznyrn aspektem w definicji spoteczenstwa obywatel-
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skiego jest takze uwzglednienie w jego dzialalmasci mozliwosci dokonywania
wyboréw w swym zyciu spotecznym, politycznym, ekonomicznym i osobi-
stym (Sicinski 1991), z podkre$leniem roli wolnego rynku w procesie jego
ksztattowania (Perez-Diaz 1996). Znaczenie gospodarki i wolnego rynku wi-
doczne jest takze w definicji E. Gorskiego, dla ktérego spoteczenstwo obywa-
telskie jest §stsié/e zwigzanee z gespustdnkig, wiasnosSidq prywatneq | wollmgrm ryn-
kiemm " (2003, s. 8).

Najszersza definicje spoleczefistwa obywatelskiego przedstawil
Ph.C. Schmitter (1997), ktory okreslit je jako: zespplo! Iul system sammaargani-
zujagypth sie grup pasheetincbh, ktove s refatywide niezalbzive tak od wladlz pu-
bliczmpeth, jaik | prywednysioh jpethosiaick pratdiikyyygrch i reprodikdayyinsich, ezyli
fiiren | gesprstdastew dommwypbh, sq zdelhee do ustalhmiéa i podhifronennia dzla-
faii zbianawpbh w cellu obramy Jub pramasdii wiasmypbh inverestiw | wariaisd;, nie
dazy do zastagpéeiria instyluedyi pakivoviysich | prywedeyobh prodinesiddm ani tez
nie stanaify Sig pizsdagc odpomitedialnetsici za rrediamee caly sfeng publiczng
oFaz zgadifgiq St driahic w ramacth upvzsiiico ustallomypbh, "eywillyeth " regil,
naterstipgypoh wealRimiyy szaainekk” (cyt. za Wauk-Lipifski 2005, s. 120).

Spoleczenstwo obywatelskie na potrzeby badan najczesciej utozsamiane
jest z tak zwanym trzecim sektorem, ktory w odrézmieniu od pierwszego obej-
mujacego rynek, czyli podmioty i cele prywatne, drugiego obejmujacego rzad,
gdzie podmioty i cele sa publiczne, obejmuje podmioty prywatne, gdy cele
pozostaja publiczne (Szacki 1997, s. 57). Podzial ten wymaga dodatkowego
objasnienia i doprecyzowania ze wzgledu na ztozony charakter wspdlczesnych
spoteczenstw cechujacych sig tak wysokim stopniem réznorodnosci, iz nie
znajdziemy wsréd nich w spoteczenstwie petni odpowiadajacego podanym
przez J. Szackiego warunkom (Wnuk-Lipifiski 2005, s. 120).

Biorac pod uwage powyzsze definicje spoleczenstwa obywatelskiego, a jed-
noczesnie dla uniknigcia niejasnosci terminologicznych, w niniejszej pracy,
pod pojeciem spoleczenstwa obywatelskiego beda rozumiane , sqanvanigani-
zujepre Sie grupy spolfzrre i instytuaife ponvstegggee niezalhzimée od panityvea | ma-
jaree na celw odbudinvenise autenymdizoelej przzastreeni spotbeznee; w kkorvaini-
styezmym paniswige ” (Szlachta 2004, s. 1286).

3.1.2. ZARYS ROWOJU KONCEPCJI SPOLECZENSTMWA OBYWATELSKIEGO

ldea spoteczenstwa obywatelskiego wywodzi si¢ z klasycznej tradycji re-
publikanskiej i nastepnie przejeta zostala przez rozwijajacy sie liberalizm.
W tradycji republikanskiej jej poczatki siegaja starozytnej Grecji, gdzie mo-
Zzemy odnalez¢ jg w pracach Arystotelesa jako wspélnotg polityczng ikawonia
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poliitkke (Arystoteles 2001, s. 194), ktorej odpowiada w filozofii starozytnego
Rzymu pojecie sociatass civillés, opisujace u Cycerona tad spoteczny republiki
(Szlachta 2004). ldea spoteczenstwa obywatelskiego przejeta zostata przez
myslicieli wczesnego wioskiego renesansu, pojawiajac sie¢ w mysli republi-
kanskiej miast wioskich. Wprawdzie odwoluje si¢ ona nadal do pojecia wspol-
noty religijnej i politycznej, jednak u Niccolo Machiavellego potaczona jest
juz ze $wieckim podejsciem do panstwa i spoteczenstwa (Dziubka 2001). | choé
na podstawie Ksigeitn Machiavellego (1999, s. 59-60), wnosi¢ mozna o pry-
macie realnej polityki nad moralnoscia, lecz w Rozamaramidaleh (Machiavelli
1984, s. 1175) wielko$¢ paristwa wynika raczej z cnét obywatelskich pojmo-
wanych za starozytnym Rzymem, niz z wielkimi czynami dokonywanymmi przez
jednostke (Pietrzyk-Reeves 2004). W pewnyrn stopniu kontynuatorami trady-
cji republikanskiej spoteczenstwa obywatelskiego w epoce nowozytnej byli
J. Bodin (1958) i J. Harrington (Krawezyk 1997). Pomimo dzielaeyeh ich roznic
w wyborze najlepszej formy ustroju, uznawali onl, iz ,,..ezfowipkk realizujpe sie
pepEee; UezRSMEbN0o Wiy PUBIEEDUYM paiEWeasRPloni ry palllypepak), k-
Fej doi domagin s pelsraguivaridia piymaineggo "ja” domenite tego €6
publeepne” (Szlachta 2004, s. 1282). Tak wiee mamy w tym przypadku do
ezynienta racze] ze wspdhabag ebywaielfkiq, pojowana jake wspolneta poli-
tyezna, filz ze spoteczefistwem obywatelskirm. Ty bardzie], iz uznanie wspél-
fioty ebywatelskiej za wspélnote polityezna ezyni niemezliwym podziat sfery
publieznej na poziem mezo i Makro. Z kolel J.J. Rousseau (1948) pejmujae
spofeczensiwoe obywatelskie jake ppiesisieren dash jriivsialek do WItRSIEES
dobia” (Pietrzyk-Revees 2004, s. 45) przeciwstawiak mu wspélneie obywate-
li, dazae do pewiazania welnesei z akiywRym ebywatelstwem. Przypisujae
wspélneeie ebywatelskiej eharakier meralny, a nie prawny, uznal, iz pedsta-
wewaq przyezyna pewstania speteezensiwa ebywatelskiego jest ,oehrona me:
Ria, 2yeidn | Wolwesfdi kazipdso e2iven phisdz belidnte Wszysiiehh™ (PistFzyk:
Reeves 2004, s. 47).

Poczatki liberalnej tradycji spoteczenstwa obywatelskiego siegaja korica
XVII w., gdzie odnalez¢ je mozna w pracach T. Hobbesa (1954) i J. Laxkesa
(1992), w ktdrych staje si¢ ono wynikiem umowy spolecznej, a nie jak to
miato miejsce wczesdniej, efektem naturalnej wspélnaty. W liberalnym ujeciu
spoteczeristwo obywatelskie zajmuje przestrzef umiejscowiong pomiedzy jed-
nostka, a panstwem powotanym do ochrony wiasnosci i wolnosci, giownie
ekonomicznej tejze. Tworzone w tej przestezemi stowarzyszemia obywateli
opierajg si¢ bardziej na relacjach formalnych niz na wspélnotowych. W takim
ujeciu yawa si¢ ono jako spoteczenstwo indywidualistyczne tworzone dzigki
przestrzeganiu praw jednostki. Jest wigc wyrazem roznorodnoéci samoorgani-
zacji spotecznej i samorzadowej wolnej od ingerencji paristwa. Tak wige w tra-
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dycji liberalnej spoleczenstwo obywatelskie odnosi sig¢ do instytucji poza pan-
stwem, obejmujacych wolny rynek, prywatne i publiczne organizacje i stowa-
rzyszenia oraz partie polityczne (Szlachta 2004).

Kolejny etap w interpretacji liberalnej koncepcji spoteczenstwa obywatel-
skiego zwigzany jest z pracami A. de Tocquevilla (1996) i J.S. Milla (1999).
We wspolczesnej interpretacji rozwazan Tocquevilla, okre$la sie gojako pierw-
szego teoretyka spoteczenstwa obywatelskiego, u ktérego wyraznie widoczny
jest trojdzielny model porzadku spotecznego (Kumar 1997). Skiadaja si¢ nah
pafistwo, obejmujace formalne przedstawicielstwo polityczne, spoleczefistwo
polityczne, obejmujace sfere politycznego i publicznego zaangazowanmia oby-
wateli oraz sfer¢ aktywnodci obywateli. Do tej ostatniej zaliczy¢ mozna sfer¢
aktywnosci obywateli obejmujaca stowarzyszenia i zrzeszenia wykraczajaca
poza prywatne interesy jedmostek (Pietrzyk-Revees 2004). Juz w XX w. kon-
cepcje J.S. Milla (1999, s. 29) w kwestii ograniczonego i zdecentralizowane-
go rzadu szerzej rozwinat W. von Humboldt (Pietrzyk-Reeves 2004, s. ILI®-
LL1), dla kiorego wolnosé i samodoskonalenie sig jedmostki stanowity
o minirmalistycznej roli panstwa zredukowanego do zapewnienia wewnetiz-
nege 1 zewnegtrznego bezpieczenstwa. Koncepeje i tradyeje w pojmowaniu
spoteczenstwa obywatelskiego porzadkuje ponizsza tabela.

Tabela 3. Tradycje spoleczefistwa obywatelskiego

Tradycja

republikanska liberalna ~,marksistowska”
— wspo6lnota polityczna — umowa spoleczna _ S L
- tad spoteczny republiki — réznorodno$¢ samoorganizacji | sfer;;::(;enﬁf:ltlxgw ! do':;?sal((?;
- wspolnota religijna spolecznej i samorzadowej bez Spo . oby watelsk
Lo . - sfera konfliktowych interesow
i polityczna ingerencji pafistwa iednostkowych
- ~wspodlnota - aktywno$¢ abywateli ]_ niez domy :ehocz ¢
obywatelska”, pojmowana | wykraczajgca poza prywatne istnieiacei mkularnz)éci
jako wspolnota polityczna | interesy jednostek Jacej party!

Glowni przedstawiciele

Machiavelli Hobbes Hegel
Bodin Locke Magrks
Harrington de Tocquevilla Gramsci
Rousseau Mill

Zrodlo: opracowanie wiasne

W XIX w. pojawila si¢ jednak nowa, odmienna od liberalnej koncepcja
spoleczefstwa obywatelskiego, ktorej przedstawicielamii byli G.W.FF. Hegel
(1969), K. Marks (1976), a do ktérej w pierwszej potowie XX w. nawigzat
w swoich pracach A. Gramsci (Ponikowski 2001). Odrzucili oni liberalne prze-
konanie o spoteczenstwie obywatelskimn jako sferze indywidualnych upraw-
nien i wolno$ci, chronione)j przez panstw.Uznali, iz spoteczenistwo obywatel-
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skie stanowi ,,sfere konfflkkdow i dowminatij/, a nie paiaifoveggo wspdtipida jed-
nosirik i grup wspéititiiddigiavgrch ze solbey dia lepszatgo zaspakedjnina witasnych
poimebh” (Pietrzyk-Revees 2004, s. 127). W uproszczeniu w koncepcji G.W.F.
Hegla spoteczenistwo obywatelskie obejmuje trzy aspekty: system potrzeb jed-
nostki i ich zaspokojenia przez wiasna prace; system sprawiedliwoséci gwaran-
tujacy ochrong wiasnosci; system policji i korporacj¢ zabezpieczajace przed
realizacjq intereséw partykularnych w miejscu lub kosztem interesow wspol-
nych (Hegel 1969, s. 191). Tak wige celem spoteczeristwa obywatelskiego we-
diug Hegla jest: zasppiafeiiinie pelrzebhy, i to zavazsem jpiko powizebly Hidikiej,
W pemiten stally, ogdly sposdd ” (Hegel 1990, . 524). K. Marks w Znacznym
stopniu podzielat poglady Hegla. Spoteczenstwo obywatelskie byto dla niego
tq sferq, ktora pozostaje po wykluezeniu panstwa. Wychodzae z takiege zZato-
zenia Marks rozuriat przez nle ,materialne warinihi zyeira, bedaie pREERIMI6-
tem ekonniii palliyesak) sitie kowfiltpywsbh InteiesdwiRdeesRkk | grap Wepol-
aMSHIGEEch 2o SOy W FamRith WYZREEepysith phitdz SySieom phravmy”
(Pletrzyk-Revees 2004, s. 141). Reasumujae, w nermatywnych keneepejaeh
Hegla | Marksa spoteczenstwo obywatelskie staje sie sfera kenflikiowyeh in-
teresow jednostkowyeh, niezdelna przekroezyé isiniejacege partykularnesei
(Williams 1999; Szlachta 2004).

Wspotczesnie koncepcje spoteczenstwa obywatelskiego generalnie repre-
zentuja dwa nurty, republikanski i w znacznym stopniu komunitarianski oraz
liberalny, nie dajace sie pogodzi¢ ze soba, ze wzgledu na odmienno$é¢ zalozen
ontologicznych i epistemologicznych (Wnuk-Lipifiski 2005, s. 132). W uje-
ciu republikanskim spoteczefistwo jest moralng wspélnota zmierzajaca do
wspolnego dobra, a jej ontologiczny status jest pierwotny w stosunku do jej
poszczeg6lnych cztonkdw. Natoriast teoria liberalna rozpatrujac spoleczefi-
stwo jako potaczenie moralnie autonomicznych jednostek, realizujgcych par-
tykularne cele zyciowe, zaktada, iz funkcja spoteczenstwa ograniczona jest do
zapewnienia rownosci tychze jednostek wobec prawa (Seligman 1997). Z ko-
lei w ujeciu komunitariafiskim jednostka staje sig w petni cztowiekierm dopie-
ro w procesie socjalizacji, po przyswojeniu catego bagazu spotecznych uwa-
runkowan, ktorych nosnikiem jest wspélnota, grupa, do ktérej ta jednostka
nalezy. Pomijajac caty spor zwiazany z ontologiczaysm statusem jednostki
i wspolnoty wedtug podejécia liberalnego i komunitarnego, podstawowa réz-
nica w rozumieniu spoteczeristwa obywatelskiego sprowadza si¢ de przyjeela,
iz , wedlug konespsyi komunitedrysieh spotbezeaabirao obymaittdkige "sswarza”
obywiaietli, wedle za$ komeansgyi libeialiypbh - to obywaitide tworzy spofacien:
stwo obywaitddkice. Jedhakk, aby moglijfe IWOVRIG, Musky ByE Wyposaiesni w 6d-
powiseitn; kapital! spotieenyy povaldigary Im deRiRic Fazem oFaz poWRo 6=
ehowaic ieh mimimim kulbdy eywiledj, aby Wil eelow dziibiy zBRWYER
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Tabela 4. Wspdlczesne podejscia w badaniach spoteczenstwa obywatelskiego

Republikanskie Komunitarianskie Liberalne
Jest moralna wspdlnota | Spoleczenstwo obywatelskie | Zapewnia réwnosci jednostek
zmierzajaca do »Stwarza™ obywateli wobec prawa, tworzone przez
wsp6lnego dobra obywatel

Zrodlo: opracowanie wiasne

pattedifili dostrzoec i realizawed?, poza: wiasmym pavtgikkidanyym inteveseem, tekie
wartteisc dotbvar wspdlheegd™ (Wnuk-Lipinski 2005, s. 134).

Biorac pod uwage przedstawione powyzej, catkowicie rozne podejécia, i nie
rozstrzygajac o prawdziwesci zadnego z nich, dla realizacji tematu pracy, kt6-
rym jest przestrzenny wymiar ksztaltowania sig spoteczenstwa obywatelskie-
go w Polsce, w dalszej czesci niniejszego opracowania przyjeto w podjetych
rozwazaniach za podstawe liberalng koncepcje spoteczenstwa obywatelskie-
go. Pod tym pojeciem rozumiane beda grupy spoteczne i instytucje, powstate
w procesie samoorganizacji, w petni niezalezne od panstwa, ktérych celem
jest odbudowa na poziomie mezo autonomiczne) przestrzeni spoteczne;j.

3.1.3. CECHY 1 FUNKCJE SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Jak wynika z powyZzszego juz sama kwestia zdefiniowania spoleczeristwa
obywatelskiego stawia przed kazdym badaczem wiele wyzwan. Tak wigc dla
prawidtowego prowadzenia badan nalezy okresli¢ warunki brzegowe tworze-
nia sig spoteczenstwa obywatelskiego oraz czynniki wplywajace na tworzenie
jego struktur. A ze wzgledu na temat pracy nalezy umiejscowi¢ spoleczeristwo
obywatelskie w przestrzeni spotecznej. Poniewaz trudno sobie wyobrazié¢ funk-
cjonowanie spoteczenhstwa obywatelskiego bez panstwa narodowego za pierw-
szy warunek istnienia spoteczetistwa obywatelskiego nalezy uzna¢ samo ist-
nienie panstwa, dzigki ktéremu moga pojawié sig¢ struktury demokratyczne
i funkcjonujgee w ich ramach spoteczefistwo obywatelskie. Jednak samo ist-
nienie panstwa nie jest czynnikiem wystarczajacym, choc¢ jest koniecznym.
W ramach istniejacego panstwa musi funkcjonowaé niekontrolowana przez
nie komunikacja spoteczna oraz jednocze$nie musi dziataé wolny rynek po-
zwalajacy na wymiang dobr i ustug (Wnuk-Lipinski, s. 120).

Poza okres$leniem warunkow brzegowych tworzenia sig spoleczenstwa oby-
watelskiego w demokratyzujacym sig panstwie autorytarnym, jakim byla Pol-
ska do 1989 r., dla realizacji tematu pracy konieczna jest takze odpowiedz na
pytanie o geneze wspolczesnego spoteczenstwa obywatelskiego. Wedlug
E.Wnuka-Lipifiskiego (2005, s. 121) w teorii mozliwe s3 dwa zalozenia,
w pierwszym przyjmuje si¢, iz dla pojawienia si¢ spoteczefistwa obywatel-
skiego konieczne jest najpierw pojawienie si¢ panstwa demokratycznego.
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W drugim zaklada sig, iz rozwijajacy sie oddolnie ruch spoteczny, stanowiacy
protospoteczenstwo obywatelskie generuje przemiany w panstwie autorytar-
nym, wskutek ktorych przeksztatca sig ono w pafistwo demokratyczne z roz-
wijajacym sig¢ spoteczenstwem obywatelskim.

Przy przyjeciu pierwszego zalozenia oczywistym jest ksztattowanie sie
spoteczenstwa obywatelskiego w wyniku przeprowadzenia procesu demokra-
tyzacji przez stare i tworzace si¢ w opozycji do nich elity, natomiast przy
uwzglednieniu drugiego zatozenia, tworzgce si¢ protostruktury spoleczeistwa
obywatelskiego poszerzajq i odbierajg panstwu autorytarnemu kontrolowang
do tej pory przez nie przestrzen spoteczng. Z kolei w tworzonej przestrzeni
spotecznej, w trakcie procesu demokratyzacji pafistwa nastgpuje instytucjona-
lizacja r6znorodaych stowarzyszen i wspolnot prowadzac do rozwoju spote-
czenstwa obywatelskiego. Rozwijajgce sie spoteczenstwo obywatelskie wy-
petnia w ten sposob przestrzen spoteczng pomigdzy panstwem funkejonujacym
fia poziomie makro przestizeni spotecznej, a podstawowym poziomer relacji
spoteczaych generowanych na poziomie mikro przez gospodarstwa domowe.

Ryc. L Usytuowanie spoteczenstwa obywatelskiego w przestrzeni spofecznej
Position of civil society in social space
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie (Wnuk-Lipifiski 2005)
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W usytuowanym na mezo poziomie spoteczenstwie obywatelskim, mozna
w teorii wskazaé trzy relacje zachodzace pomigdzy nim a panstwem. Spole-
czenstwo obywatelskie moze ksztattowac si¢ w procesie przeciwstawienia si¢
pafistwu, moze stanowi¢ uzupetnienie panstwa oraz panstwo moze stanowic
jego uzupetnienie. Pierwsza z tych relacji typowa jest dla oddolnego procesu
demokratyzacji i cechuje ksztattowanie si¢ spoteczenstwa obywatelskiego
w procesie demokratyzacji Europy Srodkowej i Europy Wschodniej (Wendt
2004). Spoteczenstwo obywatelskie jako uzupetnienie pafistwa wystepuje w re-
publikarskiej teorii ksztattowania sig spoteczenstwa. Natomiast trzeci typ re-
lacji, w ktorym panstwo stanowi uzupetnienie spoteczenstwa obywatelskiego,
typowy jest dla liberalnego punktu widzenia, zakiadajacego zasady mimimum
oraz pomochiczosci panstwa. W niniejszej pracy dla zobrazowania przestrzen-
fych wymiardw ksztattowania sig¢ spoteczenstwa obywatelskiego przyjgto
w fazie protospoteczenstwa obywatelskiego pierwszg z przedstawionych re-
laeji. Natomiast w proeesie jego rozwoju wydaje sie, iz drugi z typow najle-
plej przedstawia relacje spoteczenstwo obywatelskie - panstwo. Z kolei obec-
fy siopien rozweju speteczenstwa obywatelskiego w Polsce, zwlaszeza od
drugiej petowy lat 90., wraz ze wzroster roli panstwa w sferze publiczne),
W Znaeznyrm Stophiu eddaje relacje trzeelego typu.

Ze wzgledu na usytuowanie spofeczenstwa obywatelskiego w relacji pan-
stwo — gospodarstwa domowe do podstawowych funkcji kazdego spoleczeri-
stwa obywatelskiego nalezy mediacja pomigdzy tymi dwoma sferami. Za
E.Wnukiem-Lipinskim, w ramach funkcji mediacji mozna wyr6zni¢ nastepu-
jace funkcje szczegétowe: artykulacyjna, integracyjna i edukacyjng (2005,
s. 123). Obok tych trzech funkcji szczegotowych spoteczenstwo obywatelskie
spetnia takze funkcje ustugowa, podstawowgq dla prowadzonych w niniejszej
pracy badan. Stanowi ona, jak to pokazuje baza danych NGO® oraz cytowana
juz ustawa, gtowny cel dziatalno$ci wigkszosci pozarzadowych organizaciji,
stowarzyszet i fundacji, sytuujac sig zgodnie z tradycja republikanska w rela-
¢ji uzupetniania panstwa przez spoteczenstwo obywatelskie.

3.2. WSKAZNIKI AKTYWNOSCI SPOLECZENSTWA
OBYWATELSKIEGO

W klasycznym ukladzie wskaznikow charakteryzujacych spoleczeristwo

obywatelskie ’ wyrdimione zostaly cztery grupy czymmikdw, ktore opisuja ko-
lejno strukture, otoczenie dziatan, reprezentowane wartosci i efekty dziatan

8 Por. baza danych www. ltezy.ngo.pl oraz Ustawa z dnia 24.04.2003 r. o dzialalnoéci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

7 Indeks Spoleczenstwa Obywatelskiego, na podstawie: tp:/www.mgo.pl/files/badania.ngo.pl/
public/CIVICUS/Wskazmilki_ISO.glos


http://www.bazy.ngo.pl
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organizacji i stowarzyszen sktadajacych si¢ na spoteczenstwo obywatelskie.
Z oczywistego powodu, przestrzenne, catosciowe ujecie ich wszystkich prze-
kracza zaréwno zakres tematyczny niniejszej pracy jak i mozliwos$ci pojedyn-
czego badacza. Biorac powyzsze pod uwage w pracy skupiono si¢ na analizie
przestrzennej wybranych wskaznik6w reprezentatywnych dla opisu struktury
spoteczeistwa obywatelskiego. Zgodnie przyj¢ta w badaniach spoleczensiwa
obywatelskiego metodologia , do podstawowej grupy wskaznikéw opisuja-
cych strukturg spoteczenstwa obywatelskiego nalezq rozleglosé partycypacji
spotecznej, jej gigbokos¢, stopien zréznicowania uczestnikow spoleczefistwa
obywatelskiego, poziom ich zorganizowania, relacje wewngtizne oraz ich za-
soby, finansowe, organizacyjne, ludzkie i technologiczne.

Tabela 5. Rozleglosé i glebokoéé partycypacji spotecznej

Wskaznik Opis wskaznika
Niepartyjne dziatania | Jaki procent Polakéw podejmowat kiedykolwiek
polityczne ktéra$ z form niepartyjnych dziatah politycznych?

Jaki procent Polakéw regularnie wspiera cele

Filantropia charytatywne?

Jaki procent Polakow nalezy do co najmniej
jednej organizacji spoteczeristwa obywatelskiego?

Jaki procent Polakéw podejmuje regularnie prace
wolontariacka?

Czlonkostwo

rozlEGto ¢

Wolontariat

Zbiorowe dziatania na | Jaki procent Polakéw brat udziat w zbiorowych
rzecz spolecznosci dzialaniach na rzecz spolecznosci lokalnej w
lokalnej trakcie ostatniego roku?

Jaki procent dochodu przekazuja Polacy na cele

Filantropia charytatywne w ciagu roku?

lle godzin miesiecznie, srednio, poswiecaja

wolontariusze na prace spoleczng?

gf Jaki procent czlonkéw organizacji spoleczefistwa
Czionkostwo obywatelskiego nalezy do wigcej niz jednej

@ organizaciji?

Wolontariat

oKo ¢

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: www.mgo.plifiles/badania.ngo.pl/public/
CIVICUS/Wskazniki_[SO.doc; htip:/badania.ngo.pl/x/131687

Przy analizie rozlegtosci partycypacji spotecznej starano si¢ odpowiedzieé
na pytanie o stopieh zaangazowania si¢ w tworzenie spoteczenistwa obywatel-
skiego. W tym celu w dalszej czgscei pracy, podjeto probe odpowiedzi na pyta-
nie o cztonkostwo w stowarzyszeniach i fundacjach i ich przestrzenne zrézni-
cowanie, oparte na wynikach badan Szkizu do rapenty - Indéis Spoddecwoisiwa
Obyuateddxiciggo

 Hoegp/timdiamiie g lVA/ 131687
® Intty-//badania.ngo.pl/


http://www.ngo.pl/files/badania.ngo.pl/public/
http://badania.ngo.p1/x/131687
http://badania.ngo.pl/x/131687
http://badania.ngo.pl/
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Ocena glebokosci partycypacji spotecznej sprowadza si¢ do odpowiedzi
na pytanie o stopiei intensywnosci zaangazowania obywateli w dzialania spo-
leczenistwa obywatelskiego. Jednak dynamiczne ujecie tego zagadnienia moz-
liwe jest jedynie dzieki prowadzeniu statych, catoSciowych badan ankieto-
wych, ktérych w Polsce, niestety, do konca lat 90. nie prowadzono, tak wiec
dostepne dane pochodzg z raportu Indiddsy Spaotbezeddtrea olwaredidiego
(2003). Jednak prezentowane wyniki badan, zaréwno odnos$nie rozlegtosci jak
i giebokoscei partycypacji spolecznej nie pozwalaja na wskazanie przestrzen-
nego zréznicowania nie tylko procesu ksztattowania si¢ spoteczenstwa oby-
watelskiego, ale tez jego obecnego geograficznego ujecia. Z tego powodu, jak
i ze wzgledu na cel pracy, powyzszym czynnikom poswigcono w opracowa-
niu stosunkowo niewiele miejsca.

Tabela 6. Zrdznicowanie i zorganizowanie uczestnikow spoleczenstwa
obywatelskiego

Wskaznik Opis wskaznika

Do jakiego stopnia organizacje reprezentuja

Cztonkostwo wszystkie wazne grupy spoleczne?

Czy wsrod liderow organizacji sq reprezentanci
wszystkich waznych grup spelecznych?

Czy wsrod liderow s reprezentanci os$rodkow
miejskich i poza miejskich?

Liderzy

Jakie jest rozmieszczenie organizacji w Polsce pod

wzgledem geograficznym?

Jakie jest zroznicowanie na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym?

Regionalne
rozmieszczenie
organizacji

ZROZNIGOWAN E

Jaki procent organizacji spoleczenistwa

Organizacje obywatelskiego nalezy do federacji lub organizacji

ZORCAN ZOWAN E

parasolowe parasolowych?

Efektywnosé Jak reglo'nalnl liderzy i eks_percl organizacji
i spoteczenstwa obywatelskiego oceniaja

orgamzacyl efektywnosc istniejacych federacji i organizacji

parasolowych

parasolowych w osiagganiu wyznaczonych celow?

Samoregulacja

Czy podejmowane s3 wysitki zmierzajace do
samoregulacji spoteczenstwa obywatelskiego?

Infrastruktura Jaki jest poziom infrastruktury wspomagajace;j?
wspomagajaca 1le jest organizacji pomocowych?

dzialania Czy sa skuteczne?

Powiazania Jaka cze$¢ organizacji spoleczenstwa

migdzynarodowe

obywatelskiego ma powiazania migdizynarodowe?

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: www.ngo.pVifiiles/badaniangm pf i/ QNICUS/

Wskazniki_iSO.doc; hitgy//vadiania.ngo.plsdi31687
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Kolejnym interesujacym wskaznikiemn w badaniach spoteczenstwa oby-
watelskiego jest zréznicowanie jego uczestnikéw. Wskaznik ten, odpowiada-
jac na pytanie o stopief reprezentatywmofi spoteczenstwa, oraz proporcjo-
nalnosci udziatu grup spotecznych w spoteczenstwie obywatelskim, wplywa
W znaczgcy spos6b na ksztattowanie si¢ jego przestrzennych wymiarow. Jed-
nak o ile reprezentatywnod¢ grup spotecznych w ksztattowaniu si¢ geogra-
ficznego zréznicowania odgrywa mniejszg rolg, o tyle kluczowa rolg, dla opi-
su terytorialnego zrdznicowania spoteczenstwa obywatelskiego, odgrywa
wskaznik regionalnego rozmieszczenia organizacji, fundacji i stowarzyszen
sktadajacych si¢ na spoteczenstwo obywatelskie.

Dla realizacji celu pracy mniejsze znaczenie odgrywa zr6znicowanie we-
dtug pici, jednak juz zdecydowanie lepiej widoczny jest aspekt przestrzenny,
gdy poréwnamy réznice pomiedzy geograficznym zréznicowaniem spoleczefi-
stwa obywatelskiego a stopniem urbanizacji. Podobnie interesujace wyniki
moze wskaza¢ uwzglednienie w analizie geograficznej spoteczefistwa mniej-
szo$ci narodowych. Poniewaz regionalne rozmieszczenie organizacji spole-
czenstwa obywatelskiego stanowi kluczowy wskaznik dla realizacji celu pra-
cy, w kolejnych czgsciach ten wskaznik przedstawiony zostanie szczegélowo.
W prowadzonych badaniach uwzgledniono takze dane Fundacji Pro Milico
Bom® wskazujgce mozliwosé zachodzenia procesow dyfuzji kultury politycz-
nej, w przypadku udziatu podmiotow spoteczerstwa obywatelskiego w orga-
nizowanym przez fundacj¢ konkursie.

Tabela 7. Relacje wewnetrzne i zasoby organizacji tworzacych
spoleczenstwo obywatelskie

Wskaznik Opis wskaznika
Jaki jest stopien komunikacji miedzy organizacjami?

Q Komunikacja Czy dziela sie miedzy sobg informacjami?
j Jak bardzo organizacje wspélpracuja ze sobg na rzecz
. dobra wspdlnego? Czy istnieja przyklady
E Wspdlpraca miedzysektorowych koalicji organizacji spoleczenistwa
obywatelskiego?

Zasoby finansowe Jaki jest po_znom?finansowama organizacji spoleczefistwa
- obywatelskiego?
@
i~ Zasoby . Jaki jest poziom zorganizowania i/lub technologicznych
& | organizacyjne zasobow organizacji spofeczenstwa obywatelskiego?
Si | i technologiczne )

Czy lokalni liderzy i eksperci organizacji spoleczeristwa
obywatelskiego oceniaja je jako wystarczajace?

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: wiww.mgo.pl/fiiles/badaniz mgo.plpublic/CIVICUS/
Wskazniki_iSO.doc; hitty//bredania ngo.pl/a/1 31687

Zasoby ludzkie
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Wskaznik poziomu zorganizowania istotny przy analizie organizacji para-
solowych w mniejszym stopniu przydatny jest do realizacji celu pracy, jakim
jest analiza przestrzennych wymiardw spoleczenstwa obywatelskiego. Tym
bardziej, iz wszelkie organizacje parasolowe lub federacje czgsto utrudniajg
analiz¢ przestrzennego zréznicowania ksztattowania si¢ spoteczenstwa oby-
watelskiego, podajac dane zagregowane giéwnie do poziomu federacji, co
utrudnia wrecz analize geograficzng,

Jak wskazuje na to sama nazwa grupy wskaznikdw, analiza komunikacji
i wspotpracy pomigdzy organizacjami spoteczeristwa obywatelskiego oraz re-
lacje migdzy jego aktorami wykraczaja poza zakres niniejszego opracowania,
dlatego te wskazniki w dalszej czgsci pracy nie zostang wwzglgdnione.

Ostatnia z grup wskaznikow opisujacych stan spoteczenstwa abywatelskiego
uwzglednia zasoby finansowe, organizacyjne, technologiczne i ludzkie. Ana-
liza wskaZnikéw pozwala na oceng stopnia, w jakim organizacje spoleczen-
stwa obywatelskiego dysponuja zasobami adekwatnymi do celéw, ktore za-
mierzajg osiagnaC. Z tej grupy wskaznikéw do analizy przestrzennego
zroéznicowania spoleczefistwa obywatelskiego wybrano zasoby ludzkie. Dla
dalszych badah przyjeto zatozenie o istnieniu korelacji pomigdzy stopniem
wyksztaliceniia a postawarni prospoteczaysni, co pozwolito na analizg korelacji
wyksztalcenia i przestrzennego zréznicowania organizacji spoteczernstwa oby-
watelskiego w kolejnych czesciach pracy.

3.3. PRZESTRZEN AKTYWNOSCI SPOLECZENSTWA
OBYWATELSKIEGO

3.3.1. PRZESTRZEN SPOLECZNA

Ze wzgledu na temat pracy, ktorym jest rekonstrukcja procesu ksztaltowa-
nia sig¢ spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce po 1989 r., w tym rozwoju
i zréznicowania jego aktywnosci w aspekcie przestrzennym, celowe wydaje
sig¢ okreslenie przestrzeni, ktora z jednej strony jest tworzona przez relacje
i interakcje zachodzace w spoleczenstwie obywatelskim a z drugiej strony prze-
strzeni, w ktérej zachodzi proces ksztattowania si¢ spoteczenstwa obywatel-
skiego. Pojecie przestrzeni spotecznej nalezy do jednej z najbardziej pojem-
nych kategorii nie tylko w naukach spotecznych ale takze w geografii, co wynika
z wielosci interpretacji przymiotnika spoteczay. Pojgcie przestrzeni spolecz-
nej, wywodzagc si¢ z socjologii, pierwotnie oznaczato zbior relacji interperso-
nalnych lub strukturg socjometryczinggeup spotecznych (Lisowski 2003), czyli
uktad wzajemnych relacji wystepujacych pomiedzy poszczegblnymi czlonka-
i jakiejs grupy (Sztompka 2005). Ogot relacji funkcjonujacych w dowelnym
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zbiorze jednostek ludzkich okresla si¢ najczesciej jako sie¢ spoteczng. Takie
relacje moga mie¢ nawet wymiar metryczny, jak wida¢ na przykladzie kon-
cepcji przestrzeni osobistej (Hall 1973). Z kolei L. Gotdyka (1976) podzielit
przestrzen spoteczng na metaforyczng, kulturowsq i ekologiczna. W socjologii
funkcjomuje blizmiaczo podiotna defimicia przestrzeni sppolsczmneg) w wiikgsiv eko-
logicznym. Wedlug P. Sztompki (1991) przestrzen spoteczna to obszar uzyt-
kowany przez czlowieka, na ktérym skupiona ludzka zbiorowo$¢ nieustannie
go przetwarza i stwarza na nim wcigz nowe warunki dla swojego bytowania.
P.H. Chombart de Lauwe wyroznit dwie kategorie przestrzeni spokeczno-eko-
logicznej, obiektywna i subiektywna, te ostatnig postrzegang przez uzytkow-
nikéw przestezeni. Pomijajac calg krytyke szkoly chicagowskiej, ogranicza-
jaca stosunki spoteczne do konkurencji jednostek, generalnie mozha stwierdzi¢
za A, Lisowskim (2003), iz pprcsisieren spoteanraifss: W IStoRiRe pojRsdedin W Foz-
Praiyy SpOsUb IRtR@IAGYIm, SPARIATYIIn Wiktilag ealUsc te FéZie pDapREwTFZe-
Rie: plizesitzeen spoliecrag ekolgiierag (eBSEtr UEYHOVIRYy sz z BRRTIVESE),
pizeesieeen spokeenag "metaivnpepag " (Felaviijiag) oFaz preasiizeln kuliuirweg .

Roéznice pomigdzy koncepcjami przestrzemi spotecznej w geografii i na-
ukach spotecznych wynikaja z ksztattowania sig tradycyjnych pol badawczych
w tych dyscyplinach. Przestrzen spoteczna w socjologii i politologii funkcjo-
nuje najczesciej jako ellement stirulktur iiprocesow sppokecznych wwjigciul relkeeji
sieciowych, przy stabym zainteresowaniu uwarunkowan zwigzanych z prze-
strzenig fizyczng, w tym takze geograficzng (Massey 1991; Chojnicki 11996).
Natomiast w podejsciu geograficznym wyraznie widoczne jest nawigzanie do
koncepcji przestrzeni spoteczno-ekologicznej oraz przestizemi kulturowej.
Wedtug A. Buttimer (1969), ktéra wprowadzifta ten termin do geografii, pod
pojgciem przestrzeni spotecznej mamy do czynienia z pewnyr obszarem na-
turalingm, czy tez w pewnym stopniu ze wspoélnota, czy tez moze lepiej zbio-
rowoscig terytorialng (za Johnston 2000). W czwattym wydaniu The diitiona-
ry offimman geogrepbiy (2000) przestrzen spoteczna jest zdefiniowana jako
obszar postrzegany i uzytkowany przez grupy spoteczne, przy zastrzezeniu, iz
przestrzen postrzegana i uzytkowana przez jednostkii jest okreslana raczej jako
przestrzen osobista. Przestezen te konstytuujg nie tyle cechy fizyezne, o ra-
czej grupy spoteczne ja zamieszkujace. Grupy, kidre eechuje pewien stopief
homogenicznos$ci zardwno spoteczno-ekonorniczaej, demograficznej jak iipod
wzgleder wartoscei i postaw.

W uwzgledniajacych socjologiczne podejscie ujeciach przestrzeni spolecz-
nej znaczacq rolg odgrywajg powigzania pomigdzy strukturg przestrzenng a re-
lacjami spotecznyrmi generowanymi przez spoteczenstwo obywatelskie. B. Ja-
towiecki przedstawia przestrzeh spoteczng jako wytwor spoleczefistwa
w poszczegolaych sferach jego dziatania (1988), definiujac ja jako miejsee
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wytworzone przez dana grupe spoteczna, ktoremu wyznaczyfa ona funkcje
i przypisata okreslone znaczenie (Jalowiecki, Szczepanski 2002).

Natomiast wedtug H. Lefebvre (1991) to generowane przez cztowieka kon-
figuracjge i procesy sa zjednej strony obrazem struktur spotecznych zbiorowo-
sci wytwarzajacej przestrzen, lecz takze prowadza do reprodukcji tejze struk-
tury. Z punktu widzenia ksztaltowania si¢ spoteczenstwa obywatelskiego
w Polsce, podstawg do okres$lenia przestrzeni spotecznej jest proces wytwa-
rzania przestrzeni przez relacje i powigzania pomigdzy podmiotami spolecz-
nymi wchodzacymi w skiad spoleczefistwa.

H. Lefebvre wyr6znit wzajemnie przenikajace si¢ warstwy przestrzeni,
wsrod nich wskazujac na przestrzen dziatan i praktyk spotecznych, obejmu-
jaca przestrzeh fizyczms, posredniczaca w relacjach spotecznych i prowadzaca
do reprodukc;ji struktur spotecznych; przestrzen przedstawiana, ktora jest wy-
nikiem percepcji $wiata realnego przez cztowieka oraz przestrzen interpreto-
wana, doswiadczang przez uzytkownikdw. Biorac pod uwagg ten podziat, przy
uwzglednieniu zastrzezen wynikajacych z krytyki koncepcji Lefebvre'a przez
T. Unwina ", uznano, iz dia anallizy przestrzemmyath uwarunkowah ksztatto-
wania si¢ spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce najbardziej przydatna jest
koncepcja przestezeni spotecznej, rozumianej jako przestrzeni dziatan i prak-
tyk spotecznych, czyli zmodyfikowana pierwsza warstwg przestrzeni spolecz-
nej wyroéznionej przez Lefebvre'a, dodatkowo taczacej nie tylko przedmioty
z podmiotern, lecz takze czas z przestrzenia. Oczywiscie przy uwwzglednieniu
uwarunkowan ksztaltowania si¢ przestezeni zycia codziennego (konkretnej)
oraz wpltywu ksztattowanej przestezeni na przeobrazenia samego spoleczefi-
stwa, w tyrm przypadku obejmujacego proces ksztattowania sig spoleczefistwa
obywatelskiego.

Poniewaz gldwnym elementem odrdzniajacym przestrzen spoleczng od
przestrzeni ekologicznej jest ujecie jej, jako przestrzeni generowanej przez
spoleczenhstwo, co w znacznym stopniu prowadzi do odejscia od statycznej
przestrzeni w kierunku przestrzeni dynamicznej, tworzonej i uzytkowanej przez
ludzi wchodzacych w relacje pomiedzy sobg oraz innymi spotecznosciami lub
instytucjami wladzy czy szerzej funkcjonujacymi na badanym obszarze. Na
badanym obszarze, gdyz komponenty przyrodnicze staja si¢ takze skladowa
przestrzeni generowanej przez spoteczenistwo (Jatlowiecki 1988; Soja 1989).
Jednak ze wzgledu na podstawows rolg ludzi tworzacych zorganizowang spo-
tecznoé¢ oraz ich celowych i intencjonalnych dziatan w procesie tworzenia

™ A Lisowski w swojej pracy (2003) przedstawia giowne zarzuty T. Unwina wobec koncepcji
H. Lefebvre'a, prowadzac do wniosku, Ze nalezy zgodzi¢ sie z Unwinem, iz w kwestii kreacji
miejsca Lefebvre poswigcit zbyt mato uwagi.
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przestrzemi spotecznej (Lisowski 2003), to wiasnie tworzone przez nich rela-
cje maja podstawowe znaczenie w procesie ksztaltowania si¢ spoleczenstwa
obywatelskiego. Wprawdzie zgodnie z tradycjg badan geograficznych, prawi-
dtowosci natury zawsze w jakims stopniu odgrywaja rolg w generowaniu struk-
tur przestrzennych, a Z. Chojnicki stwierdzit, iz pPuetigdek pyzassreeenyy jest
sk¥adimkigem lub pizdfaveem pazagdku spobazneggo™ (1996, s. 19). Nalezy jed-
nak przyjaé, iz na tworzenie porzadku spotecznego majg wptyw zaréwno pra-
widtowosci przyrodnicze jak i reguly spoteczne okreslajace relacje spoteczne.
Jednak reguly spoteczne majac charakter aksjologiczno-normatywny wywie-
rajq wptyw majacy charakter barief, utatwien lub wrecz determinujacy ludz-
kie dziatania (Lisowski 2003), dlatego R.D. Sack (1992) wprowadzit do gru-
py czynnikéw ksztaltujageych przestizem | miejsce motywy dziatan
poszezegolnych jednostek w zblorowosel, przy zatezeniu, iz wydzielenie tego
czynnika jest nlemozliwe bez uwzglednienia oddziatywania pozestatyeh ¢zyn-
filkéw (za Lisewski 2003). Stanowiske to uwzgledniaja wspolezesne teorie
socjologiezne, jak teofia teatru zyeia codzienneae i analizy ramewe) E. GOff:
fhaha ezy tez teofia Strukturaeji A. Giddensa, ktéra w ujeeiu ksztaHewania
przestrzenii spotecznej, 62y szefzej spefeczeristwa ebywatelskiege, Zestanie
przedstawiona w kelejniej ezesei tege rozdziatu.

3.3.2. STRUKTURA SPOLECZNA A PRZESTRZENNY WYMIAR
SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Struktura spoteczna charakteryzuje swoista ppeestszeden miedizpadk4sy”, nie
wystepuja w niej typowi przedstawiciele pozycji spotecznych czy tez wyko-
nawcy rol, natomiast pozostaje sie¢ relacji pomiedzy nimi oraz forma organi-
zacji (Sztompka 2005). Strukture spoteczna mozna zdefiniowaé jako wzor in-
terakcji pomiedzy jednosttkami i grupami. Wigekszo$¢ naszych dziatan cechuje
wystepowanie regularnodci i powtarzalnosci, gdyz zycie spoteczne nie odby-
wa si¢ w sposéb przypadkowy (Giddens 2006). Struktura spoleczna obrazuje
jedynie forme, konfiguracje stosunkéw spotecznych. Klasycznie juz w socjo-
logii wyr6znia si¢ mikrostruktury i makrostruktury rozumiejac pod tymi okre-
Sleniami, w przypadku mikrostruktury — sie¢ powigzan pomigdzy elementar-
nymi skiadnikaemi zycia spotecznego, a w przypadku makrostruktury - strukture
drugiego rzedu, czyli sie¢ powigzan pomigdzy ztozonymi obiektami spolecz-
nynmi, ktére cechuje posiadanie wiasnych sieci relacji, wiasnej mikrostruktury
(Sztompka 2005). Wychodzagc z tej definicji w przypadku spoteczenstwa oby-
watelskiego struktura przestrzenna obejmowaé bedzie w pierwszym rzedzie
mikrostruktury w analizie procesu ksztattowania spoteczeristwa obywatelskiego
w Polsce na poziomie lokalnym oraz makrostruktury przy ocenie procesu dy-
fuzji kultury pelityczne).
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Koncepcje obrazujaca zaleznos$¢ struktur przestrzennych i struktur spotecz-
nych przedstawit D. Harvey (1973, s. 13) wprowadzajac pojecie ppressnzeni
refacjameddapj (za Lisowski 2003), ktéra obejmuje obiekty powiazane relacja-
mi wynikajacymi z procesu spotecznego wytwarzania przestrzeni. Tak wiec,
przestrzen relacjonalna jest rozumiana jako przestrzen fizyczna wraz z od-
dziatywujacymi w niej relacjami spotecznymi (Massey 1999). Z kolei na for-
my przestrzenne w mies§cie wedtug M. Castelsa (1982) sktadaja si¢ konsump-
cja, wiadza, symbolika, produkcja i wymiana, ktore nalezy rozpatrywaé
z punktu widzenia funkcji:jakie pehig w stirukturze spoleczne; ii jig) oativaarvza-
niu. Zagadnienie relacji pomigdzy strukturami spoteczng i przestrzenng budzi
wiele watpliwoécei, wynikajacych choéby z koincydencji obydwu struktur na
przykladzie partycypacji ~ wykluczenia w okreslonej sferze 2ycia spoleczne-
go, jednak relacje te nie majg charakteru powszechnego, gdyz gdyby miaty,
kazda zmiana w strukturze spofecznej skutkowataby zmiang w strukturze prze-
strzennej, a takie stanowisko wydaje sie jednak nieuprawnione (Lisowski 2003).

Z punktu widzenia procesu ksztaltowania si¢ spoleczenstwa obywatelskie-
go w przestrzeni spotecznej, sktadajacej sie z przestrzeni abstrakcyjnej i prze-
strzeni konkretnej, trudno jest jednoznacznie wskazac, w ktorej z nich ono
funkcjonuje. Dlatego dla potrzeb niniejszej pracy oraz dla umiejscowienia
spoteczenstwa obywatelskiego przyjeto, iz spoteczenstwo obywatelskie funk-
cjonujac zaréwno w sferze gospodarki, jak i 2ycia codziennego, tworzy prze-
strzeh pomigdzy przestrzenig abstrakcyjng oraz konkretng (ryc. 2).

Na istnienie przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego, wystepujacej po-
miedzy przestrzenia konkretna, doswiadczang przez jednostki, a przestrzenia
abstrakcyjna wskazuje wielu autorow, traktujac przestrzen spoteczenstwa oby-
watelskiego, jako przestrzen blizsza przestrzeni abstrakcyjnej (Sack 1992;
Massey 1999), lub jako specyficzng odmiang przestrzeni konkretnej (John-
ston 1991; Taylor 1999). Ta r6znica w ocenie przestrzeni pamifgdyy, nazwane;j
przestrzenia spoleczenstwa obywatelskiego zwigzana jest z odmiennym trak-
towaniem przestrzeni do§wiadczanej zbiorowo. Jesli uznamy, iz grupa ludzi
rozumiana jest jako zbiorowos$¢, wtedy zblizymy si¢ do przestrzeni abstrak-
cyjnej. W przypadku pojmowania tej samej grupy ludzi jako wspoétnoty, prze-
strzenh spoteczefistwa obywatelskiego ujmowana bedzie jako przestrzefn kon-
kretna. Proba wyjscia z tej dwoistej konceptualizacji przestrzeni na potrzeby
okreslenia przestrzeni ksztattowanej przez spoteczeristwo obywatelskie moze
by¢ uznanie, iz ze wzgledu na cechy spoteczenstwa obywatelskiego, tworzo-
nego przez spotecznosé lokalng funkcjomujpenghownie w przestrzeni Kokt
nej, ajednoczesnie spotecznosei, kidra w swoich relacjach wehodzi w imterak-
cje ze sferg gospodarki i panstwa w przestrzeni abstrakcyjnej, wydzieli¢ mozna
swoistq przestrzen taczaca zardwno. atrybuty przestrzeni abstrakcyjnej jak i
przestrzeni konkretnej.
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Zunifikowane przedstawienia przestrzeni

Ryc. 2. Przestrzen tworzona przez spoleczenstwo obywatelskie
Civil society-created space
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie (Lisowski 2003)

Podobnie jak w typologii przestrzeni, dychotomiczna typologia stosunkow
spotecznych wystepuje w socjologii. Celowym wydaje si¢ przywotanie w tym
miejscu koncepcji Gemeinsshhitf? i Gesellisbhbdlft E.Tonniesa, ktory wskazuje na
nowy charakter spoteczenstwa, przechodzacego od wspélnoty (Gemeinschaty)
do zrzeszenia (Gesellseiat) Taklieauy¢etdppowartiiddoppdimomwvamisesppidecefn-
stwa obywatelskiego i pafistwa, jako dwoch odrebnych sfer, ktére jednak nie
sa catkowicie niezalezne (Szlachta 2004). A ta wspé6tzalezno$¢ skiania do przy-
znania, iz skoro istnieja relacje pomigdzy spoteczenistwern obywatelskim a pan-
stwem, a kwestig sporng pozostaje jedynie ich sprecyzowanie oraz okreslenie
granic interwencji pafistwa, to powinna takze istnie¢ przestrzen spoleczef-
stwa obywatelskiego (roznigca si¢ od przestrzeni abstrakcyjnej i konkretnej),
a kwestig sporng pozostaje jedynie jej sprecyzowanie, oraz jesli jest to mozli-
we, okreslenie usytuowania w przestezenii spotecznej.
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3.4. KSZTALTOWANIE SIE SPOLECZENSTWA QBYWATELSKIEGO
W TEORII HISTORII 1 TEORMN STRUKTURACH

3.4.1. TEORIA ZMIAN SPOLECZNYCH A KSZTALTOWANIE SIE
SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Ksztaltowanie si¢ spoteczenstwa obywatelskiego stanowi jeden z najbar-
dziej widocznych proceséw zmian spotecznych zachodzacych w Europie $rod-
kowej 1 Wschodniej po 11989 r. Pod pojeciem zmian spotecznych A. Giddens,
rozumie yminnge zasathdzyggich straktrr grapy spotbezrep) [ulb spopltieczeisiva.
Zmiane spotbeeraa jpstt zawszee obeanar w 2yciiu spotbazoyn, alle w epoce mowio-
czesnnayj zachiaatlii szezagtdiine szyltdoo ' (2006, s. 739). Nowe ruchy spoleczne,
ktére mogty powstac oficjalnie po przemianach z 11989 r. stanowiac klasyczny
wyraz przemian spotecznych, przyczynily sig¢ do rozwoju demokracji i staty
sig osrodkier silnej kultury obywatelskiej spoteczefistwa obywatelskiego
(Giddens 2006, s. 465). Z kolei P. Sztompka rozwijajac t¢ definicj¢ precyzuje,
iz zmiany spoteczne pokazujq ,roznice migdly stansm sysiemi sppdéecanego
(arupy, oFgamisady) wipstiwym momanidte ezasiy i Stanfom teg® samegey sudemu
W inRyin Mo dte ezasu. Stath Wezeshigsyy i Stam pédritgisyy FOTMIE si¢ moga
P! rozmaityym i wegledbimi. Po piamisge ~ Moz Reslapié zminnta skladiy syysie-
mu [...J] Migiatdse, rekvuleidpa do grapy, mobilliasiga, reforne organiagyjjna o
nielittine pragidtéaly zmiam tego typy. Po drugice — moze naswagiéc zmikea stmok-
tury sysmm;; a wiec modljiikeesa czworakkibh siecii pomisgaan migdlzy ellomen-
tawii: intevaidajjj, intevessiiw, novm i idei. Ten typ zmiaamyjastt na ogol (tedittonany
jakoo najmazmegazy. [...J Kiedly zmiamy struldtnsdis e ogavmiagig wszystiéée stmuk-
tury, méviinyy czasami o zmiznacbh rewolliayyweth. [...J Po trzediée — moze na-
Stapil’ zemianea ffinkkiiji petvicowgoh przaz elememyy. [...J Po czwatte — moze na-
stagicc zmiarea granidyy sysieemu. [...J Po piatte — mogy nastapic zmiargy w
otoezarmiy systermu. [...J Zmianea spokazrea oznaczea popeiperyy epizul], przej-
Scie odjfeldeggo stamu systermu do drugiggo. AlejRstt oczpmiitee, Ze zmiamy wiQzg
sig ze soligy, zazgthtgg, jadiee pacifgeina za soby drugite. Pojuite protassy stuzy
do opisanitu ciggw, sekmenfyi nastpyigysich po solbike i przyzgpoowo uwarnan-
kowamyeth zeiam systemu (nazpvaryy jfe wiedly fazzani lub etaparmy).” (Sztomp-
ka 1999b, s. 41-42}). W przypadku procesu ksztattowania sie¢ spoleczeristwa
obywatelskiego w Polsce w zasadzie mamy do czynienia z kazdym wyrézni-
kiem zmian spotecznych. Jestesmy Swiadkami proceséw migracyjnych, za-
réwno majacych charakter migracji wewnetrzaych, jak i zewngtrznych, nasta-
pita modyfikacja sieci relacji pomigdzy interesami, normari, ideaemi i
interakcjami, z ktorych czes¢ zostata zredefiniowana w nowej rzeczywistosci,
czes¢ elementow uzyskata nowe znaczenie spoteczne (np. praca, kapitat, ak-
tywnosé obywatelska), zmienita si¢ tez granica systemu oraz jego otoczenie.
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Gdy zmiany maja charakter ograniczomy, czastkowy i nie naruszajacy sta-
bilnosci i catosci systemu spotecznego mowi si¢ o zmianach w obrebie syste-
mu. Gdy natomiast zmiany dotycza przeobrazen wigkszosci aspektow danego
systemu i doprowadzajg do jego jakoSc iowej immowacji, czyli callodciowej pze-
miany, uznaje si¢ je za zmiang systemu. Wsrod zmian spotecznych mozemy
wyr6znic¢ zmiany kierunkowe i zmiany powtarzajace sig. Te ostatnie obejmuja
wielokrotne zachodzenie sytuacji, w ktorych wystepuja podobne i schema-
tyczne zachowania, relacje pomigdzy ludzmi, wystgpujace w spotecznosci pod
postacia wzordéw spotecznych i kulturowych. Ich cykliczno$¢ w spoleczeni-
stwie nie oznacza jednak, ze sg one identyczne, chociaz mogg by¢ do siebie
w pewnyrm stophiu podobne. Zmiany kierunkowe cechuje wieloetapowos$¢ pro-
wadzaca do nowych form zycia spotecznego, dotyczac podstawowych cech
prawie catej spotecznosei, uznawane sq za najwazniejsze w procesie przeksztat-
cenia spoteczenstwa. Wyraznie widoczne sa w makrostrukturach spotecznych,
decydujae o zmianie catego ksztattu 2ycia zbiorowego. Nalezg do nich przy-
ktadowo przejscie od typu spoteczenstwa tradycyjnego do spoteczenstwa typu
fiowoczesnego, zmiana ustroju spotecznego i politycznego, zmiana stosun-
kéw miedzy czesciami wielkie) spoteeznosei, zmiany relacji migdzy rzadza-
eyl | rzadzonymi, w tym takze ksztattowanie nowych postaw w zyciu spo-
teezniym, takich jak twerzenie postaw obywatelskich. Zmiany tego typu
Zachedza najezescie) poprzez kumulaeje matyeh, czesciowyeh i stopniowych
Zmian, prowadzaeyeh do zmiany zasadniczej lub na drodze rewolucji generu-
jaeej szybkie procesy, zmieniajace cala forme bytowania spoteczefisiwa.

Przykiademn gtebokiej i radykalnej zmiany spotecznej byl miewatpliwie
upadek komunizmu w Polsce i w Europie Srodkowo-Wschodniej, ktory zaini-
cjowat proces transformacji ustrojowej catych spoleczenstw, prowadzac do
catosciowych przemian w zyciu spotecznym, gospodarce, polityce i kulturze.
Wielka zmianza polegajaca na przejsciu od realggo socjaliiemu do systemu
gospodarki wolnorynkowej i przemian demokratycznych przyniosta nowy
porzadek gospodarczy, polityczny oraz poszerzyla sfere aktywnosci obywa-
telskiej. Ujawnita ona i wyzwolita rownoczesnie, na niespodziewanie duza
skale, negatywne zjawiska i tendencje, w tym bezrobocie i ubostwo, polaryza-
cje ekonomiczng, wzrost przestepczosci i pospalliadsc kultury. Pojawil sie mowy
rodzaj napigé spotecznych ~ trauma: pestoomaniinmu (Sztompka 2000, s. 50).
Obok tych negatywnych zjawisk widoczne sg takze pozytywne aspekty zmian
nie tylko w gospodatce, ale i w Zyciu spotecznym. Nastapito zredefiniowanie
i wyrazny wzrost aktywnosci obywatelskiej, powstaty i aktywnie dzialaja dzie-
sigtki tysiecy organizacji pozarzadowych, utworzono nowe instytucje zorien-
towane na potrzeby obywatelii i strzegace jego praw (np. RPO, Generalny In-
spektor Ochrony Danych Osobowych).
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Tabela 8. Kategorie zmian spolecznych

Kate_gorle Zmiany kierunkowe Zmiany powtarzajace si¢
Zmian
_ ik - cyklicznosé
Cechy charak- wneloet: ‘!’°§“' - wystepujace podobiefistwo form
terystyczne — wyraznie widoczne w makro- i relacji pomiedzy podmiotami
fysty strukturach spotecznych Ji pomigdzy
spotecznymi
— kumulacja matych, czegciowych, - wystepowanie scihematycznych
Przebieg stopniowych zmian zachowaii
Zmian — procesy rewolucyjne zmieniajace — tworzenie wzoréw spolecznych
catos¢ form zycia spolecznego i kultwrowych
- zZmiana ustroju spolecznego i
polltyc_?ng 80 " - cykle koniunkturalne wzrostu
— przejscie od jednego do innego typu i recesii w darce
Przykfady spoleczenstwa — zmi aJn nga“." ul brie
Zmian — zmiana relacji pomiedzy rzgdzonymi y nag

- powtarzalno$¢ form
spotecznych (moda)

a rzgdzacymi
- ksztaltowanie nowych postaw
spotecznych — postaw obywatelskich

Zrodlo: opracowanie wlasne

Koncepcje i teoretyczne modele interpretacji zmian spotecznych formuto-
wane sg najczesciej w kontekscie czasu i w stosunku do istniejacej rzeczywi-
sto$ci spotecznej i historyczne). Ten ostatni aspekt stosunkowo najstabiej re-
prezentowany jest w nurcie badan socjologicznych, czy szerzej spokecznych,
jednak z punktu widzenia geografii petni on istotng rolg w procesie analizy
i wyjasniania zmian spotecznych. Generalnie funkcjomuiie killka puatistamewsyeth
interpretacji koncepcji i teotit zmian spotecznych. Najbardziej ogélna jest cy-
kliczna kategoria zmian, ktéra zakiada, iz istnieje periodyczna powtarzalno§é
istotnych dla 2zycia spotecznego proceséw. Teorie ewolucjonistyezne zakia-
daja, iz rozw6) spoteczenstwa i zachodzace w nirm zmiany majq charakter kie-
runkowy, linearay. W modelach funkcjonalnych przyjmuje si¢ zatozenie funk-
cjonowania spoteczefistwa w stanie rownowagi, w ktérym zmiany wywotuja
zaktdcenia, ktore z kolei inicjujg proces dostosowania sie i powrotu do stanu
réwnowagi, podobnie zreszta jak ma to miejsce w procesach izestatycznyeh.
Teorie konfliktu oparte sa na zatozeniu istnienia wewnetiznych sprzecznosel,
ktore przyczyniaja sie do wprowadzenia zmian spolecznych.

Zmiany spoteczne obejmujq zdarzenia o r6znej skali, dokonuja si¢ tez na
réznych poziomach rzeczywistosci spotecznej. Moga mie¢ charakter makro-
struktury, gdy zachodza na poziomie spoteczenstwa i obejmuja cate narody
i pafistwa, czego przejawem jest proces demokratyzacji i tworzenia spoleczefi-
stwa obywatelskiego. Obejmujac szersze wspélnoty, jak partie polityczne czy
zwigzki zawodowe, majq charakter proceséw o §rednirn zasiegu, natomiast na
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poziomie lokalnym, gdy funkcjomujjgw grupach spotecznych, organizacjach,
lokalnych instytucjach, majq charakter mikrostrukturalny (Sztompka 1999).
Zmiany mikrostrukturalne dotycza pojedynczych jednostek, rodzin, instytucji
i Srodowisk o znaczeniu lokalnym i marginalnym. Z oczywistego punktu wi-
dzenia zachodzace zmiany nie sa od siebie odizolowane, taczg sig, wpltywaja
na siebie i wzajemnie stymuluja swéj przebieg. Zmiany spoteczne moga mieé
charakter ograniczony, i nie naruszaé¢ systemu spotecznego, gdy obejmuja
wigkszo$¢ aspektow danego systemu i doprowadzajg do jego jakosciowej in-
nowacji, tak jak ma to miejsce w procesie ksztaltowania si¢ spokeczefistwa
obywatelskiego, gdy prowadzg do zmiany catego systemu.

Zmiany spoleczne zachodza pod wptywem réznych czynnikéw, do ktd-
rych zaliczy¢ mozna $rodowisko fizyczne, organizacje polityczne i czynniki
kulturowe. Jednak zmiany w epoce nowoczesnej najczesciej zachodzg pod
wptywem czynnikéw ekonoriczaych, polityczaych i kulturowych (Giddens
2006). Generalnie czynniki zmian spotecznych mozna podzieli¢ na czynniki
spowodowane wewnetrzng dynamika struktur spotecznych, marmy wiedy do
czynienia z czynnikari endogenicznymi, lub zmiany wynikajace z oddziaty-
wania zewngtrznego, niezaleznego od mechanizmow istniejacyeh w danym
spoteczenstwie, czyli majace charakter egzogeniczny. Do tych ostathich naj-
czesciej zalicza sie dyfuzje kulturows - proees rozszerzania sle i przenikanla
cech i elementow kultury jednego spoteczenstwa na inne. Przykiaderm takieh
zmian moze by¢ oddziatywanie srodkéw masowego przekazu i kultury mase-
wej, ze strony zachodnich mediéw i kultury popularnej, na przemiany doko-
nujace sle w Polsce po 1989 r., na miedyeh ludzi, dla kioryeh kultura masowa
stata sle punkter odniesienia porownawezego i normatywnego dla eeeny re-
dzimej rzeczywistosei. Mozna nawet mewi¢ o zjawisku sweistege zawyseiize-
nia kulreveego, wyrazajacego sle w lekcewazeniu rodzimej kuliury | w fa-
scynaeji kultura masewa, destepna dzieki globalnyr mass mediem (Ziétkewski
1999).

Zmiany zachodzace wskutek dyfuzji kulturowej najtatwiej wida¢ w sferze
innowacji technicznej, w gospodarce, kulturze masowej, jednak mozna je tak-
ze analizowac badajac proces przenikania i percepcji systemoéw politycznych
(Wendt 2004). Klasyczna dyfuzja mozliwa jest poprzez migracje, podroze i bez-
posrednie kontakty. Wspoétczesnie dyfuzja kulturowa najczesciej jest wyni-
kiem dostgpnodci Srodkéw masowej komunikacji, a skraramde sig oaddgginsei
i zmmikifzeeise Swiair nie tylko przyspiesza, lecz i powigksza zasieg procesow
dyfuzji. Wedtug P. Sztorpki rzeczywisto$¢ spoteczna funkcjormuiie w ritaisttan-
nym ruchu, stanowi wieczny proces. Jednak ,réwnewzadiisie ZMRIMDSEC A
cza tez (czesutovay) konyneaige, trwaitife, elaghtéc ram, w kiovyeh didkewija
sig zwianyy. Zadiovedifie 1023ampssti spolteaebairaa, w kidiym toezy sig Zycie
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Tabela 9. Klasyfikacja czynnikéw wplywajacych na zmiany spolecznych w Polsce

Czynniki Endogeniczne - wewnetrzna Egzogeniczne — dyfuzja kulturowa,
dynamika struktur spolecznych polityczna
— zmiana systemu politycznego, — przystapienie do UE
— utworzenie jednostek samorzadu (wprowadzenie i przestrzeganie
Polityczne terytorialnego (nowy podziat procedur demokratycznych)
administracyjny kraju) - przystapienie do NATO (nowe

procedury demokratyczne w wojsku)

- - T rvnkowel | — zmi
Ekonomiczne wprowadzenie gospodarki rynkowej zZmiany w gospodarce

— restrukturyzacja gospodarki - innowacje techniczne

- bezrobocie — oddziatywanie Srodkéw masowego

— ksztaltowanie si¢ nowych postaw przekazu (internet, mass media)

obywatelskich (prospotecznych) — latwo$é komunikacji (jimtemet,

— rozwdj organizacji pozarzagdowych | telefonia komérkowa)

Spoteczne (NGO) - oddziatlywanie kultury

— ksztaltowanie si¢ klasy sredniej — przyjmowanie wzoréw postaw
prospolecznych (dzieki migracjom,
turystyce)

Zrédto: opracowanie wiasne

spolknzzre (takjpkk zactoweaide intzgedinésici Z)japeego ovgamiioml) wymsaga cig-
glointi pemmypbh jrego wymianddw, aspeittow. Kazile empiirgzoide uchwgtiee zja-
wisko spotbezree, kazdly ikt socjulbogizanyjpstt wiec z konikzrndsii nidevarliziel-
nym stopeem ciggilettel histomyezoep) i bezusianmwegj zwmiknmodsti, trwa i zzmienia
sig rownszeésitie” (Sztompka 1991, s. 22).

3.4.2. SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE W TEORII HISTORII

F: Fukuyama przedstawit w swejej keneepeji rozweju histerii aspekty roz-
przesirzeniania sie  rezweju demekracyi liberalnej na swieeie oraz proees iwe-
Fzenia speteezensiwa ebywatelskiege. Histeria trakiewana jest przez niege
jake preees lineardy, palegajaey na stopniowej demekratyzaeji Zyeia spoteez-
nege i rezweju liberalnej gespedarks kapitalistyeznej, kidry prowadzi migdzy
innymi, de rezweju speteezensiwa ebywatelskiegd. ReZWej ekonomicziy
i teshnelegiezny araz walka e prawa i welnesé eztewieka maja sweje #rédla
W Raturze ludzkie] i stanewia gléwne determinanty precesu MistOrycZnege:
Fukuyama zatezyt, iz demekracja liberalna najlepiej realizuje poirzeby hudz-
kesei, najstabiej stopRiu generuje wewneirzne sprzecznode i echuje ja naj-
Wy23zy peziem akeeptaeli. Osiagnieeid | wprewadzenie w systemie wiadzy
liberalngj demekracii, kiBra ze wzgledu na sweje eeehy wydaie sig byé osta-
teezng forma rzadu, W presty spaseb prowadzi eweluei ideslagiczna ludzks:-
sei 4o stadium kehicowege, jest Wikt swaistym komem: hisirti. W te] formie
swiatowa pelityka, ekenemia i kultura nabisraj cech homegenicznvich. Roz:
W8 spaleczenstwa praebiega wiee 1iRiows, 2 isthiejace Faznice wynikaja  nie-
petne) realizacii podstawowyeh zasad liberalne) demokracii: réwneses i wel-
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nosci. Znaczacy wplyw na wprowadzenie i stabilizacjg liberalnej demokracji
i ekonomii maja takze czynniki kulturowe, wspierajac lub op6zniajac procesy
stabilizacji demokracji (Fukuyama 1996). Niestety dla pogladow Fukuyamy,
juz po wydaniu jego pracy, nie tylko nie nastapit zaktadany w jego koncepcji
konmikte histantij, a wrecz przeciwnie liczne walki etniczne, wojny i $wiatowy
terroryzm nadaty historii nowe tempo i przyspieszyly bieg dziejow. Prawdo-
podobnie z tego powodu w kolejnych pracach (2000, 2005) Fukuyama nie
tyle odchodzi od swej pierwotnej koncepcji, co stawia ja w nowym swietle,
uznajac, iz proces globalizacji staje si¢ szansg dla kazdego spokeczenstwa,
ktore wezmie w nim udziat. Wiaczenie sie w globalny nurt gospodatki wynika
jedynie z woli politycznej spoteczenstwa, poziomu tolerancji i zaakceptowa-
fia roznorodnosci (Fukuyama 1997a, b). Jak nalezy sadzié¢, to wiasnie po-
wszechny brak tych cech powoduje, iz trudno mOwi¢ o kovieu: Aiistani,

Fukuyama uwazat, wbrew stanowisku T. Hobbesa, ze naturalnym stanem
cztowieka nie jest wojma wszystihibh przaahive wszystikéim, lecz raczej spoleczen-
stwo obywatelskie, w ktorym istnienie catego szeregu zasad moralnych two-
rzy tad i porzadek. A ksztaltowanie porzadku spotecznego nie w wyniku dzia-
fania hierarchicznej, a zarazem ustanawiajacej hierarchi¢ wiadzy politycznej
lub religijnej, lecz w rezultacie samoorganizacji zdecentralizowanych jedno-
stek, jest jednym z najbardziej interesujacych i najwazniejszych odkry¢ inte-
lektualnych naszych czaséw (Fukuyara 2000). W kolejnej swojej pracy uznat,
iz stabe panstwa sg zrodtem powaznych probleméw Swiatowych (ubdstwa,
AIDS, narkotykdéw, terroryzmu), jednak tworzenie sprawnych instytucji pu-
blicznych dla wzmochnienia tych panstw jest trudne. Przy istnieniu woli poli-
tycznej mozna w tatwy sposob przekazaé srodki, kadry i technologie poprzez
granice, jednak budowa paristwa wyrmaga metod, ktorych tak przeniesé sig nie
da, tak wiec powracamy do tezy o celowosci samoorganizacji zdecentralizo-
wanych jednostek, w znacznyr stopniu tozsame) z ksztattowaniem sig spofe-
czefisiwa obywatelskiego (Fukuyarma 2005).

Odmienne zdanie prezentuje teoria S.P. Huntingtona, ktéry uwaza, iz hi-
storia nie jest jednokierunkowa i uporzadkowana, gdyz istnieja rézne przy-
czyny i wzory zmian systemowych. W historii spoleczefstw XIX i XX w.
wyrdznia on trzyfilée proceséw demokratyzacji, wywolywane r6znymi czyn-
nikami. Pierwszg fale stanowia czynniki ekonomiczne i spoleczne, po nich
wptyw wywarly czynniki polityczne i wojskowe, natomiast trzecia fala jest
wynikiem istnienia roznych wzoréw zmian systemowych, prowadzacych do
przechodzenia na zmiang od demokracji do autorytaryzrau i ponownego wpro-
wadzania rzqdow demokratyczaych. Huntington uwaza, i2 trzecia fala demo-
kratyzacji konca XX w. nie bgdzie trwata wiecznie, a po niej prawdopodobnie
nastapi okres rozwoju rzadéw autorytarnych (Huntington 1995). We wsp6i-
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czesnym $wiecie wyr6znit dziewig€ cywilizacji kulturowych, gdyz wedtug
niego jedna cywilizacja uniwensalivea nie istnieje. Kazda z tych cywilizacji opiera
si¢ na specyficznym systemie wartosci obejmujacych sfere kultury i religii,
a ich wzajemne przenikanie jest niemozliwe, co prowadzi do zderzenisa @ywi-
lizagjji, a wigc w prostej konsekwencji do konfliktu, Wspdtczednie obserwo-
wa¢ mozemy zmiang ukiadu sit pomigdzy nimi, gdyz cywilizacja zaedndnia
stabnie, a azjaiyetdde, chiride i indyjBden rosng w site ekonomiczna, polityczng
i militarng (Huntington 1997),

Rozpatrujac teorie historii F. Fukuyamy i S.R Huntingtona dla potrzeb ana-
lizy ksztattowania sie spoteczenstwa obywatelskiego wyraznie widoczny jest
aspekt proobywatelska w pracach Fukuyamy (1996, 1997a, 2000, 2005). Za-
tozenie liniowego rozwoju spotecznego, przy pojmowaniu gospodarki liberal-
nej i stopniowej demokratyzacji zycia spotecznego wraz z realizacja zasad
liberalnej demokracji, w tym wolno$ci prowadzacej do wzrostu aktywnosci
spotecznej obywateli, prowadzi wprost do ksztaltowania si¢ spoleczefisiwa
obywatelskiego, w ktorym funkcjonuje caly szereg zasad moralnych tworzg-
cych tad i porzadek (Fukuyama 2000). W opozycji do teorii Fukuyarmy pozo-
staja poglady Huntingtona (1995, 1997), ktory neguje linearay rozwoj histo-
rii, przewidujac powrdt rzadéw autorytaraych, a dodatkowo przewiduje
mozliwe konflikty pomiedzy wydzielonyrni przez siebie cywilizacjami. W pew-
nym stophiu odpowiedzia na konflikty, zdeterminowane roznicami pomig¢dzy
cywilizacjami, jest ostatnia praea Fukuyarmy (2003), w kiorej znajdziemy pro-
be odpowiedzi na pytanie o probe naprawy stabego panstwa idaca z zewnatrz
(Afganistan, Irak), w ktore] przy fundamentalnyeh roznieach eywilizacyjnyeh,
z punktu widzenia swiaitn aralbirego, jedynym wyjselem jawi si¢ implemen-:
tacja instytueji, prowadzaea w dalekie] ehyba jednak perspektywie, do ksztal-
towania proto spoteczenstwa obywatelskiego. Jednak dla ewelueyjnege, li-
niowego proeesu ksztaltowania sie spoteezenstwa obywatelskiege w Polsee
prace Fukuyary (1998, 1997a, 2000) wyda]a sie stanewié wysiarezajaea pod-
budowe teoretyezna.

3.4.3. STRUKTURY SPOLECZNE A SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE

W swoich licznych pracach A. Giddens zajmuje si¢ konsekwentnie bada-
niem wspoétczesnego spoteczenstwa (2001b), prezentuje teori¢ strukturacji
(1984; polskie wydanie 2003), przybliza teoretyczne aspekty badah socjolo-
gicznych (2001a, 2006) oraz zajmuje si¢ nowymii kierunkami rozwoju zycia
spotecznego i politycznego (1999,2001 c). Dla potrzeb analizy procesu ksztat-
towania si¢ spoteczenstwa obywatelskiego najbardziej przydatne wydajg si¢
by¢ jednak jego prace poswigcone teorii strukturacji.
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Teoria strukturacji zaklada, iz ostateczny sulfsirett zycia spotecznego sta-
nowia dziejace sie praiéykki spathezoee. Dzigki nim dokonuje sig stata repro-
dukcja oraz nastepuje transformacja spoteczenstwa wraz z wprowadzaniem
zmian spotecznych. Giddens (2003) uwaza strukturg spoteczng za istniejaca
o tyle, o ile realizowana jest w praktykach spotecznych lub trwa w pamieci jej
uczestnikdw. Struktura skiada si¢ z regut i zasobdw, ktore z jednej strony s3
mobilizowane w czasie trwania praktyk spotecznych, a z drugiej tworzone sg
Jako rezultat tych praktyk, tworza¢ strukturg dualistyczng. W teorii struktura-
cji jednostka ludzka nie jest determinowana przez warunki strukturalne, lecz
posiada znaczny stopien autonormii i samo$wiadomesci, kidra przybiera rozne
formy. Od swiadormosci piaitypepalej wyrazonej w codziennych rutynach do
$wiadomasei dysiirayywaij wyrazanej w dyskusji, tekscie. W epoce nowocze-
snej mamy de czynienia z kolejnym rodzajem swiadormosei, z poczuciem hi-
storyannsski §wiata, z poczuciem wszechogarniajacych zmian tworzonych i kie-
rowanyeh przez ludzi (Sztompka 2003). Wedtug Giddensa historia jest tworzoena
przez intenejonalne dziatania, ale file jest zamierzonymh projekterm. Spoteczen-
stwo ludzkie keriea XX w. wieku wkraeza w faze poznej howeezesnoseh, kiorg
eeehiujg postepujaeca globalizaeja, konieeznosé zaufania systemern technlez-
fiym | erganizaeyjnymm, newe wyrmiary ryzyka generowanege w trakeie zmian
eywilizaeyjnyeh i teehnelogicznych oraz niepewnos¢ | chaetyeznosé zyeia
§petesznege.

Giddens prezentuje takze poglad, iz teoria w naukach spolecznych nie za-
wsze obejmuje wytacznie dedukcyjny system praw, czy tez uogolnien empi-
rycznych, ktéry nawet w naukach przyrodniczych ma wedlug niego ograni-
czone zastosowanie (2003). Dla wyjasnienia tej opinii nalezy sprecyzowa¢
naturg wyja$niania wedlug Giddensa. Twierdzi on, iZ mozna wprawdzie utrzy-
mywac, ze w naukach spotecznych warte zainteresowania sq wylacznie pyta-
nia bardzo ogo6lne, jednak taki poglad jest mato zachecajgcy, gdyz nie pomaga
uzna¢ za wyjasnienie tego, co badacze spoteczni, a takze przyrodnicy podaja.
Giddens zgadza si¢ z potrzeba ujmowania catodci kontekstu w procesie wyja-
$niania, jednak neguje w nim konieczno$¢ generalizacji. Jeszcze wigkszy na-
cisk ktadzie na teze, i istotq i ostatecznyrn celem teorii spotecznej jest odkry-
wanie uogOllnief, ktére ze wzgledu na swdj charaktet ukiadaja sie
w dwubiegunowe spektrum o wszelkich odcieniach. Czg$¢ z tych uogélnien
jest trafna, gdy2 aktorzy znaja je oraz Kierujg si¢ nirat w swymm post¢powaniu.
Badacz nie musi ich wykrywaé, moze po prostu nadawac im nowe sformuto-
wanie. Kolejne obejmuja aspekty okolicznoéci, ktérych aktorzy nie znaja, a kt6-
re wplywaja na ich reakcjg. Stanowig one gtoéwnie pole badah socjologéw
strukturalistow, zajmujgcych sie gtownie takimi uogoélnieniamii. W takim zna-
czeniu w teoriach nauk spoteczaych musi zawieraé sie uogolnienie wyjasnia-
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jace. Uogolnienia pierwszego rodzaju odgrywaja w naukach spotecznych, po-
dobnie jak drugie z nich, podstawowg role, a kazde z nich jest problematycz-
ne. Okolicznosci, w ktorych trafne okazuja sie uogélnienia dotyczace tego, co
przydarza si¢ aktorom, zaleza od tego, czego aktorzy mogg si¢ dowiedzie¢
o mozliwych skutkach swego postepowania. Stad bierze sie logicznie mieokre-
$lony, odksztalcajacy wplyw, jaki wiedza spoteczna wywiera¢ moze na przed-
miot swego badania. Wynika stad jednak rowniez, ze odkrywanie praw — to
znaczy uog6lniefi drugiego rodzaju — jest pod wzgledem teoretycznym tylko
jednyrm z zadan nauk spotecznych. Wérdd pozostatych, najwazniejszym jest
dostarczanie aparatu pojeciowego stuzacego analizie tego, co aktorzy wiedza
0 przyczynach, dla ktérych dzialajq tak, jak dzialaja. Bez wzgledu na to czy
zdaja sobie dyskursywnie sprawe z tego, ze przyczyny te znaja, czy tez brak
im tej Swiadomos$ci. Dlatego tworzac teorie spoteczne nalezy, wedlug Gidden-
sa, zajmowac si¢ przede wszystkim wypracowaniem koncepcji ludzkiego by-
towania i dziatania, reprodukc;ji i transformacji spolecznej i dlatego pierwszo-
rzedne znaczenie ma gieboko zakorzeniona w teorii spolecznej opozycja
obiektywizm/subiektywizm. Teoria strukturacji wychodzi z zatoZenia, Zze opo-
zycja pomigdzy subietywizmem a obiektywizmem powinna by¢ skonceptu-
alizowana jako dualnosé struktury (Giddens 2003).

Wedtug Giddensa strukturalne wiasnosci systemow spolecznych istnieja
tak dtugo, jak dtugo formy spotecznych zachowan sa reprodukowane w czasie
il wvprezst tezesm | N oo st tsstnkitr agg el ins$ py g j izr ozzunm e muodzives Wy fdénia -
jac, czemu czynnosci spoteczne rozpeitiéeajgq sie w duzych interwatach cza-
soprzestrzeni. Uwzglednienie czasu i przestrzemi w teorii spotecznej wymaga
ponownego przemyslenia réznic oddzielajacych socjologie od historii i geo-
grafii (Giddens 2003). W swojej pracy Giddens zaklada, iz skoro niezbywal-
nym aspektem tego, co ludzie czynig, jest ich zdolno$¢ rozumienia wlasnego
dzialania, to zdolno$¢ do refleksji podmiotu jest w sposob ciagly uwiklana
w proces codziennych zachowan spolecznych. To co podmiot wie o swoim
dziataniu, jego refleksyjnos¢ — uwiktane jest w Swiadomos¢ praktyczng. Skia-
da si¢ na nia to wszystko, co aktonzy wiedzg o pemuszaniiu sig na scenie spo-
tecznej, ale czego nie potrafia wyrazi¢ dyskursywnie. Zaktada takze, iz pod-
stawowym elementem codziennej dziatalnodci spotecznej jest rutyna, czyli to
co czyni sie zwyczajowo. A jeslh okreSlenia codzamwa dzialblioésc spudaczna
uzywa si¢ w sensie dostownym, to doskonale pasuja do niej praktyki prowa-
dzace do ksztattowania sig spoteczenistwa obywatelskiego. Zwlaszcza, ze ter-
min eodzanni wskazuje na zrutynizowane, a wigc o trwatym charakterze, zycie
spoteczne rozposcierajace si¢ w czasie i przestrzeni. Usytuowanie ciata w spo-
tkaniach spotecznych ma zasadnicze znaczenie dla 2ycia spotecznego. Ciato
w relaeji do innych jest usytuowane w bezposrednich okolicznosciach wspot-
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obecnosci, jak to wida¢ w pracy E. Goffmana, ktory przedstawia obserwacje
wyrazu twarzy, gestow i zwrotnego monitorowania ruchow ciata typowych
dla zycia spotecznego (Goffman 2000). Jednak z punktu widzenia procesu
ksztattowania sie spoleczenstwa obywatelskiego to usytuowanie to nalezy
odnies$¢ przede wszystkim do seryjnych spotkan w czasie i przestrzeni. Mozna
zatozy¢, iz kazda jednostka jest w jakims$ stopniu usytuowana w czasie i w
przestrzeni, w ktérej 2yje, oraz w ezagite instytunjgoalniymm — w poanaliintywi-
dualhegj strukturacji instytucji spotecznych. Tak usytuowane sa nie tylko jed-
nostki, ale takze i okoliczno$ci spotecznej interakcji.

Zinstytucjonalizowane cechy systemoéw spotecznych odznaczaja sie wia-
sciwosciamii strukturalnymi w tym sensie, ze stosunki sg ustabilizowane w cza-
sie i przestrzeni. Giddens ujmuje strukture w dwoch aspektach regut: jako
elementy normatywne i jako kod znaczenmiowy. Takze zasoby wedlug niego
maja dwojaki rodzaj. Jedne wywodzq si¢ z koordynacji dziatalnosci podmio-
téw, drugie z kontroli nad materialnymi produktarai i aspektamit Swiata mate-
rialnego. W prowadzeniu badan szczegélnie uzyteczne jest analizowanie, po
pierwsze, punktéw przecigcia rozmaitych zrutynizowanych praktyk bedacych
punkkamii travsiforiaaii relacji strukturalnych i, po drugie, sposobow, w jakie
zinstytucjonalizowane praktyki wiazg integracjg spoteczng z systemowa. Jesli
chodzi o pierwsza sprawe, to mozna na przyklad pokaza¢, jak wiasnos¢ pry-
watna przeklada sie na wiadze przemystowa. Natomiast w drugim przypadku
stwierdza sie empirycznie, w jakiej mierze praktyki badane w danym wkladzie
okoelicznosei, i mozna tu wziaé pod uwage inicjatywy obywatelskie, zbiegajq
sle ze sobg tak, ze bezposrednio uczestnicza w systerie reprodukeji. Wazne tu
jest uwrazliwienie na znaczenie Jokalli jako sceneri interakcji. W badaniu re-
laeji | kontekstow interakeji spotecznyeh przydatne wydajg sie by¢ techniki
wypraeowane przez T. Hagerstranda (1967), kiére w polskiej geografii szerzej
przedstawit J. Loboda (1974; 1977; 1983) oraz podejscie geografii diachro-
nleznej, time-geasgAppity (Hawking, Perirose 1996; Miller 2003). | wiasnie ujecie
procesu dyfuzjl innewaeji, rozumianego jako dyfuzja inicjatyw obywatelskich
fia przykladzie inicjatyw obywatelskich Fundacji Pro Pubbllisy Bowe, wydaje
sle byé debrym przyklader interakeji spotecznyeh.

Wychodzac z pracy E. Goffmana (2000), Giddens (1984) zwraca szcze-
golna uwage na rejonizacje spotkan, ktorym przypisuje duze znaczenie dla
teorii spotecznej. Jednak w ujeciu Giddensa rejonizacja nie jest rozumiana
w tradycyjny przez geograféw sposob, a jako sceneria podlega rejonizacji
w sposob, ktory znaczaco wptywa na seryjny charakter spotkan i sam zwrot-
nie od nich zalezy. Trwato$¢ w czasie i przestrzeni oznacza zazwyczaj takze
trwato$¢ spoteczng, co mozna odnie$¢ do trwatodct proceséw spolecznych
ksztattujacych spoteczenstwo obywatelskie, w tym takze przestrzen spoleczng
przez nie tworzona.
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W swojej praey Giddens poprzez dzieje rozumie zdarzenia w ich trwaniu,
sugerujac, iz w uwarunkowany kulturowo sposéb nadajemy im wyréznialny,
liniowy kierunek, co prowadzi z kolei do potwietdzenia zdania o limiowym
przebiegu procesow spotecznych, jednak przy zatozeniu, iz nalezy unikaé pro-
stego utozsamiania dziejéw ze zmiang spoteczna. Teoria strukturacji jest takze
przydatna w objasnianiu problematykii badah empiryczaych. Nie wyklucza
stosowania technik badawczych, ale raczej sposoby ich interpretacji, uwzgled-
niajgce, iz na gruncie teorii strukturacji struldniea to reguty i zasoby wwiklane
w proces spotecznej reproduke;ji.

Budoweg teorii spotecznych Giddens wyraznie réznicuje mozliwosciami
badawczymi nauk spoteczaych i przyrodniczych. Te ostatnie cechuje istnienie
wyroznionych i powszechnie uznanych praw oraz zaséb bezspotnych obser-
wacji empirycznych, ktdre daja si¢ wyjasnia¢ przez te prawa. Z kolei nauki
spoteczne nie formutujq i wedtug Giddensa nigdy formulowac nie beda praw
uniwetsalnych, gdyz przyczynowe uwarunkowania uwiklane w wogélniefiia
dotyczace Judzkich zachowan spotecznych nie sg z natury swej niezalezne od
wiedzy lub od przekonan, jaka majg aktorzy o okelicznosciach wiasnego dzia-
tania. Dlatego mozna przyja¢, iz nauki spoteczne po plerwsze file tworza wie-
le oryginalnej wiedzy, a po drugie, iz stworzone w przeszlosci teorie spotecz-
ne, w odroznieniu rip. od geograficznyeh, mega zachewywaé swe znaczefiie
do dzis. Wedtug Giddensa (2003) najbardzlej interesujace kencepeje w fa-
ukach spotecznych uczestnieza w stwarzaniu klimatu epinii | W wruchamianiu
proceséw spotecznych przez te opinie zrodzonyeh, czego przyklader meze
by¢ teotia ksztatiowania sie speteczenstwa ebywatelskiege. Jednak keneepeje
te sa w wigkszyr lub mniejszyr stophiu splecione z potecziymmi pogladami,
ktore pomagaja kenstytuewaé te proeesy, jak te ma fiejsee w przypadiu pe-
toczhyeh poedgladow zwiazanyeh z twerzenier speteczensiwa obywatelskie:
go. Dodatkewo koneepeje te sa trudne edréznialne od refleksji; kidre zwykli
sfiué akterzy w takiej mierze, w jakiej dyskursywhie artykutuja lub wdeskena-
1aja aktualnie stosewane tesrie.

Powyzsze stanowisko, w odniesieniu do socjologii, ma konsekwencje wpty-
wajace zar6wno na prowadzenie badan, jak i na formulowanie teotii oraz ich
percepcje. W przypadku badah prowadzi do wniosku, iz w naukach spolecz-
nych o wiele trudniej niz w naukach przyrodniczych mozna doprowadzi¢ do
w miarg powszechnego uznania teotii przez wskazanie sposobu nalezytego jej
sprawdzania (Giddens 2003). Tym bardziej, iz 2ycie spoteczne ulega ciaglym
zmianor, a nowe teorie, hipotezy i odkrycia ingeruja w 2ycie spoteczne w ta-
ki sposdb, ze pierwotne fakty bgdace ich sprawdzianem ulegly juz zmianie.
W naukach przyrodniczych teorie majac charakter oryginalny i nowatorski
kwestionujg to, co do tej pory sadzone o przedriiocie badania. Natoriast w na-
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ukach spotecznych teorie muszg odwotywac si¢ do idei, ktére w jakiej$ mie-
rze uznawane sg przez aktoréw, niekoniecznie przez nich dyskursywnie for-
mutowanych.

Pod nazwa strukturacji Giddens rozumie proces statej reprodukcji struktur
spotecznych, ktéry ma miejsce w toku dziatan spotecznych aktoréw. W zalez-
nosci od relacji ludzi, w czasie i miejscu, strukturacja odbywa si¢ dwiema
drogami. Reprodukcja struktury spotecznej nastgpuje podczas codziennych
praktyk jednostek, w kontaktach bezposrednich ludzi zwigzanych z danym
miejscem. Takie formy wystepowaty w spoteczenstwach pierwotnych, nato-
miast wspétczesnie proces strukturacji odbywa si¢ bez bezposredniego kon-
taktu w okreslonym miejscu, na odlegto$é. Proces ten zachodzi dzigki kom-
presji czasu i przestrzeni, rozwojowi technologicznermuw, wzrostowi roli
i znaczenia zwigkszajacej sig liczby instytucji spotecznych. System interakcji
podmiotéw wedlug Giddensa zachodzi w okreslonym miejscu i czasie, ktore
to miejsce w czasie Giddens nazwat Joealkz. W geografii dos¢ powszechnie
dokonano redefinicji Joealk rozumiejac pod ta nazwa swojska przestrzen, miej-
sce relacji spotecznyeh (Lisowski 2003), przyjmujac, iz interakeja imdywidu-
alnyeh lub kolektywhnych dziatan spetecznych zachodzi wiashie w loealk. To
wiasnle interakeja zachodzaca pemiedzy przestrzenia abstrakeyjna | konkretna
zwlazana jest w rozurieniu geograféw z uklader lokalnym eraz keneepeja
fegionu spetecznego, ujmowanege jake ebszar wzajemnyeh eddziatywan re-
glonalayeh i lokalnyeh zbiereweseh terytorialnyeh.

Geografow zainteresowalo zwlaszcza ujecie mniejszej skali, w ktorej moz-
na latwiej uchwyci€ interakcje pomigdzy strukturg spoteczng a dzialaniami
spotecznymi w uktadzie lokalnym (Lisowski 2003). Czemu dobrze odpowia-
da proces ksztaltowania si¢ spoteczefistwa obywatelskiego, reprezentowany
na poziomie lokalnym przez pojawiajace si¢ i rozwijajace sig inicjatywy oby-
watelskie. D. Massey (1991) twierdzi nawet, iz istotg uktadu lokalnego sa
relacje spoteczne, a nie ograniczony obszar. Uktad lokalny zbliza si¢ w tym
ujeciu do klasycznej wspélnoty oraz koncepeji miejsca, w ktérym podstawo-
we znaczenie ma enengiiu spolkrnea generowana przez jedmostki i grupy spo-
teczne na danym obszarze. Oddolne dziatania, partycypacja, inicjatywy oby-
watelskie zast¢gpuja w tym momencie historyczng wspélnote opartg na wiezach
osobistych, a lokalne elity spoteczne moga odgrywaé w tworzeniu enevgiii spo-
fecznajj wazng rolg (Sagan 2000). Biorgc pod uwage proces rozwoju spote-
czenistwa obywatelskiego, mozna uzna¢, iz wpisuje sie on w tworzenie ukiadu
spotecznego opartego na relacjach obejmujacych partycypaeje i inicjatywy
obywatelskie. Wprawdzie w kolejnej swoje) pracy Giddens (1991) zmniejsza
fole przestezeni i czasu w interakejach spotecznyeh, jednak w przypadku ksziat-
towania sie spoteczenstwa obywatelskiego w Polsee, kraju 6 cechaeh spote-
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czenstwa bardziej konserwatywmych niz analizowane przez Giddensa, w za-
sadzie wkraczajacym dopiero w p6zng nowoczesno$C, koncepcja miejsca,
w ktorym podstawowe znaczenie ma generowana przez jednostki i grupy spo-
teczne enevgifu spotkezraa wydaje si¢ by¢ uprawnione. Tym bardziej, ze unice-
stwianie miejsc zwigzane z ostabieniem wigzi migdzypokoleniowej oraz po-
wigzah z jednostkani i grupami spotecznyrmi przy realizowaniu imdywidualnych
planéw w dobie pdznej nowoczesnoéci w spoteczenstwie polskim, wydaje si¢
byé chyba jednak przedwczesne. Przedwcezesne, gdyz w przypadku spoleczefi-
stwa polskiego mamy do czynienia raczej z procesem ksztattowania sig¢ po-
wigzah pomigdzy grupami spotecznymi ha poziomie lokalnym, tworzacymi
struktury spoteczenstwa obywatelskiego, zapoczatkowanymn na duza skalg po
wprowadzeniu nowego podziatu terytorialnego, restytucji samorzadow woje-
wodzkiego, powiatowego a zwlaszeza samorzadéw w gminach.



4. SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE
W REFORMIE SAMORZADOWE]

4.1. ZALOZENIA REFORMY SAMORZADOWE]
A ZASADA SUBSYDIARNOSCI

Zapowiadana przez rzad J. Buzka w 1997 r. reforma terytorialna zostala
$cisle powigzana z trzema innymi reformami w kraju. Towarzyszyly jej refor-
ma samorzadowa, szkolnictwa, stuzby zdrowia i ubezpieczen spolecznych.
Jak oceniata Z. Gilowska, po ponad roku od ich wprowadzenia, nadal dysku-
syjna wydawata si¢ koniecznos$¢ realizacji tak glebokiego programu zmiany
struktur panstwa (1999a, b), jednak ze wzgledu na powiazania instytucjonalne
pomiedzy poszczegblaymi reformami, jednoczesne ich wprowadzenie wyda-
je si¢ mimo wszystkich mankaraentéw najlepszym wyjsciem. Zamiar oddania
wiladzy w rece obywateli, scedowania jej na samorzady, zgodny byt z hastami
pod jakimi AWS wygrata wybory parlamentarne. Jednak aby mozna bylo wia-
dze realng przekazac w rece samorzadow nalezato je po pierwsze powotaé na
wszystkich szczeblach struktur terytorialnych pafistwa, gdyz funkcjonowaty
jedynie na poziomie gmin, a po drugie oddaé w ich rece realne narzgdzia spra-
wowania wiadzy, czyli prawa wiasnosci gruntéw, prawo do dziatalnosci go-
spodarczej oraz odpowiednie zasoby fifaanspwe.

Tak wiec wprowadzenie wiadzy samorzadowej, jednoznaczne z utworze-
niem lokalnych osrodkow decyzyjnych, zwiazane bylo z reformami stuzby
zdrowia, terytorialng i edukacyjna. O ile teoretycznie mozna bylo utrzymy-
waé dawny podziat terytorialny kraju przy wprowadzemiu reformy samorzg-
dowej to trojszczeblowa struktura, w swoich zatozeniach pod wzgledem za-
kresu kompetencji, jest znacznie lepiej dopasowana do sprawowania wiadzy
przez samorzady. Natomiast reforma stuzby zdrowia, ze wzgledu na niewy-
dolnos¢ i liczne inne patologiczne cechy systemu, byta koniecznoscig. Refor-
ma systemu edukacyjnego, jako jedyna mogla ewentualnie jeszcze rok, dwa
lata poczekaé, jednak powigzanie systemu szkolnictwa podstawowego i Sred-
niego, w efekcie reformy, ze strukturami samorzedowymi wymuszato wpro-
wadzenie jej rownoczesnie z reforma samorzadows i terytorialng. W praktyce
jedynie reforma ubezpieczen spotecznych nie byta instytucjonalnie zwiazana
z wprowadzenier wiadzy samorzadowej i nie wymagata zmian terytorialne-
go podziatu kraju.
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Calos¢ reform wprowadzanych w czasie rzadow AWS byta, w zalozeniach
zgodna z jedna z podstawowych zasad ustrojowych Unii Europejskiej, z za-
sadg subsydiarnos$ci, ktora stanowi o rozwoju i ksztaltowaniu si¢ spoleczen-
stwa obywatelskiego. Zasada subsydiarno$ci, pomijajac jej znaczenie w Unii
Europejskiej jest istotng cechy ustrojowa kazdego demokratycznego padistwa.
Oznacza ona, iz wszelkie decyzje powinny zapadaé na szczeblu mozliwie naj-
blizszym obywatelom, a wige w Polskim przypadku w gminach Jub ewentual-
nie powiatach, a nie w centrum administracyjno-rzadowym. Subsydiarnosé
jest cechg konstytutywng spoteczefnstwa obywatelskiego, gdyz zakiada, iz
wiadza powinna mieé charakter pomocniiczy, wspierajacy w stosunku do ak-
tywnosci jednostek, kiore ja ustanowily. Tak wigc koncepcja subsydiarnosci,
w stosunku do paristwa demokratycznego, zaklada istnienie i aktywne dziata-
fie spoteczenstwa obywatelskiego, kiore jest zaangazowane w roZwiqzywa-
fie swoich problemdw. Jednak petne wprowadzenie w zycie zasady subsy-
diarnesei, z 6ezywistego punktu egranieza zakres wiadzy i kompeteneje osrodka
eentralnego, wzmaenia proees tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego, lecz
jednoczesnie redukuje zakres dziatania panstwa. Z tege wzgledu, pomime przy-
jeeia zasady subsydiarneSci przy wprowadzaniu reform, ich rzeezywisty prze-
bieg prowadzit de edmiennege skutky.

Po uptywie ponad szesciu lat od wprowadzenia reform wydaje sig, iz moz-
na je w jakims$ stopniu podda¢ ocenie a jednocze$nie wskazac na ksztattujace
si¢ lokalne o$rodki wladzy, niestety o charakterze patologicznym (Opole, Sta-
rachowice). Z oczywistych zalozen taka wiadza mieli zosta¢ obdarzeni oby-
watele, ktorzy przez swoje przedstawicielstwa, radg gminy, radg powiatu, sej-
mik samorzgdowy wojewddztwa mieli wptywac na polityke prowadzong przez
wiladze samorzadowe i rzadowe na poziomie struktur zarzgdzania. Jednak na
skutek procesu przejgcia wiadzy przez lokalne elity polityczno-towarzyskie,
okreslonego jako proces terytorializacji wiadzy (Wendt 2001) oraz kuriozal-
nego, gdyz wbrew zatozeniom reformy, wzmocnienia wiadzy instytucji rzq-
dowych i aparatu biurokratycznego, jedynie w niktym stopniu nastapit proces
upodmiotowieniia obywateli. Natomiast reforma samorzadowa, miata dopro-
wadzi¢ do rzeczywistego oddania wiadzy w rgce lokalnego samorzadu, jak
pokazuja to, przedstawione w dalszej czesei rozdzialu, zadania, zakres kom-
petencji, sposob powoltywania i sprawowania wladzy samorzqadowej.

Dnia I stycznia 1999 r. zostat wprowadzony nowy, tréjstopniowy podzial
administracyjny kraju, ktérego jednostkamii sa gminy, powiaty i wojewodz-
twa. Nowa reforma administracji zmienita dotychczasowy podziat paristwa
z 11975 r., ktdry przetrwat ponad 10 Jat po zatamaniu ustroju socjalistycznego,
bo cho¢ nowe wiadze szybko zadecydowaty o przeprowadzemiu reformy tery-
torialnej panstwa, to jednak losy kolejnych gabinetéw i blokada reformy przez
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PSL, pozostajacej w rzadzacej z SLD koalicji, umozliwilo jej przeprowadze-
nie dopiero w 1999 r. (Wendt 1998).

Reforme samorzadowa i zwigzang z nig reforme¢ administracji rzagdowej
w nowym podziale terytorialnym z 1999 r. poprzedzito wiele dyskusji w kre-
gach politycznych i Srodowisku naukowym, ktére doprowadzity do wniosku,
ze nalezy przeprowadzi¢ regionalizacjg kraju, dzielgc go na 12 silnych i du-
zych regionéw samorzadowych w miejsce istniejacych stabych i licznych wo-
jewddztw rzadowych, co zaktadat projekt M. Kuleszy, pethomochika rzgdu
do spraw reformy ustrojowej. Plany te odpowiadaty tendencjom panujacym
w panstwach Europy Zachodniej, w wigkszosei podzielonych na silne ekono-
micznie regiony, i miaty umozliwi¢ nawiazanie z nimi partnerskiej i roéwno-
rzgdnej wspotpracy naszym nowym, duzym wojewodziwom. Miate te prowa-
dzi¢ do decentralizacji - uzyskania szerszych kompeteneji przez wiadze
samorzadowe, przejecia przez nie znacznej czesei zadan powierzanych do-
tychezas administracji centralnej, oraz obnizenia kosztéw tyeh zadan. Regio-
nalizaeja miala takze staé sle szansa na budowe paristwa i spoteczenstwa oby-
watelskiego, W kiorym kazdy obywatel mialby rzeczywisty wpltyw na bieg
spraw w swejej gminie i regionie. Drugim postulater propenewanej reformy
byle wprowadzenie tréjstoprilowege podziatu administracyjnego, ezyli pewrot
do pewiatéw. Miate te byé fermalnym przywréeeniem funkejonujacyeh w pad-
stwie struktur, w Znaezhym stophiu wedtug medelu tréjsiophiewege, w tym
Ap. systern edukaeji, eehrony zdrowia 6zy 6chroRy przeciwpozarowej. Same-
rzadewe powiaty zaplanewane jake eghiwa integrujace gminy i pesrednieza-
ge miedzy regionami a gminami.

Powrét do powiatéw budzit kilka zastrzezeh, w tym obawy przed rozro-
stem aparatu urzedniczego i ograniczeniemn samodzielno$ci gmin, wywotat
takze spory pomiedzy miastami w czesci gmin, rywalizujacych ze sobg o sta-
tus miasta powiatowego. Duzo bardziej burzliwe dyskusje wzbudzity jednak
plany podziatu kraju na 12 regionéw. Proponowano warianty, z ktérych kazdy
zalecat wiekszg liczbe wojewddztw, od 115, 17, 25 do 35. Niektérzy politycy
uwazali, ze nowy podziat administracyjny kraju spowoduje upadek obecnych
osrodkéw regionalnych oraz dysproporcje w rozwoju regiondw, ugruntowa-
nie ich podziatu na biedne i bogate. W rzeczywistosci cz¢sto chodzito 0 znale-
zienia dla siebie najlepszego wyborczego uktadu terytorialnego (nowa struk-
tura I2 wojewddztw nie sprzyjata lewicy). Na skutek dtugotrwatych przetargéw
politycznych w Sejmie, facznie z wetem prezydenta A. Kwasniewskiego usta-
wy o podziale kraju na 15 wojewodztw i przedtuzajacymmi si¢ obradami sejmo-
wynmi, ustalono kompromisowy podziat na 16 wojewodztw (regionow). Pol-
ska podzielona zastata takze na 65 powiatow na prawach miejskich,
308 powiatow, ktorych liczba, na skutek zmian w kolejnyeh latach, siggneta
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380 jednostek, oraz 2489 gmin. W pazdzierniku 1999 r. mialy miejsce wybory
samorzadowe do rad powiatowych i miejskich; najwiecej mandatéw radnych
zdobyly dwa najwieksze ugrupowania polityczne: AWS (10 613) i SLLID (8840).
Reforma samorzadowa wywotata konieczno$¢ zmian i wprowadzenia popra-
wek w wielu ustawach, np. ustawa kompetencyjna wniosta zmiany do 146
innych ustaw. Zmiany dokonane w administracji publicznej nie mogg by¢ jed-
nak uznane za system zamknigty. Istnieja wcigz kwestie, ktore nalezy dopra-
cowywac i wprowadzaé niezbedne korekty,

Jednym z gléwnych celéw reformy administracji byto wprowadzenie przej-
rzystej, trojstopniowej struktury administracyjnej pafistwa: samorzadowych
gmin, samorzadowych powiatow i rzadowo-samorzagdowych wojewodztw.
Nowy podziat zastapit strukture, w ktérej pomiedzy samorzadowymi gmina-
mi a matymi i stabyri rzadowyrmi wojewodztwami istniaty organy posrednie:
urzgdy rejonowe i tzw. administracje specjalne. W starej strukturze, mato pre-
cyzyjny spos6b podziatu kompetencji poszczegblaych stopni hamowat lub na-
wet uniemozliwiat konieczne dziatania wladzy i wigzat si¢ z mamotrawie-
niem pieniedzy. Reforma uporzadkowaka ten sysiem i szczegotowo okreslita,
jakie obowiazki naleza do samorzadu réznych szczebli, a jakie do administra-
cji rzadowej. Obecnie jest on duzo bardziej czytelny i wygodniejszy dla oby-
wateli. Grniny i powiaty sa najwazniejszymi ogniwami struktury administra-
eyjnej panstwa, gdyz tam, a nie w wejewodztwach, zatatwia si¢ najistotniejsze
zyciowe sprawy. Pafistwo zostato uwolnione od wielu zadan, kiore przejety
struktury samorzadowe, by zajaé sie problemani dla niege strategicznymi.

4.2. WLADZE SAMORZADOWE WOJEWODZTWA,
POWIATU 1 GMINY

Wojewddztwo jest najwieksza jednostka podziatu terytorialnego kraju,
powotana w celu wykonywania administracji publicznej, w ktdrej réwnolegle
do administracji publicznej dziata samorzad. Polska obecnie dzieli sie na 16
duzych regionéw-wojewddztw. Duze wojewddztwa to wojewodztwa silne,
ktore maja mozliwes¢ koncentrowania srodkéw finansowych i realizowania
inwestycji, a tym samym — wigksze mozliwosci rozwoju gospodarczego. Duze
wojewddztwa-regiony mogg realizowaé programy wspo6tpracy miedzynaro-
dowej, np. w obrebie graniczgcych z Polska euroregiondw. Mogg one takze
fatwiej pozyskiwaé srodki z organizacji europejskich, ktére wspomogg roz-
woj gospodarczy Polski w czasie integracji z Unig Europejska. Siedziba woje-
wody i sejmiku wojewodzkiego znajduje si¢ w miescie wojewodzkim, choé
w dwéch wypadkach (woj. kujawsko-pomorskiego i lubuskiego) siedziby wo-
jewody i sejmiku sg rozne. Miastami wojewodzkimi sa najwazniejsze miasta,
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prawdziwe osrodki regionalne, skupiajace uczelnie, instytucje badawcze, fi-
nansowe i przemystowe, osrodki lecznictwa specjalistycznego, miedzynaro-
dowe wezty komunikacyjne oraz wysoko kwalifikowane kadry.

Mieszkancy wojewoddztwa tworzg regionalng wspoélnote samorzadowa.
W wojewddztwie wystepuja dwie odrebne struktury administracji publiczne;j:
administracja samorzadowa (zarzad) z marszatkiem wojewddztwa i admini-
stracja rzagdowa z wojewodg. Niezaleznie od samorzadu na terenie wojewddz-
twa dziata powotywamny przez premiera wojewoda. Organami samorzadu wo-
jewodztwa sg sejmik wojewddztwa i zarzad wojewoddztwa. Nadzor nad
dziatalno$cig samorzadu wojewddztwa sprawuje Prezes Rady Ministréw i wo-
jewoda, a w zakresie spraw finansowych regionalna izba obrachunkowa.

Sejmik jest organem stanowiacym i kontrolnym samorzadu terytorialnego,
wspolng reprezentacja, ktora wylaniaja gminy z obszaru wojewddztwa. Jest
on odpowiednikiem rad gminnych i powiatowych. W jego sktad wchodza rad-
ni, wybierani co 4 lata w powszechnych wyborach przez mieszkancow woje-
wodztwa. Kazdej gminie przypada odpowiednia liczba mandatéow radnych,
jest wprost ona proporcjonalna do liczby mieszkarnicow gmin. W wojewo6dz-
twach liczacych do 2 milionéw mieszkancow sejmiki licza 30 radnych. Jezeli
wojewddztwo jest liczniejsze, na kazdy rozpoczety milion mieszkancow wy-
biera sig¢ 5 radnych wigcej. Radni mogg tworzy¢ kluby radnych o sugerowanej
niewielkiej liczebnodci. Radny nie jest zwigzany instrukcjami wyborcow,
w swojej dziatalno$ci jest obowigzany kierowad si¢ interesami panstwa i wo-
jewodzkiej wspolnoty samorzadowej. Mandatu radnego wojewodztwa nie
mozna tqczy¢ z mandatern radnego powiatu i radnego gminy. Takie umocowa-
nie prawne radnych sejmiku samorzadowego powinno sprzyjaé ksztaltowaniu
poczucia odpowiedziallmoéei i postaw obywatelskich wsréd radnych, niestety
daleko posunigte i wzrastajace z wyboréw na wybory uparigjméaie radnych
powoduje, iz czgsto sejmiki sa kopig parlamentu ze wszelkimi jego bolaczka-
mi. Poczawszy od kwestii zawarcia koalicji rzadzacej w wojewodztwie, skofi-
czywszy na przechodzeniu radnych ze klubu do klubu - co w zasadzie na
poziomie wojewodztwa jest zaprzeczeniem idel samorzadnos$ei i postaw oby-
watelskich.

Prace sejmiku organizuje i prowadzi przewodniczacy sejmiku wojewd6dz-
twa (a zarazem jego zarzadu) — marszatek wojewddztwa. Jest on wybierany
wraz z wiceprzewodmiczacymii przez sejmik z grona sejmiku, ktéry nie moze
si¢ uchyli¢ od tego wyboru. Jego kadencja trwa 4 lata. Przewodniczacy i wice-
przewodniczgcy sejmiku wojewodztwa nie moga wchodzi¢ w skiad zarzadu
wojewo6dztwa.
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Sejmik obraduje na sesjach zwotywanych przez marszaftka wojewddztwa
nie rzadziej niz raz na kwartat; decyzje podejmuje przez gtosowanie, decyzje
podejmowane sa wigkszoscig glosow. Sejmik wojewodztwa wybiera zarzad
i marszatka, odpowiedzialnych za realizacje wyznaczonych mu zadan. Sej-
mik moze tworzy¢ zwiazki, stowarzyszenia i fundacje, osobma ustawa regulu-
je mozliwosé tworzenia lub przystgpowania do spotek cywilnych prawa han-
dlowego. Organem nadzoru w stosunku do sejmiku samorzadowego jest Prezes
Rady Ministréw, a w zakresie spraw budzetowych - regionalna izba obra-
chunkowa.

Istotng kwestia przy ksztattowaniu postaw proobywaitelskich na szczeblu
wojewddztwa samorzadowego jest dublowanie czgsci wiadzy, gdyz wojewo6dz-
two jest rownoczesnie jednostka administracji pafistwowej, co powoduje roz-
mycie kompetencji w realizacji szeregu dziatan. A takze, czesto prowadzi do
przeciwstawiania wiadzy samorzadowej (sprawowanej przez wickszosciows
koalicjg w sejmiku samorzadowywm, ktorej przedstawiciele (partie) sa w opo-
zycji w parlamencie), wiadzy pafistwowej, reprezentowanej przez wojewode,
ktéra w sejmiku samorzadowymm jest w opozycji, natomiast reprezentuje wigk=
szos¢ w parlamencie. Do konfliktu w takiej sytuacji, a sa one czeste, prowadzi
takze zakres kompetencji wojewody, ktory odpowiada przed Rada Ministréw
za porzadek publiczny i bezpieczenstwo w wojewodztwie. Wprawdzie nie moze
on ingerowaé w sprawy gminy, powiatu ani wejewodztwa, jezeli te nle tamia
obowigzujgcego prawa, lecz wraz z sadern administracyjnym prowadzi nad-
z6F prawny nad samorzader gminnyrm, powlatewym | wejewddzkim (moze
uchylaé ich wadliwe uchwaty), oraz jest takze zwierzehmilidran administraeji
rzgdowej w wejewodztwie, w tym m.In. peliejl, strazy pezarie), inspekeji sa-
filtarne-epidemiologicznej i inspekeji weterynaryjnej. Kentreluje zadania
wykenywane przez orgaRy samorzadu z zakresu adminisiigi rzadewej, ke-
erdynuje dzlatanie jednostek erganizaeyjnyeh administracji rzadowe] i same:-
rzadowej, kieruje dziataniami na wypadek klesk zywiotowyeh i zagrezen dla
bezpieczenstwa i porzadku publieznege, przygotowuje projekty dokumeniéw
rzadewyeh w sprawach dotyezaeyeh wejewodziwa, reprezentlje Fzad.

Powiat jest jedng z najstarszych jedmostek administracy nych w Polsce,
ktora przetrwala rézne przemiany ustrojowe. Stato sig tak m.in. dlatego, ze jak
pokazuja badania uktadéw osadniczych, w wielu krajach, nie tylko w Polsce,
jako najbardziej naturalny utrzymuje si¢ tréjstopniowy podziat przestrzennej
organizacji Zycia spotecznego: regionalny, ponadlokalny (powiatowy) i lokal-
ny (gminny) (Parysek 1993). Powiat samorzadowy jest obecnie podmiotem
prawnym i tylko nazwa nawigzuje do struktur powiatowych sprzed roku [975,
Podstawa prawnajego istnienia jest ustawa o samorzadzie powiatowymm z dnia
5 czerwca 11998 r. W 2006 1. w Polsce byto, 380 powiatdw, w fym 65 miast na
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prawach powiatu ziemskiego. Zgodnie z reforma powiat ziemski miat sk¥adac¢
sie z kilku (do 5) gmin, z nie mniej niz 50 tys. mieszkancami (ok. 100 tys.).
Powiat jako jednostka zasadniczego podziatu terytorialnego obejmuje cate
obszary graniczacych ze soba gmin albo caty obszar miasta na prawach po-
wiatu. Ustawa gtosi (rozdz. I, art. 3, par. IL), ze podobnie jak w wypadku
grain, przy tworzeniu powiatoéw i zmianach dotyczacych jego terytorium ,,na-
ledy dezyé do tego, aby powmiai: obejmamat! obszatr modiimite geiaveoayry ze wogle-
du na uk¥adi osaditzyy | przassireeenyry oraz wigzi spolfszsee | gosprsldaecee, Za-
pavidigiegce zdalhossé wykomweawia dzilbav pudicepysich” (Ustawa z dnia
5 czerwca 11998 r. 0 samorzadzie powiatowym). Powiaty utworzyta Rada Mi-
nistrow po konsultacji z samorzadamni lokalnymi: radami gmin, radami powia-
tow i sejmikami wojewodziwv. Przywroeenie powiatu miato sig przyczynic sig
m.in. do utatwienia i poprawy standardu obstugi obywatela w zakresie ustug
publiczaych. Powiat przejat od adrministracji rzadowej wiele zadan i ma za-
pewniaé ebywatelom wszystkie ustugi, przekraczajace mozliwosci jednej czy
kilku gmin. Mieszkaney powiatu twerza lekalna wspélnete samorzadewa. Na
czele pewiatu stoja rada pewiatu i zarzad pewiaty, kiéremu przewedzi stare-
sta. Nadzér nad dzlatalneseia pewiatu sprawuje Prezes Rady Ministréw ofaz
wejeweda.

Rada powiatu jest najwazniejszym organem stanowigcym i kontrolnym
w powiecie. Radni wybierani sg na 4 lata w wyborach powszechnych przez
mieszkancow. Radnych w powiecie jest 31, 37 lub 45, w zaleznosci od wiel-
kosci powiatu. Mandatu radnego powiatu nie mozna taczy¢ z mandatem rad-
nego gminy i wojewddztwa. Radny takze nie moze pracowaé w starostwie
powiatu, w ktérym uzyskat mandat. Radni moga zrzesza¢ sie w klubach. Nie
s3 oni zwigzani instrukcjami wyborczymi, ich obowigzkierm jest kierowanie
sie dobrem powiatowej wspélnoty samorzadowej. Radni przyjmuja postulaty
zgtaszane przez mieszkancow powiatow i przedstawiajg je organom rady do
rozpatrzenia. Ich wynagrodzenie stanowig diety.

W miastach na prawach powiatu funkcje organu powiatu (oprécz zarzadu
powiatu) sprawuje rada miasta. Rada wybiera ze swego grona przewodniczg-
cego, ktérego zdaniem jest organizowanie prac rady i prowadzenie jej obrad,
oraz wiceprzewodniczacych. Rada powiatu wybiera staroste, jego zastepce
i pozostatych cztonkéw zarzadu powiatu bezwzgledng wigkszoscia glosow.
Funkcjg kontrolng rada petai przy pomocy komisji rewizyjnej. Po uplywie
kadencji zarzad dziata do dnia wyboru nowego zarzadu, zapewniajac w ten
sposob ciagtosé dziatania organéw samorzadu. Rada obraduje na sesjach zwe-
tywanyeh przez przewodniczacego w razie potrzeby, nie rzadzie] jednak niz
raz na kwartat. Decyzje podejmuje poprzez gtosowanie, decyduje wigkszosé
gtosow.
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Organem wykonawczym powiatu jest zarzad powiatu, ktéremu przewodzi
starosta. Zarzad liczy od 3 do 5 0s6b, wybieranych sposréd radnych lub spoza
sktadu rady przez radg powiatu. W jego skiad wchodza starosta jako jego prze-
wodniczacy, wicestarosta i pozostali cztonkowie zarzadu. Cztonkostwa w za-
rzadzie powiatu nie mozna taczy¢ z cztonkostwern w organie samorzadu gmi-
ny i wojewodztwa oraz z zatrudnieniem w administracji rzadowej, a ponadto
z mandatem posta lub senatora. W miastach na prawach powiatu funkcj¢ or-
ganu powiatu (oprdocz rady miasta) sprawuje zarzad miasta. Zarzad powiatu
wykonuje swoje dziatania przy pomocy starostwa powiatowego oraz shizb
i inspekeji powiatowych. Starosta jest przewodniczacym zarzadu powlatu, wy-
biera go rada powiatu, jest on ponadto zwierzchnikiein stuzbowyin pracowni-
kéw starostwa i kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu oraz
zwierzchnikiem powlatowych stuzb, inspekeji i strazy.

Po 1975 r. doszto do upadku miast powiatowych, ktore i tak musiaty dzwi-
gac cigzar obslugi ludno$ci w zakresie ustug ponadlokalnego charakteru. Kosz-
tem miast powiatowych rozwingly si¢ nowe osrodki wojewédzkie, ktore i tak
nigdy nie petnity faktycznych funkcji regionalnych. Obecnie miastami powia-
towymi sg oSrodki liczace powyzej 10 tys. mieszkahncdw, wyposazone w od-
powiednig infrastrukture, jak szpitale, sady, ZUS (Parysek 1993). W zaloZe-
niach reformy miastami, na prawach powiatu (tzw. powiat grodzki) sq miasta
liczace powyzej 100 tys. mieszkancow oraz te, ktore przestaty byé siedzibg
wojewody z dniem 31 grudnia 11998 r. Funkcje organéw powiatu w miastach
na prawach powiatu sprawuje rada miasta i zarzad miasta. Od kilku lat 46
wigkszych miast (z wyjatkiem Warszawy) uczestniczyto w programie pilota-
2owym i wezeshiej, jeszcze przed wprowadzeniem reformy, przejely juz wigk-
szos¢ kompetencji przysztych powiatow, totez reforma whniosta w nich faj-
mniej zmian. Program pilotazowy powstat z inicjatywy rzadu H. Suchocklej
jako wstepny etap przekazania organom samorzadu terytorialnego wielu kom-
peteneji i zadah wykenywanych do tej pory przez administracje rzadowa.

Mieszkancy gminy tworzg gminng wspolnotg samorzadowa. Struktura or-
ganizacyjna i sposob zarzadzania gming funkcjonujie ma podistewie wstEwy o ssB-
morzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r., samorzadno$¢ na poziomie gminy
istnieje wigc najdluzej. Tworzenie gmin, ustalanie ich granic i nazw oraz sie-
dzib wiadz nastapito w wyniku rozporzagdzenia Rady Ministréw po przepro-
wadzeniu konsultacji z mieszkancami. W rozdz. I w art. 4., par. 2., ustawa
glosi, ze przy tworzeniu gmin ,nalezy dazy¢ do tego, by gminta obbginmvala
obszair modlivite]pethovedayy ze weglhgiv na uktad osadinizyy i pizessrreenyy oraz
wigzi spaibecrae | gospuoidnerze zappwwiigiore zdolhnsse wykempveaitia zedan
pudliteoyse’h”. Zadaniem gminy wedtug ustawy jest zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspodlnoty. Samorzad: gminny odpowiada za wszystkie sprawy pu-
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bliczne dotyczace zycia mieszkahncow w obrebie gminy. Gming zarzadza rada
i zarzad pod przewodnictwem wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta.

Najwazniejszym organem gminy (stanowiacym i kontrolnym) jest rada
gminy. W sklad rady gminy wchodza radni wybierani w powszechnych wy-
borach co 4 lata. Radnych w gminie jest co najmniej 15, w duzych gminach
ich liczba wzrasta zgodnie z ustawg, ale nie moze nigdy przekroczy¢ stu. Rad-
ni otrzymujq wynagrodzenie w postaci diet, nie mogg otrzymywac darowizn
mogacych podwazy¢ zaufanie wyborcow, ktorych reprezentujg ani prowadzic¢
dziatalnos$ci gospodarcze)j z wykotfzystanier mienia komunalnego. Zadaniem
radnych jest utrzymywanie wigzi z mieszkancami i ich organizacjari oraz
przyjmowanie zgtaszanych postulatéw, by przedstawia¢ je organora gminy do
fozpatrzenia.

Na czele rady stoi przewodniczacy. Przewodniczacego i wiceprzewodni-
czacych radni wybieraja ze swego grona na 4-letnia kadencje. Do 2002 r. rada
wybierala takze zarzad i wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta. Zgodnie
z Ustawa z dnia 20.06.2002 r."" wybory wojta, a takze burmistrzéw i prezy-
dentéw sq bezposrednie. Rada gminy obraduje na sesjach zwotywanych przez
przewodniczacego w miarg potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartal.
Decyzje podejmuje przez glosowanie, wigkszoscig glosow. Jezeli siedziba rady
gminy znajduje si¢ w miescie potozonym na terytoriura tej gminy, rada nosi
nazwe rady miejskie;j.

Zgodnie z ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym,
organem wykonawczym gminy jest zarzad (art. 26, par. 1), w ktorego skiad
wchodza: wojt albo burmistrz (prezydent miasta) jako przewodniczacy zarza-
du, ich zastepcy oraz pozostali cztonkowie (art. 26, par. 2).

Zarzad wykonuje uchwaly rady i zadania samorzadu okre$lone przepisa-
mi prawa przy pomocy urzedu gminy, ktérego kierownikiem jest wojt lub
burmistrz. Po uptywie kadencji zarzad dziata do dnia zaprzysigzenia nowego
zarzadu, zapewniajac w ten sposob ciaglo$¢ dzialania organéw samorzadu.

Wojt jest przewodniczacym zarzadu gminy, wybieranym do 2002 r. przez
rade gminy, a nastgpnie przez mieszkancéw w powszechnym gtosowaniu, co
stanowi jeden z czynnikow ksztaltujacych rozwdj spoleczenstwa obywatel-
skiego na szczeblu lokalnym. Ustawa o samorzadzie terytorialnym (z dnia
08.03.1990 r.) precyzuje, iz burmistrz jest przewodniczacym zarzadu w tych
gminach, w ktérych siedziba wiadz znajduje si¢ w miejscowosci posiadajgcej
prawa miejskie (art. 26, par. 3), natomiast w miastach powyzej 50 tys. miesz-
kaficow przewodniczacym zarzadu jest prezydent miasta. Dotyczy to réwniez
# Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza i prezydenta

miasta (Dz.U. nr 113, poz. 984, nr 127, poz. 1089 i nr 214, poz. 1806; z 2004 r., nr 102, poz.
1055, z 2005 t,, nr 175, poz. 1457).
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miast, w ktorych do dnia wejscia w Zycie powyZzszej ustawy prezydent miasta
byt organem wykonawczo-zarzadzajacym (art. 26, par. 4). Podobnie jak w przy-
padku wojta, rowniez burmistrzowie i prezydenci miast od ostatnich wybo-
row samorzadowych sprawuja sw6j mandat dzieki gtlosom wyborcéw, co
wprawdzie daje im silng pozycje w strukturach lokalnej wiadzy, jednak moze
stanowi¢ o powstawaniu konfliktéw pomiedzy wybranym w powszechnych
wyborach np. prezydentem a rada miejska.

Gmina moze tworzyc¢ jednostki pomocnicze: sotectwa oraz dzielnice, osie-
dla i inne. Jednostka pomocnicza moze by¢ tez polozone na terenie gminy
miasto. Organem uchwatodawczym w sotectwie jest zebranie wiejskie, a wy-
konawczym - sottys. Dziatalno$¢ sottysa wspomaga rada sotecka. Organem
uchwatodawczym w dzielnicy (osiedlu) jest rada, organem wykonawczym jest
zarzad, na ktérego czele stoi przewodmiczacy. Gminy moga tez tworzy¢ zwiazki
migdzygminne (komunalne) w celu wspoélnego wykonywania zadan publicz-
fiych oraz stowarzyszenia w celu obrony wspolnych intereséw. Gminy z ob-
szaru wojewodztwa wytaniajg wspoélng reprezentacjg ~ sejmik samorzadowy.

4.3. CELE 1 REALIZACJA REFORMY SAMORZADOWIEJ W ASPEKCIE
KSZTALTOWANIA SIE SPOLECZENSTMWA OBYWATELSKIEGO

W wyniku reformy administracji w Polsce zamierzano przeprowadzi¢ przej-
rzysty podziat zakresu zadan administracji publicznej i samorzadowej na trzech
poziomach dziatan, w wojewodztwie, w powiecie i w gminie. Samorzad lo-
kalny w gminach wiejskich i miejskich oraz w powiatach miat by¢ odpowie-
dzialny za $wiadczenie ustug publicznych w wielu dziedzinach (edukacja,
kultura, ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, udostgpnienie infrastruktury tech-
nicznej), zarzadzanie majatkiem publicznym i podstawowymii stuzbami ob-
stugujacymi zycie zbiorowe, za stan porzadku publicznego i bezpieczenstwa
zbiorowego. Samorzad regionalny w wojewddztwach miat przede wszystkim
prowadzi¢ polityke rozwoju regionalnego, okresli¢ korzystng strategi¢ i wa-
runki rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego w wojewodztwie oraz glow-
fie strukturalne problermy regionu we wspotpracy z rzadem, jak i samorzadami
lokalnyrmi. Ustawa o wspieraniu rozwoju regionalnego umozliwita samorza-
dowi wojewodztwa przekazanie i zarzadzanie Srodkami finansowymi z bu-
dzetu panstwa oraz ze srodkow europejskich. Samorzad moze zajmowa¢ si¢
miedzynarodowa wspotpraca gospodarezg i promocja regionu oraz ksztatto-
wanierm przyjaznego cztowiekowi srodowiska naturalnego. W pewnym stop-
filu wojewodztwe moze zajmowacé sig niektorymi dziedzinami 2ycia zbioro-
wege 1 instytuejarmi o charakterze regionalny (instytucje kultuey narodowej,
szkelnietwe wyzsze, specjalistyezna stuzba zdrowia, kreowanie rynku pracy).
Mime prawa de nawiazywania wspotpracy riedzynarodowej file nalezy oba-
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wiac sie tendencji od$rodkowych, mozliwych ze wzgledu na stosunkowo duza
autonomi¢ wojewddziw, poniewaz Polska jest krajem o ustroju unitarnym, nie
federacyjnym, co zapisane zostato w Konstytucji. Ponadto wojewoda miano-
wany przez rzad ma wyraznie uprzywilejowana pozycje w stosunku do wiadz
samorzadowych, gdyz ma prawo wstrzymania kazdej uchwaty samorzadu re-
gionalnego niezgodnej z prawem. R6znice w zakresie kompetencji jednostek
samorzadowych pokazuje tabela 10.

Tabela 10. Wybrane zadamia jednostek samorzadowych wplywajace na proces

ksztaltowania sig¢ spoleczenstwa abywatelskiego
Zadania samorzadow Woj. | Pow. | Gm.

Wspieranie rozwoju nauki i wspdlpraca z gospodarka

Ochrona i racjonalne wykorzystywanie dziedzictwa kulturowego

Polityka rozwoju wojewddztwa

Tworzenie warunkéw rozwoju gospodarczego

Pozyskiwanie srodkéw finansowych publicznych i prywatnych

Kreowanie rynku pracy, aktywizacja lokalnego rynku pracy

Korzystanie z zasobéw przyrody, ochrona srodowiska

Promocja waloréw i mozliwosci rozwojowych wojewodztwa

Promocja i ochrona zdrowia

Wspieranie rozwoju kultury, w tym bibliotek komunalnych

Edukacja, w tym takze placowki oswiatowe i wychowawcze

Polityka prorodzinna

NI IR AR IR A

Wspieranie oséb miepelnosprawnych

Ochrona praw konsumenta

Wspoétpraca z organizacjami pozarzadowymi

Pomoc spoleczna

Kultura fizyczna i turystyka

Zagospodarowanie przestrzenne, nadzér budowlany
Porzadek publiczny, ochrona p.poz, i przecimpowodziowa
Utrzymanie czystosci, urzadzei sanitarnych, wysypisk
Zaopatrzenie w energie elektryczng i cieplng

Lokalny transport zbiorowy

N S N N N S S I T P

Utrzymanie osrodkéw i zakladéw opiekunczych

Zieleh komunalna i zadrzewienia

Zapewnienie kobietom w ciazy opieki socjalnej i medycznej
Utrzymanie gminnych drég, ulic, mostéw, placéw
Organizacja ruchu drogowego

R A A IR I E AR,

Utrzymanie wodociagéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacja
Usuwanie i oczyszczanie $ciekéw komunalnych +
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ustawa o samewzagitite wojewddzima z dnia

05.06.1998 r.; Ustawa: o samwzagateie pomisdoonym z dnia 05.06.1998 r.; Ustawa
0 samorzagdlite gminmym z dnia 08.03.1990 r.
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Zakres dzialania samorzadu wojewd6dztwa nie narusza samodzielnosci po-
wiatu i gminy. Organy samorzadu wojewddztwa nie stanowia, wobec powiatu
i gminy, organéw nadzoru lub kontroli oraz nie sg organami wyzszego stopnia
w postepowaniu administracyjnym. Ostateczny podzial kompetencji miedzy
gminami, powiatami i rzadu dokona sie dopiero za kilka lat, akty prawne s3
bowiem bardzo elastyczne (Wendt 2001).

Rzad i administracja rzadowa, centralna i terenowa, mialy ograniczyé swo-
je zaangazowanie do spraw o ogoélnopanstwowym charakterze, zwiazanych
z polityka panstwa. Do wladz centralnych miato naleze¢ jedynie ustalanie mak-
symalnych stawek podatkowych, wymiar sprawiedliwasci, zapewnienie bez-
pieczenhstwa wewnetrznego, obronnos$¢, polityka zagraniczna, a takze polity-
ka gospodarcza rzadu wzgledem regiondw. A do parlamenitu prawo uchwalania
i powotywania ustaw oraz kontroli rzadu. Reforma samorzadowa miata wpo-
rzadkowaé organizacjg administracji publicznej i strukturg podziatu teryto-
rialnego Polski. Miata przynie$¢ decentralizacjg zadanh i kompetencji, jak row-
niez majgtku i Srodkéw finansowych. Byla i w pewnyr stopniu nadal pozostaje
proba budowy panstwa obywatelskiego. Jej celern bylo wzmochienie panstwa
polskiego tak od strony strukturalnej, jak i spotecznej. Byla ponadto keniecz-
na, by przeprowadzi¢ trzy pozostate reformy: ochrony zdrowia, edukacji i sys-
termu emerytalnego, dla poprawy funkcjonowania panstwa takze i w tych dzie-
dzinach. Miata umezliwié tatwie]sze przystosowanie organizacji terytorialne)
kraju i struktur samorzadu terytorialnego do standardéw Unil Europejskie], co
urmezliwi miedzynarodowa wspotprace regionalna.

Najwazniejsze problemy zwiazane z realizacja reformy samorzadowej
mozna podzieli¢ na dwie kategorie, do pierwszej nalezy zalezny od elit lokal-
nych sposéb sprawowania wiadzy, zwigzany z procesem jej terytorializacji,
korupcja i nadmiernymii wynagrodzeniami radnych i urzednikéw samorzado-
wych. Natomiast druga kategoria problemdéw zwigzana jest z niewystarczajg-
cym, do prowadzenia polityki lokalnej i realizacji zadan statutowych, sposo-
bem finansowania samorzgdéw, niewielkim zakresemn wprowadzanych zmian
i przeniesienia jedynie czgsci rzeczywistej wiadzy na struktury samorzadowe,
umocnienierm si¢ biurokratycznego lobby w parnstwie oraz brakiem apolitycz-
nej kadry urzednikéw w Kraju.

Pierwsza sfera zwiazana jest ze sposobem sprawowamnia wladzy przez elity
samorzadowe. W procesie demokratyzacji Zycia spolecznego oraz tworzenia
samorzadéw na szczeblu gminy, powiatu i wojewo6dztwa sprawowanie wia-
dzy powierzono, w drodze demokratyczaych wyboréw (przy 46% frekwencji
w 2002 r. i 48% w 2006 r.), catej rzeszy urzednikéw. Obecnie w Polsce mamy
prawie 47 tys. radnych w 116 sejmikach wojewédzkich, w 380 radach powia-
téw ziemskich i radach miast na prawach powiatuziemskiego oraz okoto 2,4 tys.
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gminach. Poniewaz uprawnionych do glosowania jest w Polsce okoto 30,3 min
obywateli, to na jednego statystycznego radnego, oczywiscie na ré6znych po-
ziomach wiadzy samorzadowej, przypada tylko 648 obywateli (tab. ILL).

Tabela 11. Radni i rady w wyborach samorzadowych w 2006 r.

Wyszczegoblnienie Liczba rad |Liczba radnych
Polska — ogétem 2 826 46 790
Wojewo6dztwa 16 561
Powiaty 314 6284
Miasta na prawach powiatu 65 1L 707
Dzielnice m.st. Warszawy 18 407
Gminy ogbtem — bez miast na prawach powiatéw 2413 37831

Zrédto: opracowanie wiasne

Jednak zamiast wzrostu postaw obywatelskich obserwowa€ mozna two-
rzenie lokalnych grup intereséw nastawionych przede wszystkim na realiza-
cje partykularnych interesow, czego przyktadem mogq by¢ powszechnie zna-
ne sprawy sadowe przedstawicieli wiadz lokalnych Gorzowa Wiellkopolskiego,
Krakowa czy tez kontrowersje zwigzane z tzw. ,,uktadem warszawskim”. Z pro-
blemem terytorializacji wiadzy taczy sig¢ nierozerwalnie problem lokalnych
elit partyjnych, niezrozuraienie celu sprawowania wiadzy, petryfikowanie naj-
gorszych wzoréw sprawowania wiadzy nie dla dobra spoteczeristwa, lecz w in-
teresie partii a jeszcze czgsciej wylqcznie prywatnym. Oczywiscie wsrod ty-
sigcy radnych jest bez watpienia cata rzesza oddanych swojej spotecznosci
obywateli, ktérzy podejmujq decyzje kierujac sig gtéwnie troska o dobro swo-
jej matej ojczyzny, a ktoérych praca i trud nie zostanie doceniona. Tym bat-
dziej, 2e tego typu postawa jest w pewnej mierze oczywistoscia w uksztatio-
wanych systemach demokratycznych oraz spoteczenstwie obywatelskim,
w ktorym decyzja o poswigceniu sig pracy radnego lub wybieralnego wrzedni-
ka samorzadowego z reguly Zwiazana jest z obnizenierm statusu materialnego
i poswigceniem wiasnego czasu swojej spotecznosci a nie jak w przypadku
Polski, z podniesieniern wiasnej stopy zyciowej.

Mozna mniemac, ze brak poszanowania obowiazujacego prawa, wszech-
potezna korupcja, lekcewazenie obywateli, w imieniu ktérych sprawuje sig
wladze, wyniesione z okresu monopartyjnego sprawowania wiadzy w kraju
przez PZPR znalazty wielu godnych nasladowcéw wsrod wspotczesnych rad-
nych, burmistrzéw i prezydentéw oraz administracji samorzadowej na kaz-
dyra szczeblu skutecznie powstrzymujac proces ksztattowania sig spoleczen-
stwa obywatelskiego oraz zniechgcajac obywateli do partycypacji
w procedurach demokratycznego paristwa. Jednak o ile z indywidualnyri przy-
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Be najwaznejszyeh barier W przekazywamiv wiadzy §EkafHF rzadewysh —
samerzadewym nalezy zanischanie reformy centrum administracyjRege pan-
stwa (Gilewska 1998¢), brak weli pelityeznej, whrew werbalizewanym de-
klarasjom, przekazania rzeezywistsj wladzy strukturem, na ktére wplyw
pelitykéw jest ograniczomny. Generalnie zwiazane to jest prawdepedebnie ze
stosunkewe miedym systemem demekratyeznym w kraju eraz prawie ealke-
witym brakiem jasnyeh zasad finansewania dzialalnesei partii i pelitykéw.
Kerupejegenny system przyZnawania keneesji, przydzielanie pesad w radach
nadzerezyech z klueza partyjnege, zwigkszania ingerene)i panstwa na rynku
(niestabiiny system podatkeowy, brak réwnessi podmiotéw gespodarezyeh,
ingereneje na rynku relnym, bardze duzy peziem redystrybus)ji dechody na-
rodowego pozostajacy w rekach agene)i rzadowyeh i politykow) sprzyja szyb-
kiemu awansowi ekonomicznemu wybranyeh w procesie podejmowania nie=
jawmyeh i niejiasmych deeyzji elit.

Sposdb uprawiania polityki przez elity w Polsce, obserwowany wyraznie
takze w kolejnych wyborach parlamentarnych w 2005 r., doprowadzit do za-
hamowania tempa przekazywania wiadzy samorzadom a z drugiej strony ogra-
niczyl jej zakres w znaczacym stopniu, chocby przez okreslenie zbyt niskiego
dla realizacji zadanh zleconych poziom finansowania struktur samorzadowych.

Wstrzymanie przekazywania wiladzy przez elity polityczne obywatelom,
zaprzestanie reformy centrum administracyjnego, niski poziom finansowania
samorzadow doprowadzit do utrzymania modelu panstwa z silng centralng
wiladza, a w strukturze oSrodkéw wiadzy umocnito rolg rzadu 1 jego regmezen-
tantow (wojewody). Podobny wymiar ma drugi z czynnikéw hamujacych pro-

12 pierwotna wysokos$¢ wynagrodzeii byla tak szokujaco wysoka i niewspotmiema do efektow
pracy, iz powstala konieczno$¢ uchwalenia przez parlament ustawy o ograniczeniu zarobkow
w spotkach skarbu panstwa oraz wladzach samorzadowych.
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ces przekazywania wiadzy osrodkom lokalnym, rozw6) administracji central-
nej i branzowej. Wprawdzie rozwoj biurokracji jest niestety nierozlaczmy z sys-
temem demokratycznym, jednak tempo jego wzrostu jest w Polsce wyjatkowo
wysokie, zwlaszcza jesli uwzglednimy konieczny wzrost administracji, ktory
miat miejsce po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. W latach 192%-
1998 nastapit ponad 20%-owy wzrost zatrudnienia w administracji centralnej,
przy przeprowadzemiu na przetomie 11996/1997 r. reorganizacji jej struktur dla
zwigkszenia efektywnosci dziatania i zmniejszenia liczby zatrudnionych, a licz-
ba urz¢dnikéw zatrudnionych w administracji centralnej siggngta ponad 170
tys. osob. W tym samyr okresie w administracji samorzadowej nastapit po-
nad 3% wzrost zatrudnienia, osiagajac w 1998 r. liczbg prawie [LL6 tys. za-
trudnionyeh, ktora do 2004 r. wzrosta o kolejiie 2/3 siegajac liczby 195 tys.
Co oznacza, iz przy 30,3 min obywateli, na jednego urz¢dnika samorzadowe-
go w 2004 r. przypadato tylko 156 mieszkamcdw. Z oczywistych wzgledow
rozrastajacy sle aparat biurokratyezny bedzie dazyt do zachowamia sweich
kompeteneji decyzyjnyeh, eo prowadzi w prostej drodze de kumulewania wia-
dzy w istnlejaeyeh strukturach adrninistracyi rzadewej. Tym bardziej, iz nle
fnalezy eezekiwaé zmniejszenia zatrudnienia administracji rzadowej w woje-
wodztwach wskutek zmniejszenia ieh liezby z 49 na 16, gdyz reerganizaeji
W urzedaeh wejewodzkich towarzyszy rozwej strukiur Branzewyeh oraz ad-
ministraeji samerzadowej. Utwerzone urzedy marszatkewskie w 16 nowyeh
wejewédziwach 2 dziatami dublujacymi zakres ebewiazkéw urzedéw weje:
wodzkieh. DuzZa 6zes¢ urzednikow przejety uiwerzene od pedsiaw urzedy pe-
wiatewe, w kiéryeh nastgpuje, np. w dziatach zajmujaeyeh sie wirzymaniem
sieet drég, pedwsjne dublewanie kempetenelt z Urzedami wejewodzkimi | mar-
szatkewskimi, a na ten system nakiadaja sie kempeteneje | zadania Generalne)
Dyrekeji Drég Publieznyeh i jej oddzialéw ierenowyeh. Jest {8 Zjawisks tym
Bardzie] patelegiezne, ze przeksziateeniom w GDDP, w gestii kidryeh peze-
stawiene jedynie jedna trzeeia drog krajewyeh (pezestale przeszly ped zarzad
gmin, pewiatdw i wejewsdztw), pezestawiond 40% kwety przeznaezenej na
finamsveaie wezystkich drég publieznyeh (Gilewska 2000).

Kolejnym negatywnym zjawiskiem bylo tworzenie nowych instytucji ad-
ministracji specjalnej, wbrew zapowiedziom o decentralizacji wiadzy, czego
klasycznym przykladem sg utworzone w podziale na wojewo6dztwa Kasy Cho-
rych, zamienione na oddziaty Narodowego Funduszu Zdrowia, ktére kolejny
raz majq podlegac reorganizacji. Podobnie rzecz ma sig, pomimo zlecenia od-
powiednich kompetencji samorzadorn grinnyrm, powiatowyin i wojewé6dz-
kim z utrzymywaniem powielajacych w znaczaym stopniu dziatalno$¢ samo-
rzadoéw, urzgdow centralnych. Do tych ostatnich nalezg migdzy innymi
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawmych czy Agencja Mo-
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dernizacji i Restrukturyzacji Rolnictwa. Zadania zwigzane z przeciwdziala-
niem bezrobociu i aktywizacja zatrudnienia oraz modernizacja wsi przekaza-
no bez odpowiednich funduszy strukturom samorzadowym, a utrzymano urzedy
centralne (krajowy, wojewodzkie i rejonowe urzedy pracy), wskutek czego
ubezwlasnowolniono samorzady, ktére mimo zlecenia im zadanh nie sa w sta-
nie ich realizowa¢. Tak wiec oSrodki wiadzy samorzadowej zostaly w wyraz-
ny sposéb ostabione kosztem wiadz centralnych. Struktury wiadzy centralnej
zrezygnowaly z odpowiedzialnosci za kosztowne sfery zycia publicznego, edu-
kacje, stuzbe zdrowia czy sieé drogowa, cedujac je na samorzady, ktérym nie
przekazano jednoczesnie odpowiednich do wielko$ci czekajacych je zadan
srodkow finansowych. Przykiad Kas Chorych byt interesujacy, gdyz, jak pisa-
ta Z. Gilowska, pokazat on, iz: ,podezass reformpvedifia udaliu sig maky praw-
dopesifibiaa "sztuka " - ostaltitsyo powintyy | wojpudtiineg sameEsgdome ((Wsty-
tueje niRjaidn natunalinge predispponoanme do piomaidepina zadkih z aekresu
oethvony zdvoui obywaied)) | FownezesHHte ostatbivo adminisraslfe eennalhig "
(Gilowska 2000, s. 32). Doda¢ nalezy, iz utwetzenie Narodowego Funduszu
Zdrowia w miejsce Kas Choryeh rile doprowadzito do zmniejszenia liczby
urzednikéw, a de ieh przejecia przez niowe struktury, tym razem juz w petni
fzadewe.

Kolejnym btedem w systemie umocowania prawnego wiadzy samorzado-
wej sg Sciste powigzania pomiedzy tg ostatnig a partiami politycznymi, co wy-
nika ze znacznego upolitycznienia wybordéw samorzadowych. 1 tak jest w za-
sadzie wszedzie, jednak w przypadku Polski pierwszym problemenmn jest brak
umiejgtnodcei realizacji zadan podstawowych, na co duzy wptyw maja caly
czas zasztosci historyczne utrudniajace porozumienie nawet w podstawowych
sprawach. Z punktu widzenia obywatela nieistotne jest jaka wtadza doprowa-
dzi do wybudowania obwodnicy woko6t miasta lub potrzebnej lokalnej spo-
tecznosen szkoty czy szpitala. Natomiast w polskim systemie wiadzy samo-
rzadowej mozna czgsto zauwazy¢ blokowanie korzystnych decyzji z tego tylko
powodu, iz zostaty zgtoszone lub sg realizowane przez inng opcjg polityczna.
Jednak znacznie wigkszym problemenm jest powiazanie polityki lokalnej z po-
lityka na szczeblu kraju, co dobitnie pokazaty wybory prezydenta Warszawy
w 2006 r. Wynika ono ze scistyeh zwigzkow porigdzy radnymi sejmikow
wojewodzkich a postami, senatorarmi lub politykari wiadz krajowych. W ten
§posob tworzy sle system powiazan wiadzy lokalnej | rzadowej a sens wtwo-
fzenia wladzy samorzadowej ginie w skomplikowanyih systernie niejawnych
powiazan towarzyskich i polityeznyeh w znaeznym stophiu utrudniajaey ed-
dolne dziatania ebywatelskie.



5. KSZTALTOWANIE SIE SPOLECZENSTWA
OBYWATELSKIEGO W POLSCE

5.1. POCZATKI KSZTALTOWANIA SIE SPOLECZENSTWA
OBYWATELSKIEGO W POLSCE

Za poczatek ksztaltowania sig klasycznego, czyli pozostajacego poza struk-
turami whadzy panstwowej, spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce, mozna
uzna¢ lata 70. zwigzane z powstaniem pierwszych ruchéw dysydenckich. Jed-
nak proto spoteczenstwa obywatelskiego mozemy si¢ juz doszukiwaé w pierw-
szych formach, gtéwnie moralnego sprzeciwu wobec tamania przez system
pafistwa komunistycznego praw, ktére sam zreszta ustanowit. W przypadku
Polski bytyby to kolejno pazdziernik 1956 r., prowadzacy do kresu systemu
stalinowskiego, strajki studenckie z 11968 r. i strajki na Wybrzezu z 1970 t., te
ostatnie doprowadzity zresztg do zmiany 6wezesnego kierownictwa PZPR oraz
rozluzaity w pewnym stopniu obowigzujace w kraju reguty zyeia polityczne-
go. Kolejne strajki robotnikow z 1976 r. doprowadzity juz do powstania pierw-
szych grup dysydenckich z Korniteter Obrony Robotnikow ofaz pierwszej
jawnej, opozycyjne] partii politycznej Konfederacji Polski Niepodleglej, za-
fozonej we wrzesniu 1979 r. przez L. Moczulskiego.

Kolejnym etapem zmian zachodzacych na poziomie makrospotecznym stata
si¢ pierwsza wizyta Jana Pawla 11 w kraju, ktora doprowadzifla do oslabienia
izolacji spotecznej oraz ostabita kontrole panstwa nad dyskursem publicznym
(Wnuk-Lipinski 2005, s. 128). Przetamata ona w wymiarze psychologicznym
wrazenie powszechnej zgody na funkcjonowanie panhstwa socjalistycznego,
pokazujac dzigki obecnosci ttuméw ludzi jak wiele os6b gromadzacych si¢ na
mszach pepifekitbh poprzez swoja obecnos¢ dalekich jest czy wrecz przeciw-
nych obowigzujacej oficjalnie ideologii panistwowej, a jednocze$nie dzigki
relacjom w mass mediach uzmystowita skutki dziatania cenzuty. Dodatkowo
przyjazd papieza w warstwie organizacyjnej zmobilizowat do dziatania caty
aparat kosciota katolickiego, ktéry w przygotowanie wizyty Jana Pawila Il
wiaczyt olbrzymig rzesz¢ ludzi, ochotniczo podejmujacych w wolnym czasie
dodatkowe zobowiazamia zwigzane z zapewnienierh porzadku, a szerzej calg
logistyczna strong wizyty ' K Kkdénym etapem, czy raczej efekiern papieskie]
' Podczas pierwszej wizyty Jana Pawla 11 w Tréjmiescie, jedna z najmniejszych dwezesnie
w kraju diecezja gdafiska, zmobilizowala okoto 2000 mezezyzn w sformalizowanych oddziatach

stuzby porzadkowej, posiadajacych wewnetrzng strukturg, identyfikatory oraz elementy siroju
wyrézniajace ich od pozostatych uczestnikéw spetkan z Papiezer.
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wizyty stalo si¢ wykorzystanie tego spolecznego zaangazowania ludzi pod-
czas tworzenia wielkiego spolecznego ruchu Solid&rmessii, ktory w swoim
apogeumn osiagnat prawie 10 milionéw czionkdw, w tym wielu z nich naleza-
cych rownoczesnie do PZPR i jej sojusznikéw. Przy tak duzej partycypacji
spotecznej mozna w zasadzie mowi¢ o tworzeniu si¢ protospoleczenstwa oby-
watelskiego, ktére poprzez uczestnictwo bezposrednie lub samo podzielanie
odmiennych od reprezentowanych przez aparat panstwa pogladow stato si¢
obszaremh masowej edukacji obywatelskiej oraz stworzyto przestrzen komuni-
kacji spotecznej wymykajacej sig catkowicie spod kontroli panstwa (Wnuk-
Lipiniski 2005, s. 129).

@ surajki O Strajii cultrongawé

Ryc. 3. Przestrzenne wystepowanie strajkéw (lipiec — wrzesiefi 1980 r.)
Spatial occurrence of strike actions (July-September [980)
Zrédto: opracowanie na podstawie (Bivand 1983, s. 400)
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Do analizy przestrzennych wymiaréw przejawoéw rzeczywistego obywa-
telskiego zaangazowania, przed 1989 r,. celowe wydaje sie przedstawienie zroz-
nicowania geograficznego oraz rozwoju akcji strajkowej w okresie od lipca
do wrze$nia 11980 r. Ze wzgledu na skalg ruchu oraz jego zasigg, mozna stwier-
dzi¢, ze cho¢ moze nie byto to jeszcze spoteczenstwo obywatelskie, ale prze-
kroczona zostata pewna granica biernosci i podporzadkowania aparatowi wia-
dzy, dzigki ktorej, na krotki okres czasu, do wprowadzemia stanu wojennego,
powstato spoteczenstwo obywatelskie. Jego gidwnym przejawem byta maso-
wos¢ udziatu zwyktych ludzi w strukturach komitetéw zaktadowych a przeja-
wem zaangazowania, udziat w strajkach, o charakterze zdecydowanie anty-
rzadowynm (ryc. 3).

Masowe wystapienia, poczucie pewnej wspélnoty celu i braku zgody na
kontynuacje polityki wewnetrznej powtorzone w stosunkowo krotkim czasie
po pierwszej wizycie Jana Pawla It w kraju, pozwolity zwyklym ludziom na
przetamanie strachu i poczucia izolacji prowadzac do utworzenia prawie 10 min
NSZZ Soliithrnoééc, do ktorej wstepowall nawet czlonkowie PZPR czy milic)i
obywatelskiej.

Tabela 12. Narastanie fali strajkowej w poczatkowym okresie Sallitdamesesci w 1980 r.

Strajki 01.07-20.07 | 21.07-10.08 | 11.08-20.08 | 21.08-06.09
Ostrzegawcze 0 14 28 15
Zwykle 25 24 16 65
Ogotem 25 38 44 80
Usrednione na 1l drisn 1,25 1,81 4,40 4,71
Zmiany aktywnosci
strajkowej (w %) 100 145 352 377

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Bivand 1983)

Wzrostowi aktywnosci obywatelskiej towarzyszyt wzrost i tak znaczacej
aktywnosci religijnej, ktora wynikata nie tylko z uwarunkowan historycznych,
roli hierarchow i struktur kosciota od czaséw zaboréw, powstan, okupaciji i prze-
$ladowan kosciota po 11945 r., ale przede wszystkim z autentycznego zaanga-
zowania kleru w dziatalnos¢ nie tyle antyrzadowa, co szeroko rozumiang oby-
watelska, zgodnie z doktryng spoteczng kosciota. Symbolem tej aktywnosci
jest postac ksiedza J. Popietuszki, wyniesionego na ottarze, ale trzeba pamie-
taé o tysiacach jemu podobnych, tworzacych roznorodne wspélnoty parafial-
ne, ksztattujacych w nich postawy obywatelskie, czy swiadczacych zwykta,
codzienng pomoc ludziom. To przeciez wiasnie dzieki pomocy struktur ko-
Sciota katolickiego mozliwa byla organizacja i realizacja wielu nielegalnych
z punktu widzenia rezimu, a klasycznych w spoteczenstwie obywatelskim spo-
tkan i inicjatyw (kursy samoksztatceniowe, wyktady niezaleznych badaczy,
pomoc osobom przesladowanyih przez system, wydawnictwa patriotyczne,
pomoc materialna i wiele innych).
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Ta prawie dziesieciomilionowa rzesza ludzi stanowilta prawdziwe spole-
czenstwo obywatelskie domagajace si¢ podmiotowego traktowaniia przez so-
cjalistyczng wladze. Dawato ono wyraz swojego istnienia i aktywnosci przez
udziat w zyciu religijnym, wraz z koScielnymii manifestacjami (Boze co§ Pol-
skg)) w dniach §wigt patriotycznych (3 Maja), licznymii manifestacjami w za-
ktadach pracy czy miejscach historyczaych (miejsca pamieci Grudhia: 1970 r.),
czy najbardziej ostra forma wyrazu niezgody na istniejaca rzeczywisto$¢, jaka
byly tysigce strajkow w zaktaddw pracy.

Stan wojenny z oczywistego wzgledu przerwat proces tworzenia si¢ spole-
czenstwa obywatelskiego, jednak zdelegalizowanie Solidhrroésti oraz towa-
rzyszace wprowadzeniu stanu wojennego obostrzemia w 2yciu publicznym
doprowadzity wbrew intencjom wiadz do tworzenia i rozwoju spoleczefistwa
istniejacego réwnolegle z oficjalnym, zgodnyrm z ideologia spoleczefistwem
socjalistycznyrm. Solidirressc, ktdra zeszta do podziemia, znalazta oparcie
w strukturach kosciota katolickiego, a obywatele w zyciu publiczaym funk-
cjonujac w zgodzie z obowigzujacymi regutami, w sferze prywatnej masowo
brali udziat ruchu biernego opotu i nie zgadzania si¢ na czeski wariant norma-
lizacji, ktéry wprowadzit Husak po Praskie; Wioshiee. Proces rozwoju spote-
czenstwa obywatelskiego zostat zatrzymany, a przynajmniej spowolniony az
do rozmow ekragitego siollu, kiore doprowadzity do pierwszych, jeszeze nie
w petni demokratyczaych wyborow.

Kolejny etap rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego zwiazany byt z plu-
ralizacja postaw w zyciu politycznym i spotecznym. Nastapit proces podziatu
wielkiego ruchu spotecznego, jakim byta Sollidhrneésc, a wraz z odzyskiwa-
niem wptywu na pafnistwo przez demokratyzujace si¢ spoteczenistwo zachodzit
proces instytucjonalizacji sit spotecznych i inicjatyw obywatelskich, poczy-
najac od nowych partii politycznych, przez rejestracj¢ zwiazkdw zawodowych
az do rozwoju inicjatyw spoteczaych na mikro i mezo poziomie. Kolejny im-
puls w ksztattowaniu si¢ spoteczeristwa obywatelskiego data pluralizacja spo-
teczenstwa realizujacego wiasne interesy grupowe lub cele ideowe oraz nara-
stajace znuzenie, wrgcz zniechgcenie w stosunku do instytucji juz wlasnego,
obywatelskiego panstwa. Jednak demobilizacja spoteczna nie byta powszech-
na, czgs$¢ osob aktywnych po 1980 r. pozostata aktywna w sferze publicznej,
biorac udziat w tworzeniu siruktur spoteczenstwa obywatelskiego.

Zmiany polityczne, ekonomiczne i spoteczne od potowy lat 90. doprowa-
dzity niestety do cze¢Sciowego powrotu dychotomicznego podziatu rzeczywi-
stosci spotecznej na kategorie obejmujace nas — spoteczenstwo oraz ich — wia-
dze¢. Proba zmiany tej sytuacji, aktywizacji spoteczenstwa gtownie przez
wprowadzenie reformy samorzadowej oraz czterech innych reform, teryto-
rialnej, systemoéw emerytalaego, opieki zdrowotnej i edukacji w pewayin stop-
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niu wymusity zwiekszenie poziomu aktywnosci obywatelskiej. Podniesienie,
gdyz kazda z wprowadzonych reform w zatozeniu przyjmowata przejecie cze-
$ci odpowiedzialnosci za poszczegolne sfery zycia przez obywateli, wymu-
szajac na nich, jak to miato miejsce przy reformie systemu opieki zdrowotnej
i systemie emerytalnym podejmowanie szeregu osobistych decyzji, a w od-
niesieniu do reformy edukacyjnej wrecz prowadzito do wzrostu inicjatyw oby-
watelskich w sferze edukacji.

5.2. SAMORZAD TERYTORIALNY PODSTAWOWA STRUKTURA
SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO W POLSCE

Wprowadzenie reformy samorzadowej w Polsce po raz pierwszy pozwoli-
to na rzeczywisty rozw6j samorzadnosci w tak duzej skali oraz na upodmioto-
wienie spoteczenstwa dajac wyrazny impuls ksztalttowaniu si¢ prawdziwych
postaw prospotecznych. Mozna uzna¢, iz poczatki reformy terytorialnej i sa-
morzadowej w Polsce siggaja zmian podziatu podstawowych jednostek admi-
nistracyjnych juz w 1972 r., gdy w miejsce prawie 5,5 tysigca gromad powsta-
to 2363 gmin, jednak samorzgdno$¢ koncesjonowana w systemie
socjalistycznym przez partig robotniczg i jej koalicjantow niewiele wspdlnego
miata z samorzadnos$cia obywateli. Dodatkowo w 1975 . utworzono 7 ma-
kroregionow i 49 wojewéddztw. Z oczywistych powodéw, wynikajacych z wipro-
wadzenia reformy gtéwnie ze wzgledéw politycznych, podczas gdy ekono-
miczne uwzgledniano gdy odpowiadaty obowigzujacej dwczesnie linii
partyjnej, wprowadzony podziat juz od samego poczatku spotykat si¢ coraz
silniejsza, w miare stabnigcia represyjnosci systemu, krytykq (Podizat! admi-
Ristwatyiiey kraji 1984).

Do najwazniejszych argumentéw krytycznych nalezalo wprowadzenie sys-
temu bez szerokich konsultacji spotecznych i powaznych badan specjalistow,
co w duzej mierze zgodne bylo z systemem sprawowania wladzy przez aparat
partyjny PZPR, i trudno uzna¢ to za poczatki ksztaltowania si¢ spoleczerstwa
obywatelskiego, jednak w sensie przestrzennym elementy decyzji zostaly prze-
niesione na najnizszy, najblizszy spoleczenstwu poziom, ale nie spotkata sie
z poparciem spotecznym. Wprowadzony w 1975 r. w Polsce podziat na 49 ma-
tych wojewodztw nie zostat do konca, wbrew zapowiedziom partii i rzadu
zrealizowany. Zlikwidowane zostaly powiaty, ale administracja lokalna pozo-
stata w dawnych osrodkach powiatowych, podobnie jak administracja spe-
cjalna, stuzby milicyjne, wojskowe, sanitarne, drogowe i inne, ktére wcze-
s$niej funkcjonowaty w oparciu o siedziby i strukturg powiatowg. Powodowalo
to powielanie wiadzy przez utworzone na szczeblu wojewddztw wydziaty urzg-
déw wojewddzkich i rézne osrodki koordynujace prace administracji specjat-
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nej nawet na szczeblu ponadwojewo6dzkim, w ksztalcie i zasiegu czesto zbli-
zonym do uk}adu terytorialnego z przed reformy administracyjnej. Struktura
dwustopniowa z wydzielona administracja specjalng przetrwala az do kolej-
nej reformy terytorialnego podziatu kraju.

Reforma wprowadzajac podzial na stabe wojewodztwa i 2483 gminy, a za-
chowujac podziat na 267 rejondéw administracyjnych w duzej mierze petryfi-
kowala system administracji powiatowej poprzez zachowanie rejonéw mili-
cji, wojska, strazy pozarnej, drég publiczaych i wielu innych shluzb
panstwowych. Zachowany zostat podziat na 1.7 okrggéw drogowych z siedzi-
bami w dawnych miastach wojewoédzkich. Zmianie podziatu administracji pan-
stwowej nie towarzyszyly zmiany struktury terytorialnej waznych dla funk-
cjonowania panstwa resortow. W potowie lat 90. w Polsce funkcjonowaty
4 okregi wojskowe: Warszawski, Pomorski z siedziba w Bydgoszezy, Slaski
z siedzibg we Wroctawiu i nowo utworzony na potudniu kraju Krakowski.
Polskie Koleje Pafstwowe dziataja w podziale na 8 Dyrekeji Okregowych
PKP: Centralng (Warszawa), Dolrioslaska (Wroctaw), Potudniewa (Krakéw),
Pétnoena (Gdansk), Pomorska (Szezeein), Slaska (Katowiee), Wsehodnia (Lu-
blin) 1 Zaehodnia (Poeznan). Z kolei Polska Poczta fia swo) uzytek wprewadzi-
la podziat na 10 ekregéw pocztowyeh, a Ministerstwo Sprawiedliweseh usta-
nowilo sady i prokuratury apelacyjne w 9 miastach.

Silne zréznicowanie struktur wladzy panstwowej dla poszczegolnych re-
sortow czynito podziat z 1975 r. w duzej mierze fasadowym, w zasadzie za-
przeczajac oficjalnym argumentom o przyblizeniu wiadzy do obywateli. Do-
datkowo 32 nowe miasta wojewodzkie, ze wzgledu na lokalizacje wladz
administracyjnych rozwingly swojq infrastrukture, co stato si¢ w duzej mierze
kosztern dawnych miast powiatowych pozbawionych po 1974 r., ze wzgledu
na centralizacje decyzji w nowych osrodkach wojewddzkich, wptywu na re-
dystrybucje $rodkow fimansowyath przyznawanych przez pahstwo i partie na
poszczegdlne wojewodztwa (Wendt 2001).

Mankamentem wprowadzonego sytemu bylo wigc oslabienie, a czesto na-
wet przerwanie, sieci istniejacych juz od 25 lat powigzan gospodarczych i wpro-
wadzenie w jej miejsce nowej struktury, ktéra nie dos¢, ze nie speiniata roli
osrodkéw regionalnych to w dodatku byla zbyt staba, ze wzgledu na niewiel-
kie rozmiary i budzet do samodzielnego rozwoju. Dla realizacji planowania
w skali catego kraju powotano wkrétce makroregiony planistyczne i gospo-
darcze, ktére w miarg rozwoju ekonomicznego poszczegblnych wojewodztw
zmienialy swoje granice. Ich liczba wzrosta z 8 ustanowionych w 1975 t. do
10 w oktesie planowania kolejnej reformy administracji kraju w 1998 .
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Z powyzszych wzgledéw system 49 wojewodztw trwal wylacznie dzigki
pelnej dominacji decyzji politycznych nad realiami ekonomiczmymi i podzia-
tem terytorialnym wynikajacym ze stopnia rozwoju gospodarczego poszcze-
golnych regiondéw oraz funkcjonujacych wewnatrz nich powigzan. Jednak
w miare uptywu czasu i rozwoju gospodarczego kraju podziat administracyj-
ny odpowiadajacy systemowi centralistycznej wiadzy w nowych warunkach
polityczaych i spotecznych, ktére powstaty po 1989 r. byt nie do utrzymania.
Kwestig nurtujaca politykéw oraz planistéw stato si¢ nie to czy, leczjak zmie-
nia¢ podziat administracyjny kraju, aby odpowiadat wyzwanion czekajacym
Polske w XXI wieku,

Po zalamaniu sie systemu socjalistycznego w Polsce nowe wiladze, wybra-
ne juz w petni w demokratyczmych wyborach, stosunkowo szybko zdecydo-
waly o przeprowadzeniu reformy administracyjnej kraju. Jednak zmienne losy
polityczne kolejnych gabinetdw, a w latach 1989-1997 desygnowano az 9 pre-
mieréw, z ktérych siedmiu sformutowato swoje gabinety, oraz zdecydowana
blokada reformy przez PSL w okresie sprawowania wtadzy przez koalicjg
2 udziatera tej partii spowodowaty, iz reforma wprowadzajaca nowy podziat
administracyjny kraju wraz z pozostatymi reformami stata si¢ mozliwa dopie-
10 po przejgciu wiadzy przez koalicjg AWS i UW w 1997 .

Natomiast juz na poczatku 11l RP udato sie przeprowadzi¢ fundamentalng
dla ksztattowania podstaw polskiej demokracji i spoteczenstwa obywatelskie-
go reforme samorzadu lokalnego. 27 maja 1990 r. odbyly si¢ pierwsze po 1945 r.
w petni wolne wybory do lokalnych wiadz samorzadowych. Poniewaz w ry-
walizacji 0 52 tys. mandatéw radnych w radach miast, gmin oraz miast i gmin
udziat wzigto okoto 130 tys. kandydatéw w okregach jednomandtomycth oraz
17 tys. w okregach wielomandatowych mozaa méwi¢ o masowym doswiad-
czeniu procedur demokratycznych i partycypacji spotecznej. Tym bardziej, iz
powotany na mocy ustawy z dnia 8 marca 1990 r, samorzad terytorialny byl
w powojennej historii Polski czyms$ jako$ciowo nowym. Wprawdzie w PRL
takze dziataty Rady Narodowe pochodzace z wybordw, lecz w ich przypadku
trudno uzywaé pojgcia demokratycznych, ze wzgledu na istniejacy dwczesnie
system wiadzy, wyboréw (Koztowski 1990). Natomiast wprowadzona w 1990 r.
reforma samorzadowa, w petni demokratyczny wybor lokalaych wiladz samo-
rzadowych, rozpoczela proces rzeczywistej transformacji ustrojowej w Polsce
(Regulski 2000a, b). Bazujac na doswiadezemiach tej reformy rzad J. Buzka
przygotowal tym razem obejmujacs juz catosé struktur administracji samorza-
dowej reforme terytorialng kraju wprowadzajaca samorzad na kazdym z trzech
wprowadzanych szczebli administracji samorzadowej.
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Przygotowana przez ministra M. Kulesze, pelnomocnika rzadu do spraw
reformy ustrojowej, koncepcja zakladata podziat kraju na 12 duzych samorza-
dowych wojewddztw oraz okoto 300 samorzadowych powiatdw, kazdy skla-
dajacy si¢ przynajmniej z pieciu gmin. Wprowadzenie reformy samorzadowej
bylo konieczne ze wzgledu na zamiar wprowadzenia fundamentalnych reform
w kraju, ktére w przypadku ich pozytywnego przeprowadzenia przez rzqd i od-
bioru przez obywateli zapewnityby utrzymanie wiadzy przez rzadzacq koali-
cj¢ po kolejnych wyborach. Reformie terytorialnej, nowerau podziatowi na
wojewddztwa towarzyszyto wprowadzenie dwustopniowego w miejsce troj-
stopniowego systernu adrainistracji terytorialnej. Szczeblem posrednimm po-
migdzy nowymi wojewoédztwanmii iaty by¢ przywrécone powiaty.

Reformie administracji towarzyszy¢ miata catkowita reforma systemu spra-
wowania wladzy, a zgodnie z jej pierwszymi zapowiedziami w gestii rzadu
miala pozosta¢ polityka gospodarcza kraju, wojsko, finanse, polityka zagra-
niczna, sagdownictwo, planowanie przestrzenne na poziomie kraju oraz wy-
brane zadania ze sfery kultury, edukacji i stuzby zdrowia. Jedynym reprezen-
tantern pafstwa na szczeblu wojewo6dztwa miat by¢ wojewoda, ktory przy
pomocy odpowiednich stuzb realizowatby polityke pafistwa na powierzonym
mu terytorium. Wszelkie pozostate kwestie, zgodaie z duchem reformy, miaty
by¢ zalezne od wiadz samorzadowych, sejmiku wojewodzkiego i jego zarzg-
du z marszatkiem wojewodztwa na czele, od sejmiku powiatowego ze starostq
powiatowym lub w powiatach grodzkich z prezydentem oraz od rady gminy
i jej zarzadu. Tak okrojony zakres kompetencji wiadz pafistwowych, przy prze-
kazaniu szeregu uprawnien samorzador, odpowiednio wojewodzkir, powia-
towym i gminnyrm, stworzylby trwale struktuty dla rozwoju spoleczefistwa
obywatelskiego. A dodatkowo stworzylby ramy formalno-prawne dla rozwo-
ju aktywnoéei spotecznej, poprzez mozliwosé uczesthictwa w twerzeniu §a-
fmorzadow na kazdym szezeblu ich wladzy, oraz poprzez konieeznosé party-
cypaeji spoteczno$ei lokalnyeh w sprawowanmiu samej wiadzy, co statoby sie
sllnym ezynhikier ksztattujacym postawy prospoteczne w kraju.

Niestety juz na poczatku dyskusji o planowanych kompetencjach sejmiku
wojewddzkiego pojawito sie u czesci elit politycznych stuszne przekonanie,
2e tak dalekie oddanie wiadzy w rece obywaiielii pozbawi elity oraz rzad wraz
2 jego politycznyr zapleczem realnego wptywu na wiadze juz na poziomie
wojewddztwa oraz wptywu na jakiekolwiek decyzje finansowe. Realizacja
tego scenariusza reformy doprowadzitaby dodatkowo do likwidacji i zmniej-
szenia wielu departamentdw wszystkich ministerstw. Jednoczesnie ograniczony
zostatby wptyw i zakres wladzy urzednikéw ministerialnych, co zmniejszylo-
by wptywy polityki na decyzje finansowe oraz na obsadg stanowisk w podle-
glym, a moeno zmniejszonym aparacie adrministracji wojwodzkiej. Tak wige
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juz w momencie ogtoszenia zalozen reformy samorzadowej i zwigzanego z nig
nowego podzialu kraju sprzeczno$¢ intereséw partyjnych oraz dobra obywa-
teli miaty wptyw na realizacje¢ odmiennego modelu (Wendt 2001).

Jednak juz u poczecia reform zaciazyt nad nimi grzech partiokracji, ktory
mozna okresli¢ jako zdecydowang nieche¢ do oddawania wiadzy w rece oby-
wateli, ze szczegélnym uwzglednieniemn wiadzy, ktéra daje mozliwosci zdo-
bywania finansow, rozdawnictwa posad w instytucjach, agendach i urzedach
rzadowych oraz samorzgdowych (Wendt 2001b). Zadekretowano powsianie
I2 wojewodztw z juz okreslonymii granicami przecinajacyri istniejace od
1950 r. powigzania oraz utworzone po 975 r. struktury ekonormiczne, komu-
nikacyjne, regionalne i historyczae. Dodatkowo rzad zjednej strony i wiadze
patrtii, ktére wytonity go z drugiej strony, wykazaty sie dalece idacyrm brakiem
konsekwencji w propagowaniu projektu rzadowego, ktory czesé ministrow,
postoéw oraz prominentaych przedstawicieli AWS | UW dyskredytowaka w pu-
bliczaych wystapieniach.

5.3. KONSEKWENCJE NOWEGO
PODZIALU ADMINISTRACYIJNEGO KRAJU

5.3.1. PODZIAL NA WOJEWODZTMA W 1999 R.

W pierwotnej, przedstawionej przez rzad wersji, zgodnie z przygotowana
przez ekonomistow, planistow przestrzennych i geograféw opinia, nowy po-
dziat wprowadzat w miejsce dawnych 10 makroregionéw ekonomicznych
12 nowych wojewo6dztw samorzadowych. Wprawdzie ministerialny zespot eks-
pertow za najlepszy uznat podziat na 10 regionéw ze stolicami w miastach
metropolitaraych, jednak dla potrzeb prowadzenia polityki transgranicznej ze
wschodnimi sasiadami Polski uznano, ze powinny powsta¢ dwa kolejne woje-
wodztwa z siedzibg wiadz w Biatymstoku i Rzeszowie. Tym bardziej, ze fia
polskim pograniczu wschodnira i pétnocnym, z panstwanmii sukcesorami daw-
nego ZSRR, wspbtpraca regionalna, odmiennie niz na granicy z Niemcami,
Czechari i Stowacja, prowadzona jest gtownie z inicjatywy wiadz rzadowyeh
oraz wojewddzkich, obejmujac u naszych wschodnich sasiadéw przewaznie
cate wojewodztwa (Wendt 11998, s. 1145).

Istniejace, wiréd powstalych z dniem I stycznia 1999 r. 16 wojewddztw,
dysproporcje prowadzily juz w fazie ich tworzenia do wielu konfliktéw. Cze-
stochowa wystosowala oficjalng skarge do Rady Europy a w Koszalinie, przed
urzgdern wojewodzkim zorganizowano liczne manifestacje i protesty w spra-
wie utworzenia, a raczej utrzymania tego wojewddztwa. W zasadzie do tej
pory nie jest jasne, jakie kryteria, poza koniecznoscig osiagnigeia polityczne-
go konsensusu, zdecydowaty przy powigkszaniu liczby wojewoédztw o utwo-
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rzeniu 16 a nie 17 i co wplyneto na powstanie wojewodztwa Swigtokrzyskie-
go, a nie Pomorza Srodkowego z Koszalinem. Projektowane 17. wojew6dz-
two Pomorza Srodkowego bytoby wigksze od utworzonego w efekcie przetar-
gow politycznych opolskiego, a pod wzgledem gospodarczym podobne do
zaplanowanego, juz wsrod pierwszej rzadowej 12, wojewodztwa podlaskiego
i liczyloby 14 powiatow podobnie jak §wietokrzyskie, opolskie czy luibuskie.

Po reformie, ktéra wprowadzifa nowy, tréjstopniowy podziat administra-
cyjny kraju zmienita si¢ nie tylko struktura terytorialna paristwa ale nastapita
rowniez catkowita zmiana zadan stawianych przed nowymi jednostkami sa-
morzadowymi. Po dilugich i burzliwych dyskusjach w parlamencie, kierujac
sie raczej przestankami politycznymi niz ekonomicznymi, uchwalono nowy
podziat kraju na 116 wojewo6dztw, 373 powiaty, w tym 65 grodzkich oraz 2489
gmin. Liczba wojewo6dztw, jak i powiatdw, w duzej mierze stata si¢ wynikiem
kompromisu politycznego zamiast otrzymaé solidne podstawy w uwarunko-
waniach ekonomicznych (Parysek 11998).

Tabela 13. Powierzchmia i ludno$é nowych wojew6dztw w 1999 .

. Powierzchnia Ludnosé quzggl)fz;’:;::rz.
Wojewodztwo wiys, stat.
Kkm? w% | wtys. | w% | punkty - 100
Polska 312,7 | 100,0 38,5 | 100,0 . -
Statystyczne wojewddztwo 19,5 6,25 24| 6,25 3 906 100
Dolnoslaskie 19,9 6,4 2,9 7,7 4 928 126
Kujawsko-pomorskie 18,0 5,7 2,1 54 3078 79
Lubelskie 251 8,0 2,2 58| 4640 119
Lubuskie 14,0 4,5 1,0 2,6 1L 10 30
Lodzkie 18,2 5,8 2,6 6,9 4002 102
Matopolskie 15,1 4.8 3,2 8,3 3984 102
Mazowieckie 35,7 1L4 51| 031 14934 382
Opolskie 9.4 3.0 b1 2,8 840 22
Podkarpackie 17,9 5.7 2,1 5.5 3135 80
Podlaskie 20,2 6,5 1,2 32 2 080 53
Pomorskie 18,3 59 2,2 5,6 3 304 85
Slaskie 23 39 48 127 4953 127
Swietokrzyskie L7 3,7 L3 34| 1258 32
Warminsko-mazurskie 242 7,7 L4 38 2 926 75
Wielkopolskie 29,9 9,6 33 8,7 8 352 214
Zachodniopomaorskie 23,0 7.4 L7 45| 3330 85

Zrédio: Wendt 2001
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Z oczywistych wzgledow $rednie, powierzchmi powiatu i wojewodztwa,
liczby powiatéw, liczby mieszkancow w powiecie, jak kazda ze statystycz-
nych danych obarczone sa wadami wynikajacymi ze stosowania samej meto-
dy, jednak przy uwzglednieniu tych mankamentéw i po poréwnaniu $rednich
warto$ci wytania si¢ obraz bardzo nieréwnego podziatu kraju na jednostki
administracyjne, zaréwno wojewodzkie jak i powiatowe. Wérod tych pierw-
szych wyrazne sg dysproporcje w powierzchmi pomiedzy wojewddztwami
mazowieckirm i wielkopolskim a wojewddztwarmi opolskim, $wigtokrzyskim,
§laskim i Jubuskim. Podobnie wyglada kwestia liczby ludnosci. Pod wzgle-
dem liczby Judnoséci dominujg wojewddztwo mazowieckie i §laskie, a woje-
wodztwa: lubuskie, opolskie, podlaskie, swigtokrzyskie i warmiiisko-mazur-
skie siggaja ledwie 40-60% statystycznej wartoéci dla statystycznego
wojewodztwa. Ze wzgledu fa liczbe ludnosei i potencjat gospodarczy stosun-
kowo mate wojewodztwo §laskie jest w stanie podota¢ swoirn zadaniom eko-
nemieczayem, jednak trzy pozostale zmuszone beda stawié czota licznym po-
waznyrm problemom gospodarezyrm, wyhikajaeym z ich stabosel ekonomicznej.
Albo eo pewniejsze liczyé moga na pomoe wiadz centralnych oraz nieformal-
e powiazania partyjne, ze wzgledu na kiore wiasnie tak stabe wojewodziwa
zostaly utworzone. Tym bardziej nieformalne, iz po wprowadzeniu reformy
saforzadowej na szezeblu wojewodzkim nastapit podziat wiadzy i obowiaz-
kéw pemiedzy woejewode i samorzad wejewodzki. Wojewoda, powolywany
przez rzad edpewiada przed premierem za realizacje pelityki rzadowej oraz
pedlegte mu na terenie wejewddztwa stuzby. Natomiast wybierany przez mlesz-
kafiedw wejewddztwa sejiik samerzadowy i zarzad wejewedztwa prowadzi
pelityke rezweju wejewédztwa, edpewiada za realizacje zadan o charakierze
lekalnym. De jege zadan miedzy innymi naleza: edukaeja publiczna, stuzba
zdrewia, rezwéj kultury, premeeja turystyki, eehrona sredewiska, transpert
w wejewadziwie i wiele innyeh. Sejmik samerzadewy ma prawe wehwalaé
akty prawa miejscewege abewiazujaee na terenie danege wejewobdztwa. Taka
struktura niestety deprowadzi de pewielania stizb w wejewéadztwach podle-
glyeh wiadzy wejewedy eraz sejmikewi wejewodzkieru. Brak rozgranicze-
Ria kempeteneji pemiedzy tymi wiadzami, rzadewa i samerzadewa przy reali-
zaeji wigkszoseh zadah prewadzic meze de rezmyeia sdpewiedzialnosch za
ieh realizaeje. Ukiad ten wreez zacheea de przeksziateenia wladzy samerza-
dewej w peszezegélnyeh wajewedziwach w guasi wiadze pelityezng i stane-
wi pierwszy krek de ksztattowania Iekalnyeh pewiazan partyjnyeh i samerza-
dewyeh akreélanege jake teryterializacia wiadzy (Wendt 2001).
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Z samego zestawienia danych statystycznych wynika, ze pod wzgledem
liczby ludnosci oraz powierzchmi, co $cile jest zwiazane z potencjatem eko-
nomicznym wojewodztwa, ponizej 75% statystycznego potencjatu, mierzone-
go licznikiem powierzchmi i liczby ludnosci znajduja si¢ 3 z dodanych do
2 pierwotnie utworzonych wojewddziw, lubuskie, opolskie i Swietokrzyskie
oraz wojewddztwo podlaskie, ktore planowano utworzy¢ w pierwszej 12 wo-
jewddzw. Wydaje sie, 2e z ekonomicznego punktu widzenia, co powinno sta-
nowié podstawe podziatéw administracyjnych przy planowaniu samorzgqdo-
wych wojewddztw, ze wzgledu na ilo$é i zakres zleconych im przez rzad zadan,
w duzej mierze finansowanych z dochodéw wtasnych, oprécz podanych 4
jeszeze kolejne 3 powinny ulec likwidacji przez potaczenie z sasiednimi woje-
woédztwanmi, tworzac w ten sposob rzeczywiscie silne ekonowiicznie regiony.
Nalezg do nich wojewodztwa: warminsko-mazuiskiie, kujawsko-pomorskie
i podkarpackie, po potaczeniu ktorych Polska dzielitaby si¢ nie na 3 ligi woje-
wodzkie liczace 116 wojewodztw lecz na 9 siliych gospodarczo regionow: szcze-
einski, gdanski, poznanski, todzki, warszawski, wroetawski, katowieki, kra-
kowski | lubelski. W zestawieniu potenecjatow ekenormicznych wszystkich
regionow panstw Unil Europejskiej, wsrod 10 najstabszyeh gospodaiezo re-
glonéw w 2004 f. az 5 stanewia pelskie wejewodztwa (warminske-mazuf-
skie, pedlaskie, podkarpackie, swietokrzyskie i hubelskie).

5.3.2. PODZIAL NA POWIATY

Kolejnym problemem przy przeprowadzamiu reformy administracji po usta-
leniu liczby wojewddztw stat si¢ podziat kraju na powiaty. Pierwotnie, w zato-
Zeniach rzadu liczba powiatéw nie miata przekracza¢ 300, w tym 51 powia-
tow grodzkich i 200-250 powiatéw ziemskich, z ktorych kazdy miat mieé
powyzej 50 tys. mieszkafcow. W kazdym powiecie ziemskim miata by¢ petna
podstawowa infrastruktura administracyjna (sady, inspektoraty US, ZUS, ko-
mendy policji, rejony: strazy pozarnej, drogowy, etc.), ustugowa w szkolnic-
twie (szkoty srednie, specjalne), medyczna (minimum jeden szpital peoviaio-
wy) oraz dobre powigzania komunikacyjne z wojewodztwerm. Z zatozenia
reformy wynikato, ze powiaty powinny byé tak duze, aby osiagnaé samo-
dzielno$¢ finansowq pozwalajacg im na wykonywanie zadat zleconych przez
rzad, w szkolnictwie, stuzbie zdrowia, zapobieganiu bezrobociu, opiece spo-
tecznej, utrzyrmaniu i rozwoju infrastruktury komunikacyjnej oraz pozosta-
tych przedstawionych w ustawie o reformie samorzadowej (bezpieczefistwo,
ochrona zdrowia, kultura, oswiata, rynek pracy, komunikaeja). Jednak, po-
dobnie jak w przypadku woejewodztw | tym razer lokalhe pewiazamia elit
polityezhyeh doprowadzity przy bierniej postawie rzadu i jege prizedstawiciell
do znieksztateenia, a W wielu przypadkach do zniweezenia zatezen reformy.
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Pierwszym ustepstwem rzadu stata sie, zrealizowana podczas tworzenia
powiatow, zapowiedz, iz dawne miasta wojewddzkie, aby utrzymac swoj pre-
stiz oraz awallayyeésc inwestyeyijag, beda mogly utworzyé wlasne powiaty
grodzkie. W pierwszych zapowiedziach rzadu, powiaty grodzkie miaty byé
tworzone wytacznie przy miastach powyzej 100 tys. mieszkahcow, ktorych
dochody i istniejaca infrastruktura pozwalaly na utworzenie na otaczajacych
je terenach powiatéw ziemskich, aby rozdzieli¢ miasto i otaczajaca je strefg
podmiejska. Jednak wyrazenie zgody na utworzenie przez tracace miasta swoj
status wojewddzki powiatdéw grodzkich doprowadzito do powigkszenia licz-
by tych jednostek od 14 do 65, gdyz jedynie Ciechandw, Pita i Sieradz, majac
taka mozliwos$¢, nie utworzyly wiasnych powiatow grodzkich. W ten sposob
juz na poczatku podziatu powiatow lokalne elity polityczne otrzymaty wyraz-
fiy sygnat, ze rzad nie bgdzie bronit sweje] reformy, a racze] jest skionny, dia
utrzymania poparcia i spokeju spotecznego, dowolnie ksztattowaé mape peo-
wlatowa kraju, podobnie jak wezeshie] mape wejewodztw. Tak wiee powstate
14 przewaznie stabyeh powiatow grodzkich, a obok nich kolejne 14 pewiatow
zlemskieh, 6 ebnizonym poteficjale ekenomiczayr, ubegich ped wzgledem
infrastruktury | pezbawionyeh mezliwesei rozweju, ze wzgledu na fizsze de-
taeje rzadewe, niz etrzymuja sasiadujaee z nimi pewiaty grodzkie, w kiéryeh
jest znaeznie wieksza gestesé zaludnienia. Problem jest tym wiekszy, Ze Za-
féwne pewiat grodzki jak i otaczajacy g6 pewiat ziemski maja te same Zada-
fia de realizaeji mime rézayeh srodkéw strzymywanyeh od rzadu. Dedatke-
wym problemem Byt pedziat isiniejacej infrastrukiury ustugewej, szkét
srednieh, Budynkévw szpitalnyeh, kemend stuzb pelieji, strazy pezarnej i in-
fniyeR. Pe prayjeeiu zasady, przyperzadkewujacej istniejace instytueje de za-
fZadzajacege terenem ekazale §ig, ze wiele z wybudewanyeh na petrzeby &a-
tege dawnege malege wejewedztwa inwestyeji state sie wylaezng wiasneseia
pewiatu gredzkiege a pewiaty ziemskie zestaty od nieh zupetnie edeigte.

Kolejnym problemem stat si¢ wybor planowanych 250 powiatow. Ponie-
waz swojej pierwszej propozycji rzad nie zamierzat broni¢, bardzo szybko
pojawity sie liczne zmiany na mapie powiatowej Polski. Przy rezbieznosciach
w wyborze siedziby powiatéw, na ktore pierwotnie zaplanowano miasta z liczba
ludno$ci powyzej 20 tys., wybrano ostatecznie 19 miejscowosci liczacych nawet
ponizej 110 tys. mieszkafictw. W 2003 r. do najmniejszych pod wzgledem licz-
by ludnosci miast powiatowych, nalezaty niespetna siedmiotysigczne Pajgcz-
no, Proszowice, Przysucha, Lipsko, Kazimierz i na koniec Sejny z szescioma
tysigcami mieszkahodw. Wskutek silnej presji elit lokalnych, zagrozonych utrata
swoich przywilejow, wynikajacych ze sprawowania wiadzy, oraz dzigki licz-
nym protestem ludnosci wielu miejscowosci dzigki mmozniiu powiatow przez
rzad, ktory wyrazit zgode na zmiang swojego podziatu utworzono prawie 50,
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Tabela Il4. Najmniejsze powiaty w Polsce w 2003 r.
Liczba | Pow.w | Ludno$é

Powiat Wojewodztwo amin Kkm kw W tys.
Sejnenski Podlaskie 5 856 21,7
Losicki Mazowieckie 6 772 33,4
Biatobrzeski Mazowieckie 6 639 33,8
Nidzicki Warminsko-Mazurskie 4 961 34,2
Wabrzeski Kujawsko-pomorskie 5 501 35,0
Sulecinski Lubuskie 5 1177 35,5
Suwalski Podlaskie 9 1307 35,5
Nowodworski Pomorskie 5 653 35,7
Miedzychodzki |Wielkopolskie 4 737 36,2
Kazimierski Swigtokrzyskie 5 422 36,6
Gorowski Dolnoslaskie 4 738 36,8
Milicki Dolnoslaskie 3 715 36,9
Parczewski Lubelskie 7 953 37,4
Zwolenski Mazowieckie 5 571 37,7
Grudziadzki Kujawsko-pomorskie 6 728 38,4
Skierniewicki  |L.odzkie 9 756 38,4

Zrodlo: opracowanie wiasne, na podstawie: Powiaty w Polsce, 2003

wczesniej nie planowanych, powiatow ziemskich, z ktorych znaczna czg$é nie
spetnia ani pierwotnych kryterium zatozonych w reformie ani nie ma wystar-
czajacego, do samodzielnego prowadzenia zleconych zadan, potencjatu eko-
nomicznego. Wsrod 373 powiatow az 107 ma liczbe mieszkancow ponizej 60
tys., w tym potowa — pomigdzy 50-60 tys. Az 54 powiaty licza ponizej 50 tys.
mieszkancdw, a utworzony ze wzgledu na zamieszkujacg go ludnos¢ narodo-
wodci litewskiej powiat sejnenski liczy jedynie 22 tys. mieszkancow.,

Ta dezynwoltura w tworzeniu powiatéw i wojewddztw prowadzi prosto do
petryfikacji istniejacych struktur elit i wiadzy lokalnej, w a wielu przypad-
kach jest wynikiem presji tych elit, ktore zdecydowane sq dla utrzymania wia-
snej wiadzy i pozycji na przeprowadzenie dowolnych zmian strukturalnych,
reform administracyjnych i samorzadowych,, pod warunkiem zachowania swo-
ich wptywéw. ,.Doswiatifzeaitie wszysikhith bez wyjailku refoim na Swirtdte po-
ucza, ze sama decentnaliizaigia bez skuirinpbh Srodk@w ochromyjpstivveitii i grup
przaet] adminissvaaigq ~ w tym takse samaragdorg ~— kowezy sie Fzadhimi lokal-
nych efiv, kaeydw i kivk, naduzzpidani | koragsgpg” (Osiatynski 1998).

Pod wzgledem liczby powiatow pierwsze miejsce zajmuje wojewddztwo
mazowieckie liczace 42 powiaty, w tym 4 grodzkie. Trzy najmniejsze woje-
wodztwa, opolskie, lubuskie i $wigtokrzyskie licza razem 39 powiatéw, w tym
rowniez 4 powiaty grodzkie. Prawie potowe powiatéw wojewo6dztwa $laskie-
go stanowig powiaty grodzkie, podczas gdy wojewbddztwa: opolskie, tubu-
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skie, $wietokrzyskie i warminsko-mazurskie maja po dwa lub jednym powie-
cie grodzkim. Specyficznym powiatem ziemskim jest Warszawa, ktéra co moze
budzi¢ zdziwienie, nie ma uregulowanego statusu prawnego, natomiast ma
bardzo skomplikowany status wtadz samorzadowych. Rodzi to wiele proble-
mow i kontrowersji legislacyjnych dla wtadz miasta, powiatu i poszczegél-
nych gmin. Ze wzgledu na podziat na gminy zostata zaliczona do powiatéw
ziemskich, co w najblizszy sposob odpowiada rodzajowi sprawowanej przez
wiadze miasta i gmin wladzy.

Jeszcze wieksze dysproporcje, niz przy poréwnamiu rodzaju i liczby po-
wiatow, wystepuja pomiedzy liczbg ludnosci i powierzchnia powiatéw w po-
szczegblnych wojewodztwach. Wprawdzie ze wzgledu na rozwo6j gospodar-
czy trudno byto wydzieli¢ w inny sposob jedmostkii terytorialnego podziatu
kraju na Gornym $lasku jednak juz odchylenia od $redniej powierzchni po-
wiatu w czesci wojewodztw w stosunku do $redniej wartosci dla kraju mozna
byto unikngé tworzgc mniejsza liczbe jednostek.

Zmniejszenie liczby powiatow korzystnie wplynetoby na $rednie wielko-
$ci powierzchni, zwlaszcza w wojewodztwie dolnoslaskim, a przy poréwna-
niu $redniej liczby ludnosci w przypadku wojewodztw: lubuskiego, podla-
skiego i warminsko-mazurskiego. Jednoczesnie zmniejszenie liczby powiatéw
przez potaczenie czesci powiatow ziemskich i grodzkich wzmocnitoby dawne
powiaty ziemskie o infrastrukture powiatow grodzkich, a tym ostatnim po-
zwolitoby na rozwdj przestrzenny i ekonomiczny w oparciu o dotaczony po-
wiat ziemski. Oczywiscie potaczenie czesci powiatow nastapitoby kosztem
zmniejszenia administracji i likwidacji stanowisk w bytych powiatach ziem-
skich, co uderzytoby w lokalne elity, ktore z tego powodu, raczej doprowadza
zarzadzany przez siebie powiat do bankructwa, niz pozwolg na zmniejszenie
lub utrate swoich wptywbw. Znaczace jest ze, wraz z powigkszaniem liczby
powiatéw ziemskich ponad pierwotnie planowanych 200 jednostek pojawity
sig coraz liczniejsze zqdania tworzenia powiatdw, nawet wbrew ekonomicz-
nym warunkorn okre$lonym przez rzad. Presja lokalnych elit, ktére zaktywi-
zowaty miejscowq spotecznod¢, media i wykorzystywaty czesto zadawnione
animozje pomigdzy lokalnymi o$rodkamii (na skalg wojewbdzka przykltadem
jest konflikt Bydgoszcz-Totuit) doprowadzita do powigkszenia liczby powia-
tow ponad ich rzeczywiste mozliwoéci. W pewnym morencie, w sierpniu
1998 r., gdy wydawalo sie, ze rzad nie panuje juz nad wiasna reforma i two-
fzeniem nowyeh powiatow, kolejnym postulatom lokalnych spotecznodei po-
stawiono tame, uchwalajac powstanie 308 powiatow ziemskich i 65 powiatow
grodzkieh. Mime liczayeh akeji medialnyeh, protestéw, wizyt w Sejmie i u
preraiera rzad nle uwzgledait 32 wnioskéw o powotanie powiatu Jub lokaliza-
gje sledziby pewiatu, w tym fajdluze] protestowali mieszkancy w: Brzezl-
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Tabela L5. Zadeklarowane w 1999 r. zmiany przynaleznosci powiatéw
do wojewddztw

Powiat Obecne wojewddztwo | Deklarowane wojewoddztwo
Bielsko-Biala | $laskie Podbeskidzie (?)
Czestochowa | Slaskie Swietokrzyskie
Raciborz $laskie Opolskie
Elblag Warminsko-mazurskie | Pomorskie
Stupsk Pomorskie $rodkowe Pomorze (?)
Koszalin Zachodniopomorskie $rodkowe Pomorze (?)
Torun Kujawsko-Pomorskie Pomorskie
Chojnice Pomorskie Kujawsko-Pomorskie
Brzeg Opolskie Dolnoslaskie

Zrédlo: opracowanie wlasne

nach, Moragu, Lesku, Biskupcu, Wegorzewie, Bystrzycy Klodzkiej, Wscho-
wie, Lobzie, Gotdapi i Nowogardzie. W zasadzie, podobnie jak w przypadku
podziatu na wojewddztwa, i zaniechania utworzenia wojewodztwa Pomorza
Srodkowego, podczas tworzenia powiatow niejasne byly kryteria, ktorymi sie
kierowano przy wyznaczaniu granic powiatow i wyborze siedziby starosty
powiatowego. Zwlaszcza, 2e z 32 odrzuconych wnioskdw az 11 bylo wcze-
$niej rozpatrywanych jako potencjalnie mozliwe do przyjgcia.

Juz w 11999 r. po wprowadzeniu reformy administracji terytorialnej kraju
i nowego podzialu na powiaty i wojewddztwa czgs¢ samorzadéw w powia-
tach rozpoczeta starania o przejscie do innego wojewodztwa, a w czgsci gmin
trwaja przygotowania do powotania, po przeprowadzeniu referendum kolej-
nych powiatéw, mimo ustawy nie przewidujacej takiej drogi przy tworzeniu
lub taczeniu gmin, powiatow i wojewbdztw. Do najbardziej dyskusyjnych
decyzji o wigczeniu w granice wojewddztwa dla mieszkancow powiatow
naleza: przylaczenie Bielsko-Bialej, Czestochowy i Raciborza do Slaska, El-
blaga do Warmii i Mazuk, Stupska do Pomorza, Torunia do wojewddztwa ujaw-
sko-pomorskiego i Brzegu do opolskiego. Zmiany schodza nawet na poziom
gmin, i tak np. Stawkow, Bolestaw i Bukowno przeprowadzily referendum
0 przejsciu z powiatu olkuskiego i wojewodztwa matopolskiego do wojewodz-
twa §lgskiego, z kiorym sg silnie zwigzane ekonomicznie. Konsultacje spo-
teczne (przeprowadzenie referendum bytoby niezgodne z prawer) przepro-
wadzono réwniez w Elblagu (10.10.1999 1.), a wyhik ponad 98,7 % gloséw za
przylaczenier powiatu do wojewédztwa pomorskiego, przy frekwene|i po-
fiad 75%, jednoznacznie wskazat na preferencje mieszkanedw. Jednak zmiany
w przynaleznosei Elblaga i Brzegu do obeenych wejewédztw postawilyby
pod znakierm zapytania, | tak dyskusyjna samedzielnos¢ ekenormiezna Warmii
# Mazurami | wejewbdztwa opelskiege. Aby zakenezyé liczne protesty i fie-



105

konczace si¢ dyskusje, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
zadecydowalo, iz wprowadza podziat na 373 powiaty, a jedynie zmiana sie-
dziby powiatu pozostaje do decyzji lokalnej spotecznosci. Ewentualne zmia-
ny liczby, granic powiatéw maja by¢ mozliwe dopiero od 01 stycznia 2001 r.
Ta decyzja na dwa lata przesunela istniejace konflikty o nowe wojewddztwa,
powiaty, siedziby, granice a przede wszystkim zakres wiadzy lokalnych elit
politycznych. Po 2001 r. powotano do zycia, poprzez podziat istniejacych jed-
nostek powiatowych, kolejne 8 stosunkowo stabych powiatéw, a tylko w jed-
nym przypadku nastgpito wigczenie watbrzyskiego powiatu grodzkiego do
jego ziemskiego odpowiednika, co zmniejszylo liczbg, tzw. powiatéw grodz-
kich do 64, a powigkszyto liczbg powiatow ziemskich do 316 jedmostek (w tym
Warszawa z jej zmienianym “ i specyficznym statusem giiny miejskiej na
prawach tzw. powiatu grodzkiego od 27.10.2002 1.).

% Ustawa z dnia 18 maja 1990r. o ustroju Weaszawy, Dz. U. nr 34/1990, wraz z dalszymi
nowelizacjami.
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6. CZYNNIKI AKTYWNOSCI SPOLECZENSTWA
OBYWATELSKIEGO W POLSCE PO 1989 R.

6.1. CZYNNIKI POLITYCZNE
6.1.1. UCZESTNICTWO W ZYCIU POLITYCZNYM

Prowadzac analize przestrzennego zroznicowania spoteczenstwa obywa-
telskiego celowe wydawalo si¢ zbadanie zmian wielkosci wplywow poszcze-
golnych ugrupowan partyjnych lub zwiazkowych na aktywnos$¢ obywateli,
w podziale na nowe jednostki terytorialne kraju. Jest to o tyle trudne, iz naste-
puja nieustanne, cojest normalnym zjawiskiem, zmiany i wahania preferencji
wyborczych elektoratu, a badania stopnia poparcia poszczegdlnych partii lub
0séb, wykonywane przez rézne osrodki badah roznig si¢ czasami nawet o 5%,
co najlepiej pokazaty wyniki badan sondazowych w wyborach do sejmu i wy-
borach prezydenckich z 2005 r. Tym samyr wszelkie badania preferencji wy-
borczej elektoratu nalezy traktowaé z duzyrm dystansem, zwtaszcza, ze realna
weryfikacja badan nast¢puje dopiero przy kolejnych wyborach. Kolejnym czyn-
nikiem znieksztatcajacym zasigg przestrzenny i wielko$¢ wptywow poszcze-
goélnych partii jest sposob konstrukeji ordynacji wyborczej. W Polsce ma ona
charakter mieszany, z raczej wysokim progiem wyborczyrm, na poziomie 5%
dla partii i 7% dla koalicji, mniejsze partie nie przekraczajg progu wyborcze-
go i nie znajduja swojego odbicia w przestrzennym zroznicowaniu wiadzy
partit w kraju. Tak wiec zasieg wptywow poszczegolnych ugrupowah poli-
tyeznych mozemy uzna¢ za wiarygodny jedynie w okresie wyborow, po kt6-
rych mozemy przedstawié wyniki gltosowania na poszczegolne ugrupowania
w podziale terytorialnym. Niestety wielos¢ koalicji, liczne zmiany ich nazw,
czasami majace na celu wreez wprowadzenie w btad i odebranie czesci elekto-
ratu przeclwnikom polityeznyrm (np. casus dwoch partii emenyeidebh: Krajo-
wej Partii Emerytéw i Renelstow /KPEIR/ oraz Krajowego Porozumienia
Emerytéw i Renelstow RP / KPEIR RP/, ezy tez w wyborach z 2005 r. dwoch
partii Z okresleniern Sameaiedaa W nazwie). W koficowyr rezultacie mozna
pekazaé jedynie zmiany w rankingu pelitykéw lub partit w skali kraju, albo
tez zmiaRy preferenc|| wyberezyech elektoratu w podziale na okregi wyborcze.
Jednak te ostatnie zagadnienia obejmujace dane z okresu do wyborow w 2005 f.
w pedziale na newe, zmieniajace sie wraz z kolejAyrmi erdynaejami wyber-
ezymi i réznigee sie liczba oraz zasiegier okregi wybereze do sejiu i senatu,
doczekaty sie juz lieznyeh opracowan (Parysek, Adamezak, Grobelny (992;
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Sagan, Wendt 1995; Zarycki 1997; Wendt 1998c; Gebethner 1999; Markow-
ski 1999; Sobczynski 2000; Antoszewski 2002; Jednaka 2002; Kowalski 2000,
2003), zaréwno syntezjak i uje¢ wybranych zagadnien geograifii elektoralnej.
Jednak ze wzgledu na funkcjonujgcy w Polsce system wybonazy, pattie poli-
tyczne oraz zmiany w systemach elektoralnych nie wywieraja isiotnego wpty-
wu na proces ksztattowania si¢ spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.

W kolejnych kadencjach parlamentu (obejmujacego Sejm i Senat Rzeczy-
pospolitej) zréznicowanie partii politycznych jest Scisle zwiazane z obowia-
zujacym podczas elekcji typem ordynacji wyborczej. W przypadku Senatu
bylo to proste, ale niezgodne z konstytucyjnym zapisem o rownosei glosow,
gdyz kandydatom startujacym do wybordw w dawnym fip. wejewoddziwie
chetmskim i warszawskim, nie stwarzato rownyech szans. Wprawdzie wybor
dwoéch senatorow z kazdego wojewodztwa (warszawskie i katowickie po trzech
senatoréw) dokonywany jest zawsze wiekszoseia gtosow, jedmak w przypad-
ku dawnych wojewodztw, np. blalskopodlaskiego, liczacego okoto 310 tys.
mieszkanedw, nalezy uzyskaé znacznie mniejsza liczbe gtosow niz w poznati-
skim, liczacyrm w 11987 . ok. ILmltriRM@EEEOW Wigegicdibiaddkoprriheisee-
go. W kolejnej ordynaeji wyberezej w wyborach z 2001 r. 1 2004 f. Zmienions
juz granice okregéw wyborezyeh, jednak nadal aktualna jest dyskusja nad liezba
senatorow (w Stahaeh Zjednoeczenyeh, kraju federalnym takze jest 100 repre-
zentantéw w senaeie). ZmiaRy granic ekregéw wyberezyeh, staty sie w tg]
§ytuaeji narzedziem sprawewania wiadzy dla ueRwalajaeyeh je partii lub ugry-
pewan polityeznyeh. Zreszta zjawiske gemynaaARdAGizy ZRane jest juz prawie
dwa stuleeia "\ Przyjecie, konieezne ze wzgledu na newy pedziat kraju, kelej-
fej erdynaeji wyberezej, w przypadku Utwerzenia mniejszyeR deryiorialnie
i W wigkszej niz ebeenie liczbie ekregéw wyberezyeh, deprewadzi do wysli-
minewania mAiejszyeh parili z Zyeia pelityeznege kraju.

W sferze publicznej, po wyborach z 2001 r. w coraz bardziej widoecznej
dyskusji, przyjecie nowej, wigkszosciowej ordynacji wyborczej siaje sig ha-
stem i linig dzielacq zwolennikéw budowy spoteczenstwa obywatelskiego,
z silng zaleznodcig posta od wyborcow, od zwolennikéw zeemiralizowanego
panstwa partyjnego, w ktorym postowie zalezni sq gtownie od central partyj-
nych. Najlepszym przyktadem tego zjawiska zaleznoéci od centrali z jednej
strony i oderwania si¢ od elektoratu sq liczne, siegajace nawet 20% skladu
zmiany przynaleznos$ci klubow poselskich przez postow wybranyeh w 2001 f.
Jeden z klubow parlamentarnych stracit z pierwotnego sktadu liczacego po-
nad 50 postéw az 40% parlamentarzysitéw, kidrzy przeszli do infiyeh klubéw
3 W 1912 r. gubernator stanu Massachusetts, Elbridge Gerry w taki sposéb wyznaczyt granice

okregéw wyborczych, ze przy poparciu niespetna potowy elektoratujego ugrupowanie zdobyto
29 z 49 miejsc w senacie.
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Tabela 16. Symullacja zaleznosci liczby zdobytych mandatéw poselskich od rodzaju
ordynacji wyborczej w 2005 r.

Zatozenia symulacyjne PiS PO Samo- SLD | LPR | PSL | Pozostali
obrona

Procent zdobytych glosow | 26,99 | 24,14 LL,41 | 1L,31) 7,97| 6,97 0,29**
System proporcjonalny bez

5% progu 124 L1 52 52 37 32 52
System proporcjonalny

z 5% progiem 140 125 59 59 41 36 -
Przyjeta, zmodyfikowana

metoda Sainte-Lagua 155 133 56 55 34 25 2
Okregi 1L mandatowe* 181 152 103 L7 - 7 -

* Polska w podziale na Il mandatowe, réwne pod wzgledem liczby ludnosci, okregi wyborcze,
w ktorych przyjeto rzeczywisty procentowy podziat oddanych gtoséw, wyniki zalezne od
delimitacji okregu wyborczego. ** Mniejszoé¢ niemiecka.

Zrédto: opracowanie wlasne

parlamentarnych. Jest to prawdziwe $wiadectwo catkowitego lekcewazenia
wynikéw procedur demokratycznych oraz obywateli.

W kolejnych wyborach parlamentarmych w 2005 r. partie staraly sie zapo-
biec przechodzeniu wybranych juz postéw do innych klubéw. W tym celu
jedna z partii jako warunek konieczny kandydowania z jej listy postawita zgo-
de na podpisanie weksli in blanco przez kandydatéw, ktére w przypadku przej-
Scia posta do innego klubu parlamentaraego mogtyby by¢ zrealizowane, co
spowodowato rezygnacje czesci kandydatéw i wywotato szeroka dyskusje nad
sposobami dyscyplinowamia postéw w mediach. Jak pokazuje powyzsza ta-
blica, w zaleznosci od przyjgtego systemu ordynacji wyborczej otrzymujemy
bardzo réznigce sie od siebie rezultaty wybordéw parlamentaraych. Biorac po-
wyzsze pod uwage, wydaje sig, iz dla ksztattowania si¢ spoteczenistwa obywa-
telskiego najkofzystniejszq ordynacjg wyborcza, co pokazujq przyktady Sta-
néw Zjednoczomych oraz Wielkiej Brytanii, polaryzujacq sceng polityczna
i wyraznie wskazujacq zwycigskie ugrupowanie polityczne, jest ordynacja
wigkszosciowa. W literaturze przedmiotu i wsréd politykéw istnieje w tej kwe-
stii nierozsirzygmiety spor, w ktérym kazda ze stron wskazuje na pozytywne
i negatywne strony ordynacji wigkszosciowej i innych zasad podziatu manda-
tow. Jednak dla procesu ksztattowania si¢ spoteczerstwa obywatelskiego w Pol-
sce, nia obecnyn etapie procesu demokratyzacji spoteczenstwa wydaje sig,
iz kerzystne byhoby przyjecie ordynacji wigkszosciowej, ktéra wyraznie spraw-
dzita sle juz w wyboiach gospodaizy miast i gmin. Prawdopodobnie podobny
proces selekeji pozytywnej iatby miejsce w przypadku wyborow radnych
| parlamentarzy stow, utatwlajae tworzenie koalieji rzadzaeyeh na poszczegél-
fiyeh szezebRh samorzadu i wyraznie wskazujae esoby odpewiedzialne za
sprawewanie Whadzy. Jednak ordynacja wiekszoseiowa pozbawiajae aparat
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partyjny wptywu na uktadanie list wyborczych, czy wregcz umieszczanie na
nich 0s6b nie znanych w danym okregu wyborczyim, ogranicza jego wplywy,
iz tego wzgledu jest trudna do przyjecia dla wigkszosci funkcjonujacych w pol-
skim zyciu politycznym partii. Wynikiem takiego stanowiska jest ostabienie
procedur demokratyczaych, spowolnienie oddolnego procesu twotzenia spo-
teczenstwa obywatelskiego oraz pogiebiajgca sig alienacja wiadzy skutkujaca
powracajacym w spoteczenstwie podziatem na my i oni.

Dla potrzeb badan kolejnych miar aktywnos$ci spoteczenstwa obywatel-
skiego, zaliczonych do aspektéw politycznych, wykorzystano analizg regre-
sji, w ktorej zmienng niezalezng (objasniang), okreslang jako (y) jest liczba
organizacji pozarzadowych (NGO), tozsama w niniejszej pracy liczba inicja-
tyw obywatelskich zarejestrowanych w bazie danych NGO fundacji Klon/Ja-
wor, w przeliczeniu na tysigc mieszkancdw. Uznano, iz liczba takich organi-
zacji stanowi wyrazny przejaw aktywnos$ci obywatelskiej tworzacy ramy
dziatania spoteczenistwa obywatelskiego. Na podstawie danych Fundacji Klon/
Jawor, prowadzacej rejestr aktywnych organizacji pozarzgdowych, stworzono
bazg danych tych organizacji na poziomie gminy, a nastepnie, dla umozliwie=
nia prowadzenia dalszych badanh i poréwnania, zagregowano je do peziemu
powiatéw.

Tabela 17. Wyniki analizy regresji dla liczby inicjatyw obywatelskich (zmienna
objasniama$) w grupie zmiennych politycznych

. .. Skiadniki rownania regresji
Zmienna objasniajgca y= a+bx R R?

Frekwencja — wybory

samorzadowe (%)

Radni samorzadéw
(wyksztatcenie w %)

y= 0,4589694520 - 0,0073390048x -0,5604 | 0,3141

y=-0,0105077295 + 0,00376649177x 0,7918 | 0,6269

Zrodto: opracowanie wiasne

Po analizie zebranego materiatu faktograficznego, do dalszych badah wy-
brano dwie zmienne zalezne (objasniajace), charakteryzujace jakos$¢ dziatan
samorzadéw lokalnych oraz aktywno$¢ obywateli. Uznano, iz na jako$é po-
dejmowanych przez samorzady lokalne decyzji, ksztattujacych sprzyjajace
tworzeniu sig spoteczenstwa obywatelskiego srodowisko prawno-organizacyj-
ne, ma wptyw poziom wyksztatcenia radnych ciat samorzadowych. Natomiast
frekwencja w wyborach samorzadowych, w odréznieniu od analizowanego
réwniez uczestnictwa w wyborach prezydenckich, parlamentainych czy refe-
rendach (konstytucyjnym i akcesyjnym), pokazuje w pewnymm stophiu poziom
aktywnosci lokalnej, ukierunkowanej na ksztattowanie przede wszystkim wiezi
lokalnych i spoteczenstwa obywatelskiego.
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6.1.2. FREKWENCIJA WYBORCZA W WYBORACH SAMORZADOWYCH

Kolejnym wskaznikiem, ktory moze w pewnym stopniu opisywac aktyw-
nos¢ spoteczna obywateli, a w ten sposob takze ich prospoleczne postawy jest
partycypacja obywatelska w procedurach demokratycznych, wsréd ktorych
podstawowymn wyrazem udziatu jest poziom frekwencji wyborczej. W przy-
padku Polski mozna bra¢ pod uwage kolejne odbywajace si¢ wybory prezy-
denckie, parlamentarnesarmotzadowe i referenda ogélnonarodowe. Jednak
wsrod tych wybordw mamy do czynienia z kilkora zjawiskarmi, ktére utrud-
niajq ich analizg z punktu widzenia przydatnosci dla oceny ksztattowania si¢
spoteczenstwa obywatelskiego. Jako pierwszy nalezy wskaza¢ wyrazny spa-
dek frekwencji wyborcze) postgpujacy od L990r. W wyborach samorzqdo-
wyeh (2002 r.), frekwencja w skali kraju wyniosta 42,2% i byla uznana za
urnlarkowana, dzigki czeru whnioskowanie na jej podstawie o procesie ksztal-
towania si¢ spoteczenstwa ebywatelskiego moze pomoée w analizie zjawiska,
natoriast zdecydowanie fie jest czynnikiem w pethi miarodajaym.

Frekwencja w wyborach samorzadowych

Ryc. 4. Zalezno$é¢ liczby inicjatyw obywatelskich od frekwencji w wyborach
samorzadowych w 2002 r., przy R= -0,5604; R’=0,3141
Relationship between NGO number and attendance at local elections in 2002

Kolejny problem z analizg frekwencji w badaniach ankietowych prowa-
dzonych w ramach Diagnazyy spelheznepj to wyraznie duza réznica pomigdzy
rzeczywistg partycypacjg a odpowiedziami ankietowanych osob, ktore dekla-
rowaly a2 62,9% uczestnictwo. Ta duza réznica migdzy frekwencja raporto-
wang a faktyczna, raczej typowa niz wyjatkowa, jest wynikiem dziatania wzo-
ru delbuege obywaiedda i presji sytuacji spotecznej badania (Sutek 2001). Jej
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wielkos¢ (20,7%) nie pozwala traktowaé dostownie liczbowych miar frekwencji
w poszczegOlnych kategoriach spolecznych. Nie przeszkadza jedmak w usta-
laniu zasadniczych zr6znicowar frekwencji wyborczej — pokazywamiu, czym
rdznig sig ci, ktorzy biora udziat w wyborach, od tych, ktorzy nie glosuja (Cze-
$nik 2002). Czesciej glosowalli wigc mezczyzmi niz kobiety. Frekwencja rosta
monotonicznie wraz z wiekiem, by spas¢ wyraznie po przekroczemiu granicy
65 lat. Frekwencja jest nizsza w miescie niz na wsi i spada systematycznie
wraz ze wzrostem wielkodci miasta. Rosnie regularnie wraz z wyksztalceniem
i dochodem.

Jak wynika z wykresu wystepuje odwrotna zalezno$¢ pomigdzy wskazni-
kiem liczby inicjatyw obywatelskich (NGO) a poziomem frekwencji wybor-
czej w wyborach samorzadowych. W przypadku R’= 0,31 nalezy uzna¢, iz je-
dynie okoto 30% warto$ci wskaznika NGO jest zdeterminowanych poziomem
frekwencji wyborczej. Otrzymany wynik obarczony jest w tym przypadku,
jak i w omawianej juz catosci prowadzonych badan, pewnye stopniem prze-
szacowania liczby inicjatyw obywatelskich w duzych miastach, wynikajgcym
Z przyjetego systemu rejestracji inicjatyw obywatelskich. Jednak jak poka-
Zuja badania (Swianiewicz 2002; Swianiewiez, Klimska 2003, s. 60), silnie
ujemna korelaeja frekweneji wybotrezej z wielkoseig gminy jest rzecza typowa,
Taka korelacja zwigzana jest z wysokim poziomern zaufania spotecznego w ma-
tyeh speteeznosciach lokalnyeh oraz bliskeseia lokalnej wiadzy | ebywateli
oraz wyhika z teeti racjonalnego wyberu wplywu wyborey na wymik gloso-
wania.

6.1.3. RADY SAMORZADOW A AKTYWNOSC SPOLECZNA

Spoteczenistwo obywatelskie tworzone dzigki dobrowolnym organizacjom,
zrzeszeniom i kontaktom, ktére tworza przestrzen pomigedzy przestrzenia kon-
kretna i abstrakcyjna, jest jednaz podstaw ustroju demokratycznego. Inicjaty-
wy i stowarzyszenia obywatelskie to miejsca wyrazania, uzgadniania i reali-
zacji intereséw réznych grup spoteczaych, uczestnictwa w procedurach
demokracji i wspolnego dziatania (Grabowska, Szawiel 2001, s. 3). Zrzesza-
nie si¢ nie jest jednakowo powszechne we wszystkich kategoriach spolecz-
nych; réznice sq spowodowane odmienng ofértsy organizacyjng przeznaczong
dla poszczegoblaych kategorii spotecznych oraz niejednakowsg gotowoscig do
wstgpowania do organizacji. Analiza przeprowadzomna na potrzeby opracowa-
nia diagnozy i stanu spoteczetistwa polskiego (Czapinski, Panek 2003) wyka-
zala, 2e roznice miasto-wie$ w akiywnosei spoteeznej prawie w catosci biorg
sie z dwukrotnie wigkszego odsetka ludzi z wyksztaleeniesm Srednim | wy-
zszym w populaeji miejskiej; jedynie w grupie badanych z wyksztatceniem
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srednim réznica wie$-miasto utrzymuje sig, w pozostatych ulega redukcji do
maksimum [%. Odsetek zrzeszonych wyraznie ro$nie wraz ze wzrostem wy-
ksztalcenia: w grupie 0s6b z wyksztatceniern wyzszym i policealnym jest trzy-
krotnie wyzszy niz w grupie 0s6b z wyksztatceniem podstawowymm i nizszym,
osiggajac w pierwszej 25%, a w drugiej jedynie 7,5% (Sutek 2003). M¢zczy2-
ni nieco czgsciej nalezq do jakich$ organizacji niz kobiiety (odpowiednio 114,0%
i 110,9%). Najcz¢Sciej nalezg do organizacji osoby w wieku o najwyzszej ak-
tywnosci (35-59 lat) oraz w wieku powyzej 59 lat - ci drudzy nalezq zapewne
do innego rodzaju organizacji niz pierwsi. Do organizacji czesciej wstepuja
mieszkafcy miast niz mieszkancy wsi; odsetek zrzeszonych jest wyzszy
w wigkszych miastach (200 tys. i wiecej) niz w mniejszyeh (Sutek 2003).

Jak wynika z badafi M. Gumkowskiej i J. Herbsta (2005, s. 20) ponad poto-
wa (61%) cztonkéw zarzadow organizacji pozarzadowych ma wyzsze wy-
ksztatcenie, a wérdd ptatnych pracownikéw tych organizacji takim wyksztat-
ceniem legitymuje si¢ az 56%, z kolei wsroéd wolontatiuszy tytut magistra ma
42%. Wprawdzie w 29% organizacji wspieranych przez wolontariuszy nie
brak jest 0s6b z wyzszym wyksztalceniem, jednak ich nizszy odsetek mozna
prawdopodobnie taczy¢ z ich mtodym wiekiem.

Tak silne zaangazowanie 0s6b z wyzszym wyksztatceniem w kraju, w kto-
rym okoto 11% og6tu Judnos$ci je posiada, skiania do uznania istnienia zwigz-
ku pomigdzy poziomem wyksztatcenia a postawami prospotecznymi. Staty-
stycznie rzecz ujmujac prawie szesciokrotnie wi¢cej os6b, niz wynika z prostego
poréwnania powyzszych danych, zasiada w zarzadach organizacji pozarzado-
wych, prawie pigciokrotnie wigcej w nich pracuje i czterokrotnie wigcej wspét-
pracuje jako wolontariusze. Powy2sze skiania do uznania, iz rady powiatow
z duzym udziatern 0s6b z wyzszym wyksztatcenier bgdg bardziej skionne do
rozwoju wspbtpracy z organizacjami pozarzadowymmi od rad o nizszym pro-
centowym udziale radnych z wyzszym wyksztalceniem. Kwestia wyksztalce-
nia jest tym bardziej istotna, iz im jest ono wyzsze, tym wieksza jest skfonnosé
do pracy wolontarystycznej, a dodatkowo zalezno$¢ ta utrzymuje sie na sta-
tym poziorie w okresie badati 2001-2004 (Gumkowska, Herbst, Wygnarski
2004, s. 17). Wsrod respondentow z wyzszym wyksztaleeniem zZarejestrowa-
no o I3 punktow procentowych wiecej 0sob nieodptatnie poswiecajgeych czas
na prace spoteczng (w 2004 roku 26%) fiz wérdd badanyeh z wykszialeenlem
podstawewymn (12,8%). Wsrod wolontariuszy 6seby z wyzszym wyksztatee-
niem stanewili w 2004 f. 24%, wsrod darezyneéw az 48%, a wsrod ezlonkew
organizaeji pozarzadowyoh 28% (Gumkowska, Herbst, Wygnanski 2004, s. 16).

Biorac pod uwage powyzsze i wychodzac z tezy o wplywie wyksztatcenia
na poziom aktywnosci spotecznej (Czapinski, Panek 2003) oraz roli znacze-
nia samorzadéw w ksztattowaniu spoteczenistwa obywatelskiego, mozna przy-
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Odsetek radnych z wy2szym wyksztaiceniem
Ryc. 5. Wspotwystepowanie liczby inicjatyw obywatelskich i odsetka radnych
z wyzszym wyksztalceniem, przy R=0,7918; R*=0,6269
Occurrence of NGO number and the pcrcentage of councilors with higher education

jac zatozenie, iz korzystne dla tworzenia i dziatania organizacji pozarzado-
wych ramy prawne i klimat tworza czesciej rady samorzadowe, z radnymi
0 wyzszym wyksztatceniu, niz rady, w ktorych udziat procentowy radnych
z wyzszym wyksztatceniem jest nizszy. Zatozenie o wptywie wyksztalcenia
na poziom aktywno$ci spoteczne) potwierdzajg przeprowadzone analizy re-
gresji 1 korelacji pomiedzy procentowyrm udziatern radnych z wyzszym wy-
ksztatceniera w radach powiatowych, zmiennej niezaleznej, a liczbg inicjatyw
obywatelskich (NGO) w tych jednostkach, zmiennej zaleznej.

Jak wida¢ z wykresu (ryc. 5), wystepuje silna zalezno$¢ pomiedzy wskaz-
nikiem liczby inicjatyw obywatelskich (NGO) a procentowym udziatem w ra-
dach samorzgdowych radnych z wyzszym wyksztatceniem, o czym $wiadczy
R wynoszace 0,79. Mozna zatem przyjaé, przy zalozeniu, iz na poziom kore-
lacji nie maja wptywu inne czynniki, ze przy R‘= 0,63 otrzymujemy wysoki
wspblczynnik determinacji, z ktérego wynika, ze wskaznik NGO jest w 63%
zdeterminowany przez wysoki procentowy udziat w ciatach samorzadowych
radnych z wyzszym wyksztatceniemn. Wynikiy Diagneayy spothezregj potwier-
dzajq wptyw wyksztatcenia na ksztattowanie prospoteczaych postaw. Opinia,
iz im wigksza miejscowos¢, tym wigksza wrazliwos$é spoteczna, przekladana
na zaangazowanie spoteczne, tiumaczona jest wiekszyrm odsetkiem 0s6b z wy-
28zyrm wyksztatceniem (Czapinski, Panek 2005). Jezeli wezmiemy pod uwa-
ge petnienie funkcji w organizacjach spotecznych, to osoby z wyzszym wy-
ksztatceniern peinig je czgsciej niz pozostate osoby. Mozna wige stwierdzic,
iz ludzle z wyzszych, pod wzgledem wyksztateenia, kategorii spotecziyeh na
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Rye. 6. Przestrzenne zréznicowanie rad samorzadéw powiatowych pod wzgledem
odsetka radnych z wyzszym wyksztatceniem w 2005 r. (w %)

Spatial diversification of county councils in relation to the percentage (%) of councilors with
higher education in 2005
Zrédto: opracowanie wiasne.

skali wyksztatcemia oraz z wigkszych miejscowosci naleza do organizacji cze-
$ciej niz pozostali. Gorne kategorie spoteczne sa lepiej zorganizowane i, do-
datkowo, ich przedstawiciele czesciej kieruja organizacjami, do ktorych naleza,
maja wiekszy udziat w spoteczenstwie obywatelskim (Czapinski, Panek 2003).

Najtatwiej dostepnym do$wiadczeniem obywatelskim jest udzial w zebra-
niu publicznym, ktérego koszt najczesciej jest zwigzany jedynie z poswiece-
niem wolnego czasu. Udzial w zebraniu publicznym pozwala uczestnikom
zapozna¢ si¢ ze sprawami spoza przestrzemi konkretnej, a jeszcze nie wcho-
dzacymi w catosci w abstrakcyjng przestrzen spoteczng. Badania prowadzone
przez zesp6t pod kierunkiem J. Czapinskiego i T. Panka (2003) pokazuja, iz
prawie 20% respondentéw byto w roku badan (2003) na jakim$ zebraniu pu-
blicznym. Zdecydowanie czesciej niz mieszkahcy miast doSwiadczenie takie
deklarowalli mieszkahcy wsi (24,7%), a w innym przekroju — rolnicy (34,0%),
gdyz wies jest srodowiskiem, w ktorym taka forma zycia spotecznego jak ze-
branie w sprawach lokalnych i gospodarskich jest nadal praktykowana.
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Aktywnosé obywatelska wyrazajaca si¢ udziatem w zebraniach publicz-
nych roénie regularnie wraz z wyksztatceniem, w kolejnych grupach zaczyna-
jac od wyksztalcenia podstawowego udziat ten wynosi: 14,4%, 18,5%, 20,9%
i 24,9%. Osoby z wyksztatceniem wyzszym i licealnym biorg udziat w zebra-
niach publicznych réwnie czgsto jak przodujacy pod tym wzgledem miesz-
kancy wsi. Jednak na wsi ludzie biorg udziat w zebraniach, gdyz sg one cze-
$cig Srodowiskowego systemu spotecznego, natomiast osoby z wyzszym
wyksztalceniern dlatego, ze sq bardziej zrzeszeni i bardziej zainteresowani
sprawarai publiczayei niz inni.

Jak uwaza A. Sutek (2003) wyzszym od samej obecnosci na zebraniu pu-
blicznym stopniem uczestnictwa w spoteczefistwie obywatelskim jest odezwa-
nie si¢ na takim zebraniu, zabranie gtosu w jakiej$ sprawie. Ten, kto wyste¢pu-
je na zebraniu publicznym, wyraza i tworzy opini¢ publiczng, nawet jesli jest
to jaka$ sprawa drobna, ale wazna dla jego srodowiska. Osoby zabierajace
gtos na zebraniach, stajq si¢ rozpoznawalni spotecznie i z czasem moga staé
si¢ przywédcamii miejscowej opinii, a nawet reprezentantanmii spotecznosei we
wiadzach lokalnych. Wigcej niz potowa (57,7%) sposrod 18,7% badanych,
ktérzy w ostatnim roku byli obecni na zebraniu publicznyrm, zabrato glos w ja-
kiejs sprawie. Im wyzsze wyksztateenie, tym czesciej zabiera sle gtos; réznica
migdzy skrajnymi kategoriami wyksztateenia wynosi az 10,5 punktéw pro-
centowych.
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6.2. CZYNNIKI EKONOMICZNE

6.2.1. DOCHODY 1 WYDATKI W GMINACH

Do analizy wptywu uwarunkowaf ekonomiczaych na ksztattowanie sig
spoleczenstwa obywatelskiego wybrano wskazniki okres$lajace poziom roz-
woju ekonomicznego w skali lokalnej (powiatowej), oraz poziom zamozno$ci
spoteczefistwa (w tym ksztaltujacej si¢ klasy $redniej), zgodnie z zalozona
hipotezg badawczg, o dodatnim wptywie stopnia rozwoju ekonormicznego re-
gionu na proces rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Przy analizie wptywu wybranych czynnikéw wzigto pod uwage przesza-
cowanie znaczenia inicjatyw obywatelskich w wielkich miastach i pomnie;j-
szenie wagi inicjatyw spotecznych na terenach wiejskich wynikajace z przy-
jetych zatozen badawczych. Dotyczy to zwtaszcza rozktadu przestrzennego
wskaznika dochoddw z tytutu udziatu w (PIT) oraz poziomu zatrudnienia 6go-
lem. W pierwszym przypadku pomniejszenie znaczenia inicjatyw spolecznych
na terenach wiejskich wynika z tego, iz rolnicy w Polsce nie ptacg tego podat-
ku, i wptywy z tego tytutu na terenach wiejskich sg nizsze nizby to wynikatoe
z ich poziomu rozwoju, W drugim, podobnie pomniejszony zostat wptyw za-
trudnienia ogotem w stosunku do ludnesei rolniczej, gdyz rolniey indywidu-
alni nie figurujq w statystykach zatrudnienia, dlatego tez wskaznik ten zaniza
poziom aktywnoéci ekonomicznej na terenach wiejskieh.

Dane do analizy powiatéw, zostaty zebrane i zsumowane na podstawie da-
nych dla gmin. Podzielono je na dwie grupy czynnikow, pierwsza zwiazana
z finansowymi aspektami funkcjonowania gminy, druga majaca bardziej zin-
dywidualizowany charakter, zwigzana z indywidualng aktywnoscig ekono-
miczng i przedsigbiorczoscia (tab. 18).

Do pierwszej grupy naleza:

— dochody z tytutu udziatu w podatkach stanowiacych dochody budzetu
panstwa w podatku dochodowym od os6b fizycznych, w gminach, przeliczo-
ne na powiaty oraz na jednego mieszkanca w 2002 r. oraz w 2004 r.,

— dochody wiasne gmin na jednego mieszkanca, zagregowane do powia-
tow, w 2002 r.,

— wydatki ogolem najednego mieszkanca w gminie w 2002 r., przeliczone
na powiaty,

— wydatki majatkowe inwestycyjne w gminach, w przeliczeniu, zagrego-
wane do powiatu w 2002 r. na jednego mieszkanca.
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Do drugiej grupy naleza:

— $rednie wynagrodzenie brutto w 2002 r.,

— liczba firm ogétem na @00 mieszkancow w 2002 r.,

— liczba firm sektora prywatnego na 1000 mieszkancow w 2002 r,

— udziatl os6b fizycznych zatrudnionych w sektorze prywatnym w2002 r.,

= poziem zatrudnienia ogélem w stesunku de liezby ludnesel w 2002 r.

Rek 2002 r. jake rok bazewy wybrane # dwéeh pewedow: Pe priwsze,
% duzym prawdepedebichstvem mezna zalezyé, iz dane dla tege rosy &a re-
prezentatywne dia ekresy 1939-2009; a pe drugie wiaénie ten rek W wieksze:
§6i obejmuje analiza badajaeca kondysjg speleczenstva pelskiege (Czpinski,
Panek 2003), w tym takie proees ksztaltowama sig speleczenstva obywatel-
skiege, €0 wydaje si¢ eenne dla weryfikaeji etrzymanysh wyaikon badaw-
ezyeh.

Tabela 18. Wyniki analizy regresji dla liczby inicjatyw obywatelskich (zmienna
objasniana v) w grupie zmiennych ekonomicznych

Sktadniki rownania regresji
y= a+bx R R?
Zmienne pierwszej grupy

D‘;;*(‘)‘(’)‘;’)’ zudzialu w podatkach | _ , 15314791789 + 0,000623084075x | 0,6316 | 0,3990

D‘;‘z"(‘)‘(’)‘i’)' z udzialu w podatkach |, 15363773866 + 0,000580803842x | 60,6426 | 0,4130

Dochody wiasne powiatu (2002) | y=-0,0210995469 + 0,000198817799x | 0,5488 | 0,3012

W{;’ggg) ogblem na Lmieszkafca | _ 93365194 + 0,000198201851x | 0,7772 | 0,6041

Wydatki inwestycyjne na 1
mieszk. (2002)

Zmienna objasniajaca

y= 0,063341205 + 0,000197723776x 0,2119 | 0,0449
Zmienne drugiej grupy

S"(’gg:)"z;”y"ag'°dze"'e brutto | _ 2934361 + 0,000126884693x | 0,3691 | 0,1362

Liczba firm ogétem na 1000

o estk. (2002) y=-0,105137273 + 2,81086303x 0,6667 | 0,4445
F"(';‘g'o‘z’;ywa‘"e na 1000 mieszk- |\ _ g 0120+ 1,4255x 0,6239 | 0,3892
Segggg;" watny, osoby fizyczne | _ ) 1977 + 3.2434x 0,5949 | 0,3539
Zatrudnienie ogétem (2002) y=-0,0373 + 0,0006x 0,3537 | 0,1251

Zrédto: opracowanie wiasne

Korelacje wskaznika liczby inicjatyw obywatelskich (NGO) i dochodéw
z tytutu udzialu w podatkach wybrano z tego wzgledu, iz wysoko$é tych do-
chodéw gminy, w przeliczeniu na powiat, wskazuje na jego potencjat ekono-
miczny tworzony przez mieszkancow, tak wigc w znacznym stopniu wskazuje
na stopieh rozwoju przedsiebiorczodci, aktywnoéci zawodowe) i bezpieczen-
stwa ekonomicznego, ktore w)duzym stopniu) pozwalaja na zaangazowanie
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Dochody z tytulu udzialu w podatkach
Ryc. 7. Zalezno$éé liczby inicjatyw obywatelskich od wysokesci dochodéw z tytutu
udziatu w podatkach w 2002 r., przy R= 0,6316; R*=0,3990

Relationship between NGO number and the level of personal incomes charged with income
taxes in 2002

w dziatalno$¢ spoleczna. Jest to wazny czynnik wptywajacy na kondycje gmin
(powiatu), gdy2 po zmianie ustawy o zasadach finansowania samorzadéw 38%
podatkéw ptaconych przez podmioty fizyczne wraca do gminy.

Jak pokazuje wykres korelacji ma ona charakter dodatni, przy stosunkowo
wysokim R, wynoszgcym 0,63 oraz wspotczynniku determinacyi R"=0,40. Dla
potwierdzenia tej wysokiej korelacji postanowiono przeprowadzi¢ dodatkowa
analizg dochoddw, z tytutu udziatu w podatkach stanowigcych dochody bu-
dzetu panstwa, w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych dla 2004 ., ktéra
potwierdzita wysoki poziom korelacji dochod6éw oraz liczby NGO w przeli-
czeniu na liczbg mieszkancdw, przy R wynoszacym 0,41,

Dodatkowo w okresie dwoch lat nastapilo wzmocnienie korelacji wskazni-
ka NGO i dochodéw, o czym swiadcza wyzsze niz w przypadku 2002 r. wspo6t-
czynnik korelacji i wspolczynnik determinacji. Te wyniki potwierdza takze
badanie przeprowadzone w ramach analizy spoteczenstwa, w ktorej wykaza-
no, iz pro spoteczne nastawienie rosnie silnie wraz ze wzrostemm dochodow:
w dolnym kwartylu badanej grupy zrzeszonych w r6znego rodzaju organiza-
cjach bylo 7,6% ankietowanych, natomiast w gérnym 18,4% (Sutek 2003).
Jednak odnoszac si¢ do tej czgsci badan, nalezy pamigtag, iz wysoki wskaznik
korelacji przynajmniej w czesci wynika z przeszacowania danych dla miast,
w ktoérych z jednej strony mamy wyzsze dochody, a z drugiej takze wigksza
liczbg inicjatyw obywatelskich, przeszacowanych, ze wzgledu na metodg re-
jestracji dla jednostek miejskich.
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Analiza wysokosci dochodéw wiasnych powiatow pozwolita na wyklu-
czenie znieksztalcenia wynikajace z roznego rodzaju dotacji i subwencji prze-
kazywanych przez budzet centralny powiatom i gminom, ktére prowadzg cze-
Sciowo do wyréwnania potencjatu ekonomicznego stabych i silnych gmin
i powiatow. Wysoki poziom pomocy panstwa prowadzi, w pewnym stopniu,
do ubezwtasnowolnienia obywateli, ktérzy nie muszgq wykazywac si¢ ani ini-
cjatywg w sferze ekonomicznej, ani tym bardziej spolecznej.

Z kolei analiza korelacji wskaznika liczby inicjatyw obywatelskich (NGO)
i wysokosci dochodéw wiasnych potwierdza wcze$niejsze wyniki. Jednak
zarébwno wspoétczynnik korelacji na poziomie 0,55 i wskaznik determinacji
wynoszacy 0,30 — nizsze niz w przypadku analizy korelacji dochodéw z po-
datku dochodowego od 0s6b fizyczayah ~ wskazuja na wigkszg zalezno$é od
aktywnosdci ekonomicznej mieszkancdw, niz od poziomu wszystkich docho-
déw gminy. Podobny obraz wylania si¢ z badanh Diagnniyy spodznegj. W dzia-
fania na rzecz spoteczno$ci czesciej wiaczali sie ludzie lepiej sytuowani, dol-
ny kwartyl 10,9%, goérny kwartyl 16,9% (Sutek 2003).

0,7

Wysoko$é wydatkéw w zi na 1 mieszkarica
Ryc. 8. Zalezno$¢ liczby inicjatyw obywatelskich od wysokosci wydatkow na jednego
mieszkanca w powiatach w 2002 r., przy R= 0,7772; R?=0,6041
Relationship between NGO number and the expenses per capita in counties in 2002

Réwnie wysoka, jak w przypadku udzialu w dochodach z podatkow, jest
korelacja wskaznika NGO na tysiac mieszkancow i wielkos¢ wydatkéw na
jednego mieszkanca. Wydatki na jednego mieszkanca z jednej strony charak-
teryzujq mozliwosdci ekonomiczne powiatéw, z drugiej pokazujgq na potencjal-
ne mozliwosci rozwoju inicjatyw obywatelskich, wspomaganych na poziomie
lokalnym, gtéwnie przez wladze samorzadowe. Tym bardziej, ze wyraznie
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widaé roznice miedzy typami spotecznosci lokalnych. Im mniejsza miejsco-
wos¢, tym czesciej role animatorow pelni miejscowa wiladza; réznica miedzy
wsia a wigkszymi miastami, o liczbie mieszkancéow ponad 100 tys., jest aZ
dwukrotna (Sutek 2003). Przy korelacji dodatniej R wynosi 0,78, natomiast
wspotczynnik determinacji siega az 0,60; co wskazuje na mozliwos$¢ zdeter-
minowania wskaznika NGO przez wysokos¢ wydatkéw na jednego mieszkar-
ca w 60%. Wysoki poziom korelacji utrzymuje sie takze po odrzuceniu skraj-
nych wartosci, ktére moga wptywajac na korelacje znieksztatca¢ wyniki.
W przypadku pominigcia Warszawy i Sopotu, R wynosi 0,7546, natomiast
R’=0,5694, co stanowi nadal wysoki wskaznik determinacji zmiennej zalez-
nej przez niezalezna.

06

y=0.0002x+0,0833; R3=0.04

200 400 600 800 1000 1200
Wydatki inwestycyjne w zt na 1 mieszkarica

Ryc. 9. Zalezno$é liczby inicjatyw obywatelskich od wysokesci wydatkéw
majatkowych inwestycyjnych na jednego mieszkafnca w powiatach w 2002 r., przy R=
0,2119; R*= 0,0449

Relationship between NGO number and the level of property investment expenses per capita in
counties in 2002

Wydatki majatkowe inwestycyjne w gminach, w przeliczeniu na jednego
mieszkarica, zagregowane do powiatu w 2002 r., w niewielkim tylko stopniu
potwierdzaja istnienie silnego zwiazku pomiedzy wskaznikiem inicjatyw oby-
watelskich (NGO) a wydatkami. R wynoszace jedynie 0,2119 i R, réowny 0,0449
nie pozwalaja na stwierdzenie zwigzku pomiedzy wydatkami inwestycyjny-
mi, ktére niewatpliwie powinny sie przyczynia¢ do wzrostu liczby miejsc pra-
cy, a wiec w efekcie koficowym do wzrostu zamoznoéci spoteczenstwa. Jed-
nak ten efekt, odtozony w czasie powoduje, iz nie maja one wyraznej korelacji
ze wskaznikiem liczby NGO na tysiac mieszkancdw. Prawdopodobnie prze-
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prowadzenie korelacji inwestycji i liczby inicjatyw obywatelskich, ujete dy-
namicznie, z przesunigciem do przodu danych dla liczby inicjatyw w stosunku
do wielkosci inwestycji o jeden lub dwa lata pozwolitoby na lepsze wskazanie
wplywu inwestycji na badane zjawisko. Takie ujecie jednej zmiennej w relacji
do pozostatych nie pozwala jednak na poprawne metodologicznie poréwnanie
wptywu zmiennych objasniajacych na zmienng objasniang.

6.2.2. INDYWIDUALNA PRZEDSIEBIORCZOSC
1 AKTYWNOSC EKONOMICZNA

Podobnie jak wydatki majatkowe w gminach ksztaltuje sie korelacja po-
migdzy liczba inicjatyw obywatelskich (NGO) a Srednim wynagrodzeniem.
Wprawdzie wpétczymmik korelacji wynosi 0,3691, a wspotczynmnik determi-
nacji 0,1362, jednak te wartoSci nie pozwalajg na stwierdzenie wyraznego
wptywu wysokaosci Sredniego wynagrodzenia brutto na poziom inicjatyw oby-
watelskich. Wedtug A. Sutka (2003), w dziatania na rzecz spotecznoéci czg-
Sciej wiaczaja si¢ ludzie lepiej sytuowani, jednak w tym przypadku nalezy
raczej mowic o jednostkach, przywédcach, autorytetach lokalnych, niz o prze-
cigtnej, jak to definiuje Srednia zarobkéw brutto, grupie obywateli.

Srednie wynagrodzenie w zi
Ryc. 10. Zalezno$é liczby inicjatyw obywatelskich od $redniego wynagrodzenia na
jednego mieszkafica w powiatach w 2002 r., przy R= 0,3691; R*=1362

Relatienship between NGO number and the level of property investient expenses per capita ia
counties in 2002
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Firmy ogélem na 1000 mieszkaficéw

Ryc. 11. Zalezno$é¢ liczby inicjatyw obywatelskich od liczby firm ogélem na tysiac
mieszkancow w 2002 r., przy R=0,6667; R*=0,4445

Relationship between NGO number and the general number of firms per thousand inhabitants in
2002

0,04 0,08 0,12 0,16 0,20 0,24 0.28 0,32
Firmy sektora prywatnego na 1000 mieszkaricéw

Ryc. 2. Zalezno$¢ liczby inicjatyw obywatelskich od liczby firm sektora prywatnego
na tysiac mieszkancéw w 2002 r., przy R=0,6239; R*=0,3892

Relationship between NGO number and number of the private sector firms per thousand
inhabitants in 2002
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Powyzsza zaleznos¢ liczby inicjatyw obywatelskich od osob lepiej sytu-
owanych wyrazna jest przy analizie korelacji liczby firm na tysiac mieszkan-
cow. Uznano, iz liczba firm ogétem oraz firm sektora prywatnego, lepiej niz
$rednie wynagrodzenie brutto, charakteryzuje poziom przedsigbiorczesci i ini-
cjatywy ekonomicznej mieszkafichw, pozwalajacg im na wigksze, chociazby
ze wzgledéw finansowych, zaangazowanie w dziatalno$é spoleczng.

Korelacja pomigdzy wskaznikiem liczby inicjatyw obywatelskich (NGO)
i liczba firm ogétem jest stosunkowo wysoka, wspotczynnik korelacji wynosi
0,67, natomiast wspétczynnik determinacji wskazuje, iz w ponad 44% powia-
téw zmiany liczby inicjatyw obywatelskich mozna wyjasni¢ przez skorelowa-
ne dodatnio zmiany liczby firm.

Stosunkowo wysoki poziom korelacji liczby firm ogétem potwierdza ko-
relacja pomigdzy NGO a liczba firm sektora prywatnego na tysigc mieszkan-
céw. Przy R wynoszacym 0,39 mozna uznaé, iz prawie w 40% powiatow,
zmiany liczby inicjatyw obywatelskich mozna wyjasnié przez skorelowane
dodatnio zmiany liczby firm sektora prywatnego. Wartosci te pokazuja, iz przed-
sigbiorczo$¢, w rozumieniu realizowania inicjatyw gospodarczych, podejmo-
wania wiasnej dziatalno$ci gospodarczej wyraznie wptywa na tworzenie po-
zytywnego klimatu dla dziatalnos$ci spotecznej i tworzenia przestrzeni
spoteczetistwa obywatelskiego.

Podobny poziom wyjasniania otrzymamy przy analizie korelacji liczby oséb
fizycznych zatrudnionych w sektorze prywatnyem w stosunku do catej liczby
mieszkancéw gmin, zagregowanym do pozioru powiatéw. Wspoiczynnik
korelacji w tym przypadku wynosi 0,59, natomiast przy R? wynoszacym 0,35
mozna uzna¢, iz wiasnie w takim procencie (35%) powiatéw zmiany liczby
inicjatyw obywatelskich (NGO) mozna wyjasnié¢ zmiang liczby os6b zatrud-
nionych w sektorze prywatnye. Interesujgce w tym miejscu jest skorelowanie
liczby zatrudnionych w stosunku do catej liczby mieszkancdw. Te korelacje
cechuja zdecydowanie nizsze wartoséei, z R=0,3537 oraz R’ o wartosci réwne|
tylko 0,1251. Z poréwnania dwoéch ostatnich korelacjiimozna wnosic, iz same
zmiany zatrudnienia majq generalnie niewielki wptyw na zmiany liczby NGO,
a zdecydowanie wigkszgq wartosé wyjasniajacq posiada wskaznik zatrudnienia
w firmach prywatnych,



125
6.3. CZYNNIKI SPOLECZNE

6.3.1. FUNDACIJE | STOWARZYSZENIA

Do czynnikow spotecznych opisujacych ksztattowanie si¢ spoleczeristwa
obywatelskiego zaliczono w pierwszym rzedzie najprostszy, ktorym jest licz-
ba ludnosci. Uznano, iz tworzenie przestrzeni spolecznej z natury swojej wy-
maga koncentracji ludnosci, a korelacja jej liczby z wielko$cia poziomu ini-
cjatyw obywatelskicth moze wskaza€ stopieft rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego. Jego wysoka warto$¢, z R=0,9269 oraz R* wynoszacym 0,8591
wskazuje na proste wspotwystepowanie, co wydaje si¢ naturalne. Kolejnym
czynnikiem wspomagajacym ksztattowanie przestrzeni spotecznej jest liczba
zarejestrowanych fundacji i stowarzyszen (dane REGON), przeliczona na liczbe
mieszkanicéw w 2002 r, Ostatnim czynnikierm, zaliczonym do grupy czynni-
kow spotecznych, jest ocena wptywu poziomu bezrobocia rejestrowanego na
aktywnos¢ spoteczng. Bezrobocie wiaczono do tej grupy czynnikow ze wzgledu
fia spoteezny wyrmiar samego zjawiska oraz probg weryfikacji zatozenia o istot-
nym, korzystnym lub niekorzystnym wptywie poziomu bezrobocia na poziom
aktywnog$ci spotecznej obywateli. Do analizy wybrano poziom bezrobocia dla
2002 . i dla weryfikaeji otrzymanych wynikow takze dla 2005 r.

Tabrla 19. Wyniki analizy regresji dla liczby inicjatyw obywatelskich (zmienna
objasniana y)) w grupie zmiennych spolecznych

.. Skiadniki rownania regresji
Zmienna objasniajaca gres)

y= a+bx R R?
Stowarzyszenia i fundacje _
w % (2002) y=-0,0613 + 113,2715x 05672 | 0,3218
Od(sze(;g;)pomm" bezrobocia | \_ 149312888 - 0,00185291302x | -0,1376 | 0,0189
Od(sze(:g:)pomm" bezrobocia |\ _ 166713481 - 0.00260956134 | -0,1948 | 0,0379

Zrédlo: opracowanie wiasne

Przyjeto, iz rozw0j spoleczenstwa obywatelskiego moze przyspieszy¢ przy-
jazne otoczenie stwarzane przezjuz istniejace, funkcjonujace inicjatywy oby-
watelskie, ktore poprzez proste nasladownictwo moga generowac tworzenie
kolejnych inicjatyw obywatelskich.

W przypadku analizy stopnia korelacji liczby fundacji i stowarzyszen oraz
wskaznika liczby inicjatyw obywatelskich (NGO) korelacja zachodzi na zde-
cydowanie niskim, w porownaniu do innych zmiennych niezaleznych, pozio-
mie. Warto$¢ wspétczynnika korelacji (0,5672) potwierdza w duzym stopniu
przyjete zatozenie, natomiast wspétczynnik determinacji wynosi 0,32, co po-
zwala wyjasnié wspotzmienno$C prawie jednej trzeciej badanych przypadkow.
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Ryc. 3. Zaleznos$¢ liczby inicjatyw obywatelskich od liczby fundacji i stowarzyszen
w 2002 r., przy R= 0,5672; R*=0,3218
Relationship between NGO number and number of foundations and associations in 2002

Korelacja wskaznika bezrobocia i wskaznika NGO ma charakter ujemny,
co wskazuje na spadek liczby inicjatyw obywatelskich wraz ze wzrostem po-
ziomu bezrobocia. Pozwala to na negatywng weryfikacje przyjetego zatozenia
o mozliwo$ci wykorzystania wolnego czasu, przez osoby bezrobotne, na ak-
tywnos¢ spoteczna, i niestety $wiadczy o niskim poziomie §$wiadomos$ci udziatu
w spoleczenstwie obywatelskim. Ten aspekt nie powinien jednak budzi¢ zdzi-
wienia, gdyz percepcje spoteczefistwa w grupie oséb bezrobotaych cechuje
raczej postawa roszczeniowa niz altruistyczna.

Spadek liczby inicjatyw obywatelskich (NGO) jest wprawdzie niewielki,
przy ujemnym R, wynoszacym -0,1376, jednak widoczmy. Natomiast niski
wspolczynmik determinacji nie pozwala na stwierdzenie zwigzku pomigdzy
wzrostem poziomu bezrobocia a zmniejszaniem sig liczby NGO, co negatyw-
nie weryfikuje przedstawione (por. s. 16) zatozenie o wplywie poziomu bez-
robocia na liczbg inicjatyw obywatelskich w prowadzonych badaniach. Wpraw-
dzie w Diiagnnaiiée spotbezrmgj ). Czapinski i T. Panek (2003) twierdza, iz z badan
wynika, ze do najchetniej bioracych udziat w r6znorodaych stowarzyszeniach
nalezg pracownicy sektora publicznego (22,9%) i emeryei (15,0%), natomiast
do najstabiej reprezentowanych naleza bezrobotnii (4,9%) i inni bieral Zawo-
dowo (6,0%), wysoki poziom wskaznika NGO w przeprowadzonej analizie
liczby inicjatyw obywatelskich w wojewédztwaeh warminsko-razurskim i za-
chodniopomosrskimn nie potwierdza determinujacego charakteru tej relaeji.
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Stopa bezrobocia w 2002 roku
Ryc. 4. Zalezno$é liczby inicjatyw obywatelskich od poziomu bezrobocia w 2002 r.,
przy R=-0,1376; R*=0,0189

Relationship between NGO number and the level of unemployment in 2002

Dla potwierdzenia braku takiej relacji dodatkowo poddano analizie wyso-
kos¢ poziomu bezrobocia w 2005 r. w korelacji ze wskaznikiemn NGO na ty-
sigc mieszkancdw. Uzyskane wyniki, ujemna warto$¢ wspoétczynnika korela-
cji wynoszgcego -0,1948, oraz niski wspétczynnik determinacji réowny 0,0379
potwierdzity wyniki wczesniejszej analizy.

Ryc. LS. Zalezno$é¢ liczby inicjatyw obywatelskich od poziomu bezrobocia w 2005 r.,
przy R=-0,1948; R*=0,0379

Relationship between NGO number and the level of unemployment in 2005
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6.3.2. WOLONTARIAT

Ze wzgledu na skalg zjawiska w badaniu wplywu i uczestnictwa wolonta-
riatu w ksztaltowaniu si¢ spoteczefistwa obywatelskiego wykorzystano dane
z raportu Kolontavialt, filkwweeppia i 1%— rapanyy z badan 2004 (Gumkowska,
Herbst, Wygnanski 2004) wydanego przez Stowarzyszenie Klon/Jawor. Pod
pojeciem wolontariatu rozumiane jest bezptatne, dobrowolne, §wiadome dzia-
tanie na rzecz innych, wykraczajace poza wigzi rodzinno - kolezernsko - przy-
jacielskie. Z kolei ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r, definiuje wolontariusza
jako osobg zyczliwa, ktdra wykonuje swiadczenia dobrowolnie i bez gratyfi-
kacji materialnej na rzecz organizacji pozarzadowych, organdw administracji
publicznej i podlegtych im jednostek organizacyjnych. Zgodnie z tak okre-
§long definicjq wolontariat mozna zaliczy¢ do zdecydewanie prospotecznyeh
postaw, wptywajaeyeh na ksztattowanie sie spoteczenstwa obywatelskiege,
mime iz grupa instytucji, na rzeez ktdryeh mozna pracowaé wolontarystycz-
fle, obejmuje takze instytueje 1 organizaeje, ktéryeh nie mozna zaliezyé do
przestizeni spofeczehstwa obywatelskiege.

W 2004 r. 18,3% dorostych Polakow zadeklarowato, iz poswiecito czas,
bez pobierania wynagrodzenia, na rzecz organizacji pozarzadowych, grup,
zwigzkéw lub ruchéw spotecznych i religijnych. Oznacza to wzrost o 8,3%
w stosunku do 2001 r. Najwiekszy przyrost poziomu wolontariatu miat miej-
sce w 2003 r., utrzymujac niewielki, lecz staty wzrost partycypacji obywatel-
skiej w kolejnych latach. Waznym czynnikiem wptywajacym na poziom ak-
tywnosci spotecznej jest zmiana §wiadomo$ciowa. Na wzrost odsetka Polakow
deklarujacych bezinteresowne zaangazowanie w dziatania organizacji, ruchow
i grup wptynat z pewnoscia fakt, iz wiedza na temat wolontariatu stata si¢
powszechniejsza, gdyz dziatania organizacji pozarzqadowych sq coraz bardziej
obecne w mass mediach.

W 2004 r. wolontariusze wiaczali si¢ w prace okoto 45% organizacji poza-
rzadowych, w tym 41% organizacji wspotpracowato z wolontariuszami regu-
larnie, co oznacza, iz co najmniej jeden wolontariusz angazowat si¢ w prace
organizacji nie rzadziej niz raz w miesigcu. Wynik ten jest podobny do danych
z 2002 r., w ktérym wsp6tpracg z wolontariuszami zadeklarowato ok. 47%
organizacji. Dane te §wiadczg o stabilizacji w partycypacji w wolontariacie.
W 2004 r. w dziataniach organizacji pozarzadowych regularnie wezestniczylo
prawie 650 tys. 0séb, czyli dwa razy wigcej niz 2 lata temu. Zestawiajac te
informacje z wynikami uzyskanymi z badania na reprezentatywnej probie
Polakéw mozna dojs¢ do wniosku, ze cho¢ ogélnie rzecz biorae Zaangazowa-
nie Polakéw w dzialalno$¢ wolontarystyczna rosnie, to nie dzieje sig tak za
sprawa wzrostu popularnosch woloatariatu wirdd organizacji pozarzadewyeh.
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W organizacjach pracuje dzi$ wiecej wolontariuszy, ale mniej wiecej tyle samo
organizacji pracuje z wolontariuszami (Gumkowska, Herbst, Wygnanski 2004).

Wyraznie widoczna jest natomiast réznica liczby wolontariuszy w zalez-
nosci od wielkosci miejscowosci i w przestrzennym zréznicowamin. W War-
szawie, oraz miastach wojewédzkich, wolontariusze pracuja w 47-50% orga-
nizacji, natomiast w matych miastach i na terenach wiejskich w okoto 39%.
Mozna zaktadaé, iz dodatkowym elementem majacym wplyw na te statystyki
jest odmienne rozumienie wolontariatu przez respondentéw na wsi i w mie-
§cie. W Warszawie, gdzie najczesciej korzysta sig z pracy wolontarystycznej,
trzy na cztery organizacje wspobtpracowaty z nie wigcej niz pigcioma wolonta-
riuszami, w pordwnaniu do siedmiu os6b w miastach powyzej 50 tys. miesz-
kaneow. Jak wynika z badafh M. Gumkowskiej, J. Herbsta, J. Wygmaiiskiego
(2003, s. 2004) w organizacjach warszawskich wolontariat jest najpowszech-
niejszy, ale liczba wolontariuszy w organizacjach jest mniejsza.

Najwiecej organizacji pracujacych z wolontariuszami zarejestrowano w cen-
trum kraju (48,8%), przy czym na uwage zastuguje znaczny wplyw na ten
wynik Warszawy. Wyzszy niz w catym kraju poziom wolontariatu zanotowa-
no takze w regionach tradycyjnie opisywanych jako cechujace si¢ najwieksza
aktywnoscig spoteczna: na ziemiach dawnej Galicji (woj. podkarpackie i ma-
topolskie) oraz w Wielkopolsce i Kujawach (woj. wielkopolskie i kujawsko-
pomorskie). Najmniej organizacji korzysta z wolontariatu w Polsce wschod-
niej ~ tylko 32,5% organizacji zadeklarowato tu wspétprace z wolontariuszami.
Nisko uplasowaly si¢ takze ziemie Slaskie, gdzie wolontariuszy zatrudnia
ok. 40% organizacji.

Dane te w wyrazny sposob roznig sie od wskaznika NGO w poszczegél-
nych wojewodztwach, co potwierdza teze o niskim poziomie relacji spoltecz-
nych w wojewddztwach o niskim poziomie wolontariatu. Migdzy innymi z te-
go powodu, inicjatywy obywatelskie (NGO) w tych wojewodztwach wymagaja
sformalizowania procedur i rejestracji, co wptywa na ich wysoki wskaznik
NGO. Wysokie wartosci partycypacji w dziataniach wolontariatu w wojewo6dz-
twach mazowieckim, wielkopolskim i matopolskim wyraznie wskazuja na ist-
nienie silnych, lokalnych relacji spolecznych.

Zr6znicowaniom tym do pewnego stopnia odpowiadaja réznice w liczbie
wolontariuszy angazujacych si¢ w dzialania organizacji z kazdego z regio-
néw. Najlepiej wypada tu Polska potudniowa i p6inocna, tylko nieco stabiej ~
centrum Kraju i makroregion wielkopolsko-kujawski. Najnizej plasuja si¢ wo-
jewobdztwa wschodnie oraz zachodnie, w tym lubuskie i zachodniopomor-
skie oraz wojewo6dztwo §laskie. W 3 na 4 organizacjach potozonych na potu-
dniu, na obszarze odpowiadajacym dawnej Galicji Jub w Polsce poinocnej
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Rye. 16. Procentowy udziat organizacji wspotpracujacych z wolontariuszami w 2004 r.
Percentage of organizations cooperating with volunteers in 2004
Zrédlo: opracowanie na podstawie (Gumkowska, Herbst, Wygnanski 2004)

i p6inocno-wschodniej pracuje do o$miu wolontariuszy, w poréwnaniu z mak-
symalnie dwoma wolontariuszami w trzech na cztery organizacje na wscho-
dzie kraju oraz w makroregionie zachodnim. Wyjatkowo nikte zaangazowa-
nie wolontariuszy w dziatania organizacji na terenach wschodnich jest tym
bardziej godne uwagi, ze ziemie te znajdujq si¢ w czotéwce organizacj za-
trudniajacych pracownikdw (odsetek). Jak mozna stad wnosi€, na wschodzie
mamy do czynienia z modelem funkcjonowania sektora, opartymn przede
wszystkim o pracg spoteczng cztonkéw organizacji oraz o zatrudnienie pra-
cownikéw.
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6.4. MODEL ZMIAN AKTYWNOSCI
SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Dla sprawdzenia czy istnieje, a jesli tak, to w jakim stopniu, zalezno$¢
pomiedzy przedstawionymii w poprzednich cze$ciach pracy czynnikami, a ak-
tywnoscig i ksztattowaniem si¢ spoteczenstwa obywatelskiego, wykorzysta-
no, klasyczny juz w geografii regionalnej, model regresji (Nowosielska 1977b;
Parysek, Wojtasiewicz 11979, s. 52). W budowie modelu regresji wielokrotnej
uwzgledniono wszystkie przedstawione w poprzednich rozdziatach zmienne
niezalezne, zaliczone do grupy czynnikéw politycznych, ekonomicznych i spo-
tecznych. Zmienna zalezna (y) reprezentujaca poziom aktywnosci spoleczen-
stwa okreslona zostata przez liczbg organizacji pozarzadowych przypadaja-
cych na tysigc mieszkancéw w poszczegdlaych powiatach.

Tabela 20. Klasyfikacja zmiennych niezaleznych dla modelu regresji

Grupy
zmiennych

X
X2

Polityczne

X3

X4

Xs

%o
X7
Xg
Xo
Xio

Ekono-

Xxn

X12

X3
Spoleczne Xi4

X5

X115

Wyszczegolnienie

Frekwencja w wyborach samorzadowych
Odsetek radnych z wyzszym wyksztalceniem

Dochody gmin z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych, na jednego mieszkanca, przeliczone na powiaty

Dochody gmin z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych, na jednego mieszkanca, w powiatach (2004)

Dochody wiasne gmin na jednego mieszkanca, zagregowane do
jednostek powiatowych

Liczba firm ogélem na tysigc mieszkaricow

Liczba firm sektora prywatnego na tysigc mieszkancow
Odsetek 0s6b fizycznych zatrudnionych w sektorze prywatnym
Poziom zatrudnienia ogotem w stosunku do liczby ludnosci
$Srednie wynagrodzenie brutto (w zt.)

Wydatki majatkowe inwestycyjne w gminach, w przeliczeniu
na jednego mieszkarca, zagregowane do powiatu

Wydatki ogolem na jednego mieszkaiica w gminie, przeliczone
na powiaty

Bezrobocie rejestrowane (2002)

Bezrobocie rejestrowane (2005)

Stowarzyszenia i fundacje w przeliczeniu na tysiac mieszkancow

Zrddto: opracowanie wiasne

Dla obliczenia wspotczynnikéw modelu regresji wielokrotnej i oszacowa-
nia parametrow rOwnania regresji wzigto pod uwage wszystkie wyzej wymie-
nione zmienne i nastepnie kolejno eliminowano te z nich, ktdre byly nieistot-

ne statystycznie.
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Tabela 21. Zestawienia wspolczynnikéw regresji (I) zmiennej liczby imicjatyw
obywatelskich; R2= 0,80696306

W. BETA Blad st. B Btad st. B | Poziom p
wolny -0,19049 | 0,041798 | 0,000007

Xi -0,022965 | 0,037947 | -0,00030 | 0,000497 | 0,545423
0,294877 | 0,061212 | 0,00140 | 0,000291 | 0,000002
0,287250 | 0,384713 | 0,00026 | 0,000348 | 0,455751

X4 -0,205387 | 0,359075 | -0,00020 | 0,000354 | 0,567683

X | -0,191502 | 0,059312 | -0,00007 | 0,000021 A 0,001356

Xe 0,937652 | 0,221561 | 3,95297 | 0,934060 A 0,000029

X7 | -0,004395 | 0,046200 | -0,01004 | 0,105562 | 0,924270

Xg -0,670663 | 0,195253 | -3,65649 | 1,064528 | 0,000661

X9 0,072746 | 0,042280 | 0,00013 | 0,000074 | 0,086179

Xj@ | -0,006617 | 0,035652 | -0,00000 | 0,000012 | 0,852861

Xii | -0,119446 | 0,034736 | -0,00011 | 0,000032 @ 0,000652

X2 0,353565 | 0,069380 | 0,00009 | 0,000018 | 0,000001

X3 | -0,081583 | 0,071265 |-0,00110 | 0,000960 | 0,253054

X4 0,166015 | 0,066569 | 0,00222 | 0,000892 A 0,013078

x5 0,239304 | 0,032930 |47,78602 | 6,575776 | 0,000000

Zrédlo: opracowanie wiasne

Dane w tabeli regresji zmiennej zaleznejy (tab. 21) wskazuja, iz dla podda-
nych analizie zmiennych niezaleznych otrzymany model regresji wyjasnia az
81% zmiennosci przy R*= 0,807. Jednak brak istotnosci cze§ci zmiennych
niezaleznych, w tym zmienne niezalezne, oznaczone jako X, X3, X4, X3, Xg, X|g
oraz X3 (poziom zatrudnienia ogotem w stosunku do liczby ludnosci; bezro-
bocie rejestrowane; Srednie wynagrodzenie brutto w zt.; dochody gmin z tytu-

Tabela 22. Zestawienia wspotczynnikéw regresji (1I) zmiennej liczby
inicjatyw obywatelskich; R’= 0,80120191

W. wolny BETA | Biadst. B Bladst. B_[Poziom p

-0,17865 | 0,017871 |0,000000

Odsetek radnych (x;) 0,297983 |0,052339 | 0,00142 | 0,000249 0,000000
Dochody wiasne gmin (xs) -0,171500 0,048240 | -0,00006 | 0,000017 |0,000427
Liczba firm (x¢) 1041888 0,200972 | 4,39241 0,847263 |0,000000
Procent os6b fizycznych (xs) -0,778718 0,178248 |-4,24561 | 0,971818 [0,000016
Wydatki majatkowe gmin (x) -0,121205 0,033318 |-0,00011 | 0,000031 |0,000314
Wydatki ogétem gmin () 0,414442 |0,065087 | 0,00011 | 0,000017 0,000000

Procent bezrobocia w 2005 r. (x,4) | 0,036920 0,025174 | 0,00049 | 0,000337 |0,143325
Fundacje i stowarzyszenia (X{$) 0,244589 (0,030247 (48,84143 | 6,040038 |0,000000

Zrodio: opracowanie wiasne
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tu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych, najednego mieszkar-
ca, przeliczone na powiaty; dochody gmin z tytutu udziatu w podatku docho-
dowym od osdb fizycznych, najednego mieszkanca, w powiatach (2004); fre-
kwencja w wyborach samorzadowych;, liczba firm sektora prywatnego na tysiac
mieszkancow) oraz prawdopodobne wystapienie nadmiarowesci cech i brak
wspétliniowoséci miedzy nimi a zmienng zalezngy prowadza do wniosku, iz
nalezy dokona¢ powtérnych obliczen modelu regresji wielokrotnej.

Przy kolejnym obliczaniu wzigto pod uwage zmienne niezalezne pozostate
po odrzuceniu wyzej wymiemionych (x,, X3, X, X3, Xg, X X13)-

Tabela 23. Zestawienia wspolczynnikéw regresji (111) zmiennej liczby
inicjatyw obywateiskich; R’= 0,80004931

Biad st. B | Poziom p

W. wolny BETA Blad st.
-0,16586 | 0,015624 | 0,000000
Odsetek radnych (x;) 0,286226 | 0,051801 0,00136 | 0,000246 | 0,000000
Dochody wiasne gmin (x5) -0,179654 | 0,047993 | -0,00007 | 0,000017 | 0,000210
Liczba firm (xe) 1,040230 | 0,201280 | 4,38542 | 0,848559 | 0,000000

Procent 0sob fizycznych (xg) -0,775878 | 0,178513 | -4,23013 | 0,973263 | 0,000018
Wydatki majatkowe gmin (x,) | -0,131055 | 0,032685 | -0,00012 | 0,000031 | 0,000073
Wydatki ogotem gmin (X)) 0,430583 | 0,064249 | 0,00011 | 0,000016 | 0,000000
Fundacje i stowarzyszenia (Xs) | 0,234711 | 0,029534 | 46,86899 | 5,897510 | 0,000000
Zrodto: opracowanie wilasne

Jak wskazuje wysokie R?, po odrzuceniu siedmiu zmiennych niezaleznych
zdolnos$¢ objasniajaca modelu ulegta minimalnej tylko zmianie wynoszac na-
dal 80%. Jak pokazuja dane liczbowe w tabeli, mozna odrzucié takze zmienna
niezalezng xy,, a nastepnie dokona¢ kolejnego juz obliczenia modelu regres;ji
bez zmiennej x;,.

W wyniku przeprowadzonej procedury otrzymano model:
y= 0,00136%, + 0,00007x.+ 4,38542x, - 4,23013x, - 0,00012x,, + 0,00011,
+ 46, SEEEEN:, -0,16586

wyjasniajacy az 80% zmiennosci y (R?= 0,80004931), co pozwala przejéé
do weryfikacji merytorycznej i statystycznej otrzymanego modelu.

Pod wzgledem merytorycznym w otrzymanym modelu wystepuje siedem
zmiennych niezaleznych, w tym po jednej z grupy zmiennych spolecznych
i politycznych oraz pieé¢ z grupy czynnikow ekonomicznych, wszystkie z tego
samego profilu czasowego, co eliminuje ewentualny btad zwiazany z analiza
danych pochodzacych z roznego okresu czasu. Reprezentowane sg wszystkie
grupy zmiennych, z wyrazna przewaga grupy ekonomicznej (por. tab. 26), co
wynika z wyboru zmiennych uwzglednionych podczas obliczania modelu re-
gresji.
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Tabela 24. Czastkowe wspotczymmilkii determimacji dla zmiennych niezaleznych

dla (111) modelu regresji

Zmienne . i . 2

- Zmienne niezalezne R* dlay
Grupa zmiennych
74 . .

t h )
Polityczna Odsetek radnych z wyzszym wyksztalceniem 0,6269
*i2 Wydatki og6lem na jednego mieszkaica w gminie, 0.6041

Ekonomiczna przeliczone na powiaty *
Ekonomiczna Liczba firm ogélem na tysigc mieszkaficow 0,4445
Odsetek osob fizycznych zatrudnionych w sektorze 0.3539

Ekonomiczna | prywatnym >
XS Stowarzyszemia i fundacje w przeliczeniu na tysiac 0.3218

Spoteczna mieszkancow ’
Dochody wtasne gmin na jednego mieszkarica, 0.3012

Ekonomiczna | zagregowane do jednostek powiatowych d
*n Wydatki majatkowe inwestycyjne gmin, obliczone 0.0449

Ekonomiczna | dla powiatu, w przeliczeniu na jednego mieszkarica

Zrédlo: opracowanie wiasne

Zmienna niezalezna (x;) opisujaca odsetek radnych z wyzszym wyksztal-
ceniem, wybrana zostala dla uwzglednienia wplywu wyksztalcemia na podej-
mowanie decyzji o uczestnictwie w organizacjach pozarzadowych (Czapifi-
ski, Panek 2005), a w przypadku odsetka radnych jednostek samorzadowych,
wplywu na tworzenie ram formalno-prawnych dla dziatania takich organiza-
cji. Kolejna zmienna opisuje wydatki gmin na jednego mieszkahca (x;3) cha-
rakteryzujac czeSciowo mozliwosci ekonomiczne powiatéw (gmin). Wskazu-
je takze na potencjalny poziom pomocy wiadz samorzadowych dla NGO na
poziomie lokalnym. Jest to o tyle wazne, iz w matych miejscowo$ciach rolg
inicjatoréw dziatalnosci spotecznej peiniag najcz¢sciej lokalne wiadze (Sutek
2003). Wysoka korelacja zmiennej niezaleznej prezentujacej liczbg firm na
1000 mieszkancodw (Xg), wskazuje na wyrazay wplyw przedsigbiorczosui i ini-
cjatyw gospodarczych tworzgcych korzystny klirat dla rozwoju inicjatyw oby-
watelskich i ksztalttowania spoteczefistwa obywatelskiego. Podobny wpltyw
na zmienna zalezna (y) ma kolejna zmienna niezalezna (x;), ktora w sposdb
mniej wyrazny, jednak wskazuje na korelacj¢ pomigdzy liczbg 0sob zatrud-
nionych w sektorze prywatnym, a wige przejawiajacych inicjatywe gospe-
darcza, a zmianami liczby inicjatyw obywatelskich. Kelejng zmienng wzletg
pod uwage przy budewie modelu regresji jest liczba fundaejl | stowarzyszen
fa tysiac mieszkaneow (x5). Uwzgledniono ja w modelu ze wzgledu ha je]
pedwojny wpltyw na proees ksztaltowania sie spoleczenstwa obywatelskiege.
Fundaeje 1 stowarzyszenia safym swoim istnieniem i dziatalneseia twerza
kerzystay klimat prawny dla fezweju iniejatyw, ebywatelskich poprzez mez-
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liwos$¢é oceny ich dziatalnosci przez spoteczenstwo oraz sformalizowanie pro-
cesu dziatania, pozyskiwania srodkow finansowych, a takze poprzez prosty
efekt nasladownictwa w tworzeniu i dziataniu struktur formalnych. Przedostat-
nia z wybranych zmiennych niezaleznych (x;) pozwolita na zweryfikowanie
wptywu dochodéw gmin, zagregowanych do skali powiatu, pozwalajac na
pominigcie dochodéw z budzetu panstwa. Podkreslita takze znaczenie czynni-
ka jakim jest przedsigbiorczo$¢ oraz aktywnos$¢ ekonomiczna (Sutek 2003)
w procesie tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego. Ostatnia ze zmiennych,
zmienna (X,) przy najnizszych wartosciach R i R= wskazuje na niska korela-
cj¢ pomigdzy zmianami zmiennej zaleznej (y) oraz wydatkami inwestycyjny-
mi w gminach, co prowadzi do wniosku o jej niewielkiej przydatnosci dla
wyjasniania procesu ksztattowania si¢ spoteczenstwa obywatelskiego.

Po merytorycznej weryfikacji zmiennych, ktéra potwierdzita celowo$é
dokonanego wybory, nalezy dokonaé jeszcze weryfikacji statystycznej otrzy-
manego modelu. W tym celu nalezy sprawdzi¢:

— czy warto$¢ wspoétczynnika determinacji jest odpowiednio wysoka,

— czy zmienne niezalezne s3 istotne statystycznie,

—pk wygladaja standardowe bledy ocen parametrow B,

— czy wystepuje nadmiarowo$¢ zmiennych miezalkezmych?

W trakcie procedury statystycznej weryfikacji otrzymanego modelu spraw-
dzono juz wczes$niej warto$¢ wspotczynnika determinacji. Z otrzymanej tabeli
podsumowamia regresji wynika, iz jest on odpowiedmio wysoki
(R*= 0,80004931), gdyz zmienne niezalezne wyjasniaja 80% zmian zmiennej
zaleznej (y), oraz fakt, ze wszystkie uzyte w modelu zmienne niezalezne sa
istotne statystycznie. Oceny wielkosci bitedow standardowych mozna doko-
na¢ po analizie tabeli lub korzystajac z ponizszego rdwnania regresji wielora-
kiej:
y= 0,00136x, + 0,00007x, + 4,38542x, - 4,23013x, - 0.00012x,, + 0,00011x,, + 46,86899x,, - 0,16586 + 0,04427

(0,000246) (0,000017) (0,848569) (0,973263) (0,000031) (0,000016) (5,897610) (0.015824)

z ktorego wynika, iz wartosci bledow standardowych B sa znacznie mizsze
niz wartosci B co potwierdza poprawnos¢ statystyczng obliczonego modelu.
Dla dalszej budowy modelu rozwoju aktywnosci spoteczenstwa obywatelskiego
nalezy dokona¢ analizy stopnia nadmiaroweosci zmiennych niezaleznych, aby
sprawdzi¢, czy isthieje jeszcze mozliwos¢ jego uproszczenia. Dlatego kolej-
nyr krokiem w weryfikacji statystycznej otrzymanego modelu jest badanie
nadmiarowosci, co pokazuje tabela 25.

Jak wynika z danych (tab. 25), wystepuje bardzo silna nadmiarowo$¢ zmien-
nych x;, Xg oraz silna X3, X; oraz x,. Ze wzgledu na tak wysoka madmiarowosc,
najpierw obliczono model regresji bez zmiennej niezaleznej x; oraz wariant
bez zmiennej niezaleznej xg. Po obliczeniu modelu regresji warto$¢ R* przy
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Tabela 25. Ocena stopnia nadmiarowodci zmiennych niezalezaych (111) model

Korelacja Korelacja
Zmienne niezalezne x;-x, Beta semi- Tolerancja R?
czastkowa
czastkowa
Odsetek radnych (x;) 0,286226 | 0,275403 | 0,128103 | 0,200308 | 0,799692
Dochody wtasne gmin (xs) -0,179654 -0,190529 |-0,086787 | 0,233362 | 0,766638
Liczba firm (xg) 1,040230 | 0,258822 | 0,119817 | 0,013267 | 0,986733

Procent oso6b fizycznych (xg) |-0,775878 |-0,219834 |-0,100766 | 0,016867 | 0,983133
Wydatki majatkowe gmin (x5) |-0,131055 |-0,203540 |(-0,092960 | 0,503139 | 0496861
Wydatki ogétem gmin (|z) 0,430583 | 0,328224 | 0,155376 | 0,130212 | 0,869788
Fundacje i stowarzyszenia (X|s5) 0,234711 | 0,380972 | 0,184250 | 0,616234 | 0,383766

Zrodto: opracowanie wiasne

odrzuceniu zmiennej xg wyniosta 0,78432499, natomiast przy odrzuceniu
zmiennej xg, wartos¢ R; wynosito 0,78989557.

Kolejnym, dodatkowym krokiem w weryfikacji statystycznej jest analiza
stopnia wyjasniania zmiennejy przez zmienne niezalezne X, X, Xg, Xg, Xj» X3
oraz x5, po pozwoli okresli¢jaki procent zmiennosci (v) jest wyjasniania przez
zmienno$¢ danej zmiennej (tab. 26).

Tabela 26. Stopiefh wyjasniania zmiennej (y) przez zmienne niezalezne
Odsetek zmiennosci (y)

wyjasniany przez
zmienno$¢ danej zmiennej

Korelacja Korelacja

Zmienne niezalezne x|-x .
I%a czastkowa | semigczgstkowa

Odsetek radnych (x;) 0,275403 0,128103 1641038
Dochody wtasne gmin (xs) -0,190529 -0,086787 0,753198
Liczba firm (xg) 0,258822 0,119817 1,435611
Procent 0s6b fizycznych (xg) -0,219834 -0,100766 1,015379
Wydatki majatkowe gmin (x7) | -0,203540 -0,092960 0,864156
Wydatki ogétem gmin (x,) 0,328224 0,155376 2,414170
Fundacje i stowarzyszenia (X|s) | 0,380972 0,184250 3,394806

Zrodto: opracowanie wlasne

Z kolumny warto$ci wspétczynnikéw korelacji czastkowej, mozna wyczy-
taé(tab. 26), iz rozpatrywanie wptywu zmiennych niezaleznych, kazdej z osobna
na zmienng (y), pozwoli na wyjasnienie jedynie LIL,51836% zmiennosei (y).

Jak pokazato odrzucenie (ze wzgledu na nadmiarowo$¢ cech), jednej ze
zmiennych niezalezaych (x; lub xg) warto$¢ wyjasniania modelu zmniejszyta
sie w niewielkim stopniu, co prowadzito do sprawdzenia, jak bedzie si¢ ksztat-
towat model przy odrzuceniu innych zmiennych niezalezaych. Obliczenia
modelu regresji wielokrotnej, po odrzucaniu odpowiednio zmiennej Xg (pigé
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wariantow) lub xg (pie¢ wariantow) oraz kolejnej, jednej z pozostatych zmiem-
nych niezaleznych (x;, X;, X, X3, X;5) doprowadzito do modelu regresji skia-
dajacego sie z pieciu zmiennych (tab. 27).
Tabela 27. Zestawienia wspolczynnikéw regresji (IV) zmiennej liczby
inicjatyw obywatelskich; R*= 0,78197871
Biad st. |Poziom p

W. wolny BETA Biad st.
-0,18746 | 0,014236 | 0,000000
Odsetek radnych (x,) 0,421351 | 0,047039 | 0,00200 |0,000224 |0,000000
Dochody wiasne gmin (xs) -0,133623 | 0,045241 | -0,00005 | 0,000016 |0,003339
Liczba firm (xe) 0,181024 | 0,038063 | 0,76317 |0,160467 |0,000003
Wydatki ogotem gmin (xi2) 0,300934 | 0,058707 | 0,00008 |0,000015 |0,000000

Fundacje i stowarzyszenia (x;s) | 0,294609 |0,028161 |58,82986 |5,623314 |0,000000
Zrédlo: opracowanie wlasne

Przy zachowaniu warunku istotnosci wszystkich zmiennych otrzymano
model (IV) regresji wielokrotnej dla zmienne;j y:

y= 0,00200x; -0,00005x, + 0,76317x, + 0,00008x,, + 58,82086x,, - 0,18746 £ 0,04611
(6.000224) (0.000016) (0,160467) (0,000015)  (5.623314) (0.014236)

wyjasniajacy az 78% zmiennosci (y) przy R=0,78197871.

Tabela 28. Ocena stopnia nadmiarowossii zmiennych niezaleznych (IV) model

Zmienne . 2 Semi-
Tolerancja R Czastkowa
Grupa zmiennych ) & czasteczkowa
X2 0,169139 | 0,830861 | 0,256212 0,123764

Ekonomiczna
X2
Polityczna
Xg
Ekonomiczna

0,263462 | 0,736538 0,420289 0,216273
0.284815 | 0,715185 | -0,150976 -0,071312

~ 0,402366 | 0,597634 0,238807 0,114828
Ekonomiczna

Xas 0,735099 | 0,264901 | 0,475806 0,252592
Spoleczna

Zrédlo: opracowanie wlasne

Kolumna R?, zawierajaca wartosci (R%) dla odpowiedniej zmiennej ze
wszystkimi innymi zmiennymi niezaleznymi, pozwala oceni¢ stopief madmia-
rowosci kazdej ze zmiennych niezaleznych. Wynika z niej, iz madmiarowos¢
ma miejsce dla zmiennych x 3, x; oraz x;. Poniewaz najwigksza nadmiarowo-
Scig cechuje si¢ zmienna niezalezna x,;, a nastgpnie zmienne x; oraz xg, posta-



138

nowiono najpierw odrzuci¢ zmienng x; oraz kolejna zmienng z najwigkszym
stopniem nadmiarowosci. Jednak po odrzuceniu zmiennej x; w modelu nie
bylaby reprezentowana zadna ze zmiennych z grupy politycznej, co przy sto-
sunkowo niewielkiej réznicy w wartosci nadmiarowosci pomiedzy zmienny-
mi X; oraz Xg skiania do obliczenia modelu sktadajacego sig¢ z trzech zmien-
nych xg, ;5 oraz x, (tab. 29).

Tabela 29. Zestawienia wspéiczynnikow regresji (V) zmienne] liczby
inicjatyw obywatelskich; R?=0,76653476

B Btad st. | Poziom p
W. wolny BETA Blad st.
-0,13622 |0,010449 |0,000000
Odsetek radnych (x;) 0,584518 |0,034763 | 0,00278 | 0,000165 |0,000000
Liczba firm (xs) 0,153855 |0,034990 | 0,64862 |0,147510 |0,000014

Fundacje i stowarzyszenia (XJs) | 0,354607 |0,026305 |70,81078 |5,252863 |0,000000

Zrodto: opracowanie wlasne

Przy zachowamiu warunku istotno$ci wszystkich zmiennych otrzymano
model (V) regresji wielokrotnej dla zmiennej y:

y=0,00278 x; + 0,64862 x + 70,81078 x5 - 0,13622 £ 0,04759

(0,00017)  (0,14751) (525286)  (0,01045)

wyjasniajacy prawie 77% zmiennosciy (R*=0,767).

Dla statystyeznej weryfikaeji etrzymanege medelu nalezy sprawdzié: war-
tosci wspotezynnika determinacji, istotnosé statystyezng zmieanyeh niezalez-
nych, wartosci standardowe biedu oceny parametiow B oraz wartesé nadmia-
rowosci zmiennych niezaleznych (tab. 30).

Tabela 30. Ocena stopnia nadmiarowo$ci zmiennych niezaleznyeh (V) model

. . . . 2 Semi-
Zmienne niezalezne x,-x,, Tolerancja R Czastkowa czasteczkowa
Odsetek radnych (x;) 0,513805 [0,486195 |0,655132 0,418984
Liczba firm (x¢) 0,507168 |0,492832 |0,221150 0,109569

Fundacje i stowarzyszenia (x,s) 0,897316 |0,102684 |0,570814 0,335908

Zrédlo: opracowanie wlasne

Jak pokazuje przeprowadzona wczes$niej weryfikacja merytoryczna oraz
statystyczna (na kt6ra ztozyly sig: wysoka warto$¢ R?, wykazana istotnosé
statystyczna zmiennych niezaleznych, zadowalajaca ocena wartosci standar-
dowych biedéw oceny parametru B na podstawie rozwinigtego rownania re-
gresji, oraz niewielka w stosunku do poprzednich wartod¢ nadmiarowosci
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zmiennych niezaleznych), ostateczny model rozwoju aktywnosci spoleczern-
stwa obywatelskiego, dla zmiennych niezaleznych ma posta¢ nastepujacego
réwnania:

y= 0,00278 x, + 6,64862 x, + 70,81078 x,, - 6,13622 + 004759
(0,00017)  (0,14751) (5,256286) (0.0104%)

ktore wyjasnia 77% zmiennosci aktywnosci, definiowanej przez liczbg ini-
cjatyw obywatelskich (NGO) na tysiac mieszkarcow.

Przeprowadzona analiza regresji pozwolita stwierdzi¢, ze do zmiennych
niezaleznych, majacych najwiekszy wpltyw na zmienno$¢ zmiennej zaleznej
(y), opisujaca zmiany poziomu aktywnosci obywatelskiej, naleza: odsetek rad-
nych z wyzszym wyksztatceniesn w radach samorzgdéw, liczba firm przypa-
dajaca ha tysigc mieszkahncow oraz liczba stowarzyszef i fundacji w przeli-
czeniu na liczbg mieszkahcdw. Na ostatnim etapie budowy modelu regresji
zdecydowano o wybotze zmiennej z grupy zmiennych politycznych, czego
wynikiem byto skonstruowanie modelu, w ktorym reprezentowane sg zmien-
ne z kazdej z grup zmiennych: ekonomicznej, politycznej i spotecznej. Dzigki
teru model cechuje wyzszy stopien wiarygodno$ci, niz miatoby to miejsce
przy eliminacji zmiennej X3, a nie zmiennej x;. Byto to mozliwe, gdyz poziom
nadrmiarowesci analizowanych zmiennych byt bardzo podobmy, jednak na
uwage zastuguje fakt, iz uwzglednienie zmiennej x; (opisujacq dochody wia-
sfie gmin), nalezgcej do grupy zmiennych ekonomiczaych w wysokim stopniu
pozytywnie weryfikuje hipoteze badawezg o zalezno$ci poziomu rozwoju spo-
leczenstwa obywatelskiego orazjego aktywnosei, od stophia zamoznosei spe-
leczefistwa, w tym ksztaltujace] sie klasy srednlej.
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7. PRZESTRZENNE WYMIARY
AKTYWNOSCI OBYWATELSKIEJ W POLSCE

7.1. GEOGRAFICZNE ZROZNICOWANIE INICIATYW
OBYWATELSKICH W POLSCE | ICH DYNAMIKA

Istniejace zestawienia inicjatyw obywatelskich, stanowiacych podstawo-
wy przejaw istnienia i dziatania spoleczenstwa obywatelskiego, wprawdzie
nie obejmuje catosci spektrum funkcjonowania tegoz, lecz w najlepszy mozli-
wy sposob pozwala na zbadanie jego geograficznego zréznicowania. Przepro-
wadzenie calosci badan inicjatyw obywatelskich, obejmujacych wszystkie
przejawy aktywnoéci spoteczenstwa obywatelskiego niemozliwe jest z co naj-
mniej dwéch powoddw. Nalezg do nich nieustanne pojawianie si¢ mowych
inicjatyw, ktérych nie sposéb ujaé w trakcie badan z ograniczonym horyzon-
tem czasowym, a co wazniejsze, pewna czg$¢ inicjatyw obywatelskich nie
funkcjonuje w 2adnych zestawieniach - jak na przyklad szereg inicjatyw ma-
jacych miejsce w strukturach ko$ciota rzymsko-katolickiego, czy jednostko-
wych inicjatyw dla realizacji wybranego zadania, generowanych przez powo-
tywane specjalnie w tym celu grupy ludzi, ulegajace nastgpnie rozwiazaniu.
Tak wige badania geograficznych wymiardw spoteczenstwa obywatelskiego
oparfto na zarejestrowanych oficjalnie inicjatywach obywatelskich, istnieja-
cyech przez diuzszy czas, ktore swojg dziatalnodcia wykraczajg poza realizacjg
jednostkowego celu, a tym samym stwarzajg podstawy dla rozwoju spolecz-
nej aktywno$ei i ksztaltowania postaw spoteczenstwa obywatelskiego.

Wraz z wejSciem w zycie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie pojawita sie prawna definicja organiza-
cji pozarzadowej. Zgodnie z art. 3 ust. 2 tej ustawy organizacjami pozarzado-
wymi s3 0soby prawne lub jednostki nie posiadajace osobowosci prawnej utwo-
rzone na podstawie przepiséw ustaw, nie bedace jednostkarmi sektora finansow
publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych (niedzialajace
w celu osiagniecia zysku), w tym fundacje i stowarzyszenia.

Ustawa przyjmuje szeroka definicje organizacji pozarzadowych, poza sto-
warzyszeniamii i fundacjami do tak okre$lonego trzeciego sektora naleza tez
inne podmioty takie, jak zwigzki zawodowe, organizacje samorzadu gospo-
darczego, czy zawodowego. Pod koniec kwietnia 2004 r. w rejestrze REGON
zarejestrowanych bylo: 45 891 stowarzyszen, 7 210 fundacji, ktore okreslono

jako ,.organizagjie pozarzmgitviee” (Gumikowska, Hiarst 20005).
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Tabela 31. Organizacje pozarzadowe w Polsce w 2004 r.

Organizacje
Wojewodztwo na 1000

ogblem mieszk. na 100 km?
$Slaskie 5 566 1,18 47,57
Matopolskie 4 727 1,46 31,30
Pomorskie 3 587 1,64 29,16
Mazowieckie 9 620 1,88 26,95
Mazursko-warminskie 2 126 1,49 22,62
Dolnoslaskie 4 304 1,51 21,63
Lodzkie 3084 L18 16,95
Wielkopolskie 4 496 L34 115,04
Kujawsko-pomorskie 2453 19 13,63
Podkarpackie 257 1,22 12,73
Lubuskie 1495 1,48 10,68
Lubelskie 2632 1,20 10,49
Zachodniopomorskie 2270 1,34 9,87
Podlaskie 1L 620 1,34 8,85
Opolskie IL 185 1,07 6,34
§wi¢tokrzyskie L3335 1,03 5,52
Polska 53021 1,38 16,96

Zrodlo: opracowane na podstawie (Gumkowska, Herbst 2005)

Przestrzenne zroznicowanie w wojewodztwach wskazuje, iz najwiecej z mich
funkcjonuje w wojewodztwie mazowieckim o najwyzszym wskazniku liczby
organizacji na 10 tys. mieszkafcodw. Do wojewddztw o wysokiej liczbie orga-
nizacji pozarzadowych (powyzej 4 tys.) naleza wojewodztwa wielkopolskie,
dolnoslaskie, slaskie i matopolskie, jednak stopien partycypacji obywatelskiej
w organizacjach pozarzadowych wyglada zupetnie inaczej, gdy uwzglednimy
liczbe mieszkancow w tych wojewddztwach.

Do wojewodztw o stosunkowo wysokim wskazniku liczby organizacji sa-
morzadowych na 10 tys. mieszkancdw, poza wojewddztwem mazowieckim
naleza takZze wojewd6dztwa: pomorskie (16,42), dolno$laskie (15,09), warmif-
sko-mazurskie (14,89), lubuskie (14,82) i matopolskie (14,6). Najmniej orga-
nizacji zarejestrowanych jest w wojewodztwie opolskim, lubuskim oraz w wo-
jewddztwie Swigtokrzyskim. To ostatnie cechuje takze najnizszy wskaznik
liczby organizacji na 10 tys. mieszkanedw ~ 10,3, Do najstabszych pod wzgle-
dem liczby organizacji pozarzagdowych (NGO) wojewoddztw nalezg opolskie,
$wigtokrzyskie i Slgskie. W kolejnej grupie znajduja si¢ wojewodztwa kujaw-
sko-pomotskie, tédzkie, lubelskie i podkarpackie.
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Ryc. 17. Liczba organizacji pozarzadowych na 10 tys. mieszkancow w kwietniu 2004 r.
Number of non-governmemitall organizations per ten thousand inhabitants in April 2004
Zrodlo: Gumkowska, Herbst 2005

Jako wskaznik dynamiki rozwoju sektora pozarzadowego w poszczegol-
nych wojewédztwach przyjeto procentowy przyrost liczby organizacji od 2002
do 2004 r.

W roku 2004 wojewo6dztwem o najmniejszej liczbie zarejestrowanych or-
ganizacji byto wojewoédztwo opolskie, jednoczesnie jednak byto to wojewo6dz-
two, w ktérym nastapit najwigkszy procentowy wzrost liczby zarejestrowa-
nych organizacji od 2002 r. Dwa kolejne najdynamiczniej rozwijajace sig
obszary to wojewodztwa mazowieckie i dolnoslaskie. Natomiast najnizszy
wskaznik dynamiki powstawania nowych organizacji odnotowano w woje-
wodztwach: swigtokrzyskim, tédzkim, Slaskim i matopolskim (Gumkowska,
Herbst 2005),

W 2005 r. w stosunku do badan z kwietnia 2004 r. nastapit przyrost o 5,7%
liczby organizacji pozarzgdowych, si¢gajac ogolnej liczby 56 tys. W omawia-
nych badaniach (Gumkowska, Herbst 2005) postuzono sig, inna niz przyjeta
w niniejszej pracy, definicja spoteczenstwa obywatelskiego, liczba inicjatyw
dla 2004 r. i 2005 r. moze si¢ wigc w niektorych przypadkach réznié. Z tego
wzgledu dla prezentacji przestrzennych wymiardw spoteczenstwa obywatel-
skiego w dalszej czgsci pracy konsekwentnie brane sg pod uwage Wyniki z prze-
prowadzonych badan.
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Ryc. 8. Dynamika zmian liczby organizacji pozarzadowych (w %) w latach 2002-
2004, stan na kwiecien 2004 r.

Dynamics of non-governmemtall organizations (per %) in years 2002-2004, in April 2004

Zrédto; Gumkowska, Herbst 2005

Tabela 32. Zmiany liczby inicjatyw obywatelskich w Polsce w latach 1%%-2005

Wojewddztwo

Warszawa™
Mazowieckie
Zach.-pomor.
Pomorskie
Mazursko-war.
Dolnoslaskie
Polska

L.odzkie
Opolskie
Lubuskie
Podlaskie
Slaskie
Kujawsko-pom.
Matopolskie
Lubelskie
Podkarpackie
Mazowieckie**
Wielkopolskie
Swietokrzyskie

NGO | Razem
43,00 7439
22,07 | 11 342
17,13| 2898
17,05 3739
16,82 | 2404
15,74 | 4 558
14,75 | 56 040
1441 | 3740
1349 | L4411
1344 | L3%
1343 | L6L7
1312 | 6194
1290 | 2668
12,71 4132
1259 2753
1L64 | 2442
LL32| 3903
1,25 3751

8,02 LOBS

2005

582
810
126
240
204
389
3511
161
118
87
94
259
143
215
1186
176
228
248
55

2004

681
1041
239
334
231
468
4 960
257
118
140
152
375
193
354
294
199
360
383
182

* Wawszawa powiat grodzki; ** bez Wanszawy

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie bazy danych-NGO fundacji Klon/Jawor

2003

687
1 510
342
493
247
454
7 503
764
398
210
282
624
323
455
411
316
853
470
174

2002

246
366
100
137
69
253
1 974
148
54
39
199
131
70
115
77
64
120
128

24

2001

840
955
105
145
269
308
3078
144
44
47
49
285
121
202
141
91
115
126
46

2000

60
141
38
52
19
73
764

6|5 8 ¥

83
41
81
42
32
81
49
12

1999

4343
6 489
L8
2 338
1. 365
2613
34 250
2212
663
817
826
4437
L7rr
2710
1L 602
1L S64
2 146
2 347
542

2005
/1999

L71
1,75
1,49
1,60
1,76
1,74
1,64
1,69
2,13
1,66
1,96
1,40
1,50
1,52
L72
1,56
1,82
1,60
L91
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W latach 1999-2005 najwigksza liczba pozarzadowych inicjatyw obywa-
telskich (NGO) zostata zarejestrowana w wojewodztwie mazowieckim. Jest
to specyficzny przypadek, i gdy wydzielimy z tego wojewodziwa Warszawe,
w klasyfikacji liczby NGO wedtug wojewédztw, wojewodztwo mazowieckie
straci swoja pozycje plasujac si¢ dopiero na piatym miejscu w rankingu. Po-
dobnie zmianie ulegnie ranking wojewodztw pod wzgledem liczby organiza-
cji pozarzadowych na 10 tys. mieszkaficow.

12 000
10 000
8 000
6 @
4 000
2 000
0
1 2 3 4 5 6
— M aMazowieekie Warszawa Slaskie
§ 000
4 500 - Dolnosiaskie
Matopolskie
4 000 Mazowieckie bez stelicy
3 500 Wielkopolskie
-tddzkie
3 000 - Pomorskie
2 500 - Zachadniepemorskie
-lLubelskie
2 000 Kujawsko-pomorskie
1 500 Podkarpackie
Mazursko-warmirskie
1000 Podlaskie
500 Opolskie
-Lubuskie
0 Swietokrzyskie

Ryc. 19. Wzrost liczby inicjatyw obywatelskich w latach 199%-2005
Increase in NGO number in years 19%3-2005
Zrédlo: opracowanie wiasne
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Najwigkszy przyrost NGO w latach 1999-2005 zanotowano w wojew6dz-
twach opolskim, podlaskim i §wigtokrzyskim, natomiast najmniejszy przyrost
miat miejsce w wojewodztwach §lgskim, matopolskim i kujawsko-pomorskim.
Pod wzgledem wielkodci zmian najwigkszy przyrost liczby NGO przypada na
lata 2003-2005 z kulminacjq dla kraju w 2003 r. Pod wzgledem liczby NGO
w wojewodztwach na pierwszym miejscu znajduje si¢ wojewodztwo mazo-
wieckie, ponad dziesigciokrotnie przewyzszajac liczba NGO wojewodziwo
$wigtokrzyskie zajmujace ostatniaq pozycje. Drugie miejsce Zajmuije wojewddz-
two slaskie, co jest zrozumiate ze wzgledu na liczbg ludnosci, a wojewodztwo
wielkopolskie, wyprzedzane przez matopolskie, zajmuje dopiero czwarte mlej-
sce. Jednak ranking wojewédztw pod wzgledem wskazhika NGO na 1000
mieszkaficow w znaczagy §posob zmienia ich kolejnoséNa plerwszyeh trzeech
miejseach sytuuja sle weojewddztwa zachedniopomoiskie, pemerskie 1 war-
minsko-mazuiskie. Natomiast mazewieckie, zZwlaszeza po odrebnyr ujeeiu
Warszawy, oraz wielkopelskie zamykaja ranking w tewarzystwie wojewbdz-
twa Swigtokrzyskiege.

W przypadku analizy dynamiki w poszczegélaych regionach maksymalny
przyrost we wszystkich wojewo6dztwach miat miejsce w 2003 r. W przypadku
wigkszodci wojewddztw widoczne jest wystepowanie dwoéch fali wzrostu w la-
tach 2000-2001, oraz 2002-2003, po ktérych nastgpuje spadek dynariki wzro-
stu liczby inicjatyw obywatelskich, jak to ma miejsce w przypadku calego
kraju. Przebieg ten, w dalszej czgsci analizy, okreslono jako typowy.

35 —

Dolno$igskie  Kujawsko-pomorskie Lubelskie Lubuskie todzkie

02000 2001 D2002 D2003 m2004 D2005

Ryc. 20. Dynamika inicjatyw obywatelskich w latach 2000-2005 (%) w wojewddztwie:
dolnoslaskim, kujawsko-pomorskim, lubelskim, lubuskim i }é6dzkim

Dynamics of NGO in years 2000-2005 (%) in voivodships: doInoslaskie, kujawsko-pomorskie,
lubelskie, lubuskie and 16dzkie

Zrodto: opracowanie wlasne
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Wsrod pierwszej pigtki wojewodztw poddanych analizie najwiekszy wzrost
procentowy miat miejsce w wojewodztwie tddzkim, przy stosunkowo niewiel-
kiej, prawie nie zaznaczajacej si¢, pierwszej fali z lat 2000-2001. Najbardziej
wyrownany przyrost liczby zgtoszen cechuje wojewodztwo dolno$laskie, na-
tomiast dynamika zjawiska w pozostatych trzech jest podobna do krajowe;j.
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Ryc. 21. Dynamika inicjatyw obywateiskich w latach 2000-2005 (%) w weojewodztwie:
matopoiskim, mazowieckim, warminsko-mazwrskim oraz w Warszawie

Dynamics of NGO in years 2000-2005 (%) in voivodships: malopolskie, mazowieckie,

warminsko-mazurskie and in Warsaw
Zrodto: opracowanie wlasne

W kolejnej grupie wojewodztw, wojewodztwo matopolskie ma typowy prze-
bieg zjawiska, natomiast mazursko-warmirfskie charakteryzuje si¢ zmiang
kolejnosci wielkosci fali, w poréwnaniu do przebiegu typowego, gdyz w tym
przypadku pierwsza z fal jest wyraznie, o ok. 5% wigksza od kolejnej fali.
O ile dynamika zjawiska dla calego wojewo6dztwa mazowieckiego ma prze-
bieg typowy, o tyle samo wojewo6dztwo bez stolicy cechuje wystgpowanie tylko
jednej wyraznej fali. Z kolei wykres dla Warszawy przebiega prawie identycz-
nie jak dla wojewoddztwa mizzursko-warminskiego.

Cechami charakterystycznymii w kolejnej grupie wojewodziw, w poréw-
naniu do Polski, jest wyrazny brak dwoch fal zjawiska w wojewddztwach
opolskim i podlaskim, oraz stosunkowo niewielka pierwsza fala w wojewo6dz-
twie pomorskim. Na podkreslenie zastuguje takze najwiekszy dla wszystkich
wojewodztw przyrost w wojewodztwie opolskim w 2003 r., siegajacy ponad
50%, przy stosunkowo niewielkich przyrostach wartosci pozostatych woje-
wodztw, siegajacych maksymalnie w tym roku 15-25%. Natomiast dynamike
zmian dwoch pozostatych wojewddztwach mozna okresli¢ jako typowa.
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Rye. 22. Dynanmika inicjatyw ebywaieliskich w latach 2000-2005 (%) w wojewodziwie:
opolskim, podkarpackim, podlaskim, pomorskim i $laskim
Dynamics of NGO in years 2000-2005 (%) in voivodships: opolskie, podkarpackie, podlaskie,
pomorskie and $laskie
Zrédto: opracowanie whasne

W ostatniej grupie wojewddztw, wojewddztwo swigtokrzyskie charaktery-
zuje przebieg typowy dla kraju, natomiast dwa pozostate wojewodztwa, wiel-
kopolskie i zachodniopomorskie maja dynamike zjawiska, podobnie jak wo-
jewoddztwo pomorskie, w duzej mierze zredukowany do jednej wyraznej fali.

B2000m2001602002m 2003m 2004 61 2005

Ryc. 23. Dynamika inicjatyw obywatelskich w latach 2000-2005 (%) w wojewodztwie:
$wigtokrzyskim, wielkopolskim, zachodniopomorskim oraz w Polsce

Dynamics of NGO in years 2000-2005 (%) in voivodships: $wigtokrzyskie, wielkopolskie,
zachodniopomorskie and in Poland

Zrédto: opracowanie wihasne
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Wsrod powiatow wystepuje wyrazne zroznicowanie wartosci wskaznika
NGO na 1000 mieszkancow pomiedzy powiatami ziemskimi i tak zwanymi
powiatami grodzkimi, czyli gminami miejskimi na prawach powiatu ziem-
skiego. O ile przedziat, w ktérym wahaja si¢ wartosci wskaznika dla powia-
tow grodzkich, sigga od 5,03 w powiatach grodzkich wojewddztwa opolskie-
go, do 1,69 w powiatach grodzkich wojewo6dztwa §laskiego, to analogiczne
wartodci dla powiatéw ziemskich wynoszg od 1,14 dla powiatéw ziemskich
wojewo6dztwa warminsko-mezunskiego, do 0,51 dla powiatéw ziemskich wo-
jewobdztwa $wigtokrzyskiego.

Tabela 33. Zréznicowanie wskaznika inicjatyw obywatelskich
w powiatach grodzkich w 2005 r.

Inicjatywy Inicjatywy Liczba mieszkancow

Wojewodztwo obywatelskie obywatelskie na inicjatywe

ogobtem na 1000 mieszkaficéw obywatelska
Opolskie 647 5,03 199
Podkarpackie 1334 4,11 243
Mazowieckie 8838 4,06 246
Warmifisko-mazurskie 1118 3,71 269
Zachodniopomorskie 1950 3,47 288
Lubelskie 1817 331 302
Lubuskie 774 3,17 316
Pomorskie 2602 3,03 328
Dolnoslaskie 2505 3,02 332
Matopolskie 2796 2,92 344
Wielkopolskie 2155 2,61 384
Podlaskie 1097 2,58 387
Lodzkie 2234 2,47 405
Kujawsko-pomorskie 11851 2,32 431
Swietokrzyskie 484 2,31 434
Slaskie 4652 1,69 591

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych NGO fundacji Klon/Jawor

Wszystkie $rednie wskazniki dla powiatow grodzkich w wojewddztwach
(tab. 33) wynoszg zdecydowanie powyzej $redniej dla Polski (1,47), przy czym
wyraznie widoczny jest zaréwno wysoki poziom urbanizacji w wojewddztwie
$laskim obnizajacy wskaznik do poziomu dla calego wojewé6dztwa, jak i wo-
jewodztwa o niskim stopniu urbanizacji, jak pokazuje przyklad wojewéodztwa
$wietokrzyskiego. Przy ocenie wysokosci wskaznika NGO dla powiatéw grodz-
kich wyraznie wida¢, iz po wykluczeniu najwigkszego i najmniejszego wskaz-
nika pozostate oscylujg w przedziale 2,3-4,1, co §wiadczy o stosunkowo du-
zym zréznicowamiu poraigdzy powiatami grodzkimii poszczegéinych
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Tabela 34. Zréznicowanie wskazmika inicjatyw obywatelskich w powiatach
ziemskich w 2005 r.

Inicjatywy Inicjatywy Liczba mieszkancéw

Wojewo6dztwo obywatelskie obywatelskie na inicjatywe

ogétem na 1000 mieszkafcow obywatelskg
Warminsko-mazurskie 1284 L14 878
Dolnoslaskie 2054 0,99 1005
Lodzkie 1502 0,89 1123
Pomorskie 1137 0,85 1177
Mazowieckie 2506 0,85 1182
Zachodniopomorskie 955 0,84 1187
Opolskie 774 0,84 1195
Siaskie 1525 0,78 1284
Lubuskie 582 0,76 1314
Podlaskie 520 0,67 1499
Kujawsko-pomorskie 817 0,64 1554
Wielkopolskie 1628 0,64 1557
Podkarpackie 1108 0,63 1600
Matopolskie 1342 0,58 1711
Lubelskie 937 0,57 1749
Swietokrzyskie 551 0,51 1960

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych NGO fundaciji Klon/lawor

wojewodztw. W opolskim powiecie grodzkim na jedng inicjatywe obywatelska
przypada jedynie 1199 oséb, natomiast w analogicznym usrednionym powie-
cie wojewodztwa $laskiego przypada prawie trzy razy wigcej osdb.

Natomiast w przypadku powiatéw ziemskich (tab. 34), po odrzuceniu skraj-
nych wartosci rdznica wskaznika NGO wynosi jedynie 0,57 punktu, wskazu-
jac na sptaszczenie zréznicowania dla tych powiatéw. Najwyzsza Srednig war-
tos¢ dla powiatow ziemskich cechuje wojewo6dztwo warnmifisko-mazurskie,w
powiatowych, natomiast najnizsze wartosci, ponizej 0,6 NGO na tysigc miesz-
kanficow wystepuja w wojewodztwach matopolskim, lubelskim i $wietokrzy-
skim. Na jedng inicjatywe obywatelskg w usrednionymn powiecie ziemskim
wojewodztwa warminsko-mazunskiego przypada 878 mieszkancdw, natomiast
w analogicznym powiecie wojewo6dztwa §wigtokrzyskiego prawie 2 tysigce
mieszkahcdw. Przy poréwnaniu usrednionych powiatéw o skrajnych warto-
sciach, liczba os6b przypadajgca na jedng inicjatywg obywatelska w powiecie
ziemskim w wojewodztwie Swigtokrzyskim jest az jedenastokrotnie wieksza
od liczby analogicznej liczby w usrednionym powiecie grodzkim wojewodz-
twa opolskiego.
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7.2. KLASYFIKACJA WIELOCECHOWA
AKTYWNOSCI OBYWATELSKIE]

Dla petnego przedstawienia przestrzennych wymiaréw aktywnosci spole-
czenstwa obywatelskiego w Polsce, poza analiza regionéw, obejmujaca woje-
wodztwa, celowe wydaje sig¢ przedstawienie klasyfikacji wielocechowej ak-
tywnosci spotecznej. Pozwolii to na peine ukazanie wplywu czynnikéw
ksztattujacych geograficzne zréznicowanie aktywnosci spoteczenstwa obywa-
telskiego w Polsce, a tym samym proces jego ksztaltowania na poziomie po-
wiatéw. Klasyfikacje wielocechows, zwana takze analiza skupien (cluster @na-
lysig)), mozna stosowaé w przypadku, gdy zbiér obiektéw poddanych analizie
podzielony jest na podzbiory w oparciu o dwie Jub wigkszg liczbg cech dia-
gnostyczaych. Z metodologicznego punktu widzenia, mamy dwie metody kla-
syfikacji wielocechowej, rzadko spotykana w badaniach - klasyfikacj¢ wielo-
cechowsq przez podzial, oraz klasyfikacje wielocechowa przez grupowanie,
Zwang takze klasyfikacja indukeyjna (Chojnicki, Czyz 1973). Na potrzeby tej
ostatniej opracowano wiele metod i procedur badawczych (Parysek 1982;
Chudzynska 1980), w tym miedzy innymi metody: najblizszego sqsiedziwa,
najdalszege sasiedztwa, Sredniej grupowej, srodka ciezkoscei, mediany,
J.H. Warda. Dla petrzeb niniejszego opracowania, we wszystkich procedu-
faeh klasyfikaeji wieloeeechowej, zastosowano odmiang przez grupowanie
W epareiu 6 metede J.H. Warda, przy zatozeniu odlegtosci euklidesowej. Zgod-
fie z zatezeniami tej metedy (Parysek 1982), dokenujemy taczenia dwoéeh
skupien, gdy zapewhia te minimum sumy kwadratéw odehylen wszysikich
elementéw od redkéw eiezkesel skupien, do kitbryeh one naleza. Matema-
tyeznie obraz tege zatezenia przybiera pestaé wzoru (Parysek [982):

x; — odchylenie i- tego punktu (i=l, 2,...., m) od $rodka cigzkosci x.

Klasyfikacje wielocechowa przeprowadzono dla trzech zmiennych, do kté-
rych naleza:

— liczba firm ogoétem na tysigc mieszkancéw, w podziale na powiaty,

— odsetek radnych z wyzszym wyksztatceniem w radach samorzadow po-
wiatowych,

— liczba stowarzyszen i fundacji w przeliczeniu na tysiac mmieszkancoéw
w powiatach.

W efekcie zastosowania procedur klasyfikacji wielocechowej, odmiany
przez grupowanie w oparciu o metode J.H. Warda (przy zatozeniu odlegtosci
euklidesowej) otrzymano dendryt (ryc. 23), z ktérego mozna wnioskowac¢ o po-



152

3000

2500

3

L —WidgaN A

000
§00

0
Ryc. 23. Dendrogram (graf drzewo) podobiefistw powialéw z punktu widzenia
aktywnosci spolecznej
Dendrogram (tree diagram) of similarities between counties in relation to social activity
Zrédlo: opracowanie wiasne

dziale zbioru poddanego analizie na trzy kategorie, sktadajgce sie kazda z nich
z dwoch podzbioréw.

Jak pokazuje rycina, poddane analizie przestrzennej powiaty mozna po-
dzieli¢ na dwie grupy A oraz B, ktore maja podobne relacje migdzy zmienny-
mi diagnostycznym. Poniewaz odleglo$¢ wigzania w drugiej grupie powiatow
(B), dla ktorej wystepuja kategorie BA i BB znajduje si¢ powyzej odlegtosci
wigzania dla pierwszej kategotii (A), w pierwszej kategorii grupa powiatéw
A, bedzie w dalszej czesci analizy okreslana jako typ AA. Ten zbior, jak poka-
zuje dendryt w odlegtodci wigzania ponizej 500, mozna podzieli¢ na dwa pod-
zbiory, ktore okreslono AA I areez A2 WV dhugi &g jgrom e prowiastiow (88), kitéaree

Tabela 35. Klasyfikacja przestrzennych grup powiatéw wedlug
zbioréw i podzbiorow

Typ Powiaty

AAL1 | Bielsko-Biata, Dabrowa Gornicza, Gdansk, Gdynia. Grudziadz. Jelenia Gora, Katowice,
Kielce, Konin, Krakéw, Legnica, Leszno, Mystowice, Nowy Sacz, Olsztyn, Piekary
Slaskie, Piotrkow Trybunalski, Ptock, Przemysl, Ruda Slqska, Siemianowice,
;kierniewice. Stupsk, Sosnowiec, Szczecin, Swinoujscie, Tychy, Wioclawek, Zabrze,

ory.

AA?2 | Biala Podlaska, Biatystok, Bydgoszcz, Chetm, Chorzow, Czestochowa, Elblag, Gliwice,
Gorzéw Wielkopolski, Jaworzno, Kalisz, Koszalin, Krosno, Lublin, Lomza, £.6dz, Opole,
Ostroleka, Poznan, Radom, Rzeszéw, Siedice, Sopot, Suwatki, Tarnéw, Torun, Warszawa,
Wroctaw, Zamos¢, Zielona Géra. |, .
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BA1 | Bedzinski, Bialogardzki, Brzeski (Opol.), Bytom, Cieszynski, Dzierzoniowski, Gdariski,
Gliwicki, Goleniowski, Gorzowski, Grodziski 1 (Maz.), Gryficki, ltawski, Imowroctawski,
Jastrzebie Zdroj, Jeleniogorski, Kamiennogorski, Kamienski, Ketrzynski, Klodzki,
Krapkowicki, Krotoszynski, Kwidzynski, Legionowski, Lubinski, Miedzychodzki,
Miedzyrzecki, Mikotowski, Myszkowski, Nakielski, Obornicki, Olecki, Olesnicki,
Olkuski, Ostrodzki, Oswiecimski, Otwocki, Pabianicki, Piaseczynski, Pilski, Piski,
Policki, Polkowicki, Poznanski, Pruszkowski, Pszczynski, Pucki, Raciborski, Rybnik,
Stubicki, Sulecifiski, Szczecinecki, Swidnicki, Tarnobrzeg, Tarnobrzeski, Tamogérski,
Watbrzych, Watecki, Warszawski zachodni, Wejherowski, Wodzistawski, Wolowski,
Wschowski, Zawierciafiski, Zgorzelecki, Ztotoryiski, Zlotowski, Zniriski.

BA2 | Augustowski, Bartoszycki, Belchatowski, Bielski (SI.), Bieruiisko-ledzinski,
Bolestawiecki, Braniewski, Brzozowski, Bydgoski, Chodzieski, Choszczenski,
Chrzanowski, Ciechanowski, Czarnkowsko-trzcianecki, Cztuchowski, Debicki, Drawski,
Dziatdowski, Elcki, Gizycki, Gtubczycki, Gnieznienski, Goldapski, Gostyninski,
Hajnowski, Jaworski, Kedzierzynsko-kozielski, Kluczborski, Ktobucki, Kolobrzeski,
Koszalifiski, Koscierski, Krakowski, Krosnienski, Leski, Leszczynski, Lezajski, Leborski,
Lubaczowski, Lubanski, Lubliniecki, L.afcucki, L.eczynski, t.obeski, t.odzki wschodni,
Mogilenski, Mragowski, Mysliborski, Namystowski, Nowodworski (Maz.), Nowomiejski,
Nowaetarski, Nowotomyski, Nyski, Olsztynski, Otawski, Opolski (Opol.), Ostrowiecki,
Ostrowski (Wielkopol.), Prudnicki, Putawski, Pyrzycki, Rybnicki, Rycki, Sandomierski,
Skarzyski, Stupski, Stalowowolski, Starachowicki, Stargardzki, Sirzelecko-drezdenecki,
Strzyzowski, Szamotulski, Sztumski, Sremski, Swidnicki (Lub.), $wiebodzifiski,
Swigtochtowice, Tezewski, Trzebnicki, Tucholski, Wadowicki, Wagrowiecki, Wielicki,
Wotorinski, Wrzesiaski, Zduhskowolski, Zgierski, Zielonogorski, Zaganski,
Zyrardowski.

BB1 | Bialski, Biatostocki, Bieszczadzki, Bocheniski, Brzeski (Malopol.), Brzezinski, Bytowski,
Chelminski, Chojnicki, Czgstochowski, Glogowski, Gorlicki, Gostynski, Grajewski,
Grodziski (Wielkopol.), Grojecki, Gryfiniski, Jarocinski, Jarostawski, Jasielski,
Jedrzejowski, Kartuski, Kepinski, Kielecki, Kolski, Konecki, Koscianski, Kozienicki,
Krasnostawski, Krasnicki, Krosnienski (Lubus.), Legnicki, Lidzbarski, Lipnowski, Lipski,
Lubelski, Lwéwecki, Laski, Eukowski, Malborski, Miechowski, Mielecki, Milicki,
Minski, Miawski, Myslenicki, Nidzicki, Nizanski, Nowodworski (Pom.), Nowosadecki, _
Nowaosolski, Oleski, Opolski (Lub.), Ostrzeszowski, Parczewski, Pificzowski, Piotrkowsk,
Pleszewski, Ptocki, Plonski, Przasnyski, Radomski, Radomszczanski, Rawicki, Rawski,
Ropczycko-sedziszowski, Rypitiski, Rzeszowski, Sanocki, Sepolenski, Sieradzki,
Stawienski, Starogardzki, Staszowski, Strzelecki, Strzelinski, Suski, Szczycienski, Sredzki
(Wielkopol.), Swidwinski, Swiecki, Tarnowski, Tatrzanski, Tomaszowski (Maz.), Turecki,
Watbrzyski, Wabrzeski, Wegorzewski, Wolsztynski, Wroctawski, Zambrowski,
Zabkowicki, Zarski, Zywiecki.

BB2 | Aleksandrowski, Bialobrzeski, Bielski (Podl.), Bitgorajski, Brodnicki, Buski, Chelmski,
Dabrowski, Elblaski, Garwolinski, Golubsko-dobrzyiski, Gorowski, Grudzigdzki,
Hrubieszowski, Janowski, Kaliski, Kazimierski, Kolbuszowski, Kolnenski, Koniriski,
Kutnowski, Limanowski, Lubartowski, L.eczycki, L.omzynski, Losicki, Lowicki,
Makowski, Moniecki, Opatowski, Opoczynski, Ostrolecki, Ostrowski (Maz.), Pajeczarski,
Poddebicki, Proszowicki, Przemyski, Przeworski, Przysuski, Pultuski, Radziejowski,
Radzyfiski, Sejneniski, Siedlecki, Siemiatycki, Sicrpecki, Skierniewicki, Stupecki,
Sochaczewski, Sokotowski, Sokolski, Suwalski, Szydtowiecki, Sredzki (Doln.),
Tomaszowski (Lub.), Torunski, Wegrowski, Wielunski, Wieruszowski, Wiloctawski,
Wiodawski, Whoszczowski, Wysokomazowiecki, Wyszkowski, Zamojski, Zwolenski,
Zurorminski.

Zrodlo: opracowanie wiasne
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Rye. 24. Klasyfikacja powiatéow dla warto$ci maksymalmych w podzbiorach
Classification of counties with respect to maximal values in subcollections
Zrodto: opracowanie wiasne

juz podzielono na kategorie BA oraz BB, nalezy wydzieli¢ podzbiory, odpo-
wiednio BA 1, BA2 oraz BB |1 i BB2. Nalezace do kazdej z grup powiaty przed-
stawiono w tabeli 36.

Z klasyfikacji przeprowadzonej dla maksymalmych wartosci wskaznikéw
w zbiorach, przy sprowadzeniu danych do tego samego rzedu jednostek wyni-
ka, iz czynnikiem réznicujagcym w najwiekszym stopniu zbiory AAIl oraz
AA2 jest liczba stowarzyszef i fundacji w przeliczeniu na liczbg mieszkan-
cow. Dla wiekszoéci przypadkéw w zbiorze AA | wskazmilkii dla liczby funda-
cji i stowarzyszeih sa mniejsze niz w zbiorze AA2, ksztaltujac si¢ w przedziale
0,0007-0,0024, w poréwnamniu do zbioru AA2, w ktéryem przyjmuja wartosci 2
przedziatu 0,0020-0,0038.

Tabela 36. Klasyfikacja powiatéw wedlug wartosci cech

Cechy
Typy W - 2 -
powiatow yksztatcenie Firmy Fundacje
radnych (%) (wskaznik) (wskaznik x100)
AAl 56-76 0,07-0.17 0,0-0.24
AA2 77-100 0,05-0,15 0,20-0,38
BA1 36-55 0,07-0,14 0,04-0,16
BA2 26-35 0,07-0,09 0,07-0,23
BB1 19-25 0,05-0,09 0,13-0,19
BB2 5-19 0,04-0,07 0,17-0,26

Zrédlo: opracowanie wlasne

Z analizy danych statystycznych wynika, iz gléwnym czynnikiem rézni-
cujacym grupy AA od BA i BB jest odsetek wyksztalcenia radnych struktur
samorzadowych (por. ryc. 24), co w duzym stopniu zwigzane jest odsetkiem
0s6b z wyzszym wyksztalcenienn w poszczegblnych powiatach. A poniewaz
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generalnie procent 0s6b z wyzszym wyksztalceniemn jest wyzszy w miastach
(gminach miejskich na prawach powiatu ziemskiego), grupy powiatow AA1
i AA2 obejmuja prawie wszystkie powiaty z odsetkiem o0s6b z wyzszym wy-
ksztatceniemm w radach samorzadowych powyzej 35% (por. tab. 36). Nalezg
do tych grup prawie wszystkie dawne miasta wojewddzkie (bez Tamobrzegu,
Walbrzycha, Pity i Ciechanowa), miasta aglomeracji Trojmiejskiej, cze$¢ miast
konurbacji Slaska oraz grudziadzkii powiat grodzki, dobrze skemunikowany
z Toruniem 1 Bydgoszczg (oérodkami akademickimmi), co utatwiato podejmo-
wanie studiéw i zdobywanie wyzszego wyksztatcenia.

Z poréwnania przestrzennego zréznicowania odsetka radnych z wyzszym
wyksztalcenienn w radach samorzadéw oraz wydzielonych w klasyfikacji wie-
locechowej grup wynika, iz wigkszo§¢ powiatéw z grupy BA I, ma w samo-
rzadach odsetek radnych z wyzszym wyksztalcenienn w przedziale 36-55%,
natomiast w powiatach grupy BA2 wartosci 26-35%. Powiaty grupy BB1 ce-
chuje ta sama zmienna w przedziale 19-25%, natomiast w powiatach grupy
BB2, przyjmuje ona warto$ci w przedziale 5-19%.

Kolejnym czynnikiem réznicujacym przestrzennie powiaty na podzbiory
jest zmienna opisujaca liczbe firm w przeliczeniu na tysigc mieszkancéw. Czyn-
nik ten ma najwigkszy wplyw przy réznicowaniu zbioru w grupie powiatow B
na podzbiory BA i BB. Jego wartosci (tab. 36) dla grupy BA ksztattuja sie
w wigkszosci przypadkoéw w przedziale pomigdzy 0,07-0,14, gdy w przypad-
ku podzbioru BB sg wyraznie mniejsze, obejmujac przedziat 0,04-0,09.

Ostatni z czynnikéw, opisujacy liczbe stowarzyszei i fundacji w przelicze-
niu na mieszkancéw, roznicuje zbiory BA i BB na podzbiory BA1, BA2 oraz
BB1 i BB2. Dla wigkszoécii analizowanych przypadkéw wspotczymnik ten
przybiera mniejsze warto$ci dla podzbioréw BA1 i BB1 w poréwnaniu do
podzbioréw BA2 i BB2.

Tabela 37. Klasyfikacja powiatow wedlug relatywnej wartosci cech

Wartosci wskaznika przyjmowane przez wiekszos¢ elementéw

Typy poszczeg6lnych podzbiorow w relacji do sredniej dla zbioru

powiatow | Poziom wyksztalcenia Liczba firmy Liczba fundacji
radnych (%) (wskaznik) (wskaznik x100)
wyz2szy nizszy wyzZsza nizsza wieksza mniejsza

AA1l X X X

AA2 X X X

BA1 X X X

BA2 X X X

BB1 X X X

BB2 X X X

Zrédio: opracowanie wlasne
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Rye. 25. Klasyfikacja wielocechowa aktywnodci obywatelskiej
Multicharacteristic classification of civil activity
Zrodlo: opracowanie wlasne

Analiza wynikow klasyfikacji wielocechowej (ryc. 25) pozwala na stwier-
dzenie stosunkowo wyraznego wplywu dziedzictwa rozbior6w na ksztaltowa-
nie si¢ aktywnosci obywatelskiej mierzonej podanymi w pracy zmiennymi.
Nalezy takze zauwazy¢ wplyw dziedzictwa rozbioréw, gdyz generalnie zie-
mie dawnego zaboru rosyjskiego znajduja si¢ w duzej czesci w podzbiorach
BB1 oraz BB2, natomiast ziemie dawnego zaboru pruskiego oraz przylaczone
do Polski po 1945 r. w podzbiorach BA1 oraz BA2. Poniewaz zmienng w naj-
wigkszym stopniu réznicujaca podzbiory bylo wyksztatcenie radnych rad sa-
morzgdowych w powiatach ziemskich i grodzkich, przy zatozeniu, iz istnieje
pozytywna korelacja pomig¢dzy wyksztatceniemn radnych i ich aktywaym elek-
toratem, niski poziom urbanizacji i wyzsze zatrudnienie w rolnictwie w woje-
woédztwach swietokrzyskim, lubelskim, podlaskim, mazowieckim, oraz
w mniejszym stopniu matopolskim, podkarpackim i kujawsko-pomorskim oraz
czesciowo w wielkopolskim skutkowat zaliczeniem wiekszosei powiatow tyeh
regiondw do zbioru BB. W odroznieniu od wyrienionych wojewodziw, w re-
gionach Polski pétnocnej i zachedniej orazfia Slasku wyraznie widoezna jest
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przewaga typu BA w klasyfikacji powiatow pod wzgledem aktywnosci oby-
watelskiej.

Do wojewddztw o najwiekszej liczbie powiatow w podzbiorze BA I naleza:
$laskie, dolno$laskie i lubuskie, a w mniejszym stopniu wojewddztwa zachod-
niopomorskie oraz warminsko-mazurskie. Z kolei powiaty nalezace do typu
BA2 przewazaja w wojewOdztwach opolskim, zachodniopomorskim, warmin-
sko-mazurskim, wielkopolskim i pomorskim. Na tle tej klasyfikacji najbar-
dziej interesujace wydaja sie odchylenia od generalnego uktadu typéw klasy-
fikacji. Poza oczywistymii wyjatkami, jakie stanowig powiaty grodzkie,
wyraznie widoczny jest wptyw duzych osrodkéw miejskich na ich sasiedz-
two, jak w przypadku aglomeracji warszawskiej, powiatow puckiego, gdafi-
skiego i wejherowskiego wokét Tréjmiasta, za wyjatkiem powiatu kartuskie-
80, o najstabszych z wymienionych jednostek powigzaniach komunikacyjnych
z Tréjmiastem, otoczenia Lodzi, Krakowa, Poznania, Bydgoszezy, i w najmniej-
sZym stophiu Wroctawia. W mniejszym stopniu, ze wzgledu na range osrod-
ka, widoezny jest wpltyw Stupska, Koszalina, Zielonej Gory, Olsztyna czy
Krosna, dawnyeh osrodkéw wojewodzkich. Sasiedztwo danych i obeenych
esrodkow wojewodzkich prawdopodobnie wyjasnia odrienny, od otaczaja-
eyeh go pewiatéw typ w klasyfikaeji dla poewiatéw: gryfifiskiego, stawien-
sklege, leszezynskiego zlemskiego, gérowskiego, sredzkiego (Dolny Slask),
wroetawskiego zlemskiego, teezyhskiego, swidnickiego (Lubelskie), bydgo-
skiege zlemskiego, a generalnie rzeez ujmujac wiekszosei powlatow ziem-
skieh utwerzonyeh wokét pewiatu grodzkiego — dawnege lub ebecnego mia-
sta wejewadzkiege.

Odmienne czynniki zdecydowaly o réznicy w typie powiatu, w stosunku
do otaczajacych go jednostek, w przypadku powiatéow: hajnowskiego, augu-
stowskiego, koscierskiego, malborskiego, tczewskiego, tucholskiego, a w pew-
nym stopniu takze lubaczowskiego, sanockiego i nowotarskiego. Prawdopo-
dobnym czynnikiermmn wplywajacym na odmienmy typ tych jednostek
w klasyfikacji wielocechowej jest znaczacy udziat ustug, zwlaszcza sektora
turystycznego, co powoduje wzrost 0s6b z wyzszym wyksztatceniem oraz
znacznie wi¢kszg niz na terenach z nimi sasiadujacych liczbe lokalnych ini-
cjatyw obywatelskich majacych na celu promowanie lokalnych waloréw tury-
stycznych oraz kultywowanie tradycji historycznych.

Osebne zagadnienie stanewi préba wyjasnienia klasyfikasji BB1, a w mniej-
szym stophiu takze BB2, dla szeregu pewiatéw pelozonych peza dawnymi
granicami zaboru resyjskiege, na Delnym Slasku, w Lubuskiem, na Pomerzu
Zachodnim, w Wielkopelses, na Pomerzy Gdanskim oraz na Warmii | Mazu-
rach. Powiaty te eechuje stosunkewe niski wskaznik wyksztaleenia radnyeh,
rownie niski wskaznik firm na tysiae mieszkansow, a réznieuje w zbiorze BB
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poziom aktywnesci badanej na podstawie liczby stowarzyszefi i fundacji (tak-
ze stosunkowo niski w poréwnaniu do powiatdw catej Polski). Prostym wy-
tlumaczeniem moze by¢ w tym przypadku, dla czes$ci powiatéw Warmii i Ma-
zur, pomorskiego oraz lubuskiego, niewielka gesto$¢ zaludnienia oraz
rolnictwo, ktore wraz z gospodarka lesna zajmuja wysoki udziat w strukturze
zatrudnienia. Natomiast w przypadku powiatéw w Wielkopolsce, na Dolnym
Slasku i na Pomorzu prawdopodobnie najsilniej oddziatywujacym ezynnikiem
jest tradycyjnie wysoki udziat zatrudnienia w relnictwie,

Do wyjasnienia pozostaje jeszcze zréznicowanie powiatow dla zbioru AA,
obejmujacego jedynie miasta ma prawach powiatu ziemskiego. Przy stosumko-
wo niewielkiej roznicy w liczbie firm na tysigc mieszkahcédw (na korzy$¢ typu
AA1), czynnikiem réznicujacym zbiér na dwa podtypy w pierwszym rz¢dzie
byt wysoki wskaznik wyksztatcenia radnych, a nastepnie liczba stowarzyszefi
i fundacji w przeliczeniu na liczbg mieszkancow. Osrodki typu AA1 cechuje
nizszy wskaznik dla liczby fundacji i stowarzyszen, niz dla osrodkow typu
AA2, co najlepiej widoczne jest w przypadku Gérnego Slaska. Osrodki poto-
2one w centrum konurbac)i, ze wzgledu na sama ich liczbg cechuje mniejsza
warto$¢ wskaznika fundacji, niz osrodki potozone bardziej peryferyjnie w sto=
sunku do Katowic. Te ostatnie, dzieki swojemu oddaleniu od centrur staja sie
lokalnyr osrodkier aktywnosei przyciagajac wiecej inlejatyw obywatelskieh
niz osrodki potozone centralnie, ktére dodatkowo w pewny stophiu kenku-
fuja ze soba lub stanowig alternatywne miejsea dla tworzonyeh NGO. Z braku
konkurencji dla lokalizaeji dziatalnosch pozarzadewej ezy tworzenia inicja-
tyw obywatelskich wyraznie korzysiaja prawie wszystkie aglomeraeje pel-
skie, Poznan, Wroelaw, L6dz, Warszawa, a wyjatkiem od te] reguly sa Tréj-
miaste, gdzie trzy konkurujace ze soba ped wzgleder aktywnesei obywatelskiej
osrodki doprowadzity do ebnizenia wskaznika fundaeji i stowarzyszen w Gdan:-
sku i Gdyni, kiére znajdujq sie w typie AAL, a tym samym do nadwarteseio-
wania Sopotu, miasta z Aajwyzszym procentowyrn udziater 6s6b z wyzszym
wyksztateenier w kraju, kidry z wysekim wskaznikiem fundaeji i stowarzy-
szen znalazt sle w typie AA2. Wyjatkiem jest réwniez Krakéew, w Korym
o przynaleznosei do typu AA L ZaeRS)IANEY sSORBINEWEPMERAWEHBETCWIRRZ -
flka fundae)l i stowarzyszen, eraz wyksztateenia radayeh w peréwhaniu de
pozestatyeh aglemerae]i.
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7.3. PRZESTRZENNE ZROZNICOWANIE LICZBY INICIATYW
OBYWATELSKICH NA POZIOMIE LOKALNYM

7.3.1. REGION AKTYWNEGO WCZESTNICTWA

Badanie przestrzennego zréznicowania ksztaltowania si¢ spoleczeristwa
obywatelskiego na poziomie lokalnym, w mikroskali oparto na ocenie liczby
i organizacji pozarzadowych, okreslanych w pracy jako NGO. Pod uwage wzie-
to 56 tys. organizacji pozarzadowych umieszczonych w bazie danych NGO
w podziale na gminy, ktéry dla analizy przestrzennego wymiaru spoleczer-
stwa obywatelskiego zagregowano do poziomu powiatéw, w wybranych przy-
padkach przedstawiajac takze zréznicowanie na poziomie gmin. Po przepro-
wadzeniu analizy liczby i przestrzennego zrdéznicowamia imicjatyw
obywatelskich przyjeto, iz wojewddztwa w Polsce mozna podzieli¢ na cztery
grupy, z uwzglednienier poziomu aktywnos$ci obywatelskiej oraz klasyfika-
¢ji wielocechowej (pot. tab. 38 i tab. 39).

Tabela 38. Klasyfikacja wojewodztw Polski pod wzgledem liczby powiatow
w poszczeg6lnych typach i podtypach, zmodyfikowana przez wskaznik
aktywnosci inicjatyw obywatelskich (10) dla wojewodztw

] Pierwsza najwigksza liczba powiatéw w typie

o BA1 BA2 BB1 | BB2
o B Warszawa
a A w Zachodniopomorskie
2 1 X + Pomorskie

N Warminsko-mazurskie
giB |W .

;x N Lé’g‘;;'i‘;e X Matopolskie

.§ Lédzkie
2B A . Podlaskie
E 8 W | Dolnoslaskie Opolskie X Kujawsko-pomorskie
X | L Lubelskie
S N Wielkopolskie Mazowieckie*
g w
g B
g 2B N Podkarpackie $wictokrzyskie X

W - 10 wyzszy; N - 10O nizszy

Pomorskie przesunigte (+) z BA2/BB1 do BA2/BA1 (wyksztalcenie)
Podkarpackie przesunigte (=) z BA2/BB1 do BA2/BB2 (wyksztaleenie)
Wielkepelskie przesunigte (+) 2 BB1/BAZ do BA2/BB1 (wyksztaleenie)
hitazewicokie bez Warszawy

Zrédto: opracowanie wiasne
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Tabela 39. Podziat wojewddztw na regiony o réznym stopniu

aktywnosci obywatelskiej
. Region . Region silnych,
Reglcozl;mgo pragmatycznego Rﬁglz:tz:mo lokalnych relacji
uczestnictwa spotecznych
BA2/BA1 BA1/BA2 BB1/BA2 BA2/BB2; BB1/BB2
BA2/BB1 BB2/BB1 BA2/BBI(N);
BB2/BB1(N)
Warszawa Dolnoslaskie Lodzkie Podkarpackie
Zachodniopomorskie Opolskie Podlaskie Mazowieckie*
Pomorskie Lubuskie Kujawsko-pomorskie Wielkopolskie
Warmirisko-mazurskie $Slaskie Malopolskie Swietokrzyskie
Lubelskie

* Mazowieckie bez Wamszawy
Zrédio: opracowanie wlasne

Podziat wojewo6dztw na podstawie liczby powiatéw w poszczegolnych ty-
pach klasyfikacji wzbogacono o analize wskaznika aktywnosci obywatelskiej
liczonego dla liczby inicjatyw obywatelskich na tysigc mieszkancéw metoda
rozstepéw krytycznych, co, wraz z dynamika zmian liczby inicjatyw, uwarun-
kowaniami historycznymi wptywajacymi na tworzenie si¢ i sit¢ relacji spo-
tecznych w badanych regionach pozwolito na podziat wojewédztw na cztery
regiony, arbitralnie okreslone jako regiony: aktywnego uczestnictwa, pragma-
tycznego uczestnictwa, prostego uczestnictwa oraz silnych, lokalnych relacji
spotecznych.

Analize aktywnosci obywatelskiej w wojewodztwach oparto na analizie
jednostek powiatowych, gdyz jak to pokazuja mapy dla kazdego z wojewo6dztw,
aktywno$¢ na poziomie gmin nie pozwala, ze wzgledu na mozaikowy uktad
wartosci, na przeprowadzenie rzetelnego, generalizujacego wnioskowania.
Pomimo wydzielenia Warszawy z wojewddztwa mazowieckiego, ze wzgledu
na bardzo wysoki wskaznik inicjatyw obywatelskich, jej analiza zostata prze-
prowadzona wraz z catym wojewo6dztwem w kolejnej czgsci pracy.

Wojewddztwo zachodniopomorskie w rankingu wojewédztw zajmuje
pierwszg lokate ze wskaznikiem L,71. Dynamika zmian w latach 1993-2005
siega 50%, a najwigkszy bezwzgledny przyrost liczby inicjatyw obywatel-
skich (NGO) miat miejsce w latach 2003-2005. Wsrdéd powiatéw o najwigk-
szej dynamice przyrostu NGO na uwage zastugujq powiaty drawski, skawien-
ski, choszczenski, koszalinski ziemski, oraz gryficki, gryfifiski, goleniowski
i pyrzycki. Jednak te ostanie wysokg dynamike zawdzi¢czajq niskim warto-
sciom poczatkowym w 1999 r., a nie wysokim przyrostom liczby inicjatyw
obywatelskich (NGO).
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Tabela 42. Inicjatywy obywanelskie w wojewodztwie warminska-mar urskim

Liczba inicjatyw obywatelskich

NGO/ NGO| NGO

Powiaty lud. x lud/ w latach do |Razem 2005/
1000 NGO | 2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2001 | 2000 1999 |w 2005 1999
NGO NGO NGO NGO NGO NGO

Koszalin 4,57, 219 9 27/ 58 10 U5 4| 369 492 1,33
Szczecin 3,34/ 299 61, 87| 116/ 41| 50| 24| 1003 10382 .38
Szczecinecki 1,84 545 8 07| 18 5 7 2| 85 142| 1,67
Zach.-pomor. 1,71| 585| 126/ 239/ 342 100/ 105| 38| 1948 2898 149
Swinoujscie 163 614 3 6 7 3 3 1 44 67| 1,52
Lobeski L06| 942 5 3 4 L L o 27 41| 1,52
Biatogardzkii L,03| 968 L 10 6 3 L of 29 50 1,72
Kotlobrzeski L,03| 969 2| 10 8 5/ 10 o 43 78| 1,81
Drawski Lo1| 991 4 | m L 2 L 28 59 2,11
Stargardzki 1,01, 992 6 9 23 7 I 0 75 121 p61
Slawienski L0o| 998 6 I 8 4 L 2| 26 58 223
Kamienski 0,96/ 1043 4 6 8 L L L 25 46| 1,84
Watecki 0,80| 1248 L 2l wm L L L 27 44| 1,63
Choszczeiiski 0,72| 1398 2 4 7 L L L 20 36/ 1,80
Mysliborski 0,70| 1436 L 6/ 10 0 4 0| 26 47| 1,81
Policki 0,60, 1671 3 3 7 3 0 0o 21 37| L,76
Koszalinski 0,58 1719 2 10 4 1 1L 0 19 37| 195
Gryficki 0,56/ 1790 0 3 7 3 3 L 17 34/ 2.00
Swidwinski 0,55 1829 2 4 3 2 0 0| 16 27| 1,69
Gry fifiski 0,53 1887 L 4 13 5 2 0, 19 44| 2,32
Goleniowski 0,51| 1944 4 4 8 2 L of 21 40/ 1,90
Pyrzycki 0,40 2505 L 2 4 L 0 0 8 16/ 2,00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Baza danych NGO, (www. bazy.ngo.pl)

Do powiatow o najwyzszym wskazniku NGO naleza powiaty grodzkie,
z ktorych tylko powiat Swinoujécie nie przekracza wysokiej $redniej wartosci
dla wojewodztwa. Wysokie wartosci wskaznika w wojewodztwie zachadnio-
pomorskim zwigzane s3 prawdopodobnie z wysokim poziomem bezrobocia,
ktore wptywa na wysoki poziom uczestnictwa w réznego rodzaju kursach
wzmacniajacych postawy przedsigbiorcze i innowacyjne. Stabos¢ inwestycyjna,
niewielka liczba tworzonych miejsc pracy wymusza procesy migracyjne lub
rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci, a tworzone NGO ulatwiaja zdobywanie
i wykorzystywanie roznych funduszy pomocowych, z ktérych korzystanie wy-
maga istnienia formalnych struktur. Wysoka pozycja powiatow grodzkich,
Szczecina i Koszalina, jest typowa dla regionalnych i lokalnych osrodkow
wzrostu, podobnie jak funkcja turystyczna wyraznie dowartosciowujaca war-
to$¢ NGO w powiecie swinoujskim.
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Rye. 26. Wskazmik inicjatyw obywatelskich w powiatach i gminach wojewodztwa
zachodniopomorskiego

NGO index in counties and communes of Zachodniopomotskie Veivoedship

Zrédio: opracowanie wiasne

Najnizsza warto$¢ wskaznika wystepuje w powiecie pyrzyckim, ktory przy
braku ziemskiego odpowiednika grodzkiego powiatu szczecifiskiego petni, wraz
z powiatami goleniowskim i polickim, jego role, pozostajac w strefie oddzia-
tywania Szczecina, podobnie jak ziemski powiat koszalinski. Interesujacy w tej
sytuacji jest wysoki, w poréwnaniu do innych wojewddztw, wskaznik NGO
na 1000 mieszkahcdw, ktéry tylko w jednym przypadku ma warto$¢ ponizej
0,5. Na dodatkowq analiz¢ zastuguje natomiast powiat §widwinski, w kitérym
warto$¢ NGO jest wyraznie ni2sza od otaczajacych go powiatow. Jednak w tym
przypadku czynnikiem wptywajacyin na obnizenie wzglednie wysokiego
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wskaznika NGO jest prawdopodobnie istnienie duzego pod wzgledem liczby
zotnierzy garnizonu wojskowego, Swidwin jest miejscowoscia gamizonowa
dla trzech putkow obrony przeciwlotnicze) kraju, lotnictwa i wojsk lacznosci,
generujaca szereg ustug na lokalnym rynku pracy. Pozwala to na wyjasnienie
niskiego poziomu zaangazowania mieszkancéw miasta, z ktérych czes¢ za-
wodowo zwigzana jest z wojskiem. Takie relacje utrudniaja w znacznym stop-
niu tworzenie lokalnej przestrzeni obywatelskiej ze wzgledu na duzg zawo-
dowg mobilno$§¢ ludnosci oraz ich zaangazowanie zawodowe, hermetycznosé
srodowiska i z zatozenia niski poziom partycypacji spoleczne;j.
Wojewddztwo pomorskie cechuje wysoki, wyzszy od $redniej krajowej
wskaznik NGO, a dodatkowo powiat sopocki ma najwyzszy wskaznik w kra-
ju, wynoszacy 6,35 inicjatyw obywatelskich na 1000 mieszkancow. Tak wy-
soki poziom nie moze wynika¢ jedynie z grodzkiego charakteru, stosunkowo
niewielkiego miasta, lecz w tym przypadku zdecydowanie wptyw ma szereg
innych funkcji: akademicka, turystyczna i uzdrowiskowa, wszystkie wzmac-
niajac proobywatelskie postawy spoteczne, tworzac liczne grupy obywatel-

Tabela 41. Inicjatywy obywatelskie w wojewddztwie pomorskim

Liczba inicjatyw obywatelskich

NGO/ NGO| NGO
. lud./ w latach 2005/
Powiaty 'Egb(’)‘ NGO | 2005 | 2004 [ 2003 | 2002 [ 2001 | 2000 ndggg V‘:azz&')'; 1999
NGO NGO /NGO |NGO NGO |NGO

Sopot 635| 157 7| 8| 28| 2| 12| 3| 179| 259 | 045
Gdarsk 328 305 97 L8 W73 43| 57| 28 994 USIO | 152
Stupsk 277| 362 16| 28| 33, 19| 10, 2| 166| 274 165
Gdynia 220| 454 36| 46| 66, 10| 22| 8| 371| 559 151
Pomorskie | 1,71 | 586 | 240 | 334 | 493 | 137 | 145 | 52 (2338 | 3740 | L60
Bytowski 137 731 4| 9, W, 7, 7, 3| 62| 103|166
Matborski Li4| 874, 9| 15| 7, 2| | 1L, 37| 72195
Kwidzynski | L11| 904| 4| 14| 19| 1L, 4| 0| 47| 89189
Tczewski Lo6| 944, 7| m| 14, 6| 2. 0| 79| m9| L5l
Leborski Lo1| 994 L| 9| 14| 4| 9| L| 26| 64246
Chojnicki Loo| 997 9| 8| 8| 6| 0| 1| 59| 91|54
Nowodworski, 087 | LI51 | L| 4| 5 4| 0| 1L, 16| 31|09
Wejherowski | 0,87 | 1151 | w1 | 21| 8| 5| 1L| 97| 054159
Cztuchowski | 0,86 | 1164 | 2| 8| 14| 2| 2| 0 21| 49 233
Pucki 078 | 1277, 7| 4| 15| 2| 2| o 27| 57|21
Koscicrski 073 | 1379 2| 5| W0, 6| 5| 0| 20| 48 240
Sztumski 0690 1450 L, L, S| 7| | 1| 13| 29223
Starogardzki 0,65 | 1534 5 10 18 2 L L 42 79 | L,88
Kartuski 061 1633 5| 3| 12| 2| 4| L 38| 65 L7
Stupski 051 1961 1L| & I©2] L, O O 28| 47168
Gdafiski 048 | 2063, S| 7| 8 3| 1L, O 6| 40250

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Baza danych NGO, (www. bazy.ngo.pl)
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Rye. 27. Wskaznik inicjatyw obywatelskich w powiatach i gminach wojewddztwa
pomorskiego

NGO index in counties and communes of Pomorskie Vaivodship

Zrédlo: opracowanie wlasne

skie, rejestrujace fundacje i stowarzyszenia. Dla wyjasnienia nalezy takze do-
daé iz Sopot cechuje najwyzszy w Polsce odsetek ludnosci z wyzszym wy-
ksztalceniem oraz wysoki poziom dochodéw budzetowych miasta oraz stosu-
kowo niewielki poziom bezrobocia, dodatkowo spadajacy wyraznie w okresie
letnim. Pozostate powiaty na tle Sopotu, chociaz ich wskaznik NGO jest takze
wysoki (Gdansk — 3,28; Stupsk — 2,77; Gdynia — 2,20), w zasadzie nie wyrdz-
niajq sie wéréd powiatéw grodzkich w kraju.

Stosunkowo wysokie miejsce w rankingu zajmuja powiaty bytowski, mal-
borski, kwidzyiski i tczewski. Aktywno$¢ obywatelska w pierwszym z nich
mozna wytlumaczy¢ stosunkowo duzym odsetkiem ludnosci naptywowej oraz
potrzebg walki z wysokim poziomer bezrobocia, ktére w regionach o osia-
dtej ludnos$ci nie ma tak determinujgcego wptywu, ze wzgledu na silne lokal-
ne powigzania grup spotecznych. Natoriast na terenach z ludno$cig napty-
wowa, ktéra nie znajduje oparcia w istniejacych grupach spoteczaych mamy
do czynienia z przyjeciem postawy wycofania si¢ spotecznego (powiat nowo-
dworski - fatwiej wyjechaé'do Tréjmiasta niz generowaé lokalne inicjatywy),
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lub ze wzrostem aktywnosci spotecznej. Powiaty kwidzynski i tczewski wy-
soki wskaznik NGO zawdzieczaja odpowiednio Kwidzyn inwestycjom (za-
granicznym), sprzyjajacym redystrybucji czasu prywatnego, i Tczew dobre-
mu potozeniu komunikacyjnemu, dzieki ktéremu skupia sie w tym osrodku
lokalna, aktywna spotecznie elita regionu. Powiat malborski, to generalnie
aktywno$¢ skoncentrowana woko6t zamku. W samym miescie zlokalizowano
65 z 72 inicjatyw obywatelskich.

Najnizszy wskaznik NGO w wojewodztwie pomorskim cechuje powiaty
ziemskie funkcjonujace wokét powiatow grodzkich (gdanski, stupski) oraz
powiaty potozone na Kaszubach i Kociewiu, z wyjatkiem Tczewa. Te dwa
regiony zachowujga stala odrebnoé¢ kulturowsq, co przy istnieniu silnych, nie-
sformalizowanych grup spotecznych wyraznie wptywa na nizszy poziom ini-
cjatyw obywatelskich. A je$li dodamy do tego silne konserwatywne nastawie-
nie ludnosci kaszubskiej, ktdra swoje cele realizuje czesciej w oparciu o lokalne
struktury parafialne niz tworzone instytucje obywatelskie, to otrzymarny sto-
sunkowo niski poziom wskaznika NGO (powiaty pucki, kosciefski, kartuski,
wejherowski). Dynarnike przyrostu NGO w wojewodztwie pormorskim cechuje
raczej ustabilizowany, w porownaniu do innyeh wejewédztw poziomie. Naj-
wigksza liczba NGO powstata w latach 2003-2005. Z kolei najwiekszy przy-
fost liczby NGO cechuje nowo powstaty, z podziatu dawnego powiatu mal-
borskiego, powiat sztumski, ofaz powiaty cztuchowski, leborski, malborski
i widzyfski.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie zajmuje wprawdzie jedng z ostatnich
lokat pod wzgledem liczby NGO, lecz az trzecig pozycj¢ w rankingu regio-
néw pod wzgledem wskaznika NGO na tysiac mieszkancow (1,68). Dynami-
ka przyrostu wykazuje staly przyrost NGO w latach 20012005 za wyjatkiem
2002 r. Do powiatéw o najwyzszym tempie zmian nalezy elblaski grodzki,
ostrodzki, nidzicki, braniewski, ketrzynski i gotdapski. Powyzej $redniej kra-
jowej pod wzgledem liczby NGO na 1000 mieszkancéw plasuje sie az 7 po-
wiatéw, w tym obydwa grodzkie, a powyzej $redniej dla wojewddztwa znaj-
duje si¢ takze powiat olecki. Wysokie na tle kraju wskazniki w tym
wojewddztwie zwigzane sg gtdwnie z jego funkcijg turystyczng oraz duzgmo-
bilnos;ig i przedsiebiorczos$cig mieszkahcdww. W poréwnaniu do Polski wszyst-
kie powiaty cechuje wysoki, powyzej 0,8 wskaznik NGO. Wyraznie widocz-
ny jest wptyw pasma transportowego obejmujacego powiaty itawski
i dziatdowski oraz oddziatywania granicy, przy ktérej potozone s powiaty
o wysokim wskazniku. Nawet w przypadku powiatu gotdapskiego, kidrego
wysaikosé NGO takze jest stosunkowo wysoka.
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Tabela 42. Inicjatywy obywatelskie w wojewddztwie warmirisko-mazurskim

Liczba inicjatyw obywatelskich

NGO/ NGO | NGO

Powiaty lud. x Lud./ w latach do |Razem 2005/
1000 NGO | 2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2001 | 2000 1999 |w 2005 1999
NGO NGO | NGO |NGO|NGO NGO

Olsztyn 4,61 217 | 54 | 46 | 57 14 | 68 3 558 800 | L43
Elblag 2,51 399 | 27 | 35 | 36 | 99 L 11 320 | 2,88
Olecki 1,69 591 5 3 6 L 3 L 39 58 | 1,49
Mazur—warmi. | L68 | 594 (204 [231 (247 | 69 (269 | 19 | 1365 2404 | L76
Gizycki 1,65 606 2 8 I3 7 7 0 57 94 | 165
Wegorzewski 1,55 646 4 2 4 L 2 0 24 37 | L54
Nidzicki 150 667 4 | 11 7 3 8 0 18 51 | 2,83
Lidzbarski 1,45 687 7 6 6 6 2 0 36 63 | L75
Dzialdowski 1,38 726 10 9 10 4 6 2 49 90 | 1,84
Nowomiejski 1,31 762 8 6 8 4 L L 29 57 1,97
Braniewski 1,24 805 5 8 10 L 5 0 26 55 | 2,12
Bartoszycki 11 899 5 n4 6 L 7 L 35 69 1,97
Itawski 1,08 925 8 6 12 L 6 L 63 97 | L,54
Olsztynskii 1,05 950 | Ll | 13 | 16 L 7 2 68 s | 1,74
Mragowski 1,03 968 8 5 2 2 5 2 28 52 | 1,86
Elcki 1L,02 978 6 N 1| 2 4 2 53 8 | L62
Ketrzynski 1,01 987 8 7 8 0 m L 33 68 | 2,06
Goldapski 0,99 | 1007 2 6 3 L 2 0 3 27 | 2,08
Elblaski 0,96 | 1045 4 8 8 L L L 31 54 | L74
Ostrodzki 091 | 1101 s | 17 8 5 17 0 34 96 | 2,82
Piski 0,89 | L130 4 5| 10 0 3 0 29 51 | L,76
Szczycichski 0,88 | 1140 7 8 6 3 5 L 31 61 | 1L97

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: Baza danych NGO, (www. bazy.ngo.pl)

Cechg wyrdzniajacq ten region jest wysoka koncentracja NGO w osrod-
kach lokalnego wzrostu, w miastach powiatowych, w ktorych zarejestrowano
od 80% do 90% wszystkich inicjatyw obywatelskich w poszczegdlnych po-
wiatach. Jest to wynikiem skoncentrowania najbardziej aktywnej ludnosci
w lokalnych osrodkach decyzyjnych oraz stosunkowo niskiej gestosci zalud-
nienia w catym wojewddztwie. Wysoka liczba NGO w tym regionie zwigzana
jest takze z pochodzeniem ludnosci, w wigkszosci naptywowe) na tak zwane
ziemife odizysiamee, co skutkowato powolnym nawigzywaniern wigzi spolecz-
nych i potrzebg formalizacji inicjatyw obywatelskich, raz dla ich potwierdze-
nia, dwa dla tworzenia koniecznej dla rozwoju przestrzeni spotecznej i trzy ze
wzgledu na mozliwo$é korzystania z roznorodaych srodkdw wzmacniajacych
tendencje rozwojowe, szczegoélnie istotnych przy utrzymujacyr, stosunkowo
wysokim poziomie bezrobocia w regionie.

Powiaty o najnizszym wskazniku NGO w znacznym stopniu potwierdzaja
teze o oddziatywaniu powiatow grodzkich na ich otoczenie, wyraznie jest to
widoczne w przypadku elblaskiego,(al takze w. stosunku do $redniej dla calego
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Rye. 28. Wskaznik inigjatyw obywatelskich w powiatach i gminach wojewédztwa
warminsko-mazurskiego

NGO index in counties and communes of Warmirisko-mazurskie Vainvodship

Zrédio: opracowanie wiasne

wojewodztwa, w porownaniu do powiatu olsztynskiego ziemskiego. Cieka-
wym zjawiskiem jest spadek liczby NGO na 1000 mieszkancéw postepujacy
od granicy w rownoleznikowym uktadzie, az do wojewo6dziwa mazowieckie-
go. Wérdéd powiatéw o najnizszym wskazniku w wojewddztwie na uwage za-
stuguje takze jego wysoka warto$¢ w poréwnaniu do reszty kraju oraz jego
relatywne sptaszczenie, gdyz wartosci najmniejsze dla regionu mieszcza si¢ w
przedziale od 0,88 do 0,99 wskaznika NGO.

7.3.2. REGION PRAGMATYCZNEGO UCZASTNICTWA

Wojewddztwo dolno$laskie cechuje wprawdzie wysoki wskaznik NGO,
powyzej $redniej krajowej (1,57), co daje mu czwarta pozycje w Kraju, jednak
ze wzgledu na klasyfikacje nalezy juz do kolejnej grupy regionéw. Dynamika
zmian pokazuje staty wysoki przyrost, z niewielka tendencja wzrostu w latach
2001-2005. Do powiatow o najwigkszej dynamice zmian naleza powiaty wat-
brzyski grodzki ‘¥, gtogowski, $widnicki, ktodzki i zgorzelecki. Wysoki pro-
centowy wzrost liczby NGO w pozostatych powiatach wynika z niskiego sta-
nu w 1999 r., tak jak ma to miejsce w przypadku powiatow: gérowskiego,
strzelinskiego, bolestawieckiego i trzebmickiego.

“ Ze wzgledu na stosunkowo pézne (2004 r.) polaczenie powialu ziemskiego i grodzkiego
watbrzyskiego w jeden powiat ziemski, w analizie ujeto te powiaty osobno.
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Do powiatow o najwyzszych wskaznikach NGO na tysiac mieszkancow
nalezg cztery powiaty grodzkie oraz powiaty jaworski, gtogowski i jelenio-
gorski ziemski, ze wskaznikammi powyzej Sredniej dla kraju. Czynnikamii de-
terminujacymi wysoki wskaznik NGO w tym wojewddztwie sa przede wszyst-
kim jego dynamiczny rozwoj, stosunkowo niskie bezrobocie, wysoki wskaznik
os6b zatrudnionych w ustugach, oraz silne oddziatywanie funkcji edukacyj-
nej, turystycznej i korzystne potozenie nadgraniczne, ktére obejmuje takze
wspétprace euroregionalng. Wazna role w tworzeniu przestrzemi spotecznej

Tabela 43. Inicjatywy obywatelskie w wojew6dztwie dolnoslgskim

Liczba inicjatyw obywatelskich
w latach

Powiaty

Jelenia Gora
Legnica
Jaworski
Wroctaw
Watbrzych
Dolnoélgskie
Glogowski
Jeleniogorski
Lubinski
Swidnicki
Lubanski
Ztotoryjski
Kamiennogoér.
Polkowicki
Klodzki
Dzierzoniowski
Zgorzelecki
Wotowski
Lwowecki
Otawski
Zabkowicki
Milicki
Bolestawiecki
Legnicki
Trzebnicki
Oles$nicki
Strzelinski
Sredzki $laski
Wroctawski
Watbrzyski
Gorowski

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bazadanych NGO, (www. bazy.mgo.pl)

NGO/
lud. x
1000

4,06
3,63
3,28
2,77
L92
1,57
L53
L51
IL.44
L19
1,03
1,00
0,98
0,95
0,92
0,91
091
0,86
0,70
0,70
0,67
0,65
0,61
0,57
0,55
0,53
0,49
0,45
0,38
0,23
0,19

Lud./
NGO

246
275
305
361
521
635
655
662
693
843
974
999
1019
11052

2024
2232
2599
4260
5249

2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2001 | 2000
NGO |NGO |NGO | NGO | NGO |NGO
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16
7
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20
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4
6
14
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1999

250
276
99
1030
L7
2613
64
67
84
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35
25
24
40
65
53

42
18
18
27

26
14
27
19
19
31

9
I3
24
20

L

NGO
Razem
w 2005

356
386
172
1763
249
4 558
134
97
153
191
59
46
46
58
155
96
87
41
34
50
47
24
54
30
42
55
22
22
38
44
7

2005/
1999

L42
1,40
L74
L71
2,13
1,74
2,09
L45
182
2,51
L69
L84
1,92
45
2,38
L81
2,07
2,28
1,89
1,85
1,81
L71
2,00
L58
2,21
1,77
2,44
1,69
I,58
2,20
7,00



Rye. 29. Wskaznik inicjatyw obywatelskich w powiatach i gminach wojewédztwa
dolnoslaskiego

NGO index in counties and communes of Delnoslaskic Veixodship

Zrodle: epracowanie wiasne

spoleczenstwa obywatelskiego odgrywa pochodzenie ludnosci, ktéra w wigk-
szosci stanowi ludno§¢ naptywowa, skladajaca sie przewaznie mierze z jed-
nostek innowacyjnych i przedsiebiorczych.

Wysokie warto$ci NGO dla powiatéw w tym regionie, siggajace powyzej
0,9 NGO na tysiac mieszkancdow, zwigzane s3 z jednej strony z pelnieniem
przez nie lokalnego osrodka wzrostu, jak ma to miejsce w przypadku $widni-
cy, Glogowa, Jaworu i Ktodzka, z drugiej, jak pokazuje przyktad jeleniogor-
skiego powiatu ziemskiego wynikajq z ich funkcji turystycznej. Karpacz, Ko-
wary i Szklarska Poreba w powiecie jeleniogbrskim ziemskim generuja 70%
NGO, a w tym przypadku sita oddziatywania Jeleniej Gory jest zbyt shaba,
aby wptywaé w spos6b zmniejszajacy inicjatywy obywatelskiego w skali lo-
kalnej, gdyz tylko w tej skali stwarzaja one mozliwos$¢ spotecznej realizacji
mieszkancom. Wysoki poziom NGO w powiecie lubifiskim tworzony jest dzigki
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sile gospodarczej tego o$rodka, ktéra takze wzmacnia tworzenie przestrzeni
spolecznej w Glogowie. Z kolei do powiatéw o najnizszych wskaznikach NGO
nalezq powiaty strzeliniski, sredzki, gorowski, wroctawskii i dawny watbrzyski
ziemskie, w ktérych wskaznik NGO si¢ga ponizej 0,5. W zasadzie pomijajac
dawny ziemski powiat watbrzyski, wyrazny wptyw cienia spotecznych inicja-
tyw widoczny jest jedynie w przypadku powiatu wroctawskiego ziemskiego.

Wojewddztwo opolskie pod wzgledem wskaznika NGO (1,35) zajmuje srod-
kowe miejsce wérdd polskich wojewodztw. Dynamika zmian pokazuje sto-
sunkowo niewielkie zmiany w latach 2000-2002 i wysoki wzrost liczby NGO
w 2003 r., ktéry plasuje to wojewddztwie w grupie regiondéw o najwyzszym
tempie przyrostu NGO w latach 1999-2005. Do powiatéw o0 najwigkszym
tempie zmian liczby NGO, ktore ponad trzykrotnie zwigkszyly liczbe zareje-
strowanych inicjatyw obywatelskich nalezg powiaty nyski, giubczycki, brze-
ski, namystowski, krapkowicki, opolski ziemski i kedzierzynski.

Tabela 44. Inicjatywy obywatelskie w wojewddztwie opolskim
Liczba inicjatyw obywatelskich NGO | NGO

Powiaty rl\:xcj?(/ Lud./ w latach do |Razem 2005/
1000 NGO | 2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2001 | 2000 1999 |'w 2005 1999
NGO |NGO NGO |NGO NGO NGO

Opole 503 | 199 52 | 46 | 83 | 16 | 32 9 409 | 647 | 158
Opoiskie 1,35 | 747 118 | 118 | 398 54 44 16 | 663 1411 | 2,13
Nyski L17 | 856 9 | 19 | 74 9 3 L| 57 172 | 3,02
Prudnicki L15 | 867 5 7| 24 3 2 2| 27 70 | 2,59
Kluczborski 0,99 (1012 5 7 20 5 L 0| 32 70 |2,19
Ghubczycki 0,90 1112 7 4 | 19 0 L 0| 15 46 | 3,07
Strzelecki 0,88 | 1135 3 5 | 32 2 2 0| 28 72 |2,57
Oleski 081 (1234 | 7 4 | 16 3 2 L 23 56 [243
Brzeski $laski | 0,80 |1252 7 4 | 34 3 L L| 24 74 | 3,08
Namystowski 0,79 | 1261 6 4 2 2 0 0 ik 35 | 3,18
Krapkowicki 0,64 | 1562 3 6 19 4 0 0 12 44 | 3,67
Opolski 0,57 (1759 | 9 8 | 36 4 0 L | 19 77 |4,05
Kedzierz.-koz. | 0,46 2152 5 4 | 29 3 0 il 6 48 | 8,00

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Baza danych NGO, (www. bazy.ngo.pl)

Do powiatow o najwyzszym wskazniku NGO naleza poza opolskim po-
wiatem grodzkim powiaty nyski i prudnicki. W tabeli wyraznie widoczna jest
rola Opola, jako regionalnego osrodka wzrostu, w ktorym koncentruje si¢ pra-
wie potowa ze wszystkich inicjatyw obywatelskich, co skiada si¢ na jeden
z najwyzszych wskaznikéw w Polsce (5,03). Poza Opolem wyroznia si¢ polu-
dniowa czgsé wojewbdztwa, ktora korzystajac z renty granicy generuje wy-
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Ryc. 30. Wska#mik inicjatyw obywatelskich w powiatach i gminach wojewédztwa
opoiskiego

NGO index in eountiss and sommunes of Opelskie Veinedship

Zrédle: opracewanie wiasne

2sza niz w calym regionie liczbg NGO na tysiac mieszkafcow. Na wysoki
poziom NGO ma prawdopodobnie wptyw zréznicowanie etniczne wojewddz-
twa, zamieszkiwane przez najwieksza w kraju grupg mniejszosci niemieckiej,
podobnie jak mniejszos¢ litewska w powiecie sejneniskim, generujaca liczne
inicjatywy obywatelskie o charakterze stowarzyszei kulturalnych i edukacy;j-
nych kultywujacych i rozwijajacych lokalng tozsamo$¢ mieszkancdw. Posta-
wy proobywatelskie wzmacnia stosunkowo niski poziom bezrobocia oraz
wysoki poziom migracji zarobkowej przektadajacy si¢ na rozw6j prywatnej
przedsiebiorczodci, takze stymulujacej prospoteczne postawy.

Do powiatow o najnizszych wskaznikach nalezy tradycyjnie powiat ziem-
ski opolski oraz powiat kedzierzyn-kozle, w ktérym niski poziom NGO praw-
dopodobnie zwiazany jest z oddziatywaniem pobliskiej konurbacji $laskiej,
w szczegblnosci z wptywem Gliwic i Rybnika.
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Tabela 42. Inicjatywy obywatelskie w wojewddztwiie vua r skifis ko-mazurskim

NGO/ Lud/ Liczba inicjatyw obywatelskich NGO | NGO 2005/

Powiaty lud. x NGO | 2005 2004 | 2003 | 2002 [ 2001 | 2000 | do | Razem 1999
1000 NGO NGO NGO | NGO |NGO NGO 1999 |w 2005

ZielonaGéra | 331 | 302 | 29 | 40 | 49 | 12 | 14 | 3 |246 | 393 | 160

Gorzéw Wikp. | 3,03 330 | 21 | 27 | 62 9 i 5 1243 381 1,57
Lubuskie 1,34 744 87 | 140 | 210 39 47 16 817 | L3%6 1,66
Stubicki 1,25 799 2 7 8 L L 0 40 59 | 148
Miedzyrzecki 1L06 942 2 9 12 L 0 0| 38 62 1,63
Strzel.-drezd. 0,91 | 1094 3 4 8 2 4 0| 25 46 | 1,84
Swiebodzifski | 0,91 | 1104 3 6 9 3 L 0 29 51 1,76
Suleciniski 0,82 | 1222 4 3 3 5 L L 12 29 | 2,42
Nowosolski 0,74 | 1356 8 4 2 3 4 0 | 33 64 1,94
Wschowski 0,72 | 1389 L 3 4 0 L L | 18 28 | 1,56
Zaganski 0,71 | 1402 L 8 9 2 0 2 | 37 59 | 1,59
Zarski 0,68 | 1480 3 8 g 0 3 333 67 | 2,03
Kro$nienski 0,67 | 1491 2 8 8 0 2 L 17 38 | 2,24
Ziclonogonski | 0,52 | 1927 5 3 6 L 2 0 29 46 | 1,59
Gorzowski 0,51 | 1947 3 10 3 0 0 0 17 33 1,94

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Baza danych NGO, (www. bazy.ngo.pl)

Wojewodztwo lubuskie cechuje nizszy od $redniej Polski wskaznik NGO
(1,34). Natomiast wyraznie widoczna jest niska dynarmika zmian liczby NGO,
ktorych najwigcej powstato w 2003 r.

Do powiatéw o najwyzszym wskazniku NGO nalezy, poza obydworma po-
wiatami grodzkimi, wokét ktdrych klasycznie wystepuje przestrzefi ostabio-
nych inicjatyw obywatelskich, powiat stubicki. Stubice zawdzigczajq relatywnie
wysoki poziom NGO funkcji akademickie) (41 NGO), dzieki ktdrej w powie-
cie nastapito skupienie licznej grupy miodziezy akademickiej, w naturalny
sposob wykazujacej si¢ wysoka motywacjq oraz ze wzgledu na specyfike trans-
granicznej uczelni przedsigbiorczoéciy, co dodatkowo wzmacnia nadgranicz-
ne potozenie miasta.

Poza dwoma powiatamt grodzkimi, pozostate cechuje nizszy od sredniej
krajowej poziom wspotczyanika NGO. Jednak jego zréznicowanie wewnatrz
wojewdldztwa nie jest wysokie, mieszczae si¢ W przedziale pomigdzy 1JO%S-
@BI, co swiadczy o poréwnywalnyr procesie ksztattowania sie spolecze-
stwa obywatelskiego w wojewddztwie. Stosunkowo niski poziom NGO zwia-
zany jest z bliskoscia granicy i fatwym realizowaniem indywidualne]
aktywnoéci w dobrze rozwinigtych ustugach oraz mozliwosei wykorzystania
renty granicznej, jaka stwarza bliskie sgsiedztwo Niemiee.
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Rye. 31. Wskazmik inicjatyw obywatelskich w powiatach i gminach wojewédztwa
lubuskiego
NGO index in counties and communes of Lubuskie Vainadshiplubuskiego

Zrodio: opracowanie wlasne

Wojewodztwo Slaskie jest wojewodztwem o najwiekszej liczbie bezwzgled-
nej NGO, jesli pominiemy wojewddztwo mazowieckie, ktore swoja pierwsza
lokate zawdziecza Warszawie. Jednak pod wzgledem wskaznika NGO na 1000
mieszkancow Slask zajmuje dopiero dziewiate miejsce w kraju (1,31). Naj-
wiekszy przyrost NGO notowany byt w latach 2003-2005. Jednak wsréd po-
wiatow trudno wskaza¢ silne zréznicowanie dynamiki przyrostu NGO. Powy-
2ej Sredniej dla wojewodztwa plasuje sig sze$¢ powiatow, z wyrazng dominacja
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Tabela 42. Iniojatywy obywatelskie w wojewddztwie varitelaiin

Powiaty

Katowice
Bielsko-Biata
Czestochowa
Gliwice
Cieszynski
Mystowice
Slgskie

Bytom

Tychy
Chorzéw
Rybnik
Bierunsko-ledz.
Zywiecki
Zabrze
Piekary

Zory
Swigtochtowice
Sosnowiec
Jaworzno
Siemianowice
Raciborski
Mikotowski
Myszkowski
Dabrowa Goérn.
Lubliniccki
Bedzinski
Jastrzebie
Tarnogérski
Ruda Slaska
Wodzistawskii
Bielski
Pszczynski
Zawiercianski
Gliwicki
Ktobucki
Rybnicki
Czestochowski

NGO/

Liczba inicjatyw obywatelskich

NGO | NGO

lud. x ,L"é'(/) 2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2001 | 2000 | do |Razem 2,1?9%/
1600 NGO |NGO /NGO |NGO|NGO|NGO | 1999 |w 2005

425|235| 43| 49| 86| 33| 86| N1 |[I057 | 1365 129
308|325 27| 36| 51| 14| 23| 4| 391 546 1,40
219|457 | 23| 28| 59| 6| 26| 7| 396| 545|138
L85 541 25| 22| 35| 9| m| 7| 263 37241
183 | 545 | M1| 30| 28 5/ 10| 9 219 312142
132 760 4| 6] 9 1 1| 7 99 | 1,39
LAY | 760 | 259 | 375 | 624 | 131 | 285 | 83 (4437 | 6 194 | L40
129 | 777 5/ 10| 22 5/ 13 L| 189 | 245 1,30
1,26 | 794 | 2 8| 19/ 4| 2| 3| 128| 166|130
L9 87| 4| | 4| 7| 8] 3] 92| 138|150
L1686 4] 17| 18 4| 14| 4| 103 164|159
11| 899| o 3| 9| o 2] o 48 62 | 1,29
ni1 | 899 8 8| 4| 4| 3 L| 128 166 1,30
02| 976 | 11| 14| 28 8| 4| 3| m30| 198|152
01| 98| 3| 2 8| o o L 47 61 | 1,30
101 | 987 7] 4 5| 2 4| 3] 39 64 | 1,64
0,95 | 1055 3] 4| 4 L] 1| o 40 53 | 1,33
0,92 | 1686 6 6| 19| 5| 15| 2| 148 211|143
0,90 |1LL10 3 5| ns| 2| 9| o s3 87 | 1,64
0,90 (1112 6 3 7 1| 4| o 45 66 | 1,47
0,89 | 1128 8| 3| mw 1| 4| 3| 64| w00l 1,56
0,88 | 1131 3] 4] B 2 1| 5| 52 80 | 154
0,86 (1163 Ll 4| 16 1| 1| o] 39 62 | 1,59
0,77 | 1297 5! 12| 9| 2| 6| 4| 63| 101|160
0,76 (1323 Ll 6| 12 Ll 3| o 35 58 | 1,66
0,73 (1376 | 6 9 9 1| 3| 4| 78 wo|rLa1
0,73 | 1373 3] 9] 6 Ll 2| o 49 70 | .43
0,72 | 1387 5 5/ 12| 2 4| of 72| 100|139
0,68 | 1464 71 o) 18 2| 3 L| 60 101|168
0,66 | 1522 6| 9| m| 2 3] 2| 61| 102/ 167
0,63 | 1583 5/ 4| 12| 2 L o] 70 94 | 1,34
062 1624 3| 3] 9 of 3 2] 44 64 | 1,45
0,59 | 1690 3 5 8 2| 7] o 49 74 | 1,51
0432320/ 4| 4| 6 L] wn| 1| 33 50 | 1,52
0,39 2568 L| 3/ 4| o o o 25 33| 1,32
0,38 |2617 ol 2 of of of of 26 28 | 1,08
0,35 (2845 3 8| 4] o L 1| 30 47 | 1,57

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: Baza danych NGO, (www. bazy.ngo.pl)

Katowic, zwigzana z funkcjg administracyjna oraz osrodkami dawnych miast
wojewddzkich: Bielsko-Biatej i Czgstochowy. Wysoka lokate zachowuja tra-
dycyjnie silne osrodki Gliwicki i Myslenicki oraz powiat cieszynski, podob-
nie jak stubicki swietnie wykorzystujacy swoje nadgraniczne potozenie oraz
powiazania komunikacyjne.
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Rye. 32. Wskaznik inicjatyw obywatelskich w powiatach i gminach wojewddztwa
$laskiego

NGO index in counties and communes of Slaskie Vivodship

Zrédto: opracowanie wiasne

Do powiatéw o najmniejszej liczbie inicjatyw obywatelskich naleza po-
wiaty ziemskie utworzone wokdt i w sasiedztwie powiatow grodzkich: cze-
stochowski, rybnicki, gliwicki 1 bielski. Z tego samego wzgledu wyraznie sl
sze sa powiaty klobucki, lezacy w bliskim sasiedztwie Czgstochowy
i pszczyniski, potozony blisko silnych osrodkéw Katowic i Bielsko-Biatej. Sla-
bosé¢ szeregu powiatéw mieszczacych sie pod wzgledem wskaznika NGO na
1000 mieszkaticéw w przedziale 0,6-0,95 wynika z tradycyjnego podziatu rol
spotecznych w §laskich rodzinach, w ktérych wysoko do tej pory cenione jest
2ycie rodzinne, zajmujace znaczng czgs¢ wolnego czasu.
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Kolejnym czynnikiem wptywajacym na niski poziom NGO jest silne po-
czucie wigzi regionalnej a nawet silnej odrgbnoéci kulturowej czy wrecz et-
nicznej ", ktéra nie wymaga instytucjonalizacji oraz zatrudnienie znacznej
czeSci mieszkancow regionu w przemysle, co niestety wptywa na obnizenie
motywacji dla altruistycznych postaw spotecznych, natomiast wptywa na ge-
nerowanie postaw w czesci przynajmniej roszczeniowych, gtéwnie w relagji
my i oni.

7.3.3. REGION PROSTEGO UCZESTNICTWA

Analizg kolejnego regionu, okreslonego jako region prostego wczestnic-

......

wojewodztwo todzkie. Zajmuje ono pozycje doktadnie w srodku listy rankin-
gowej polskich wojewddztw ze wskaznikiem bliskim $redniej krajowej (1,44).

Tabela 47. Inicjatywy obywatelskie w wojewddztwie }6dzkim

Liczba inicjatyw obywatelskich

NGO/ NGO | NGO

Powiaty Jud. x Lud./ w latach do | Razem 2005/
1000 NGO | 2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2001 | 2000 1999 |w 2005 1999
NGO | NGO NGO NGO NGO /NGO

Skierniewice 2,92 | 343 5 7| 33 5 7 L| 84 142 | 1,69
Lodz 247 | 405 | 89 | 23| 284 | 50, 86| 25 (0259 1916 152
Piotrkow Tryb. 2,23 | 448 6 8/ 28, 26 5 3| 103 179 | 1,74
Sieradzki 1,53 | 652 6 5| 32 9 ik} L 123 187 | 1,52
L édzkie L 44 | 693 | 161 | 257 | 764 | 148 | 144 54 (2212 3740 1,69
Zdunskowolski 1,31 | 762 2 5| 30 L 2 3 46 89 193
Zgierski 1,27 | 785 ]| 6| 49 6 5 3 14 204 | 1,79
Tomaszowski 1,06 | 943 5 1 27 n 3 2 70 129 1,84
Pabianicki 1,05 | 956 5 7 25 8 3 L 76 25| 164
Brzezinski 1,01 | 990 1L 3 7 2 1§ 0 nz 31 1,82
Laski 0,98 | 1024 i} 4 18 4 0 0| 23 50 | 2,17
Kutnowski 0,95 | 1050 4 m, 29 2 4 0 51 101 | 1,98
Lowicki 0,90 | 1106 2 7| 28 3 i} 2! 32 75| 2,34
Wieruszowski 0,87 | 1150 3 4 8 5 4 2 ik 37| 3,36
Beichatowski 0,85 | 1182 5 7 39 7 2 0| 35 95| 271
Wielunski 0,79 | 1265 7 2 4 2 2 2| 33 62| 1,88
Lodzki wsch. 0,66 | 1516 0 4 15 1L i} 1| 20 42| 2,10
Piotrkowski 0,62 [ 1612 3 6 13 0 2 1| 31 56 1,81
Poddebicki 0,61 | 1644 0 5 11 2 0 8 26 | 3,25
Radomszczan. 0,58 | 1713 L 9 20 2 3 1, 34 70 | 2,06
Leczycki 0,57 | 1751 5 2 4 0 0 1 9 31| 3,44
Opoczynski 0,57 | 1762 0 4 19 1L L I8 45 | 2,50
Pajeczanski 0,35 12839 0 3 4 il 1L L 9 9| 211
Skierniewicki 0,34 2938 0 0 7 0 0 | 5 13| 2,60
Rawski 0,32 |3109 0 4 10 0 0 | L 16 | 16,00

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: Baza danych NGO, (www. bazy.ngo.pl)

'S W ostatnim spisie powszechnym, (2002) ponad 170 tys. mieszkahcow, w wigkszosci Gormego
Slaska okreglilo swoja tozsamos¢ jake -.§laska™ w-pewnej ‘opozycji do ..polskosci”.
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Ryc. 33. Wskaznik inicjatyw obywatelskich w powiatach i gminach wojewo6dztwa
tédzkiego

NGO index in counties and communes of Lodzkie Vainodship
2rédio: opracowanie wiasne

Dynamika zmian liczby NGO pokazuje najwigkszy przyrost w latach 2004+
2005. Wsrod powiatow z najwigkszym tempem przyrostu liczby NGO znaj-
duja sie powiaty: laski, kutnowski, towicki, wielunski, radomszczafiski, opo-
czynski, ale zdecydowanie przoduja powiaty rawski, cho¢ w jego przypadku
przyczyny gwattownego wzrostu widoczne sa w tabeli 47 oraz belchatowski,
korzystajacy z silnego gospodarczego wsparcia lokalnej kopalni.

Do powiatéw o wysokim wskazniku naleza powiaty grodzkie i powiat sie-
radzki ziemski, jeden z niewielu, ktéry w okresie wprowadzania nowego po-
dziatu terytorialnego kraju zrezygnowat z utworzenia swojego blizniaczego
powiatu, ktéry tak jak ma to miejsce we wszystkich pozostatych przypadkach
ostabia rolg i znaczenie drugiego ,,blizniaczego™ powiatu. Silna pozycja Zdun-
skiej Woli, Zgierza, Pabianic i Brzezin zwigzana jest z silnymi tradycjami lo-
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kalnej przedsigbiorczosci, mocno zwigzanej indywidualng aktywnoscia, w tyni
takze w sferze obywatelskiej.

Jednak duza czes$¢ powiatow wojewoddztwa todzkiego cechuje niski, poni-
zej 1,0 wskaznik NGO. Do powiatéw o najnizszym wskazniku, poza powiata-
mi ziemskimi wokét ich grodzkich odpowiednikéww, naleza powiaty pajeczan-
ski i rawski. Obydwa znajdujq si¢ w strefie oddziatywania silnego osrodka
miejskiego, odpowiednio Czgstochowy, i bliskiej w stosunku do Rawy Mazo-
wieckiej Warszawy, co wyjasnia proces migracji przedsigbiorczej, cechujacej
si¢ wysokim poziomern inicjatywy ludnosci, ktora przy niskim poziomie in-
westycji nie znajduje przestrzeni spolecznej, w kidrej moglaby reslizowaé swoje
interesy, zaréwno jednostkowe jak i grupowe.

Pod wzgledem dynamiki zmian najwiekszy przyrost NGO w wojewddz-
twie podlaskim miat miejsce w latach 2002-2004, a najwigkszy przyrost licz-
bowy, poza powiatami grodzkimi miat miejsce w powiatach hajnowskim i so-
kolskim. W wojewddztwie podlaskim, z punktu widzenia aktywnosci
obywatelskiej, na pierwszych miejscach znajdujq si¢ powiaty grodzkie oraz
hajnowski i sejneniski. Te pierwsze, jak pokazg kolejne wojewédztwa sa typo-
wym przyktaderm wptywu procesdw urbanizacyjnych na generowanie aktyw-

Tabela 48. Inigjatywy ebywatelskie w wejewddztwie pedlaskir

NGO Liczba inicjatyw obywatelskich
Powiaty /| Lud/ W latach. NOOT NSO | 2008/
lud. x| NGO | 2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2001 | 2000 1999 |w 2005 1999
1000 NGO NGO NGO NGO NGO NGO
tomza 3,32 301 L 7/ 30 15 6 3| 140 212 | 1,51
Suwatki 2,63 380 10| 17| 32 m, 1o 0 102 182 | 1,78
Biatostok 2,41 415 52| 74| w00, 71| 22 9 375 703 | 1,87
Hajnowski 1,68 594 5 5 20 19 5 L, 28 832,96
Sejneniski 1,48 674 2 4 8 7 L 0 1o 32 3,20
Podlaskie L34 | 745 | 94| 152 | 282 199 49| 15 826 1617 L96
Augustowski 1,00 | 1001 2 8 3 W 0 Lf 24 59 | 2,46
Grajewski 0,81 1236 2 3 6 7 0 0 23 41 | 1,78
Siemiatycki 0,73 | 1379 2 L 4 10 0 0 19 36 | 1,89
Sokolski 0,73 | 1367 2 6 19 9 0 0 18 54 | 3,00
Zambrowski 0,58 | 1733 L L 7 3 0 L| 13 26 | 2,00
Biatostocki 0,56 | 1780 0 19| 13| m 2 0| 33 78 [ 2,36
Kolnenski 0,50 | 2007 0 0 7 4 0 0 9 202,22
Suwalski 0,48 | 2088 0 2 7 2 L 0 5 17 | 3,40
Bielski Podlaski | 0,46 = 2176 2 2 5 6 L 0 12 28 | 2,33
Moniecki 0,44 | 2297 L 2 5 6 0 0 5 19 | 3,80
Wysokomazow. | 0,38 | 2619 2 L 5 5 I} 0 9 23| 2,56
t omzynski 0,08 | 12727 0 0 L 2 0 0 L 414,00

. .-

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Baza danych NGO, (www. bazy.ngo.pl)
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Rye. 34. Wskazmik inicjatyw obywatelskich w powiatach i gminach
wojewbdziwa podlaskiego

NGO index in counties and communes of Podlaskie Vaivodship

Zrédto: opracowanie wlasne

nosci spotecznej i zwigzane sa silnie z procesem tworzenia przestrzeni kon-
kretnej, przechodzacej w przestrzein spoteczna, przestrzen spoteczenstwa oby-
watelskiego. Kolejne dwa powiaty reprezentujgce wyzszy poziom inicjatyw
obywatelskich cechuja wyr6zniajace je od pozostatych cechy

W przypadku powiatu sejnenskiego, na wyzszy niz przeci¢tny poziom ini-
cjatyw obywatelskich wplyw wywarto lokalne zréznicowanie etniczne, ktore
skutkowato tworzeniem lokalnej przestrzemi spotecznej ukierunkowanej na
zachowanie tozsamo$ci etnicznej litewskiej ludnosci. W Sejnach zarejestro-
wano 75% z ogétu inicjatyw w powiecie. Natomiast powiat hajnowski, ze
wzgledu na przyrodniczg i kulturowg warto$¢ parku narodowego w naturalny
sposob wptywa na inicjowanie szeregu dziataf obywatelskich ulkierunkowa-
nych na dziatania zwigzane z ochrong zasobéw przyrodniczych, dzialalnoscia
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ekologiczng oraz rozwojem infrastruktury turystycznej i promowaniem walo-
row przyrodniczych parku narodowego. Szczegétowe dane potwierdzajg to
stanowisko, w samej Hajnowce funkcjonuje 48 z 83 NGO w powiecie.

Do powiatéw o najnizszym wspotczynniku NGO nalezg powiaty suwalski
ziemski, bielski, moniecki, wysokomazowiecki i lom2ynski ziemski. Poza trze-
ma pierwszymi powiatami pozostate, pod wzgledem liczby NGO na 1000
mieszkaricow znajdujg si¢ ponizej sredniej krajowej (1,47). W przypadku po-
wiatow ziemskich niski poziom inicjatyw wynika z ich skupienia w odpowia-
dajacym im powiatach grodzkich, co takze pokazuje przyktad powiatu biato-
stockiego ziemskiego. Natomiast pozostate powiaty cechuje wysoki poziom
migracji zarobkowej, ktora w naturalny sposéb kanalizuje inicjatywy oraz
przedsigbiorczos$é, wykazywane na polu realizacji indywidualnych interesow.

Ryc. 35. Wskaznik inicjatyw obywatelskich w powiatach i gminach wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego

NGO index in counties and communes of Kujawsko-pomorskie Voiwsdship

Zrédto: opracowanie wiasne



Tabela 42. Inicjatywy obywatelskie w wojewddziwie

Powiaty

Toruh
Wioctawek
Bydgoszcz

Kujawsko-pom.

Grudziadz
Aleksandrowskii
Grudziadzki
Sepolenski
Chetminski
Wabrzeski
Lipnowski
Tucholski
Swiecki
Torunski
Inowroctawski
Brodnicki
Nakielski
Zninski
Wihoctawski
Golub.-dobrz.
Bydgoski
Rypinski
Mogilenski
Radziejowski

NGO
/

Lud./

lud. x| NGO

1000
3,42
2,34
2,02
1,29
1,10
1,07
1,04
0,81
0,76
0,71
0,69
0,68
0,65
0,65
0,64
0,63
0,62
0,60
0,56
0,55
0,50
0,45
0,42
0,42

292

427

495

775

907

937

960
1238
1320
1406
1442
1473
1543
1537
1568
1592
1624
1663
1784
1808
1994
2221
2354
2359

Liczba inicjatyw obywatelskich

NGO NGO |[NGO | NGO | NGO NGO

31
1
40

143

N

N = o wo =& wwulnvowwn e ovos

L

37
9
46

193

wolsd=wvos o wmonwBwnwssao wnd

w latach
2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2001 | 2000

61

19

n
5
20

70
4
3
L
L
L
L
0
0
0
2
8
3
L
4
L
L
2
L
0

0

32
3
45

121

(=2

QO OO BOIN W WW N =IO NDNOE = O

5
5
2

41
2

QO OO =2 OO DN W E Q@ B WEHON B O =

NGO | NGO

do |Razem
1999 'w 2005
536 713
214 | 282
504 746
1777 | 2668
72 110
34 59
20 40
2 33
19 39
4 25
26 46
16 32
34 63
41 56
61 106
27 47
20 52
21 42
37 48
9 25
27 46
2 20
I 20
10 18

Zrodio: opracowanie whasne na podstawie: Baza danych NGO, (www.bazy.ngo.pl)
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warnsikioko- rmaz rskdm

2005/
1999

1,33
L32
1,48
1,50
1,53
1,74
2,00
2,75
2,05
L,79
L,77
2,00
1,85
1,37
1,74
1,74
2,60
2,00
1,30
2,78
1,70
1,67
1,82
1,80

Poziom inicjatyw dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest nizszy od
wskaznika dla Polski. Pod wzgledemn dynamiki przyrostu najwigeksza liczba
NGO powstata w latach 2003-2005, a najwyzsza dynamika cechuje powiaty
grudzigdzki, tucholski i golubsko-dobrzyfiski. Na pierwszych miejscach pod
wzglederm liczby inicjatyw znajduja si¢ powiaty grodzkie wojewddztwa, poza
grodzkim grudzigdzkim. Polaczenie dwdéch powiatdw grudzigdzkich takze
plasowatoby go powyzej $redniej dla wojewo6dztwa. Wyraznie wysoki wskaz-
nik dla Torunia zwigzany jest funkcjq akademickg miasta i liczng, w stosunku
do catkowitej liczby mieszkaicdw, grupg wysoko motywowanej, miodej Jud-
nosci, sktonnej do przyjmowania postaw obywatelskich i podejmowania dzia-
talnosei w trzecim sektorze.


http://www.bazy.ngo.pl
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Natomiast do powiatow o najnizszych wspétczynnikach NGO nalezg po-
wiaty: radziejowski, mogilenski, rypinski oraz powiat bydgoski ziemski. W tym
ostatnim przypadku ma miejsce klasyczny dla NGO proces koncentrac)i lud-
nosci aktywnej w wiekszym osrodku tworzgcy swoistg proznie aktywnosci
obywatelskiej woko6t niego. Natomiast pozostate powiaty z dominujacq lud-
noscig rolniczg cechuje wysoki poziom aktywnoéci spotecznej (pomoc sgsiedz-
ka, uczestnictwo w praktykach religijnych), nie przybierajac sformalizowane-
go charakteru. Jest to w pewnym stopniu wynikiem wysokiego poziomu
bezrobocia, niskiego poziomu wyksztatcenia oraz stosunkowo niskiego po-
ziomu dochoddw, co ukierunkowuje aktywnosé mieszkaneow na realizacje
wiasnych aspiracji.

Na tle stabych pod wzgledem liczby inicjatyw NGO wyraznie wyrdznia
si¢ powiat aleksandrowski, w ktérym czynnikiem aktywizacji obywatelskiej
sq liczne oérodki kuracyjne. W samym Ciechocinku zlokalizowano 30 NGO,
co stanowi ponad potowe inicjatyw podejmowanych w tym powiecie. Jest to
wynik prostej zaleznoéci poziomu wyksztalcenia oraz skupienia w tej gminie,
w poréwnaniu do pozostatych wigkszej liczby 0s6b cechujacych si¢ wysoka
przedsigbiorczosceig i proobywatelskim nastawieniem.

Wojewoddztwo malopolskie zajmuje szdstg lokate od konca pod wzgledem
wskaznika NGO, przy wysokiej liczbie bezwzgledne) NGO. Najwigkszy przy-
rost inicjatyw obywatelskich nastapit w latach 2003-2005, jednak duza liczba
ludnosci powoduje iz wskaznik NGO wynosi jedynie 112,71. Najwyzsza dyna-
mika wzrostu liczby NGO cechuja sie powiaty gorlicki, dabrowski, bocheriski
i krakowski ziemski. Wskutek zajmowania strefy podmiejskiej w procesie
migracji z Krakowa do strefy podmiejskiej otrzymujemy rozwijajacg si¢ sto-
sunkowo zamozng, nawigzujacq relacje spoteczne grupe hudnosci.

Do powiatéw grodzkich, zajmujacych pierwsze lokaty w kazdym z anali-
zowanych wojewodztw, w matopolskim wojewddztwie dotgczyt powiat ta-
trzanski, ktorego specyfika i funkcje determinujace rozwdj inicjatyw obywa-
telskich wydaja si¢ oczywiste. Kolejne wysokie lokaty w rankingu zajmuja
powiaty odwiecimski i olkuski, z wyraznie nizszym wspétczynnikiem NGO,
siggajacym jedynie 0,9 NGO na 1000 mieszkarnicow.

Do najstabszych pod wzgledem wysokosci wskaznika NGO powiatow tego
wojewodztwa, poza ziemskimi powiatami wokét odpowiadajacych im powia-
téow grodzkich nalezg powiaty: proszowicki, brzeski, limanowski, bochenski,
wielicki, ktére znajdujg sie w przestrzeni silnego oddziatywania Krakowa, a z
drugiej strony lokalnych osrodkéw wzrostu w Tarnowie i Nowym Saczu. Na ich
tle wyraznie odr6zniaja si¢ powiaty oswigcimski, chrzanowskii i olkuski z silng
lokalng gospodarka, oraz powiaty gorlicki, miechowski i nowotarski, w kt6-
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Ryc. 36. Wskazmik inicjatyw obywatelskich w powiatach i gminach wojewddztwa
malopolskiego

NGO index in counties and communes of Matopolskie Vaivodship

Zrodlo: opracowanie wlasne

rych ze wzgledu na odlegto$¢ wptyw Krakowa nie wystepuje w sposéb deter-
minujacy zachowania migracyjne. Dodatkowo kazdy z tych trzech ostatnich
powiatéw stanowi silne centrum lokalne, wptywajac na wzrost postaw pro
obywatelskich w tworzeniu matej ojczyzny.
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Tabela 42. Inicjatywy obywatelskie w wojewddztwie waanirsko-skeinkim

Liczba inicjatyw obywatelskich NGO | NGO
Powiaty lud. x Lud/ w latach do |Razem 2005/
1000 NGO | 2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2001 | 2000 1999 |w 2005 1999
NGO |NGO | NGO /NGO |NGO|NGO
Nowy Sacz 405 247| 15| 22| 19 9| s 7| 255 342 | 1,34

Tarnéw 3,07 326 017, 22| 35| m 9 2| 267 363 | 1,36
Krakow 2,76 | 362 117 | 183 | 202 | 57 37 | 1358 | 2091 | 1,54

NGO/

]
~J

Tatrzanski 187 | 535 7 6 16 L 2 0| 90 122 | 1,36
Malopolskie | 127 | 788 | 315 354 455 | 115 202 | 81 2710 | 4132 | L52
Oswiecimski | 0,93 | 1071 9 N 19 3 6 8| 87 143 | 1,64
Olkuski 0,92 | 1092 5 6| 1S 0 3 0| 76 105 | 1,38
Chrzanowski | 0,82 | 1213 3 8| 14 6 6 4| 65 106 | 1,63
Gorlicki 0,76 = 1314 6 10 17 4 6 2| 36 812,25
Miechowski 0,64 | 1559 2 5 4 2 L L| 18 33 1,83
Nowotarski 0,61 | 1639 5 9| 25 5 L L 64 1o | 1,72
Wielicki 0,61 1635 3 4 4 L L L| 48 63 | 1,31
Suski 0,60 | 1665 2 7 7 0 L 2| 30 49 | 1,63
Wadowicki 0,57 | 1745 2 14| IS 3 3 2| 49 88 | 1,80
Dabrowski 0,53 | 1892 L 7 8 0 L 0| 14 31221
Myslenicki 0,53 | 1891 3 4 5 L L 3| 44 61 | 1L39
Nowosadecki | 0,53 | 1880 3 9 Ik il 2 3| 75 104 | 1,39
Bochenski 0,40 | 2496 0 9 5 0 3 3 20 40 | 2,00
Limanowski 0,36 | 2804 5 6 4 2 0 L 25 43 | 1,72
Krakowski 0,34 | 2985 6 7 4 5 4 4| 41 81 | 1,98
Brzeski 0,30 | 3329 2 3 9 0 0 0 I3 27 | 2,08
Proszowicki 0,23 | 4360 0 0 il 3 0 0 7 10 ' 143
Tarnowski 0,20 | 4928 2 2 6 L 0 0| 28 39 | 1,39

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Baza danych NGO, (www. bazy.ngo.pl)

Wojewodztwo lubelskie, podobnie jak pozostate trzy wojewddztwa Polski
potudniowo-wschodniej podkarpackie, matopolskie, $wigtokrzyskie) cechuje
niski poziom inicjatyw obywatelskich (1,26). Widoczna jest stosunkowa nie-
wielka dynamika wzrostu liczby NGO w latach 1999-2005. Przy §redniej niz-
szej od wartosci dla Polski, jedynie powiaty grodzkie w wojewédztwie lubel-
skim cechuje wysoki wskaznik NGO. Poza nimi pod wzgledem wysokosci
wyréznia si¢ prezny ekonornicznie powiat pulawski.

Natomiast zdecydowang wiekszo$¢ powiatéw cechujq niskie wartosci
wskaznika NGO, przy stosunkowo nieduzej jego rozpieto$ci w przedziale od
0,9-0,26, co swiadczy o niskim, lecz rOwnym poziomie wyksztalcenia mie-
rzonego wskaznikiemmn NGO na 1000 mieszkadedw. Generalnie caty region
Polski potudniowo-wschodmiiej cechujq niskie wartosei wskaznika, co ma
wyrazny zwigzek nie tylko ze staboscig ekonormiczng tego regionu, lecz row-
niez w tradycyjnie, nisko innowacyjfie nastawionym spokeczefstwem.
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Ryc. 37. Wska#mik inicjatyw obywatelskich w powiatach i gminach wojewédztwa
lubeiskiego

NGO index in counties and communes of Lubelskie Vivadship

Zrodto: opracowanie wiasne

W zasadzie najbardziej innowacyjne jednostki w strukturach spoleczen-
stwa, 0 przewadze cech agrarnych, wybieraja migracje w miejsce petryfiko-
wania istniejacych struktur, w ktérych nie znajdujg dla siebie odpowiedniej
przestrzeni spotecznej. A tworzenie tej ostatniej w stabilnych strukturach spo-
tecznych napotyka na wyjatkowo wiele barier.
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Tabela 42. Iniojatywy obywatellskie w wojewddztwie wa r sKifs ko-mazurskin

Liczba inicjatyw obywatelskich

NGO/ NGO NGO

Powiaty 'l‘]’&(’)‘ rlilgé 2005 | 2004 2(‘;53121(;%%2 2001 | 2000 nggg \';azz&';'; 211099359(
NGO NGO NGO|NGO NGO NGO

Chetm 411 | 243 21 21| 25| 6| m | 7/ 191 282|148
Lublin 332 301 79 123 124 24 81| 15| 736 | 1182 | 1,61
Zamosé 291343 14 17| 34, 2, 9| L, 017 194 166
Biala Podlaska | 2,75 | 363| 4| 8| 18, 1L, 3 3| 122 159 130
Lubelskie L26 | 795 | 186 | 294 | 411 77 | 141 | 42 1602 2753 W72
Putawski 04 963 16 w3 32| wn| 3| 2| s5 12222
Parczewski 0,87 | 1156 L 6 7 0 0 0 8 32| 1,78
Leczynski 08 168/ 2 8 8| L 4, 5 21 49 2,33
Wiodawski 08 LIS9 2 S5 18/ 0 O 0 10, 35 350
Krasnicki 081 1240 2 10| 30| 19, 2| o 18| 81450
Swidnicki 0,76 1319 2 Wmo| 8| 5, 2| oL 27 55 | 2,04
Krasnostawski 0,68 | 1481 9 4 8 2 2 2 25 52 12,08
Hrubieszowski | 0,60 1663| 3 13, 9| 2 L o0 m4 423,00
Bilgorajski 059 1691 5 w0 w4 1 3 2| 27 62 | 2,30
Rycki 058 1726 3| 6| 12| 0 0 O 14 35 250
Radzynski 0,53 | 1875 L 5 11 L L L 13 33 1254
Lubartowski 052 1939, 2 4| 3| 2, 3 L 32 47 | 1.47
ﬁg‘;:::: 0521921 3 3 w4 L 1 o u| 33 300
Lukowski 046 2179 2| 7| 9/ 3 4, o 25 50 | 2,00
Tomaszowski = 045 2242 4, 4, 8 L| L 0| 22| 40| L8
Bialski 042 2392 2 5| s| 2 6 1L| 27 48 | 1,78
Chetmski 038 2644 2 3 L o] ©l o 21 28 | 1,33
Janowski 035 2841 0 3| 3 L 10 17 | 1,70
Lubelski 0333008 5 4| 4| 3 L 0| 29| 46159
Zamojski 0263831, 2| 2| 6 o L L 17, 29 71

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Baza danych NGO, (www. bazy.ngo.pl).

7.3.4. REGION SILNYCH, LOKALNYCH RELACJI SPOLECZNYCH

Wojewddztwo podkarpackie zajmuje jedno z ostatnich miejsc wsrod pol-
skich wojewddztw pod wzgledem wysokosci wskaznika NGO na 1000 miesz-
kancow, ktéry wynosi I,16 i jest niewiele wyzszy od wskaznika dla Wielko-
polski. Cechuje je takze niewielka w poréwnaniu do kraju dynamika zmian,
przerost NGO w latach 1999-2005 wyniést okoto 56%. Najwigkszy wzrost
liczby inicjatyw obywatelskich nastgpit w Jatach 2003-2005. Najwyzsze tem-
po przyrostu w wojewoédztwie cechowato powiaty leski, bieszczadzki, oraz
powiaty rzeszowski ziemski, tarnobrzeski ziemski, ropczycki, lezajski i mie-
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lecki, jednak w przypadku tych ostatnich dynamiczny, ponad stuprocentowy
wzrost byl wynikiem raczej niskiego poziomu startu, niz wysokiego przyrostu
NGO w badanym okresie.

Do powiatéw o najwyzszym wskazniku NGO poza powiatami grodzkimi
naleza powiaty bieszczadzki i leski, jednak nawet w przypadku tych dwoch
ostatnich wskaznik NGO jest nizszy od sredniej krajowej. Wysokie warto$ci
dla powiatow grodzkich latwo wyjasnié, jesli uwzgledni si¢ site oddzialywa-

Ryc. 38. Wskaznik inicjatyw obywatelskich w powiatach i gminach wojew6dztwa
podkarpackiego

NGO index in counties and communes of Podkarpackie Vivinvadship

Zrodio: opracowanie wiasne
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nia lokalnych osrodkéw wzrostu, ktére generuja ciew postaw obywatelskich
w otaczajacej je przestrzeni. Wyraznie jest to widoczne w przypadku powia-
tow tarnobrzeskiego grodzkiego (3,64) i tarnobrzeskiego ziemskiego (0,44)
w poréwnaniu do powiatdw grodzkiego i ziemskiego przemyskiego, odpo-
wiednio 4,24 i 0,18 NGO na 1000 mieszkahcow. W przypadku powiatu Tar-
nobrzeskiego sita oddziatywania wyraznie wptywa na obnizenie poziomu NGO
w sasiadujacym z nim od wschodu powiatem ziemskim, a juz po drugiej stro-
nie Wisty, w sasiednim wojewddztwie §wigtokrzyskim rownowazona jest przez
oddziatywanie Sandomietza, ktéry w jednym z planéw zmian administracyj-
nych przed 1975 r. rozpatrywany byt jako alternatywna, wraz ze Stalowg Wolg

Tabela 52. Inicjatywy obywatelskie w wojewddziwie podkarpackim

Liczba inicjatyw obywatelskich

Powiaty O Luds w latach NOO| 230 12008/
1000 NGO | 2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2001 | 2000 1999 |w 2005 1999
NGO NGO |NGO|NGO NGO |NGO

Rzeszéw 426 | 235| 51| 51| 74| 20| 26 5| 450 | 677 | L,SO
Przemysl 424 | 236| Wm, 10| 27 5| 10 L| 222 286|129
Krosno 393 | 255 18, W | 23 7| 18 3| 108 188 | 1,74
Tarnobrzeg 3,64 | 275 10 4| 14 3 6 3| 143 183 | 1,28
Bieszczadzki L25 | 797 2 2 6 2 L 0| 15 28 | L87
Leski 1,16 | 860 4 3 6 0 0 2| 16 31| 1,94
Podkarpackie | 1,16 | gs59 | 176 | 199 | 316 | 64 91| 32 |1564 | 2442 | 1,56
Stalowowolski | 1,10 | 906 7| 12| 24 4 L 2| N 121 | 1,70
Sanocki 0,95 | 1051 8 9| 14 3 0 L, 55 90 | 1,64
Debicki 092 1084 | 08| 1©O| 13 L 2 2| 76 122 | 1,61
Lubaczowskii 0,78 | 1282 5 4 3 L L L, 30 45 | 1,50
Jarostawski 0,74 | 1356 7 7 9 6 2 0| 59 90 | LL53
Nizariski 0,74 | 1344 0 7 8 0 2 3, 30 50 | L67
Jasielski 0,73 | 1374 4 7| 12 L 4 4| 52 84 | L62
Kolbuszowski | 0,62 | 1619 4 4 4 L 0 0| 25 38 | 1,52
Mielecki 0,61 | 1640 5| 15| 14 2 3 2| 40 81 | 2,03
Lezajski 0,59 | 1688 3 7| 12 0 2 L| 16 41 | 2,56
Lancucki 0,54 | 1847 0 5| 10 L 2 0| 24 42 | 1,75
Przeworski 0,53 | 1876 4 4 6 L 0 0| 27 42 | 1,56
Ropczy.-sedz. 0,53 | 1870 4 6 8 0 L 0 19 38 | 2,00
Tarnobrzeski 0,44 2249 4 3 6 0 0 0| m 24 | 2,18
Brzozowski 0,33 | 2987 3 3 3 L 0 0| 12 22 | 1,83
Krosnienski 0,33 13032 L 6 3 2 3 L, 20 36 | 1,80
Strzyzowski 0,31 |3257 L 3 3 0 0 0] 2 19 | L,58
Rzeszowski 0,30 /3370 2 5/ 13 3 6 Ll 21 51 2,43
Przemyski 0,18 | 5488 0 L L 0 L 0| 10 13 | 1,30

b ey ol

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Baza danych NGO, (www. bazy.ngo.pl)



189

siedziba wladz administracyjnych. Natomiast powiat grodzki przemyski, le-
zacy w bezposrednim sasiedztwie granicy, nie stwarzajac mozliwosci realiza-
cji postaw prospotecznych nie tylko cechuje wyzszy wskaznik NGO na 1000
mieszkaficow, ale dodatkowo z wigksza sita wplywa na otaczajaca go prze-
strzen obnizajac wokét siebie, tworzgc swoisty cie postaw proobywatelskich.
W przypadku powiatéw leskiego i bieszczadzkiego wyjasnienie wysokiego
wskaznika NGO zwigzane jest z funkcjg turystyczng tego regionu, w ktérym
wyraZna jest koncentracja inicjatyw obywatelskich w osrodkach powiatowych
(Lesko 23 NGO; Ustrzyki Dolne 21 NGO).

Niski indeks NGO jest typowy dla potudniowo-wschodinicth regionéw Pol-
ski. Najnizsze wartosci cechuja powiaty ziemskie utworzone wokot odpowia-
dajacych im powiatoéw grodzkich. Ponizej wskaznika 0,5 znajduja si¢ wszyst-
kie cztery powiaty ziemskie utworzone wokot dawnych miast wojewodzkich,
ktore utracity swojej funkcje administracyjne i wok6t Rzeszowa. Do powia-
téw o niskim wskazniku nalezqg takze powiaty strzyzowski i brzozowski. Wy-
raznie wigksza jest tez rozpigeto$¢ pomiedzy powiatami ponizej Sredniej dla
wojewddztwa si¢gajaca od 0,18 do 1,16 NGO na tysiac mieszkancow. Niski
poziom ksztattowania si¢ spoteczefistwa obywatelskiego mierzony wskazni-
kiem NGO zwigzany jest z kilkoma czynnikami, do ktorych nalezy rolniczy
charakter zatrudnienia wiekszo$ci ludnoscei, niski poziom ustug, niski poziom
wyksztatcenia, stabilna struktura spoteczna pozwalajaca na funkcjonowanie
poza formalnymi strukturami oraz niewielkie naktady inwestycyjne i wydatki
budzetow na jednego mieszkarica.

Wojewddztwo mazowieckie stanowi specyficzny przypadek z punktu wi-
dzenia ksztaltowania si¢ wskaznika NGO na 1000 mieszkancow ze wzgledu
na wysokie warto$ci NGO dla samej Warszawy. W rankingu wojewodztw w za-
leznosci od uwzglednienia liczby NGO dla Warszawy wojewodztwo zajmuje
pierwsze (2,21) lub trzecie od konica miejsce (1,13). Natomiast dla samej War-
szawy wskaznik NGO na 1000 mieszkancow wynosi 4,4, co przy siegajacej
prawie 7,5 tysigca liczbie NGO w miescie catkowicie zmienia obraz woje-
wodztwa. Z tego powodu uznano, iz dla rzetelnego przedstawienia przestrzen-
nych wymiaréw ksztaltowania si¢ spoteczenstwa obywatelskiego w wojewo6dz-
twie mazowieckirm Warszawe nalezy podda¢ oddzielnej analizie, {/znano tez,
iz nalezy wylaczy¢ z wojewddztwa jedynie powiat warszawski, chociaz nie-
watpliwie jego oddziatywanie wyraznie widoczne jest przy analizie ciagow
komunikacyjnych oraz w sasiedztwie stolicy. Wysoki wskaznik NGO w War-
szawie jest wynikiem skupienia w stolicy wszystkich najwazniejszych funkcji
administracyjnych, dodatkowo wzmacnianych przez funkcje edukacyjng oraz
turystyczna, inwestycje bezposrednie, niskie bezrobocie oraz najwyzsze w kraju
srednie zarobki 0s6b zatrudnionych.
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Pod wzgledem dynamiki zmian najwigkszy przyrost NGO w calym woje-
wodztwie zanotowano w latach 2003-2005. Do powiatéw o najwiekszym wzro-
Scie liczby NGO naleza powiaty makowski, grodziski, legionowski i warszaw-
ski zachodni. Natomiast w powiatach siedleckim ziemskim, przysuskim,
zurominskim, ostroteckim ziemskim oraz zwolenskim radomskim i Yosickim
wysoka dynamika wzrostu wynika z niskiej w 1999 r. liczby zarejestrowa-
nych NGO. Wsréd powiatow o najwyzszym wskazniku znajdujq si¢ wszyst-
kie powiaty grodzkie, powiat ciechanowski, w ktérym w jednym z trzech w Pol-
sce nie utworzono blizniaczego powiatu grodzkiego, oraz powiaty bezposrednio

ma 1000 wilizhininow
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Ryc. 39. Wskazmik inicjatyw obywatelskich w powiatach i gminach wojewddztwa
mazowieckiego

NGO index in counties and communes of Mazowieckie Veinadship

Zrodlo: opracowanie wiasne
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Tabela 53. Inicjatywy obywatelskie w Warszawie, wojewédziwie mazowieckim

i w Polsce
Liczba inicjatyw obywatelskich
. NGO/ 4/ w latach NGO | NGO 5005/
Powiaty lud. x Razem

1000 NGO/ 2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2001 | 2000 do 1999 5o | 1999
NGO NGO NGO NGO| NGO |NGO

Warszawa 4,40 | 227 582 681 687 246 840 60 4343 7439 171
Mazowieckie** | 221 | 453 | 810 1041 1S40 | 366 | 955 | 141 | 6489 | 11342 | IL75
Polska 147 | 681 |3511 |4960 | 7503 | 1974 3078 | 764 | 34250 @ 56 040 | 164

Mazowieckie* | 113 | 884 | 298 | 360 | 853 | 120 mI5| 81| 2146 3903 L82

* Mazowieckie bez Warszaw; ** Mazowieckie razem z Wenszawa
Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie: Baza danych NGO, (www. bazy.ngo.pl)

sasiadujace z powiatem warszawskim grodzkim w pasmie komunikacyjnym
pomiedzy t.odzig i Warszawa, obejmujacym powiaty warszawskii zachodni,
pruszkowski, zyrardowski i grodziski. Podobnie wysoki wskaznik NGO ze
wzgledu na blisko§¢ Warszawy cechuje powiat legionowski oraz powiat ma-
kowski, w ktérym stosunkowo wysoki wskaznik zwigzany jest z licznymi NGO
(30% dla powiatu) w gminie Rézan.

Przy najwigkszej ogdlnej liczbie powiatow w wojewddztwie mazowiec-
kim wyraznie widoczna jest duza rozpietos¢ pomigdzy wartosSciami wskazni-
ka NGO, dla jednostek ponizej Sredniej dla wojewodztwa liczonej bez uwzgled-
nienia Warszawy, ktora siega od prawie 0,8 warto$ci wskaznika. W regionie
mozna wyr6zni¢ koncentrycznie majacy wraz ze wzrostem odlegtosci od War-
szawy poziom aktywnos$ci obywatelskiej mierzonej liczbg inicjatyw. Uklad
ten zaburzony jest jedynie przez dawne osrodki wojewddzkie, petnigce lokal-
nie role biegunéw aktywnosci, jak ma to miejsce w przypadku powiatow grodz-
kich siedleckiego, radomskiego, ptockiego i ostroteckiego, za oméwionym
juz wyjatkiem powiatu ziemskiego ciechanowskiego.

Do powiatdw o najnizszych wartosciach wskaznika nalezg, poza utworzo-
nymi wokot ich grodzkich odpowiednikdw, powiaty przysuski, tosicki, zuro-
minski oraz niewiele przekraczajace warto$¢ 0,5 wskaznika NGO powiaty sier-
pecki, gostyninski, garwolinski, sochaczewski, wegrowski i ostrowski. Takze
zwolenski, lipski i kozienicki, jednak w ich przypadku niski poziom NGO
zwigzany jest z silnym oddziatywaniem Radomia.

Wojewodztwo wielkopolskie w rankingu wojewodztw pod wzgledem
wskaznika NGO na 1000 mieszkancow (1,13) zajmuje przedostatnia pozycje,
wyprzedzajac jedynie wojewddztwo swietokrzyskie. Wprawdzie ogolna licz-
ba NGO siega prawie 3,8 tysigca w badanym okresie czasu, jednak w przeli-
czeniu na liczbe mieszkancow wskaznik plasuje si¢ zdecydowanie ponizej sred-
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Tabela 4 Inicjatywy obywateiskie w wojewédztwie mamirsko-mazirskim
NGO/ Liczba inicjatyw obywatelskich NGO| NGO

Powiaty lud. x Lud/ w latach do |Razem 2005/
1000 NGO | 2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2001 | 2000 1999 |w 2005 1999
NGO |NGO|NGO NGO |NGO|NGO
Siedlce 430 232| 16| 14, 27, M 5 3| 255 331 | 1,30
Ostroteka 3,55 | 282 5| 16, 43 5 4 L| L8 192 | 1,63
Plock 290 | 345 19 24| 59 10, 19 6| 234 371 | 1,59
Radom 2,22 | 451 9 53| 77, 20| 19 7| 310 505 | 1,63
Ciechanowski 2,18 459 | 10| 10| 24 11 5 2| 138, 200|045
Grodziski Maz. L,75 | 572 n 8| 36 4 9 3 62 133 | 2,15
Makowski L,28 | 781 4| 14 16 4 0 3 19 60 | 3,16
Legionowski 1,24 | 807 8 9| 34 L 4 0| 60 116 | 1,93
Warszaw. Zach L,17 | 851 10 8| 34 10 0 3| 50 115 | 2,30
Zyrardowski L16 | 859 | 12| 13| 28 0 2 0 32 87 | 2,72
Mazowieckie* 1,13 | 884 | 228 | 360 | 853 | 120 | 115 81 (2146 | 3903 | L.82
Pruszkowski IL,11 | 903 7 o, 31 4 6 2 99 159 | 1,61
Szydtowiecki L02 | 983 4 2 7 0 L 0 27 41 | 1,52
Wyszkowski 0,98 | 1021 6 8| 14 L 0 0| 4 70 | 1,71
Miriski 0,96 | 1041 7| 12| 38 2 5 5| 65 134 | 2,06
Sokotowski 0,93 | 1070 2 L m 0 0 0 40 54 | 1,35
Nowodworski 0,86 | 1161 4 6| 22 L 3 L| 28 65 | 2,32
Gréjecki 0,84 | 1193 3 7 30 L 0 0| 40 81 | 2,03
Przasnyski 0,84 | 1185 2 10, 4 L 0 2| 16 45 | 2,81
Otwocki 0,83 | 1207 3, 21 2 2 2| 54 95 | 1,76
Pultuski 0,82 | 1216 5 5 5 0 3 L| 23 42 | 1,83
Miawski 0,81 | 1229 7 5 M L 4| 14 60 | 2,73
Biatobrzeski 0,80 | 1247 0 3 9 0 0 0| 15 27 | 1,80
Wotomirski 0,79 | 1262 6, 12 41 7 7 L| 73 157 | 2,15
Garwoliniski 0,72 1381 6 3 16 0 L 0 51 77 | 1,51
Gostyninski 0,72 | 11396 0 3 2 3 3 L| 2 341283
Sochaczewski 0,72 | 1391 3 4, 22 4 0 0| 27 60 | 2,22
Sierpecki 0,70 | 1428 2 2 8 L 2 L 22 38 | 1,73
Piaseczynski 0,68 |1476 8 8| 26 3 3 4| 42 94 224
Ostrowski Maz. 0,67 | 1483 4 71 21 L 0 0 18 51 2,83
Wegrowski 0,67 | 1486 4 11 8 L 3 0 19 46 | 2,42
Lipski 0,66 | 1511 2 L{ 1l 0 0 0 m 25 | 2,27
Kozienicki 0,63 | 1595 6 9 I2 2 0 0| 10 39 | 3,90
Plonski 0,63 | 1599 3 4| IS 0 2 L{ 30 55 | 1,83
Zwolenski 0,53 | 1872 L 4 5 2 L L 6 20 | 3,33
Radomski 0,49 2026 7 14, 20 L 2 0| 27 712,63
Losicki 0,48 2068 0 3 6 L 0 0 6 16 | 2,67
Ostrotecki 0,48 2096 0 12| 14 0 0 0 14 40 | 2,86
Plocki 0,44 (2297 L 4 8 L 0 2| 30 46 | 1,53
Przysuski 0,43 |2328 L 5 4 3 0 0 6 19 f 3,17
Zurominski 0,37 2701 0 2 4 L 0 0 8 15 | 1,88
Siedlecki 0,21 (4754 0 3 6 0 0 0 8 17 | 2,13
* Mazowieckie bez Warszawy

Zrédlo: opracowanie wiasne na podsiawie:(Baza danych NGO, (www. bazy.ngo.pl)
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niej dla Polski (1,47). Dynamika zmian pokazuje stosunkowo stabilny, z ten-
dencja do wzrostu wysoki przyrost w latach 2002-2004, jednak ogolny przy-
rost NGO w latach 1999-2005 wynosi okoto 60%.

Do powiatow o najwyzszym wskazniku NGO, poza powiatami grodzkimi,
naleza powiaty pilski i pleszewski, a niewiele ponizej sredniej dla wojewddz-
twa sytuuje sie takze powiat miedzychodzki. W przypadku powiatu pilskiego

Tabela 55. Inicjatywy obywatelskie w wojewddztwie wielkopolskim

Liczba inicjatyw obywatelskich

NGO/ NGO | NGO

. Lud./ w latach 2005/
Powiaty ';ﬁb(’)‘ NGO | 2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2001 | 2000 nggg 3";&;’; 1999
NGO |NGO NGO |NGO NGO |NGO

Leszno 281 |35 | 13| m| 24 7] o 2 2| 19| 147
Konin 264 | 379 10| 13| 23 6 9 L| 1s3| 215 41
Poznan 259 | 386 | 12| 143 | 135 52 69 27| 947 | 1485 | 1,57
Kalisz 223 | 449 8 m| 24 7 0 2| 188 242|129
Pilski 49| 669 11| 12 16 4 10 3| 149 205|138
Pleszewski 1,23 | 814 0 12 19 5 L 0 39 76 | 1,95
Wielkopolskie 1,13 | 896 | 248 | 383 | 470 | 128 | 126 | 49 (2347 | 3751 | L,60
Miedzychodzki | 0,96 1038 | 2 5 3 0 L ol 24 35 | 1,46
Wrzesinski 0,88 | 1131 6/ 10/ B 0 2| o] 34 65 | 1,91
Chodzieski 0,86 | 1169 4| 4 9 L L ol 21 40 | 1,90
Ostrowski 0,83 | 1202 12 7 17 7 6 2 71 132 | 1,86
Krotoszyiski 0,81 | 1240 4 7 8 Ll 2 0| 40 62 | 1,55
Ostrzeszowski 0,81 | 1233 3 2| 2| 4 2] o] 2n 44 | 2,10
Jarocinski 0,77 (1304 | 0 6| 10 1 1| o] 36 54 | 1,50
Nowotomyski 0,77 | 13300 3 8 2 3 0 L, 28 55 | 1,96
Czarnk.-trzcian. 0,69 | 1459 6 7 4 0 3 L| 38 59 | 1,55
Gnieznienski 0,69 | 1458 7 9| 21 2 2 L| 54 96 | 1,78
Sremski 0,67 | 1498 3 7 7] 4 1| o 17 39 2,29
Koscianski 0,63 | 1581 4] w| | of o L 21 49 | 2,33
Gostynski 0,62 1611 2 6 10 L L 0 27 47 | 1,74
Szamotulski 0,62 | 1614 3| 4 9 5 2 0| 30 53| 1,77
Kepifiski 0,60 1673 4 3 9 1| o o 16 33| 2,06
Stupecki 0,58 | 1728 3 7 6 0 2 0| 16 34213
Sredzki 0,55 | 1814 0 5 9 3 o o B3 30 | 2,31
Wolsztyriski 0,53 | 1874 2 2 5 0 L/ of m9 29 | 1,53
Rawicki 0,52 | 1908 3 2 8 L] o o 7 31| 1,82
Turecki 0,51 | 1944 3 8 5 1 Lf 0| 25 43 | 1,72
Ziotowski 0,48 2075 0 6 5/ o L 2| m9 33| 1,74
Poznanski 0,45 |2238 9| 19| w, 7 3 0| 76| 124/ 1,63
Leszczynski 0,44 (2248 L 4 3 0 0 L 3 22 | 1,69
Wagrowiecki 0,43 (2323 2 3 4 0 1 1| u 29 | 1,61
Obornicki 0,41 2415 2 3 2 L 2 2| n 23 | 2,09
Kolski 0,35 |2872 2 5 6 Ll ol o m 31| 1,82
Grodziski Wikp. | 0,30 (3279 Ll 6 Ll o o] o 7 5 2,14
Kaliski 0,21 (4707 0 2 4 L ) 7 17 | 2,43
Konirski 0,20 (4910 3 2 4 2 1| o BB 25 | 1,92

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Baza danych NGO, (www. bazy.ngo.pl)
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wysoki poziom NGO wynika, tak jak w przypadku powiatu sieradizkiego
w {6dzkim wojewodztwie, z utworzenia w miejsce potencjalnych dwéch, ziem-
skiego i grodzkiego, jedynie jednego powiatu ziemskiego. Natoriast pozycja
powiatu pleszewskiego zwigzana jest z pasmem komunikacyjnym i stkabym
oddziatywaniem Kalisza, ktérego stosunkowo staba w poréwnaniu do Pozna-
nia atrakcyjnos¢, nie powoduje Sciggnigcia przedsigbiorezosei i inicjatyw oby-
watelskich.

W wojewoddztwie wielkopolskim wyraznie widoczne jest oddzialywanie
powiatow grodzkich, wokét ktorych ksztattuje sig niski poziom NGO. Do po-
wiatow 0 najnizszych wskaznikach nalezg powiaty ziemskie koninski, kaliski,
leszczyniski, poznanski oraz zlotowski, wagrowiecki, obornicki, kolski i gro-
dziski, wszystkie ponizej 0,5 NGO na 1000 mieszkaneduw. Niski poziom wskaz-
nika w przypadku wojewédztwa wielkopolskiego, o silnych tradycjach pracy
spotecznej, pracy u podstaw i samoorganizacji, wyjasni¢ mezna w paradok-
salny sposob. Te tradycje, istniejace powiazania spoteczne, tworzenie lokalnej
przestrzeni przedsigbiorczosei i struktur spoteczenstwa obywatelskiego, ze
wzgledu na stabllng strukture spoteezng nie wyragaja w wiekszesei formali-
zacjl. Duza liczba iniejatyw obywatelskich powstaje dla realizaeji okreslone-
go zadania, funkcjonuje poza formalnymi strukturami, gdyz dla realizaeji po-
stawionych zadan na pozierie lokalny® nie wymaga strukiur fermalnyeh.
Zariast twerzy¢ struktury NGO i przystepowaé de dziatania, ed razu, dzieki
duzemu wzajemnemu zaufaniu | kapitatowi speteeznemmu, zadahia sie realizy-
je. O istnleniu tege zjawiska moeze Swiadezy¢ wyzszy niz sredni dla Pelski
poziorn welontariatu Aie tylke w wejewédztwie wielkopelskim, lesz iakie
podkarpackim, a szerzej w Galieji i fa Kujawaeh (Gumkewska, Herbst, Wy-
ghanski 2003, 2004, s. 35)

Twierdzenie to oczywiscie wymaga dodatkowych badan, lecz jezeli
uwzglednimy historyczny proces formowania si¢ grup spotecznych w obec-
nym wojewo6dztwie wielkopolskim, wieloletnie do§wiadczenia zwigzane z sa-
mopomocg i samoorganizacja spoteczenstwa wielkopolskiego (Kulturkampf,
pierwsze banki spdtdzielcze, rozwdj spétdzielczosci, jedyne zakonhczone suk-
cesem powstanie w historii Polski), to teza o wysokim kapitale spolecznym
wydaje si¢ uprawniona. Interesujace w przypadku tego wojewodztwa jest prze-
strzenne zréznicowanie liczby NGO w poszczegélaych powiatach w podziale
na gminy, ktére w przypadku wigkszoséci powiatéw w kraju pokazuje silna,
wrecz dominujaca rolg osrodkéw powiatowych w tworzeniu przestrzeni ini-
cjatyw obywatelskich, natomiast w powiatach wojewodztwa wielkopolskiego
wystepuja wprawdzie wyrazne roznice w liczbie NGO poriedzy osrodkiem
powiatowyrm i gminami tego powiatu, jednak ich rozpietos¢ nie jest tak znacz-
na jak w pozostatych wojewédztwach, co swiadezy o sptaszczeniu tworzonej
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OPOLSKIE
Rye. 40. Wskazmik inicjatyw obywatelskich w powiatach i gminach wojewédztwa
wielkopolskiego
NGO index in counties and communes of Wielkopolskie Vivodship
Zrodlo: opracowanie wlasne
przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego oraz o mocnych lokalnych posta-
wach obywatelskich.

Wojewddztwo Swigtokrzyskie zajmuje ostatnie miejsce zaréwno pod wzgle-
dem liczby NGO (1035) jak i wskaznika NGO na 1000 oséb (0,80). Wysoka
dynamika zmian liczby NGO w latach 1999-2005 wynika z niskiego stanu
poczatkowego liczby NGO, oraz generalnie niskiej liczby NGO w powiatach,
z tego powodu nawet niewielki w poréwnaniu do innych wojewddztw wzrost
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0 pot tysigca NGO stanowi o podwojeniu si¢ liczby inicjatyw obywatelskich.
Pigtnastokrotny wzrost liczby NGO w powiecie ostrowieckim i dwunastokrotny
w powiecie skarzyskim sa tego najlepszym przykladem.

W praktyce powyzej sredniej krajowej znajduje si¢ jedynie powiat kielecki
grodzki, a powyzej sredniej dla wojewo6dztwa jeszcze tylko dwa powiaty: san-
domierski i starachowicki. W pierwszym z nich o0 wyzszym, niz w pozosta-
tych powiatach, wskaZniku zadecydowaty silne lokalne powigzania i wieko-
wa historia miasta, petnigcego rol¢ lokalnego, a w historii nawet regionalnego
centrurn. Starachowice, znane niestety z silnych powiazah nieformalnych, nie
tyle im, co pozostato$ci po rozwinigtym osrodku przemystowym, zawdzig-
czaja wyaszy poziom NGO niz reszta powiatéw w tym wojewddztwie.

Tradycyjnie na najnizszych miejscach lokuje sie kielecki powiat ziemski,
oraz szereg stabych gospodarczo, z silnie rozwinigtym rolnictwem oraz sla-
bym sektorem ustug pozostatych powiatow. W przypadku tego wojewddztwa
wydaje sig, iz sita oddziatywania $ciagajacego przedsigbiorczych, petnych ini-
cjatywy mieszkancéow do Kielc lub wptywajaca na ich decyzje emigracyjne
spowodowalta swoisty drenaz inicjatyw obywatelskich realizowanych giow-
nie w oSrodku kieleckim. Przyczynity sie do tego zjawiska niskie maktady
inwestycyjne oraz niskie wydatki budzetéw w przeliczeniu na jednego miesz-
kanica. Dodatkowo tradycyjnie silna tkanka struktury spotecznej, wwarunko-
wana historycznie, pozwala na funkcjonowanie na niezbyt wysokim poziomie

Tabela 56. Inicjatywy obywatelskie w wojewddztwie swigtokrzyskim
NGO/ Liczba inicjatyw obywatelskich NGO | NGO

. Lud./ 2005/
Powiaty lud. x | = 2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2001 | 2000 | do | Razem “g00
1000 NGO NGO |NGO NGO |NGO |[NGO | 1999 |w 2005

Kielce 231434 23| 36| 68| 9| 32| 7| 309 484 1,57
Sandomierski 1,33/ 750 | 7| 32| 10| 2 L, 0 58 110 190
Starachowicki 085 1177, 2| 16| 14 L, 6| 2| 40 81 2,03
Swigtokrzyskie | 0.80 1247 | 55| 182 174 | 24| 46| 12| 542 | 1035 L91
Pificzowski 0,68 | 1468 L] 6| 6/ o/ o o 16 29| 1,81
Konecki 057 1766 | 5, 9| 12 L o] of 21 48 2,29
Staszowski 0,54 | 1864 3 7 6 L L L 21 40 1,90
Jedrzejowski 0,46 12193 0| 14| 13| 2 2| o] 10 41| 410
Opatowski 0,45 (2203 2 2| 2 2 of o 8 26| 3,25
Skarzyski 0432314 3| 21 6| 2| ol o| 3 35 | 11,67
Kazimierski 042417 o o| 4/ o/ o] o m 15 10,36
Wioszczowski 0,40 (2500 Ll o/ 6 L0 Ll 10 19 1,90
Kielecki 0,31 |3232 2| m| 16 1| 2| ol 29 61 2,10
Ostrowiecki 0254035 | 4| 12| 8| o 2 1 2 29 | 14,50
Buski 0,23 (4376 | 2 6/ 3/ 2/ o o 4 17| 425

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie; Baza danych NGO, (www. bazy.ngo.pl)
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ekonomicznym, bez koniecznosci podejmowania wysitku inwestycyjnego
zwigzanego z dodatkowa aktywnoscia obywatelska. Stabos¢ tego wojewddz-
twa jest wyraznie widoczna w zestawieniu liczby powiatéw, ktérych wskaz-
nik NGO jest mniejszy od 0,5 —jest ich az osiem na czternascie w tym woje-
wodztwie.

Ryc. 41. Wskaznik inicjatyw obywatelskich w powiatach i gminach wojewédztwa
$wigtokrzyskiego

NGO index in counties and communes of Swietokrzyskie Vaivadship

Zrédlo: opracowanie wiasne
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8. DYFUZJA PRZESTRZENNA AKTYWNOSCI
SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Osobnym zagadnieniem w procesie ksztattowania si¢ spoleczenstwa oby-
watelskiego jest dyfuzja kultury politycznej, ktora przedstawiono na przykta-
dzie dyfuzji i percepcji uczestnictwa w konkursach fundacji Pro Puiblicn Bowo.
Wedtug J. Gierowskiiego, ,, ...przazz kullunee palityeznag rozumianco zarémno ze-
Spal zactlovedn zwikganyobh 2 fumécipvovmaaierem instytuegyi usustie)ewepmdlitycz-
nyeth, jpik | posirwyy ideolsiieore, w kidryath znajitovelda odbinite sandattormosé
obywaitlskka, narediovea i spolieznea i kiore prouatliitfy do akypmiizaeiyi paditycz-
ney” (197775565,). Biorac pod uwage powyzszg definicje¢, a zwlaszcza jej czes¢
dotyczaca swiadomosci obywatelskiej, mozna uznac, iz pod pojeciem kultury
politycznej rozumiany jest catoksztatt indywidualnych postaw politycznych
cztonkow danego spoteczenstwa (Gotebiowski 2004). Indywidualne postawy
§§ wyrazem uznawanyoh wartosei, w tym wartosei konstytuujgcych spote-
ezefistwo obywatelskie w relacji do wiadzy paristwowej. Od kultury politycz-
fie] danege spoteczenstwa zalezy stopien | charakter jego zaangazowania w po-
lityke, takze na szezeblu lokalnyr, gdyz to wiashie kultura pelityczna reguluje
stosunki miedzy rzadzacyrmi a rzadzonywmi. Ponlewaz istnleje scista zaleznos¢
fiedzy kultura pelityezna danege spoteczenstwa a wystepujacyrmi w nim for-
fami zyela pelitycznege 1 spetecznego, uznaneo iz udziat w konkursach fun-
dasji ,, Pro Publicy Bowe™ stanewi degedny przyktad przyjmowania prooby-
watelskiej pestawy W spoteczefstwie sprzyjajac tworzeniu spoleczenstwa
BBYWAIRISKIRED.

Konkurs na Najlkgsszg Inicjatpvee Obywateddkéq ,, Pro Publico Bono ™ adivy-~
wa sie od 1999 r., a jego adresatem sg organizacje obywatelskie, oraz ludzie,
ktorzy sa motomm zmian zachodzacych obecnie w Polsce, w skali lokalnej.
Kierunek poszukiwain wyznacza aktywno$¢ w lokalnym srodowisku, w orga-
nizowaniu obywateli do zbiorowego dziatania na rzecz wspélnoty. Celem Kon-
kursu Pro Publiaco Bomo jest nagradzanie najciekawszych i najbardziej warto-
$ciowych inicjatyw organizacji obywatelskich. A kapituta Konkursu za
niezwykle wazne uznata promowanie inicjatyw lokalnych, o niewielkim za-
siegu terytorialnym, ale doniostym znaczeniu dla matyeth ojezyzm. Konkurs
Pro Publitco Bowo odwotuje sie w swej tresci do nowe) jakodci w zyciu pu-
blicznym, do czynu obywatelskiego, solidarnosci i samoorganizacji spolecz-
nej. Jego celer jest zaréwno promocja aktywnosci obywatelskiej jak i wspie-
ranie budowy panstwa rozumianego jako wspolnota obywateli.
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Otrzymane z sekretariatu Pro Pulilizco Bomm, i nastepnie opracowane dane,
poddane zostaty weryfikacji podczas ktérej odrzucono inicjatywy o charakte-
rze og6Inopolskim z siedzibg organizacji w Warszawie, gdy2 ich zaliczenie do
zgtoszen konkursowych doprowadzitoby do nadmiatu danych z Warszawy
i wojewddztwa mazowieckiego. Celem pracy, poza budowa modelu ksztatto-
wania si¢ spoteczefistwa obywatelskiego, jest proba odpowiedzi na pytanie
»C2y | W jfikkian stopmiu teovifu dyfaziji kultunyy paliiypzoagj umedivida @nalize
dyramikki zmiam w kszaiieyveaniu sig spotbeceosivraa obymaieddkicego ', nalezy
wigc zaznaczy¢, iz niniejsza cze$¢ pracy nie stanowi proby budowy modelu
dyfuzji, ajedynie opis procesu dyfuzji, dla oceny jego przydatnosci do analizy
zmian w budowie spoteczenstwa obywatelskiego. Konkurs Fundacji Pro Pu-
blico Bono miat miejsce pierwszy raz w 1999 t. i nastepnie odbywa sie rok-
focznie, zebrane do analizy dane pechedza z lat [9$9-2003.

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
| zgloszenia ogblem

Ryc. 42. Zgtoszenia na konkurs fundacji Pro Puliilico Bonw w latach 1993-2005
Applications for the contest of the Foundation ,,Pro Publico Bono” in years 199$-2005
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Fundacji Pro Publico Bono

Najwigksza liczba zgloszen miata jak do tej pory miejsce w 2000 r., a naj-
mniejsza w 2005 r. Naptyw zgtoszef ma wyrazny charakter falowy, z maksi-
mum w 2000 r. i 2002 r. oraz spadkiem w latach nastepujacych po nich. Pierw-
szy spadek mozna wyjasni¢ majaca nastgpi¢ zmiang rzadéw w kraju po
wyborach z 2001 r. i niepewnoS$cig zwigzang z nows sytuacja polityczna. Rzad
AWS i wspierajacych go poczatkowo pattii, ktorego przedstawiciele byli ini-
cjatorami powotania Fundacji Pro Pulllitico Bom@ oraz prowadzonego przez
nia konkursu, zastapiony zostat przez rzady lewicy, co prawdopodobnie miato
wyrazny wptyw na liczbg zgtoszen w 2001 r., w ktorym to roku istniata moz-
liwos¢ zakonczenia konkursu. Jednak kontynuacja dziatan fundacji Pro Pu-
blico Bono doprowadzita do wzrostu zgtoszen w 2002 t. i ich stabilizacji na
poziomie okoto 200 zgloszen rocznie w latach 2003-2005.
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Ryc. 43. Zmiany liczby zgloszen na konkurs w latach 1999-2005

Changes in the numbcr of applications for the contest in years 1¥¥3-2005
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Fundacji Pro Publico Bono

Analizujac zmiany liczby zgloszef mozna wskaza¢ na inng przyczyne ich
zmniejszenia w 2001 r., zgodng z teorig dyfuzji, jesli w analizie zjawiska
uwzglednimy istnienie barier, w tym przypadku politycznych. Wyraznie wi-
doczny spadek mozna wyjasni¢ istnieniem bariery absorbujacej, ktéra pochta-
nia dyfuzje, nie oddziatujac na zrédto innowacji. Wprawdzie istniata mozli-
wos€, iz zmiany polityczne i rzadowe w kraju bedq stanowi€ bariere
supenabsorbpia;q, ktéra pochtania dyfuzje i niszczy zrédto transmisji, jednak
po zmianie wiadzy fundacja Pro Pulblicco Bowa, przy finansowym poparciu

zachodnich organizacji non-profit, kontynuowata swoja dzialalnosé.

400 %
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@ Z fokU ha ok B nanastajaco

Ryc. 44. Dynamika uczestniciwa w konkursie Pro Putliéco Bomw w latach 2000-2005

Dynamics of participation in the contest ,,Pro Publico Bono™ in years 2000-2005
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Fundacji Pro Pubfico Bono
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Dynamika uczestnictwa pokazuje znaczne wahania liczby zgloszen w rela-
cji do roku poprzedniego, potwierdzajace falowy przebieg zjawiska. Wydaje
si¢, ze w tym przypadku mozna wskazac na istnienie kolejnych faz dyfuzji.
W pierwszej fazie zaczynaja tworzyc¢ sig centra, w ktorych nastepuje percep-
cja innowacji i powstaje pomiedzy nimi a pozostatymi, odleglymi od nich
osrodkami, wyrazny kontrast (ryc. 49). W nastepnym stadium dyfuzji zjawi-
sko rozwija si¢ w petnej skali obejmujac coraz wigksze obszary i tworzac na
nich nowe centra innowacji (ryc. 50 i 51). W kolejnyrm stadium w latach 2003-
2004 mamy do czynienia z prawie rownym przebiegiem procesu na catym
obszarze (stadium kondensacji). Na ostatnim etapie, w stadiumm nasycenia,
w analizowanym przypadku zaczynajacym si¢ w 2005 r., proces przebiega
powoli i moze nastapi¢ jego wygasnigcie (rye. 52).
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Matopolskie
Dolnos$laskie

Sligskie

Pomorskie

Podlaskie
Podkarpackie
Zachodniopomorskie
Kujawsko-pormorskie
Lubelskie
Warminske-Nrizuskie
tédzkie

Lubuskie

Opelskie
Swietekrzyskie
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Il Ludnosé x 10 tys. B8 Liczba zgloszefi

Ryc. 45. Catkowiita liczba zgtoszei na konkurs Pro Puttilico Bomm w latach 192-2005
w podziale na wojewddztwa

Overall number of applications for the contest ,,Pro Publico Bono” in particular voivodshiips in
years [133®-2005

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Fundacji Pro Publico Bono
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Pod wzgledem liczby zgloszen na konkurs fundacji Pro Pulblizo Bowo do
wojewodziw, z ktorych pochodzi najwieksza ich liczba naleza wojewoddztwa:
mazowieckie, wielkopolskie, malopolskie, dolnos$laskie, $laskie wszystkie
powyzej 1150 zgloszen. Wsrdd nich pierwsze miejsce zajmuje wojewddztwo
mazowieckie, ponad 250 zgloszen. Na przeciwnym biegunie znajduja sie wo-
Jjewodztwa Swietokrzyskie i opolskie nie przekraczajgce liczby 50 zgloszen.
Generalnie, z niewielkimni odchyleniami, widoczny jest zwigzek pomigdzy
liczbg ludnosci a liczbg zgtoszen na konkurs. Jedynie w przypadku wojewoédztw
Slaskiego, lubelskiego, t6dzkiego i §wietokrzyskiego liczba zgtoszen jest wy-
raznie mniejsza, niz wynikaloby to z liczby ludnosci, a w przypadku woje-
wodztwa podlaskiego ich liczba jest wigksza.

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
—— Dolnoslgskie Kuiawsko-pomorskie Lubelskie — L lhubeskie
todzkie Malopolskie —i— Mazowieckie -%- Opolskie
» Podkampackie Podlaskie Pomorskie Siaskie
Swigtokrzyskie Warminsko-Mazwskie ® Wielkopolskie Zacthadmicpomorskie

Ryc. 46. Dynamika liczby zgloszen na konkurs w podziale na wojewddztwa, w Jatach
1999-2005

Dynamics of the number of applications for the contest in particular voivodships in years 1999~
2005

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Fundaciji Pro Publico Bono

Dynamika liczby zgloszen w uktadzie wojewddztw ma cechy podobne do
falowego ukladu liczby zgloszen w skali kraju. Mozna jednak wyr6zni¢ dwie
wyrazne grupy wojewodztw. W pierwszej grupie znalazly sie wojewddztwa:
kujawsko-pomorskie, tddzkie, matopolskie, opolskie, podkarpackie, podlaskie,
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Slaskie, wielkopolskie i zachodniopomorskie z typowym dla Polski, dwu falo-
wym przebiegiem wzrostu liczby zgloszen. W drugiej grupie znajduje sie po-
zostale siedem wojewodztw, o jedne;j fali zgtoszen, z maksimum w 2001 r., za
wyjatkiem lubelskiego, w ktorym najwiecej zgloszen zanotowano w 2002 r.,
oraz mazowieckiego. W tym ostatnim liczba zgloszen pierwszego roku edycji
konkursu byla najwieksza, aby w kolejnych latach zmale¢ i osiagnaé swoje
maksimum réwniez w 2002 r.
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Ryc. 47. Dwu falowy wzrost liczby zgloszei na konkurs w podziale na wojewddztwa
w latach 2000-2005, w porownaniu do 1999 r. (w %)

Two-phascd increase in thc number of applications for thc contest in particular voivodships in
years 2000-2005, in comparison to year 1999 (%)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Fundacji Pro Publico Bono

Falowy przebieg zjawiska (zgloszefi do konkursu fundacji Pro Riublico
Bomw), typowy dla dyfuzji przestrzennej, oraz wyrazny podziatl wojewddztw
Polski na dwie grupy potwierdzajq wykresy procentowego wzrostu liczby zgto-
szeh w kolejnych latach w poréwnaniu do roku rozpoczecia konkursu (1999 r.).
W pierwszej grupie znalazly si¢ wojewé6dztwa: kujawsko-pomorskie, ¥odzkie,
matopolskie, opolskie, podkarpackie, podlaskie, $laskie, wielkopolskie oraz
zachodniopomanskiie, z typowym dla $redniej Polski dwu falowym przebie-
giem wzrostu liczby zgtoszen. Na wykresie wyraznie widoczny jest wysoki,
procentowy poziom przyrostu liczby zgtoszeh w 2000 r., w poréwnaniu do
roku wezesniejszego, spadek przyrostu w kolejnym 2001 t. i ponowny wzrost,
tworzacy grzbiet fali w 2002:+. Po nim w, 2003 . nastgpuje spadek natezenia
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zjawiska i nastgpnie w kolejnych latach, dla wigkszosci wojewddztw tej gru-
py, wyrazna tendencja spadkowa. Najwyzsze warto$ci przyrostu w tej grupie
cechuja wojewddztwo $laskie i podlaskie, w ktorych poczatkowy przyrost
w stosunku do roku poprzedniego wynosit odpowiednio 17,7% i 12,7%, przy
wartosci poczatkowej dla Polski wynoszacej tylko 2,7%. Specyficznym przy-
padkiem w tej grupie jest wojewodztwo pomorskie, w ktérym nastapito pola-
czenie dwoch fal, dzigki zgtoszeniom z 2001 r., prowadzac do przejscia w ko-
lejnych latach w faz¢ nasycenia.

Do drugiej grupy cechujacej si¢ wystgpowaniem jedne;j fali zjawiska naleza
wojewodztwa: dolno$laskie, lubelskie, lubuskie, mazowieckie, pomorskie,
$wigtokrzyskie oraz warminsko-mazunskie. Najwyzsze wartosci w tej grupie,
dla wojewodztw warminsko mazurskiego i lubuskiego siegaja odpowiednio
6,5% oraz 5% w 2000 r., po czym w calej grupie nastgpuje procentowy wzrost
liczby zgtoszeh tworzgc wierzchotek fali w 2001 r., za wyjatkiem wojewodztw
mazowieckiego i lubelskiego, w ktorych fala osiaga swojej maksimum w 2002 r.
Po osiggnigciu maksimum we wszystkich wojewédztwach tej grupy, odpo-
wiednio w 2001 r. i w 2002 r. nastgpuje spadek procentowego przyrostu zgto-
szen.
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Ryc. 48. Jednofalowy wzrost liczby zgloszen na konkurs w podziale na wojewédztwa
w latach 2000-2005, w poréwnamiu do 1999 r. (w %)

One-phased increase in the number of applications for the contest in particular voivodships in
years 2000-2005, in comparison to ycar 1999 (%)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Fundacji Pro Publico Bano

Wychodzac z teorii przebiegu procesow dyfuzji, mozna w pierwszej gru-
pie wojewodztw (ryc. 47) prognozowa¢ przejscie zjawiska w faze masycenia,
o czym moze $wiadczy¢ tendencja spadku liczby zgtoszen dla wigkszosci
wojewddztw. Natomiast w przypadku drugiej grupy wojewodziw (ryc. 48)
w 2006 r. moga mie¢ miejsce dwie r6zne fazy zjawiska dyfuzji:
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a) podobnie jak w pierwszej grupie wojewo6dztw, bedzie miata miejsce faza
nasycenia zjawiska az do jego powolnego wygaszania,

b) kontynuacja fazy kondensacji, czemu towarzyszy¢ bedzie wzrost liczby
zgtoszen, prowadzacy do powstania kolejnej fali zjawiska.

Jak pokazuje wykres, drugi wariant przebiegu procesu wydaje si¢ bardziej
prawdopodobny w przypadku wojewédztw: Jubelskiego, lubuskiego oraz war-
minsko-mazurskiego. Interesujacy jest przyklad wojewo6dztwa $wigtokrzyskie-
go, ktére juz przeszto drugg fal¢ dyfuzji i prawdopodobnie zmiefza do fazy
nasycenia. Ostatnie wojewddztwa, dolnoslaskie i mazowieckie, prawdopodob-
nie przeszly juz faz¢ kondensacji i w ich przypadku rozpoczeta sie faza nasy-
cenia zjawiska.

Ryc. 49. Inicjatywy obywatelskie Pro Pulliéoo Bonm w 1999 r.
NGO registered by Pro Publice Bono in 1999
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Funhdacji Pro Publico Beno
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Wprawdzie z samego poréwnania liczby inicjatyw obywatelskich zgloszo-
nych do konkursu nie mozna wnioskowaé o zachodzeniu procesu dyfuzji hie-
rarchicznej,jednak przy analizie przestrzennego rozmieszczenia i zmian w licz-
bie inicjatyw obywatelskich widocznych jest kilka charakterystycznych
zaleznoSci. Pierwsza z nich wyraznie wskazuje na role duzych osrodkéw miej-
skich w przyjmowaniu, a nastgpnie propagowaniu konkursu. Kolejna to poja-
wienie si¢ wiekszej liczby zgtoszefh w wojewddztwach, w ktérych w pierw-
szym etapie nie bylo ich lub byly nieliczne (ryc. 49-52). |1 wreszcie stabilizacja
ogoblnej liczby zgtoszen §wiadczgca o stabilizacji procesu i jego wkraczaniu
w stadium nasycenia.

Ryc. 50. Inicjatywy obywatelskie Pro Puthiiico Bomn w 2000 r.
NGO registered by Pro Publico Boro in 2000
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Fundacji Pro Publico Bono
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Pierwotnym Zrédtem informacji o konkursie byly mass media oraz infor-
macje skierowane do instytucji zajmujacych si¢ wspéipraca z organizacjami
pozarzadowymi. Na konkurs naptyneto 140 zgltoszen, w tym ponad potowa z:
Warszawy, Poznania, Wroctawia oraz Torunia, Krakowa, Gdanska, Tarnowa
i Rzeszowa. Pozostate zgtoszenia inicjatyw maja charakter losowy i pokazuja
na istnienie, poza aktywnoscig cztonkéw poszczegblnych organizacji prze-
strzennego porzadku.

Jednak juz w kolejnym roku, w ktérym naptyneto 371 zgtoszen, mozna

zauwazyc¢ trzy charakterystyczne cechy. Wraz ze wzrastajaca dostepnoscia do
informacji, pojawito sie wiele zgtoszefi z miejscowosci, ktére wczesniej nie

Ryc. 51. Inicjatywy obywatelskie Pro Pudlitco Borm) w 2002 r.
NGO registered by Pro Publice Bono in 2002
Zrédio: opracowanie wiasne napddstawie danych) z Eundac)i Pro Publico Bono
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braty udziatu w konkursie, i na ktére osrodki o duzej liczbie zgtoszef w 1999 .
nie oddziatywajg, co moze $wiadczy¢ o zachodzeniu ekspansywnej dyfuzji
hierarchicznej, z centréw informacji na nizszy poziom. Naleza do nich Bialy-
stok, Szczecin, Stupsk, Lublin, Olsztyn, Suwatki, Leszno i Zielona Géra. Osrod-
ki, ktére nadestaty zgloszenia do pierwszej edycji konkursu, nadal czynnie
biora w nich udziat, potwierdzajac swojej zainteresowanie konkursem,

Po analizie zgloszen mozna wnioskowac, iz nastgpuje tutaj zjawisko dyfu-
zji hierarchicznej, o ile mozna w odniesieniu do inicjatyw obywatelskich uzy¢
struktury hierarchicznej. Informacje o uczestnictwie inicjatywy w konkursie
zostaly przyjete, zaakceptowane i rozpowszechnione w najblizszym otocze-
niu, o czym swiadczy naptyw zgtoszen z Krakowa, Poznania, Warszawy, Gdan-

Ryc. 52. Inicjatywy obywatelskie Pro Publico Bono w 2004 .
NGO registered by Pro Publice Bono in 2004

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Fundacji Pro Publice Bono
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ska i Rzeszowa. Trzecig cecha w przestrzennym procesie dyfuzji kultury poli-
tycznej inicjatyw obywatelskich jest pojawienie si¢ w otoczeniu miejscowo-
Sci, ktore nadestaty zgloszenia na pierwsza edycje konkursu wielu nowych
zgtoszen, Swiadczacych o zachodzeniiu procesu ekspansywnej dyfuzji zarazli-
wej. Przyktadem tego procesu moze by¢ wzrost zgtoszet z Przemysla, Kosza-
lina, Kielc, Nowego Sacza, Bielsko-Biate), a takze, a moze zwtaszcza, mniej-
szych miejscowosci i miast powiatowych, jak: Chodziez, Nowy Tomysl, Jelenia
Goéra, Dzier2zoniéw, Leczna, Hajnéwka 1 Pita.

Po 2001 r., w ktérym nastapito ostabienie zainteresowamia konkursem
czwarte) edycji konkursu, w 2002 r. naptyneto kolejny raz ponad 300 zgio-
szef. Ich przestrzenne rozmieszczenie wskazuje na tworzenie si¢ pewnych
centréw inicjatyw obywatelskich rokrocznie bioracych udziat w konkursach
fundacji Pro Putbllzzo Bowa. Za takie centra uzna¢ mozna Krakdw, Warszawe,
Poznari, Wroctaw i Gdansk. Z tych miast naptywaja zgtoszenia na kazdg edy-
cje konkursu. Obok nich silnymi osrodkami, z ktérych naptywaja zgloszenia
staja sie Katowice (konurbacja Gérnoslaska), Szczecin, Toruti, Lublin i Biaty-
stok wypetniajace mato aktywne w pierwszych edycjach konkursu regiony
kraju. Powyzsze miejscowos$ci mozna uznac za obszary Zrédtowe dla procesu
ekspansywnej, hierarchicznej lub zarazliwej dyfuzji kultury politycznej.

W kolejnej edycji konkursu mamy do czynienia z kolejnym obniZzeniem
liczby zgtoszen, lecz w 2004 r. i w 2005 r. nastapito zatrzymanie malejacej
tendencji, a nastgpnie wzrost liczby zgtoszei do 241 w 2005 r. Analiza prze-
strzennego zréznicowania i procesu dyfuzji kultury politycznej dla zgloszen
na konkurs fundacji Pro Pulbliaco Boma w 2004 r., wskazuje na przejScie do
kolejnego stadium dyfuzji. Po latach 2000-2003, w ktorych powstawaty cen-
tra przyjmowania innowacji i powstat pomigdzy nimi a pozostatymi, odlegty-
mi od nich osrodkami wyrazny kontrast, nastapito przejscie do kolejnej fazy
dyfuzji. W 2003 r. konkurs objat swoimi zgtoszeniamii wszystkie wojewddz-
twa, cho¢ reprezentowane w réznym stopniu, wkraczajac w stadium konden-
sacji. W 2004 r. mamy do czynienia z ostatnim etapem w procesie dyfuzji
kultury politycznej, ktory mozna okresli¢ jako stadium nasycenia.

W tym stadium proces przebiega powoli. Cechuje go wykrystalizowanie
wyraznych osrodkéw generujacych dyfuzjg, przy odrzuceniu konkursu, rozu-
mianego jako innowacja, przez cz¢s¢ oSrodkéw wczesniej biorgcych w nim
udziat. Do stabilnych osrodkéw przyjmujacych i przekazujgcych innowacjg
w koficowyrn stadium procesu nalezg Tréjmiasto, Warszawa, Poznah, Szcze-
cin, Wroctaw, Katowiece i Krakéw. Oczywiscie w przestrzennymn zréznicowa-
fniu widoezna jest takze percepcja konkuisu przez inne osrodki, aktywne staja
sie Kielee, Siedlce, Konin, Zamosé, jednak wynika to z prostego przesuniecia
w czasie wehodzenia poszezegolnych miejsecowosci w kolejne stadia procesu
dyfuzji kultury pelityezne).



9. ZAKONCZENIE

Badania na podstawie zebranego materialu dowiodhty, ze Polsce w latach
1983-2005 zachodzit proces ksztaltowania si¢ spoteczeinstwa obywatelskie-
go. Na jego przebieg wptyw mialy giéwnie czynniki endogeniczne, chociaz
poczatek procesu i jego prawne ramy zalezne sa od czynnikéw egzogenicz-
nych. Na ksztaltowanie si¢ spoleczenstwa obywatelskiego wptyw wywarta
przede wszystkim transformacja ustrojowa oraz wprowadzenie gospodarki
wolnorynkowej, co wynika zaréwno z uwarunkowan historyczaych, jak i ze
wzgledu na dynamiczne ujecie procesu rozwoju spoteczenstwa obywatelskie-
go. Jest to tym bardziej uprawnione, iz relacje zachodzace pomigdzy huddmi
Z natury rzeczy majq rowniez charakter relacji ekonomicznych.

Ksztattowanie si¢ spoteczenstwa obywatelskiego zachodzito w pierwszych
latach transformacji (1989-1999) w sposéb zywiotowy. Czynnikami wplywa-
jacymi na jego rozwdj byly wzrost aktywnosci obywatelskiej, zwigzanej z ru-
chem Soliidhrmoésici oraz pierwsza, a po niej kolejne wizyty papieskie w kraju.
Malejaca aktywno$¢ obywateli, postepujaca wraz ze stabilizacjg ekonomiczng
oraz kolejnymi zmianami ekip rzadzonych, prowadzita do wzrostu czynnikéw
instytucjonalnych w tworzeniu spoteczenstwa obywatelskiego (np. RPO).
Na jego rozwdj wptynely nie tylko czynniki zwigzane z procesem transforma-
cji ustrojowej, ale takze zmiana potozenia geopolitycznego Polski, cztonko-
stwo w UE, wymuszajace wprowadzenie wielu nowych procedur demokra-
tycznych oraz dostosowanie polskiego prawodawstwa do norm unijnych.

W geograficznym zréznicowaniu na poziomie mezo, w regionach, ktérym
odpowiadaja w Polsce wojewddztwa wyraZnie widoczna jest prosta relacja
pomiedzy liczba ludnosci a liczbg inicjatyw obywatelskich w catym okresie
badan (Gumkowska, Herbst 2005). Kolejnos¢ wojewédztw pod wzgledem licz-
by organizacji pozarzadowych na tysigc mieszkancodw (wskaznik NGO) ukia-
da si¢, poza wojewddztwem $wigtokrzyskim, w innym porzadku. Przy po-
dziale wojewodztw, poza wskaznikierm NGO, uwzgl¢dniono takze wyniki
klasyfikacji wielocechowej, co pozwolito wydzieli¢ wsréd wojewédztw czte-
ry typy aktywnosci obywatelskiej. Do wojewddztw o najwyzszych wartosciach
wskaznika, po osobnym ujeciu Warszawy, wydzielonej z wojewoédztwa mazo-
wieckiego, naleza poza Warszawa, wojewoédztwa zachodniopomoiskie, po-
morskie i warminsko-mazuiskie, ze wskaznikiemm NGO przewyzszajacym
wartosé érednia dla Polski. Okreslono je jako regiony akiywnego uczesthie-
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twa. W kolejnej grupie znajdujg sie cztery wojewddztwa pragmatycznego
uczestnictwa (dolnoslaskie, opolskie, lubuskie i $laskie) pozwalajacego na osia-
gnigcie zalozonych w dziatalno$ci spotecznej celow, jjednak nie generujacego
wyzszej aktywnosci spotecznej niz wymagana do realizacji postawionych za-
dan. Trzecig grupe stanowi pie¢ wojewodztw regionu prostego uczestnictwa,
tzn. 6dzkie, podlaskie, kujawsko-pomorskie, matopolskie i lubelskie. W pro-
stym uczestnictwie, poziom inicjatyw obywatelskich pozwala na stwierdze-
nie procesu ksztattowania si¢ spoteczenstwa obywatelskiego, jednak czg$é ak-
tywnosci obywatelskiej ma miejsce poza sformalizowanyri strukturari (Sutek
2003). Do ostatniej grupy, obejmujacej historycznie rzecz ujmujac regiony
o silnych, lokalnych relacjach spotecznych nalezq cztery wojewoédztwa: pod-
karpackie, mazowieckie (bez Warszawy), wielkopolskie i Swigtokrzyskie,
ze wskaznikiemn NGO ponizej 20% od §redniej wartosei dla Polski. Niski wskaz-
nik, w przypadku tych wejewddzitw, zwiazany jest ze stabilng strukturg spo-
teczna, o wysokim poziomie zaufania spetecznego, nie wymagajacg formali-
zaeji aktywnosel spoteeznej (Czapinski, Panek 2005).

W geograficznym zréznicowaniu ksztattowania si¢ spoteczefistwa obywa-
telskiego widoczna jest takze opozycja pomigdzy powiatami ziemskimi i po-
wiatami grodzkimi. Warto$ci wskaznika NGO dla powiatéw ziemskich wa-
haja si¢ od 0,51 (w wojewddztwie swigtokrzyskim) do 1,14 (w wojewodztwie
warminsko-mazurskim). Natomiast dla powiatéw grodzkich analogiczny
wskaznik osiaga wartoéci od 1,69 na Slasku, do 5,03 w wojewddztwie opol-
skim. Tak silne zréznicowanie aktywno$ci obywatelskiej czgsciowo mozna
objasnié poprzez roznice w liczbie 0s6b z wyzszym wyksztatceniem, ktore we
wszystkich badaniach stanowig 6 wyzszym poziomie aktywmnosci obywatel-
skiej, ale roznice te wynikaja takze ze specyfiki lokalnej, wiejskiej aktywno-
§ci, w ktorej role inicjatorow akcji obywatelskich petnig lokalne autorytety
(Czapinski Panek 2005), ksiadz, nauczyciel, obdarzone wysokim poziomem
zaufania spotecznego nie wymagajacym instytucjonalnego, organizacyjnego
potwlerdzenia.

Po przeprowadzonej analizie i korelacji wybranych wskaznikéw opisuja-
cych spoteczne, ekonomiczne i polityczne aspekty ksztattowania sig¢ spote-
czenistwa obywatelskiego oraz w wyniku przeprowadzemia klasyfikacji wielo-
cechowej mozna stwierdzi¢, ze do giéwnych czynnikéw wplywajgcych na
wysoko$¢ wskaznika NGO (okreslajacego stan aktywnosci spoleczenstwa
obywatelskiego) nalezq: formalny poziom wyksztatcenia spoteczenstwa, wy-
sokos$¢ dochodéw z tytutu udziatu w podatkach, wysoko$¢ dochodéw wia-
snych powiatdw, wielkos¢ wydatkéw w powiatach w przeliczeniu na jednego
mieszkanca oraz liczba firm sektora prywatnego na jednego mieszkanca,
wszystkie z R wigkszym od 0,5/ /W otrzymanym modelu regresji dla zmian
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aktywnosci obywatelskiej dodatkowym czynnikiem, ktory ja réznicuje, oka-
zala sie liczba stowarzyszen i fundacji w przeliczeniu na tysiac mieszkancow.
Natomiast ujemna korelacja wskazuje na niewielki, lecz wystepujacy, zwia-
zek pomigdzy poziomem bezrobocia oraz frekwencja w wyborach samorza-
dowych.

Na poziomie lokalnym, w mikroskali, badanie stopnia rozwoju i procesu
spoleczenstwa obywatelskiego skoncentrowane zostaty na analizie przestrzen-
nego zréznicowania liczby i rozmieszczenia inicjatyw obywatelskich, stowa-
rzyszen, fundacji 1 organizacji pozarzadowych w powiatach, gdyz analiza na
poziomie gmin, niewatpliwie interesujaca pod wzgledem badawczym, ze wzgle-
du na liczbe jednostek uniemozliwia przeprowadzenie generalizacji wyjasnie-
nia badanego zjawiska. Do powiatéw o najwigkszej liczbie NGO naleza glow-
nie powiaty grodzkie, jednak wsroéd nich wystepuja znaczne réznice zaréwno
w liczbie NGO jak i we wskazniku NGO na tysigc mieszkadodw. Tylko dzie-
wieé powiatow kraju przekracza liczbe tysigca inicjatyw obywatelskich, a w
kolejnym nastepujacym po nich powiecie olsztynskim grodzkim zarejestro-
wano juz tylko 800 inicjatyw. Wsr6d powiatéw o6 najwiekszej liczbie NGO
file ma wszystkich osrodkéw wojewodzkich, w tym nawet liczacych powyzej
300 tys. mieszkancdw, jak Bydgoszez.

Tabela 57. Powiaty o najwyZszej i najnizszej liczbie inicjatyw obywatelskich
Powiaty Ludnos¢ NGO Powiaty Ludnos¢ | NGO

grodzkie w tys. Razem ziemskie w tys. Razem
Warszawski | 1690821 7439 | Losicki 33085 16
Krakowski 757957 2091 | Pyrzycki 40086 16
t.odzki 776297 L 916 | Rawski 49750 16
Wroctawski 636854 L 763 | Grodziski 49184 15
Gdaniski 460524 L5100 |Kazimierski 36251 15
Poznariski 573003 L485 | Zurominski 40512 15
Szczecinski 413294 L3%2 |Przemyski 71349 3
Katowicki 321163 L3865 |Skierniewicki | 38198 13
Lubelski 355954 IL %2 | Proszowicki 43596 10
Olsztynski 173350 800 | Gorowski 36741 7

Zrédlo: opracowanie wiasne
Do powiatéw o najmniejszej bezwzglednej liczbie inicjatyw obywatelskich
(NGO) naleza w pierwszym rzedzie powiaty o niewielkiej liczbie ludnosci,
najczesciej ponizej 50 tys., uznanej za $rednia, ktéra powinna zamieszkiwaé
powiat w okresie jego tworzenia. Wérdd jedenastu powiatéw liczacych jedy-
nie 16 lub mniej inicjatyw obywatelskich jedynie w dwéch liczba ludnosci
przekracza 50 tys. mieszkaficow.
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Zupelnie inaczej przedstawia sig¢ ranking powiatow po przeliczeniu liczby
NGO na liczbg mieszkancdw. Wsrod powiatow najwyzszym wskazniku NGO,
poza powiatem olsztynskim, z najwiekszych miast kraju pozostaly tylko po-
wiaty warszawski i katowicki. Pozostate dziewigé powiatdw, ze wskaznikiem
powyzej 4,0, reprezentuja wszystkie regiony Polski, cho¢ wyraznie w$réd nich
widoczny jest brak powiatéw potozonych w centralnej czesci kraju, gdy2 do-
minujq powiaty potozone w wojewo6dztwach nadgraniczaych lub madmorskich.

Tabela 58. Powiaty 0 najwy2szym i najnizszym wskazniku injcjatyw obywatelskich

Powiaty NGO NGO/lud. | Powiaty NGO NGO/lud.
grodzkie Razem x 1000 ziemskie Razem x 1000

Sopocki 259 6,35 | Zamojski 29 0,26
Opolski 647 5,03 Ostrowiecki 29 0,25
Olsztynski 800 4,61 Buski 17 0,23
Koszalinski 492 4,57 Waltbrzyski 44 0,23
Warszawski 7439 4,40 Proszowicki 10 0,23
Siedlecki 331 4,30 Kaliski 17 0,21
Rzeszowski 677 4,26 Siedlecki 17 0,21
Katowicki 1365 4,25 Tamowski 39 0,20
Przemyski 286 4,24 Koninski 25 0,20
Chelmski 282 4,11 Gorowski 7 0,19
Jeleniogorski 356 4,06 Przemyski 13 0,18
Nowosadecki 342 4,05 L omzynski 4 0,08

Zrodto: opracowanie wiasne

W pewnym stopniu odpowiada to przestrzennemu rozmieszczeniu inicja-
tyw obywatelskich w stosunku do liczby ludnosci, cho¢ trzeba przyzna¢, iz prze-
strzenne rozmieszczenie inicjatyw obywatelskich w Polsce cechuje gléwnie
mozaikowy uklad.

Jak wida¢ na mapie powyzej, mozaikowy uktad inicjatyw obywatelskich
w Polsce, w duzym stopniu wynika z przyjetego podziatu administracyjnego
kraju, ktéry generuje wokét wiekszosci powiatdw grodzkim stabe ekonomicz-
nie, ale stabe takze pod wzgledem sily relacji spotecznej i aktywnosci obywa-
telskiej, powiaty ziemskie. Dlatego dla uniknigcia znieksztatcefi zwigzanych
z wprowadzonym nowym podziatem administracyjnym kraju (ryc. 53) przed-
stawiono zmodyfikowany uktad przestrzennego zré2znicowania spoleczefistwa
obywatelskiego w Polsce. Uktad powstat po prostym potaczeniu powiatéw
ziemskich z odpowiadajacymi im powiatami grodzkimi oraz wiaczeniu do
powiatu warszawskiego powiatow jego najblizszego sgsiedztwa.



215

Zmodyfikowany uklad nadal ma charakter mozaikowy, jednak po polacze-
niu odpowiednio dobranych powiatoéw ziemskich i grodzkich cechuje go znacz-
nie mniejsze zré6znicowanie. Widoczny jest rowniez, co potwierdza analiza na
poziomie lokalnym, wplyw potoZenia nadgranicznego, ktéry generuje wigcksza
aktywno$¢ ekonomiczng obywateli, ale takze wiekszg aktywno$¢ spoleczna,
na ktéra wptywa rozwdj wspotpracy transgranicznej (Wendt 2004). W zasa-
dzie wszystkie lezace w pasie nadgraniczays powiaty cechuje wysoka liczba
NGO, a wyjatkami sa powiaty ziemskie utworzone wokét swoich grodzkich
odpowiiednikéw, watbrzyski (przed utworzeniem wspolnego powiatu z Wat-
brzycher), powiaty ziemskie krosnienski, przemyski, chetraski, suwalski i po-
zostajgcy w strefie oddziatywania Zamos$cia powiat tomaszowski, w woje-
woédztwie lubelskim.

Zatoka

Catpki ku
atdteg
“lal 3
‘:W&SQE
uns, 1§
il §
iR EATORRS

Ryc. 53. Mozaikowy uklad spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce w 2005 .
Mosaic pattern of the civil society in Poland in 2005
Zrodto: opracowanie wlasne
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Wsrod dwunastu powiatow o najnizszym wskaZniku NGO na tysigc miesz-
kancéw znajdujasie gldwnie powiaty ziemskie utworzone wokadt swoich grodiz-
kich odpowiednikéw. Naleza do nich (tab. 58) powiaty: zamojski, walbrzyski,
kaliski, siedlecki, tarnowski, koninski, przemyski i lomzynski, podobnie jak
potozony w sasiedztwie Leszna powiat gérowski. Mozna potwierdzi¢ posta-
wiong w pracy hipoteze, iz stopien rozwoju spoteczefistwa obywatelskiego
jest proporcjonalny do stopnia rozwoju ekonomicznego regionu, okreslonego
przez poziom zamoznosci spoteczenstwa, w tym ksztattujacej si¢ klasy sred-
niej.

Podczas przeprowadzonych badai i analizy zebranego materiatu udato sie
takze zweryfikowa¢ celowo$¢ zastosowania teorii dyfuzji kultury politycznej
w analizie dynamiki zmian ksztattowania si¢ spoteczenstwa obywatelskiego
w okresie przemian spotecznych i ekonomicznych. Przy zatozeniu, iz pier-
wotnym Zrédtem informacji o konkursie byty mass media, oraz na podstawie
analizy przestrzennego zréznicowania zgtoszen na kolejne konkursy mozna
wskazaé poszczegolne, typowe dla zjawiska dyfuzji, stadia rozprzestrzeniania
si¢ idei konkursu, propagujacego nowe wzorce postaw spotecznych, ksztattu-
jacych spoteczenstwo obywatelskie. Na podstawie zgtoszehn napltywajacych
na kolejne edycje konkutsu mozna okreslié centra spotecznej aktywnosci od-
dziatywujace na swoje sasiedztwo. Do osrodkdw, ktore staty sie w kolejnym
etapie obszarem zrodtowym dyfuzji kultury politycznej naleza Warszawa,
Poznan, Wroetaw, Torun, Krakow, Gdansk, Tarnéw i Rzeszéw. Analiza geo-
graficznego zroznicowania zgtoszen na kolejne edycje konkursu Pro FtBllico
Bowo pozwelita na wskazanie procesu ekspansywnej dyfuzji hierarchiczne)
oraz ekspansywnej dyfuzji zarazllwej. Przekazywane informacje o mozliwo-
sei udziatu w kenkursie zostaty przyjete w kolejnyeh osrodkaeh, zaakeepto-
wahe 1 rozpowszeehnione w najblizszym oteezeniu, 6 6zym Swiadezyt na-
ptyw zgtoszen w kolejaym eyklu konkursu. Badanie kelejnyeh edyeji pezwelite
na sformutowanie tezy o przejseiu proeesu dyfuzji kultury pelityeznej w ko=
lejne stadium dyfuzji. Powstaty centra pereepeji innewaeji i pewstat pemie-
dzy nimi a pezostatymi, edlegtymi od Aich esrodkami, wyraZny kontrast, a pre-
ees dyfuz|i esiagnat faze nasyeenia w latach 2004-2005, w siedem lat pe
pejawieniu sie zjawiska. De stabilnyeh esredkéw Zrédtewyeh zglaszajacyeh
innewaeje w kefieawym stadium procesu nalezaty Tréjmiaste, Warszawa, Pe-
nan, Szezeein, Wreelaw, Katewiee i1 Krakévw. Przebieg procesu Fozprzestrze:
Aiania Sig idei kenkursw i Aaptywajaee nan zgleszenia petwierdzity przydat:
nesé teerit dyfuzji kultury pelityeznej Aa praykiadzie pereepefi wdziatu
w kenkursie fundaeji Pro Publict Bono, w Badaniu precesu ksztattowania sig
speteezenstwa eBywatelskiage w Plsss.
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Ryc. 54. Zmodyfikowany, mozaikowy uklad spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce
w2005

Modified mosaic pattern of the civil society in Poland in 2005
Zrédto: opracowanie wlasne

Jak pokazaty wyniki przeprowadzonej regresji wielorakiej, przy uwzgled-
nieniu, w zaleznosci od stopnia wyjasniania, od siedmiu do trzech zmiennych
niezaleznych, obliczony model rozwoju aktywnosci obywatelskiej dla sied-
miu zmiennych wyjasnia 80% zmiennosciy. Natomiast dla trzech zmiennych
niezaleznych model w niewielkim tylko stopniu zmniejsza swoja zdolnos¢
wyjasniania, gdyz wyjasnia az 77% zmiennosci aktywnosci, definiowanej przez
liczbg inicjatyw obywatelskich (NGO) na 1000 mieszkafichmw. Do czynnikow
sprzyjajacych tworzeniu i rozwijaniu si¢ spoteczeristwa obywatelskiego naleza:
poziom wyksztatcenia, stabilna sytuacja ekonomiczna oraz niski poziom bez-
robocia, ktory jednak nie jest czynnikiem o determinujacym oddzialywaniu.
Istotng role odgrywa takze wystgpowanie silnych relacji spotecznych bazuja-
cych na wzajemnym zaufaniu, w przypadku centralnych i poludniowo-wschod-
nich wojewoédztw kraju lub jak pokazuja wyniki w regionach Polski zachod-
niej i pétnocnej oparte na strukturach formalnych.
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W skali kraju, na podstawie danych prezentujacych uczestnictwo w orga-
nizacjach non profit, inicjatywach obywatelskich, fundacjach i stowarzysze-
niach, mozna z duzym prawdopodobiefistwem stwierdzi¢ rozw6j postaw pro-
spotecznych i ksztattowamie si¢ przestrzemi spotecznej typowej dla
spoteczenstwa obywatelskiego. Oczywiscie proces ten jest powolny, wymaga
zmian swiadomosciowych i zmian postaw spotecznych oraz stabilizacji spo-
tecznej, politycznej i ekonomicznej w kraju. Ze wzgledu na niski poziom roz-
woju, mierzony wspétczynnikami aktywnosci obywatelskiej, niektérzy Auto-
rzy (Czapinski, Panek 2003, s. 2005) twierdza, iz stan spokeczefstwa
obywatelskiego w kraju, w stosunku do uptywu czasu i mozliwosci jego roz-
woju jest niezadowalajacy. Jednak wielu innych badaczy analizujac relacje
spoteczne i 2ycie publiczne wskazuje na zaawansowane stadiur procesu ksztat-
towania sie spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce (Bokajto, Dziubka 2001;
Antoszewski 2002; Goérski 2003; Geisler 2004; Wnuk-Lipifiski 2005). Prze-
prowadzone badania i analiza dynamiki oraz przestrzennego Zréznicowanla
iniejatyw ebywatelskich sklaniaja autora do podzielenia zdania tyeh drugieh.
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SPATIAL ASPECT OF THE STRUCTURES AND ACTIVITIES
OF CIVIL SOCIETY IN POLAND

Summary

Civil society is one of the most often analyzed issues on the grounds of sociology
and political studies, howevet, there is clearly lack of comprehensive elaboration on
that subject - both theoretical and based on empiricism - including its spatial aspect
which is basic in the geographical research. And yet, it is geography - being the
discipline of borderland, situated among the natural sciences, social sciences and the
humanities, and fermulating the results of its researeh in the spatial aspect = which is
predestined {o deal with these matiers. The present werk, placed in the berderland ef
studies: these of seeiegeegraphy and these ef geepelities, is an atiempt {6 SRew the
geegraphical aspeet of seelal matters, whieh are ef majer interest e aniropegesgra-
phy: Hew erueial it is ean be seen in the faet that studies en eivil seeiety in Peland
earried aut se far sever mestly the pelitical and seciolegical aspests of seeial trans-
formatien in Peland in the seale of the whele esuniry - and the bread spectrum of
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The main purpose ofithe present work is to reconstruct the process of civil society
formation in Poland after year 1989, the civil society development and its varied
activity in spatial aspect and social space. For the realization of the above two further
aims: theoretical and cognitive, should be set. The theoretical aim includes building
up a model of civil society formation in Poland during the transformation time, in
spatial context. In particular, is strives to give an answer to a question: "Whether and
to what extent the theory of political culture diffusion enables the analysis of the
dynamics of changes in civil society development in the time of social and economic
transformation, in the presence of historical and internal systemic (change in political
system) determinants. The cognitive aim of the study is connected with the wvaried
aspects of civil society formation in Poland after year 1989. It comprises the explora-
tion and description of the spatial diversification of society structures formation.

From the very beginning, the study composing of the so outlined subject matter
faces many methodological and interpretational problems. One of the most serious
problems and yet, one of the basic meaning to the further research, is the definition of
civic society itself, in the literature presented and understood in different ways. There-
fore, to avoid obscurity, the conceptions and understanding of the idea oficivil soci-
ety, which is used by the author must be introduced at the very beginning of the work.
The genesis of contemporary notion of civil society has its roots in the democratic
opposition of the late 70-ies of the last century in the Middle Europe. Henceforth, in
the post-communistic countries civil society is defined as self-organizing social groups
and institutions forming independently of the state and aiming at the restitution of
autonomous social space in the country (Szlachta 2004, s. 1286).

Nowadays, it is maintained that there is close association between civil society
and system of liberal democracy. However, the basic methodological problem, cru-
cial for specifying the subject of the elaboration, poses not the definition of civil
society but its relations with economy. And here we come to two opposite stands.
According to the liberal tradition, economic activity is in full concord with civil soci-
ety. But after A, Gramsei, eivil society should function outside the sphere of capital
and state. For the historieal reasons and dynamie aspect oficivil society development,
hewever, one sheuld agree that ihis development was asseeiated with the ferming of
free-market system and, still broader, with eapitalism. It is even mere legitimate be-
eause relatiens between peeple have in their nature alse ecenemic character. The
eenclusion of it is that in the study en the preeess of eivil seciety fermatien it is
justified e inelude alse ecenemical aspests:

Next issue to tackle in research in civil society is the question of the dynamics of
the phenomenon studied. However, there are many conceptions of social changes
(Weber 2002; Burke 2000; Pareto 1924; Sztompka 1994; Spengler 1990) it is accept-
ed after F. Fukuyama (11886 tthat im comtemporary world tihe processes of civil society
spreading and development go along with liberal democracy. In his works, F.Fukuyama
treats history as linear, one-way process, in which gradual changes democratizing
social life take place and influence the development of free-market, liberal economy.
According to F. Fukuyama civil rights, technological and economical development
have their source in human nature and influence the forming of historical process.
Thus, democracy of liberal character is, in his opinion, the system best fulfilling the
needs of mankind and enabling civil society formation. Like a history, the develop-
ment of a society is linear and different degrees of development of societies are the
result of lack of respect and complete implementatiom of the rules of liberal democra-
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cy (Fukuyama [1997). Thus, one can conclude that linear aspect in studies on uvil
society is legitimate.

To achieve the main goal of the elaboration, it is necessary to define the trm
"civil society” from the point of view of geopolitics, politology and socialbyy: of
politics (Ogrodzimski 1991) and the idea of social space in social geograihy
(Wéclawowicz 2003; Lisowski 2003). Purposeful, it seems, is building up a moel -
or models - of civil society formation in Poland in its spatial aspect. For the acam-
plishment of the theoretical aim it is also necessary to assess the results of studiis on
the course of democratic processes (among others: the forming of civil society) vith
the means of conceptions and models of spatial diffusion. T fidllowiing stteges attie
present work embrace the assessment of egzogenous and endogenous detminags
influencing the diffusion of political culture on the example of civil society devebp-
ment in Poland. In turn, it is necessary for the realization of the cognitive aim to
determine, choose and analyze factors influencing the spatial diversity of the forna-
tion of the chosen structures of civil society in Poland.

There is also a question basic to the undertaken research - a question of anal;sis
of civil society forming in its spatial aspect, especially on local level, in social spice.
It can be taken for granted that it is purposeful from the point of view of social ge)g-
raphy, including society-created space (Lisowski 2003; Johnston 1991; Mcllwane
1998) or of geopolitics (Taylor 1993; Blacksell 2006), however, geographical aigu-
mentation alone can be inadequate in this case. Therefore, for the sake of civil socety
research it is assumed after D. Massey that local systems are understood as a colec-
tion of social relations (Massey 1991) rather than a territory of a given extent (Lisowski
2003:168). This assumption will allow generalizing the collections of social relatims
on the level of administrative districts and provinces. For the so circumsctribed pir-
pose of the work and the assumptions taken, a hypothesis put forward assumes hat
the level of civil society development is to the highest degree influenced by the we;lth
of society, especially by developing middle class.

Studies on the obtained data prove that in years 1989 - 2005 the process of evil
society formation occurred in Poland. It is affected solely by endogenous factirs,
although the beginning of the process and its legal frames depend on egzogemus
factors. For the historical reasons as well as for the dynamic aspect of civil soccty
development, it was mainly influenced by the systemic transformation and the inro-
duction of free-market economy.

In the first years of the transformation (1989-1999), civil society was formng
quite spontaneously. Factors influencing its development were: rise in civil acthity
connected with the Solidarity movement and the firsi and the following visits of Pipe
Joha Paul 11 to the country. However, decreasing citizens activity along with e;o-
nemie stability and changes in cabinets led o the rise of institutional factors in evil
society ereation (for instanee: eivil rights adveeate). Civil society development vas
determined not only by the fastors asseciated with the process of systemic transbr-
matien but alse by the ehange in geepelitical pesition of Poland, the membeishi i
the Eurepean Unien, pressuFizing the inireduction of Many new demeeratic proie-
dures and the adjustment of pelish law {8 the UAIGA ABFMS.

On meso- level of geographical diversity, in the regions, which are territores
called provinces in Poland, there is clearly a simple relation between the populaton
and the number of civil initiatives - throughout the whole period of the stidy
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(Gumkowska, Herbst 2005). However, the sequence (rank order) of provinces ac-
cording to the number of non-state organizations per one thousand inhabitants (NGO
index), apart from Swietokrzyskie-province, is in a different order. There were 4 types
of civil activity distinguished in the provinces - on the basis of the NGO index and the
results of multicharacteriscic classification. The highest value of the NGO index,
higher than the mean value for Peland, is the feature of provinees: Zachodniopemer-
skie, pormerskie, warminsko-mazurskie and Warsaw, city with distriet status, which
was eensidered separately, exeluded from mazewieckie (Mazowsze) provinee. These
previnees were deseribed as regiens of active pariicipation. FuFiher greup embraces
the previnees: delneslaskie, epelskie, lubuskie and élaskie, and is deseribed as this of
pragmatie partieipatien. The pragmatie Bﬁﬂléig@iﬁ% here means seeial astivity suffi-
gient {8 earry eut the set geals but net higher than Reeded. The third graup of simple
participation regions comprises the previnees: 18dzkie, podlaskie, kué§W§k8 8mer-
skie, méiBPSI_S,KE% and fubelskie. The simple EQFHEEBQRE% implics that the level of
eivil initiatives allows the secHFrence oF Eivi s6elety formati 8H hewever, paft 8F
EIvH) activity {akes place auiside fhe formal SHruetures §H’l‘é'§ 59@ FBHF BFBVIREES:
BQKQF Slﬂ FHQ% WIEEKIR SBSEIHQIHQB BFSAW); WISI l§ '5%9 fSIBléF SKIE;
l§¥8Fl 8H§8 aracienzey ééﬁ% '$g l%\ QH H§ ¥8 t 8 IQ§
VQ Hé F 58 and: 8W v

8H Wl 1RAeX 2492 Be
ﬁ}' l§8 € 3 §§§8EI%Y§9ISWY% %%‘3588!% FFHEF Fe QH 8@%%
§ 8‘ 5; ) Wi 8‘3& SRy Ree 28‘38 288'% ActVilY B'R§

There is a visible opposition between rural and urban administrative districts in
the geographical diversification of civil society formation. Values of the NGO index
in the rural districts vary from 0.51 in $wietokrzyskie province to IL14 in warmifsko-
mazurskie province. Whereas in the urban districts the same index ranges from 1.69
in slaskie province io 5.03 in opolskie province. Such a sirong diversity in civil activ-
ity can be partly explained by the differences in the number of people with higher
edueation whe in all the studies centribute to higher level ef eivil activity; en the
other hand, there are alse differences as the result ef very specifie, loeal, village
aetivity whieh is very eften initiated by the leeal autherities (Czapiniski, Panek 2005)
§ueR as priest, teacher, peeple granted high level of seeial trust with ne need fer
institutienal eenfirmatien.

Having analyzed chosen indices (indexes) describing social, economic and polii-
ical aspects of civil society formation and having done classification based on many
characteristics, a statement can be done that the value of the NGO index relevant to
the activity status of civil seciety is influenced by several factors, mainly by: the
formal level of society education, districts' income from taxes, administrative dis-
triets' own income, expenses per one eitizen in distriets and the number of firms in
the private seetor per ene &itizen - all with r greater tham 0.5. Fer the created regres-
sien medel of ehanges in eivil aetivity, a faster, which additienally medifies this
aetivity is the number of asseciations and foundatiens per sne theusand inhabitants.
In tuFn, Regative earrelation poeints 1o little, and yet present, asseciation between the
level of upempleyment and attendanee at (self-gavernment) loeal elestions:

On the local level, in the microscale, the research in the degree of civil society
development was concentrated on the analysis of spatial diversification of the hum-
ber and distribution of civil initiatives, associations, foundations and non-govern-
mental organizations in districts; any analysis on the level of communes, however
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interesting for investigative reasons, because of great number of divisions makes
generalizations impossible. The districts with the greatest number of civil initiatives
(NGO) consist mainly of urban districts, however, there are considerable differences
in the NGO number as well as the NGO index per one thousand inhabitants. For only
9 administrative districts in the country the number of civil initiatives exceeds one
thousand and for the next one that follows i.e. olsztyrskie district there are only 800
initiatives recerded. Not all the apitals of districts are ameng these characterized by
the highest NGO number, even tewns with mere than 300 000 inhabitants, sueh as
Bydgeszez. Distriets with the smallest abselute Aumber of eivil initiatives (NGO)
inelude in the first plaee distriets with small Aumber of sitizens, mest efien belew 50
000 - the numBer of pesple whe sheuld inhabit eeriain area befere it beearmes an
administrative distriet. ORly 2 gut of eleven distriets With 16 oF less eivil initiatives,
have the RUmBer f inhabitanis exeeeding 56 666.

The rank order of districts changes on calculation: the number of NGO per num-
ber of population. Apart from olsztynski district, among those of the highest NGO
index there are only two biggest towns of the country: warszawski district and katow-
icki district. The rest 9 districts with the index above 4.0 represefit all the regions of
Poland, although there is an absence of districts situated in the central part of the
country and the districts located in the frontier and seaside provinces prevail. To
some extent it correspends with the spatial distribution of ¢ivil initiatives in relation
te pepulation but it must be admitied that this distribution is eharacterized mainly by
the mesaie patiern. Te a high degree it #s the result ef the adapied administrative
divisien f the esuntry, whieh eauses that urban distriets are surreunded by 8s6R6M:-
ieally weak rural distriets; weak alse with respeet e the strength ef seeial relatisns
and elvil aetivity. Therefsre, {9 aveid distertiens asseelated with the intreduetion of
Rew administrative divisien of the esuntry, a medified spatial pattern of sivil sgeiety
diversifieation in Poland is displayed: This patiern 4 the result of simple fusien of
Fural districts with the EQ_FF8§[;8HQEHQ Hrban distriets and warszawskt distriet with the
ReighBaurAg distriets (fig: 1

The modified pattern is still of mosaic character, yet, after the fusion of properly
chosen urban and rural districts, of lesser diversity. The influence of frontier localiza-
tion is clearly visible and confirmed in the analysis on the local level; such situation
generates higher economic and social activity of citizens, which activity is also influ-
enced by the development of transborder cooperation (Wendt 2004). Basically, all
the districts situated in frontier regions arc characterized by high NGO number, ex-
cept: the rural districts ereated round their urban counterparts, watbrzyski district
(before it united with Walbrzyeh), kresnienski, przemyski, ehetmski, suwalski rural
distriets and tormaszowski distriet - altheugh situated in lubelski previnee, yet influ-
enees By eity of Zamesé.

Among twelve districts with the lowest NGO index per one thousands inhabit-
ants, there are chiefly rural districts established round their urban counterparts. As
the table shows, this group comprises the districts: zamojski, watbrzyski, kaliski,
siedlecki, tarnowski, konifiski, przemyski 1 fomzyniski, as well as gérowski district,
situated in the neighbourhood of Leszno, buski and ostrowiecki districts within Kielce
sphere of influence of and proszowicki district within Krakéw sphere of influence.

On the grounds of correlation results and the analysis of the number of civil initi-
atives on the level of districts and provinces, a statement can be put forward that there
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has occurred a milieu for civil society formation in Poland and that the process has
actually started. The conclusion drawn from the analysis, supported by the results of
regression and multicharacteristic classification, states that the process of civil soci-
ety formation is the quickest on the micro- level, especially in the regions with strong
migration trends, and is weakly expressed in the provinces with stabilized social struc-
ture. Civil society formation and its spatial size depend mainly on endogenous fac-
tors, on the local level and on egzogenous factors, such as historical heritage and
change in geopolitical determinants, on the regional level. Thanks to the analysis of
the results of corrélation for the civil initiatives index and a number of chosen factors,
the hypothesis put forward in this work that the degree of: the development of civil
society is proportional to the degree of economic development of the region, reflect-
ed by the wealth status of the society, namely the developing middle class, can be
confirmed.

At the same time, when the obtained data were analyzed, it was possible to verify
the purposefulness of:the theory of political culture diffusion used in the analysis of
the dynamics of changes in civil society formation in ihe time of social and economic
transformation. On assumption {hat the primary source of information about a com-
petition was mass fedia and on analyzing spatial distribution of applications for the
fiext eontests, one can point out the particular, typical for the phenomenon of diffu-
sien, stages of spread of the idea of eentest, popularizing new patterns of secial stands
eentributing, in turn, 6 eivil seeiety fermation. OR the basis of applications for the
fellewing editians of the esntest, it is pessible {o distinguish the eenters ef seeial
astivity influeneing its neighBaurhieed. The ceniers, which next became the seuree of

plitical euliure diffision. A WREZANR, ROATAR, WHRARWY, TS, Krakow, Gtk
arndw i Rzes20w. The 3nalz§l§ of the %eegpfagm%h diversification oF applications
for the following editians of the eaniest ’ liee Bone™ permitied g deseribe the
proeess gf hisrarchical expansion diffusion and eaniagious expansion diffusion. THe
iRfOFMaiion passed 8n 2Baut the pessibility SF paricipatian i fhe coniest was fe-
eelved { IHS HS%K EERters; QEEQFI%Q and spread 1A the €|asest sFraURding, which was
EBHHFPH@Q y the fHﬁBW BFQPB cations f8F the HS%SE edifions BHHE EBHE@ﬁ The §IHH¥
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The results of multiple regression, including from 7 to 3 independent variables,
according to the degree of explanatory power, showed that the calculated model of
civil activity development for 7 variables explains 80% variability of y. For 3 inde-
pendent variables, in turn, the model's explanatory power is decreased only in slight
degree as |t explains as much as 77% vanablllty of:activity deﬁned as the number of
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and development of: civil society arc: the level of educatlon stable economic situa-
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tion, low level of unemployment that, however, is not of determinant influence and
strong social relations based on mutual trust (in the central and south-east provinces
of the country) or on formal structures (the northern and western regions of Poland).

In the scale of the whole country, on the basis of data presenting the participation
(of the citizens) in non-profit organizations, civil initiatives, foundations and associ-
ations, it can be stated with great probability that the occurrence and development of
pro-social attitude and the formation of social space typical for civil society has taken
place. Certainly, this process is slow and requires changes in awareness and social
attitudes, needs social, political and economic stabilization in the country. Because of
low level of development measured with civil activity index, some authors (Czapifs-
ki, Panek 2003; 2005) maintain that the condition of civil society in the country, with
respect to the time passed and possibilities of its development, is unsatisfactory. How-
ever, many researchers analyzing social relations and public life point at the advanced
stage of the process of civil society formation in Poland (Bokajlo, Dziubka 2001;
Antoszewski 2002; Gorski 2003; Geisler 2004; Wnuk-Lipinski 2005). The conduct-
ed studies and the analysis of the dynamics and spatial diversification of civil initia-
tives make the author of the present study share the second opinion.

Translation Katarzyna Sachse
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Spoteczenstwo obywatelskie stanowi jeden z mnajczesciej
analizowanych przedmiotéw badan na gruncie socjologii
i politologii, jednak wyraznie widoczny jest miedostatek
caloSciowych opracowan tego zagadnienia uwzgledniajacych
podejscie geograficzne. Dlatego niniejsza praca, sytuujac sie na
pograniczu badan geografii spotecznej i geografii politycznej
stanowi¢ ma, w zamierzeniu autora, prébe geograficznego ujecia
tematyki spotecznej, nalezacej do podstawowego obszaru badan
antropogeografii. Gtéwnym celem pracy jest rekonstrukcja procesu
ksztattowania sie spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce po
1989 r. oraz rozwoju i zréznicowania jego aktywnos$ci w aspekcie
przestrzennym, w tym w przestrzeni spotecznej. Do jego realizacii
wyznaczono cel teoretyczny, ktéry obejmuje budowe modelu
ksztaltowania si¢ spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce
w okresie transformacji, w ujeciu przestrzennym, oraz cel
poznawczy, zwigzany z badaniem geograficznych aspektéw
ksztattowania sie spoteczenistwa obywatelskiego w Polsce po
1989 r.
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