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DAWNE FUNDACJE DOBROCZYNNE W DRUGIEJ RZE-
CZYPOSPOLITE]J.
SPOLECZNE, PRAWNO-ORGANIZACYJNE I EKONOMI-
CZNE UWARUNKOWANIA
DZIALALNOSCI STATUTOWE]J

W polowie lat trzydziestych liczba fundacji dobroczynnych, ujetych w rejes-
trze Ministerstwa Opieki Spolecznej (MOS) ksztaltowala si¢ na poziomie ok.
1600 i wykazywala w nastgpnych latach niewielkie wahania. W 1937 r.
podstawowa infrastruktura opieki socjalnej w Drugiej Rzeczypospolitej sklada-
la si¢ z 859 zakladow opicki zamknigtej dla dzieci i mlodziezy, obejmujacych
swym zasiggiem 42 013 wychowankow (na fundacje przypadlo 65 zakladow
— ok. 7% i 4854 wychowankow — ok. 11%) oraz z 753 zakladow opieki
zamknietej dla doroslych, zamieszkalych przez 25 469 pensjonariuszow (funda-
cje prowadzily 159 obiektéw — ok. 20% z 3840 osobami — ok. 14%)'.
Analizujgc rozne aspekty dzialalnosci dawnych fundacji w nowo powstalym
panstwie powyzsze dane nalezy interpretowac z duzg ostroznoécia. Chociaz
wsrod pozostalych wlascicieli zakladow dominowal samorzad terytorialny,
zwiazki wyznaniowe (w tym zgromadzenia zakonne), a w szczegélnosci
organizacje spoleczne, to faktycznie w przeszlosci wigkszosé instytucji dob-
roczynnych mogla posiada¢ i posiadala pierwotnie form¢ fundacji (funduszu).
W kazdym badz razie powstawaly one przewaznie na podstawie legatow osob
fizycznych. Zarzad nad nimi albo od razu byt przekazywany zwigzkom
wyznaniowym, zwlaszcza Kosciolowi, albo wskutek $mierci darczynicy i jego
potomnych, ;jak rowniez innych uregulowan prawnych, z biegiem czasu
znajdowal si¢ w gestii samorzadu terytorialnego lub towarzystw dobroczyn-
nych’. Dodajmy, ze egzystencja czgsci towarzystw dobroczynnych byla wlasnie
mozliwa dzigki wsparciom ze strony roznych fundacji i form pokrewnych.
Liczba fundacji dobroczynnych tak naprawde nigdy tez nie zostala ustalona.
Znakomity znawca tej problematyki, dr Wilhelm . Rappé, wieloletni naczel-
nik Departamentu fundacyjnego Wojewody Lwowskiego upatrywal przyczyn

! Maly Rocznik Statystyczny 1939” (dalej MRS), s. 288—290.

. .’ Ibid.; por. odpowiednie dokumenty w Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej AAN),
Ministerstwo Opieki Spoleczney (dalej MOS),  262—454; Wielka Encyklopedia Powszechna
llustrowana, Warszawa 1899, 23, s. 422—424; Encyklopedia Staropolska Trzaski, Everta
i Michalskiego, Warszawa 1939, 1, s. 347; AAN, Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego (dalej MWRIOP), 886, 906—907, 800—825.
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tego stanu w naturalnym obumarciu wielu fundacji, ktore formalnie istniejac
nie prowadzily, z braku Srodkow, jakiejkolwiek dzialalnosci lub realizujac
swoje cele nie zadbaly o dopelnienie procedur legalizacyjnych®. Wreszcie warto
zauwazy¢, ze zdecydowang przewagg posiadat typ fundacji o profilu opiekus-
czym, przewaznie otwartym, zajmujacy si¢ udzielaniem wsparé w gotowce,
naturze lub w formach posrednich*.

Dzialalnosé fundacji dobroczynnych w Odrodzonej Polsce okreslaly przede
wszystkim dwa akty prawne: Dekret o fundacjach i o zatwierdzaniu darowizn
i zapisow z 7 II 1919 r. i Ustawa o opiece spolecznej z 16 VIII 1923 r.
Z pierwszego aktu wynikalo, iz kazda fundacja musi posiadaé statut, zatwier-
dzony przez wlasciwy organ administracji padstwowej. Winny w nim znalezé
si¢ informacje o celach dzialalnoéci fundacji, jej majatku, zasadach gos-
podarowania i wybieralnosci wladz itp., natomiast Ustawa o opiece spolecznej
przypisywala ten obowiazek gminom, a zwierzchni nadzor nad instytucjami
dobroczynnymi w kraju Ministerstwu Pracy i Opieki Spolecznej (MPiOS),
przeksztalconemu w 1932 r. w MOS®. Panstwo partycypowalo w opiece
spolecznej jedynie poprzez dotacje. W rzeczywistosci, poza bylym zaborem
rosyjskim, sytuacja wygladala do§¢ zagmatwanie. W nadzorze nad fundacjami
dobroczynnymi uczestniczyly na calym obszarze bylej Galicji — wspomniany
Departament fundacyjny Wojewody Lwowskiego, Tymczasowy Wydzial Sa-
morzadowy, byle ¢ Namiestnictwo i Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
(MSW) jako organ zwierzchni, a w bylym zaborze pruskim (bez Slaska)
— Rada Ministréow, wojewodowie, sady powiatowe i MSW jako kurator.
Pojawiajaca si¢ w niektoérych fundacjach szeroka gama celow statutowych
wywolywala tez liczne spory kompetencyjne, zwlaszcza migdzy MPiOS (MOS)
a MSW, Ministerstwem Wyznaid Religijnych i Oswiecenia Publicznego
(MWRIOP), Ministerstwem Spraw Wojskowych, Ministerstwem Skarbu
(MSK), Ministerstwem Rolnictwa i Reform Rolnych (MRiRR), a nawet

3 W. E. Rappe, Reforma rolna a publiczno-prawne ograniczenia wlasnosci ziemskiej fundacji.
Studium z poréwnawczego prawa administracyjnego, Lwoéw 1931, s. 11 i n; por. takze odpowiednie
dokumenty w AAN, MOS, 262—454. Prbgy_ zewidencjonowania fundacji podj¢to z poczatkiem
1919 1. 25 lutego odbyla si¢ w tej sprawie miedzyministerialna konferenga z udzialem przed-
stawicieli Ministerstwa Rolnictwa i Débr Panstwowych (pbiniejsze Ministerstwo Rolnictwa
i Reform Rolnych), Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, Ministerstwa
Skarbu, Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej 1 Ministerstwa Zdrowia Publicznego (wlgczone
pbiniej jako departament Generalna Dyrekcja Sluzby Zdrowia MOS). W jej wyniku ustalono
m.in, ze nalezy: ,Postawié wniosek do Rady Ministréw o wydanie odezwy do spoleczeristwa,
wzywajacej do nad?dania materialéw i informacji o fundacjach” — AAN, Ministerstwo Rolnictwa
i Reform Rolnych (dalej MRiRR), t. 261, k. 22 — Protoké1 konferencji w sprawie fundacji z dn. 25
utego 1919 r.”

Zorganizowane zbieranie danych o fundacjach prowadzilo jednakze jedynie MOS.

W 1933 r. utworzono w ramach jego struktur Wydzial Statystyczno-Sprawozdawczy, kt6
sporzadzil pierwsze niekompletne zestawienie zakladéw zamknigtych dla dzieci i dorostych za ro|
1931/32. Na licie znalazlo si¢ ponad 500 obiektéw typu zamknieteggo oraz przy okazji 245 Sta::{ii
Opieki nad Matkg i Dzieckiem. Warto dodaé, ze w latach 1935—1938 powstaly 63 nowe zakiady
dla dzieci i mlodzie'?', a zlikwidowano 132. Daje to pewien poglad na niewymiernoéé statystyki
i znaczng plynnoéé danych — por. AAN, MOS, 453, k. 1—10, 454 bez pagina i ( dalej bp)
»Rozmieszczenie zakladéw dobroczynnych w poszczegélnych wojewédztwach™ b.d.

4 AAN. MOSt. 262—454.

$ ,Dziennik Praw Panstwa Polskiego” 1919, nr 15, poz. 215; DURP 1932, nr 92, poz 726.
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wladzami koscielnymi. Odbijalo si¢ to negatywnie na funkcjonowaniu po-
szczegblnych fundacji®.

W pozostawionej spusciznie Wydziatu Fundacji MOS — zrddle najbardziej
obszernym — znajduje si¢ okolo 200 teczek dla poszczegdlnych fundacii,
w ktorych zachowaly si¢ dokumenty rdéinej proweniencji. Sa wigc odpisy
testamentow (rzadko oryginaly), postanowienia dodatkowe do testamentow
— tzw. kodycyle, akty fundacyjne i darowizny, wypisy z ksiag hipotecznych,
statuty nadane przez byle wladze zaborcze badz projekty i statuty z lat
1918—1939, z bogatym rysem historycznym, dotyczacym dziejow samej
fundacji. Sg tez protokoély z lustracji dokonywanych przez MPiOS (MOS),
sprawozdawczo$¢ i bilanse niektoérych fundacji z réznych epok oraz bardzo
obfita korespondencja. Wsrdd tej ostatniej udato si¢ odnalezé wiele wzmianek

innych fundacjach, ich kapitalach, gospodarce, celach statutowych, fun-
datorach a uwierzytelnione pisma, krazace mi¢dzy urzgdami nizszego szczebla

nstytucjami, pozwolily odtworzyé realia w :jakich przyszto wznawia¢ lub
kontynuowaé dzialalno§é fundacyjna’. Poza kilkunastoma fundacjami po-
wstalymi po 1918 r. pozostale pochodza przewaznie z XIX lub poczatku XX
stulecia. Dos¢ licznie dotrwaly fundacje z epoki I Rzeczypospolitej — najstar-
sz3 z nich datuje si¢ na 1222 r. W rozmieszczeniu terytorialnym uzasadniong
i zdecydowana przewagg iloSciowa maja fundacje z obszaru bylej Galicji
i bylego Kroélestwa Polskiego (szczegélnie pozniejsze woj. kieleckie), w niewiel-
kim zakresie reprezentowane s3 fundacje z bylego zaboru pruskiego, natomiast
nie zachowaly si¢ akta po fundacjach z tzw. ziem wschodnich®. Réwniez bardzo
zrdznicowany jest spoleczny rodowdd poszczegélnych fundacji Dla kilku-
dziesigciu, nie udato si¢ — mimo zmudnych kwerend archiwalnych prowadzo-
nych pod auspicjami MPiOS (MOS) — ustali¢ czasu ich powstania i nazwisk
zalozycieli. PokaZng grupe stanowia fundacje ziemianskie (szlacheckie), arysto-
kracji, dostojnikéw koscielnych, takze zgromadzen zakonnych i kleru swiec-
kiego. Pojawiaja si¢ fundacje krdlewskie, mieszczanskie, przedstawicieli wol-

AAN, MOS, 262—454; W. E. Rappe, op. s.27—28 i ; AAN MWRIOP, 38,k
118—119, 738, k. 82—96; Interesujgcego przykladu ostrych spordéw prestizowo-kompetencyjnych
dostatczajg rierwsze lata niepodlegltosci. MPiOS usilowalo utworzyé, wzorem innych resortéw,
specjalne delegatury i objgé nadzorem wszystkie fundacje dobroczynne na terenie Galicji. Brak
takiego rozwigzania — zdaniem Ministerstwa — _wprowadzilo w administracj¢ panstwowg
pewien zamet w postaci réznych sporéw kompetencyjnych miedzy MPiOS z jednej, a Generalnym
Delegatem ERzadu dla Galicji] z drugiej strony” — AAN, Prezydium Rady Ministréw (dalej
PRM), sygn. 13403/20 bp, wniosek MPiOS do Rady Ministréw z 23 X 1919 r. Zamierzenia te, dos
pragmatyczne, spotkaly si¢ ze zdecydowanym przeciwdzialaniem Delegata i jego agend. ,,Musz¢
stanowczo prosi¢ o zaniechanie stwarzania w Malopolsce osobnych delegatur MPiOS — stwier-
dzal Delegat — ktére by obok mnie i poza mng oraz podleglymi mi wiadzami wykonywaly
bezposrednig dzialalno$¢ Scisle administracyjng w dziale opieki spolecznej” (AAN, PRM, sygn.
13403/20 bp — pismo Prezydium Namiestnictwa we Lwowie do MPIOS z 16 I 1920 r).
I w kolejnym pi$mie: ,,Rada przyboczna Generalnego Delegata wyraza przekonanie, ze wyodrgb-
nienie agend MPiOS z zakresu dzialania Wiadz polityczno-administracyjnych i tworzenie
osobnych, niezaleznych od Wiadzy [ ] urzgdéw nie jest wskazane, gdyz pomijajgc bardzo waing
kwesti¢ kosztdw tego rodzaju zarzgdzenie wprowadzié moze tylko chaos administracyjny
i nastepstwa przeciwne interesowi publicznemu” (AAN, PRM, sygn. 13403/20 bp — pismo z 29

).
TAAN, MOS, 262454
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nych zawodow i bogatych chlopow i nieliczne — bogatej burzuazji. Fundacje
odzwierciedlaja takze struktur¢ narodowosciowo-religijng ziem polskich. Byly
wiec one zakladane przez Polakéw, Zydéw, Niemcéw, Rosjan i na ogél
pokrywaly si¢ odpowiednio z wyznaniami katolickim, mojzeszowym, ewan-
gelickim i prawoslawnym?®,

Znaczna koncentracja fundacji w poludniowo-wschodnich wojewddztwach
obligowala do przeprowadzenia kwerendy w zespole MSW. Nie zachowaly si¢
w nim zadne przydatne dokumenty — w ,JKomunikatach Wydzialu Spolecz-
no-Politycznego MSW™ gromadzono jedynie informacje o partiach politycz-
nych, a w sprawozdaniach pélrocznych ,,z zycia polskich legalnych stowarzy-
szen i zwiazkow” dzialalno$é fundacji pominigto'®. Materialy zrédlowe z lat
1918—1923 zawiera natomiast zespdl Prezydium Rady Ministrow (PRM).
Sklada si¢ nan korespondencja, w ktdrej pierwszoplanowa role odgrywaja
kwestie ekonomiczne i prawne. Niekiedy jednoznaczne ustalenie formy in-
stytucjonalnej (fundacja czy towarzystwo) nastreczalo sporo klopotow!''.

Dobroczynnosé jest pojeciem bardzo szerokim. Miesci si¢ w niej rOwniez
pokazna grupa inicjatyw oswiatowych typu fundacyjnego (pomoc stypendial-
na, mieszkaniowa itp.), zwlaszcza, ze kryterium ubdstwa przy przyznawaniu
$wiadczen stosowano niemal powszechnie'?. Takze klasyczne fundacje dob-
roczynne (opieka nad starcami, kalekami, chorymi i sierotami) czgsto realizo-
waly cele kulturalno-oswiatowe i religijne, co nawiasem mowiac stanowilo
przedmiot cigglych nieporozumien migdzy MPiOS (MOS) a drugim wielkim
potentatem nadzorujacym fundacje — MWRIOP. W zespole MWRIOP
uratowalo si¢ zaledwie kilka teczek dla poszczegdlnych fundacji, ale w innych
dos¢ licznie pojawia si¢ dokumentacja zwiazana z tg dzialalnoscia — przede
wszystkim korespondencja, chociaz zdarzaja si¢ oryginaly i odpisy testamen-
tow, akty darowizny i fundacyjne, wypisy z ksiag hipotecznych itp. Na
szczegllng uwagg zastluguja studia legislacyjne nad projektem ustawy o fundac-
jach oraz problematyka fundacyjnych majatkow ziemskich, widziana poprzez
pryzmat reformy rolnej i konkordatu'. Nie zawsze — podobnie jak w zespole
MOS — udawalo si¢ ustali¢ czas i miejsce powstania fundacji Na ogél
s3 to instytucje galicyjskie z przelomu XIX i XX w. zakladane przez
ziemianstwo i Kosciol, ale i tu odzwierciedlaja one bogata mozaik¢ na-
rodowosciowo-wyznaniowg. Po MRiRR, w przeszlosci waznym resorcie gru-

i
 Por. AAN, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych dalej MSW), g . 851—853, 857—858.
11 AAN, PRM sygnatury: 4600/20, 8526/20, 1329/20, 3587/,20, 173 3/20 17351/20 19264/20,

20066/20, 4552/23 13403/20, 19036/20, 23554/20, 3682/20 2020/20, 5395/20, 8548/20, 1681/20,
251/23, 17411/20, 22143 2, 7710/22, 12357/22, 761/23, 9262/22, 1079/23 8837/23, 11094/23,
394/21 3799/23, 1552/23, 19587/23, 6/22, 6782/23 1080/23 i inne.

2'por. np, AAN, Polska Macierz Szkolna (dalej PMS), 9 bp — pismo Gimnazjum
Krawieckiego Zensklego PMS w Kielcach do Zarzagdu Giéwnego PMS z 24 VI 1938 r”. [..]
Bardzo zte warunki materialne domu, matka wdowa, utrzymuje si¢ z zasitku udzielanego przez
Magistrat w wysokoSci 8 zI miesi¢cznie” lub AAN, PMS, 10 bp — odpis aktu fundacyjnego
Fundacji-im. bp. Jana Bersohna (1908 r.) ,na oplate wplsbw szkolnych niezamoznym uczniom
chtze§c1]anom, wzorowo sprawujgcym si¢ i dobrze uczagcym sig”.

B Por. w szczegblnosci AAN, MWRIOP, 33, 38—45, 259, 269, 443, 446, 738—T745, 748,
920—922, 1190, 1383, 6990—6991 6998.
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pujacym fundacje, pozostalo kilkanascie teczek zawierajacych dokumentacje,
majaca zwiazek z tematem — trochg¢ pism, czasami testamenty i akty
fundacyjne™. Pojedyncze dokumenty, przewaznie prosby o rézne ulgi, posiadaja
zespoly: MSK i Ministerstwo Aprowizacji **. Nieliczne informacje o fundacjach
mozna jeszcze wydoby¢ z Kancelarii Cywilnej Naczelnika Panstwa, Kancelarii
Cywilnej Prezydenta RP oraz z zespolu Centralne Towarzystwo Rolnicze's. Dla
odmiany niemal kompletna dokumentacja kilkudziesigciu fundacji wspieraja-
cych Polska Macierz Szkolng (PMS) uchronila si¢ w zespole o tej samej
nazwie'’. Trafiaja si¢ tam zaréwno testamenty, akty fundacyjne i darowizny, jak
i sprawozdawczo$¢ i pokazna ilo§¢ korespondencji — prawie wszystkie
inicjatywy pochodza sprzed 1918 r. i byly dzielem Polakow.

Ustrdj prawno-ekonomiczny kazdej fundacji opierat si¢ o zasade trwalosci
i nienaruszalnosci majatku fundacyjnego. Wystgpowal on pod postacia ziemi,
nieruchomosci miejskich (wiejskich), papierow wartosciowych, wkladéw go-
towkowych zdeponowanych w instytucjach pozyczkowo-oszczgdnosciowych,
sum zahipotekowanych na réznego rodzaju nieruchomosciach lub najczgsiciej
w postaci mieszanej, b¢gdacej kombinacja powyzszych form. Cele statutowe
realizowano ;jedynie z uzyskanych dochodéw, w zaleznosci od formy majatku
odpowiednio: z oplat z tytulu dzierzawy ziemi (rzadziej z dochodu wy-
pracowanego wlasnym sumptem), czynszéw, a w pozostalych przypadkach
z procentow, te ostatnie — w Swietle archiwaliow — ksztaltowaly si¢
przecigtnie od kilku do kilkunastu procent rocznie. W przeszlosci, zamiast
odsetek lub obok nich, mogla byé wyznaczona ordynaria — zwyczaj ten
utrzymywal si¢ w szczatkowej postaci ;jeszcze w dwudziestoleciu migdzwojen-
nym. Niektore fundacje prowadzily dzialalnos¢ gospodarcza w celu pozyskania
dodatkowych srodkow (np. krawiectwo, ogrodnictwo, obsluga patnikow itp.),
a takze korzystaly z ofiarnosci publicznej, dotacji panstwowych, samorzado-
wych i cz¢sciowej odplatnosci za $§wiadczone uslugi (chodzi o lecznictwo lub
dobrowolne oplaty za pobyt w przytulkach, o ile pensjonariusz by! lepiej
sytuowany)'.

Podzial fundacji wedlug ich substancji majatkowej ma charakter pod-
stawowy. W sensie ilosciowym w II Rzeczypospolitej dominowaly fundacje
— nazwijmy umownie — kapitalowe, czerpiace dochody z papieréw wartos-
ciowych lub wkladéw gotowkowych (sum hipotecznych), czgstokro¢ obie
formy wystgpowaly lacznie. Ziemia jako podstawa egzystencji pojawia si¢
rzadziej ale z kolei towarzysza ;jej do§é powszechnie kwoty (ordynarie)
zahipotekowane na majatku ziemskim fundatora, najrzadziej za§ wystgpuja
fundacje dysponujace nieruchomosciami miejskimi, ale i one z reguly wspierane

1 AAN, MRIRR, 261—262, 419, 625, 5585, 5612.

f’ AAN, Ministerstwo Skarbu, 3805b, 6251, 6620—6621; AAN, Ministerstwo Aprowizaciji
(dalel‘ Bﬁﬁl\t Kancelaria Cywilna Naczelnika Panstwa, 289—292, 298 oraz AAN, Kancelaria
Cy‘vi‘l;u;A mz)gl:dnsta Rg,—936, AAN, Centralne Towarzystwo Rolnicze, 3—S5.

% Por. odpowiednie dokumenmty w AAN, MOS, t. 262—454 i w innych zespolach podanych
we wczesniejszych przypisach.
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s3 sumami zahipotekowanymi na innych nieruchomosciach badz depozytami
bankowymi. Fundacje ,czystej” postaci pozostaja (liczbowo) jakby poza
glownym nurtem dzialalnosci dobroczynnej. Powod byt prozaiczny — fun-
datorzy wykazali si¢ duza zapobiegliwoscia, a majatki pierwotne tez z biegiem
czasu zasilaly osoby postronne réznymi skladnikami, co nie zawsze latwo
ustali¢é majac do czynienia ze zdekompletowanym zrédlem'. Podzial pod-
stawowy umozliwia dalsza systematyzacj¢ fundacji. Mozna wigc mowic o fun-
dacjach malych i duzych, zastrzegajac wzglednosé tych pojeé¢ i swiadomie
rezygnujac z terminu ,Srednie”, jako ze w tym ostatnim przypadku gorna
granica funda i malych i dolna duzych moglyby by¢ zblizone. Nie chcac
dopusci¢ do zbednego zagmatwania trzeba tolerowaé znaczne dysproporcje.
I tak w grupie fundacji kapitalowych za male na rowni potraktowaliSmy np.
»Fundacj¢ Salomona Nathana 2-ch im. Wechslera na Podbrzezu” w Krakowie
z majatkiem 143 z1*°, ,Fundacj¢ dobroczynng im. Rajmunda i Amalii Fialkow-
skich dla zubozalych rodzin m. Bialej” — 2179 zt*', jak réwniez ,Fundacj¢ im.
Chaima Majera Spielera w Tarnopolu” z kapitalem 1 zt 86 gr (sic!)*®. Za duze
uznaliSmy natomiast m.in. ,Fundacj¢ Dominika Boloz-Antoniewicza we Lwo-
wie” (60 tys. zl)?, ,,Fundacje Amelii i Edmunda Klemensiewiczow ku spieraniu
ochronek dla dzieci robotnikéw w Krakowie” (31,5 tys. z)*, ale takie
»Fundacj¢ dobroczynng im. Hirscha Landaua i Jetti z Wasserbergow Laudau-
owej w Krakowie” (3429 zI)®. Dysponujac znaczna liczba fundacji w przedziale
kilkadziesiat—kilkaset — okolo tysigca zt delimitacja na poziomie 2—3 tys. zi
wydala si¢ trafna. Przy fundacjach kapitalowych zetkneliSmy si¢ z istotnym
problemem metodologicznym. W dawnych fundacjach kapitaly pierwotne
wyrazano silg rzeczy w walutach zaborcow. Jednakze nie zawsze mozna bylo
dokladnie przesledzi¢ zmiany, w tym ubytki ze wzgledu na niekompletnosc
materialdw archiwalnych. Ustawowe przeliczniki finansowych zobowiazan
publiczno-prawnych (czgSciowo korzystano z przelicznikow dla zobowiazan
prywatno-prawnych) faktycznie zmniejszaly, nieraz znacznie, wielkosci pierwo-
e®. Dodatkowy chaos wywolywaly inflacja i proby konwersji zobowigzan
najpierw na marki polskie, a poZniej na zlote, czynione — w zaleznosci od
momentu wznowienia dzialalnosci fundacji — w rdznych latach i z réznym
skutkiem. W czgéci przypadkow zachodzila wigc potrzeba dokonania obliczed
szacunkowych.
Analogiczne watpliwosci towarzyszyly fundacjom, na majatek ktorych
skladaly si¢ nieruchomosci miejskie, zwlaszcza, ze wartos¢ obiektu nie zawsze

¥ Ibid.
® AAN, MOS, 442 bp — pismo Wojewody Lwowskiego do MOS z 4 VII 1935 r.
u AAN MOS 345 bp — ,Statut fundacji dobroczynne] im. Rajmunda i Amalii

Flalkowsklch dla uboglch krél wolnego miasta Bialej”.
2 AAN, MOS, 347 bp — ,Wyciag z protokotu posnedzen Zarzagdu Gminy wyznaniowej
zydowskle] w Tamopolu odbytego nia 24 XII 1931 r.
3 AAN, MOS, 334 bp — ,Notatka MOS z dn 31 X1931r”
u AAN MOS, 374 bp — pismo MPIiOS do Urzgdu Wojewoddzkiego we Lwowie z 24 VI

29 1
s AAN MOS, 383 bp — ,Statut fundacyjny”
% W.E Rappé, op. s. 17, DURP 1924, nr 27, poz. 274, DURP 1924, nr 42, poz. 411.
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byla podana a wycena mozliwa; wystgpowaly tez legaty ulokowane w bankach
lub na hipotekach innych nieruchomosci Zmuszalo to do uwzgledniania
fizycznej wielkosci i jakosci obiektu (kubatura, liczba pomieszczen, instalacje,
rodzaj budulca, wyposazenie w sprzety itp.), mialo to bowiem wplyw na
uzyskiwane dochody i zakres swiadczen. Nalezalo tez wzigé¢ pod uwagg liczbe
0s0b korzystajacych z obiektu (fundacji). I tak do fundacji malych w tej
kategorii zaliczylismy np. ,,Fundacj¢ Wladyslawa hr Zamoyskiego pn. Dom
Inwalidow i emerytow wojskowych chrzescijan w Zakopanem”, dysponujaca
budynkiem, placem i 1agka o wartosci ok. 15 tys. zl, zapewniajaca mieszkanie
kilku osobom?’ lub ,Fundacj¢ dobroczynng im. Samuela i Reizli Niemandéw
w Kamionce Strumilowej”, posiadajaca dom mieszkalny, zabudowania gos-
podarcze, plac i ogroéd (warto$¢ nieznana), a utrzymujaca kilku-kilkunastu
ubogich®. Za duze uznali§my fundacj¢ ,,Schronisko ksigcia Aleksandra Lubo-
mirskiego dla chlopcow w Krakowie” (kapital na budowg i utrzymanie 2 mln
frankow francuskich, 120 miejsc)® lub ,Fundacj¢ Aleksandry hr Potockiej
— Warszawski Szpital dla Dzieci” (wartosé obiektu ok. 3 mln zt w 1934 r.)*.

Najprostszy okazal si¢ podzial w obrgbie fundacji ziemskich. Kategoria
malych obejmuje przedzial od kilku do kilkudziesigciu morgdw, duzych — od
ok. 100 do kilkuset, z wyjatkami opiewajacymi nawet w tysigcach morgow.
I tak za male potraktowaliSmy ,,Fundacj¢ dobroczynng dla starcow w Skale”
(pow. olkuski). posiadajaca 5 morgéw® i ,Fundacje Ks. Heleny Poninskiej
w Czerwonogrodzie” (pow. Zaleszczyki, 30 morgéw)*2. Do duzych zaliczylismy
~Fundacj¢ Sw. Ducha dla starcéw i kalek w Leczycy” (106 mogéw)*, ,Instytut
Sw. Ducha w Sandomierzu” (1100 morgéw)* oraz ,,Fundacj¢ ks. St. Staszica”,
dysponujacg arealem ponad 10 tys. morgéw samej ziemi.

Dalsza systematyzacj¢ fundacji uznaliSmy za zb¢dng. PomingliSmy zwlasz-
cza zarysowujacy si¢ podzial na fundacje samoistne i wspierajace (nazwy
umowne). Pierwsze powolywano z mysla samodzielnej realizacji celow (por.

7 AAN,MOS, 450 bp — ,Odpis wierzytelny aktu notarialnego z 18 IX 1925 r. nr rep. 3424

zeznany przed St. Mroczkowskim, z-cg notarjusza w Zakopanem”, pismo Kuratorium Fundacji hr
Zamoyskiego ,Dom Inwalidow” w Zakopanem do Wojewody Lwowskiego z 14 IV 1937 r.

B AAN, MOS, 397 bp — ,Statut Fundacji dobroczynnej im. Samuela i Reizli Niemandéw
w Kamionce Strumiltowej”.

® AAN, MOS, 388 bp — ,,Akt fundacji. Paryz 31 VIII 1885 r.”.

% AAN, MOS, 405 bp — pismo Dyrektora Szpitala do MOS z 12 V 1933 r,, ,,Protok6t Nr
4 posiedzenia nadzwyczajnego (budowlanego) Zarzgdu Warszawskiego Szpitala dla dzieci z 27
maja 1873 r”; ,Lustracja Warszawskiego Szpitala dla dzieci z dn 29—31 XI1 3 XI 1934 ™. Trzeba
podkreslié, iz erygowanie tego typu fundacji moze przedstawiaé si¢ trojako: 1) cala nieruchomo$¢
zostaje wydzierzawiona, a dochody z tego tytutu wyplaca si¢ w formie wspar¢; 2) nieruchomo$é
w czebei dzierzawi sig, a Srodki uzyskane przeznacza si¢ na utrzymanie mieszkajacych w pozostatej
czesci; 3) cala nieruchomo$é stuzy celom fundacyjnym, wowczas muszg istnie¢ zrédla utrzymania
w postaci np. procentu od wkiadu gotéwkowego.

3 AAN, MOS, 301 bp — pismo Wydzialu Powiatowego Sejmiku Olkuskiego do
Wojewodztwa Kieleckiego z 27 III 1923 r. (odpis).

2 AAN, MOS, 403 bp — pismo MPiOS do Urzedu Wojewddzkiego we Lwowie

26 V1926

3 AAN, MOS, 295, k. 18 — pismo Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi do MPiOS
224 X1924 1.

¥ AAN, MOS, 319, k. 9 i in. — ,Statut fundacji Instytut Sw. Ducha w Sandomierzu™.

s AAN: PRM,’ sygn. 10608/21 bp — Memorial i podanie Rady Gospodarczej Hrubieszows-
kiego Towarzystwa Rolniczego fundacji ks. Stanislawa Staszica z 14 III 1920 r.
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wszystkie przyklady w tekscie glownym), drugie z zalozenia przyporzad-
kowano wspdlnym przedsigwzigciom, jak fundacje przy PMS*. Zwraca uwage
fakt, iz niezaleznie od typu i wielkosci fundacji przemozny wplyw na ich
dzialalno$é miala w szczeglnosci og6lna koniunktura gospodarcza, a takie
stopie zamoznosci spoleczefistwa oraz sprawno$é i uczciwosé ich zarzadow.
Daje si¢ wyr6znié kilka okresow. Pierwszy, najtrudniejszy, to lata 1918—1924
uplywajace pod znakiem przetrwania, drugi — wzglednie dobry, przypada
— zgodnie z 6wczesng koniunktura gospodarcza — na lata 1924—1929, trzeci
zwigzany jest z przesileniem pierwszej polowy lat trzydziestych, wreszcie
ostatni, nieco lepszy od poprzedniego, koficzy migdzywojenne dwudziestolecie.
Kondycja ekonomiczna fundacji polskich zachwiala I wojna $wiatowa, okupa-
cja i upadek mocarstw rozbiorowych. Idzie o roznego rodzaju zniszczenia,
przywlaszczenia, rabunkowg gospodarke, a takze utrate wartosci przez obli-
gacje panstwowe, deprecjacj¢ wkladow w walutach zaborcow i wywiezienie
przez Rosjan (1915) wszystkich depozytow warszawskiej filii Banku Panstwa,
gdzie zwyczajowo przechowywano tzw. fundusze zelazne wielu fundaciji z tere-
nu Krdlestwa Polskiego. Dotkliwych strat z lat 1914—1918 nie tylko nie
zniwelowano z uplywem czasu, a odwrotnie — czgsto rzutowaly one na dalsze
mozliwosci rozwoju i staly si¢ jedna z najwazniejszych przyczyn zawieszania
funkcjonowania lub likwidacji fundacji®’.

Dobroczynnosé — jak wspomniano — jest pojeciem bardzo plynnym
i szerokim. Obok tradycyjnych zainteresowan, pojawiaja si¢ fundacje o specyfi-
cznych, ztozonych celach, szczegdlnym trybie rozdzialu swiadczen, adresowane
do rownie specyficznych srodowisk. I tak np. Chaim Indech z Brodéw zalozyt
w 1903 r. pig¢ fundacji wlasnego imienia, m.in. ,,dla zubozalych bez wlasnego
przewinienia kupcow wyznania mojzeszowego”, ,,dla biednych narzeczonych
wyznania mojzeszowego” i bodajze najbardziej oryginalng w zasobie MOS
fundacjg, z ktorej mogly korzystaé osoby w zamian za zméwienie modlitwy
w intencji darczyncy w rocznicg jego $mierci (,,Fundacja Chaima Indecha dla
biednych izraelitow z obowiazkiem odprawienia modlitwy Kadesch w Bro-
dach”)®. Dr Jakub Kohn ustanowil ,Fundacje im. Magdaleny Kohn na
wsparcie dla wdéw zydowskich we Lwowie owdowialych i zamieszkalych™,

% Por. AAN, PMS, 3—93, Pominigto réwniez najbardziej klasyczne podzialy na: fundacije
publiczne (wymagaja zezwolenia wladz padstwowych, ktére tez sprawuja nad nimi zarzad)
1 prywatne (majg na celu interesy pewnej grupy ludzi, np. rodziny, wymagane jest zatwierdzenie
wladz a nie zezwolenie) oraz na fundacje $wieckie i koicielne (majgtek przekazany ,moralnej
osobie kofcielnej” np. biskupowi z przeznaczeniem, aby dochody z mego byly obracane stale lub
przez dluzszy czas na odprawianie mszy §w., spelnianie aktéw poboznosci lub mitoéci chrzescijasis-
kiej). Fundacje koScielne dzielg si¢ na mszalne, zakonne, seminaryjne, koécielne dobroczynne itd.
— por. Wielka Encyklopedia Powszechna llustrowana..., s. 422—423; Wielka Encyklopedia Po-
wszechna Wydawnictwa ,,Gutenberga”, Krakéw br, 8, s. 116.

¥ Por. np. odpowiednie dokumenty w AAN, MOS, 262—454.

¥ AAN, MOS, 362 bp — pismo MPiOS do Wojewody Lwowskiego 6 VII 1931 r., pismo
Prokuratorii Generalnej RP Oddziat we Lwowie do Wojewody Lwowskiego z 911930, t. 361 bp
— pismo Departamentu Opieki Spolecznej MPiOS do Ministra Pracy i Opieki Spolecznej z 17 IX
1931 r, por. tez ANN, MOS, 363 bp.

» ANN, MOS, 375 bp — pismo MOS do Urzedu Wojewodzkiego we Lwowie
z 9 XII 1938 r.
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W 1881 r. 16dzki kupiec Herman Konstadt (Konsztat) postanowil w te-
stamencie m.in. utworzy¢ ,Dom im. Hermana i Miny malz. Konsztatow
dla podupadlych rodzin, ktére niegdy$ zyly w dobrobycie™, Amalia Ra-
paport-Lothringer z Brodow fundacj¢ wlasnego imienia ,dla biednych
poloznic zydowskich”, Chaja Leja Garten, rowniez z Brodéw, fundacj¢
zaopatrujaca miejscowych, biednych Zydéw w opal i subwencjonujaca
czynsze mieszkaniowe®. Hirsch Chaskel powolal do zycia w Boryslawiu
fundacj¢ zajmujaca si¢ wyposazaniem biednych dzieci zydowskich w ubranka*.
Olbrzymia (1500 morgéw ziemi) Fundacja im. Ignacego Krzyczkowskiego
zapewniala nauk¢ i utrzymywala jedynie ,trzech mlodziencow z familii
Krzyczkowskich pochodzacych™?. Karol Malski ufundowal ,Przytulek dla
ubogich obywateli i urzednikéw” w Rogienicach (pow. Wloszczowa)¥, niejaki
Adamowicz fundacj¢ przy parafii ewangelicko-augsburskiej w Grodnie pod
nazwa ,Apteka Farna™’, a biskup Onufry K. Szembek tzw. Fundusz
Fioletkow w Pultusku na utrzymanie i nauk¢ 6 chlopcow obowiazanych
stuzy¢ do mszy sw. ale z pelnym prawem wyboru stanu (duchownego
albo $wieckiego)*. Przykladéw ludzkiej inwencji w kreowaniu celow sta-
tutowych mozna by zaprezentowaé znacznie wigcej.

Pierwszych kilka—kilkanascie lat, nie nalezy ich jednak utozsamiac z poda-
nymi wczesniej okresami koniunktury gospodarczej, wylonily szereg wspol-
nych dla wszystkich fundacji probleméw, ktére wymagaly rozstrzygnig¢ na
drodze administracyjnej. Chodzito zwlaszcza o zewidencjonowanie zasobow
materialnych i przywrdcenie zdolnosci do $wiadczen tych fundacji, gdzie
dochody uzyskiwano z nieruchomosci ziemskich i miejskich. Nalezalo tez
ustalié stan prawny i pierwotne intencje fundatoréw. Scisle respektowanie ich
woli mialo znaczenie kapitalne i moglo zadecydowac o przysztosci spolecznych
form opicki ,Obowiazkiem administracji — przypominalo MSW jeszcze
w 1930 r. — jest dazy¢ przede wszystkim do jak najdokladniejszego zrealizowa-
nia woli fundatoréw™. 1 tak w Swietle zachowanych archiwaliéw nie mozna
odmoéwié wladzom konsekwencji w realizacji powyzszej wytycznej. Niestety
konfrontacja postanowien aktow fundacyjnych z rzeczywistoscia nie nastrajata
zbyt optymistycznie. I tak Delegat MPiOS na Okr¢g VIII w Piotrkowie
wizytujac w 1920 r. ,,Fundacj¢ dla starcow i kalek w Wolborzu” (woj. t6dzkie)
stwierdzil, iz majatek fundacji — 56 morgow ziemi — zostal wydzierzawiony
mig¢dzy cztonk6w Rady gminnej za symboliczne sumy, a nastgpnie ,,puszczony

© ANN, MOS, 376 bp — ,,Odpis ostatniej woli Hermana Konstadta z 8/20 czerwca 1894
r”, plsmo Wo_;ewodztwa Lodzkiego do MPiOS z 15 X 1923 r.
4 ANN, MOS, 444 bp — pismo Starostwa Powiatowego w Brodach do Urzgdu
Wo)ewodzhego w Tarnopolu z 11 III 1929 r.
2 AAN, MOS, 359 bp — plsmo Wojewody Lwowskiego do MOS z 2 IX 1936 r.
“ AAN PRM, sygn 4600/20, k. 8 — pismo MWRiOP do Rady Ministréw z 27 VIg9r,
por. AAN MRlRR 625 bp — pismo MRIiRR do MWRIOP z 24 IX 1929
AAN MWR:OP 743, k. 129 — pismo MWRIiOP do Prezydenta m. Kxelce 220X11922r.
s AAN MWRIOP 1383 k. 48 — druk MWRIOP z 29 IX 193
v 19‘;OAAN MWRIOP, 744, k. 220 — pismo Prokuratorii Generalnej RP ‘do MWRIOP z 20
I.
 AAN, MWRIiOP, 38, k. 119 — pismo MSW do MWRIiOP z 9 X 1930 r.



146 Krzysztof Jasiewicz

w poddzierzawg” za wysokie odst¢pne. ,Rozumie si¢ — pisal Delegat — ze
takie postgpowanie [..] krzywdzi nieslychanie starcow, ktorzy w brudzie
i robactwie wyczekuja, kiedy $mieré uwolni ich od nedzy, w ktdrej zyja™®,
domagajac si¢ ,sadowego ukarania paskarzy i niszczycieli majatku fundacy;j-
nego™’. Nastepna lustracja potwierdzila jednak, Ze ,Pensjonariusze [..]
przymieraja glodem i wsrod brudu skazani sa na pastwe robactwa”, a ok. 3/4
budynku zostalo zajgte pod szkol¢ i mieszkanie dla nauczyciela i koscielnego.
Stan ten ulegl poprawie dopiero w 1927 r.%.

W alarmistycznym tonie byt utrzymany raport Delegata MPiOS d/s Opieki
Spolecznej na Okrgg Czgstochowski z 1920 r. ,,Wszyscy dzierzawcy — charak-
teryzowal sytuacj¢ w regionie — prowadza gospodarkg¢ rabunkowa i czynsz
dzierzawny placa Smiesznie maly [..] Jest caly szereg legat, ktore zostaly
calkowicie lub cz¢Sciowo przywlaszczone sobie przez gospodarzy™'. Lustracja
z lat 1920—1923 w ,Fundacji Jerzego Ksigcia na Zbarazu Kasztelana
Krakowskiego” w Pilicy (woj. kieleckie) wykazaly, ze pigciu okolicznych
chlopow wybudowalo na jej gruntach budynki mieszkalne, gospodarcze
i pozakladalo ogrody. ,Zaklad znajduje si¢ w stanie rozpaczliwym [..]
— czytamy w sprawozdaniu — Pensjonarzy jest 12, niektorzy z nich leza
chorzy w ldzkach, opieki zadnej nie maja [...], nie wszyscy maja sienniki, nie
moéwiac o poscieli, bieliznie, odziezy i obuwiu [...], jest okropnie brudno™
Przytulek dla starcow w Staszowie (woj. kieleckie) najpierw w wigkszosci zajela
szkola, co razaco rozmijalo si¢ z wola fundatoréw, a pozniej kasyno oficers-
kie®®. W ,Fundacji dla starcow w Polaricu” (woj. kieleckie) polowa pens-
jonariuszOw nie otrzymujac zasilku byla zmuszona utrzymywa¢ si¢ z uzbiera-
nych datkéw*. Brak jakiejkolwick dokumentacji stwierdzono w ,Domu
przytultku dla starcow w Jezowie” (woj. lodzkie); w blizej nie znanych
okolicznosciach w XIX w. nastapilo tez uszczuplenie majatku fundacyjnego
z ok. 120 morgdéw ziemi do ok. 12 w 1918 r.%. Lustracja przeprowadzona
w 1925 r. w ,,Fundacji dla ubogich w Jangrocie” (woj. kieleckie) ujawnila, ze
w przytulku wickszo§é osdb przebywa bezprawnie, a ubodzy od wybuchu

16"ng,2 BAOS, 310 bp — pismo Delegata MPiOS na Okreg VIII w Piotrkowie do MPiOS
z II r.
® Ibid. — pismo Delegata MPiOS na Okreg VIII w Piotrkowie do MPIOS z9 1921 r.
® Ibid. — pismo Delegata MPiOS na Okreg VIII w Piotrkowie do MPiOS z 20 X 1921;
pismo Wydzialu Powiatowego Sejmiku w Piotrkowie do Wojewody Lédzkiego z 4 V 1922
oProtokél lustracji przytulku dla starcow i kalek w Wolborzu, dokonany [..] w dn. 25
zdziernika 19227 pismo Wydzialu Powiatowego Sejmiku w Piotrkowie Trybunalskim do
rzedu Wojewddzkiego w Lodzi z 17 I 1927 r.
5t AAN, MOS, 367 bp — pismo Delegata d/s Opieki Spolecznej na Okreg Czestochowski
do MPIOS z 20 VIII 1920 r.
% Ibid. — ,Sprawozdanie z lustracji Przytutku z 16—17 VIII 1923 r”; ,,Protokoét lustracji
folwarku Gieblo z dn. 7 VII 1920 r™; pismo Wojewody Kieleckiego do MPiOS z 13 IV 1923 1.
3 AAN, MOS, 304 bp — pismo Magistratu m. Staszowa do Starostwa w Sandomierzu z 18
}/31/111923 rl,,ZSgrawozdanie z lustracji fundacji dla starcow w Staszowie przeprowadzonej w dn.
14 V1926 ..
10“ A;}NZ,SMOS, 299 bp — pismo Urz¢du Gminy Polaniec do Starostwa Sandomierskiego
z 11925 r.
3 AAN, MOS, t. 286 bp — pismo Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi do MPiOS z 22 V 1925
oStatut Fundacji dobroczynnej dla starcéw w Jezowie™, § 2.
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wojny nie otrzymali zadnych $wiadczen’s. Z zebraniny Zyly 4 staruszki
z ,Fundacji dla starcow w Koniemlotach” (woj. kieleckie), jedynie opal
otrzymywaly bezplatnie od Zarzadu dobr Staszowskich ks. Radziwilla®.
Spadek mieszkanki Nieszawy, przeznaczony na cele fundacyjne, miejscowy
Magistrat zuzytkowal na ,cele nic majace nic wspélnego z intencjg za-
pisodawczyni™®. Lustracja w 1923 r. ,Domu Przytulku w Ladcucie” wykazala,
ze zarzad zupelnie nie dba o podopiecznych, majac po temu korzystne
warunki. Osoby te ,posiadaja wlasng posciel, jednak brudng i niewysta-
rczajaca. Ubikacje [pomieszczenia] brudne, sciany od kilku lat nie bielone,
podlogi nie myte. L6zka zniszczone i brudne, inne sprzety polamane. Go-
spodarka prowadzona jest bardzo niedbale i ze szkoda dla wychowankow,
ktorzy wlasciwie cierpia skrajna ngdze w braku nalezytej opieki™”. Bez
zadnej podstawy prawnej Magistrat Siedlec przywlaszczy! budynek miejscowej
fundacji ,,Ochrona dla maloletnich sierot wyznania rzymsko-katolickiego™®,
Wizytacja w 1923 przytulku ,Fundacji hr. Jezierskich dla ubogich starcow
w Minsku Mazowieckim” ujawnila, Zze pensjonariusze nie otrzymuja regularnie
pozywienia®. Liczne nieprawidlowosci wykryto w 1925 r. w ,,Ewangelickim
Zakladzie podupadlych dziewczat™ w Bydgoszczy. W nalezacym do fundacji
budynku przebywalo ,30 rezydentek i rezydentow”, zajmujac 25 pokoi,
natomiast 9 dziewczat ulokowano w jednej sali w piwnicy®>. W fundacji
»Ewangelicki Zaklad dla chlopcow sierot w Wolsztynie im. Foerstera™ (woj.
poznanskie) zamiast sierot utrzymywano kilku starcéw i urzadzono prywatna
szkole Zerisk3®.

Dobre obiekty fundacyjne czasami same stwarzaly ngcaca pokusg ich
zajecia przez samorzad terytorialny lub wladze lokalne, ktore kierujac si¢ — co
zreszta naturalne — interesem partykularnym poszukiwaly szybkich i tanich
rozwiazan. Prowadzone przez Zgromadzenie SS Milosierdzia Sw. Wincentego
a Paulo zaklady w Rozdole: dla nieuczalanie chorych i sierociniec z przytul-
kiem w woj. stanistawowskim staly si¢ przedmiotem energicznych zabiegow
starostwa w Zydaczowie. ,W tutejszym powiecie — czytamy — daje si¢
dotkliwie odczuwaé brak powszechnego szpitala i niejednokrotnie cigzko
chorych musi si¢ odstawiaé [..] do odleglego o kilkadziesiagt km szpitala
w Stryju. W tych warunkach pomoc szpitalna sprowadzona zostaje do
ostatecznosci, zas§ w bardzo wielu wypadkach ustawowa pomoc Kasy chorych

% AAN, MOS, 284 bp — ,Sprawozdanie z lustracji majgtku fundacji dla ubogich
w Jangrocie, dokonanej w dn. 20 i 21 lipca 1925 r.".

"AAN, MOS, 290 bp — , Sprawozdanie z ogl¢dzin przytutku dla starcéw w Koniemlotach
w dn. 12 stycznia 1922 r”.

% AAN, MOS, 296, k. 3 — , Uwierzytelniony odpis testamentu Antoniny ze Szwejkowskich
Rzezinskiej z dn. 16 lipca 1905 r.”; k. 32 — , Sprawozdanie l‘[] z delegacji do Aleksandrowa
Kujawskiego i Nieszawy w dn. 7 do 9 lutego 1926 r. w sprawie fundacji «Bienkéw i Krzywd6éw>»
w Nieszawie”.

¥ AAN, MOS, 294, k. 1—2 — , Protoké! lustracji z 4 X 1924 r.”.

@ AAN, MOS, 302, k. 22 — pismo MOS do MSW z 311 1939 r.

& AAN, MOS, 368 bp — ,Sprawozdanie z wizytacji przytulku dla starcow w Minsku
Mazowieckim w dn. 26 X 1923 r”; pismo Wojewody Warszawskiego do MPiOS z 8 VII 1924 r.

@ ANN, MOS, 275 bp — pismo Wojewody Poznanskiego do MPiOS z 9 VII 1925 r.

AAN, MOS, 312, k. 2—13.
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staje si¢ niewykonalna, wzglednie iluzoryczna™. Zamyslt ten, aczkolwiek
spolecznie uzyteczny, zostal przez MOS odrzucony®.

Ustalenie stanu faktycznego lub blokowanie dzialan niezgodnych z prawem
i wola fundatoréw nie rozwigzywalo automatycznie wszystkich probleméw.
Rodzaca sig¢ polityka fundacyjna panstwa, poprzez egzekwowanie ducha i litery
ustaw i aktow erekcyjnych oraz naciski na organy samorzadu i lokalng
administracj¢ — zmierzala gtéwnie do odtworzenia normalnego, zgodnego ze
statutem, poziomu sSwiadczen. Korzystne tendencje zacz¢ly pojawiaé sie
w polowie lat dwudziestych. W wielu fundacjach, wczesniej obarczonych
licznymi nieprawidlowosciami lub tkwigcymi w zupelnym zastoju odnotowaé
nalezy znaczne ozywienie. Mozna wigc zaobserwowaé radykalne ograniczenie
procederu zebractwa, powszechnego kilka lat wczesniej w wielu przytulkach,
bardziej systematyczne wyplacanie zapomoég i S§wiadczen w naturze, zwick-
szenie ich wysokosci i ;jakosci, podjecie najpilniejszych prac remontowych
w wielu obiektach i usunigcie z nich ,dzikich” uzytkownikéw. Pozytywnym
instrumentem oddzialywania na racjonalng gospodarke majatkami fundacyj-
nymi okazaly si¢ lustracje i obowiazek regularnego dostarczania organom
nadzorujacym sprawozdan, bilansow, odpisow kontraktow dzierzawnych itp.
przez zarzady fundacji. Niekiedy konczylo si¢ to bezposrednia ingerencja
administracji panstwowej (anulowanie kontraktéw, wymuszenie dymisji za-
rzadu itp.) lub grozba wytoczenia procesu. , Taki stan rzeczy jest niedopusz-
czalny i nie moze byé tolerowanym”™ — upominano, gdy w ,,Fundacji w.
Ducha dla starcow i kalek w Leczycy” (z 1521 r., woj. l6dzkie) dochod
z dzierzawy 143 morgdéw ziemi osiagnal w 1922 r. niska sum¢ 10 min mkp®.
Dosé istotna role spelniala opinia publiczna. Protest Rady Miejskiej Krakowa
przeciwko zajeciu zakladow fundacyjnych Lubomirskich, Helclow i Zakladu
Sw. Jadwigi na pomieszczenia urzgdéw padstwowych opart si¢ az o Radg
Ministrow i Sejm RP, ktory m.in. powzial rezolucj¢ wzywajaca do oproznienia
»Schroniska Ks. A. Lubomirskiego™’. Interpelacje poselskie, dotyczace wad-
liwej gospodarki w Fundacji im. Ossolinskich w Przybyszu (pow. Mielec)
spowodowaly, iz Ministerstwo Rolnictwa i Dobr Panstwowych obj¢lo majatek
w panstwowy zarzad przymusowy, a materialy obciazajace przekazano proku-
raturze z prosba o wdrozenie Sledztwa i pociagni¢cie do odpowiedzialnosci
karnej kuratora fundacji®®. Szczeg6lna troska, jesliby nie powiedzie¢ sentymen-

“ AAN, MOS, 352 b p — pismo Starostwa w Zydaczowie do Generalnej Prokuratorii

Skarbu we Lwowie z 15 IX 1927 r.
& Ibid, — ,Statut Fundacji dla nieuleczalnie chorych im. Urszuli z hr Losiéw hr Golejews-

“ AAN, MOS, 370 bp — pismo MPiOS do Urzgdu Wojewédzkiego we Lwowie z 9 IV 1931

& AAN, MOS, 388 bp — pismo MPiOS do MSW z 18 XII 1923 AAM, PRM, sygn.
‘2(211‘;3/2212 bp — pismo Magistratu stot krél. miasta Krakowa do Prezydium Rady Ministréw z 23
r.
@ AAN, PRM, sygn. 3587/20, k. 2 — interpelacja posta F. Krempy z 13 XI 1919 Lk
7 — pismo Ministra Rolnictwa i Débr Paistwowych do Marszalka Sejmu Ustawodawczego RP
223111920 PRM, sygn. 5395/20, k. 2 — Interpelacja posia Dgbala i towarzyszy do ministra
rolnictwa i débr pastwowych, ministra spraw wewngtrznych i ministra ochrony pracy z 11 XII
1919 r, k. 6 — pismo Ministra Rolnictwa 1 Débr Paiistwowych do Marszalka Sejmu Ustawodaw-

kiej
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tem, otaczano najstarsze fundacje. Ich losy bowiem — niekiedy bardzo dramatyczne
— Scisle zazgbialy sig z historia panstwa i narodu oraz walka o miejsce na mapie
Europy. Swoistego rodzaju credo, zawierajace gleboki sens polityki fundacyjnej 11
Rzeczypospolitej, zawiera sformulowanie MPiOS na temat ,Fundacji Krola Kazimierza
Wielkiego dla gornikow w Bochni” (1357 r.). ,.Jest ona [tj. Fundacja — K.J.] wyrazem
dobrze pojetej mysli spoleczno-opiekuriczej wielkiego fundatora i Zzywym pomnikiem
celowej ak itego rodzaju w Panstwie Polskim [ ], pomimo zmienionych wskutek
uplywu czasu warunkOow zycia spo cznego i gospodarczego  jej i forma nie stracily na
swej aktualnosci”®. Byla to prosba o specjalne wzgledy dla tej instytuciji
Najtrudniejszym dla administracji publicznej problemem, o doniostym
znaczeniu praktycznym, staly si¢ procedury legalizacyjne. ,,Ministerstwo [OS]
na podstawie praktyki stwierdzito — informuje pismo — iz niektore fundacje
nie stosuja si¢ nalezycie do zarzadzen wladz i odnosnych postanowien statutu,
co w znacznym stopniu moze wladzom utrudnia¢ kontrol¢ w zakresie
legalnosci i celowosci ich dzialania™”. Chociaz brak zmodyfikowanego statutu
nie byl tozsamy z zawieszeniem dzialalnosci fundacji, czasami ;jednak nie
stosowano si¢ rowniez i do starych wersji, co juz sprzyjalo naduzyciom.
W efekcie czgs¢ fundacji zajmowala si¢ nie tym co trzeba badz tkwita w letargu,
zadowalajac si¢ jalowa korespondencja i pociagnigciami pozorowanymi. Przy-
padkow takich bylo wiele. W ewangelickiej fundacji ,,Dom Ubogich w Dzial-
dowie” (woj. toruniskie) przetargi miedzy gming a wladzami miejskimi i woje-
wodzkimi co do ksztaltu statutu ciagnely si¢ przez cale dwudziestolecie
i dopiero w styczniu 1939 r. osiagni¢to kompromis’'. Utworzona rozporzadze-
niem ostatniej woli z 1916 r. fundacja ,,Przytulisko dla starcow i kalek im.
Adolfa i Eugenii z Ossolifiskich Dietziusow” w Jarostawiu nie podjela w ogole
zadnej dzialalnosci zgodnej z wola darczyncy (zm. 1920). W 1930 r. Dyrektor
Departamentu Opieki Spolecznej MPiOS, T. Szubartowicz, charakteryzujac
m.in. t¢ sprawe pisal: ,,Fundator zmart [...] przed 11 laty, od przeszlo szesciu lat
prowadzona jest korespondencja, a do dzi§ fundacje [chodzi jeszcze o kilka
innych w Jarostawiu — K.J.] nie s3 ukonstytuowane i normalnie administ-
rowane. Powyzsze nie jest chlubnym §wiadectwem ani dla czynnikow miejskich
w Jaroslawiu, ani dla organéw nadzorczych™. rzeczywiscie — mimo silnych
naciskOw poprawy nie osiagni¢to. Kuratorium Fundacji ukonstytuowato si¢
w 1926 r., ale ;jeszcze w 1934 r. trwaly pertraktacje i instytucja nie dzialala™.
Przez cale dwudziestolecie nie dorobila si¢ statutu znana fundacja warszawska

czego RP z17 11920 r PRM, sygn. 20066/20, k. 4 — Interpelacja posta Krempy i towarzyszy do
Ministra Sprawiedliwosci i Ministra Spraw Wewnegtrznych z 14 X 1920 r,

@ 19\31\N, MOS, 370 bp — pismo MPiOS do Urz¢du Wojewddzkiego we Lwowie z
91V 1931 r.

™ AAN, MOS, t. 276 bp — pismo MOS do Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z30 1939 r.

n AAN, MOS, 279, k. 1, §, 95, 97.

” AAN, MOS, 343 bp — pismo MPiOS do Urzgdu Wojewodzkiego we Lwowie z 29 XI
1930 r,; pismo Magistratu m. Jarostawia do Starostwa w Jaroslawiu z 1 X 1929 sﬁismo MOS do
Urzgdu Wojewodzkiego we Lwowie z 19 V 1938  ,Statut Fundacji Przytulisko dla starcow
i kalek im. malz A. i E. Dietziusow w Jarostawiu” (projekt).

™ AAN, MOS, 351 bp — pismo Urzgdu Wojewoddzkiego Lwowskiego do MPiOS z 25 11
1929  pismo MOS do Wojewody Lwowskiego z 21 VI 1934 r.
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— ,Szpital Sw. Duchd™, podobnie — ,JFundacja dobroczynna im. Judy
Gelbluma w Warszawie”, pierwsze zebranie organizacyjne Komitetu odbylo
sic w 1939 r.”%,

Analizujac zespoly AAN pod katem dawniej prowadzonych procedur
legalizacyjnych zwraca uwagg, iz czas od powolania fundacji do zatwierdzenia
jej statutu przez stosowny organ miescil si¢ na ogol w przedziale od kilku do
kilkunastu miesiecy we wszystkich trzech zaborach. Sporadycznie zdarzalo sig,
e okres ten przeciagal si¢ do kilku lat. W odrodzonej Polsce bylo dokladnie
odwrotnie. Przecigtnie procedury zajmowaly od kilku do kilkunastu lat, a przy
czesci fundacji nie osiggnigto pozytywnego finalu. Byloby duzym uprosz-
czeniem i to bardzo krzywdzacym, gdyby ten stan przypisa¢ jedynie nieudolno-
éci i niesumiennosci ludzi. Wystepowaly przynajmniej dwie obiektywne bariery.
Pierwsza z nich byla absolutna koniecznosé¢ dotarcia do Zrodel, tj. testamen-
téw, aktéw fundacyjnych, darowizn itp., aby na ich podstawie urzeczywistnié
wole zmarlych w zakresie wynikajacym z zapisu oraz ustalié¢ pierwotny
majatek fundacyjny i ewentualne osoby zobligowane moca przepisow prawa
do $wiadczen na rzecz fundacji. W warunkach natloku réznych pilnych spraw
powolne tempo stawalo si¢ nieuniknione. Kwerendy prowadzono niezwykle
sumiennie zaréwno w archiwach padstwowych, jak i koscielnych, zgromadzen
zakonnych, instytucji samorzadowych, dobr ziemskich itd., a w skrajnych
przypadkach uciekano si¢ nawet do przestuchad $wiadkow — najstarszych
mieszkadcéw danej miejscowosci, jesli zawiodly inne metody’™. Dodajmy, ze
wiele dokumentow zaginelo lub zostalo zniszczonych, wiele odnajdywano
przypadkowo, dopiero po latach, w zupelnie nieoczekiwanych miejscach.
Natomiast na og6l sprawnie i szybko przebiegaly procedury legalizacyjne przy
tworzeniu nowych fundacji Druga bariera, oprécz braku doswiadczenia
w administrowaniu fundacjami, przejawiala si¢ w trwalej i permanentnej kolizji
celow, tak w centrum ( co akurat w mniejszym stopniu dotyczy dzialalnoéci
fundaciji), jak w terenie. Za jednakowo pilne traktowano uruchamianie i szkél,
i ochronek i przytulk6w. Zwazywszy, ze wedlug ocen z 1919 r. populacja sierot
liczyla co najmniej kilkaset tysi¢cy, a jeszcze w 1923 r. tylko np. w pow.
Wilejskim 72 szkoly powszechne byly nieczynne ,,dla zupelnego braku sprze-
tow szkolnych”, 58 — ,z powodu niedostatecznej iloéci tych sprzetéw”,
a 9 — ,z powodu braku lokali”, trudno kwestionowaé zlozonosé wyboru?.

Poréwnujac dzialania organizatorsko-kontrolne urzedéw centralnych
z analogicznymi na najnizszych szczeblach, widaé zupelnie rézne optyki
postrzegania probleméw. Sejmiki powiatowe czy rady gminne przy poparciu
starostw chronicznie uciekaly si¢ do arystotelesowskiej zasady ,zlotego érod-
ka”. Podejmowano wigc np., pod presiz MPiOS, decyzje o ponownym
erygowaniu lub utrzymaniu przytulku i jednoczesnie o przeznaczeniu jakiej$

:AAN, MOS, 271, k. 108

n AAN, MOS, 350, k. 5 i nn, 14.

Por. np. AAN, MOS, 262—454,

7 AAN, MOS, t. 321. k. 17; AAN, MWRIO —_ i i i
NIK. Sprawozdame Togh, . 1i iOP, 32 — Kontrola dzialalno§ci MWRiOP przez
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jego czgsci — z kolei pod presiz MWRIOP — na szkole, a dochodow
z dzierzawy na utrzymanie ubogich. W terenowej hierarchii celow spolecznych
przewage posiadaly zagadnienia o$wiatowe. KonfrontowaliSmy t¢ tez¢ nie
tylko na podstawie kwerendy w zespolach AAN, lecz calosciowej w kilku
starostwach i wydzialach powiatowych. Opieka spoleczna w Polsce po-
wiatowej bazowala w duzej mierze m. in. na dzialalnosci towarzystw
dobroczynnych i na dorainych, spontanicznych akcjach inspirowanych
w szczegOlnosci przez Kosciodl i przedstawicieli ziemiadstwa i ich organizacje™.
Obok zbidrek w naturze i pienigdzu urzadzano dosé cz¢sto imprezy w rodzaju
»Czarna kawa przy $piewie, fortepianie i deklamacjach™ lub ,Wesola her-
batka”, z ktorych dochody obracano na biednych; duia rol¢ odgrywala
prezno$é lokalnych spolecznosci oraz przedsigbiorczosé i spolecznikowskie
postawy jednostek™. Trzeba odnotowaé, ze samorzady terytorialne i grupy
tradycyjnie lozace na dobroczynno$¢ bardziej byly zaabsorbowane pro-
blematyka gospodarcza. ,,Kolo Ziemian powiatu sejnenskiego™ za cel nad-
rzgdny postawilo sobie ,nawiazywanie mozliwie scistego kontaktu i wspdlzycia
sasiedzkiego [...] i regulowanie warunkéw bytu stuzby folwarcznej™®. Zie-
mianie z powiatu suwalskiego postulowali we wniosku do starosty szybka
modernizacje drég bitych, zachgcajac przy okazji swoje Srodowisko do
wickszej aktywnoSci w pracy spolecznej®’. Zainteresowania ziemianstwa
w innych regionach tez wyraZnie przechylaly si¢ w stron¢ zagadnied
ekonomicznych, chociaz np. Kresowy Zwiazek Ziemian przejawial zywsza
dzialalno§¢ m.in. w woj. poleskim, organizujac akcj¢ dozywiania dzieci
robotnik6w rolnych®,

Przeglad réznych aspektow dzialalnosci fundacji dobroczynnych w Polsce,
dokonany poprzez pryzmat ich zewnetrznego otoczenia, nie wyczerpuje
tematu. Pelni¢ obrazu uzyskuje si¢ dopiero po spojrzeniu od wewnatrz na te
instytucje, zwlaszcza wiele materialu do przemyslen dostarcza analiza gos-
podarek poszczegblnych fundacji. Najdotkliwiej skutki koniunktury ekonomi-
cznej — niezaleznie od staran zarzadéw — odczuly fundacje kapitatlowe. Male
z reguly zawieszaly dzialalno$¢ na czas nieokreslony lub jednorazowa wydat-
kowywaly kapital, a wlasciwie jego resztki, ulegajac likwidacji i wykresleniu
z rejestru. Taki los spotkal wiele fundacji. ,Fundacj¢ ks. Jana Goldy dla

™ Archiwum Pasnstwowe w Suwalkach (dalej APSW): Starostwo Powiatowe Sejneriskie, sygn.
1, k. 14, 29, 71; APSW: Komenda Powiatowa Polic{ Panstwowej w Suwalkach, sygn. 108, k. 15;
APSW: Wydzial Powiatowy w Sejnach, .?'gn. 37, k. 24—33 i in; APSW: Wydzial Powiatowy
w Suwalkach, sygn. 55, k. 73—74, 84, 165, 358—361 i in sygn. 39, k. 147, 192, 274, 296, 311; sygn.
40, k. 116; sygn. 41, k. 13 iin; syfn. 42,k.73,81—82iin; sygn. 43,k 124 i 1n;sygn. 45,k 661 in;
sygn. 46, k. 25 i in; sygn. 47, k. 144 i in; por. tez sygn. 48—S55, 70, 93, 128, 160—165, 212—214, 221.

™ Por. relacja L. Porowskiego z 29 i 31 VII 1988 r., relacja A. i L. Jasiewiczéw z 20 VII 1988,
APSW: Tymczasowa Rada Obywatelska Okregu Suwalskiego, sygn. 10, k. 130, 152.

: APSW: Orgg,niiacsie_gpolecme — Zbidr zespoléw szczgtkowych, sygn. 1, k. 101.

sygn. : 3

8 AAN. MSW, sygn. 858, mkf 25427 — ,Sprawozdanie z Zycia polskich l;%alnych
stowarzyszen i zwigzkéw za okres od 1 stycznia do 31 marca 1935 r.”, k. 29 i in; sygn. 907, mkf
25477 — Protokél Posiedzenia Komitetu Porozumiewawczego Polskich Organizacji Powiatu
Kowelskiego z 7 IX 1932 r. i inne dokumenty; por. tez W. Roszkowski, Gospodarcza rola wigkszej
prywatnej wlasnosci ziemskiej w Polsce 1918-1939, Warszawa 1986.
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ubogich Szpitala Miejskiego w Przeclawiu” (woj. krakowskie), ktorej kapitat
po urzgdowym przeliczeniu wynidst 70 zl, gmina przeznaczyla na potrzeby
przytutku®. Fundacja Hirscha Chaskla jednorazowo wydatkowala swéj maja-
tek (84 zt 65 gr) na zakup odziezy*. Kapital ,Fundacji Pinkasa Kranza na
rzecz ochronki matych dzieci w Mielcu” (198 zi 28 gr) przekazano towarzystwu
dobroczynnemu®. Powszechnym zjawiskiem, szczegdlnie w latach trzydzies-
tych, staly si¢ tez fuzje, zreszta na ogol bez wickszego wplywu na dalsza
dzialalnosé statutowa. Szes¢ fundacji w Krotoszynie (woj. poznainskie) po
polaczeniu dysponowaly suma 6014 zt 53 gr i faktycznie byly w stanie pomdc
w mizernej egzysten i kilku osobom®. ,Zapis fundacyjny im. Franciszka hr
Czapskiego w Bydgoszczy” (2884 zt 01 gr) zasilift — zachowujac odrebnosé
prawna i nazw¢ — Sierociniec im. Henryka Dietza dla dzieci polskich
i niemieckich®. ,,Fundacja Hieronima Sleczka w Krakowie”, o kapitale 22 zt 49
gr, polaczyla si¢ z inng krakowska ,,Fundacja im. Lucyny z Matuszewskich
Wiazownickiej dla bezdomnych chlopcow i dziewczat”, dysponujaca kwota
1665 zt 57 gr®. Procesy scalania najsilniej zaznaczyly swa obecno$é we
Wschodniej Galicji i wérdd fundacji zydowskich. Obok zewnetrznych czynni-
kow natury ekonomicznej przyczyn zalamania nalezy upatrywaé¢ w wadliwie
zaprogramowanej erekcji pierwotnej. Juz w momencie powolywania do Zycia
tych instytucji ich srodki czgstokro¢ zupelnie nie przystawaly do zamierzonych
celow. W konsekwencji np. 10 zydowskich fundacji dobroczynnych w Tarno-
polu, pozostajacych w zarzadzie gminy wyznaniowej, praktycznie nie funkcjo-
nowalo przez cale dwudziestolecie i polaczylo si¢ w 1937 r., tez bez specjalnego
efektu, zwazywszy, ze zgromadzily niewiele ponad 2200 zI*. Poza sporadyczny-
mi przypadkami podobne perturbacje przezywaly duze fundacje kapitalowe.
Dos¢ czesto zawieszaly one (przejsciowo) dzialalno$¢ lub znacznie ograniczaty
liczbg 0s6b uprawnionych do korzystania ze $wiadczen, redukujac te ostatnie
nieraz do poziomu symbolicznego. Nie przestrzeganie zasady skorelowania
wielkosci majatku i celow statutowych wymuszato tez koncentracj¢ srodkow
na jednym i rezygnacj¢ z pozostatych. Negatywne doswiadczenia wyplywajace
z obserwacji glownie fundacji kapitalowych — jak si¢ wydaje — w istotny
sposob zadecydowaly o ksztalcie projektu ustawy o fundacjach z 1935 r.

8 AAN, MOS, 353 bp — pismo Soltysa gminy Przeclaw do Zarzadu Gminnego
w Przeclawiu 2 21 IV 1937  pismo Wojewody Lwowskiego do MOS z 30 IV 1938  pismo MOS
do Wojewody Lwowskiego z § VIII 1938 r.

M AAN, MOS, 359 bp — pismo Wojewody Lwowskiego do MOS z 2 IX 1936 r.

5 AAN, MOS, 377 bp — pismo Wojewody i‘:wowskiego do MOS z 25 IX 1934 pismo
MOS do Urzgdu Wojewddzkiego we Lwowie z 12 I 1935 r.

% AAN, MOS, 326 bp — ,Zlgczone zapisy fundacyjne im. A. Katzenllenbogena, Pawla
Wernera, Ottona i rodzenstwa Heppneréw, F. Nebesky’ego oraz ks. Kanonika Kegla w Krotoszy-
nie” — zalacznik do pisma Wojewody Poznariskiego do MOS\z 17 X 1935 r.

s ¥ AAN, MOS, 338 bp — ,,Zapis fundacyjny (powierniczy) im. Franciszka hr Czapskiego.
tatut”.

® AAN, MOS, 445 bp —,,Odpis testamentu Lucyny z Matuszewskich Wigzownickiej” z 18
II 1905  ,Statut fundacyjny”.

® AAN, MOS, 347 bp — ,Wycigg z protokotu posiedzenn Zarzadu Gminy wyznaniowej
zydowskiej w Tarnopolu odbytego 24 XII 1931 pismo MOS do Urzedu Wojewddzkiego we
Lwowie z 30 VIII 1937 r.
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Przyjmowano w nim zasadg, iz jesli majatek fundacyjny jest zbyt skromny do
prawidlowego wykonania zadan statutowych wladze moga odméwié zatwier-
dzenia aktu fundacyjnego. Ustalono réwniez prog majatkowy w wysokosci 100
tys. zt — o ile zapis byl nizszy wladze fundacyjne otrzymaly prawo przekazania
majatku na drodze sadowej innej fundacji lub instytucji pokrewnej®.

W fundacjach czerpigcych swe dochody z nieruchomosci miejskich
wystapily podobne problemy. Male fundacje na ogdl stawaly wobec
nast¢pujacego dylematu. Z jednej strony nie byly w stanie zgromadzié
srodkow na dokonanie niezb¢dnych remontdéw, co grozilo — nawet dostow-
nie — likwidacja obiektu lub zmuszone byly dzierzawi¢ budynek w calosci,
czyli w sumie zgadzaly si¢ na czasowe zawieszenie dzialalnosci statutowe;.
Dochodzily jeszcze, niezaleznie od wielkosci fundacji, kwestie zalegania
z czynszami przez lokatoréw, problem ,dzikich” zasiedled i zniszczen
fizycznych obiektow. Reakcje zarzadow fundacji byly zréznicowane. I tak np.
rada gminna w Bialej (pow. tarnobrzeski) poszla po linii najmniejszego
oporu, informujac w 1933 r, ze ,,chalupa gliniana na pamiatk¢ 60-letniego
panowania najjasniejszego cesarza Franciszka Jézefa I spalila si¢” i zglosila
wniosek o wykreSlenie fundacji z rejestru®. Z protokétu lustracji (1936 r.)
fundacji M. Massalskiej w pow. miechowskim mozna ustali¢, ze w ciggu
okolo 10 lat wartos¢ nieruchomosci spadla o okolo 8 tys. zl, bo dzierzawca
obiektu nie wywiazal si¢ z obowigzku remontu, ale tez i zarzad fundacji
niczego ‘nie usilowal egzekwowaé®?. Ta biernos§é zarzadéw doprowadzala do
oplakanych skutkow. Pochodzaca z 1882 r. ,,Fundacja Lazara Fleischmanna
w Tarnopolu” nigdy nie podje¢la dzialalnosci, ttumaczac si¢ faktem (po 50
latach!), iz ,realnosé fundacyjna podczas wojny zostala zajgta przez lokato-
réw, ktérych obecnie usunaé nie mozemy” i generalnym brakiem $rodkow?.
Jednak chociaz w ,,Fundacji dobroczynnej im. Samuela i Reizli Niemandéw
w Kamionce Strumilowej” dom ulegl calkowitej dewastacji i zostal rozebra-
ny, to dzig¢ki energii zarzadu, z pomoca publiczng, w ciaggu 2 lat zbudowano
nowy obiekt murowany w stanie surowym, a nast¢pnie wydzierzZawiono go na
5 lat, uzyskujac $rodki na wykonczenie budynku®. Na ogdl nieco lepiej
radzily sobie duze fundacje, ale i ich wyniki w duzej mierze zalezaly od
operatywnosci osdb odpowiedzialnych za gospodark¢ majatkiem. Mimo
ogromnych trudnosci ,,Fundacja Hindesa w Tarnopolu” (7 budynkdw, place
i 2 ogrody o wartosci ogolem okolo 120 tys. zl) w istotny sposdb wspierala
miejscowy dom starcéw i szpital®. Znakomite rezultaty, w calym okresie

% AAN, MWRIOP, 738, k. 68—77 — projekt ustawy o fundacjach (19351

o AAN MOS, t 273 L 3.

» AAN MOS, 391 bp— »Sprawozdanie z lustracji fundacji M. Massalskiej” z 26 111 1936 1.

» AAN MOS 346 bp — pismo Zarzagdu gminy wyznaniowej zZydowskiej w Tarnopolu do
Urzedu Wo;ewédzknego w Tarnopolu z 1931 r.

% AAN, MOS, 397 bp — _Statut Fundacji dobroczynnej im. Samuela i Reizli Niemandéw

w Kamionce Strumnlowej

% AAN, MOS, 358 bp — pismo Zarzagdu Gminy Wyznaniowej Zydowskle] w Tarnopolu do
Urzedu Wolewédzknego we Lwowie z 25 I 1933 pismo Zarzagdu Gminy Wyznaniowej
Zydowskiej w Tarnopolu do Wydzialu Powiatowego w Tarnopolu z 18 VIII 1933 r.



154 Krzysztof Jasiewicz

mi¢dzywojennym, uzyskiwala duza czgstochowska fundacja ,Zaklad
Sw. Antoniego dla paralitykéw i biednych dziewczat” (dysponujaca
kilkoma nieruchomosciami) utrzymujac stale kilkudziesi¢gciu chorych
i podobna liczb¢ dziewczat, prowadzona przez siostry zakonne. Do
1934 r. poczynila ona inwestycje na sume ok. 123 tys. zI*. Na gospodarke
tego typu fundacji, niezaleznie od ich wielkosci, silnie tez oddzialywaly
obowigzujaca od 1920 r, ustawa o ochronie lokatorow oraz post¢pujaca
inflacja, powodujac gwaltowne obnizanie si¢ dochoddéw i dekapitalizacje
majatku. ,Jedynie droga najdalej posunigtych oszczednosci w wydatkach
ze szkoda nawet dla budynkéw [..] — czytamy w sprawozdaniu
znanej Fundacji «Tanie Mieszkania>» im. Hipolita i Ludwiki malz.
Wawelbergow w Warszawie — udalo si¢ te krytyczne lata przetrwac””
Nie wszgdzie jednak takie oszczgdnosci byly mozliwe, a rozwigzania
prawne, spolecznie sluszne, uderzaly réwniez w spolecznie potrzebne
instytucje. Dostrzegano ten problem z cala wyrazistoScia na nizszych
szczeblach administracyjnych, probujac oprotestowac ustawe. Prezydent
Warszawy pisal: ,,[...] pafstwo winno chroni¢ instytucje dobra publicznego
od upadku, gdy ten nastgpuje z powodu stosowania tejze ustawy”
(o ochronie lokatoréw)™.

Najwigcksza odpornosé na koniunkturg¢ gospodarcza, niezaleznie od swojej
wielkosci, wykazaly fundacje ziemskie. W ich przypadku czynnikiem decyduja-
cym o wielkoéci dochodu (z jednostki powierzchni) okazaly si¢ sumienno$é
i operatywno$¢ zarzadow (i jakos¢ gleby). Chodzilo zwlaszcza o wynegoc-
jowanie korzystnych kontraktow i wyszukanie uczciwych dzierzawcow, respek-
tujacych warunki umowy (wlasciwe nawozenie i plodozmian, dokonywanie
biezacych remontéw budynkéw gospodarczych, terminowo$¢ w platnosci
tenuty itp.). W latach 1918—1924 czynsze dzierzawne przewazinie wyrazano
w plodach rolnych, dosé czgsto ksztaltowaly si¢ one na poziomie ok. 1 q do
kilku q zboza z 1 morgi uzytkéw rolnych oraz od kilku do kilkudziesigciu
kwintali ziemniakéw z calego dzierzawionego arealu; w latach pdzniejszych
stosowano jedynie miernik pienigzny, co nie przeszkadzalo, ze czgéé naleznosci
uiszczano w naturze (ziemniaki, warzywa, maka itp.)”. Zwraca uwagg fakt, ze
lepsze wyniki ekonomiczne uzyskiwaly fundacje, w ktorych zarzadach uczest-
niczyly koécielne osoby prawne i fizyczne oraz potomkowie fundatoréw.
Przyczyny — jak si¢ wydaje — byly oczywiste i nie wamagaja komentarza.

Badajac r6zne aspekty dzialalnosci fundacji w dwudziestoleciu nie mozemy
uniknaé préby oceny materialnego poziomu Zycia pensjonariuszow i wy-
chowankéw utrzymywanych z ich $§rodkéw. Brak pelnych danych jest tu

% AAN, MOS, 276 bp — ,Sprawozdanie z lustraql Fundacji Sw. Antoniego dla
parahtykéw i sierot w Czgstochowie, dokonanej 21 II 1934 r.
AAN MOS, 438, k. 15 — _Sprawozdanie z dzlalalnoﬁm Fundacji Tanich Mieszkad im.
Hlpollta i Ludwiki matz Wawelberg za okres od 1921 r. do 1928 r. wiacznie”,
% AAN, PRM, sygn. 23791/20 bp — pismo Ministerstwa Zdrowia Publicznego do Prezydenta
m. st Warszawy z 18 IX 1920 r
# Por. odpowiednie dokumenty, np. AAN, MOS, t. 262—454.
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istotng przeszkoda. Spozycie migsa i jego przetworéw na 1 mieszkarica
Polski w latach 1930—1938 wahalo si¢ od 17,6 kg (1930) do 224 kg
(1938), cukru za$ od 8,6 kg (1933) do 12 kg (1938). Faktycznie spozycie
np. migsa i jego przetwordow bylo kilkakrotnie wyzsze od $redniej krajowej
w duzych miastach. RGzna tez byla struktura spozycia w poszczegblnych
grupach spolecznych i regionach!®. Wedlug danych statystycznych z 1929 r.
przecigtne spozycie zywnosci w rodzinach robotniczych (na 1 rodzing) wynosilo
np.: migso i jego przetwory — ok. 47 kg, cukier — 19,8 kg, herbata
— 0,2 kg, maslo — 2,4 kg, maka — 29,3 kg, kasze — 10,6 kg. Podstawe
wyzywienia rodzin stanowily ziemniaki — 202,5 kg, chleb zytni — 159,8
kg oraz kapusta, cebula i inne warzywa — 50,8 kg'®!. Struktura spozycia
zywnosci w zakladach fundacyjnych byla niemal identyczna jak w grupach
ekonomicznie najslabszych, chociaz niewatpliwie ustgpowala ilosciowo, zwla-
szcza jesli idzie o migso i cukier i plasowala si¢ na poziomie spozycia
bezrobotnych. Wsparcia gotowkowe wyplacane przez fundacje na ogél byly
symboliczne i przecigtnic — w S$wietle zachowanych akt — wynosily od
kilku zlotych miesigcznie do kilku lub kilkudziesi¢ciu zlotych rocznie, co
z pewnoscia nie moglo stanowi¢ podstawy egzystencji'®. Ale nie mozna
w tych ocenach wpadaé w skrajnosci i nie uwzgledniaé realiow epoki.
Glod czy permanentne niedozywienie, niski poziom higieny, braki opalu
nalezaly do zjawisk powszechnych na ziemiach polskich w pierwszych latach
niepodleglosci. ,Donosza nam — pisala Rada Gléwna Opickuncza w 1919 r.
— ze w powiecie Skalackim i Zborowskim ludzie gotuja zwykla trawe
i jedza takow3™®. W szpitalu powszechnym w Gorlicach w skutek zlych
warunkéw sanitarnych i braku nalezytej opieki ,z dziesi¢ciorga dzieci po-
mieszczonych [..] pigcioro zmarlo — informowalo Ministerstwo Zdrowia
Publicznego w 1920 r. — i zachodzi obawa, Zze i pozostalym pigciorgu
dzieciom grozi ten sam los™*. ,Zapas wegla szpitalnego korczy sic — de-
peszowal do premiera Wincentego Witosa dyrektor najwigkszego szpitala
we Lwowie jesienia 1920 r. — dla unikni¢cia nieobliczalnych nast¢pstw
upraszam o energiczng interwencje™!%.

Dodajmy, ze pojawienie si¢ Polski na mapie Europy wigzalo si¢ niejako ze
zdjeciem pewnej odpowiedzialnosci za los narodu z grup o szczegllnie
emocjonalnym stosunku do Ojczyzny. Ziemiadstwo — wlasciwije w calym
dwudziestoleciu — borykalo si¢ z powaznymi problemami gospodarczymi,
przemyslowcy i finansjera nie mieli w tej dziedzinie ani dlugiej tradycji, ani tez
nigdy nie grzeszyli nadmierng hojnoscia, Kosciél nie byl prawdopodobnie

:: MRS 19?2,1 s. 159—160.
s. 161,

12 por. AAN, MOS, 262—454; por. H. Krahelska, S. Pruss, Zycie bezrobotnych. Badania
ankietowe. Warszawa 1933, s. 43 i in.

13 ANN, MA, 475 bp — pismo Rady Gléwnej Opiekuriczej do MA z 5 VIII 1919 r.

104 AAN, PRM, sygn. 4234/20 bp — pismo Ministerstwa Zdrowia Publicznego do Powiato-
wego Towarzystwa dzieci i mlodziezy w Gorlicach z 10 IX 1920 r.

15 AAN, PRM, sygn. 19432/20 bp — telegram Dyrektora Szpitala Lwowskiego do prezyden-
ta Ministréw Witosa z 3 XI 1920 r.
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w stanie — biorac jeszcze pod uwagg ograniczone mozliwoéci ekonomiczne
spoleczenistwa — lozy¢ wigcej, niz to robil. Bylo wigc tak, jak bylo, a upat-
rywanie zlego stanu rzeczy w kwestiach ustrojowych — co wielokrotnie czynita
gazetowa historiografia — wydaje si¢ by¢é najogledniej przesada. Opieka
spoleczna, oswiata, kultura w kazdym panstwie uzaleznione s3 przede wszyst-
kim od mozliwosci ekonomicznych skarbu i spoleczenstwa, pozostale czynniki
maja charakter wtorny. I tej prawdy nic nie jest w stanie zmieniC.





