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WPROWADZENIE

Problematyka Srodowiska naturalnego, a przede wszystkim jego
zagrozen, znajduje odbicie w polityce, jaka prowadzi panstwo. Potrzeba
regulowania spraw powstajacych w wyniku oddzialywaiiia gospodarki na
stan Srodowiska urosla do rangi polityki stosunkowo niedawno i dlatego
mozna powiedzie¢, ze polityka ta jest ciagle jeszcze w stanie tworzenia
si¢ i bedzie na pewno ulegala jeszcze wielu przeksztalceniom. Wplywa
na to wiele czynnikéw, z ktéorych nalezy wymieni¢ stale zwiekszajaca
si¢ wiedze o otaczajacym nas Srodowisku, uwarunkowania geograficzne,
spoleczne i polityczne, opanowane metody i posiadane Srodki do prze-
ciwdzialania zagrozeniom i inne. Glowna role w ksztaltowaniu tej poli-
tyki odgrywaja jednak postawy intelektualne, bedace wyrazem pewnego
stanu §wiadomos$ci spolecznej. Z tych postaw wynikaja nowe propozycje
dzialan i nowe koncepcje rozwiazywania problemu.

Opracowanie zawiera prébe analizy i klasyfikacji dotychczasowych
przeslanek ksztaltowania omawianej polityki oraz propozycj¢ rozwazenia
i akceptowania nowych elementéw, do ktérych nalezy zaliczy¢ przede
wszystkim koncepcje '"gospodarki bez odpadow" i jej glowne narzedzie -
technologie malo- i bezodpadowe /tbo/. Celem autora jest wskazanie
znaczenia, jakie koncepcja ta mozZe mie¢ dla ksztaltowania przyszlej po-
lityki dotyczacej gospodarowania w Srodowisku przyrodniczym. Opraco-
wanie uwzglednia wyniki wielokierunkowych badan prowadzonych od Kkilku
lat przez wiele placowek naukowych i koordynowanych przez Instytut
Podstaw Inzynierii Srodowiska PANA,

Wymienione badania, koordynowane przez Instytut Podstaw Inzy-
nierii Srodowiska PAN, prowadzone sa m.in. przez Instytut Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Akademi¢ Gorniczo-Hutnicza,
Politechnike Wroclawska, Akademi¢ Ekonomicznag w Katowicach, Instytut
Gospodarki Materialowej i wiele innych placéwek. Prace sa realizowane
w ramach problemu wezlowego 10.2. w grupie tematycznej "Technologie
malo- i bezodpadowe".



1. KSZTALTOWANIE SIE SWIADOMOSCI DOTYCZACE| POTRZEBY
OCHRONY SRODOWISKA

Wspolczesne zagrozenie Srodowiska jest nieporo6wnywalne pod wzgle-
dem rozmiaréw z tym, co znamy z wczeSniejszych okreséw rozwoju spo-
leczno-gospodarczego. Ujemne skutki dzialalno$ci czlowieka w Srodowisku
naturalnym dostrzegano od dawna. Juz w Sredniowieczu, nie siegajac do
okresow wczeSniejszych, rozumiano potrzeb¢ prowadzenia racjonalnej go-
spodarki okreslonymi, lokalnymi zasobami przyrody. Ujawnialo sie¢ to w
prawie lowieckim, w przepisach dotyczacych gospodarki lesnej i ochrony
réoznych gatunkéow roslin. Pierwsza rewolucja przemyslowa przyniosta no-
we jakoSciowo zagrozenia na wigkszg skale, choé jeszcze o zasiegu lo-
kalnym. W dziewietnastym i w pierwszych dekadach dwudziestego wieku
zagrozenia te stale wzrastaly. Wtedy tez wystapila szersza spoleczna
Swiadomos$¢ potrzeby ochrony Srodowiska. Reprezentowaly ja dwa nurty
intelektualne, ktéorym nalezy pos$wieci¢ nieco uwagi.

Pierwszy to nurt majacy na celu ochrone przyrody. Zawdzi¢eczamy
mu uratowanie przed wyginieciem wielu gatunkéw zwierzat i roslin w
licznych krajach Europy. Byl to nurt intelektualny, ktéry swo6j stosunek
do przyrody czesto wywodzil jeszcze z idei romantyzmu, a w ktérym
znaczna role odgrywal pierwiastek estetyki. W sferze naukowej ruch ten
podbudowany zostal przez rozwoj wielu nauk przyrodniczych. W koncu
XIX w. E.Haeckel nadal mu nazwe ekologii. Ta nowa dziedzina badan
przyczynila si¢ do poznania wielu zjawisk dotyczacych wplywu czynnikéw
abiotycznych i biotycznych na rozwdj organizmow

Klasyczna definicja ekologii jako nauki biologicznej, badajacej wza-
jemne stosunki miedzy organizmami a otaczajacym je Srodowiskiem, jest
ostatnio uzupelniana przez nowe pojecia. Wychodzac z zalozenia, ze ba-
danie Srodowiska wymaga wspoéldzialania wielu dyscyplin naukowych, wpro-
wadza si¢ takie nazwy jak: system ekologiczno-gospodarczy, geoekologia,
socjoekologia, matematyka ekologiczna, ekotoksykologia itp. Pojecia te
stosowane s3 szczegodlnie czesto przez naukowcéw niemieckich. Niektorzy
z nich odnosza si¢ do tych zabiegow krytycznie i nie kwestionujac konie-
czno$ci wspéldzialania wielu dziedzin na rzecz ekologii, uwazaja, ze
wprowadzenie nowego nazewnictwa tak szeroko jest w znacznym stopniu
sprawa mody ("Nachrichten Mensch - Umwelt", nr 2 1983, Akademia
Nauk NRD.
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Drugi nurt wywodzi si¢ z uksztaltowanych od najwczeSniejszych
czas6w postaw zmierzajacych do ochrony wyzej zorganizowanych siedlisk
ludzkich. Chodzi o réznego rodzaju zakazy i nakazy o charakterze aseni-
zacyjnym. Byty one rozpowszechnione tradycyjnie, a w koncu XIX w.
weszly do przepiséw, ktéorych realizacj¢ przejely stluzby komunalne w
miastach. Dotyczyly one przede wszystkim ochrony Zrédel zaopatrzenia
w wode pitna, odprowadzania Sciekow i usuwania $mieci. Nurt ten repre-
zentowany byl przez inzynieri¢ sanitarng.

Dalszy gwaltowny rozwéj przemystu i urbanizacja, szczegélnie po
drugiej wojnie §wiatowej, przyniosly nowe zagrozenia Srodowiska. Wzro-
slo zanieczyszczenie powietrza pylami i gazami (w tym spalinami z po-
jazdéw mechanicznych) , zanieczyszczenie wéd nowymi zwigzkami che-
micznymi, zatrucie gleby ciezkimi pierwiastkami. Pojawilo si¢ zagadnie-
nie koniecznos$ci ochrony czlowieka w jego miejscu pracy przed wysoki-
mi temperaturami, zatruciami, wibracja, halasem, promieniowaniem itp.
Tych zagadnien nie byla w stanie rozwiazaé tradycyjna inzynieria sani-
tarna, powstawaly wiec nowe dziedziny badan, rozwijano metody i budo-
wano urzadzenia do eliminacji lub ograniczania tych nowych zagrozen. W
Polsce kierunki badan zwiazane z techniczna ochrong Srodowiska otrzy-
maly nazwe inzynierii Srodowiska..

Tradycyjne zabiegi techniczne ochrony Srodowiska okazaly sie¢ jed-
nak niewystarczajace. Ilo§é i coraz to nowe rodzaje emitowanych zanie-
czyszczen przekraczaly na wielu obszarach zdolnos$é¢ ekosystemu do samo-

Pojecie "inzynieria Srodowiska" wprowadzono do badan naukowych
obok pojecia "ksztaltowanie Srodowiska". Poza Polska oba poje¢cia nie sa
szerzej stosowane. Pierwsze z nich zostalo wprowadzone przez $rodo-
wisko akademickie wyzszych szkoél technicznych. Inzynieria Srodowiska
zajmuje si¢ analiza zjawisk fizyczno-chemicznych i biologicznych wywolu-
jacych zagrozenie Srodowiska przez uboczne skutki dzialalnos$ci w sferze
produkcji (przemysl i rolnictwo) oraz opracowaniem metod i Srodkow
Zwalczania tych zagrozen. Pojecie ksztaltowanie Srodowiska zostalo wpro-
wadzone przez Srodowisko planistow przestrzennych. Badania w tej dzie-
dzinie koncentruja si¢ na zagadnieniach wplywu zagrozen Srodowiska na
gospodarke przestrzenna oraz na zagadnieniach legislacyjnych problemu
ochrony Srodowiska.

jednym z autoréow pojecia "ksztaltowanie Srodowiska" jest A.Cibo-
rowski - patrz A.Ciborowski: '"Polityka ksztaltowania Srodowiska. Wybra-
ne elementy". Wiedza Powszechna, 1981, oraz tegoz autora "Postep tech-
niczny - Srodowisko - planowanie przestrzenne". Polska 2000 "PAN-Osso-
lineum". Wroclaw - Warszawa, i960, zesz. 2.
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obrony. Ujawniane byly coraz tc nowe ragiczne w skutkach przypadki
bezposredniego zagrozenia zdrowia i zycia ludzi, Informacje na ten te-
mat oraz na temat skutkow zatruwania Srodowiska naturalnego w ogéle
przekroczyly granice poszczegdélnych Kkrajow i zaalarmowaly opini¢ pu-
bliczna i rzady krajéw na skale dotychczas nie notowana. Przyczynil sie
do tego bez watpienia raport U'Thanta i dzialalno§¢ ONZ. Problem zos-
tal "dostrzezony" i utrwalil si¢ w §wiadomosSci spolecznej jako jedno z
wyzwan dla rozwoju spoleczno-gospodarczego ludzkos$ci. Powstalo wiec
pytanie, jak problem rozwiazaé.

Odpowiedzi nie moga by¢ proste, bowiem pod slowem odpowiedzi
zawarte sa rozne kierunki polityki i strategii, jakie mozna prowadzié
w odniesieniu do ochrony Srodowiska. Polityka ta zalezy od wielu czyn-
nikow, réznych w poszczegélnych krajach, takich jak struktura gospodar-
cza, poziom rozwoju technicznego, dochdéd narodowy itp. Jest jednak
jeszcze jeden istotny czynnik - §wiatomos$é spoleczna, w wyniku ktérej
ksztaltuja si¢ odpowiednie postawy intelektualne. W celu wprowadzenia
pewnego porzadku do naszych rozwazan postluzmy si¢ metoda gry w
"Wyzwania i Odpowiedzi"

Metoda ta zaklada, Ze na kazde wyzwanie nalezy szukaé odpowiedzi,
ktore ksztattuja si¢ na ogél wedlug nastegpujacych postaw intelektualnych:
a/ pierwsza z nich wychodzi z zalozenia, ze nic nie da si¢ zrobié, tzn.

nie ma odpowiedzi, musi si¢ staé, co si¢ ma sta¢; mozna to nazwa¢é
postawa katastroficzna;

b/ druga zaklada, Ze odpowiedzi zrodza si¢ same, w wyniku zywiolowych
dostosowan, wobec tego nie ma potrzeby aktywnego ich poszukiwania;
mozna by co najwyzej dziala¢ w kierunku ulatwienia proceséw zZywio-
lowych; mozna to nazwaé postawa "laisser faire";

¢/ trzecia przyjmuje, Ze trzeba walczy¢ o znalezienie wlasciwej odpo-
wiedzi na powstajace wyzwanie; mozna to nazwaé¢ postawa aktywna.

Rozwazmy te trzy postawy w odniesieniu do problemu ochrony §rodowiska.

Metod¢ zapozyczylem z ksiazki M.Ostrowskiego i S .Sadowskiego
"Wyzwania rozwojowe", PWE, Warszawa 1978. Z ksiazki tej pochodza
okreslenia postaw intelektualnych.



2. ANALIZA DOTYCHCZASOWEJ POLITYKI OCHRONY SRODOWISKA

2.1. Postawa katastroficzna

Punktem wyjscia do akceptowania tej postawy bylo stwierdzenie od-
noszace si¢ do stanu Srodowiska, "Ze jest bardzo Zle”. Przyjmujac no-
towane trendy rozwojowe w gospodarce, wszystko wskazuje na to, Ze
moze byé "jeszcze gorzej". Wynikiem tej postawy intelektualnej bylo
wiele cennych opracowan naukowych., wyjasniajacych istniejacy stan za-
grozen Srodowiska i odkrywajacych wiele nowych zjawisk w nim zacho-
dzacych. Szczegélnie istotne bylo zwrécenie uwagi na zwiazki i sprze-
zenia zwrotne, wystepujace pomiedzy zjawiskami zagrozenia Srodowiska,
kwestia demograficzna, wyzZzywieniem i zagadnieniami wyczerpywania sie
zasobéw surowcéw, w tym przede wszystkim zasobéw nieodnawialnych.
Najbardziej reprezentatywna w tym zakresie jest katastroficzna pozycja
przyjeta w 1 Raporcie Klubu Rzymskiego, opublikowanym w 1972 r.5.
Mimo wielu krytycznych ocen tej publikacji, e moze wlasnie dlatego,
odegrala ona - jako prognoza ostrzegawcza -.inspirujaca role w bada-
niach nastawionych na poszukiwanie rozwiazan problemu.

Znamiona postawy Kkatastroficznej mialy rowniez niektére prognozy
ostrzegawcze na temat zagrozZenia Srodowiska. Opracowania te przyczy-
nialy si¢ do rozbudzenia SwiadomoS$ci spolecznej i zainteresowania spra-
wa ochrony Srodowiska. Z czasem jednak liczne "prognozy ostrzegawcze"
staly si¢ "modne" i nie wnosily juz nowych elementéw do poznania pro-
blemu. Opracowywano je z pozycji epigonéw, ktorzy '"straszenie" wuznali
za swoja misje, a nie byli w stanie wskazaé¢ kierunkow, ktore prowadzi-
lyby do odpowiedzi na pytanie, co nalezy robi¢, aby problem rozwiazaé.
Ich propozycje, jezeli je wysuwali, sprowadzaly si¢ czesto do zatrzy-
mania rozwoju gospodarczego na istniejagcym poziomie lub nawet

D.Meadows i inni - "Granice wzrostu", PWE, Warszawa 1973.

Do literatury tego typu mozna zaliczyé: S.Brubaker - "Aby Zyé na
ziemi", PWE, Warszawa 1976; B.Commoner - "Zamykajacy sie
kr$g"» PWE, Warszawa 1974; L.R .Brown - "Jutro moze by¢ za péz-

no", PWE, Warszawa 1962.
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cofniecia go . Takie poglady nie tylko nie przyblizaly rozwiazania pro-
blemu, lecz czesto prowadzily do polaryzacji stanowisk pomiedzy "obron-
cami przyrody" a przedstawicielami organizacji gospodarczych.

Te dwie przeciwstawne postawy nie byly zjawiskiem wyjatkowym,
zanotowanym jedynie w Polsce. Przeszly je wszystkie kraje uprzemyslo-
wione lub uprzemyslawiajace si¢ w réznych okresach swego rozwoju.

Do nawiazania koniecznego dialogu miedzy obu stronami dochodzilo
jednak dopiero wowczas, gdy skutki zagrozen Srodowiska stawaly sie
nader widoczne. Dziwne wydaje sie, jak malo jedne kraje korzystaly z
przykrych doswiadczen innych.

Postawy katastroficznej jako punktu odniesienia do dzialan na rzecz
ochrony Srodowiska nie mozna uwazaé¢ za etap miniony. Daje ona znaé o
sobie w wielu pracach naukowych, w miare¢ jak coraz dokladniej pozna-
wany jest skomplikowany naturalny ekosystem, w ktérym zyje czlowiek.
Ujawnia si¢ rowniez przy okazji wykrywania coraz to innych bezpoS$red-
nich zagrozen dla tego ekosystemu w postaci kumulujacych si¢ zanie-
czyszczen powietrza, wody oraz gleby. Prace te wskazuja na syner-
giczne interakcje, jakie moga zachodzi¢ w regionalnych ekosystemach.
Okreslaja bardzo czesto nieprzekraczalne bariery rozwoju, jakie po-
wstaja w wyniku marnotrawstwa zasobow przyrody. Wskazuja réwniez
na wciaz niestety aktualne najwie¢ksze zagrozenie, jakim sa arsenaly
Smierciono$Snych broni nuklearnych.

Postawe katastroficzna nalezy wiec w konteks$cie polityki ochrony
Srodowiska nadal traktowaé jako stale i cenne Zrédlo informacji. Sprawa

A~ .F .Morrison pisze na ten temat: " ... we wszystkich krajach mo-
dernizujacych si¢ pewne jednostki, grupy, a nawet zorganizowane ruchy
polityczne - poczawszy od luddystéw angielskich do narodnikéw rosyjs-
kich i wspolczesnych przeciwnikow techniki i dewastacji Srodowiska
przeciwstawialy si¢ w przeszlosci badz czynia to obecnie, wystepujac
przeciwko przynajmniej niektérym formom rozwoju i zmian techniczno-
-ekonomicznych ... Istnieje oczywiscie pewna istotna réznica miedzy
wyzej wspomnianymi, wcze$Sniejszymi konfliktami a obecnymi sprawami,
zwiazana z faktem, Ze tempo zmian i wplyw innowacji naukowo-tech-
nicznych na spoleczenstwo jest niewatpliwie daleko wieksze niz we
wczesSniejszych okresach historii. Podobnie tez potencjalne skutki destru-
kcyjne niewlasSciwie zastosowanej techniki i paradoksalnie, potencjalne
korzysSci wlad§ciwie zastosowanej - ulegly ogromnemu zwi¢kszeniu" (J.F.
Morrison - "Problemy kontrolowania i kierowania procesami rewolucji
naukowo-technicznej (na przykladzie Stanéw Zjednoczonych)" (w:)
"Nauka-Technika-Spoleczenstwo'", PAN., Instytut Filozofii i Socjologii -
Ossolineum. Wroclaw-Warszawa 1961.
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polega jednak na tym, aby byla to informacja konkretna, na wzér odpo-
wiedniej diagnozy lekarskiej, na podstawie ktorej nalezy zastosowaé od-
powiednie Srodki zaradcze lub podjaé dzialania w celu stworzenia takich
Srodkow.

2.2. Postawa "laisser faire"

Postawa ta zawiera - jak to okreSlono uprzednio - zalozZenie, Ze
problem sam si¢ rozwiaze w wyniku zywiolowych dostosowan. Kiedy ro-
dzila si¢ ta postawa, konieczno$é ochrony Srodowiska nie mogla j»i pod-
legaé dyskusji. Pojawilo si¢ natomiast pytanie, za pomoca jakich metod
mozna problem rozwiazaé, zmieniajac jak najmniej w funkcjonowaniu do-
tychczasowych procesow produkcyjnych w istniejacych strukturach gospo-
darczych. Przy takim zalozeniu latwo bylo domysle¢ si¢, zZe opracowane
i zastosowane metody w polityce ochrony Srodowiska mialy ograniczony
zasieg dzialania. Mozna wysunaé¢ nastepujaca hipoteze: zastosowane me-
tody i Srodki ochrony Srodowiska oddzialywaly w tyra czasie tylko na
zewnetrzng strefe istniejacych procesow produkcyjnych i nie potrafily
wniknaé¢ w nie glebiej i utrwali¢ sie.

W celu udowodnienia tej hipotezy nalezy zanalizowaé, w jaki sposéb
dotychczasowa polityka ochrony Srodowiska oddzialywala na przemysl,
jakich narzedzi do realizacji zasad tej polityki dostarczyla ekonomia,
jaki charakter mialy ustalenia legislacyjne, jak odbilo si¢ to na gospo-
darce przestrzennej i wreszcie, jaki byl udzial w utrwalaniu wytycznych
tej polityki przez edukacje¢ i wychowanie spoleczne.

2.3. "Oczyszczanie" - jako metoda ochrony Srodowiska

Punktem wyjsScia do prowadzenia takiej analizy i pewnego rodzaju
miernikiem jest sfera produkcji, a §ci§lej przemysl, uznany za gléwnego
sprawce tworzenia odpadéw i zanieczyszczen. W wyniku podniesienia sie
ogélnej SwiadomosSci spolecznej co do zagrozen Srodowiska, jak i przed-
siewzieé legislacyjnych, przemysl akceptowal potrzebe dzialania na rzecz
ochrony Srodowiska. Pierwsza reakcja bylo zwrdécenie uwagi na problemy
zwigzane z powstawaniem odpadéw w koncowej fazie produkcji. W ten spo-
s6b doszlo do stosowania urzadzen do oczyszczania gazéw i wychwytywa-
nia pyléw, do budowy oczyszczalni $ciekow oraz do utylizacji niektérych
odpadéw stalych. Nie naruszalo to procesu produkcyjnego i nie wymagalo
modyfikacji technologicznych.

Wkrotce jednak okazalo si¢, Ze rozwiazania te sa w skali globalnej
za malo skuteczne, a ilo§¢ odpadéw w dalszym ciggu szybko rosta. Przy-
czynami tego stanu rzeczy byly: mala sprawno$¢ zainstalowanych urzadzen,
brak umiejetnos$ci postepowania z niektérymi rodzajami odpadéw, np.
szczegblnie szkodliwymi §ciekami, ale réwnie czesto zla obsluga istnie-
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jacych instalacji, brak ich konserwacji . troski o s.ale doskonalenie ich
sprawnoS$ci. Nalezy jeszcze wspomnie¢ o Swiadomym dzialaniu na szkode
Srodowiska, spowodowanym przez wylacz inie urzadzen oczyszczajacych,

szczego6lnie tam, gdzie w jakim$§ stopni ;s hamowaly one wydajno$¢ zakladu.

W tym przypadku ujawnialy si¢ bezposrednio konflikty intereséw poszcze-
gélnych zakladéw z interesem spolecznym Postepowanie takie spowodo-

wane bylo przede wszystkim mozliwo$cia wylaczania urzadzen oczyszcza-
jacych.

Odrebnie traktowano procesy technologiczne i urzadzenia do ochrony
Srodowiska juz w fazie projektowania nowych zakladéw produkcyjnych:
najpierw powstawal projekt technologiczny w odpowiedniej jednostce pro-
jektowej, a nastepnie byl on przesylany do wlasSciwego biura inzynierii
sanitarnej w celu wykonania uzupelniajacego projektu oczyszczania odpa-
déw (rozumianych w szerokim ujeciu)'. Przy takiej metodzie organiza-
cji procesu projektowego trudno bylo o wcze$niejsze ograniczenie lub
redukcje odpadéw w kolejnych etapach produkcji. Sprzyjalo to jednoczes-
nie powielaniu rozwiazan rutynowych, pozbawionych elementéw postepu
technicznego w odniesieniu zaréwno do oszczednoS$ci surowcow i energi’,
jak i do ochrony Srodowiska.

2.4. "Nieprzeksztalcalno$¢" technologii

Postep techniczny i organizacyjny potraktowano oddzielnie w sto-
sunku do gléwnego procesu technologicznego rowniez w zakresie ochrony
Srodowiska. W Kkrajach wysoko rozwinietych obserwowano w latach ubieg-
lych zjawisko powstawania odrebnego przemyslu, tworzacego nowe metody
i produkujacego nowe urzadzenia do ochrony Srodowiska. "Prosperity"
tego przemyslu bylo, co jest swego rodzaju paradoksem, wprost propor-
cjonalne do iloSci powstajacych odpadéw w przemystach wytwérczych.

Nikle przenikanie zasad ochrony Srodowiska do menedzeréw proce-
sOw produkcyjnych w Polsce spowodowane bylo dodatkowo malg prze-
ksztalcalnos$cia technologii. Petryfikacja starych "brudnych" technologii
w wielu galeziach przemyslu byla wynikiem przede wszystkim braku od-
powiedniej polityki postepu techniczno-organizacyjnego, zaréwno na
szczeblu centralnym, jak i na szczeblu resortow gospodarczych. Zasada
"albo wszystko zmieni¢ albo nic" przekreflala dochodzenie do przemian
wielu technologii, do ich modyfikacji metoda '"malych krokéw". Mialo to
znaczacy wplyw nie tylko na problematyke ochrony Srodowiska, lecz

Na takie postepowanie zwrocili uwage specjaliSci z ankietowanych
biur zajmujacych si¢ technika sanitarna. Informacje¢ zaczerpni¢to z ankiety
nt. technologii malo- i bezodpadowych przeprowadzonej na zlecenie Pans-
twowej Rady Ochrony Srodowiska w 1983 r* w resortach gospodarczych.
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réwniez na programy oszczedno$ci materialéw i energii. Cyklicznie
powtarzane rzadowe programy oszczedzania surowcéw i energii tworzone
byly glownie jako apele spoleczne, odnoszace si¢ do postaw zalég zatru-
dnionych w produkcji. W malym stopniu oddzialywaly one na same tech-
nologie, ktére pozostaly takie jakie byly, to znaczy z owym pietnem
nieprzeksztalcalnos$ci.

Opisany powyzej stosunek do zagadnien technologicznych spowodowal,

ze mamy w kraju tylko nieliczne przyklady wydajnych, oszczednych i
jednoczesnie bezpiecznych dla Srodowiska technologii. Powstaly one naj-
czeSciej pod presja warunkéw dyktowanych przez klienta zagranicznego,
dla ktérego byly opracowane. Mozna tu wspomnieé¢ o fabrykach kwasu
siarkowego budowanych przez nasze firmy w krajach zachodnich i insta-
lacjach produkcji karbidu zamoéowionych przez Indie oraz fabrykach plyt
drzewnych o tzw. suchej, bezd§ciekowej technologii dla-ZSRR.

2.5. Rachunek ekonomiczny

Powyzsze rozwazania na temat niklego wplywu zasad polityki ochro-
ny srodowiska na techniczno-organizacyjne przemiany procesow produkcyj-
nych sa jednocze$nie wprowadzeniem do podobnych analiz w obszarze
problematyki ekonomicznej. Skutki postawy "laisser faire" ujawnialy sie
w tej dziedzinie z cala ostro$cia przez dlugi okres. K.Oryl pisze, ze
nauki ekonomiczne wlaczyly si¢ do badan nad wplywem ludzkiej dzialal-
no$ci na Srodowisko naturalne bardzo péZno, co sprawilo, ze obecna
wiedza w tym zakresie jest niedostateczna . Na ten sam temat wypowiada
sie K.W.Kapp: "zaklécenia Srodowiska i koszty spoleczne byly bardzo
dlugo pomijane, albo tez znajdowaly si¢ na peryferiach teorii ekonomii.
Naleza one do najbardziej klopotliwych elementéw rzeczywistosci gospo-
darczej

Pojecie kosztow spolecznych oznacza zaréwno koszty, jakie ponosi
spoleczenstwo w zwiazku z ochrona Srodowiska, jak i straty spowodowa-
ne w samym S$rodowisku w wyniku dzialalnos$ci produkcyjnej. Opracowanie

K.Oryl - "Srodowisko naturalne a teoria ekonomii", "Ekonomista"
nr 1, 1983.

K.W.Kapp - "Environmental Disruption and Social Costs: A Chal-
lenge to Economics" (w:) "Political Economy of Environment, Problems
of Method" , Papers Presented at the Symposium Held at the Maison des
Sciences de 1'Homme, Paris, 5-8 July, 1971* Mouton, Paryz-Haga 1972.
Cytaty zaczerpni¢to z tlumaczenia polskiego H.Hagemajer w pracy zbio-
rowej "Srodowisko czlowieka a rozwéj spoleczno-ekonomiczny", PWE,
Warszawa 1975.
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metod pozwalajacych na okreflenie rozmiaréw kosztéw spolecznych stalo
si¢ jednym z pilnych, a jednocze$nie trudnych zadan wspoélczesnej eko-
nomii. W gospodarce planowej i kapitalistycznej nie udalo si¢ bowiem do
dzi§ opracowaé takich metod okreslania jednoznacznie kosztéow spolecz-
nych zwiazanych z wplywem produkcji na Srodowisko.

Badania dotyczace okre$lania kosztéw spolecznych ukierunkowane sa
z jednej strony na wyrazenie ich za pomoca mechanizmu rynkowego, ja-
kim sa ceny, z drugiej - na opracowanie mechanizméw interwencji pan-
stwowej w postaci nakladania podatkow oraz udzielania subsydiéw. Jest
rowniez grupa ekonomistéw, ktorzy widza rozwigzanie spraw kosztow
spolecznych zwigzanych z ksztaltowaniem S$rodowiska we wprowadzeniu
odpowiednich norm ekologicznych. We wszystkich tych badaniach problem
kosztow spolecznych rozpatrywany jest jednak w odniesieniu do techno-
logii konwencjonalnych i w kontek$cie tradycyjnego podchodzenia do spraw
ochrony Srodowiska, przy zalozeniu o malej przeksztalcalno$ci instnie-
jacych proceséw technologicznych

Pojecie kosztéow spolecznych wprowadzane jest w Polsce do badan
ze znacznym opoéznieniem, a problematyka badan ekonomicznych w odnie-
sieniu do ochrony Srodowiska zajmuje si¢ male grono specjalistow, cho¢
wszyscy ekonomisci podkreslaja wage tego zagadnienia. Brak poglebio-
nych teoretycznych badan ekonomicznych z te,go zakresu nie jest, jak by
sie¢ moglo wydawaé, sprawa drugorzedna, poniewaz spowodowal powazne
bledy w mierzeniu w mikro- i makroskali efektywnosci ekonomicznej wie-
lu przedsiewzieé¢ gospodarczych.

W praktyce czynnik ekonomiczny, dotyczacy ochrony Srodowiska,
pojawil sie jako skladnik kosztéw obciazajacych produkcje. Stad tez w
pewnym sensie naturalnym ekonomicznym odruchem przedsiebiorstwa bylo
ograniczanie i pomijanie nakladéw na instalowanie urzadzen do oczysz-
czania. Dylemat, jaki mial do rozwiazania dyrektor przedsi¢biorstwa,
byl nastepujacy: "Oczyszczanie nie wchodzi w gre, poniewaz jest za
drogie, ni¢”Dczyszczanie tez nie wchodzi w gre¢, poniewaz jest szkodliwe
spolecznie". Tak powstalo pytanie, kto powinien zaplaci¢ za "czysta"
produkcje i "czysty" produkt. Sprawe komplikowala dodatkowo konkuren-
cja wystepujaca na rynkach wewnetrznych i w skali miedzynarodowej
konkurent rynkowy nie obciazony kosztami "czyszczenia" swoich wyrobéw
mogl oferowaé¢ nizsze ceny.

W tej sytuacji konieczna byla interwencja panstwa. Polegala ona na
wprowadzeniu nakazéw i zakazéw regulowanych przez odpowiednie normy
ekologiczne i wspieranych przez represje finansowe. Powstal wiec caly

Temat ten rozwinalem nieco szerzej w artykule "Ekonomiczne
aspekty rozwoju i wdrazania technologii malo- i bezodpadowych", "Gos-
podarka Materialowa" nr 1-2, 1982.
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system kar pieni¢znych nakladanych na sprawcéw zanieczyszczen. Ozna-
czalo to sprowadzenie problemu zanieczyszczen do kategorii zwalczania
okreslonego rodzaju patologii spolecznej i gospodarczej. Tak jak we
wszystkich przypadkach wystepowania zjawisk patologicznych tego rodzaju
nakladanie kar jest mozliwe tylko po udowodnieniu winy, co w praktyce
nie jest proste.

Wiele przedsigbiorstw uznalo za bardziej oplacalne placenie kar,
nawet przez dluzszy czas, niz ponoszenie nakladéw finansowych na
"kosztowne" oczyszczanie. W innych przypadkach interesy "kontrolowa-
nych" i "kontrolujacych" byly tak zbiezne, Ze nietrudno bylo o ustepstwa
zarowno co do skali przewinienia, jak i egzekwowania kary; przy po-
przednim modelu scentralizowanego zarzadzania wszystko i tak szlo do
jednej kasy.

Reperkusje systemu kar finansowych mozna odczytaé¢ w ksztaltowa-
niu opinii publicznej. W wielu ocenach kreowany byl "czarno-bialy obraz"
problemu wedlug postaw moralnych dzielacych wszystkich na '"tych zlych,
ktorzy nie chca" i "tych dobrych, ktérzy chca". Rozbudzalo to emocje
nawet w kregach naukowych, nie przyczynialo si¢ jednak w zadnym stop-
niu do rozwiazywania problemu i odciagalo uwage od rzetelnej analizy
mozliwosci przeciwdzialania negatywnym zjawiskom. Takie postawy przy-
czynialy si¢ szczegdélnie mocno do utrwalania opinii o niklej przeksztal-
calnos$ci stosowanych procesé6w produkcyjnych, W koncu wszystko odby-
walo si¢ poza nimi.

Moéwiac o problematyce ekonomicznej inspirowanej przez postawe
"laisser faire" , nalezy na Krétko zatrzymaé si¢ przy sprawie rachunku
ekonomicznego, a wladciwie przy jego ulomnosci. Przede wszystkim nie
byl on prowadzony kompleksowo - nie obejmowal omawianych kosztéw spo-
lecznych, a ponadto byl na ogél tak skonstruowany, Ze inwestycje doty-
czace procesow "oczyszczania" mozna bylo latwo oddzieli¢ od inwestycji
"zasadniczych", dotyczacych procesu produkcyjnego. Jak wykazuja wyniki
badan ankietowych, w odniesieniu do samych instalacji "oczyszczajacych"
trudno jest uzyskaé informacje na temat kosztéw instalowania i utrzymania
w ciaglym ruchu tych urzadzen”. Braki te szczegélnie raza na tip spraw-
no$ci, jaka w tym zakresie wykazuja ekonomisci w innych krajach

Badania ankietowe prowadzone sa wspolnie przez Instytut Podstaw
Inzynierii Srodowiska PAN, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospo-
darowania PAN oraz Instytut Gospodarki Materialowej.

12
Chodzi o an:ﬂizy ekonomiczne zalaczone do monografii dotyczacych

technologii malo- i bezodpadowych gromadzonych w "banku informacji EKG
ONZ" w Genewie. Monografie te sa regularnie przekazywane do Kkrajow
czlonkowskich EKG, w tym réwniez do-Instytutu Podstaw Inzynierii Srodo-
wiska PAN, ktory reprezentuje nasz kraj w tej komisji.
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2.6. Zagadnienia legislacyjne

Najwiekszym osiagnieciem, jakie zanotowano w omawianej fazie
rozwiazywania problematyki ochrony Srodowiska w Polsce jest niewatpli-
wie dzialalnos§é legislacyjna. Stala sie¢ ona, podobnie jak w innych kra-
jach, podstawowym narze¢dziem prowadzenia polityki ochrony i ksztalto-
wania Srodowiska. Mozna bez watpienia stwierdzié, ze ustawa i odpo-
wiednie inne akty prawne przyczynily si¢ do normalizacji i uporzadko-
wania ogdlnej, rozproszonej przedtem dzialalnos$ci na rzecz ochrony S§ro-
dowiska. Ustawa ta zostala opracowana na podstawie dost¢pnej wiedzy i
przy wykorzystaniu uzyskanych dosSwiadczen oraz szerokiej konsultacji
spolecznej.

Lata siedemdziesiate byly okresem, w ktérym prawie wszystkie
panstwa porzadkowaly uprzednio wydane zarzadzenia lub wydawaly nowe
akty prawne dotyczace spraw ochrony Srodowiska. Przybieraly one rézne
formy, najczesSciej forme zbioru ustaw dotyczacych wybranych zagadnien
i dotyczyly spraw, ktéore najbardziej nurtowaly w tym czasie spoleczen-
stwo, a jednoczeSnie byly odbiciem panujacych stosunkéw spoleczno-gos-
podarczych, obyczajéow i dziedzictwa Kulturowego w dziedzinie zachowan
czlowieka w przyrodzie. W naszej ustawie trzeba podkresli¢ duzg otwar-
to§¢ na ogolne idee dotyczace problematyki Srodowiskowej. Wyraza sie
ona juz chociazby w stosowanym slownictwie, np. "ksztaltowanie Srodo-
wiska", nie wprowadzonym w innych krajach. Cze¢sto moéwi sie, Ze mamy
jedna z najbardziej kompleksowych i nowoczesnych ustaw dotyczacych
omawianej problematyki. Jest to prawda, ale w wiekszo$ci przypadkéw
o powodzeniu w polityce ochrony sSrodowiska decyduje pragmatyzm wyda-
wanych aktow prawnych. Wydanie w 1955 r. w WIk. Brytanii ustawy o
ochronie powietrza (Clean Air Act) doprowadzilo do tego, ze w dzi-
siejszym Londynie jest o 80% wiecej slonca. Innym przykladem skutecz-
nos$ci dzialania nawet cze§ciowych aktow prawach jest ustawa regulu-
jaca zasady dopuszczania na rynek nowych wyrobéw przemyslu chemiczne-
go w Stanach Zjednoczonych (Toxic Substances Control Act) . Zbiér
przepiséw zawartych w tej ustawie byl przygotowywany dos$é¢ dlugo i
konsultowany z wieloma krajami, w tym réwniez z Polska. Przepisy te
okreslaly warunki, jakim mial odpowiada¢ kazdy nowy produkt wypusz-
czony na rynek, pod katem ochrony zdrowia czlowieka i ochrony $rodo-

Mowa o Ustawie z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztal-
towaniu Srodowiska oraz roéinych aktach wykonawczych,

lnPrzykladami tego moga by¢ akty prawne Stanéw Zjednoczonych,
obejmujace np.: The Resource Conservation and Recovery Act (1976) ,
The Clean Air Act (1977) , The Federal Water Pollution Control Act
(poprawiony 1977) , The Safe Drinking Water Act (1976) , The Toxic
Substances Control Act (1976) .
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wiska. W pierwszej fazie potraktéwanoepprepisy jak wewnetrzna sprawe
Stanéw Zjednoczonych, szybko jednak, okazalo si¢, Ze w istotny sposéb
oddzialuja one na produkcj¢ krajow eksportujacych swoje wyroby che-
miczne do Stanéw Zjednoczonych - wyroby importowane podlegaly bowiem
takim samym testom, jak wyroby wlasnego przemyslu w Stanach, przy
czym testowanie bylo kosztowne i trwalo.dlugo. Tak wiec wspomniane
przepisy staly sie bariera protekcyjna::dla przemyslu Stanéw Zjednoczo-
nych, choé¢ nie to bylo zamierzeniem ustawodawcy.

Przyklad ten podalem dlatego, aby wykazaé, ze kompleksowosé
ustawy nie jest warunkiem jej skutecznos$ci w dzialaniu. Jednocze$nie
chcialbym wskazaé na sile powiazan spraw ochrony Srodowiska z wieloma
innymi obszarami zycia gospodarczego i spolecznego. Nasza ustawa, mimo
jej kompleksowosci i perfekcji w sensie aktu prawniczego, powiazan tego
rodzaju nie ma. Ujmujac sprawe najogélniej w Polsce zaréwno sama usta-
wa, jak i polityka ochrony Srodowiska byly wyizolowane z ogélnej poli-
tyki rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju. Sprawdzila si¢ wiec wysu-
nieta uprzednio hipoteza o powierzchownos$ci oddzialywania polityki
ochrony Srodowiska na inne obszary dzialalnoSci spolecznej i gospo-
darczej.

2.7. Planowanie przestrzenne

W dziedzinie planowania przestrzennego niektére zasady ochrony
Srodowiska naturalnego uwzgledniane byly wcze$niej, zanim wyksztalcily
si¢ wspolczesne prawne przepisy w tym zakresie. Od samego poczatku
bowiem na koncepcje planowania przestrzennego oddzialywaly postulaty
ekologow o ochronie i szacunku dla rodzimego patrymonium przyrodni-
czego, jak rowniez postulaty o charakterze sanitamo-medycznym w celu
zapewnienia ludziom zdrowego otoczenia przyrodniczego wokoél ich siedlisk.
Wyrazem tego sa liczne opracowania rozwiazan funkcjonalnych miast,
poczawszy od modelu T.Fritscha, poprzez schemat miasta przemyslowego
T.Garniera, miasta-ogrodu E.Howarda, modelu ukladu pasmowego N.A.
Milutina, az do bardziej wspélczesnych polskich rozwiazan K.Weycherta
i A.Adamczewskiej w koncepcji rozwoju miasta Nowe Tychy i koncepcji
osiedla Bialol¢ka Dworska H.Skibniewskiej. Zasady ochrony przyrody
przeniknely rowniez gleboko do regionalnego planowania przestrzennego,
gdzie dosy¢ rygorystycznie podejmowane sa decyzje o strefach chronio-
nych. To samo zreszta trzeba stwierdzi¢ w odniesieniu do krajowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego. Ogélne dyspozycje dotyczace gospo-
darki zasobami przyrody zawarte w tym planie nie moga budzi¢ zadnych
watpliwoS§ci.

Omowione powyzej zasady planowania nie daly jednak spodziewanych
efektow w faktycznej gospodarce przestrzennej. Sposréd wielu konfliktow
wystepujacych pomiedzy podmiotami gospodarki przestrzennej, na czolo
wysuwaja sie konflikty spowodowane przez degradacje Srodowiska natu-
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ralnego dzialalnosScia gospodarcza czlowieka. Szczegélnie wielkie szkody
w zasobach naturalnych, takich jak powietrze, woda i gleba, wyrzadzone
zostaly przez przemysl, gérnictwo i transport. Ponadto gwaltownie roz-
szerzyl sie zasieg przestrzenny szkod w wyniku przenoszenia zanie-
czyszczen na inne regiony a nawet kraje.

W tej sytuacji skuteczna jeszcze na poczatku obecnego stulecia za-
sada stosowana w planowaniu przestrzennym, polegajaca na izolowaniu
przestrzennym jednych podmiotéw gospodarowania od innych, nie mogla
juz zdaé¢ egzaminu. Funkcjonalny podzial terenéw w miastach na jednost-
ki mieszkaniowe, przemysl, transport i zielen nie zabezpieczala dzielnic
mieszkaniowych przed zapyleniem i zanieczyszczeniem powietrza, przed
obnizeniem jakosSci wody do picia, przed”niszczeniem zieleni i degradacja
krajobrazu. Jak wykazaly wyniki ankiety , szczegélnie niska skutecznos$é
"izolacyjna" zanotowano w odniesieniu do paséw ochronnych zieleni wokot
zakladéw przemystlowych. W zamierzeniach mialy one stanowié¢ skuteczna
bariere przenoszenia zanieczyszczen powodowanych przez przemysl na
dzielnice mieszkaniowe.

Nieskuteczno$¢ metod izolowania w przestrzeni uciazliwych podmio-
téw gospodarowania od innych podmiotow wystapila rowniez w skali re-
gionalnej, a nawet krajowej. Przykladéw z tego zakresu jest wiele,
zagrozone sa cale kompleksy lesne i rolnictwo. Na tym tle szlachetne
w swoich zamierzeniach projekty tworzenia Wielkoprzestrzennych Syste-
méw Obszaréw Chronionych nie maja wielkich szans powodzenia bez
radykalnej zmiany charakteru procesé6w produkcyjnych.

Zasada "izolowania" przestrzennego (zwana réwniez metoda plano-
wania strefowego) , przy niskiej skuteczno$ci w odniesieniu do ochrony
Srodowiska, obciaza gospodarke narodowa znacznymi stratami terendéw
oraz dodatkowymi kosztami na rozbudowe infrastruktury technicznej, m.in.
w postaci zbyt rozciagni¢tej sieci komunikacyjnej (dojazdy do pracy) .
Jak wskazuja socjologowie, doprowadza to do rozluZnienia wielu natural-
nych powiazan zachodzacych pomiedzy poszczegélnymi funkcjami miasta.
Tak powstaly np. wielkie struktury przestrzenne w postaci miast-sypial-
ni. B.Jalowiecki pisze na ten temat, " ... Ze oddzielanie miejsc pracy
od miejsc zamieszkania ... zwalnia przemyst z troski o stosowanie tech-
nologii, ktére bylyby mniej szkodliwe dla Srodowiska m icszkatnecgor .

Mowa o wspomnianej juz uprzednio ankiecie przeprowadzonej w ra-
mach badan dotyczacych technologii malo- i bezodpadowych.

IfW eRézycka - "Propozycja formowania ekologicznego systemu obsza-
row chronionych w planach zagospodarowania przestrzennego" , "Czlowiek i
Srodowisko", t. 1, nr 4, 1977, s. 53-71-

17B.Jalowiecki - "Strategia uprzemyslowienia a proces urbanizacji",
"Biuletyn KPZK PAN" nr 19, 1982, s. 92.
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W zdaniu tym lapidarnie wyraza si¢ istota zjawisk towarzyszaca rozwia-
zaniom przestrzennym, ksztaltéwanym pod wplywem postawy '"laisser
faire", charakteryzujacej okreslony etap polityki ochrony Srodowiska
naturalnego”

2.8. Zagadnienia dydaktyki

Nieco uwagi nalezy posSwiecié réwniez sprawom stanu badan nauko-
wych oraz programom dydaktycznym. Na rozbudzenie i poglebienie spo-
lecznej Swiadomos$ci o potrzebie prowadzenia nowoczesnej polityki ochro-
ny Srodowiska duzy wplyw wywarly rezultaty badan naukowych. Nie jest
dzielem przypadku, Ze nasi wybitni naukowcy, tacy jak M.Raciborski,
].G.Pawlikowski, A.Wodiczko, W .Szafer, W.Goetel i inni, stali si¢
prekursorami idei bedacych podstawa wspélczesnej polityki ochrony §ro-
dowiska. Rozproszone na poczatku obecnego stulecia dziedziny nauk bio-
logicznych i nauk dotyczacych Srodowiska nieozywionego integrowaly sie
z czasem coraz bardziej, aby w rezultacie dazy¢ do pewnego rodzaju
syntezy wyrazonej w badaniach "ekosystemu'", rozumianego jako najwyz-
szy poziom organizacji biologicznej na ziemi®-*. Uwaza si¢, Ze zachowa-
nie rownowagi ekosystemu jest podstawowym warunkiem prowadzenia przez
czlowieka jakiejkolwiek aktywnoS$ci gospodarczej. Méwi sie, nie bez ra-
cji przy obecnych potencjalnych zagrozeniach przez bronie nuklearne, ze
zachowanie globalnej rownowagi ekosystemu jest warunkiem przetrwania
czlowieka na ziemi. *

Ta nie podlegajaca dyskusji prawda przetransponowana na programy
nauczania zachowala swa "ewangeliczna" mocj daleka jest jednak od wy-
wierania skutecznego wplywu na praktyczna stron¢ wielu zachowan spo-
leczno-gospodarczych czlowieka. Po prostu programy nauczania ochrony
Srodowiska nie zostaly zintegrowane z gléwnymi nurtami studiéow. Domi-
nuje (w tych programach) najcze$ciej nuta postaw katastroficznych oraz
konwencjonalne podejScie, z tendencja do niwelowania juz powstalych za-
nieczyszczen powietrza, wody i gleby. W programach tych bardzo rzad-
ko reprezentowana jest zasada "usuwania zagrozen u Zrédla ich powsta-

Przedstawione tu uwagi na temat problematyki gospodarki przes-
trzennej w powiazaniu z problematyka ochrony Srodowiska s3 bardziej roz-
wini¢te w innym artykule (zob. Cz.Cala - "Technologie malo- i bezodpado-
we a planowanie przestrzenne", "Miasto", nr 2 i 3, 1981) . Temat ten
rozwiniety zostal jednocze$nie w badaniach "Opracowanie wplywu techno-
logii malo- i bezodpadowych oraz wykorzystania odpadéw na zagospodaro-
wanie przestrzenne" prowadzonych w radiach problemu we¢zlowego 10.2.

9Termin "ekosystem" wprowadzony zostal w 1935 r. przez A.G.Tan-

leya ("Wielka Encyklopedia Powszechna", PWN, Warszawa 1964,-t.3, s.
327.
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wania", W wyniku tego mlody inZynier czy ekonomista opuszczajacy
uczelnie akceptuje generalnie ide¢ ochrony Srodowiska naturalnego, ale
jest zupelnie bezradny w praktycznym dzialaniu w swojej dziedzinie.
Przy tego rodzaju programach nawolywanie do prowadzenia ekopolityki
i ekorozwoju ma charakter '"wolania na puszczy".

Przeprowadzona analiza zjawisk wynikajacych z postawy "laisser
faire" nie objela oczywiscie wszystkich elementéw polityki ochrony §ro-
dowiska. Analizy tej nie mozna traktowaé jako préby polemicznej rozpra-
wy z tym wszystkim, co zawiera obecna polityka ochrony Srodowiska.
Prob takich, o mocnym zabarwieniu emocjonalnym, jest zreszta wiele.
Wsparte sa one czesto "dobrymi" radami powrotu do "spokojnego prymi-
tywu" poprzez ograniczenie wzrostu gospodarczego. Postawa '"laisser
faire" jest w rozwiazywaniu problematyki ochrony Srodowiska pewnym
obiektywnym zjawiskiem. Jest to pierwsza reakcja na pytanie' "jak ten
problem rozwiazaé?". Préba rozwiazania tego problemu, choé¢ niewystar-
czajaca, przyniosla duzo cennych doswiadczen, ktére nalezy wykorzystaé
przy doskonaleniu przyszlej polityki ochrony Srodowiska.
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3. PRZESLANKI AKTYWNE| POLITYKI OCHRONY SRODOWISKA

3.1. Postawa aktywna

Proponujac dzialanie w omawianej problematyce z pozycji aktywnej,
nalezaloby najpierw okres§lié¢, co przez to nalezy rozumieé. Najogolniej
mozna powiedzie¢, zZe chodzi o to, aby polityka ochrony Srodowiska na-
turalnego doglebnie przeniknela we wszystkie dziedziny zycia spoleczno-
-gospodarczego. Mozna tez sformulowaé to dazenie jako uzupelnienie do-
tychczasowych metod "terapeutycznych" ochrony i ksztaltowania $Srodo-
wiska nowymi metodami "profilaktycznymi". Obok wigec stosowania metod
"oczyszczania" powstalych substancji szkodliwych dla Srodowiska nale-
zaloby szeroko rozwinaé¢ i stosowaé metody pozwalajace na eliminacje
wiekszo$ci zanieczyszczen juz u samego zZrédila ich powstawania. Zrodet

takich jest niewatpliwie wiele, ale glowne koncentruja si¢ w procesach
produkcji.

Na zwiazki zachodzace pomiedzy procesami produkcji a Srodowis-
kiem zwrécono uwage juz w "Kompleksowym programie ochrony i ksztal-
towania Srodowiska" opracowanym w 1973 r. przez 6wczesne Ministers-
two Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska. Na
samym wstepie tego opracowania mozna odczyta¢ stwierdzenie, ze "...
sposob produkecji ma ... decydujacy wplyw na stopien racjonalnos$ci gos-
podarowania Srodowiskiem". Stwierdzenie to nie zostalo jednak szerzej
rozwiniete w omawianym programie. W wydanej w 1980 r. Ustawie o
ochronie i ksztaltowaniu Srodowiska mozna juz odczytaé¢ zapis na temat
technologii mniej uciazliwych dla Srodowiska, a nawet wymienia si¢ tech-
nologie malo- i bezodpadowe, ale traktujac je jako jedna z metod, na
réowni z tradycyjnymi urzadzeniami i aparatura ochrony Srodowiska

3.2. Koncepcja technologii malo- i bezodpadowej (tbo)

"Czyste" technologie nabraly wielkiego znaczenia w rozwiazywaniu
problematyki Srodowiska dopiero po ogloszeniu genewskiej deklaracji nt.

Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu Srodo-
wiska, dzial III, rozdz. 1, art. 66, p. 4 oraz rozdz. 2, art. 68, p. 2.
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technologii malo- i bezodpadowych. W placowkach badawczych i w biurach
technologicznych wielu krajéw pracowano juz uprzednio nad nowymi roz-
wiazaniami zbliZzonymi do modelu technologii nie oddzialujacych negatywnie
na Srodowisko. W wielu dziedzinach przemyslu znalazly one réwniez prak-
tyczne zastosowania. Stworzylo to przychylny miedzynarodowy klimat dla
przedyskutowania problemu w gronie specjalistow i przygotowania zasad,
ktére zlozyly si¢ na opracowanie i ogloszenie deklaracji, przy czyrnnaj-
wig¢ksze zainteresowanie koncepcja wykazaly kraje wysoko uprzemyslowione.

Definicja technologii malo- i bezodpadowej (tbo) glosi, zZc " ... jest
to praktyczne zastosowanie wiedzy, metod i Srodkow tak, aby - uwzgled-
niajac potrzeby czlowieka - zapewni¢ najbardziej racjonalne wykorzysta-
nie zasob6éw naturalnych i energii i aby chroni¢ Srodowisko". Ochrong
Srodowiska uzyskuje sie¢, zgodnie z koncepcja, jako wynik racjonalnej
gospodarki. Oznacza to wprowadzenie problematyki ochrony $Srodowiska
"do wewnatrz" proceséw wytwarzania. Na tym polega réznica w stosunku
do polityki prowadzonej z pozycji "laisser faire", gdzie ochrona S$rodo-
wiska rozpatrywana byla '"na zewnatrz" tych proceséw.

Okreslenie bezodpadowa technologia (stosowane w tym opracowaniu
jako synonim malo- i bezodpadowej technologii) wywoluje cze¢sto zastrze-
zenia, jako ze w rzeczywistoSci nie ma proceséw produkcyjnych bez od-
padoéw. Ujmujac zagadnienie z fizycznego punktu widzenia zastrzezenie to
jest sluszne, bowiem nie istnieja idealne procesy przetwarzania, w kté-
rych nie wystepowalyby zjawiska chociazby entropii. Dlatego okreslenie
bezodpadowa technologia nalezy rozumieé jako stale dazenie do uzyskania
optimum technicznego w organizacji proceséw produkcji, zmierzajacego
do m.in. znacznego ograniczenia zjawisk entropii.

Zakladajac, Ze sama deklaracja jest dokumentem znanym, nalezy
ograniczyé si¢ w tym miejscu jedynie do przypomnienia jej glownych
zalozen. Celem nadrzednym koncepcji technologii bezodpadowych jest sta-
le dazenie do minimalizacji iloSci odpadow, rozumianych w bardzo szero-
kim sensie. Metody i Srodki, jakie do tego prowadza, obejmuja miedzy
innymi nastepujace zalecenia:

- zmniejszenie powstawania odpadow i emisji zanieczyszczen w réznych
cyklach produkcji i konsumpcji, w tym przez stosowanie sprawdzonych
procesowi produkcyjnych przy budowie nowych lub przeksztalcaniu
istniejacych zakladéow produkcyjnych;

- przez projektowanie - jesli to mozliwe - produktéw tak, aby wzrosla
ich trwalo$é¢ oraz ulatwiona byla ich reparacja i ponowne wykorzysta-
nie ;

- odzyskiwanie wartoSciowych substancji i materialéw z przemyslowych
Sciekéw i gazéw spalinowych;

- lepsze wykorzystanie energii zawartej w odpadach i $mieciach;

- utylizacje¢ wiekszej iloSci odpadéw jako "wtérnych" surowcéw w innych
procesach produkcyjnych;

- racjonalne wykorzystanie surowcow w procesach produkcyjnych i w cza-
sie calego okresu "zZywotnosci" produktéw;
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- zastepowanie surowcéw trudno odnawialnych przez surowce latwo
dostepne;

- racjonalne wykorzystanie zasobéw energetycznych w produkecji energii
i w energochlonnych procesach, a gdzie to tylko mozliwe, przez uty-
lizacje¢ energii odlotowej.

Inne zalecenia odnosza si¢ m.in. do:

- popierania transferu technologii pomiedzy réznymi branzami przemyslo-
wymi;

- podejmowania przedsiewzie¢ przemyslowych zmierzajacych do optymali-
zacji proceséw produkcyjnych za pomoca recyklizacji i ciaglej utyli-
zacji odpadow;

- prowadzenia poglebionych ocen oplacalnos$ci ekonomicznej obejmujacej
konsekwencje Srodowiskowe i spoleczne stosowania konwencjonalnych
i nowych technologii;

- prowadzenia bada¢ i prac rozwojowych dotyczacych technologii malo-
"i bezodpadowych, m.in. studiéow w tych branzach przemyshlu, ktére wy-
twarzaja niebezpieczne odpady;

- opracowania i wyboru bodzcow ekonomicznych, legislacyjnych, norma-
tywnych i administracyjnych stymulujacych opracowanie i stosowanie no-
wych technologii;

- studiow nad sposobami i Srodkami przekonania opinii publicznej o ko-
nieczno$ci stosowania w produkecji koncepcji technologii malo- i bez-
odpadowych oraz wlaczenia tej koncepcji do programéw edukacji na
wszystkich szczeblach.

Analiza powyzszych zalecen moze doprowadzi¢ do wniosku, Ze nie
sa one nowe, jezeli bedziemy je rozpatrywaé¢ oddzielnie. W sumie jed-
nak moga one stanowié¢ program dzialania dostosowany do rozwiazywania
probleméw, jakie pojawily si¢ we wszystkich uprzemystowionych krajach.
Program taki jest konieczny réwniez w Polsce. Rozpatrzmy wiec, jaki
wplyw moze mieé¢ przygotowanie i realizacja takiego programu na posz-
czegblne dziedziny zycia spoleczno-gospodarczego, a przede wszystkim
na przyszla polityke dotyczaca ochrony Srodowiska.

3.3. Pierwsza faza przemian w kierunku tbo

Rozwéj i wprowadzenie technologii malo- i bezodpadowych do gospo-
darki nalezy traktowaé¢ jako proces stopniowej zmiany konwencjonalnych
metod produkcji. W sferze technicznej przemiany te mozna rozwazaé w
trzech fazach i w pewnym sensie stopniach, chociaz granice tych po-
dzialéw nie sa zbyt ostre:

Pierwszy stopien przemian odznacza si¢ zdyscyplinowaniem dzialan
organizacyjno-kontrolnych w konwencjonalnych procesach technologicznych.
Polega to w zasadzie na przestrzeganiu zalozen projektowych oraz res-
pektowaniu obowiazujacych norm zaré6wno w odniesieniu do zuzycia surow-
i energii, jak i dotyczacych ochrony Srodowiska. Do dzialan z tego zakre-
su mozna zaliczyé:
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- odpowiednie przygotowanie surowcéw przed wprowadzeniem ich do pro-
cesu przetwérczego (eliminacja wad, sortowanie, oczyszczanie, maga-
zynowanie zapobiegajace powstawaniu ubytkéw, zabezpieczenie przed
zniszczeniem i zepsuciem itp.) ;

- wprowadzenie kontroli prawidlowego i sprawnego przebiegu procesu
technologicznego w odniesieniu do metod i urzadzen (sprawno$¢ apara-
tury i maszyn, przestrzeganie norm zuzycia surowcoéw i materialow oraz
energii, norm zuzycia wody, nieprzekraczanie normatywéw powstawania
odpadow) ;

- kontrola prawidlowego i racjonalnego wprowadzania towaréw i wyrobow
na rynek, dotyczaca m.in. opakowan, racjonalnego magazynowania,
transportu, recyrkulacji opakowan itp.;

- instalowanie, zgodnie z obowiazujacymi normami i przepisami, urzadzen
do ochrony Srodowiska i staly nadzér nad ciaglosScia i sprawnofcia ich
funkcjonowania.

Proponowane tu dzialania zmierzajace do zdyscyplinowania konwen-
cjonalnych proceséw technologicznych powinny by¢ wspomagane uspraw-
nieniami racjonalizatorskimi. Zaklada si¢, Ze przemiany te moga
by¢ wprowadzone przez samo Kkierownictwo przedsiebiorstwa lub przez
wyspecjalizowane zespoly menedzerskie. W przyszloSci dalsze uspraw-
nianie i stabilizowanie kontroli przebiegu moze nastgpowaé w wyniku
stopniowego wprowadzania mikroelektroniki. Powinno to sta¢ si¢ najpil-
niejszym i najwazniejszym programem zastosowania mikroelektroniki w
gospodarce narodowej. Celem jest w tym przypadku dokonanie znacznego
kroku w kierunku podniesienia jakoSci wyroboéw, zwiekszenia oszczednos$-
ci surowcow i energii i jednocze$nie respektowania norm ochrony Srodo-
wiska. Czesto stosowane dotychczas metody kontroli w sferze produkcji
i uslug, uzaleznione jedynie od postaw ludzi, sa malo efektywne.

Dodatkowym bodZicem do umocnienia omawianych przemian organiza-
cyjno-kontrolnych byloby wprowadzenie systemu kontroli zewne¢trznej.
Mialby on charakter atestacji procesow technologicznych. Warunkiem
otrzymania atestu byloby przestrzeganie okreslonych norm i regul doty-
czacych zuzycia surowcéw i materialéw, energii i wody oraz kontroli
zagrozen Srodowiska w zaleznoS$ci od specyfiki galeziowej. Procesy tech-
nologiczne nie odpowiadajace warunkom atestacji powinny by¢ zmieniane
wzglednie eliminowane. Normy atestacyjne w warunkach reformy gospo-
darczej powinny staé¢ sie¢ jednoczeSnie bazg do ustalania kalkulacji cen
wyrobow. Nadmierne zuzycie surowcéw, materialéw i energii, wadliwe
obslugiwanie maszyn i urzadzen czy dodatkowe koszty zwiazane z ochrona
Srodowiska powinny obciaza¢ nie spoleczenstwo, lecz przedsiebiorstwo
badz jego organy zalozycielskie, jezeli z jakich§ powodéw chca utrzymaé
tego typu produkcje.

Idea atestacji technologicznej zostala po raz pierwszy zgloszona i

akceptowana w "Opinii w sprawie technologii malo- i bezodpadowych"
przyjetej przez Panstwowa Rade Ochrony Srodowiska (wrzesien 1983 r.) .
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Jest ona w pewnym stopniu zbiezna z postulowanymi przez NOT zasadami
udzielania znaku jakoS$ci na wyroby wysokiej jako$ci w powigzaniu z uwa-
runkowaniami reformy gospodarczej” . Atestowanie technologii, a nie tyl-
ko wyrobow, rozszerza znacznie korzy$ci, jakie moga stad wynikaé dla
gospodarki narodowej. Dobre technologie sa bowiem podstawa do uzyski-
wania duzej ilo$Sci wyrobéw i towarow dobrej jakoSsci.

Idea atestacji technologicznej jest zbiezna z "zalozeniami systemu
ocen przedsiebiorstw panstwowych" przedlozonymi do rozpatrzenia na
Prezydium Rzadu przez ministra-pelnomicnika do spraw reformy gospo-
darczej”. W zalozeniach tych proponuje si¢ ocene¢ przedsiebiorstw we-
dlug pieciu gléwnych kryteriow-obszardéw:

a) stopien zaspokojenia potrzeb spolecznych przez produkcje doébr i
Swiadczenie uslug,

b) efektywno$¢ gospodarowania,

¢) zapewnienie rozwoju i postepu technicznego,

d) realizacja funkcji spolecznych wobec zalogi,

e) zewnetrzne skutki dzialalno$ci przedsiebiorstw.

Trzy z tych kryteriéow, a mianowicie - efektywnos$¢ gospodarowania
(racjonalne gospodarowanie zasobami i energia) , zapewnienie rozwoju i
postepu technicznego (zmiana proceséw technologicznych) oraz zewnetrz-
ne skutki dzialalno$ci przedsiebiorstwa (ochrona Srodowiska) - sa w
pelni zbiezne z koncepcja tbo. Powiazanie atestacji technologicznej z
omawianym systemem ocen (ekonomicznych) przedsiebiorstw panstwowych
stwarza szanse znacznego rozszerzenia i 'wzmocnienia efektu kontroli
zewnetrznej. Atestacja technologiczna moze dostarczy¢ informacji tech-
nicznych, ktoére trudno bedzie uzyskaé¢ jedynie przez sprawozdawczos$¢
GUS, na jakiej glownie bazuje proponowany system ocen przedsi¢biorstw
panstwowych. !

3.4-. Druga faza przemian w kierunku tho

Druga faza (stopien) przemian, zgodnie z ogélna koncepcja tbo,
dotyczy modyfikacji proceséw technologicznych. Polegaja one na czes$cio-

Temat ten poruszony byl w artykule Bozeny Kastory "O regulach,
ktérych jeszcze nie ma ...; Zycie rozmawia z prof. dr. Janem Kaczmar-
kiem - Prezesem Naczelnej Organizacji Technicznej* "Zycie Warszawy",
nr 294, 10 grudnia 1984.

"Zalozenia systemu ocen przedsi¢biorstw panstwowych", projekt
zostal przedstawiony przez ministra-pelnomocnika rzadu na Prezydium
Rzadu w dniu 17 grudnia 1984 r. (wedlug "Rzeczpospolitej" - "Reforma
gospodarcza" nr 50, z 31.01.1985 r.).
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wych zmianach procesu technologicznego bez powodowania zmiany ogol-
nych zalozen projektu pierwotnego. Jednym z gléwnych Kierunkéw przemian
modyfikacyjnych jest wprowadzenie szeroko pojetej recyrkulacji (recy-
klingu) . Moze ona znalez¢ zastosowanie.w obiegach wewnetrznych pro-
cesoOw technologicznych, jak réwniez w obiegach zewnetrznych. W pierw-
szym przypadku oznacza to wychwytywanie rozpraszajacych si¢ strat su-
rowcowych i materialowych i zawracanie ich do gldwnego strumienia pro-
cesu technologicznego w pojedynczym przedsi¢biorstwie. Oznacza to zapo-
bieganie tworzeniu si¢ trudnych do neutralizacji Sciekow i odzyskiwanie

z nich warto$ciowych zwiazkéw chemicznych, przechwytywanie ciepla od-
lotowego i wykorzystanie go do wstepnych proceséw suszenia, przetwa-
rzanie wlasnych odpadéw na dodatkowe wyroby i towary itp.

Wielkiego znaczenia, szczegélnie dla naszej gospodarki wodnej, na-
biera rozwdj i wprowadzenie do praktyki systeméw z zamknietym obiegiem
wody. Powinny one znalez¢ zastosowanie glownie w zakladach produkcyj-
nych zlokalizowanych wzdluz rzek i nad jeziorami oraz w obszarach ge-
sto zaludnionych.

W obiegach zewnetrznych (wychodzacych poza jeden zaklad produk-
cyjny) , oznacza to szerokie wykorzystanie surowcow wtérnych, wydluze-
nie "zywotno$ci" wlasnych wyrobéw przez reparacj¢ i renowacje. Jest to
réwniez utylizacja odpadéw przez inne zaklady produkcyjne, kompleksowe
wykorzystanie wszystkich wystepujacych w zlozach surowcow mineralnych,
niezaleznie od podzialéw branzowych przemystu, "kaskadowe" wykorzysta-
nie ciepta odlotowego w kilku sprzezonych technologiach itp. Rezultatem
tych przemian bedzie tworzenie si¢ lancuchéw technologicznych zlozonych
z uzupeiniajacych si¢ i towarzyszacych proceséw technologicznych, kto6-
rych rezultatem bedzie "calkowite i doglebne" wykorzystanie surowcéow i
energii.

W odniesieniu do spraw ochrony $rodowiska zmiany te powinny do-
prowadzi¢ do obnizenia iloSci szkodliwych odpadéw ponizej dopuszczal-
nych norm lub ich neutralizacje¢e wzglednie calkowita eliminacje.

Zmiany modyfikacyjne proceséw technologicznych moga byé¢ dokony-
wane przy udziale przede wszystkim zaplecza naukowo-badawczego i roz-
wojowego (biur projektowych) resortow gospodarczych. Konieczne jest
jednak dziatanie wedlug jednolitych zasad, ktéorych wypracowanie wymaga
centralnej koordynacji.

3.5. Trzecia faza przemian w kierunku tbo

Trzecia faza (stopien) przemian, wedlug koncepcji tbo, oznacza
wprowadzenie calkowicie nowatorskich rozwiazan, powodujacych czesto
eliminacj¢ rozwiazan konwencjonalnych. Sa to procesy, ktore rzeczywis-
cie mozna zaliczyé do "czystych" technologii. Opieraja si¢ one na osiag-
nigciach naukowych z réznych dziedzin, moga mie¢ charakter odkryé na-
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ukowych lub wynalazkéw. NajczeS§ciej wprowadzane sa do procesé6w pro-
dukcyjnych jako nowe metody, za pomoca ktéorych mozna "gleboko" prze-
twarzaé surowce i materialy, powiekszyé wydajnos¢, uzyskaé lepsze lub
calkowicie nowe wyroby, a dzieki znajomoS$ci zjawisk chemicznych i fi-

zycznych - uniknaé lub zredukowaé powstawanie zagrozen Srodowiska do
poziomu $ladowego, latwego do dyspersji i neutralizacji przez biosfere.

Nalezy jednak zdawaé sobie sprawe, ze ta faza przemian, chociaz
najbardziej reprezentuje koncepcje tbo, bedzie wystepowala najrzadziej.
Technologie tego rodzaju sa zawsze rezultatem potencjalu naukowego i
gospodarczego panstw, a Polska moze w tym zakresie mieé¢ osiagniecia
jedynie przez dokladnie wybrana specjalizacje¢ oraz przez wspélprace z
innymi krajami.

Na powstanie technologii "czystych" skladaja sie¢ dzialania w Kkilku
sferach: /-

- w badaniach podstawowych, ktére powinny dostarczy¢ odpowiedniego za-
sobu wiedzy z zakresu zjawisk fizycznych, chemicznych i biologicznych
towarzyszacych procesom gospodarowania zasobami Srodowiska na roéz-
nych poziomach. Znane sa w tym zakresie oddzialywania osiagnieé¢ na-
ukowych inzynierii materialowej, inzynierii genetycznej, konwersji
réznych Zrédel energii, zjawisk zachodzacych w niskich temperaturach,
w prézni i wielu innych. Do tego dolaczaja si¢ badania z zakresu pod-
staw informatyki, badania systemowe itd. Prace te powinny by¢ jednak
w pewnej czeSci ukierunkowane zaméwieniami wynikajacymi z przesta-
nek okreslonych koncepcji technologicznych, a w tym koncepcji czystej
produkcji;

- w badaniach stosowanych (aplikacyjnych) , w ktorych, wykorzystujac
wyniki badan podstawowych oraz wlasne doSwiadczenia, nalezy opraco-
wywaé¢ nowe metody produkcyjne ukierunkowane wedlug koncepcji tbo;

- w sferze Srodkéw - przez sprawdzanie metod (np. przy pomocy insta-
lacji pilotowych lub podobnych) w celu uzyskania sprawnosci i nieza-
wodnos$ci dzialania nowych rozwiazan.

Jak wspomniano uprzednio, poszczegélne fazy przemian zgodnych z
koncepcja tbo beda si¢ nawzajem przenika¢ i uzupelniaé¢. Nalezy zakladaé,
ze przez dlugi czas beda dominowaé dwa pierwsze rodzaje przemian,
przy czym nalezy podkres$li¢, ze nie dokonaja si¢ one zywiolowo, a po-
winny by¢ inspirowane przez odpowiednia polityke na szczeblu centralnym.

3.6. Koncepcja tbo a postep naukowo-techniczny

Technologie bezodpadowe nie sa, jak na to wskazuje opisana propo-
zycja trzystopniowych przemian, odr¢bnymi technologiami. Nie powstaja
one (lub rzadko powstaja) w wyniku jednorazowych wielkich odkry¢ nau-
kowych lub rewolucyjnych przemian organizacyjnych. Tworzenie technologii
z minimalna ilo$cia odpadoéw jest procesem ciaglym, obejmujacym sukcesy*-
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nie i kompleksowo wiele dzialan, ktére sa jednak zawsze gleboko i S$cisle
powiazane z post¢epem naukowo-technicznym i mozna powiedzieé¢, ze sa
jego funkcja. W tym miejscu nasuwa si¢ jednak pytanie, jaki jest ten pos-
tep naukowo-techniczny, czy zawsze sprzyja on kreowaniu "czystych"
technologii. Z autopsji wiemy, zZe tak nie jest.

Przy rozwazaniu szans rozwoju technologii bezodpadowych nalezy
wziaé pod uwage to, Ze Ogoélny poziom postepu naukowo-technicznego w
naszym kraju jest niedostateczny. Jest to zjawisko charakterystyczne
dla krajéw, ktoére wstapily na droge industrializacji, ale w ktéorych wy-
czulenie na problematyke techniczna nie przeniknelo jeszcze do szer-
szych kregow, w tym rowniez na szczebel kierownictw wielu zakladow
produkcyjnych. Dla licznych branz produkcyjnych symbolem '"rozwoju" sta-
ly si¢ inwestycje, ktére maja najczeSciej charakter odtwarzania konwen-
cjonalnych zdolnosci produkcyjnych. Na tym tle jak paradoks brzmieé¢ mo-
ze dyskusja prowadzona w krajach wysoko rozwinietych nt. "zalewu tech-
niki" w kontek$cie spraw dotyczacych ochrony Srodowiska”. Nasze klo-
poty z ochrona Srodowiska sa podobne, lub nawet wi¢ksze, przy znacz-
nie mniejszym poziomie rozwoju techniki.

Sprawy postepu naukowo-technicznego mozna rozpatrywaé¢ na réznych
szczeblach. Pierwszy dotyczy strategicznych, dalekosieznych celéw roz-
woju spoleczno-gospodarczego i wynika z najnowszych osiggnieé¢ nauki.
W naszym przypadku dotyczy to dzialan zmierzajacych do zmniejszenia
"luki technologicznej" dzielacej nas od krajéw wysoko rozwinietych.
Osiagniecia te dotycza m.in. biotechniki i inZynierii genetycznej, elektro-
niki i energetyki jadrowej. Rownoczes$nie jednak, a moze przede wszyst-
kim, nalezy skoordynowaé¢ i znacznie rozszerzy¢ dzialania dotyczace
rozwoju postepu technicznego i organizacyjnego w malej skali, technike
"malych krokéw" , toruje ona bowiem droge wszelkim poczynaniom w du-
zej skali, obejmujac znane, sprawdzone juz rozwiazania stosowane w
przodujacych zakladach produkcyjnych oraz racjonalizacj¢. Zwraca sie
na to uwage w odpowiedziach ankietowych . W wiekszos$ci analizowanych
branz stwierdzono znaczne odstepstwa w pracach technologicznych w
stosunku do zalozen projektowych. Dotycza one nieprzestrzegania norm
zuzycia surowcow i prawie wszedzie nieoszczedna gospodarke energetycz-
n3a oraz zaniedbania w stosunku do problematyki ochrony Srodowiska.
Straty, jakie z tego tytulu powstaja, nie sa ujmowane w Zadnym rachunku
ekonomicznym. Prawie nigdzie nie odnotowano dzialan zmierzajacych do
poprawy zalozen projektowych. Ten fakt stanowi gléwna przestanke do

23Sformulowanie "zalew techniki" zostalo zastosowane przez B. Com-
monera przy analizowaniu kwestii, czy kazde wzmozenie tempa dzialalnosci
gospodarczej automatycznie powoduje wzrost zanieczyszczen (zob. B.Com-
moner - "Zamykajacjr si¢ krag", PWE, Warszawa 1974) .

4
Dotyczy ankiety, o ktérej byla mowa wyzej.
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wysuniecia postulatu wprowadzenia atestacji technologicznej, co zostalo
oméwione w poprzednim rozdziale.

Nie wszystko co oferuje nauka i postep techniczny jest do przyjecia
z punktu widzenia koncepcji gospodarki bezodpadowej, a w tym i tbo.
Najogdlniej chodzi o to, aby postep techniczny (technike) stosowaé w
taki sposéb, aby dzieki niemu ludzie czuli si¢ rzeczywiscie bardziej wy-
zwoleni. Obecnie coraz wigcej pisze si¢ o potrzebie doboru techniki, o
jej "uczlowieczeniu", o planowym zapobieganiu jej negatywnym konsekwen-
cjom ™. -

Role postepu naukowo-technicznego (techniki) w odniesieniu do wlas-
ciwych technologii (odpowiadajacych koncepcji tbo) trafnie przedstawia ].
Gorynski*”~. Pisze on, Ze program techniki wlasciwej nie moze by¢ spro-
wadzany do lansowanego w swoim czasie hasla: '"co technika zepsula, to
technika powinna naprawi¢". Nalezy przyja¢ taki sposéb dzialania, ktéry
sprzyja warunkom S$rodowiska i z géry wyklucza niszczenie jego wartoSci.

Wydaje sie¢, ze dzialanie takie moZe byé realizowane tylko przez
odpowiednia polityke rzadu. Zapobieganie niepozadanym wplywom rozwoju
nauki i techniki powinno skupia¢ si¢ w punkcie, w ktérym wiedze; tltuma-
czy si¢ na jezyk procesé6w wytwarzania, tj. na selekcjonowaniu zdobyczy
wiedzy pod katem racjonalnych mozliwoS$ci ich wykorzystania. Sama: na-
uka bowiem kieruje si¢ wlasnymi obiektywnymi prawami w poszukiwaniu
prawdy i zajmuje si¢ tym, co jest mozliwe, a niekoniecznie tym, co jest
dobre.

5Problemy humanizacji techniki poruszane sa m.in. w: J.Banka -
"Humanizacja techniki"”, Katowice 1976; ].Banka - "Warto$§ciowanie
techniki jako proces "przesiewania" wiedzy naukowej i wyboru nowych
mozliwosci technicznych", '"Studia Filozoficzne", nr 11, 1977; L.Za-
cher - "Technika dla czlowieka", "Problemy", nr 11, 1979; L.Zacher -
"Nauka-Technika-Spoleczenstwo" , PAN, Instytut Filozofii i Socjologii,
Ossolineum, Wroclaw-Warszawa 1981.

‘tPolityka przestrzenna", PWE, Warszawa 198:
Autor nie pisze doslownie o technologiach bezodpadowych; nawiazuje
do techniki wlasciwej (adequate technology) E .Schumachera, ale w
taki sposob, ze uwypukla te cechy koncepcji E.Schumachera, Kktoére sa
calkowicie zbiezne z koncepcja tbo. Szersza analize koncepcji E.Schu-
machera przedstawia L.Zacher w "Techniki alternatywne, niektére kon-
cepcje zachodnie", Polska 2000, PAN-Ossolineum, Wroclaw-Warszawa
1980, z. 2.
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3.7. Problematyka ekonomiczna koncepcji gospodarki bezodpadowej

Pytanie "ile to kosztuje?" towarzyszy¢ bedzie nieodlacznie przemia-
nom konwencjonalnych proceséw technologicznych na technologie bezodpa-
dowe. Dla kazdej fazy (stopnia) tych przemian odpowiedZ moze byé in-
na. Rozpatrzmy wigc poszczegdlne przypadki.

Zaklada si¢, Ze przemiany organizacyjno-kontrolne mozna przepro-
wadzi¢ bez wigkszych nakladéw inwestycyjnych (to nic nie kosztuje) i
np. w powiazaniu z nakladami na renowacje maszyn i urzadzen. Przewi-
duje si¢ natomiast znaczne trudnoS$ci natury psychologicznej polegajace
na zmianie mentalnos$ci kierownictwa przedsi¢biorstw i zalég. Aspekt ten
jest szczegdlnie mocno podkreslany przez niektérych specjalistow fran
cuskich, zajmujacych si¢ problematyka technologii bezodpadowych

Druga faza przemian obejmujaca modyfikacj¢ procesé6w technologicz-
nych wymaga pewnych nakladéw kapitalowych, ktére powinny si¢ jednak
zwroci¢ w stosunkowo krétkim czasie w wyniku korzy$ci uzyskanych z
oszczedno$ci surowcéw i materialéw. Korzysci te nalezy rozpatrywaé w
dwu skalach: w skali mikro, dotyczacej kazdego przedsi¢biorstwa od-
dzielnie i skali makro, obejmujacej gospodarowanie w ramach calych
lancuchow technologicznych, a nawet gospodarki narodowej. Na przyklad
wprowadzenie zamknietego obiegu wody moze wymagaé od pojedynczego
przedsiebiorstwa nakladéw, ktére mocno je obciaza, a podobny system
obiegu zamknietego dla grupy zakladéw moze okazaé si¢ inwestycja opla-
calng. Recyklizacja odpadéw moze znacznie zmieni¢ zapotrzebowanie na
surowiec pierwotny. To samo mozna przewidywa¢ w odniesieniu do uty-
lizacji odpadéw, szczegdlnie gdy prowadzi ona do uzyskania nowych wy-
robéw. Najwieksze natomiast korzys$ci w skali calych galezi produkecji i
gospodarki narodowej przynie§¢ moze i przynosi recyklizacja surowcow
wtornych. W tym przypadku korzySci ekonomiczne wyrazaja si¢ oszczed-
no$cia na imporcie wielu deficytowych surowcéw oraz oszczedno$cia- za-
sobow wlasnych. Jest to juz nieodlaczny element gospodarki materialowej
wszystkich uprzemyslowionych krajéow.

Trzecia faza przemian, najbardziej utozsamiana z "czystymi" tech-
nologiami, obejmujaca wprowadzania calkowicie nowatorskich metod pro-
dukcji jest tak droga, jak drogi jest w ogédle postep techniczny. Tech-
nologii nowoczesnych i jednoczes$nie "brudnych" na rynkach $§wiatowych
nikt nie kupi. Nie bedzie ich rowniez mozna stosowa¢ w gospodarce na-
rodowej na wlasny uzytek. Nie mozna takze mowi¢ o zmniejszaniu luki
technologicznej bez uwzglednienia koncepcji technologii bezodpadowych.

27
D.Rousset, J.Rousset, M.F.Elchinger, P.Fauchais - "Condition

de mise au point et d'application des techniques peu pollutantes on sans
dechets", Compendium of Lectures on Low- and Non-waste Technology,

Budapest, December 1983. National Authority for Environment Protection
and Nature Conservation.
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Jako przyklad zlozonoS$ci oceny ekonomicznej tbo moze postuzyé test
przeprowadzony przez autora na 36 monografiach wybranych z kompendiom
wiedzy nt. tbo (bank informacji prowadzony w ramach Europejskiej Ko-
misji Gospodarczej ONZ) . Wynika z niego co nastepuje:

- prawie we wszystkich rozwiazaniach uzyskano oszczednosci surowcéw
lub materialéw oraz zwiekszono wydajno§¢ i uzyskano nowe produkty;
w 5 przypadkach nie zanotowano zmian, a w jednym brak bylo danych;

- w odniesieniu do nakladéw energetycznych oszczednos$ci uzyskano w 16
technologiach (44%) , zwi¢kszone zuzycie energii zanotowano w 13 przy-
kladach (38%) , w 3 przykladach nie zanotowano zmian, a w 4 brak by-
lo danych;

- pozytywne efekty Srodowiskowe wystapily we wszystkich przykladach,

co oznacza calkowita lub znaczna redukcje odpadéw;

w nakladach inwestycyjnych dotyczacych budowy nowych linii tbo wyka-

zano w 12 rozwiazaniach (32,5%) oszczednos$ci w poréwnaniu z iden-

“tycznymi nakladami w technologiach konwencjonalnych; w 14 rozwiaza-

niach (38% rozpatrywanych przykladéw) naklady inwestycyjne byly

wieksze; w jednym przypadku nie wykazano rézmnic, a w pozostalych
przypadkach brak bylo danych lub byly one nieporéwnywalne z powodu
braku podobnych rozwiazan w technologiach konwencjonalnych badz tez

z tego powodu, Ze istniejace rozwiazania technologiczne byly bardzo

przestarzale i nie mogly by¢ porownywane. W takim ukladzie wydaje

si¢, Ze nowe naklady inwestycyjne zwiazane z post¢epem technicznym
przemawiaja raczej za tbo. Jednocze$nie trzeba obiektywnie stwierdzié,
ze w Kkilku przypadkach naklady na tbo byly znacznie wieksze w porow-
naniu z technikami konwencjonalnymi;

- analiza nakladéw na produkcj¢ wykazywala korzySci z tbo, poniewaz w
18 przykladach prawie 50% byly one nizsze, tylko w 6 rozwiazaniach
naklady te ksztaltowaly si¢ nieco powyzej nakladéw w technologiach
konwencjonalnych (16%) , w pozostalych przykladach brak bylo danych

Trudno oczywiscie na podstawie stosunkowo malej prébki analizowa-
nych tbo wyciagaé¢ wnioski ostateczne co do ich bezwzglednej oplacalnosci
w stosunku do technologii konwencjonalnych. Konieczne jest prowadzenie
badan empirycznych dotyczacych efektywnoS$ci tbo, zreszta nie tylko w
odniesieniu do pojedynczych rozwiazan dotyczacych jednego procesu pro-
dukcyjnego, lecz réwniez w stosunku do calych lancuchéw technologicz-
nych oraz w ujeciach przestrzennych obejmujacych zaklady produkcyjne
zlokalizowane na obszarze jednego regionu. Konieczne jest jednocze$nie
prowadzenie tych badan wedlug jednakowych metod rachunku ekonomicznego.

Istotnym krokiem w tym kierunku jest opracowanie metod obliczania
efektywnos$ci ekonomicznej przechodzenia na technologi¢ bezodpadowa przez

Cz.Cala - "Ekonomiczne aspekty rozwoju i wdrazania technologii
malo- i bezodpadowych (tbo)", "Gospodarka Materialowa", z. 1, 2, 1982.
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Akademi¢ Ekonomiczna w Katowicach . Metodyka nie odbiega od ogdélnych
przestanek, na ktéorych oparty jest rachunek ekonomiczny postepu nauko-
wo-technicznego. Uwzgledniono w niej jednak specyfike (zasady) towa-
rzyszace koncepcji tbo. W zalozeniach ma ona sluzy¢ ulatwieniu pracy
przy sporzadzaniu rachunku ekonomicznego i ocenie efektywnoS$ci prze-
chodzenia na tbo na szczeblu przedsi¢biorstwa (kombinatu) lub Kkilku
przedsiebiorstw zaangazowanych w okreSlone przedsiewziecie z tego za-
kresu. Ma réowniez pomaga¢ w podejmowaniu decyzji w odniesieniu do
ocenianych projektéw, a w przypadku wystepowania kilku wariantéw roz-
wiazan - wyboru wariantu najbardziej efektywnego.

Problematyka efektywnos$ci ekonomicznej tho jest rowniez przedmio-
tem studiow prowadzonych w ramach Europejskiej Komisji Gospodarczej.
Miedzynarodowy zespé6l pod kierownictwem NRD opracowal, na podstawie
doswiadczen wielu krajow, metodyke oceny malo- i bezodpadowych proce-
sé6w produkcyjnych”. W opracowaniu brali udzial eksperci z réznych
dziedzin: ekonomiSci-specjaliSci od spraw planowania i zarzadzania,
technologowie, fizycy, specjaliSci planowania przestrzennego oraz spe-
cjalisSci od zagadnien higieny komunalnej. Metodyka ta moze mie¢ zasto-
sowanie do:

a) porownania Kilku (najmniej dwodch) proceséw produkcyjnych wytwarza-
jacych okreflone wyroby,

b) ocene¢ tych proceséw z punktu widzenia ogdélnej koncepcji tbo,

c¢) dokonania wyboru pozadanego procesu produkcyjnego ze wzgledu na
jego wlasciwosci technologiczne, ekonomiczne, ekologiczne i spoleczne,
w zaleznos$ci od stawianych uwarunkowan gospodarczych Kkraju.

W opracowaniu zastosowano wzglednie prosta, a wiec szeroko dostepna,

technik¢ matematyczna.

Opisana metodyka jest cennym narzedziem do prowadzenia ocen eko-
nomicznych tbo, nie obejmuje jednak wszystkich aspektéw ekonomicznych,
dotyczacych szeroko pojmowanej koncepcji gospodarki bezodpadowej. Brak
jest dotychczas bardziej precyzyjnych metod pozwalajacych na kompleksowa
ocene efektywnosci ekonomicznej wielu dzialan poprzedzajacych, inicjuja-

Opracowanie Akademii Ekonomicznej im. K.Adamieckiego, Instytut
Ekonomiki Przemystu: "Metodyka wyliczania efektywnoS$ci ekonomicznej
przejscia na technologi¢ bezodpadowa istniejacych rekonstruowanych i
projektowanych produkcji", Katowice, marzec 1984 (rekopis). Praca
prowadzona w ramach problemu wezlowego 10.2, grupa tematyczna 04
(tbo) .

30"Manuel on Methods of Evaluating Low- and Non-Waste Technolo-
gical Processes", opracowany z udzialem specjalistéw z Finlandii,
Wiloch, Norwegii, Szwecji i ZSRR pod kierownictwem NRD, wydany przez
EKG, ENV/WP.2/R. 14/ADD.I/, 1982-06-15.
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cych i towarzyszacych, procesom przetwarzania. Chodzi o takie dziedziny
jak: przygotowanie i eksploatacja zl6Z mineralnych, organizowanie i za-
rzadzanie systemami gospodarowania woda, gospodarka le§na, transport
itp. Ich oddzialywanie na Srodowisko naturalne jest bardzo duze, nato-
miast dziedzin tych nie mozna uja¢ w ramy okreslonych procesé6w tech-
nologicznych, Na przyklad same przepisy dotyczace badan geologicznych
oraz dokumentacja geologiczna, uprawniajaca do podjecia eksploatacji
niedostatecznie rozpoznanych zléz zasobéw kopalin, maja wielki wplyw na
dobor a nastepnie efektywno$¢ proceséw technologicznych. W tej procedu-
rze szczegodlnie czestym zjawiskiem jest niedostateczne rozpoznanie wiel-
ko$ci, polozenia i jakoS$ci zl6z kopalin towarzyszacych kopalinie glownej.
Wynika stad wielkie, nie do naprawienia marnotrawstwo cennych dodatko-
wych surowcéw. Jak dotychczas rola rachunku ekonomicznego w tej prak-
tyce jest znikoma i ogranicza si¢ czesto do eufemistycznego postulatu,
ze wykorzystanie z16z nalezaloby prowadzi¢ kompleksowo. Podobne od-
dzialywanie na przyszly dobér technologii moze wystepowaé w przypadku
wadliwie ukierunkowanej gospodarki wodnej regionu. Nie trzeba przeko-
nywa¢é, jakie straty moze powodowaé Zle zaprojektowany i Zle funkcjonu-
jacy system transportowy, Zle zaplanowana i niedostatecznie rozwinieta
gospodarka magazynowa w regionie itd. Sprawy te wkraczaja w znacznym
stopniu w problematyke gospodarki przestrzennej, ktéora rozpatrzona be-
dzie oddzielnie.

Jak wynika z omawianych powyZej spraw, badania ekonomiczne i
rachunek ekonomiczny s3 nierozerwalnie powiazane ze wszystkimi dzia-
laniami w zakresie przemian technicznych i organizacyjnych; dotycza tez
etapéw dochodzenia do gospodarki bezodpadowej. Na tym tle istotnego
znaczenia nabieraja teoretyczne kierunki badan ekonomicznych. MoZna wy-
rézni¢ dwa takie kierunki. W pierwszym z nich zaznae¢za sie¢ dazenie do
stworzenia koncepcji teoretycznej na podstawie wynikéw badan empirycz-
nych prowadzonych w poszczegélnych dzialach gospodarki narodowej
(ekonomik szczegélowych) . W drugim Kkierunku natomiast, pozbawionym
z réznych powodéw mozliwosci wykorzystania badan empirycznych, prébuje
si¢ "zaczynaé¢" od ogoélnych koncepcji teoretycznych, zakladajac, ze
sprawdza si¢ one w praktyce.

Pierwszy z tych kierunkéw rozwijany jest intensywnie w krajach
wysoko uprzemyslowionych, gdzie spoleczna §wiadomos$é koniecznoS$ci
ochrony Srodowiska jest znaczna i gdzie wcze$niej juz powstaly przykre
doswiadczenia dotyczace realnego zagrozenia Srodowiska w duzej skali.
Jak podkresla K.W.Kapp, spoleczenstwa te zaczynaja zwracaé¢ znacznie
wi¢ksza uwage na powstajace odpady i w ich likwidacji upatruja rozwiaza-
nie problemu racjonalnej ochrony Srodowiska. Dlatego bardzo intensywnie
rozwijane sa badania, w tym réwniez ekonomiczne, wplywu na Srodowisko
poszczegblnych galezi przemystu i produkecji. Znaczna uwage posSwiegca sie
przy tym analizowaniu w tym aspekcie proceséw technologicznych. Jest to,
jak juz wspomniano, dochodzenie do wnioskéw ogolnych, dotyczacych stra-
tegii dzialania w odniesieniu do polityki ochrony Srodowiska, przez bada-
nia empiryczne.
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Drugi kierunek badan ekonomicznych, rozwijany w Polsce i innych
krajach znajdujacych si¢ na drodze do uprzemyslowienia, na pierwsze
miejsce wysuwa koncepcje teoretyczne. Wynika to przede wszystkim z
tego, ze slabo sa rozwiniete ekonomiki szczegélowe dotyczace problema-
tyki Srodowiskowej, a wobec realnej sytuacji zagrozen ekologicznych
istnieje potrzeba dociekan na temat celow strategicznych, taktycznych i
operacyjnych ochrony Srodowiska w odniesieniu do polityki ekonomicz-
nej”. Stad tez, jako pewnego rodzaju przeciwstawienie w stosunku do
uproszczonych rachunkéw w ekonomikach szczegélowych, prowadzi sie
poszukiwania oceny warto$ci ekonomicznej strat ogdélnych spowodowanych
w Srodowisku . Sa to trudne badania, ktére nigdzie nie przyniosly za-
dowalajacych wynikéw, a niezamierzenie sprzyjaja kontynuowaniu anonimo-
wosci sprawcow zagrozen i nie wskazuja na konkretne metody i Srodki
przeciwdzialania.

W odniesieniu do rachunku ekonomicznego, prowadzonego przez po-
szczegblne galezie produkcji (ekonomiki szczegdélowe) , wysuwa sie za-
rzut, ze pomijane s3 w nim - wzgl¢dnie minimalizowane - zewngtrzne
efekty technologiczne. Dzieje si¢ tak dlatego, ze brak jest jednolitych
kryteriow oceny faktycznych skutkéw oddzialywania proceséw produkceyj-
nych na Srodowisko. Opracowanie tych kryteriow jest mozliwe po bliz-
szym okreSleniu rodzajéw odpadéw i skwantyfikowaniu zewnetrznych
efektow technologicznych przeprowadzonych "od wewnatrz", tj. u samych
zrédel powstawania odpadow.

Jednolite kryteria oceny zewnetrznych..efektéw technologicznych sa
podstawowym miernikiem oceny réznic pomiedzy technologiami bezodpa-
dowymi a technologiami konwencjonalnymi, przy zachowaniu oczywiscie
na jednakowym poziomie innych parametréw. W technologiach konwencjo-
nalnych negatywne skutki oddzialywania na Srodowisko, regulowane nor-
mami ekologicznymi, wyrazaja si¢ okreSlonym poziomem odpadéw. Tech-
nologie bezodpadowe wyraznie prowadza do obnizenia ilo$ci tych odpadow.
Roéznice jaka powstaje pomiedzy iloScia odpadéw w technologiach konwen-
cjonalnych a iloScia odpadéw w technologiach bezodpadowych, nalezy
uznaé¢ za pozytywny efekt zewnetrzny tbo. Sprawa polega jednak na tym,
aby prowadzi¢ rachunek wedlug jednolitych kryteriéw. Pierwszym, zna-
czacym krokiem w tym Kkierunku moga by¢ omawiane we wstepie do tego
rozdzialu metody liczenia wszystkich efektow ekonomicznych, tych doty-
czacych interesu przedsi¢biorstwa i tych zewnetrznych, dotyczacych in-
teresow spolecznych.

1
A B.Prandecka - "Nauki ekonomiczne a §rodowisko przyrodnicze",
PWE, Warszawa 1983, s. 32.

32F .Piontek - "Ocena wartoSci ekonomicznej strat powodowanych
brakiem skutecznej ochrony powietrza atmosferycznego w wojewdédztwie
katowickim" (rekopis dla Komitetu Inzynierii Srodowiska PAN) , 1984.
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3.8. Wplyw tbo na regionalna gospodarke¢ przestrzenna

Rozpatrujac trzy fazy przemian, jakie zgodnie z koncepcja tbo po-
winny si¢ dokonaé¢ w sferze produkcji, mozna wydedukowaé, jaki wplyw
moga one mie¢ na formowanie regionalnej gospodarki przestrzennej.
Podkreflenie '"regionalnej" jest bardzo istotne. Chodzi bowiem o okres-
lony obszar, na ktéorym przemiany te sa "uchwytne". Obszary takie sta-
nowia regiony funkcjonalne, nie zawsze pokrywajace si¢ z podzialem
administracyjnym, na ktérych mozna wyodrebni¢ podsystem ekologiczny.

Wprowadzenie pierwszego stopnia przemian w kierunku koncepcji
tho, wyrazajacego sie¢ zdyscyplinowaniem dzialan kontroIno-organizacyj-
nych w konwencjonalnych procesach technologicznych, oznacza zmniej-
szenie konfliktow wystepujacych pomiedzy sasiadujacymi ze soba pod-
miotami gospodarowania na obszarze regionu, B.Malisz nazywa tego ro-
dzaju konfl*ty subiektywnymi, wynikajacymi z nieprzestrzegania przepi-
sé6w prawa , nie sa wiec konfliktami §ciSle przestrzennymi. Niemniej
jednak zmniejszenie ilosci i rodzaju tych konfliktéw oznacza zwieksze-
nie korzysci gospodarczych (wieksza wydajno$¢ w rolnictwie i les§nict-
wie) i spolecznych (przede wszystkim zdrowotnych) . W regionalnej
gospodarce przestrzennej oznacza to wprowadzenie pewnego rodzaju
uspokojenia i mozliwo$ci skierowania wiekszej uwagi na cele bardziej
perspektywiczne. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, Ze plani§cie przest-
rzennemu nie zawsze latwo jest okre$li¢ charakter takich konfliktéw.
Wynika to miedzy innymi z trudnoS$ci oceny, czy dany proces produkcyj-
ny jest prowadzony "zgodnie z przepisami", czy nie. Jak dotychczas
wiekszos§¢ zakladow produkcyjnych i wiekszo$¢é branz przemysltowych nie
jest dostatecznie kontrolowana przez obiektywne czynniki zewnetrzne
jesli chodzi o funkcjonowanie proceséw technologicznych.

Znacznie wigcej pozytywnych efektow w gospodarce przestrzennej
moze przynie§¢ druga faza przemian, dotyczaca modyfikacji proceséw
technologicznych poprzez szeroko pojmowana recyklizacj¢ wewnetrzna
i zewnetrzna. Na przyklad gospodarka woda w zamknig¢tych obiegach
pozwala na lokalizowanie Kkilku zakladéw przemyslowych obok siebie
wzdluz ciek6w wodnych i akwenéw. Zmniejsza si¢ bowiem znacznie za-
potrzebowanie na wode¢ przez poszczegélne zaklady (w wielu przypadkach
dé 10% w stosunku do obiegéw otwartych) . W ten sposéb powstaja moz-
liwos$ci oszczednego gospodarowania terenami i ekonomicznego wykorzys-
tania towarzyszacej infrastruktury technicznej. Do podobnych efektow
przestrzennych prowadzi¢ bedzie szerokie wprowadzenie lancuchéw tech-
nologicznych, wyrazajacych si¢ - ogélnie mowiac - mozliwoscia wyko-
rzystania odpadéw produkcyjnych jednego zakladu przez drugi zaklad o

.Malisz - "Podstawy gospodarki i polityki przestrzennej", PAN-
-Ossolineum, Wroclaw-Warszawa 1984, s. 99-1009.
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34
odpowiednio dobranym profilu produkecji . Do tego rodzaju "odpadow"
zaliczy¢ nalezy rowniez cieplo odlotowe, obecnie bezproduktywnie odpro-
wadzane w wodach pochlodniczych do rzek.

Opisane mozliwosci daja planowaniu, przestrzennemu asumpt do re-
wizji dotychczasowych zasad poszukiwania optymalnej lokalizacji przemy-
slu. Na ten temat pisze B.Malisz*3. Poszukiwania ida w dwéch Kkierun-
kach. Po pierwsze, prowadzone s3 badania dotyczace dynamicznego ujecia
wyboru lokalizacji, to jest wyposrodkowania miejsca lokalizacji w stosun-
ku do warunkow istniejacych oraz warunkéw, jakich nalezy oczekiwaé w
przysztosci. Po drugie, usiluje si¢ lokalizowaé¢ nie pojedyncze zaklady
odrebnie, lecz zespoly zakladéw przemyslowych powiazanych wzajemnie
pod wzgledem technologii produkcji.

Trzecia faza przemian w metodach produkcji, wedlug koncepcji gos-
podarki bezodpadowej, oznacza wprowadzenie calkowicie nowatorskich
rozwiazan w postaci "czystych" technologii. W powiazaniu z uprzednimi
systemami recyklizacji stwarzaja one dalsze mozliwoSci rozszerzenia pola
rozwiazan lokalizacyjnych. Male i Sredniej wielko$ci zaklady produkcyjne
o czystych procesach technologicznych mozna lokalizowaé w sasiedztwie
dzielnic mieszkaniowych, a nawet na takich obszarach rekreacyjnych, gdzie
w okresach posezonowych konieczne jest ozywienie gospodarcze przez
stworzenie dodatkowych miejsc pracy. Te.ostatnie mozliwoSci moga byé
brane pod uwage¢ z zastrzezeniem, Ze nie spowoduja powstania innych
barier, takich jak przede wszystkim naruszenie waloréw $Srodowiska, nad-
mierny wzrost przemieszczania mas towarowych i inne

Koncepcja gospodarki bezodpadowej odegra réowniez znaczna role w
ksztaltowaniu gospodarki komunalnej. "Miasto otrzymuje .produkty zebrane
z ogromnej przestrzeni, zbiera z pél i pastwisk mnoéstwo substancji, kté-
rych nie zwraca, poniewaz wigkszo$é tych substancji trafia do Sciekow i
na $mietniska". - ... "Niepowracanie substancji odZywczych na pola pro-
wadzi do konieczno$ci wydobycia surowcéow potrzebnych do produkcji na-
wozéw mineralnych, a zbadane zapasy tych surowcow (szczegoélnie fosforu)

3nNa mozliwos§¢ i pilna potrzebe wprowadzenia w naszej praktyce

projektowej '"wiazania" ze soba odpowiednio dobranych proceséw tech-
nologicznych (w formie nawet odrebnych zakladéw) wskazywala zde-
cydowana wiekszo$¢ respondentéw ankiety (podanej juz uprzednio) ,
reprezentujacych zaréwno instytuty, jak i wladze wojewoddzkie.

35B.Malisz - "Podstawy gospodarki..." op.cit., s. 128.

6
Temat ten jest poruszany w innym artykule (zob. C.Cala - "Tech-
nologie malo- i bezodpadowe a planowanie przestrzenne", "Miasto", nr 2
i 3, 1981).
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nie sa zbyt wielkie". Tak pisal N.P.Naum0w37. Rozwiazanie tego pro-

blemu w ramach koncepcji gospodarki bezodpadowej staje si¢ koniecznos$-
cia. Prowadzi to do powstania odmiennych niz obecnie wzajemnych ukla-
dow pomiedzy obszarami miast a ich strefami zywicielskimi i obszarami

bliskiej rekreacji38.

Kompleksowo ujete metody i Srodki, jakich dostarczyé moga tbo,
staja sie¢ podstawowym narzedziem inzynierii Srodowiska. Tylko za pomo-
cg takich narzedzi staje si¢ mozliwe ksztaltowanie nowych krajobrazow i
przywracanie réwnowagi ekologicznej na obszarach silnej antropopresji.
Chodzi przede wszystkim o obszary eksploatacji zl16Zz mineralnych, -na
ktérych powstaja znaczne deformacje powierzchni ziemi (w przypadku ko-
paln odkrywkowych) i naruszenie stosunkéw wodnych w calym regionie.
Jak wynika z badan przestrzennych przeprowadzonych na obszarze eksplo-
atacji z16z wegla brunatnego, problem "naprawy" nie polega jedynie na
prostej rekultywacji terenéw po eksploatacji gérniczej i zaopatrzeniu wsi
w "wode. Siega on znacznie glebiej do zagadnien restrukturalizacji calej
produkcji rolnej w regionie. Obejmuje jednocze$nie odlegla perspektywe
kilkudziesi¢ciu lat tworzenia form nowego krajobrazu w tym konfliktowym
regionie39. Rozwiazanie problemu wymaga dzialan wedlug nowych, trud-
nych scenariuszy. Opracowanie tych scenariuszy oraz ich realizacja za-
leza przede wszystkim od nowych form $cistej wspoélpracy pomiedzy re-
gionalnym planowaniem gospodarczym i przestrzennym a inZynieria $ro-
dowiska.

3.9. Koncepcja gospodarki bezodpadowej w polityce regionalnej

Wprowadzenie do praktyki zasad gospodarki bezodpadowej powinno
by¢ zalozeniem strategicznym, konsekwentnie realizowanym na réznych
szczeblach zarzadzania. Gléwna rola w realizacji zalozen takiej strategii
przypadnie jednak wojewoédzkim organom przedstawicielskim oraz woje-
wodzkim samorzadom terytorialnym, ktére lacznie nazywa si¢ dalej regio-
nalnym samorzadem.

37N.P.Naumow - "Miasto a cykle biogeochemiczne, ich problemy i

zadania nauki", "Czlowiek i Srodowisko", PWE, Warszawa 1976.

38Naleiy tu wymienié liczne prace J.Siuty, m.in.: J.Siuta, G.Wa-
siak - "Opracowanie sposoboéw oraz programu przyrodniczego zagospoda-
rowania odpadéw komunalnych i osadéw S$ciekowych", "Biuletyn IKS",
nr 3, 1977.

39Badania z tego zakresu prowadzone s3 w problemie wezlowym

10.2., w temacie "Wplyw tbo oraz wykorzystania odpadéw na zagospoda-
rowanie przestrzenne" prowadzonym przez Instytut Geografii i Przestrzen-
nego Zagospodarowania PAN.
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Ustawa o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego na-
daje regionalnym samorzadom nowe rozszerzone uprawnienia, w tym do
podejmowania wielkich dzialan organizatorskich i gospodarczych na ob-
szarze regionu . Powstaje pytanie, w jakim stopniu regionalny samorzad
jest przygotowany do korzystania z tych uprawnien. Jest to pytanie uza-
sadnione w zestawieniu z polityka spoleczno-gospodarcza minionego okre-
su, kontrolowana i calkowicie zdominowana przez naczelne i centralne
organy administracji panstwowej. Doprowadzilo to do sytuacji konflikto-
wych, wynikajacych ze sprzecznos$ci pomiedzy regionalnymi samorzadami
reprezentujagcymi cele kompleksowego rozwoju regionu, a ukladami dzia-
lowo-galeziowymi (resortami gospodarczymi) reprezentujacymi rézne
wlasne interesy ekonomiczne”-!.

Mechanizm ekonomiczny reformowanej gospodarki moze te sprzecz-
nosci jeszcze zaostrzyé, jezeli nie ulegna zmianie stosunki pomiedzy re-
gionalnymi samorzadami a resortami gospodarczymi. Powinny one
ksztaltowaé si¢ przy rzeczywistym uznaniu autorytetu regionalnego sa-
morzadu jako gospodarza regionu. Potencjalne uprawnienia do budowy
takiego autorytetu daja nowe ustawy”. Praktyczne wykorzystanie tych
uprawnien wymaga jednak bardziej aktywnej postawy samorzadu regio-
nalnego w odniesieniu do kreowania i realizacji zadan polityki regional-
nej. Z wielu zadan, jakie skladaja si¢ na t¢ polityke, na plan pierwszy
wysuwa si¢ konieczno$§¢ ukierunkowania, koordynowania i nadzoru dzia-
lalno$ci wszystkich przedsi¢biorstw produkcyjnych réznych branz. Chodzi
o to, aby samodzielno$¢, samofinansowanie i samorzadno$¢ przedsiebiorstw
nie prowadzily do naruszenia ogélnych interes6w regionu, na ktorego te-
renie przedsiebiorstwa te dzialaja. Dotyczy to przede wszystkim respek-
towania zasad podnoszonych w koncepcji gospodarki bezodpadowej, m.in.:
- racjonalnej gospodarki surowcami i energia (wykorzystanie lub likwi-

dacje odpadéw) ;

- stopniowego dazenia do zmian konwencjonalnych metod produkcji na
technologie bezodpadowej w tym wprowadzania na szeroka skale re-
cyklizacji wewnetrznej i zewnetrznej szczeg6lnie w odniesieniu do gos-
podarki woda (zamkniete obiegi) ;

"Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych i
samorzadu terytorialnego, rozdz. 1, art. 3, p. 4.

Temat ten zostal szeroko rozwiniety w opracowaniu Komitetu
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN "Diagnoza stanu gospodar-
ki przestrzennej Polski. Raport koncowy", Warszawa, pazdziernik 1984.

42
Obok cytowanej juz "Ustawy o systemie rad narodowych i sa-
morzadu terytorialnego" nalezy wymieni¢ "Ustawe o planowaniu prze-
strzennym" z dnia 12 lipca 1984, Dz.Ustaw Nr 35.
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- kompleksowego wykorzystania zasobéw surowcowych regionu, w tym su-
rowcéw mineralnych i woéd podziemnych;

- kompleksowego zagospodarowania obszaréw, ktérych réownowaga ekolo-
giczna i gospodarcza zostala naruszona przez intensywna produkcje
przemystowa.

Inspirowanie i sterowanie taka dzialalno$cia wymaga ze strony sa-
morzadu regionalnego prowadzenia wlasnego rachunku ekonomicznego,
uwzgledniajacego szeroko koszty zewnetrzne, pomijane najczeSciej w
kalkulacjach przedsi¢biorstw.

Pierwszym jednak krokiem do podjecia takiej dzialalno$ci ze strony
samorzadu terytorialnego jest zapewnienie doplywu odpowiedniej informa-
cji. Nie chodzi przy tym o zwigkszenie iloSci informacji (nadmiar nie-
istotnych informacji przeszkadza) , lecz o selektywny dobér informacji
potrzebnych do prowadzenia okresSlonej polityki regionalnej. Szczegélnego
znaczenia moze nabiera¢ informacja dotyczaca zagadnien technicznych i
organizacyjnych mozliwych przemian stosowanych konwencjonalnych metod
produkcji w kierunku przemian na technologie malo- i bezodpadowe. Po-
winny to byé informacje odpowiednio zagregowane na uzytek samorzadu
regionalnego. Dotychczasowa przewaga poszczegdélnych branz przemyslo-
wych w sporach z gospodarzem regionu polegala przede wszystkim na
posiadaniu lepszej informacji popartej wynikami dzialalno$ci resortowych
jednostek badawczo-rozwojowych. Region takich mozliwos$ci nie mial.
Trzeba jednak wskaza¢ na coraz czeSciej wystepujace zjawisko zasiega-
nia przez wojewodow informacji (opinii) u niezaleznych specjalistow,
komitetéw naukowych i innych organizacji. Konieczne jest wprowadzenie
pewnych systemowych rozwigzan, zapewniajacych ciaglo$§¢ i aktualnos$é
uzyskiwanych informacji. Jest to warunek ustanowienia rzeczywistego
partnerstwa pomiedzy gospodarzem regionu a resortami

3.10. Koncepcja gospodarki bezodpadowej w centralnej polityce spolecz-
no-gospodarczej

Ogoélne zalozenia koncepcyjne gospodarki bezodpadowej nie sa jed-
nak wystarczajace, aby koncepcja ta znalazla szersze zastosowanie w
praktyce. Konieczne staje si¢ wprowadzenie w skali kraju pewnych form
organizag¢yjnych, polegajacych przede wszystkim na przygotowaniu zalo-
zen programowych oraz na rozdziale zadan w tym wielowatkowym pro-
blemie. MozZna je podzieli¢ na trzy grupy.

43

Omawiana problematyka rozwijana jest w badaniach prowadzonych
przez Instytut Badan Systemowych PAN i Instytut Geografii i Przestrzen-
nego Zagospodarowania PAN w ramach wspomnianego juz problemu
10.2. 04.
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Osrodkiem inspirujacym ogélny rozwéj programu oraz koordynujacym
poprzez planowanie centralne rozdzial zadan powinna by¢ Komisja Plano-
wania przy Radzie Ministréw. Jej oddzialywanie rozciaga si¢ na resorty
funkcjonalne i resorty gospodarcze. Siega rowniez do wojewodztw poprzez
Wojewodzkie Komisje Planowanial' . Znaczenie tbo jako koncepcji strate-
gicznej w ogélnym rozwoju panstwa zostalo bardzo dobitnie wyrazone
przez jednego z zachodnich ministréw na seminarium EWG posSwieconemu
tej problematyce. Powiedzial on, ze nalezy starannie rozwazy¢, czy
bardziej oplaca si¢ wydatkowaé pienigdze na odpowiednio ukierunkowany
postep techmniczny (tbo) czy oddzielnie na postep techniczny i ochrone
Srodowiska.

Druga grupe stanowia resorty funkcjonalne, a wsréd nich resorty
najmocniej zwiazane z problematyka wynikajaca z koncepcji gospodarki
bezodpadowej*. S3a to:

- Urzad Postgpu Naukowo-Technicznego i Wdrozen, Ktéremu powierzono
piecz¢ nad rozwojem postepu naukowo-technicznego, w tym rdéwniez nad
rozwojem technologii, w ktoérych ten postep znajduje zastosowanie,

- Urzad Gospodarki Materialowej, ktory inspiruje i nadzoruje panstwowe
programy racjonalnej gospodarki surowcami i materialami oraz oszczg¢-
dno$ci energii, co stanowi integralng czes$¢ koncepcji tbo,

- Urzad Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry tworzy i ste-
ruje polityka ochrony $Srodowiska.

Latwo zauwazyé, jak bardzo elementy programéw inspirowanych i
sterowanych przez te resorty przenikaja si¢ nawzajem. Sugeruje to po-
trzebe skoordynowania dzialan w jednym okreSlonym kierunku. Opisana
uprzednio koncepcja gospodarki bezodpadowej, w tym tbo, staje si¢ dla
tego kierunku w pewnym sensie warstwa "filozoficzna" i strategiczna
jednoczes$nie, ujmujaca rozproszone dotychczas dzialania praktyczne w
okreSlony system,

Z inicjatywy trzech wymienionych resortow funkcjonalnych, przy
wspolpracy z resortami gospodarczymi, powinien by¢ opracowany program

problematyke tbo zZywo zareagowaly Wojewdédzkie Komisje Pla*
nowania i inne organy urzedéw wojewoddzkich w ankiecie nt. mozliwoS$ci
uwzglednienia koncepcji gospodarki bezodpadowej w regionalnej polityce
spoleczno-gospodarczej. Na ankiet¢ rozpisana przez Instytut Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania PAN odpowiedzialo 38 urzedéw wo-
jewodzkich.

5Moiliwe, ze jeden z wymienionych resortow funkcjonalnych powi-
nien obja¢ role wiodaca. W ZSRR role taka sprawuje Wszechzwiazkowy
Komitet Nauki i Techniki, we Francji natomiast - resort sprawujacy nad-
z6r nad problematyka ochrony Srodowiska (Minister de la Qualite de
la Vie) .
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sukcesywnego dochodzenia do tbo. Powinien on zawieraé¢ wytyczne do
prowadzenia badan naukowych ukierunkowanych na poszukiwanie metod i
Srodké6w organizacyjno-technicznych prowadzenia gospodarki bezodpadowej,
rozw6j banku informacji dotyczacej tho w powiazaniu z miedzynarodowym
bankiem EKG, opracowanie metod prowadzenia gospodarki bezodpadowej

w polityce regionalnej, zagadnienia legislacyjne i inne. Do centralnego
programu opracowanego z inicjatywy resortow funkcjonalnych nalezy wli-
czy¢ rowniez utworzenie atestacji technologicznej, omawianej uprzednio.

Wymienione resorty funkcjonalne dysponuja odpowiednimi wlasnymi
funduszami, ktéore powinny by¢ wykorzystane w formie stymulatoréw eko-
nomicznych do rozwoju nowych rozwiazan dotyczacych tho" .

Szczegélnie wielka rola w rozpowszechnianiu koncepcji tbo przypada
Ministerstwu Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przez wprowadzenie tej kon-
cepcji do programoéw nauczania szkol wyzszych, przede wszystkim tech-
nicznych i ekonomicznych. Mozna juz odnotowaé¢ pewne osiagni¢cia w tym
zakresie, dzi¢gki prekursorskiej dzialalnosci prof. E.Kempy (Instytut
Inzynierii Ochrony Srodowiska) na Politechnice Wroclawskiej oraz prof.
K.Sztaby (Instytut Przerébki i Wykorzystania Surowcéow Mineralnych) w
Akademii Gorniczo-Hutniczej w Krakowie,

Trzecia grupe stanowia resorty gospodarcze, pod ktérych patrona-
tem powinny by¢ przygotowane i nadzorowane branzowe programy prze-
mian konwencjonalnych procesé6w technologicznych na nowe technologie
bezodpadowe. Jest to gléwny nurt dzialan, decydujacy o stopniu osia-
gniecia zalozonych praktycznych celow. Programy branzowe nie sa, co
nalezy podkresli¢é z calym naciskiem, odrebnym zadaniem wystepujacym
obok branzowych programoéw rozwoju technicznego. Sa ich nierozlaczna
czeScia skladowa, okreslajaca jedynie kierunek wyboru rozwiazan wzgled-
nie optymalnych. Programy te sa jednocze$nie integralna cze¢$cia dzialan,
zmierzajacych do wypelnienia luki technologicznej, dzielacej nas od kra-
jow wysoko rozwinietych.

Przygotowanie i realizacja programéw branzowych zaleza od wielu
czynnikéw. Na pierwszym miejscu nalezy wymieni¢ poziom zawodowej

~Chodzi o fundusz surowcéw wtornych oraz o fundusz ochrony §ro-
dowiska. Odpowiednie akty prawne zawarte sa w Uchwale nr 13 Rady
Ministrow z dnia 11 lutego 1983 r. w sprawie funduszu surowcow wtor-
nych (Mon. Pol. nr 8, 1983) oraz w Zarzadzeniu Ministra Gospodarki
Materialowej z dnia 13 maja 1983 r. w sprawie zasad i trybu dokonywa-
nia -wplat na fundusz surowcéw wtérnych; fundusz ochrony Srodowiska
utworzony zostal przez zapis w Ustawie z dnia 31 stycznia 1980 r. o
ochronie i ksztaltowaniu Srodowiska (Dz. Ustaw 1980, nr 3, dzial IV,
rozdz. 2, art. 87 i 88) .
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v/iedzy i chlonno$é innowacyjna branzZowego zaplecza badawczo-rozwojo-
wego (szczegdlnie biur technologicznych) 47 - koncepcja tho jest bowiem
w zalozeniu przeciwna rutyniarstwu. Nastepnym warunkiem realizacji wy-
branych rozwiazan jest ich sprawne wdrozenie. Jest to problem wystepu-
jacy od dawna w naszej polityce rozwoju techniczno-organizacyjnego.
Mozna jednak mie¢ nadziej¢, Ze atestacja technologiczna pomoze go roz-
wigzaé¢. Nalezy w tym miejscu wspomnieé, ze zgodnie z zasada przyjeta
przez EKG w odniesieniu do tbo licza si¢ tylko technologie wdrozone.

Unikajac powtérzen zagadnien poruszanych uprzednio, nalezy krotko
przypomnie¢ o innych uwarunkowaniach dotyczacych rozwoju branzowych
programow tbo. Chodzi o prowadzenie rachunku ekonomicznego wedlug
kryteriow tbo, jak réwniez o wypracowanie odpowiednich ukladéw zwrot-
nych pomiedzy programami inspirowanymi przez resorty funkcjonalne a
programami branzZowymi. Nalezy przypomnie¢ tez, ze w przypadku wyste-
powania wyzszych korzy$ci spolecznych niektére rozwiazania powinny by¢é
dotowane przez panstwo (zamoéwienia rzadowe) .

A7Celowoéc’ opracowania i realizowania resortowych branzowych
programow przemian technologii konwencjonalnych na technologie bezod-
padowe jest postulowana przez zdecydowana wiekszo$¢ placowek badaw-
czych i rozwojowych - respondentéw ankiety rozpisanej przez IPIS PAN.
Wstepne dzialania dotyczace rozwoju tbo zostaly podjete przez resort
chemii i przemystu lekkiego nie tylko w kraju, lecz rowniez na forum

agend EKG.



WNIOSKI

Przeprowadzona Kkrytyczna analiza polityki ochrony $Srodowiska
wskazuje, Ze kazdy jej etap ksztaltowal si¢ jako wynik odpowiednich,
postaw intelektualnych. Postawa katastroficzna towarzyszyla budzenia
Swiadomosci spolecznej o zaistnialych i przyszlych niebezpieczenstwach
niszczenia Srodowiska naturalnego. Nastepstwem tego uSwiadomienia byla
proba poszukiwania drég rozwiazania problemu. Ujawnila si¢ wtedy po-
stawa '"laisser faire", co oznaczalo przyznanie, Ze problem istnieje,
ale nalezy go rozwiazywaé tak, aby nie narusza¢ istniejacych ukladow
organizacyjno-produkcyjnych. Przyjeto zasade¢ "kontroli" powstajacych
odpadéw (rozumianych szeroko wraz z zanieczyszczeniami) , oparta na
dopuszczalnych normach, ktére czesto nazywano normami ekologicznymi.
Wydane akty legislacyjne, rozbudowa sieci kontrolno-pomiarowej, wpro-
wadzenie restrykcji ekonomicznych w postaci kar finansowych - mialy
zapewni¢ skuteczno$¢ tej zasady. Nie zapewnily. WyS$cig pomiedzy nowymi
rodzaj-uni i zwiekszonymi ilo§ciami odpadéw a ich naturalizacja, wychwy-
tywaniem i utylizacja zakonczyl si¢ dalszym gwaltownym gromadzeniem sig¢
odpadéw w ekosferze. Paradoksem jest, Ze zjawisko to nastepuje w okre-
sie spektakularnego rozwoju nauki. Francuski fizyk P;Auger powiedzial*
ze mamy obecnie okolo miliona naukowcéw na $Swiecie, wiecej niz miala
ich ludzko$é w calej swojej dotychczasowej historii, ale jednocze$nie ma-
my takie iloSci odpadéw, jakich nie bylo dotychczas w calej historii ludz-
kos$ci. Krytyczna analiza tego stanu przeprowadzona zostala w poprzed-
nich rozdzialach.

Na zakonczenie chcialbym raz jeszcze skoncentrowaé¢ uwage na
gléwnych, syntetycznie ujetych przeslankach aktywnej polityki ekologicz-
nej.

Podstawowa zasada jest dazenie do "zapobiegania zagrozen u zZrédel
ich powstawania" (profilaktyka) . Jest to jednak mozliwe tylko wtedy, gdy
zostana przygotowane odpowiednie metody i §rodki umozliwiajace prowa-
dzenie akcji "profilaktycznej". Nowe rozwigzania (m.in. w postaci tech-
nologii bezodpadowych) beda wprowadzane sukcesywnie i przez dlugi okres
obie zasady: "kontroli" i "profilaktyki" beda si¢ nawzajem uzupelniaé.
Pragmatycznie nastawione w swych poczynaniach amerykanskie agencje
rzadowe od spraw Srodowiska juz w 1975 r. rzucily haslo "zapobieganie
zanieczyszczeniom oplaca si¢" (Pollution Prevention Pays, "3P") . Haslo
to wysunieto jako alternatywe dla bardzo kosztownego (ich zdaniem) pro-
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gramu ochrony Srodowiska wedlug zasady "tylko przez kontrol¢ zanieczy-
szczen'", tzn. kontrole zanieczyszczen ex post procesu produkcyjnego.
Nowe haslo zaowocowalo utworzeniem programu dzialan i konkretnych
osiagnieé”.

Powstaje pytanie, jaki jest zasi¢eg mozliwosci stosowania zasady
"profilaktyki" w sferze produkcji. Nalezy go rozciagnaé¢ nie tylko na
przemysl, lecz réwniez na gospodarke rolna i le§na. Sprawa sprowadza
si¢ do opracowania i stosowania odpowiednich dla kazdego z tych dzialéw
gospodarki metod i §rodkéw profilaktyki. Jednoczesnie nalezy pamietaé,
jak bardzo podobne metody i $rodki produkcji (elementy technologii) sto-
sowane sa dzisiaj w roznych dzialach produkcji. "Technologiczno$é" rol-
nictwa (jeszcze nie dostrzegana u nas) opiera si¢ na maszynach rolni-
czych, genetycznie kontrolowanych odmianach ro$lin, zamknietych formach
hodowli zwierzat, nieorganicznych nawozach (gldwnie azotowych) oraz na
pestycydach. W wielu wysoko rozwinietych krajach uwaza sie, Ze "nowe"
rolnictwo jest juz obecnie glownym sprawca Kkryzysu Srodowiska'Row -
niez w odniesieniu do laséw i gospodarki lesnej trudno te problematyke
rozpatrywac¢ jedynie w kategoriach biernego stwierdzania stanu zagroze-
nia. Laczy si¢ to z ocena technologii w przemysle. Tak wiec krag sie
ponownie zamyka.

Te stwierdzenia prowadza do istotnego wniosku o pilnej potrzebie
integrowania dwéch, wymienionych na poczatku opracowania, nurtéow - eko-
logicznego i technicznego - wystepujacych nadal w polityce ochrony Srodo-
wiska jako oddzielne zagadnienia. Podzial ten utrudnia prowadzenie jed-
nolitej strategii. Jest on réwniez niesluszny z tego wzgledu, Ze na polu

48R.P.Bringer - "3P"i "An Environmental Protection Programme
that Works", EKG, ENV/SEM. 15/R.109, 23 January 1985. Jest to in-
formacja przeslana przez rzad Stanow Zjednoczonych. Podano tam, ze
jedno z towarzystw "3M Company of St. Paul" z Minnesoty przeprowa-
dzilo w ciagu ostatnich 9 lat analiz¢ i kontrole ponad 1200 projektéow roz-
nych linii technologicznych i procesow -wytwarzania towarow, osiagajac du-
ze korzys$ci przez znaczna poprawe gospodarki zasobami, oszczedno$¢
energii oraz eliminacje¢ lub powazne ograniczenie zagrozen Srodowiska.
Prace te w pewnym stopniu mozna poréwnaé z postulowanym w niniejszym
opracowaniu wprowadzeniem "atestu technologicznego".

49B.Commoner - "Zamykajacy si¢ krag", "Przyroda-Czlowiek-Tech-
nika", PWE, Warszawa 1974, s.185 (oryginal: "The Closing Circle",
1971). Przyklad ten zostal podany m.in. dlatego, Ze w trakcie prowadzo-
nych badan ankietowych (problem wezlowy 10.2.) nad tbo wlasnie ze stro-
ny rolnictwa natrafiono na duze opory w zakresie badan dotyczacych "tech-
nologiczno$ci" rolnictwa.
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nauki odnotowuje si¢ daleko posunieta integracje¢ badan pomiedzy naukami
biologicznymi (np. biotechnologie) a technicznymi. Nalezy jednocze$nie
pamietaé, Ze prezentowane w tym opracowaniu zaloZenia gospodarki bez-
odpadowej sa réwnoznaczne z dazeniem do stworzenia systemowo ujetych,
sztucznych cykli (obiegéw zamknietych) materii na wzér cykli ekologicz-
nych.

Opracowanie i stosowanie metod profilaktyki w polityce Srodowiskowej
wymaga "dzialan od wewnatrz", a w pierwszej kolejnoSci opanowania
"wiedzy od wewnatrz". Chodzi o gruntowna znajomos$é wszystkich zjawisk,
jakie towarzysza i przebiegaja w procesach produkcyjnych. Znaja je tech-
nologowie pracujacy nad rozwojem i doskonaleniem proceséw technologicz-
nych. Jest to grupa specjalistéw, ktérych nalezy bezwzglednie wlaczyé do
tworzenia podstaw nowej polityki ochrony Srodowiska. Jak wskazuja kon-
takty nawiazane z ta grupa specjalistéw podczas omawi.anego juz postepo-
wania ankietowego dotyczacego tbo, prezentuja oni w zdecydowanej 'wiek-
szoSci wrecz entuzjastyczne podejScie do zaproponowanej koncepcji tech-
nologii bezodpadowych, przy czym jest to zapal poparty zdrowa ocena
realnych mozliwosci.

Wydaje sie, ze w Polsce szczegdélnie istotne jest zwrocenie wiekszej
uwagi na technologie w calej polityce postepu naukowo-technicznego.
JesteSmy bowiem krajem o wyjatkowo niskim wyczuleniu na problematyke
techniczna. Méwimy duzo o postepie technicznym, o niektéorych kierunkach
rozwoju postepu technicznego w kategoriach bardzo ogélnych. Istnieja
innowacje techniczne, ktérych przemysl na ogél nie chce wdrazaé¢ z réz-
nych obiektywnych i subiektywnych przyczyn. Podana powyzZej propozycja
stworzenia programow doskonalenia technologii wedlug koncepcji tbo moze
w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do zapotrzebowania na okreSlony spo-
lecznie postep techniczny i organizacyjny.

Realizacja zasady "profilaktyki" w polityce ochrony Srodowiska wy-
maga w praktyce Scislej partnerskiej wspélpracy wielu resortow. Sa to,
jak podano uprzednio, przede wszystkim resorty funkcjonalne, ktérych
interes wymaga utworzenia wspoélnego frontu integrujacego koncepcje
ochrony Srodowiska z problematyka racjonalnej gospodarki surowcami,
materialami i energia. Sa to réwniez resorty gospodarcze, ktére powinny
inspirowaé¢ opracowanie i nadzorowaé realizacj¢ branzowych programow
sukcesywnego dochodzenia do spolecznie bardziej uzytecznych procesow
produkcyjnych (tbo) .

Zasada "profilaktyki" bedzie wymagala rewizji dotychczasowych sta-
tycznych metod ochrony Srodowiska wystepujacych w gospodarce przestrzen-
nej. W tym zakresie konieczna jest z jednej strony wspélpraca z Komisja
Planowania, przygotowujaca krajowy plan zagospodarowania przestrzennego,
a z drugiej - Sciste wspoéldzialanie z urzedami wojewédzkimi poprzez Mi-
nisterstwo Administracji i Gospodarki Przestrzennej. Wielkiego znaczenia
nabiera w tej wspélpracy merytoryczne zintegrowanie regionalnego plano-
wania przestrzennego z kompleksowo ujetymi metodami ochrony Srodowiska
reprezentowanymi pr?ez inzynieri¢ Srodowiska. Za pomoca metod i Srodkéw,
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jakie moze wypracowaé¢ inzynieria Srodowiska nalezy rozwinaé¢ dlugofalowe
regionalne planowanie przestrzenne na podstawie scenariuszy odpowiadaja-
cych naturalnym warunkom kazdego regionu. W naszej sytuacji wielkiego
znaczenia nabiera w tej wspélpracy rzeczywiste, racjonalne gospodarowa-
nie wszystkimi zasobami §rodowiska w regionie zgodnie z interesami re-
gionu. Wspoélpraca obu dziedzin powinna doprowadzi¢ do przywracania
rownowagi Srodowiska na obszarach konfliktowych.

Nowa polityka ochrony Srodowiska wymaga jednocze$nie, aby nasta-
pily istotne zmiany w regionalnej polityce spoleczno-gospodarczej. Chodzi
o to, aby samorzad regionalny uzyskal wszelkie uprawnienia i przejal
odpowiedzialno$§¢ za calo§¢ spraw zwiazanych z ochrona Srodowiska na
swoim terenie. Przede wszystkim samorzad regionalny powinien uzyska¢é
mozliwo$§¢ znacznie wiekszego wplywu na dobér i rozwéj technologii
stosowanych w zakladach produkcyjnych, znajdujacych si¢ na jego tere-
nie oraz mozliwo$¢ integrowania dzialan miedzybranzowych zgodnie z
interesem spoleczno-gospodarczym regionu. Dzialajac w warunkach refor-
my gospodarczej, wladze regionalne powinny mie¢ réwniez mozliwos¢ pro-
wadzenia kompleksowego, wlasnego rachunku ekonomicznego jako atutu
przetargowego w partnerskiej dyskusji z organizacjami gospodarczymi.

Zaproponowane powyzej kierunki dzialan musza wywola¢ pewne zmia-
ny w programach badan naukowych i rozwojowych dotyczacych problema-
tyki Srodowiskowej. Na pierwsze miejsce wysuwa si¢ potrzeba zintegro-
wanych badan woké6l koncepcji gospodarki bezodpadowej. Dotycza one za-
rowno proces6w technologicznych, jak i powiazan z gospodarka prze-
strzenna oraz monitoringu Srodowiska.

Druga sprawa jest rozwiniecie badan, ktére beda sluzyé prowadze-
niu bardziej efektywnej dzialalnosci ochrony sSrodowiska w regionach.
Samorzady regionalne nie uzyskiwaly dotychczas od nauki odpowiedniego
systematycznego wsparcia. Sporadyczna pomoc w postaci ekspertyz nau-
kowych udzielana byla najczesciej wowczas, gdy dochodzilo do powaznego
zagrozenia Srodowiska przez dzialalno§¢ réznych przedsiebiorstw pro-
dukcyjnych resortow gospodarczych.

Jednocze$snie nalezy kontynuowaé¢ i wzmocni¢ tradycyjne kierunki ba-
dan, przede wszystkim prac rozwojowych wywodzacych si¢ z Kkierur.
inzynierii sanitarnej. Ani na chwil¢ nie mozna bowiem ostabi¢ mniemania
ze mozemy przestaé¢ budowaé "oczyszczalnie" w poszukiwaniu lepszych
rozwiazan. Sprawa zostala dostatecznie wyjasniona w niniejszym opraco-
waniu. Cala uwage nalezy jednak koncentrowaé¢ na praktycznych osiagnie-
ciach w tym zakresie.

Badania dotyczace problematyki Srodowiska naturalnego oVjmuja
oczywiscie wiele dziedzin. Na pierwszym miejscu nalezy wymieni¢ te
badania, ktére dotycza poznania stale niedostatecznie dostrzeganych zja-
wisk zachodzacych w systemach ekologicznych, nast¢epnie problematyke
ekonomiczna (ta powinna towarzyszy¢ wszystkim badaniom) , medyczna,
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socjologiczna itd. Przedstawionej wyzej klasyfikacji kierunkéw badaw-

czych dokonano z punktu widzenia inzynierii Srodowiska - nowej dzie-

dziny, ktéra z konieczno$ci wysuwa si¢ na pierwsze miejsce w sytuacji
powstalych juz i przyszlych zagrozen.
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Aneks

DEKLARACJA
PANSTW UCZESTNICZACYCH W SPOTKANIU NA TEMAT OCHRONY
SRODOWISKA, DOTYCZACA ZASTOSOWANIA MALO I BEZODPADO-
WYCH TECHNOLOGII ORAZ UTYLIZACJI 1 RECYRKULACJI ODPADOW

Panstwa uczestniczace w Spotkaniu na Wysokim Szczeblu na temat Ochro-

ny Srodowiska:

- zdecydowane do ulatwienia kontaktéw i wspoélpracy na polu ochrony §ro-
dowiska;

- Swiadome znaczenia, jakie ma dzialanie Europejskiej Komisji Gospodar-
czej Organizacji Narodow Zjednoczonych w umacnianiu kontaktéow i
wspolpracy;

- przypominaja wklad EKG do wielostronnego wprowadzania w czyn odpo-
wiednich postanowien Koncowego Aktu Konferencji o Bezpieczenstwie i
Wspolpracy w Europie;

- uznaja wage tego, ze wedlug koncepcji zawartej w rozdziale o Srodo-
wisku w Koncowym Akcie, rozwdéj gospodarczy i postep techniczny mu-
si byé zgodny z ochrona Srodowiska i ze najlepiej jest unikaé szkéd w
sSrodowisku przez przedsiewziecia prewencyjne;

- pamig¢tajac o potrzebie rozwoju malo- i bezodpadowych technologii oraz
utylizacji i recyrkulacji odpadéw;

- powolujac si¢ na odpowiednie postanowienia Deklaracji Konferencji Na-
rodéw Zjednoczonych o Srodowisku Czlowieka, szczegélnie w odniesie-
niu do konieczno$ci prowadzenia bardziej racjonalnej gospodarki suro-
weami i wplywania na Srodowisko;

- przekonani, Ze surowce i energia powinny by¢ wykorzystywane w ra-
cjonalny sposob;

- uwzgledniajac rezultaty Seminarium EKG o Bezodpadowej Technologii i
Produkcji (Paryz 1976) , na ktorym, miedzy innymi, zdefiniowano bez-
odpadowg technologie jako "praktyczne zastosowanie wiedzy, metod, i
srodkow, tak aby - uwzgledniajac potrzeby czlowieka - prowadzi¢ naj-
bardziej racjonalne zuzycie surowcéw naturalnych i energii i chronié
sSrodowisko";

- uwazajac, ze malo- i bezodpadowe technologie oraz utylizacja i recyr-
kulacja odpadéw powinny poméc w zapobieganiu szkodom wSrodowisku,
ze takie technologie moga zmniejszy¢ albo wyeliminowaé produkty odpa-
dowe, ktére w przeciwnym razie zanieczyszczaja Srodowisko;

- przekonani, Ze malo- i bezodpadowe technologie oraz utylizacja i re-
cyrkulacja odpadoéw, ktéore prowadza do bardziej racjonalnego zuzycia



-50.

eaergll i raromtém, moga saoascsedzi¢ crnnc i.nieodnawialne zasoby
i zapobiec nadaUeneam zazyciu zapaséw odnawialnych;

- potwierdzajac znaczenie rozpatrywania pelmego cyklu trwania produktu
od wydobycia surowcow do konsumpcji i koncowego odprowadzenia- (do
irodowiska) lab recyrkulacji»

- uznajgc potrzeba, aby decyzje zmierzajaw« do przedsiewzie¢ z zakre-
su mato i bezodpadowych technologii uwzgl¢dniaty wptyw czynnikow
Srodowiskowych, ekonomicznych i spotecznych na tego rodzaju przed-
siewziecia;

- uwzgledniajac fakt, ze dzialalnos¢ EKG Jest czg¢$cig szerszego progra-
mu rozwoju srodowiskowo stusznych i odpowiednich technologii, pro-
wadzonego pod auspicjami UNEP we wspoélpracy z innymi miedzynarodo-
wymi organizacjami, ktéory to program moze by¢ warto$ciowy i intere-
sowaé¢ inne regiony $wiata, podejmuja uchwale w nastepujacych spra-
wach:

I. Deklaruja dobra wol¢ chronienia czlowieka i jego Srodowiska przez
racjonalne wykorzystywanie zasobow i rozwijanie malo- i bezodpadowych
technologii oraz utylizacji i. recyrkulacji odpadéw.

II. Stwierdzaja, Ze nadrzedne cele malo- i bezodpadowych technologii
oraz utylizacji i recyrkulacji odpadéw oznaczaja ochrone $rodowiska i
racjonalne wykorzystanie zasobéw.

III. Uwazaja, ze metody i §rodki do zastosowania takich technologii moga
zawiera¢ miedzy innymi ponizsze zalecenia:

A. Poparcie dla technologii malo- i bezodpadowych oraz utylizacji i re-
cyrkulacji odpadéw przez zastosowanie wymienionych nizej Srodkéw:
1) zmniejszenie powstawania odpadéw i emisji zanieczyszczen w roéz-

nych cyklach produkeji i konsumpecji:

a) przez zastosowanie wyprobowanych proceséw produkcyjnych
przy budowie nowych lub przeksztalcaniu istniejacych zakladow
produkcyjnych;

b) gdzie, to tylko mozliwe, przez projektowanie produktéw tak aby
wzrosta ich trwalo$§é, ulatwiona byla ich reparacja i ponowne
wykorzystanie;

2) odzyskiwanie i ponowne -wykorzystanie odpadéw poprzez m.in.:

a) odzyskiwanie wartoSciowych substancji i materialow z przemy-
stowych $ciekow i gazéw spalinowych;

b) lepsze wykorzystanie energii zawartej w odpadach i Smieciach;

3) utylizacje¢ wiekszej iloSci odpadéw jako "wtornych" surowcow w
innych procesach produkcyjnych;

4.) racjonalne wykorzystanie surowcéw w procesach produkcyjnych w
czasie calego okresu "zZywotnoSci" produktéw; zastepowanie surow-
cow trudno odnawi-alnych przez surowce latwo dostepne;

5) racjonalne wykorzystywanie zasobéw energetycznych w produkcji
energii i w energochlonnych procesach, a gdzie to tylko mozliwe,
przgz utylizacje¢ energii odlotowej.

B. Zalecenie prowadzenia poglebionych ocen dotyczacych mozliwosci
wprowadzenia technologii malo- i bezodpadowych w przemyS$le, majac
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na wzgladzie optymalizacja zuzycia surowcéw i energii, wlaczajac do
tego mozliwosci odzysku surowcéw, recyrkulacji oraz kwesti¢ opla-
calno$ci ekonomicznej, obejmujace konsekwencje Srodowiskowe i spo-
leczne.

Zalecenie podjecia dzialalnoS$ci na szczeblu krajowym i miedzynarodo-
wym, popierajacej stosowanie technologii malo- i bezodpadowych, w
tym m.in. przez prowadzenie badan i prac rozwojowych, edukacje,
bodZce spoleczno-ekonomiczne, wymiane¢ informacji i transfer techno-
logii.

Zalecaja nastepujaca dzialalno$¢ Kkrajowa:

Udzielanie poparcia dla badan i wdrazania:

1) metod oceny ekonomicznej i spolecznej zastosowania technologii
malo- i bezodpadowych oraz utylizacji i recyrkulacji odpadéw w
krajach o réznych systemach ekonomicznych i spolecznych;

2) technologii malo- i bezodpadowych oraz utylizacji i recyrkulacji
odpadéw miedzy innymi w nastepujacych sektorach przemyshi: ce-
lulozowo-papierniczym, zelaza i stali, chemicznego, gérnictwa,
metali niezelaznych, hutniczego i obrébki powierzchniowej metali,
nawozow sztucznych oraz spozywczego (lista sektoréw przemystlo-
wych nie jest ani ograniczona, ani wyczerpana) ;

3) studiow w tych sektorach przemystu, ktéore wytwarzaja potencjalne
odpady toksyczne;

4) metod, ktéore moga by¢ istotne w odniesieniu do oszczednoS$ci
energii.

Stymulowanie technologii malo- i bezodpadowych oraz utylizacji i re-

cyrkulacji odpadéw m.in. przez:

1) studia nad sposobami i Srodkami ksztaltowania opinii publicznej o
konieczno$ci stosowania w produkecji koncepcji malo- i bezodpado-
wej technologii droga odpowiednich informacji i popierania postaw
zmierzajacych do racjonalnego uzytkowania zasobéw naturalnych;

2) wybér bodicéw stymulujacych rozwéj technologii malo- i bezodpa-
dowych oraz utylizacji i recyrkulacji odpadow;

3) zbieranie i analizowanie informacji o praktycznych doswiadcze-
niach uzyskanych na temat wprowadzonych bodzcé6w badz ograni -
czen;

4) zbieranie informacji za pomoca modeli ekonomicznych o wplywie
zastosowanych bodzcow i ograniczen na sprawy spoleczne i gos-
podarcze ;

5) inicjowanie studiow oraz eksperymentéw na temat réznych rodza-
jow bodzcow typu legislacyjnego, normalizacyjnego i administra-
cyjnego.

Miedzygaleziowy transfer technologii i wspélnych przedsiewzieé prze-

myslowych:

1) popieranie transferu technologii pomiedzy réznymi sektorami prze-
myslowymi ;
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przedsiewziecia przemyslowe zmierzajace do optymalizacji proce-
sé6w produkcyjnych za pomoca recyrkulacji i ponownej utylizacji
odpadow;

popieranie wykorzystania odpadéw w procesach przemyslowych
jako materialéw wtérnych.

D. Wlaczenie koncepcji technologii malo- i bezodpadowych oraz utylizacji
i recyrkulacji odpadéw do programéw edukacji na wszystkich szcze-
blach:

1

2)

wyjasnienie znaczenia technologii malo- i bezodpadowych w oszcze-
dzaniu zasobow i ochronie Srodowiska;

zwro6cenie uwagi w programach edukacji technicznej i przemyslo-
wej na znaczenie proceséw malo- i bezodpadowych i projektowanie
produktéow, ktére pozwalaja zmniejszyé odpady i umozliwiaja bar-
dziej efektywne wprowadzenie recyrkulacji.

V. Zalecaja nastepujaca wspolprace miedzynarodowa w ramach EKG:

A. Poparcie dla badan i dzialan rozwojowych dotyczacych:

1)

2)
3)

miedzynarodowych wspoélnie opracowanych projektéw pilotowanych
i wspoélnych projektow badawczych;

dalszego rozwoju metod oceny réoznych technologii;

opracowania zunifikowanej klasyfikacji odpadéw (np. papieru,
plastiku, tekstyliow) .

B. Wymiane¢ informacji naukowej i technicznej i wspélprace miedzynaro-
dowa przez:

D

2)

3)

4)

dalszy rozwéj wymiany dosSwiadczen z zastosowania technologii
malo- i bezodpadowych z zamiarem utworzenia miedzynarodowego
banku informacji o technologiach malo- i bezodpadowych oraz uty-
lizacji i recyrkulacji odpadéw przy pelnym respektowaniu potrzeby
ochrony wlasno$ci informacji;

organizowanie seminariéw miedzynarodowych o réznych aspektach
wdrazania technologii malo- i bezodpadowych oraz utylizacji i re-
cyrkulacji odpadéow, wlacznie z aspektami ekonomicznymi i ekolo-
gicznymi;

zache¢canie do transferu technologii przez istniejace kanaly handlo-
we, uwzgledniajace interesy krajéow - czlonkéw EKG, wykorzystu-
jac odpowiednie i przydatne informacje zgromadzone w banku da-
nych;

wymiane¢ informacji na temat doSwiadczen dotyczacych zastosowa-
nych bodzcéw dla popierania technologii malo- i bezodpadowych
oraz utylizacji i recyrkulacji.

C. Organizowanie przedsiewzieé¢ dotyczacych miedzynarodowej wymiany
odpadéw:

)]

2)

zbieranie i analizowanie informacji gospodarczych, technicznych,
Srodowiskowych i spolecznych na temat istniejacych odpadow;

zbadanie mozliwos$ci rozszerzenia subregionalnej sieci wymiany i
wspolpracy pomiedzy krajami i subregionalnymi punktami wymiany;



- 53 -

dzialalnos§é ta powinna by¢ dzialalnoScia uzupelniajagca w stosunku
do podjetych juz inicjatyw, miedzy innymi przez przemyslt i stowa-
rzyszenia przemyslowe lub handlowe.

D. Organizowanie miedzynarodowych kurséw podyplomowych na temat tech-
nologii malo- i bezodpadowych oraz utylizacji i recyrkulacji odpadowi

kursy te powinny byé oplacane przez uczestnikow albo finansowane
przez organizacje.

V1. Zalecaja powolanie w ramach EKG zespolu technologii malo- i bezod-
padowych oraz utylizacji i recyrkulacji odpadéw, ktoremu zostanie
powierzone organizowanie i rozwijanie badan naukowych oraz wdrozen
technicznych. Zespo6l ten powinien wykorzystywaé¢ prace narodowych
ekspertow, podlegajac Starszym Doradcom Rzadowym EKG w sprawie
Probleméw Srodowiska i powinien podja¢ m.in. nastepujace zadania,
uwzgledniajac dzialalno$sé¢ Glownych Pomocniczych Organizacji EKG i
innych organizacji miedzynarodowych, aby uniknaé¢ podwajania prac:
1) wymienia¢ informacje o sprawach podanych wyzej w punkcie 4 i 5;
2) doradzaé¢ publikowanie przegladow naukowych i technicznych w ce-

lu popierania i rozwoju malo- i bezodpadowych technologii oraz
utylizacji i recyrkulacji odpadow;

3) przedstawiaé Starszym Doradcom Rzadowym EKG w sprawie Pro-
bleméw Srodowiska zalecenia na temat dzialalnosci dotyczacej
matlo- i bezodpadowych technologii oraz utylizacji i recyrkulacji
odpadow uwzgledniajac zawsze czynniki wplywow Srodowiskowych,
ekonomicznych i spolecznych.

Genewa, listopad 1979 r.

Thim. dr Cz. Cala
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