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Stosunki handlowe Polski z okupacyjnymi strefami
Niemiec (1945-1949)

1. Wspélpraca gospodarcza Polski z radziecka strefa okupacyjna Niemiec

2 lutego 1946 r. zostata podpisana pierwsza umowa handlowa miedzy Polska a Zarzadem
Handlu Zagranicznego Radzieckiej Administracji Wojskowej w Niemczech. W trakcie kwerendy
archiwalnej odnalaztem jedna tylko informacje dotyczaca tej umowy. Dowiadujemy sie z niej, ze
z radzieckiej strefy okupacyjnej otrzymalismy w 1946 r. m.in. sole potasowe na sumeg 4 586 025
dol., naftaline — 88 000 dol., benzol — 14 264 dol.!. Na temat polskiego wywozu w tym okresie
nie podano w tym dokumencie zadnych informacji. Z powyzszych danych wynika, ze poczatkowe
obroty towarowe migdzy Polska a radziecka strefa okupacyjna byly niewielkie.

Przygotowania do konferencji pokojowej stworzyty okazje do wypracowania koncepcji poli-
tycznej rzadu polskiego wobec kwestii niemieckiej. Na poczatku 1947 r. zespét ekspertéw z Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych opracowal memorandum, w ktérym sprecyzowano stanowisko
Polski w kwestii traktatu pokojowego z Niemcami. Memorandum to przediozono na londyriskiej
konferencji wiceministréw spraw zagranicznych, ktéra odbyla si¢ 14 stycznia 1947 r. Tezy polskie
zaktadaty polityczna jedno$¢ Niemiec, uznanie priorytetu gospodarczej odbudowy paristw zni-
szczonych wojna przed odbudowa Niemiec, okre§laly szczegétowe warunki, jakie, zdaniem rzadu
polskiego, winny poprzedza¢ podpisanie traktatu pokojowego z Niemcami oraz okresla¢ jego
postanowienia. Memorandum domagato si¢ zapewnienia Polsce udziatu w politycznej i gospodar-
czej kontroli Niemiec, przed i po podpisaniu traktatu. Wazne miejsce w tym dokumencie zajmowaty
sprawy gospodarcze. W punkcie 19 memorandum strona polska podkreglita swoje zainteresowanie
uregulowaniem sprawy wymiany handlowej z Niemcami?.

11 marca 1947 r. odbyta si¢ w tej sprawie konferencja w Centralnym Urzedzie Planowania.
W wyniku dyskusji sformutowano nastgpujace zalecenia dotyczace podjecia stosunkéw gospodar-
czych ze strefami okupacyjnymi Niemiec:

-— ograniczy¢ stosunki handlowe z Niemcami do wymiany gospodarczo niezb¢dnej;

1) Archiwum Akt Nowych (dalej AAN), Ministerstwo Przemystu i Handlu (dalej MPiH), sygn. 3604, nlczb.;
sygn. 3607, nlczb.
2) ,,Zbiér Dokumentéw” 1947, s. 28-35.
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— nie dopusci¢ do gospodarczego uzaleznienia od Niemiec naszej struktury przemystowej,
handlowej i komunikacyjnej;

— ustali¢ potrzeby importowe w zakresie urzadzen inwestycyjnych;

— zapewni¢ na Morzu Péinocnym bazg morska dla polskich statkéw dalekomorskich?.

Ponadto wysunigto dodatkowe zadania gospodarcze wobec Niemiec. [ tak Polska miata uzys-
ka¢ jednostronng klauzule najwigkszego uprzywilejowania i preferencje w dziedzinie tranzytu,
a artykuly potrzebne Polsce mialy by¢ wolne od ograniczen eksportowych.

Przygotowania do rokowan gospodarczych z radziecka strefg okupacyjna rozpoczgto juz
jesienig 1946 1., a 29 listopada 1946 r. Podkomitet dla Migdzynarodowych Spraw Gospodarczych
zlecit Ministerstwu Zeglugi i Handlu Zagranicznego przygotowanie materiatéw do przyszlej umo-
wy handlowej. Zgromadzono bogata dokumentacj¢ dotyczaca sytuacji gospodarcze;j strefy oraz jej
kontaktéw handlowych. Strefa radziecka prowadzita ozywiona wymiang towarowa przede wszys-
tkim ze Szwajcarig, Wielkg Brytanig, Danig i Holandia. W sprawie przyszlych rokowar z wladzami
radzieckiej strefy okupacyjnej zorganizowano kilka zebrafi i powolano specjalng komisje do
negocjacjit.

W marcu 1947 r. odbyly si¢ w Warszawie rokowania migdzy delegacja radzieckiej strefy
okupacyjnej a delegacja polska, ktére zakoficzyly si¢ podpisaniem 29 marca porozumienia w spra-
wie wymiany towarowej na okres do 31 grudnia 1947 r. Przewidywano warto$é obrotéw, tak
eksportu, jak i importu, na sume 14 min dol. Ponadto uzgodniono trzy protokoty, ktére stanowity
integralng cze¢$¢ tego porozumienia. Byt to protokét w sprawie wykonania poprzedniej umowy z 2
lutego 1946 r., protokét w sprawie wzajemnych §wiadczeri granicznych — gazu, wody i energii
elektrycznej oraz protokét dotyczacy kopalni wegla ,, Turéw”3.

Realizacja umowy handlowej pozostawiata wiele do Zyczenia. Do 31 grudnia 1947 r. nie
zrealizowano dostaw podstawowych artykutéw, dotyczylo to zaréwno eksportu, jak i importu.
W styczniu i lutym 1948 r. wymiana towarowa ulegta wyraZnemu przyspieszeniu, zwlaszcza import
z radzieckiej strefy okupacyjnej. 1 lutego 1948 r. obroty towarowe miedzy Polska a radziecka strefa
okupacyjna osiagnety sume okoto 21 mln dol., tj. okoto 92 proc. dostaw przewidzianych umowa z 29
marca 1947 r. W wyniku dodatkowego importu wielu artykutéw, m.in. 25 tys. ton ztomu marte-
nowskiego, 6 tys. ton soli potasowych, 21 tys. ton benzyny dodatnie saldo dla Polski uleglo
wyraZznemu zmniejszeniu i wyniosto 430 tys. dol. (31 grudnia 1947 r. przekroczylo 2 min dol.)®.

W 1947 r. we wzajemnych stosunkach szczegdlne miejsce zajmowaly dostawy wegla brunat-
nego z kopalni ,, Turéw” oraz przywdz ztomu z radzieckiej strefy okupacyjnej. Poczatkowo w ko-
palni,, Turéw” pracowata dawna zatoga niemiecka. Wydobywany wegiel dostarczano do zaktadéw
przemystowych ,,Hirschwelde” znajdujacych si¢ po stronie radzieckiej strefy okupacyjnej, w ich
sktad przed ustaleniem granicy wchodzita kopalnia wegla brunatnego. Do 15 sierpnia 1947 r. strona
polska dostarczyta wegla brunatnego na sume 1 476 462 dol. W wyniku negocjacji, ktére prowa-
dzono na poczatku 1948 r., postanowiono zastapi¢ dotychczasowa zatoge kopalni ,, Turéw” zatoga
polska oraz ustalono warunki dalszych dostaw wegla brunatnego dla zaktadéw ,,Hirschwelde”.
Polska miata dostarczyé 4200 tys. ton wegla o wartosci 5500 tys. dol.”

3) AAN, Centralny Urzad Planowania (dalej CUP), sygn. 1897, k. 25-31.

4) Zob. materiaty dotyczace sytuacji gospodarczej Niemiec — CUP, sygn. 1898, k. 1-202; sygn. 1897, k. 36
i69.

5) AAN, MPiH, sygn. 3599, k. I.

6) Tamze, sygn. 3604, nlczb; sygn. 3599, k. 1.

7) AAN, CUP, sygn. 1897, k. 49-50; MPiH, sygn. 3604, nlczb.
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Wazng pozycje w polskim przywozie z radzieckiej strefy okupacyjnej zajmowat ztom zelaza.
W 1947 r. wtadze strefy radzieckiej zobowigzaty si¢ dostarczy¢ Polsce 135 tys. ton ztomu wsado-
wego. Do korica tego roku dostarczono tylko 52 tys. ton. Ten stan rzeczy spowodowaty nastgpujace
przyczyny:

1) trudnosci techniczne zwiagzane z cigciem ztomu,

2) ktopoty transportowe,

3) bardzo niska cena za skup (Polska placita za ztom wysokie ceny wtadzom strefy radzieckiej).

Przedstawiciele polskiego handlu zagranicznego zwrdcili si¢ do ministra Hilarego Minca
z prosbg o interwencj¢ w tej sprawie u wladz radzieckich®,

Na poczgtku 1948 r. strona polska przygotowywata si¢ do rokowari z Zarzadem Handlu
Zagranicznego Radzieckiej Administracji Wojskowej. Ministerstwo Przemystu i Handlu opraco-
walo instrukcje dotyczaca przysziych negocjacji. Zalecano w niej m.in., aby uwzglednia¢ podczas
ustalania cen obowiazujace aktualnie ceny §wiatowe (lub konkurencyjne oferty innych krajéw),
w trakcie uzgadniania spraw transportowych poruszy¢ wykorzystanie zeglugi na Odrze oraz przy
omawianiu kwestii tranzytu zobligowaé wladze strefy okupacyjnej do zapewnienia przewozu
towarowego przez wszystkie strefy okupacyjne Niemiec do Europy Zachodniej. To ostatnie
zalecenie zmierzato do uniezaleznienia si¢ od tranzytowego monopolu czechostowackiego®.

W lutym i marcu 1948 r. toczyly sie w Berlinie rokowania z przedstawicielami strefy radziec-
kiej, ktdre zakonczyly si¢ podpisaniem |5 marca 1948 r. dwéch dokumentéw:

1) Umowy o wymianie towarowej i ptatnoSciach na okres od lutego 1948 r. do 1 stycznia
1949 r;

2) Protokotu w przedmiocie wykonania zobowigzan wynikajacych z porozumienia o wymianie
towarowej 1 ptatnosciach z dnia 29 marca 1947 r.'°,

Nowa umowa handlowa przewidywata import z radzieckiej strefy okupacyjnej towaréw obje-
tych priorytetem (ztom zelaza, sole potasowe, benzyna syntetyczna, olej gazowy, chemikalia, czesci
zapasowe do maszyn widkienniczych, energia elektryczna itp.) na taczna kwote okoto 28 min dol.
Polska miafa natomiast eksportowaé: wegiel kamienny, wegiel brunatny, koks, benzol, wapno
palone, gaz koksowniczy, dorsze itp. na faczna sume okoto 28 min dol. W poréwnaniu do 1947 1.
zaplanowano taczny wzrost obrotéw towarowych o 140 proc.!!.

W koricu 1948 r. w stosunkach handlowych migdzy Polska a radziecky strefa okupacyjna
zanotowano pewien postep. Bardziej pomysinie przebiegata realizacja polskiego eksportu.

Duzo gorzej przedstawiata si¢ realizacja importu z radzieckiej strefy okupacyjnej, zwlaszcza
soli potasowych i benzyny syntetycznej. Nastapila natomiast diametralna poprawa w dosta-
wach ztomu i zelaza (tab. 2).

Powyzsze tabele przedstawiaja realizacje umowy z 15 marca 1948 r. i protokotu dodatkowego
z 25 wrze$nia 1948 r. wedtug stanu na 30 listopada 1948 1.

8) AAN, MPiH, sygn. 62, k. 144; syng. 62, k. 144.
9) Tamze, sygn. 3604 nlczb.

10) Tamze, sygn. 3599, k. 3.

11) Tamze, k. 12-13.
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Tabela nr 1
Eksport polski do radzieckiej strefy okupacyjnej w 1948 r.
T Ilo§¢ umowna Wartosé Dostarczono Wartos¢
(w tonach) (w mln dol.) (w tonach) _(w mln dol.)
Wegiel kamienny 1560000 25,4 1436000 20,5
Koks 245000 brak danych 228000 brak danych
Suréwka 30000 1,7 30000 1,7
Benzol 10000 0,825 9750 0,805
Cynk 1000 0,280 1000 0,280
Wapno palone 65000 0,075 brak danych 0,667
Zrédio: Ministerstwo Przemystu i Handlu, sygn. 3606 nlczb.
Tabela nr 2
Import z radzieckiej strefy okupacyjnej w 1948 .
Pozycje towarowe| Ilo$¢ umowna Wantolt Dostarczono Petos
(w mln dol.) (w min dol.)
Sole potasowe 245000 t. 10,045 141000 t. 5,8
Ztom hutniczy 250000 t. 7,35 250000 t. 7,35
Tarcica 47100 t. 2,48 zmieniono traktat
Kopalniaki 360000 m? 3,14 251000 m? 2,6
fy‘;‘ig‘é‘m 350001. 15 150001, 0,667

Zrédio: MPiH, sygn. 3606 nlczb.

W 1948 r. doszlo do powaznych kontrowersji migdzy mocarstwami w kwestii Niemiec. Zasad-
nicze znaczenie w tym wzgledzie mialo przeprowadzenie reformy walutowej w zachodnich stre-
fach okupacyjnych i w zachodnich sektorach Berlina w czerwcu 1948 r. Decyzja ta doprowadzita
do blokady Berlina Zachodniego, zastosowanej przez radzieckie wiadze okupacyjne, kt6ra trwata
od czerwca 1948 r. do maja 1949 r. W praktyce zablokowanie Berlina Zachodniego miato stworzy¢é
sytuacj¢, w ktérej mocarstwa zachodnie — nie chcac dopuscié do wygtodzenia ludnosci zachod-
nich sektoréw Berlina — bytyby zmuszone ustapi¢. Tymczasem mocarstwa zachodnie uruchomity
migdzy Niemcami Zachodnimi a Berlinem tzw. most powietrzny, ktérym dowozono samolotami
do zachodnich sektoréw Berlina artykuty konsumpcyjne. Wydarzeniom tym towarzyszyto pogor-
szenie si¢ stosunkéw migdzy Zwiazkiem Radzieckim a pafistwami zachodnimi'?.

W zwiazku z kryzysem berlifiskim doszlo z jednej strony do zacie$nienia stosunkéw handlo-
wych Polski z radziecka strefg okupacyjna, z drugiej za$ do ostabienia naszych kontaktéw gospo-
darczych z Niemcami Zachodnimi.

12) B. Mikulska-Géralské, Kryzys berliriski, 1948-1949, Warszawa 1980, s. 60-83; R. Rybicki, Status prawny
Berlina Zachodniego, Warszawa 1972, s. 39-40.

http://rcin.org.pl
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Wtadze radzieckiej strefy okupacyjnej zwrdcity si¢ do Polski o dodatkowe dostawy wegla
i zywno$ci w zwigzku z zerwaniem wymiany handlowej ze strefami zachodnimi Niemiec. 25
wrzesnia 1948 r. Polska i wladze radzieckiej strefy okupacyjnej podpisaly protokét o dodatkowych
dostawach towar6w. Wykonujac postanowienia tego protokotu strona polska dostarczyla wegiel,
zelazo, suréwke, dorsze i konserwy rybne; ze strefy radzieckiej otrzymali§my w zamian dodatkowe
dostawy ztomu, kauczuku syntetycznego, soli potasowych, benzyny, a takze znaczng liczbe obra-
biarek (na sume¢ 4 min dol.) i urzadzen przemystowych (na sum¢ 3 min dol.). W tym czasie
realizowano réwniez transakcj¢ podpisang migdzy stronami po interwencji wladz zwierzchnich.
Dotyczylta ona eksportu do radzieckiej strefy okupacyjnej 15 tys. ton ziemniakéw w zamian za
import 3 tys. ton owsa i innych towaréw!3.

Polska wywigzata si¢ ze swoich zobowiazan w terminie, natomiast dostawy towaréw do Polski
powaznie si¢ op6znily. W efekcie powigkszalo si¢ zadtuzenie radzieckiej strefy okupacyjnej wobec
Polski. 1 wrze$nia 1948 r. wynosito ono ponad 8 min dol. Przedstawiciele Polski interweniowali
kilkakrotnie w tej sprawie u wiadz radzieckich. W celu wyréwnania salda proponowano z jedne;j
strony zmniejszenie eksportu polskiego wegla, z drugiej za$§ przyspieszenie importu soli potaso-
wych, ztomu, wapnia i owsa. Pewna przeszkoda w realizacji wzajemnych dostaw byly trudnosci
transportowe. Brakowato zwlaszcza taboru kolejowego w strefie radzieckiej. Strona polska pospie-
szyta z pomoca, przewozac towary, gtéwnie wlasnymi Srodkami transportu. W drugiej potowie
1948 r. przygotowywano nowg umowe w sprawie eksploatacji Odry 1 umowe kolejowa!®.

16 listopada 1948 r. podjeto decyzje o zmniejszeniu polskiego eksportn do radzieckiej strefy
okupacyjnej. Z listy eksportowej skreslono takie pozycje, jak: migso (2 min dol.) i dorsze (10 tys. ton).

W radzieckiej strefie okupacyjnej, z pomocg wladz radzieckich, tworzono baze ekonomiczng
nowego ustroju (reforma rolna, nacjonalizacja przemystu). Zmianom gospodarczo-spolecznym
towarzyszylo powotywanie wiadz i urzgdéw niemieckich. Mialy one pewne uprawnienia, ale
podlegaty wtadzom strefy radzieckiej. W 1948 r. utworzono Niemieckg Komisje Gospodarczg,
ktéra podjeta energiczne dziatania na rzecz rozwoju gospodarki niemieckiej. W dziedzinie stosun-
kéw zagranicznych starata si¢ aktywizowaé kontakty gospodarcze z krajami demokracji ludowe;.
Przewodniczacy Niemieckiej Komisji Gospodarczej Seldman o§wiadczyt, ze podtrzymywanie
wspélpracy z Polska begdzie jednym z podstawowych zadan Komisji. Polska miata by¢ gtéwnym
kontrahentem strefy. Zawieszenie stosunkéw handlowych radzieckiej strefy okupacyjnej ze strefa-
mi zachodnimi stato sie okazja do zwiekszenia obrotéw towarowych migdzy Polska a strefa
radziecka. W ten sposéb pojawila sie mozliwosé wyeliminowania konkurencji zaglgbia Ruhry
w dostawach wegla. Miato to zwigkszy¢ eksport polskiego wegla o 3-4 min ton rocznie. Bedac
wylacznym dostawca wegla i koksu Polska zyskiwata bardzo powazne atuty w rokowaniach
handlowych z radziecka strefa okupacyjna, co zapewniato jej pierwszenstwo dostaw surowcow,
potfabrykatéw i débr inwestycyjnych, niezbgdnych dla rozwoju gospodarki Polski. Przewodniczg-
cy Niemieckiej Komisji Gospodarczej o§wiadczyt, ze w 1949 r. Polska bedzie miata pierwszeristwo
w realizacji zaméwienl inwstycyjnych. W celu wykonania tych zamierzefi strona polska miata
okazaé pomoc surowcowy radzieckiej strefie okupacyjnej’.

Strony przewidywaty nie tylko intensyfikacje wymiany handlowej, lecz takze podjecie wspét-
pracy techniczno-przemystowej. Przygotowywano w tej sprawie projekty porozumien. Z powodu

13) AAN, MPiH, sygn. 3604, nlczb, oraz sygn. 3606, niczb.; sygn. 3607, nlczb.
14) Tamze, sygn. 3599, k. 5; sygn. 3604, nlczb.
15) S. Doernberg, Narodziny nowych Niemiec, Warszawa 1962, s. 269 i nast.; AAN, MPiH, sygn. 3603, nlczb.
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ograniczonych mozliwosci produkcji zelaza i stali w Polsce, wysunigto propozycje jej zwiekszenia
przy pomocy technicznej i materialowej radzieckiej strefy okupacyjnej. Wstepnie wladze radziec-
kie wyrazily zgode, aby 25 polskich inzynieréw oraz 37 innych oséb odbyto praktyke w przemysle
wschodnioniemieckim’®.

Nowe zasady wspdlpracy znalazly swéj wyraz w umowie handlowej na okres od 1 lutego
1948 r. do 31 stycznia 1949 r. Przewidziano w niej wzajemne obroty na sume¢ okoto 56 min dol.
W celu zabezpieczenia wzajemnych dostaw podpisano jednocze$nie z umowa kontrakty m.in. na
dostawe z Polski wegla kamiennego i koksu (16 min dol.), wegla brunatnego (5,5 min dol.), wapna
palonego (9,75 tys. dol.), gazu ziemnego (420 tys. dol.) i dorszy (1,2 mln dol.), a takze na import
m.in. zlomu zelaza (7,5 mln dol.), soli potasowych (5,1 mln dol.), kauczuku syntetycznego (1,8 min
dol.), benzyny (1,3 mln dol.) i energii elektrycznej (1,8 mln dol.)!”.

Po podpisaniu uktadu przedstawiciele polskiego handlu zagranicznego podkreSlali zalety
nowego porozumienia. Na li§cie eksportowej udalo si¢ po raz pierwszy umiescié¢ dorsze i wapno
palone. Wyw6z dorszy i wapna do innych paristw nastreczat wiele trudnosci i byt prawie niemoz-
liwy. Sukcesem bylo takze zwigkszenie kontyngentu ztomu z radzieckiej strefy okupacyjnej (90
proc. calego eksportu zlomu strefy na 1948 r.). Uzgodnione ceny byly korzystne dla strony polskie;j.
I tak za jedng tong ztomu placiliSmy 29,5 dol. (Stany Zjednoczone sprzedawaly tong ztomu po 39
dol.), za kauczuk syntetyczny — 455 dol. za tong, tj. o okoto 1/4 mniej niz w umowie z 1947 r.

Ponadto opracowano nowy system rozrachunkéw (automatyczne odnawianie akredytyw).
System ten upraszczat technike rozliczer oraz zmniejszal oprocentowanie importu's.

Dynamiczny wzrost obrotéw zaplanowano na 1949 r., mialy one osiagna¢ 128 916 tys. dol., co
stanowito 230 proc. obrotéw z 1948 r. Zwraca uwage zwickszenie wywozu paliw oraz znaczny
w nim udzial zywnoSci. Na podkreslenie zastuguje takze powazny wzrost importu débr inwesty-
cyjnych. Przywéz ich zwiazany byt z wejsciem gospodarki polskiej na droge industrializaciji'.

2. Wymiana towarowa Polski z zachodnimi strefami okupacyjnymi Niemiec

4 wrzesnia 1946 r. podjeto decyzje o utworzeniu Bizonii, tj. polaczenia strefy amerykanskiej
i brytyjskiej w jeden obszar gospodarczy®.

W ten sposéb na terytorium bylej Rzeszy funkcjonowaly trzy, w duzej mierze odrebne, orga-
nizmy gospodarcze: Bizonia, radziecka strefa okupacyjna i strefa francuska. Strefa francuska nie
odgrywala wigkszej roli w zyciu gospodarczym Niemiec. Francja poczatkowo dazyta, podobnie
Jjak Zwiazek Radziecki, do oddania Zagl¢bia Ruhry pod kontrole migdzynarodowa w celu uzyska-
nia wptywu na bieg spraw gospodarczych w tym najwazniejszym niemieckim okrggu przemysto-
wym?!. Tej polityce sprzeciwiata si¢ przede wszystkim Wielka Brytania, pod ktdrej zarzadem

16) AAN, MPiH, sygn. 3603, nlczb.

17) Tamze, sygn. 3604, nlczb. Umowa handlowa na okres od 1 1T 1948 r. do 31 11949 r.

18) Tamze.

19) Tamze. Projekt listy eksportowej i importowej na 1949 r.

20) ,,Zbiér Dokumentéw” 1946, nr 4. Uklad brytyjsko-amerykariski odno$nie polaczenia brytyjskiej i ame-
rykarskiej strefy okupacyjnej Niemiec, New York, 4 IX 1946 r.

21) Polska réwniez byla zainteresowana zagadnieniem kontroli Zagtebia Ruhry. W Centralnym Urzedzie
Planowania przedstawiono nastgpujace sugestie co do stanowiska Polski w tej sprawie: 1) dla dobra pokoju
§wiatowego wskazane jest powotanie specjalnej statej kontroli migdzynarodowej tego obszaru; 2) Polska ze
wzgledéw gospodarczych i bezpieczeiistwa politycznego powinna w niej mie¢ udzial; 3) nie mozna dopuscié
do szybszej niz pozostatej czgSci Europy odbudowy obszaréw niemieckich, a w szczegélno$ci Zaglgbia Ruhry
(AAN, CUP, sygn. 1897, s. 100-103).
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znajdowalo sie Zagltebie Ruhry. W potowie 1946 r. Wielkiej Brytanti i Stanom Zjednoczonym, za
cene poparcia zadafi francuskich w odniesieniu do Zagigbia Saary, udato sie skioni¢ Francje do
zmiany stanowiska w kwestii Zaglebia Ruhry. Poparcie Francji dla poczynan Wielkiej Brytanii
i Stanéw Zjednoczonych stworzylo realne przestanki odrebnosci politycznej 1 ekonomicznej stref
zachodnich?,

Tworzeniu nowych struktur towarzyszylo rozszerzanie stosunkéw handlowych z paristwami
kapitalistycznymi. W 1946 r. strefy zachodnie Niemiec prowadzity ozywiona wymiang towarowa
ze Stanami Zjednoczonymi, Wielka Brytania, Szwajcaria, Francja, Holandig oraz paristwami
skandynawskimi. W tej sytuacji Polska Misja Wojskowa we Frankfurcie nad Menem zwrdcila si¢
13 stycznia 1947 r. do Ministerstwa Spraw Zagranicznych z pytaniem, czy nie nalezaloby
,, ostroznie wysondowac teren tutejszy w sprawie ewentualnego nawigzania kontaktu handlowego
z zong amerykanska i angielska”. Sprawa stawala si¢ pilna, poniewaz juz wiele paristw podpisato
umowy handlowe ze strefami zachodnimi Niemiec??.

Przygotowania do nawiazania stosunkéw gospodarczych z Niemcami Zachodnimi rozpoczgto
juz jesienia 1946 r. Strona polska opracowywata materiaty dotyczace polozenia gospodarczego
Niemiec, a zwlaszcza ich produkcji i ewentualnych potrzeb importowych?.

Polska, przygotowujac si¢ do podjecia stosunkéw handlowych ze strefami zachodnimi Niemiec,
liczyta na import maszyn, urzadzeri oraz innych gotowych produktéw. Strefa brytyjska mogta
dostarczy¢ débr inwestycyjnych dla przemystu weglowego, energetycznego i hutniczego; strefa
amerykariska — chemikalia, produkty farmaceutyczne, instrumenty chirurgiczne i maszyny rolni-
cze; strefa francuska za§ — maszyny i czeSci do maszyn wiékienniczych. Ze wstgpnych sondazy
wynikato, ze strefy zachodnie zainteresowane byty gtéwnie dostawami zywnosci i wegla. Wiadze
strefy angielskiej oSwiadczyly, ze biora wylacznie pod uwage przywéz wegla i koksu z Polski®s.

Wiadze polskie miaty trudny problem do rozwiazania, poniewaz wegiel, o ktéry tak zabiegaly
strefy zachodnie, nie mégt byé wywozony ze wzgledéw polityczno-gospodarczych. Nie podano
wprawdzie konkretnych przyczyn, niemniej z kontekstu pewnych informacji nalezy wnioskowac,
iz chodzito o to, aby nie przyspiesza¢ odbudowy gospodarczej Niemiec?. Niezaleznie od tego
zastanawiano sie, czy ze wzgledéw czysto handlowych nie nalezaloby zrewidowac tego stanowiska
w przysztosci, gdy gospodarka niemiecka nie bedzie stanowita zagrozenia wojennego.

Rozwazano takze mozliwo$¢ zawierania transakeji jednorazowych, ale w praktyce nie docho-
dzity one do skutku?’. 1 stycznia 1947 r. Minister Zeglugi i Handlu Zagranicznego Stefan Jedry-
chowski wyrazit zgode na eksport pewnych ilosci wegla do stref zachodnich Niemiec. Chodzito
o to, aby przemyst §laski mégt uzyskac brakujace czgsci maszyn i zespotéw niezbednych do dalszej

22) Konsekwencje polityczne klgski III Rzeszy w Europie $rodkowej i potudniowo-wschodniej, Warszawa
1971, s. 112-113 i 117.

23) AAN, CUP, sygn. 1897, k. 5.

24) Materialy na ten temat sg zgromadzone w Centralnym Urzedzie Planowania pod sygn. 1898, k. 1-202 oraz
1897, k. 9-24 i 41-53.

25) Tamze, sygn. 1897, k. 9-24; MPiH, sygn. 3601, nlczb.

26) AAN, MPiH, sygn. 3601, nlczb; sygn. 3604, nlczb.

27) Wyjatkiem bylo porozumienie dotyczace sprzedazy przez Polske 2500 ton wegla dla amerykanskiego
scktora w Berlinie. Transakcja ta zostata optacona w dolarach, a strona polska otrzymata w zamian benzyng
i ropg naftowa. Porozumienie to podpisano w czasie konferencji poczdamskiej (30 VII 1945 r.). Bylo to
wyrazem dazen Polski do wiaczenia si¢ w dzieto odbudowy Europy i mialo na celu stworzenie dogodnej
atmosfery w ekipie amerykarskiej przed ostatecznymi decyzjami w sprawic granicy na Odrze i Nysie Luzyc-
kiej (W.T. Kowalski, Polityka zagraniczna R.P.,, 1944-1947, Warszawa 1971, s. 49).



102 Janusz Skodlarski

produkgcji. Czeéci te byly przewainie wytwarzane w strefie angielskiej. Wiadze tej strefy przyjety
cze$é ztozonych zaméwieri?®,

W paZdzierniku 1947 r. strona polska przygotowywala si¢ do rokowari handlowych z zachod-
nimi strefami Niemiec. W Ministerstwie Przemystu i Handlu opracowano instrukcje, w ktérej na
podkre§lenie zastuguja nastgpujace zalecenia:

1) rozliczenia powinny by¢ wolnodewizowe z ewentuainym dopuszczeniem czgéciowego
clearingu,

2) listy towarowe nie musza by¢ zbilansowane,

3) nalezy uzyska¢ zgode wiadz administracyjnych na utworzenie misji handlowych przy
zarzadach wojskowych odno$nych stref,

4) wladze okupacyjne winny zobowigzaé si¢ do zapewnienia przedstawicielom niemieckim
warunkéw do terminowego wykonania kontraktéw,

5) wladze okupacyjne powinny zapewni¢ sprawna komunikacje?.

Rokowania w sprawie wymiany towarowej z amerykariska i angielska strefa okupacyjna od-
byly si¢ na zaproszenie rzadu polskiego w Warszawie w paZdzierniku 1947 r. Delegacji polskiej
przewodniczyl t.. Horowitz, delegacji amerykariskiej — S. Phenix, a angielskiej — R. King.
Rokowania zakoniczyly si¢ podpisaniem 31 paZdziernika memorandum w sprawie rozwoju stosun-
kéw handlowych i projektu uktadu platniczego. W tym czasie nie nawigzano jeszcze stosunkéw
handlowych ze strefa francuska. Strony wymienily pisma przygotowawcze, dotyczace mozliwosci
wsp6tpracy.

W wyniku podpisania memorandum doszlo do rozszerzenia list wymiany towarowej. W eks-
porcie z Polski przewidziano 50 pozycji, gléwnie Zywnosé, surowce i artykuty przemystu widkien-
niczego. Kazda pozycja byla przedmiotem starannej analizy, poniewaz wiadze stref zachodnich
dysponowaly ograniczona suma pieniedzy na zakup towaréw niezbgdnych dla egzystencii spote-
czedstwa niemieckiego. Z artykuléw zZywnoSciowych wybrano najtarisze i o najwickszej wartosci
odzywczej. W zamian za towary, na ktére byt duzy popyt narynkach §wiatowych, Polska otrzymata
artykuty potrzebne do odbudowy kraju. Lista importowa obejmowata okoto 80 pozycji. Umieszczo-
no na niej gléwnie maszyny i urzadzenia przemystowe (m.in. dla przemystu energetycznego
i weglowego), a takze artykuty chemiczne i samochody. Wiadze Bizonii zapewnily, ze beda udzie-
laly poparcia niemieckim producentom i placéwkom handlowym, realizujacym zaméwienia eks-
portowe dla Polski. Dotyczylo to gtéwnie przydzialéw surowcéw3!.

Umowa platnicza regulowata wzajemne rozliczenia. Rozliczenia z tytutu obrotéw handlowych
migdzy Polska a strefami odbywaly si¢ za posrednictwem narodowego Banku Polskiego, ktéry
prowadzil nie oprocentowane rachunki w dolarach USA. W przypadku niezréwnowazenia salda,
nadwyzka na zadanie wierzyciela mogta by¢ natychmiast wyptacona w dolarach USA w Nowym
Jorku lub w funtach szterlingach w Londynie po kursie 4,03 dol. za 1 funt®2.

Ze wzgledu na trudna sytuacje zywnosciowa stref zachodnich, wladze polskie wyrazity zgode
na zawarcie specjalnej, dodatkowej umowy w sprawie eksportu z Polski do Bizonii ziemniakéw
i warzyw. 3 pazdziernika 1947 r. przedstawiciele PSS ,,Spotem” i przedsigbiorstwa ,,Dal” podpi-

28) AAN, MPiH, sygn. 3604, nlczb.; sygn. 3601, nlczb.
29) Tamze, sygn. 3600, k. 2-4.

30) Tamze, sygn. 3599, k. 1-2.

31) Tamze, sygn. 3600, k. 17-23 i 66-126.

32) Tamze, k. 7-8.
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sali kontrakt na sprzedaz 50 tys. ton ziemniakéw po cenie 37,5 dol. za 1 tone, tj. na ogélng sume
1875 tys. dol. Ziemniaki mialy by¢ dostarczone w ciagu 6 tygodni od daty podpisania kontraktu
kupna-sprzedazy. Do 10 paZdziernika delegacja amerykariska miata udzieli¢ odpowiedzi w sprawie
zakupu warzyw. Z dalszej wymiany pism wynika, ze z zakupu warzyw zrezygnowano®>.

Realizacja umowy na dostawe ziemniakéw napotykata powazne trudnosci. 20 pazdziernika
przedstawiciele PSS ,,Spolem” i,,Dalu” otrzymali polecenie z MPiH przeprowadzenia rozmowy
z radca handlowym ambasady amerykariskiej dotyczacej wycofania sig¢ Polski z kontraktu. Argu-
mentami strony polskiej byly: zbyt dtugo trwajace pertraktacje, krétki czas realizacji dostaw oraz
nadchodzace mrozy. Z innego Zrédla wynika, ze istnialy jeszcze inne przyczyny, pojawila sie
mianowicie mozliwos¢ sprzedazy ziemniakéw za wolne dewizy po cenie okoto 10 proc. wyzszej
od ceny przyjetej w tej umowie. Jednak polskie wladze zwierzchnie wyjasnily, Ze podpisana umowa
nie ma charakteru w petni merkantylnego i nie nalezy podnosié sprawy ceny. W rezultacie do
Warszawy przyjechata delegacja amerykarisko-brytyjska i po rozmowach wprowadzono pewne
zmiany do umowy. Miedzy innymi wyrazono zgode na niepetna realizacjg dostaw (do 50 tys. ton,
a nie 50 tys. ton). Ponadto dyskutowano na temat mozliwosci eksportu z Polski innych artykuléw
rolno-spozywczych.

Na poczatku 1948 r. zaszly pewne zmiany w organizacji i funkcjonowaniu handlu zagranicz-
nego zachodnich stref okupacyjnych. Wszystkie urzgdy gospodarcze znajdujace sic w Berlinie
zostaly przeniesione do Frankfurtu nad Menem. Podjeto decyzje, Ze transakcje dotyczace importu
do wysokodci 10 tys. dol. zatwierdza¢ beda krajowe agendy gospodarcze, przewyzszajace te
warto§¢ — zarzady okupacyjne angielskie i amerykariskie. Podwyzszeniu ulegly tez sumy na
import towardéw, ktérymi dysponowaty zarzady wtadz okupacyjnych. W I kwartale 1948 1. otrzy-
maly one na ten cel 100 miln dol., w nastepnych kwartatach w zwiazku z wiaczeniem Niemiec
Zachodnich do planu Marshalla sumy te uleglty wydatnemu zwiekszeniu3s.

W zwiazku z tym Polska podjela pewne wstgpne prace organizacyjne. W potowie 1948 1. rozpoczat
prace polski przedstawiciel handlowy we Frankfurcie nad Menem. Czyniono tez przygotowania do
uruchomienia polskiej placéwki handlowej w Bizonii. Brak wyspecjalizowanych agend handlowych
utrudniat rozw6j wymiany handlowej. Nadto wystgpily pewne trudnosci we wzajemnych rozliczeniach
(brak banku rozliczeniowego w strefie amerykarskiej), a takze klopoty transportowe (ograniczone
mozliwosci przeladunkowe polskich portéw, kiopotliwy tranzyt przez strefe radziecka itp.)*.

Mimo powyzszych trudno$ci nastapit pewien postgp w wymianie towarowej Polski z Bizonig.
Od stycznia 1947 r. do maja 1948 r. zrealizowano dostawy z Polski na taczna sume 1 511 458 dol.,
natomiast import przedstawial warto§¢ 1 999 040 dol. Najwigkszy wartosciowo udziat w eksporcie
zajmowaly ziemniaki (775 993 dol.), pyt cynkowy (333 000 dol.) i wegiel (189 000 dol.),
a w imporcie chemikalia i produkty przemystu chemicznego (1 920 200 dol.).

Duzo gorzej przedstawiala si¢ wymiana handlowa z francuska strefa okupacyjng Niemiec.
W omawianym okresie eksport z Polski zamknat si¢ kwota 19 817 dol., a import wynosit tylko
3000 dol.¥

33) Tamze, sygn. 3602, k. 4-5.

34) Tamze, k. 5, k. 651 69; sygn. 3599, k. 1.

35) Tamze, sygn. 3604, nlczb; CUP, sygn. 1930, k. 246-247; M. Dietrych. Swiatowa sytuacja walutowa
w 1948 r., ,,Wiadomosci Narodowego Banku Polskiego” 1949, nr 2, s. 116.

36) AAN, CUP, sygn. 1897, k. 6-8; MPiH, sygn. 3599, k. 5-13.

37) AAN, MPiH, sygn. 3604, nlczb. Zwraca uwage fakt wydania pozwoleri przywozowych na duzo wyzsza
sume niz pozwolet wywozowych (tamze, sygn. 3599, k. 11-30. Zestawienia szczegStowe).
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W polowie 1948 . gwaltownie pogorszyta si¢ sytuacja migdzynarodowa. Pod naciskiem Sta-
néw Zjednoczonych przystapiono do politycznej i gospodarczej odbudowy Niemiec Zachodnich
jako sojusznika amerykarskiego, majacego spetni¢ wazng role w antykomunistycznych planach
USA. Procesy te zbiegly si¢ z utworzeniem Trizonii (do strefy amerykariskiej i angielskiej dofaczo-
no strefe francuska). Byl to kolejny krok na drodze powstania samodzielnego paristwa zachodnio-
niemieckiego3.

Ten stan rzeczy poglebit trudnosci w rozwoju stosunkéw handlowych Polski z Bizonia, a péz-
niej z Trizonia. Whadze zachodnioniemieckie podchodzity do wymiany towarowej z Polska z duza
rezerwa. Z tego powodu nie wykorzystano w peilni mozliwosci importu wegla z Polski oraz
zaopatrzenia ludnosci Bizonii w zboze. Spoleczeristwo zachodnioniemieckie byto przyzwyczajone
do konsumpcji pieczywa Zytniego, tymczasem ze wzgledéw politycznych zaniechano starafi
o import zyta z Polski zwigkszajac import pszenicy z panistw zachodnich, drozszej od zyta o 40
proc.* Pojawily si¢ réwniez ograniczenia dotyczace przywozu débr inwestycyjnych do Polski.

Ujemnie rzutowaly na wspéiprace sprawy mniejszej wagi. Dowiadujemy sig o nich ze sprawo-
zdania przedstawiciela Polski we Frankfucie nad Menem -— Wiadystawa Biernackiego, ktdry
informowat, ze Polska ,,nigdy nie ma jasnych i konkretnych ofert” . Przedstawiciele Polski prowa-
dzili najczesciej rozmowy o charakterze ogélnym. Nie oferowano Niemcom waznych surowcow
i nie poczyniono wielkich zakupéw, w zwiazku z czym nie byli§my zaliczani do kontrahentéw
uprzywilejowanych. Ponadto Biernacki zwrécit uwage, Ze sprawa zakupu 50 tys. ton ziemniakéw
byta zalatwiona nieudolnie®®.

W grudniu 1948 r. spotkaly si¢ delegacje Polski 1 Trizonii, aby uzgodni¢ nowa umowe handlo-
wa i uklad platniczy. Przedstawiciele Trizonii o§wiadczyli na wstepie, ze nie moga wyrazi¢ zgody
na dostawy ciezkich obrabiarek, wylacznik6w elektrycznych, urzadzen naftowych i mas plasty-
cznych. Z towaréw, na ktérych Polsce bardzo zalezato, Trizonia miala do zaoferowania tylko
cze$é ztomu ze strefy brytyjskiej (wigkszo$¢ zostata sprzedana) pod warunkiem uzyskania zgody
od wladz radzieckich. Delegacja Trizonii zaproponowata, aby Polska dostarczala wegiel do
zachodnich sektoréw Berlina. Przewodniczacy delegacji polskiej, dyr. J6zef Nowicki, zdecydowa-
nie sie temu przeciwstawil. Stwierdzil, Ze jest to sprawa polityczna i rozstrzygnigcie jej nie lezy
w gestii delegacji handlowej. Polska zaproponowata dostarczenie Trizonii 60 lokomoty w. Pierwsza
partia 30 lokomotyw miata by¢ wystana do kwietnia 1949 r., druga za§ do lipca 1949 r.4!

Nauwagg zastuguje ocena rokowarn wyrazona przez J. Nowickiego. Podkreslit on, ze delegacja
polska przybyla do Frankfurtu nad Menem o kilka miesigcy za péZno. Trizonia zawarla w ostatnim
kwartale 1948 r. kilkana$cie uméw handlowych, co postawito delegacje polska w trudnej sytuacii.
Zwracal tez uwage, ze jeszcze w sierpniu — wrze§niu mozliwe byto przyjecie zaméwiefi na wagony
i tabor kolejowy oraz pelniejsze uwzglednienie naszych potrzeb importowych w zakresie débr
inwestycyjnych. Przy rozszerzonej ofercie nadwyzka bilansowa na korzy$¢ Polski mogta wynosi¢
nawet kilkana$cie milionéw dolaréw. Ponadto stwierdza, ze atmosfere rokowan zaktdcaly wyda-
rzenia polityczne (kryzys berlifiski), ale delegacjom udalo si¢ zachowa¢ umiar i rzeczowo$¢.

38) J. Krasuski, Polityka czterech mocarstw wobec Niemiec. 1945-1949, Poznan 1967, . 195-198 1 213-215;
B. Mikulska-Géralska, Kryzys..., s. 80-82.

39) AAN, MPiH, sygn. 3360, nlczb.

40) Tamze, sygn. 3604, nlczb.

41) Tamze, sygn. 3600, k. 48-51.
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Przedstawiciele Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii byli na ogét zyczliwie usposobieni do
Polski. Francuzi natomiast nie mieli gtosu znaczacego w rokowaniach.

Umowe handlowa i uktad ptatniczy migdzy rzadem Polski a wiadzami okupacyjnymi Trizonii
podpisano 20 grudnia 1948 r. Umowa stanowila, Ze wzajemnych pozwoleri wywozowych udziela¢
bedzie z jednej strony rzad polski, a z drugiej Zarzady Wojskowe Stref Okupacyjnych. Zezwolenia
te miaty byé wydawane po zawarciu uméw szczegtowych, okrelajacych asortymenty, ceny,
terminy i warunki dostaw (art. I). W celu dokonywania przegladu i utatwiania wymiany handlowej
oraz platnosci utworzono Komisje Mieszana (art. II) i podpisano ukad ptatniczy*2.

Uklad platniczy stanowil, ze wszelkie rozliczenia dotyczace wymiany handlowej miedzy
stronami beda dokonywane w dolarach USA (art. I). W odréznieniu od poprzedniego, nowy uktad
platniczy przewidywat, ze jesli rachunek bedzie wykazywat debetowe lub kredytowe saldo,
przekraczajace 500 tys. dol., suma ta bedzie na zadanie wierzyciela wyptacana w dolarach (art. IV).
Ponadto Narodowy Bank Polski i nowo powstaty Bank Deutscher Lander miaty uzgodnié wszystkie
techniczne szczegdty operacji bankowych (art. V)*,

Zgodnie z nowa umowa handlowa, od 1 stycznia do 31 grudnia 1949 r. eksport do Trizonii miat
osiggnaé warto$é 14,7 min dol., a import do Polski — 13,2 min dol. W przewidywanym eksporcie
z Polski najwieksze pozycje stanowily: produkty rolno-spozywcze — 11 780 tys. dol., drewno
i wiklina — okoto 1300 tys. dol., wyroby widkiennicze 500 tys. dol. oraz chemikalia i produkty
pokrewne — 375 tys. dol. W imporcie z Trizonii najwigksza warto§¢ przedstawiaty: maszyny,
konstrukcje stalowe i pojazdy — 6225 tys. dol.; chemikalia i produkty pokrewne — 2919 tys. dol.;
maszyny elektryczne — 2305 tys. dol. oraz przyrzady precyzyjne i optyczne — 385 tys. dol.**

Na podkreslenie zastuguje rozszerzenie eksportu produktéw rolnych do zachodnich stref
Niemiec, a takze znaczny udziat w imporcie do Polski débr inwestycyjnych. Dokonano réwniez
korzystnych uzgodnieri co do cen we wzajemnej wymianie towarowej. W imporcie niektérych
artykutéw (maszyny i ich czgsct) zrezygnowano z dotychczasowego posrednictwa Szwajcarii
i Holandii, co wptyngto na obnizenie cen. Ceny na towary eksportowe z Polski podwyzszono
0 10-15 proc. w stosunku do dotychczasowych?®.

Na poczatku 1949 r. nastapito dalsze pogorszenie sytuacji migdzynarodowej. Pod wptywem
Stanéw Zjednoczonych wladze Trizonii ograniczyty wywéz niektdrych artykutéw przemystowych.
Sankcje te odbity si¢ niekorzystnie na stosunkach Polski z Niemcami Zachodnimi. Wiadze stref
okupacyjnych skreslity m.in. takie pozycje, jak: maszyny dla przemystu metalowego, urzadzenia
odlewnicze, maszyny i urzadzenia gérnicze, urzadzenia dla przemystu gumowego oraz instalacje
elektryczne dla taboru kolejowego. Warto$é tych towaréw szacowano na kwote 1445 tys. dol.
Posunigcia te godzity w interesy gospodarcze Polski i utrudnialy rozpoczety proces uprzemysto-
wienia kraju. Strona polska nie zmienila swojej listy eksportowej (chodzito o zyski dolarowe).
Mimo ze strona polska nie wyrazita zgody na proponowane zmiany, Trizonia nie wywiazala si¢
z przyjetych wezesniej zobowiazan. Do Polski naptywaty produkty o drugorzednym znaczeniu dla
gospodarki‘®.

42) AAN, MPiH, sygn. 3498. Tekst umowy handlowej z 20 XII 1948 r.
43) Tamze, Tekst uktadu ptatniczego z 20 XII 1948 r.

44) Tamze, Przewidywany eksport i import towaréw na 1949 r.

45) Tamze, sygn. 3600, k. 147-150.

46) Tamze, k. 136-138.
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W §$wietle powyzszych rozwazan nie ulega watpliwosci, ze Polska prowadzita bardziej ozy-
wiong wymian¢ handlowa z radziecka strefa okupacyjna; na poczatku 1948 r. obroty towarowe
miedzy Polska a ta strefg osiagnely kwote ok. 21 min dol., ze strefami zachodnimi Niemiec — tylko
ok. 3 min dol. W handlu ze strefa radziecka wystapito jednak zdecydowana przewaga eksportu nad
importem. W polowie 1948 r. zadtuzenie radzieckiej strefy wobec Polski siggato 8 min dol.

W wyniku rozbicia Niemiec oraz zmian polityczno-ustrojowych w Europie Srodkowo-
Wschodniej stosunki handlowe Polski z obszarem niemieckim znalazly si¢ w stanie szczatkowym.
Na Niemcy, ktdre przed Il wojna Swiatowa byly gléwnym partnerem handlowym Polski, przypadato
w 1938 r. 23,6 proc calosci naszych obrotéw, tymczasem w latach 1946-1948 realizowali§my
rocznie z radziecka strefa okupacyjng 1,4 proc. ogétu wymiany, a z zachodnimi strefami Niemiec
— zaledwie 0,2 proc.?’

47) Compendium statystyczne polskiego handlu zagranicznego 1929-1938, 1945-1960, Warszawa 1961, s. 205
i 291-294. Obliczenia wtasne.





