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Nicolae Titulescu (1882-1941) — polityk i dyplomata

Sylwetka Nicolae Titulescu znana byta w wigkszosci stolic europejskich. Znany byt w Ge-
newie z racji aktywnosci na forum Ligi Narodéw. Sam znal, prowadzil rozmowy i negocjacje
z wieloma wybitnymi m¢zami stanu w latach migdzywojennych. Ambitny, pelen energii i po-
mystéw polityk rumufiski byt jedna z popularniejszych postaci é6wczesnej dyplomacji. Slady
tego mozna odnalezé we wspomnieniach tego okresu!, a takze w artykutach prasowych.
Bardzo wiele prac napisali o Titulescu, szczegblnie w ostatnim dwudziestoleciu, historycy
rumufiscy oraz obcy®. Opublikowano czgsciowo wystapienia, mowy i artykuly, ktore wyszly
spod pidra Titulescu®.

Posta¢ N. Titulescu, promotora rumuiiskiej polityki zagranicznej w latach mi¢dzywojen-
nych, wcigz wzbudza duze zainteresowanie wsréd badaczy. Chociaz wtedy, gdy kierowal
polityka zagraniczng Rumunii, kontakty z Polska nalezaly do ozigblych, a brak zrozumienia
mig¢dzy nim a J. Beckiem byl powszechnie znany, to nie sposéb odméwi¢ mu samodzielnoSci
w podejmowaniu licznych dzialafi i wielu trafnych decyzji politycznych. Warto tez zwrécié
uwage na rozne aspekty jego aktywnosci politycznej. Wydaje si¢ bowiem, ze obok Take Ionescu
(1858-1922), wybitnego polityka czaséw budowania Europy powojennej, byl Titulescu jednym
z najwybitniejszych politykéw rumunskich okresu migdzywojennego.

Pochodzit z Oltenii. Urodzit si¢ w Craiovej 4/16 III 1882 r. w rodzinie o tradycjach pra-
wniczych. Kontynuujac je, po maturze w 1900 r. zapisat si¢ na Wydzial Prawa Uniwersytetu
Paryskiego oraz do paryskiej Szkoly Nauk Politycznych. Bardzo pracowity, obdarowany
licznymi zdolnosciami, byt laureatem dwdch francuskich konkurséw z zakresu prawa cywilne-
go oraz prawa handlowego. Pigcioletni pobyt we Francji, giéwnie w Paryzu, wywart ogromny
wplyw na ostateczne uksztaltowanie si¢ osobowosci Titulescu. Jeden z jego licznych biogra-
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fow, 1. Oprea, podkresla, iz w poZniejszych jego dzialaniach wiele bylo odniesiefi do kultury
i polityki francuskiej, a nawet do codziennych francuskich obyczajow*.

Po powrocie do kraju doktor nauk prawnych rozpoczal karier¢ naukows i adwokacka.
W 1905 r. zostat zastepca profesora w Katedrze Prawa Cywilnego uniwersytetu w Jassach®,
aw 1910 r. profesorem prawa na uniwersytecie w Bukareszcie, na ktérym wyktadat do 1931 r.°
Zdolnoéci krasoméwcze, ktore w pelni ujawnit w latach péZniejszych, wykorzystywat wowczas
z pozytkiem w adwokaturze. Nie byl obojetny na wydarzenia polityczne w kraju. Niedtugo po
powrocie z Francji wiaczyt si¢ aktywnie do Zycia politycznego, odnajdujac swe miejsce w kie-
rowanej przez T. Ionescu Partii Konserwatywno-Demokratycznej, z ramienia ktorej w 1912 1.
zostal deputowanym. Dat si¢ wéwczas poznaé jako zwolennik gruntownej reformy drobnej
wlasnosci ziemskiej, zar6wno szlacheckiej, jak i chiopskiej, oraz zwolennik wprowadzenia
w paistwie prawa powszechnego glosowania.

Wybuch I wojny §wiatowej stal si¢ czasem nowych wyboréw w zyciu Titulescu. Rumunia
poczatkowo wzorem Wioch — neutralna, w 1916 1. zdecydowala si¢ na wypowiedzenie wojny
Austro-Wegrom, co wprowadzilo ja w stan wojny z pozostalymi Pafistwami Centralnymi’.
Poczatkowo wojska rumuniskie dos¢ fatwo zdobyly Siedmiogrod. Jednakze w wyniku kontr-
ofensywy pafistw centralnych sytuacja ulegia gwaltownej zmianie i 6 XII 1916 r. Bukareszt
zostal zajety przez wojska nieprzyjacielskie. Rzad rumuniski, na czele ktorego stal znany
polityk I. Britianu, ewakuowal si¢ do Jass. Titulescu przez zaledwie pét roku, od lipca 1917 r.
do stycznia 1918 r., byl ministrem finanséw w tym rzadzie, zdobywajac nowe do$wiadczenie
polityczne. Po podpisaniu przez rzad A. Marghilomana (7 V 1918) traktatu pokojowego
z pafistwami centralnymi®, na mocy ktdérego potudniowa cz¢§¢ Rumunii z Bukaresztem pozo-
stawala pod okupacja niemiecka i austriacka, latem 1918 1. Titulescu wyemigrowat do Paryza.
WspOlnie z innymi, patriotycznie nastawionymi politykami rumunskimi, rozwijal dziatalnosé
na rzecz wlasnego kraju. Byl to jeden z wazniejszych elementéw planéw nakreSlonych przez
T Ionescu, majacych na celu pozyskanie przychylnosci pafistw Ententy dla Rumunii’®. Stuzy¢
temu miala zawigzana w Paryzu, 16 IX 1918, Rumufiska Rada Narodowa, do ktorej weszli
m.in. T. Ionescu jako przewodniczacy, O. Goga, C. Mille, V. Stoica, N. Titulescu, T. Vuia'.
Wkroétce panstwa Ententy oficjalnie uznaly Radg za przedstawicielkg interesow Rumunii.
Titulescu nalezat do bardziej aktywnych jej cztonkéw. Odnawiajac dawne kontakty, a zarazem
raz nawigzujac nowe, rozwingl wowczas szeroka dzialalno$¢ zmierzajacg do zapoznania
europejskiej opinii publicznej z kwestia rumufiska. Jak wiele bylo do zrobienia, niech swiadczy
uwaga Titulescu skre$lona w liscie z Anglii, pisanym latem 1919 1., do T. Ionescu, iz ,,po prostu
nie istniejemy w polityce ogdlnej”"’.

Na konferencje pokojowa 1919 1. szli Rumuni z projektem stworzenia panstwa z Siedmio-
grodem w swoich granicach. Delegacji przewodniczyt 1. Britianu. Cztonkami byli Nicolae
Micsu, poset w Londynie, Victor Antonescu, posel w Paryzu, Constantin Coanda, Al. Vai-
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da-Voievod, Constantin Diamandi, N. Titulescu i Ion Cantacuzino'2. Podczas konferencji
Polacy i Rumuni niejednokrotnie wspdlnie wystgpowali w réznych kwestiach. O takich ,,star-
ciach” wspomina m.in. E. Romer w Pamigtniku paryskim"®. Negocjacje Rumunii nie nalezaly
do najlatwiejszych, dlatego dopiero po podpisaniu traktatu pokojowego z Austria,
10 IX 1919 r. w Saint-Germain—en-Laye, oraz z Wegrami 4 VI 1919 r. w Trianon, Rumuni
mogli byé w pelni usatysfakcjonowani. Na mocy traktatu z Austria zyskali Bukowing, z We-
grami — caly Siedmiogrod™. N. Titulescu znalazt si¢ wirod sygnatariuszy traktatu w Trianon.
Wkrbtce, juz po raz drugi, otrzymat w rzadzie tek¢ ministra finansow (VI 1920 — XI1I 1921).
W tym to czasie przeprowadzil w pafistwie powazna reforme finanséw rumusnskich, ktora stala
si¢ podstawa dalszego rozwoju gospodarczego kraju. Staly przedstawiciel Rumunii w powsta-
tej po zakoficzeniu wojny Lidze Narodéw, w latach 1921-1927 i 1928-1932 poset w Londynie,
do 1936 r. prowadzil Titulescu szeroko zakrojona dzialalno$¢ polityczna. Kierowal m.in.
negocjacjami finansowymi z Anglia, ktore pomyslnie zakoiczono w 1925 r.

Gléwne zainteresowanie zwrocit ku wspdlpracy migdzy pafistwami w nowych, powojen-
nych warunkach oraz ku polityce zagranicznej kraju, czemu dat bezpoSredni wyraz w latach
1927-1928 i 1932-1936, gdy sterowal rumuiiska polityka zagraniczna. Titulescu przywigzywat
duzg wagg do roli Ligi Narodow na arenie mi¢dzynarodowej. Uznawal, ze male pafistwa na
forum Zgromadzenia Ligi moga w sposdb nieskrgpowany przedstawia liczne problemy
polityczne. Byt jednym z bardziej dynamicznych, cho¢ nie jedynym, przedstawicielem Rumunii
w Genewie. Razem z I. Cantacuzino zlozyl swéj podpis pod paktem Ligi 10 I 1920 r. Dwu-
krotnie — co bylo wydarzeniem bez precedensu — przewodniczyl Zgromadzeniu Ligi Naro-
déww 1930i 1931 r.

W Genewie aktywno$¢ Titulescu szla w kilku kierunkach. Przede wszystkim zabiegal
o sprawy wlasnego kraju, a zatem informowat rumuiiska delegacj¢ o pracach podejmowanych
w Genewie, rozwijal wspdlprace z delegacjami innych paiistw, informowat opini¢ publiczng
w kraju o pracach Ligi'>. Wsrod przedstawicieli malych paristw Titulescu odgrywal istotna role
zaréwno jako cztonek Rady Ligi Narodéw (1926) oraz Komitetu Tizech, w ktérym zasiadat
obok Roberta Cecila i L. Brouchere’a’®. Znakomity méwca, Titulescu podkreslat w 1929 r.
podczas odczytu o dynamice pokoju, iz traktat pokojowy oraz pakt Ligi stanowig podstawe
prawnej organizacji wspolnoty miedzynarodowej'’. A w 1937 r. przypominal, ze Liga Naro-
dow ,nie jest akademia moralna; nie jest stowarzyszeniem technokratéw, ale jest instytucja
polityczna, ktorej podstawowym zadaniem jest zapobieganie wybuchowi wojny” 8. Zazwyczaj
takim deklaracjom towarzyszylo wskazanie na rol¢ Francji w konstruowaniu gléwnych zalozen
polityki mi¢dzynarodowej. W czerwcu 1934 r. Titulescu podkreslal, iz to wiasnie Francja
polozyta podwaliny pod zasad¢ rownego traktowania wszystkich narodéw. W dwa lata p6Zniej
wskazywal na pewna specyfike polityki francuskiej, ktora sojusznikdw znajdowata wirod tzw.

> Romdni in istoria universald, red. 1. Agrigoroaiei, Gh. Buzatu, C. Criatian, Iasi 1987, s. 597.

13 E. Romer, Pamigtnik paryski 1918-1919, opr. A. Garlicki, R. Swigtek, Wroclaw 1989, s. 306, 326.

14 H. Batowski, Migdzy dwiema wojnami 1919-1939. Zarys historii dyplomatycznej, Krakow 1988, s. 44—46.
s M. Musat, op. cit., s. 60-61.

'¢ Tbidem, s. 76; M. Iacobescu, N. Titulescu si Liga Nafiunilor, w: Titulescu §i strategia pacii, s. 167,
H. Batowski, op. cit., s. 97.

17 N. Titulescu, Documente diplomatice, s. 28.

' Titulescu si strategia péci, s. 369.
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malych narodéw, oraz na zabiegi podejmowane przez Francje woko6l zaniechania wojny
$wiatowej jako sposobu rozwigzywania narastajacych konfliktéw politycznych?.

Nawiazywal w ten sposéb bezposrednio do dzieta rozpoczgtego jeszcze przez T. Ionescu,
jednego z konstruktoréw Malej Ententy, laczacej Czechostowacje, Rumuni¢ i Jugostawie
z politykg Francji w Europie Wschodniej. Uwieficzeniem tej koncepcji bylo powotanie Rady
Organizacyjnej Malej Ententy. Jak pisze M. Arciszewski w raporcie do J. Becka, pomyst
narodzit si¢ niejako przypadkiem podczas wspdlnej konferencji w Belgradzie. Wobec jednak
zachodzacych zmian w Europie chodzilo jednak o Scislejsza wspOiprace owych pafistw w spra-
wach politycznych i gospodarczych. W poufnym zataczniku do umowy strony umawiajace sie
przypominaly, ze gtéwnym celem jest ,,la defense du status quo dans '’Europe Centrale basées
sur les traités et de P'integrité territoriale des Etats de la Petite Entente, pure et simple”?.
System ten byl jednak niedoskonaly, a wplywy Francji w tej czesci Europy ograniczone®,
Titulescu, ktory swoja konstrukcj¢ polityczng w duzej mierze opieral na Francji, czestokroé
bardziej zyczeniowo anizeli faktycznie wypowiadal wiare w jej potege®. Zdecydowany prze-
ciwnik rewizji granic, natomiast goracy zwolennik pokoju i suwerennosci narodéw, uwazat
wspOlprace z Francja za najwazniejszy element polityki zagranicznej Rumunii. Nie chodzito
mu jednak o catkowite podporzadkowanie si¢ obcym wplywom czy wypelnianie zadan sajusz-
niczych. Miata to byé — zgodnie z jego koncepcja — polityka prowadzona przez dwéoch
réwnoprawnych partneréw, ktérzy maja prawo dystansowania si¢ do pewnych posunieé
sojusznika. Tak bylo m.in. w sprawie paktu czterech, wobec ktorego Titulescu poczatkowo
zajal negatywne stanowisko. Popar! natomiast druga, francuskg wersje tego paktu.

Interesujaco wypadla zatem wizyta francuskiego ministra spraw zagranicznych Louisa
Barthou w Bukareszcie, ktdra byla cz¢écia jego duzej podrozy dyplomatycznej. Przez Brukse-
le, Warszawe, Prage dotart on do Bukaresztu. Francja dazyta wowczas do wzmocnienia swojej
pozycji na arenie europejskiej przez stworzenie tzw. paktu wschodniego. Barthou, gléwny
konstruktor tego projektu, sceptycznie nastawiony byt do projektéw bezpieczefistwa zbioro-
wego. Zamierzal doprowadzi¢ do zawarcia poszczegélnych uméw sojuszniczych. Podczas
bardzo serdecznego przyj¢cia ministra francuskiego w Bukareszcie Titulescu nie omieszkat
w przeméwieniu wygloszonym w parlamencie w spos6b bardzo zdecydowany podkreslic za-
sady niezmienno§ci granic pafistwa, co potwierdzil w swoim wystapieniu Barthou. Titulescu
wyrazal jednocze$nie ideg powstawania grup migdzynarodowych stopniowo — od malych
pafistw narodowych taczacych si¢ w regiony az po powstanie organizmu og6lnego®. Dlatego
jedynym dla niego sposobem utrzymania trwalego pokoju byta zasada zbiorowego bezpie-
czefistwa. W tej koncepcji przez powstanie sieci uméw dwustronnych lub regionalnych mi¢dzy
pafistwami przeciwnymi rewizji granic mialo doj$¢ do wzrostu nastrojow pacyfistycznych, do
respektowania niepodleglosci i suwerenno$ci narodowej wszystkich pafstw. W tym systemie
gléwng role miala odegra¢ Francja i Zwigzek Radziecki. W deklaracji zlozonej prasie

» N. Titulescu, Documente diplomatice, s. 563, 802; 1. Ciuperca, N. Titulescu si rolul puterilor mici in
viata internafionald contemporand, w: Titulescu gi strategia pacii s. 138-139.

2 M. Arciszewski do J. Becka, Bukareszt 16 I11 1933, w: Titulescu gi strategia pdci, s. 476 i n.

2 P. Wandycz, P. Kriiger, G. H. Soutou, La Pologne entre Paris et Berlin. De Locarno a Hitler (1925-1933),
Paris 1981, s. 269.

2 1. Ciuperca, op. cit., s. 149.

* 1. Scurtu, Pozifia partidelor politice fatd de activitatea diplomatica a lui N. Titulescu (1932-1936), w:
Titulescu si strategia picii, s. 244.
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13 VI 1934 Titulescu wyraZnie okreslal zadania na przyszlo$é. Z trzema sgsiadami uznat
stosunki za uregulowane: z Czechoslowacja, Polska i Jugostawig. O Bulgarii i 0 Wegrzech
moéwil pozytywnie, natomiast wskazywal, iz ,, Rumunia winna ustanowi¢ dobre stosunki z wiel-
kim swoim sgsiadem ze wschodu”?. Byt to czas wychodzenia Zwigzku Radzieckiego z izolacji
politycznej; inicjatywa M. Litwinowa — okreSlenia definicji agresora, nawigzanie stosunkéw
dyplomatycznych mi¢dzy ZSRR a Stanami Zjednoczonymi u schytku 1933 r. — wszystko to
utwierdzalo Titulescu w jego koncepcji. W 1934 r. uczestniczyl w nieoficjalnych rozmowach
prowadzonych z M. Litwinowem, co zaowocowalo otwarciem placéwek dyplomatycznych
w Moskwie i w Bukareszcie w czerwcu 1934 1. Poniewaz Francja i Czechoslowacja podpisaly
w 1935 1. kolejno uklady ze Zwiagzkiem Radzieckim, Titulescu uznal, iz w kolejnosci ukiad taki
powinna podpisa¢ Rumunia®. W wywiadzie udzielonym bukaresztafiskiemu dziennikowi
,Universul”, po parafowaniu protokotu z rozméw z Litwinowem w lipcu 1936 r. m.in. powie-
dzial: ,Nie jestem komunista; nie przyjme nigdy tej doktryny. Stwierdzam jedynie, ze zblizenie
w zakresie polityki zagranicznej z ZSSR, ktory jest sprzymierzony z naszymi sojusznikami
Francja, Czechostowacja i Turcja jest najlepszym Srodkiem, by pozwoli¢ naszym traktatom na
zaistnienie porozumienia i na peing ich skuteczno§¢”?’. Byly to jednak ostatnie posunigcia
Titulescu w zakresie polityki zagranicznej, gdyz z koficem sierpnia otrzymat dymisje.

W koncepcjach politycznych rumufiskiego polityka nie byto miejsca na wspdlne i bezkon-
fliktowe realizowanie wspdlpracy miedzy Polska a Rumunia. Temat ten zasadniczo wyczerpa-
ny zostat przez H. Buthaka?. Podkre$la on, ze gdy w 1930 r. nastapito zachwianie bezpieczefi-
stwa europejskiego po przedterminowej ewakuacji Nadrenii Polska zacz¢ta stopniowo poszu-
kiwaé nowych drdg w polityce migdzynarodowej”. Jednym z takich rozwigzafi miat by¢ system
traktatow o nieagresji ze Zwiazkiem Radzieckim i jego sasiadami. Negocjacje, ktdre Polska
podjeta w 1932 r., spotkaly si¢ nie tylko z rezerwg, ale i niechgcia ze strony Titulescu. Zaczely
sic pojawia¢ wyrazne roznice w koncepcji budowania systemu sojuszéw mi¢dzy Polskg a Ru-
munig. Réwniez kontakty polsko—francuskie w owym czasie nie nalezaly do najlepszych.
Istotne roznice migdzy strona polska a rumuiiska wystapily po podpisaniu paktu czterech.
Polska nie mogla zgodzi€ si¢ na taka koncepcjg¢, podczas gdy Rumunia ostatecznie pakt ten
zaakceptowata®. Zblizenie polsko-rumuriskie bylo w owym czasie prawie niemozliwe, gdyz
Polska dazyta wtedy do utrzymania réwnowagi politycznej miedzy swym sgsiadami: Niemcami
i Zwigzkiem Radzieckim, Rumunia natormiast wiaczyla si¢ do francuskiej koncepcji paktu
wschodniego. Realizujac te dwie, tak odmienne, linie polityczne, Polska i Rumunia nie mogly
liczy¢ na wspélprace. Minister Titulescu, finalizujac rozmowy z Litwinowem, stat si¢ niepoza-
danym partnerem politycznym Polski w Bukareszcie. Znane sg zabiegi polskie, ktore przyczy-
nily si¢ do udzielenia Titulescu dymisji tuz przed podpisaniem ostatecznego uktadu ze

» C. I Turcu, N. Titulescu — promotor al largirii relatiilor externe ale Roméniei, w: Titulescu gi strategia
pacii, s. 94.

% A. Eden, op. cit., s. 78; I. Scurtu, op. cit., s. 244-245.

7 Ibidem, s. 248.

% H. Buthak, Préby przeksztalcenia sojuszu wojskowego z Rumunig w trdjstronne przymierze polsko~fran-
cusko—rumuriskie w latach 1923-1924, ,Przeglad Historyczny” 1973, z. 3; Tenze, Polska a Rumunia
1918-1939, w: PrzyjaZnie i antagonizmy. Stosunki Polski z paristwami sgsiednimi w latach 1918-1939,
Wroctaw 1977. W innym aspekcie przedstawia te zagadnienia N. Dascilu, Relafii romdno—polone in
perioada interbelica, Bucuresti 1991.

» Por. H. Batowski, op. cit., s. 327.

* Ibidem, s. 332.
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Zwigzkiem Radzieckim®. Odejscie Titulescu odbito si¢ szerokim echem w prasie europej-
skiej. Zmalaly zarazem wplywy francuskie w Bukareszcie.

Nie znajdujac miejsca w kraju, Titulescu wyjechat do Francji. Tutaj tez, gdy przebywat na
potudniowym wybrzezu, w Cannes, zastata go wojna. Podejmowat préby wyjazdu poza Euro-
p¢, zakoficzone jednak niepowodzeniem. Ztozony choroba, zmart w Cannes 17 111 1941 r.

Swietnie przygotowany do dyplomacji, blyskotliwy, zacigty przeciwnik w dyskusjach, byt
Titulescu bez watpienia czlowiekiem polityki. Wykazywat duza samodzielno$é w podejmowa-
nych akcjach dyplomatycznych. Szczegélng rolg przywigzywat do Ligi Narodéw i tworzonego
przez nia systemu bezpieczefistwa. Dlatego tak wiele miejsca w réznych swoich wypowiedziach
poswigcal kwestii pokoju migdzy narodami. ,,Pokoju nie mozna proklamowaé. Pokoyj sie
zdobywa” — méwit podczas jednego ze spotkan. Wiaciwie przez caly czas realizowat swoja
koncepcjg sojuszéw regionalnych — tak byto w przypadku umocnienia Malej Ententy, tak tez
bylo gdy realizowal my$l Ententy Balkafiskiej. Zatamanie wtasnych koncepciji politycznych
wraz z upadkiem Francji w 1940 r. przyjat jako wlasng kleske.

Nicolae Titulescu (1882-1941) — Politician and Diplomat

The person of Nicolae Titulescu, one of the best known Rumanian politicians of the
inter-war years, remains the object of interest on the part of researchers. This politician, active
prior to the first world war, during its course and in its wake, belonged to a group of people
who granted shape to the postwar future of Rumania. In 1919, Titulescu was a member of the
Rumanian delegation to the peace conference. Soon afterwards, he received the portfolio of
Minister of Finances (1920-1921) and subsequently acted as the representative of Rumania
in the League of Nations, where in 1930 and 1931 he fulfilled the function of chairman of the
Assembly; in 1928-1932 Titulescu was the Rumanian envoy to London, and the peak of his
activity on the international arena was the post of Minister of Foreign Affairs (1932-1936).

N. Titulescu was an extremely energetic politician who cherished his own vision of the
postwar political order, albeit he was incapable of realising all of his original projects. He took
an indubitably active part in work on the definition of the aggressor, which stemmed from the
conception of maintaining permanent peace by means of the principle of collective security.
Accordingly,Titulescu aimed at safeguarding the position of Rumania in Central-Eastern
Europe with the aid of bilateral treaties. He assigned the main role to France and the Soviet
Union and thus strove systematically at regulating political relations with the latter of the two
states. Such a trend of Rumanian foreign policy caused a considerable deterioration of
Polish-Rumanian diplomatic contacts.

N. Titulescu attached particular attention to the role played by the League of Nations on
the global scale, his contribution was recognised in the diplomatic world and highly regarded
in both Great Britain and France.

% 8. Mikulicz, Wplyw dyplomacji sanacyjnej na obalenie Titulescu, »oprawy Miedzynarodowe” 1959,
nr 7-8, 5. 104-123; H. Buthak, Polska a Rumunia..., s. 335-336; J. Laroche, op. cit., s. 237.





