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PRZEMYSLAW GRUDZINSKI

PRZYSZLOSC EUROPY W KONCEPCJACH PREZYDENTA
FRANKLINA D. ROOSEVELTA *

Wojny w szczegdlny sposob inspirujg politykdw do myslenia katego-
riami przysztosci, niektérzy z nich witasnie wowczas projektujg odlegly
przysztos¢, w zamiarze przezwyciezenia nietrwato$ci rezultatdw polityki
uskutecznianej pod naciskiem wojennych chwil i okolicznosci. Roosevelt
z powodu wojny zdecydowat sie na przedtuzenie tradycyjnych dwdch ka-
dencji prezydenckich i to nie tylko dlatego, by sterowa¢ nawag panstwa
w trudnych latach, lecz takze w celu wspotdziatania w reformie polityki
Swiatowej.

Roosevelt, ktdry powiedziat o sobie, ze jest ,najmniej sktonnym do
introspekcji cztowiekiem na Swiecie”, byt politykiem praktyki i faktu,
w sytuacjach trudnych chetnie uciekajgcym sie do reform i ekspery-
mentow. Dwukrotnie kreowat sie na reformatora, majgcego do spetnienia
wielka misje dziejowg: najpierw bylo to zadanie wzmocnienia demo-
kracji amerykanskiej, pozniej reforma polityki Swiatowej. Prezydent, jak
Swiadczy jego polityka do 1940 r., nie miat uplanowanej z gory reformy
porzadku Swiatowego. Dopiero katastrofa w polityce Swiatowej uczynita
go reformatorem.

Poréwnanie polityki amerykanskiej okresu wojny — amerykanskich
propozycji ideologicznych, ekonomicznych i politycznych — z pogladami
Roosevelta prowadzi do wniosku, iz ,wielki plan” prezydenta nie po-
krywat sie z oficjalng wyktadnig polityki zagranicznej Stanéw Zjedno-
czonych. Ws$réd koncepcji Roosevelta, ktéorych nie mozna wtopié w nurt
polityki amerykanskiej, znajduja sie jego plany futurologiczne: poglady
na przysztg organizacje bezpieczeAstwa Swiatowego i przyszto$¢ Europy.
Niezalezno$¢ Roosevelta w tej mierze od osrodkow formutujgcych poli-
tyke zagraniczng, a wiec Departamentu Stanu i rzadu, wojska, Kongresu,
ttumaczy sie po czesci dyktatorska pozycja Roosevelta w kierowaniu
dyplomacja. Roosevelt postugiwat sie chetnie srodkami tajnej dyplomaciji,
wolat polegaé na radach najblizszych doradcéw i przyjaciét, niz korzy-
sta¢ z aparatu Departamentu Stanu. Z czasem umocnito sie w Roosevelcie
przekonanie, ze naprawa sytuacji miedzynarodowej zalezy od jego osobi-
stego wptywu na przywodcodw wielkich mocarstw.

Najcenniejszymi zrédtami rekonstruowania koncepcji prezydenta sg
dzienniki, pamietniki i wspomnienia wspoétpracownikéw Roosevelta oraz
jego korespondencja prywatna. Wyzyskatem réwniez drukowanag doku-
mentacje dyplomacji Il wojny S$wiatowej oraz wszelkie wydawnictwa
Zrédtowe zawierajace spuscizne prezydenta. Niestety publikacja materia-
tow dotyczgcych polityki zagranicznej zaledwie sie rozpoczeta 1, a to, co

* Esej zostat przygotowany na podstawie pracy doktorskiej pt. Przyszto$§¢ Eu-
ropy w koncepcjach prezydenta Franklina D. Roosevelta (1933-1945).

1 Wydawnictwo E. B. Nixona Franklin D. Roosevelt and Foreign Affaires, vol.
I-111: January 1933 — January 1937, Cambridge Mass. 1969.
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zostato ujawnione, ma ogromne luki, zwilaszcza je$li rozpatrywac zrddia
pod katem wizjonerstwa prezydenta.

W literaturze naukowej wyjatkowo tylko podejmowano badania poli-
tyki Roosevelta jako wizji powojennego $wiata i to wyrastajagcej z cato-
ksztattu warunkdw historycznych, w ktérych dziatat prezydent. Wciele-
nie prezydenta jako prawodawcy powojennego porzadku Swiatowego nie
zwrocito uwagi historykéw polskich, ktérzy traktowali polityke Roosevelta
wobec Polski niezaleznie od jego wizji Europy i S$wiata. Politolodzy,
a takze coraz czesciej historycy zadowalajg sie konfrontacjg polityki
Roosevelta z realiami polityki okresu powojennego. Istotne jest wszakze
uchwycenie réznicy i cech wspélnych miedzy intencjami reformy Roose-
velta a zmianami w politycznym uktadzie powojennego Swiata.

W swoich myslach dotyczacych przysztosci Roosevelt zdecydowane
pierwszenstwo dawat politycznej strukturze $wiata, pozostawiajagc swojej
administracji wypetnienie jej tresciami ideologicznymi. Idea samookresle-
nia narodow (wystepujgca zresztg juz u Wilsona), sformutowana u progu
wojny w ,,Czterech wolnosciach” i w Karcie Atlantyckiej zostata nastep-
nie podporzadkowana jego propozycjom reformy Swiatowej. Reforme
pojmowat Roosevelt jako przedsiewziecie w kategoriach polityki, porzu-
cajac swoje uprzednie podejscie ,ekonomiczne” do probleméw bezpie-
czenstwa Swiatowego.

Chociaz granice miedzy dyplomacjg Roosevelta, prowadzong na bie-
z3co, a jego wizjg przysztosSci sg nieostre, a proporcje miedzy doktryng
a utopig, programem a przewidywaniem takze trudno uchwytne, to
jednak historyk moze prébowac¢ zrekonstruowa¢ jego wizje. Studium
traktuje jako propozycje, nie za$ definitywne rozstrzygniecie, a to wobec
niedostatkbw materiatdw Zzrédtowych i watpliwosci, ktére muszg sie po-
jawi¢ przy tak kontrowersyjnym przedmiocie dociekah. Przystepujac do
rozbioru S$wiatopogladu Roosevelta zatozylem, ze poglady prezydenta
ksztattowaty sie jako wyraz organizacji wewnetrznej tego cztowieka, jako
system wyrazajacy sie w skomplikowanych powigzaniach i zaleznosciach
dziatalnosci praktycznej i idei, i ze w szerszym sensie mozna je okresli¢
jako Swiatopoglad polityka. Zatozytem rdéwniez, ze na warsztat mozna
bedzie wzigé¢ poglady Roosevelta na przyszto$¢ Europy, chociaz przez
samego prezydenta nigdy nie byly one Swiadomie wigzane w odrebny
system.

Roosevelt w latach 1941—1945 posSwiecit planowaniu przysztosci Swiata
i Europy wiecej czasu i energii, niz wiekszos¢ przywodcéw alianckich.
Systematycznie objawiat on wole uksztaltowania przysztej struktury poli-
tycznej, chociaz jego obraz przysztosci byt tylko szkicem, ktérego po-
szczegllne fragmenty nie zostaty pomys$lane w jednym czasie i migjscu.
Spojnos¢ planu Roosevelta wynikata ze stosowania dwoch prostych zasad:
Swiat powojenny miat by¢ zorganizowany jako Swiat bez wojen i drama-
tycznych konfliktow spotecznych na czas zycia przynajmniej jednej gene-
racji. Funkcjonalnie towarzyszyto tej zasadzie zatozenie o0 mniejszym za-
siegu: sprawy przysziej Europy powinny zosta¢ podporzadkowane po-
trzebom bezpieczenstwa Swiatowego.

W rozwazaniach nad politycznymi koncepcjami Roosevelta wazne jest
odczytanie zakresu wpltywow amerykanskiej tradycji politycznej na wizje
Roosevelta. W literaturze funkcjonujg dwa warianty tej samej w gruncie
rzeczy tezy o wielkim wplywie tradycji wilsofskiej na poglady Roose-
velta. Jest rzeczg interesujgcg, ze wedlug wariantu pierwszego polityka
Roosevelta wynikata bezposrednio z tradycji wilsonskiej i Roosevelta
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mozna uwazaé¢ po prostu za kontynuatora i naS$ladowce Wilsona; stano-
wisko to akceptujg zar6wno najbardziej ortodoksyjni, jak i najbardziej
skrajni historycy ,rewizjonisci”. Wariant drugi jest witasciwie odwréce-
niem pierwszego — w mys$l tej interpretacji Roosevelt jako imperatyw
wszelkiej polityki traktowat unikanie powt6rzenia bteddéw koncepcji i rea-
lizacji, popetnionych w przesztosci przez politykéw amerykanskich.

Stosunek Roosevelta do Wilsona byt niewatpliwie zywy — Roosevelt
terminowat badz co badz przez osiem lat w administracji Wilsona, jednak
sprowadzanie tradycji w jakiejkolwiek postaci do roli gtdwnego czyn-
nika wyznaczajgcego poglady Roosevelta jest nieporozumieniem. Roose-
velt nigdy nie obracat sie w Swiecie samych tylko koncepcji, byt to poli-
tyk antyintelektualista, ktory odzywiat sie faktami, nawet gdy tworzyt
swoja wizje. Prezydent wiele wysitku poswiecit rozeznawaniu przyczyn
Il wojny Swiatowej, z zatamania sie przedwojennego porzadku wyniknat
jego plan porzadku swiatowego, opartego na $cistym zhierarchizowaniu
mocarstw i pafAstw. Tego rodzaju globalny autorytaryzm z perspektywa
na ogromny wzrost sity Standw Zjednoczonych odbiegat daleko od wil-
sohskich pragnien wyprowadzenia amerykanskiego idealizmu w $wiat.

Za tradycjg Wilsona stata natomiast administracja Roosevelta, a ro-
zejsScie sie opinii prezydenta z pogladami osrodkéw ksztattujgcych poli-
tyke zagraniczng Stanéw Zjednoczonych sprawito, ze wirtuozeria Roose-
velta, tak skuteczna w stosunkach wewnetrznych, zawiodta, gdy wazyla
sie kwestia uzgadniania amerykanskiej formuty polityki zagranicznej.
| jesli dzisiaj mozna z pewnos$cig stwierdzi¢, ze wizje obu prezydentéw
nigdy sie nie zrealizowaty, to trudno dopatrywac¢ sie dalszych podo-
bienstw: Wilson nie dostosowat sie do logiki rozwoju stosunkéw we-
wnetrznych, Roosevelt nigdy nie przeforsowal realizacji swoich projek-
téw, kidcacych sie z roznymi czynnikami w sferze wewnatrz i zewnatrz-
politycznej, jako polityki Standw Zjednoczonych, totez pozostaty one
w historii na poty jego prywatng utopig.

Teze o braku ciggtosci w pogladach Wilsona i Roosevelta potwierdza
takze stosunek Roosevelta do narzedzi wytyczania ksztattu przysziego
Swiata, zwtaszcza do zasady proweniencji wilsonskiej: odktadania na czas
trwania wojny wszelkich definitywnych politycznych i terytorialnych
porozumien i zobowigzan, az do momentu zawarcia traktatu pokojowego.
Podczas wojny Roosevelt stopniowo pogrzebat te zasade, podwazajac zy-
wotng tradycje politycznego izolacjonizmu Standéw Zjednoczonych.

Juz w roku 1942 Roosevelt operowat powyzszg zasada, w sposob ela-
styczny traktujac jg jako element taktyki. W rozmowach z Mototowem
i premierem Kanady M. Kingiem Roosevelt przedstawit wiele szczegoto-
wych propozycji dotyczacych przysztosci. Wedtug prezydenta Narody
Zjednoczone juz w trakcie wojny powinny dojs¢ przynajmniej do ogol-
nego porozumienia. WS$rdd historykéw panuje natomiast przekonanie, ze
Roosevelt szczerze wyznawat zasade ,,odktadania”, co stanowi jeden z mo-
tywow krytyki pod adresem prezydenta. Roosevelt skutecznie postuzyt
sie zasada odkladania decyzji w zablokowaniu préb konstruowania przy-
sztego porzadku, kiedy Stany Zjednoczone nie braly jeszcze udziatu
w wojnie. Stosowat jg nadal w sensie nieakceptowania decyzji nieuzgod-
nionych ze Stanami Zjednoczonymi. Teheran, Kair, konferencje w Que-
bec, Jatta byty krokami na drodze konstytuowania przysztego porzadku
Swiatowego przy czynnym udziale Roosevelta. Kamuflaz, jaki stosowat
Roosevelt nawet w stosunkach z Churchillem jeszcze w grudniu 1944 r.,
powiadamiajagc go o przedwczesnoSci podejmowania probleméw teryto-
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rialnych, zasugerowatl takze historykéw (W. H. McNeila, H. Feisa, J. Gad-
disa i innych).

Wkrétce po wybuchu wojny Roosevelt odczut zmiane rytmu historii
i wyjatkowos$é chwili, w ktérej przyszto mu dziata¢. Gdy w $rodku wojny
szkicowal on swoje pomysty, mogt wyrazi¢ juz nie przeswiadczenie, lecz
pewnos$¢: ,Jest ironig losu i prawdga, ze kazda z zasad i procedur Wilsona
zostata wyrzucona za burte w Il wojnie Swiatowej” 2

Roosevelt patrzyt na przyszto$¢ Europy w dwdch plaszczyznach. Jego
zainteresowania skupiaty sie na mozliwosciach rozporzgdzenia przysztos-
cig krajow, ktérych struktura terytorialna, polityczna i spoteczna zostala
witasciwie zniesiona przez wojne. Do grupy tych panAstw Roosevelt zali-
czat Niemcy, Francje, kraje Europy $srodkowo-wschodniej i Batkany. Wiz-
ja Roosevelta nie czynita wiekszych rozréznien miedzy krajami wrogimi
i sojuszniczymi z okresu wojny — byla Swiadomie kreacjg ex nihilo. Dy-
namike planowania przysztosci Europy kontynentalnej wyznaczaty pogla-
dy Roosevelta na stosunki amerykanskie z partnerami z Wielkiej Koalicji:
Wielka Brytanig i Zwiazkiem Radzieckim. Jednak od poczatku niestusz-
nie minimalizowal on zaangazowanie obu partnerow w sprawy ogo6lnych
rozstrzygniec¢ europejskich. Kiedy formutowat swojg wizje Europy, sadzit,
ze zostanie ona przyjeta bez wiekszych zastrzezen przez Zwigzek Ra-
dziecki, a Wielkag Brytanie skloni sie do zgody, szachujac jej pozycje
imperialna.

Problem Niemiec Roosevelt utozsamial z wyjasnieniem ich diugofalo-
wej roli w politycznej strukturze Europy i $wiata. Skupiajac sie na
wiasnej wizji, prezydent mniej interesowat sie procedurg traktowania
Niemiec bezposrednio po ich klesce. Niemcy w koncepcjach Roosevelta
miaty sie sta¢ terenem doswiadczalnym dla wspéipracy amerykansko-
-radzieckiej, ktora, jak prezydent oswiadczyt Murphemu we wrze$niu
1944 r., bedzie pierwszorzednym celem polityki wojennej. Z tego wzgledu
okupacja Niemiec musi zosta¢ utozona w sposob, ,ktory przekonatby Ro-
sjan, ze Amerykanie rzeczywiscie pragng z nimi wspoipracowac” 3.

Poglady Roosevelta na powojenne Niemcy stawiajg go w rzedzie zwo-
lennikow ich surowego potraktowania. W jego ujeciu nierozbrojenie
Niemiec, nieoduczenie ich filozofii podboju, niewykorzenienie pruskiej
kliki militarystow spowodowatoby ich nieuchronny powrét do polityki
podbojow. Porazka sprzymierzonych po | wojnie Swiatowej polegata na
tym, ze ,formuta trwalego pokoju” zostata ,oparta na zbytnim idealiz-
mie” 4. Roosevelt umacniat sie w swoich poglagdach surowego ukarania
Niemiec takze z przestanek socjopsychologicznych: ,,praktycznie wszyscy
Niemcy zaprzeczajg faktowi, ze poddali sie w ostatniej wojnie, lecz tym
razem bedg o tym pamieta¢” 5.

Oprocz mysli o surowym ukaraniu Niemiec pojawity sie w koncep-
cjach Roosevelta przebtyski ,reintegracyjne”. W radiowej ,rozmowie
przy kominku” w grudniu 1943 r. Roosevelt zapowiedziat, ze Narody
Zjednoczone nie maja zamiaru uczyni¢ z Niemcédw niewolnikéw. ,,Chce-
my, aby mieli oni normalng szanse pokojowego rozwoju jako uzyteczni

2 W. Hassett, Off the Record with F. D. R. 1942-1945. New Brunswick 1958
Rutgers University Press, s. 166.

3 R. Murphy. Diplomat among Warriors. New York 1964 Doubleday and Comp.
Inc., Garden City. s. 227.

4 Oredzia Roosevelta do Kongresu, 7 | 1943, 17 IX 1943. The Public Papers and
Addresses of Franklin D. Roosevelt 1941-1945, t. XII, New York 1950, s. 33, 391.

5 Konferencja prasowa Roosevelta, 29 VII 1944, Ibidem, s. 210.
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i szanowani cztonkowie rodziny europejskiej” 6. Reintegracja Niemiec do
pokojowej spotecznosci moze przebiegaé dwojako — jedni uwazajg, ze
altruistyczne potraktowanie Niemcoéw przyczyni sie do ich powrotu do
chrze$cijanskich zasad, drudzy, ze witasciwe bedzie surowe potraktowa-
nie. ,W sposéb najbardziej stanowczy naleze do tej ostatniej szkoty. —
pisat prezydent — nie jestem spragniony Kkrwi, ale pragne, aby przynaj-
mniej tym razem Niemcy wiedzieli, ze wyraznie przegrali wojne” 7.

Roosevelt zwigzat sie z ideg podziatlu Niemiec, co jakkolwiek nie
przesadzato ostatecznie dylematu represji i reintegracji, byto jednak jed-
nym ze $rodkéw proponowanych przez zwolennikdw surowego potrak-
towania Niemiec. Koncepcja podziatlowa podporzagdkowana byta zresztg
szerszej mysli o utrzymaniu bezpieczeAstwa w Europie. Forsowanie
podziatlu byto szukaniem przez prezydenta mozliwosci porozumienia
sie ze Zwigzkiem Radzieckim i Wielkg Brytanig w sprawie przysztosci
Niemiec.

Gdy Roosevelt skonkretyzowat swg wizje w trakcie konferencji w Te-
heranie i podczas wrzesniowego (1944 r.) spotkania z Churchillem w Que-
bec, ujawnit sie jej utopijny charakter. Plan Niemiec pasterskich i re-
edukcji Niemcow w systemie dozywiania ich zupami z kuchni potowych
(wziety od sekretarza skarbu Morgenthauna), nie byt po mysli ani De-
partamentu Stanu, ani wojska, ani businessu, ani zadnego z amerykan-
skich sojusznikow.

Polityka Roosevelta wobec przysztosci Niemiec osiggneta swoj naj-
nizszy punkt w Jatcie i w nastepnych miesigcach. Zawiodta przede
wszystkim jako instrument spajajacy porozumienie amerykansko-radziec-
kie, jako szansa jego przedtuzenia poza okres sojuszu militarnego. Stano-
wisko prezydenta w stosunku do przysztosci Niemiec, ktére mogto by¢
podstawg do uzgodnienia stanowisk ze Zwigzkiem Radzieckim, nie przy-
czynito sie do tego ze wzgledu na gtéwn e zalozenie Roosevelta (bedace
rozwinieciem koncepcji Lippmanna), myslagcego o niedopuszczeniu Nie-
miec do odgrywania jakiejkolwiek roli w przysztej réwnowadze sit. Za-
widdt takze Roosevelta instynkt kierowania witasng administracjg w mysl
zasady divide et impera. State konflikty w tonie administracji, ktore
miaty umozliwi¢ Rooseveltowi odegranie roli superarbitra w polityce
niemieckiej, doprowadzitly do sytuacji, w ktorej Roosevelt nie byt w sta-
nie dokona¢ racjonalnego wyboru i skoordynowac polityki administracji.

Biografowie Roosevelta wyrazajg opinie, ze jego polityka wobec
Francji byta odbiciem osobistego konfliktu z de Gaullem. Jednak przy
kreSleniu planu przysztosci Francji Roosevelt nie brat tego momentu
pod uwage. Obserwujac przedwojenng polityke Francji prezydent po-
wzigt mniemanie o wyczerpywaniu sie energii narodu francuskiego, ktore
zawazyto na rooseveltowskiej konstrukcji powojennej Europy i powojen-
nego Swiata. Pierwszym zatozeniem Roosevelta byta redukcja miedzy-
narodowej pozycji Francji, likwidacja jej imperium kolonialnego. Od re-
zygnacji z Francji jako czynnika w polityce Swiatowej przeszedt Roose-
velt do zaprzeczania roli Francji w polityce europejskiej. Polityczna rola
Francji miala zostaé zredukowana do minimum, poniewaz panstwo to
wielokrotnie nie oparto sie Niemcom i nie sprawdzito sie w systemie
rGwnowagi europejskiej.

6 Pogadanka radiowa na temat konferencji w Teheranie i w Kairze, 24 XIlI
1943 r. Ibidem, s. 557-558.

7 List Roosevelta do krélowej Wilhelminy, 26 VIIlI 1944, F.D.R. His Personal
Letters 1928-1945, ed. by E. Roosevelt, t. Il. New York 1950, s. 1534-1535.
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Roosevelt mys$lat o przysztosci Francji w pewnej analogii do swojej
wizji Niemiec. Sadzit, ze nalezy dazy¢ do trwatego rozbrojenia Francji
(dotyczyto to zresztg wszystkich panstw europejskich poza Wielka Bry-
tanig i Zwigzkiem Radzieckim). Z chwilg rozbrojenia Niemiec, ich roz-
cztonkowania i poddania pod miedzynarodowa kontrole Roosevelt nie
widziat usprawiedliwienia dla utrzymywania duzych sit zbrojnych przez
Francje. Jeszcze bardziej drastyczne byty projekty Roosevelta zmierza-
jace do czeSciowego okrojenia Francji. W marcu 1943 r. prezydent wy-
stagpit wobec Edena z propozycja, do ktorej zreszta jeszcze powracat,
utworzenia panstwa ,Walonia”, ztozonego z waloniskiej partii Belgii,
Luksemburga, Alzacji i Lotaryngii oraz czesci poéinocnej Francji.

W pogladach Roosevelta na przyszto$é¢ Francji zawarte bylo wyzwa-
nie dla tradycji europejskiej — traktowat on jej powojenne losy nie jako
datum, lecz tylko jako mozliwo$¢ kontynuowania egzystencji w zmienio-
nym ksztatcie terytorialnym i politycznym.

Francja, obok Niemiec, stanowita 0§ reformy Roosevelta, zmierzajg-
cego do trwatego rozplatania europejskich sporéw. W programie prezy-
denta nie bylo miejsca na uktady z repertuaru rownowagi sit, prefero-
wane przez strone brytyjska, ktora pragneta silnej Francji, neutralizuja-
cej stale odradzajgcg sie potege Niemiec. Celem Roosevelta byto prze-
ksztatcenie kontynentalnej Europy w préznie polityczng i militarng, co
likwidowatoby zasadno$¢ modelowania Europy zréwnowazonych sit. Spo-
laryzowana Europa przestataby sprawiaé¢ ktopoty Swiatu.

Przyszto$¢ Europy wschodniej i Batkanow Roosevelt rozpatrywat na
tle ogo6lnego bezpieczenstwa Swiatowego, ktére wigzato sie z zaspokoje-
niem postulatow radzieckich w tej strefie. Nie traktowal on eliminacji
Niemiec, bedgcych potencjalnym zagrozeniem dla Zwigzku Radzieckiego,
jako elementu przetargowego w rokowaniach dotyczacych przysztosci
Europy wschodniej. Zatozenia te byty zreszta dos$¢ niejasno przez Roose-
velta sformutowane, a ich realizacja potowiczna. W réznych fazach swojej
polityki Roosevelt wahat sie miedzy osgdzaniem polityki radzieckiej, zeby
uzy¢ wyrazenia Wellesa, ,jako majagcej tytut prawny do popierania re-
gionalnego systemu w Europie wschodniej, ztozonego ze wspdipracuja-
cych i dobrze don nastawionych niepodlegtych rzadow ws$réd panstw
przylegajacych do Rosji”, a interpretacjg polityki angloradzieckiej jako
sktaniajacej sie w strone podziatu Europy na znienawidzone w tradycji
dyplomacji amerykanskiej sfery wpltywdw.

Prezydent sadzit, ze Zwigzek Radziecki po wojnie bedzie pochioniety
rozwijaniem swoich olbrzymich zasobdw europejskich i azjatyckich,
i w zwigzku z tym nie potrafit sobie jasno sprecyzowaé zakresu aspiracji
radzieckich. Zdawatl sobie on zresztg sprawe, ze jego poglady odegraja
tylko drugorzedna role na obszarach pozostajagcych poza amerykanska
kontrolg strategiczng. Roosevelt nie posiadat skrystalizowanej polityki
w sprawie Polski ani na Batkanach, a brak konsekwentnej polityki pro-
wadzonej na biezgco wptynat na poglady prezydenta dotyczgce przysztosci
tej czesci Europy. Polityka wschodnioeuropejska prezydenta prowadzona
byta na zasadzie reakcji wobec stanowiska klienteli wyborczej, Kongresu,
i wynikata z rooseveltowskiej percepcji pogladow radzieckich.

W okresie wojny Roosevelt oddalit sie od swoich przedwojennych
koncepcji gwarantowania bezpieczenstwa europejskiego w ramach syste-
mu zbiorowego. Juz w tym czasie zresztg Roosevelt snut projekty stwo-
rzenia ekskluzywnego klubu gwarantéw pokoju. Projekty te wydoskona-
lity sie wobec wojennych koniecznosci. Wedlug Roosevelta przyszte bez-
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pieczenstwo Swiata miato sie znalez¢ w rekach mocarstw dysponujacych
srodkami perswazji i represji w stosunku do niepostusznych i wojowni-
czych s$rednich i matych panstw. W nowym uktadzie sit wytrgcono by
im mozliwo$Sci wszczynania nowych konfliktéw, po pierwsze, przez ich
rozbrojenie, po drugie, przez stalg inspekcje wojskowa i kontrole poli-
tyczng sprawowang przez Stany Zjednoczone, Wielkg Brytanie, Zwigzek
Radziecki i Chiny. Dopiero po zrealizowaniu idei Swiatowego kondomi-
nium czterech mocarstw Roosevelt chciat pomysle¢ o dodaniu organow
przedstawicielskich, ktére odgrywalyby przy ,czterech policjantach” role
wylgcznie dekoracyjng. Dyrektoriat mocarstw, antydemokratyczny w swej
zasadzie, miat jednak zapewni¢ rozwdj demokracji na $wiecie, bowiem
gtéwny czynnik w dyrektoriacie stanowityby Stany Zjednoczone. Re-
zygnacja Roosevelta z dyrektoriatu na rzecz organizacji Narodéw Zjedno-
czonych byta porzuceniem jego przemys$lanej koncepcji bezpieczenstwa
Swiatowego. Koncepcja bezpieczenstwa w wersji Roosevelta nie spotkata
sie z uznaniem nawet w Swiecie tak bardzo przez wojne zmeczonym.
W 1944 r. Roosevelt zdat sobie sprawe, ze idea otwartego paternalizmu
nie zdobedzie sobie popularnosci ani w Stanach Zjednoczonych, ani w spo-
tecznosci miedzynarodowej.

Inspiracjg wizji Roosevelta byty szerokie mozliwosci realizacji kon-
cepcji politycznych w Europie, ale jego uwage przyciggat porzadek glo-
balny. Najbardziej ptodny w pomysty okres Roosevelta (lata 1942—1943)
zbiegal sie z apogeum wptywow Stanow Zjednoczonych na bieg spraw
Swiatowych. Przecenienie trwatosci owych zmian, z ktérego zdat sobie
sprawe Roosevelt, pociggneto za sobg przewarto$ciowanie wizji. Sytuacja
Roosevelta z roli jedynego arbitra i projektanta przysztosci Swiata prze-
obrazita sie w role partnera Stalina. Ile stracity koncepcje Roosevelta
w rywalizacji miedzynarodowej, tyle tez zmalaly szanse zdominowania
przez prezydenta pogladéw administracji, wojska i Kongresu. Roosevelt
zaczat stopniowo rezygnowac z realizacji swoich pomystéw; doszty w kon-
cu do gtosu sity reprezentujgce bardziej wyposrodkowany amerykanski
poglad na Swiat.

Europa pomyslana whbrew historii, wbrew zasadom amerykanskiej
polityki zagranicznej nie mogta sie wytoni¢ po wojnie w proponowanym
przez Roosevelta ksztalcie. Roosevelt—wizjoner obcigzyt konto Roose-
velta—polityka.

Dla osiggniecia celu ogdlnego — bezpieczenstwa Swiatowego gwaran-
towanego przez Stany Zjednoczone i mocarstwa — Roosevelt byt gotéow
poswieci¢ kazda materie europejska. Europa Roosevelta stataby sie po
wojnie nie zorganizowang, lecz zdekomponowang catoScig, poligonem
organizacji panstw pozbawionych osobowos$ci politycznej i sit zbrojnych.

W stosunku do takiej Europy naiwny statby sie postulat izolacjonizmu
Stanéw Zjednoczonych. Bedac mocarstwem o zainteresowaniach $wiato-
wych, posiadatyby one kontrole nad wtasng pétkulg, wptywatyby na bieg
spraw w Azji postugujac sie Chinami, na Afryke oddziatywatyby przez
Wielka Brytanie i Brazylie. Dla Zwigzku Radzieckiego przewidziana byta
rola wspolnika (posiadajacego mniejszy pakiet akcji) w polityce Swiato-
wej. Paradoks tak zawigzanego sojuszu polegat na podejsciu Roosevelta
do spraw europejskich: w amorficznej Europie niewielkie byty mozliwosci
zharmonizowania dazen polityki radzieckiej z zainteresowaniami Standéw
Zjednoczonych, ktdre ograniczaty sie do dziatan na rzecz przeobrazenia
struktury Europy.

Wielka Brytania, ktdrej ingerencji w plany przysztosci Roosevelt po-



60 Przemystaw Grudzifiski

czatkowo sie obawiat, szybko zdegradowata sie w opinii prezydenta do
roli upadajacego mocarstwa. Wychodzac z przestanki o nieuchronnym
rozktadzie imperiow kolonialnych, Roosevelt nie dostrzegat specjalnych
praw Wielkiej Brytanii na szczeblu polityki europejskiej ani jako pan-
stwa stojgcego na czele Imperium.

Prezydent chciat nie tylko wptynaé na polityke Swiatowa, ale i na
trwate zwigza¢ Stany Zjednoczone z systemem polityki globalnej, uczy-
ni¢ z nich gwaranta Swiatowego fadu. Aby usung¢ zrédio leku Amery-
kanow przed interweniowaniem w polityke Swiatowg, pragnat oczyscié
ja ze wszystkich trucizn wytwarzanych przez Europe, dazyt on do sytu-
acji, w ktérej na kontynencie europejskim przestatyby odradza¢ sie kon-
flikty wstrzgsajace Swiatem. Bezksztaltna Europa, préznia polityczna od
Bugu po Atlantyk, mogtaby utrzymac¢ sie w tej postaci tylko pod wa-
runkiem, jak uprzytamnial sobie Roosevelt, harmonijnego rozwoju sto-
sunkdw amerykansko-radzieckich. Dlatego odrzucit on sugestie niegdy$
bliskiego doradcy W. C. Bullitta, ktdry ostrzegat prezydenta w sierpniu
1943 r. przed grozbg dominacji radzieckiej na kontynencie europejskim
i radzit pokierowaé operacjami wojskowymi w Europie w ten spos6b, aby
temu przeciwdziataé. Roosevelt odpart, ze nie podwaza logiki argumen-
tacji Bullitta, ale nie ma zamiaru postepowaé zgodnie z jego radg: ,Do-
mys$lam sie, ze Stalin nie jest cztowiekiem tego pokroju. Harry [Hopkins]
twierdzi, ze nie jest i ze nie chce on niczego innego tylko bezpieczenstwa
dla swojego kraju i sadze, ze jesli ofiaruje mu wszystko, co lezy w moich
mozliwos$ciach i nie bede w zamian o nic prosit, noblesse oblige, on nie
bedzie probowal niczego anektowaé¢ i bedzie ze mng wspdipracowac
w imie demokratycznego i pokojowego Swiata” 8 Wizja przysztosci od-
ciskata sie na biezacych strategicznych i dyplomatycznych posunieciach
Roosevelta.

Hiperkrytycyzm w ocenach polityki zagranicznej Roosevelta wynika
z abstrahowania od niedoskonatych, lecz Swiezych wizji przysztoSci pre-
zydenta, od jego umiejetnosci prognostycznych. Bez wzgledu na ostatecz-
ne ustalenia i oceny, na ktére nie pozwala ograniczony dostep do zrddet,
stan badan historycznych i krétki dystans czasowy, mozna stwierdzié, ze
Roosevelt miat swojg odpowiedz na wyzwanie dwudziestowiecznych kon-
fliktow politycznych, chociaz — jak sie okazalo — utopijna.

BYAYWEE EBPOMNblI B KOHUEMNUWNAX MPE3INAEHTA
®PAHK/IMHA [O. PY3BE/IbTA

BoiiHbl 0co6bIM 06pa3omM Mo6YXAaldT MOAUMTUKOB MbICAUTL KaTteropuamm 6Gyayuiero, Heko-
TOpble W3 HUX UMEHHO B TaKOe BPeMA BbIXOAAT MbICAAMU B fanekoe 6yAyuiee, CTpeMACb Npeofo-
neTb HEeMpPOYHOCTb pe3ynbTaTOB MOAUTWUKW, OCYLIeCTBAAEMONA MOJ HaXMMOM BOEHHOro MomeHTa
N BOEHHbIX 06CTOATENLCTB. Py3BenbT B CBA3M C BeAylielicas BOWHOW pewun NpoagnuTb Tpagu-

8 W. C. Bullitt, How We Won the War and Lost the Peace. ,Life” XXV, 30 VIII
1948, s. 94.
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LMOHHbIA CPOK Mpe3nfeHTCTBa, MPUYEM He TONbKO ANA TOro, 4Ttobbl ynpaBAATb FOCYfapCcTBOM
B TPYAHble TOAbl, HO TakXe ANf TOro, 4To6bl y4acTBOBaTb B pehopMe MUPOBON MONUTUKM.

Py3BenbT, KOTOPbIA cka3an 0 cebe, 4UTO OH ,HaWMeHee CKAOHHbIA K WMHTPOCMEKLUMN 4YenoBeK
B Mupe”, 6bIn NONUTUKOM NPakTUKW M (akTa, a B TPYAHbIX CUTyalLMsAX OXOTHO npuberan K pe-
thopmam u akcnepumeHTaMm. OH ABax bl 6pan Ha ce6s ponb pepopmatopa, KOTOPOMY NpeAcToOuT
BbINMOMIHUTbL BE/IMKYH MCTOPUYECKYHD MUCCUIO: crepBa 3TO 6Gbifna 3ajavya YKpenneHWs amepukaH-
CKOW pemokpaTtuu, notom — pedopma MupoBoii NonuTuku. Mpe3npeHT, Kak CBUAETENbCTBYET
ero nonuTuka 8o 1940 roga, He UMen 3apaHee pa3paboTaHHOTO NaaHa peopMbl MMPOBOTO MOPSAAKA.
Nnwb katacTpota B MUPOBOW MONUTUKE chenana ero peopmatopomM.

CpaBHeHMe aMepUKaHCKON NONWTWUKM Mepunofa BOWHbI — aMepuKaHCKUX NpefaoXeHuin B 06-
nacTu MAeONOrnu, 3KOHOMWUKM WM MOAUTUKW — CO B3rnafamu Py3BenbTa BefjeT K BbIBOAY, 4TO
,BENNKUA nnaH” npesnpeHTa He coBMajan ¢ oduLManbHLIM TONKOBAHWEM BHELWHEN MNOAUTUKMN
CoefMHeHHbIX LTaTtoB. B umcne KoHuenuwuii Py3BenbTa, KOTOPble Henb3s BKAKUYUTb B PYycno
aMepUKaHCKOW NONUTWUKU, HaXoAATCA ero (yTyponormyeckme naaHbl: B3rNfAfbl Ha 6ygyuwyw op-
raHusaumio MupoBoii 6esonacHocT U Gyayuiee EBponbl. MiMetowas 34ecb MecTo He3aBUCUMOCTb
Py3BenbTa 0T CpeACTB, POPMYIUPYIOLWMNX BHELWHIOW MNONUTUKY, a UMEHHO OT [ocyJapCTBEHHOrO
fenapTameHTa W npaBuTenbCTBa, apMum u KoHrpecca, 06bACHAETCA YaCTUUYHO [AUKTATOPCKOW
nosuumnei Py3senbTa B pyKOBOACTBe Aunnomatueii. Py3BenbT 0Xo0THO npuberan Kk Metoaam TaliHOi
aunnomatuun, nNpegnoynTan onMpaTbCsA Ha COBEThHI 6AMXKaLWMNX COBETHUKOB U Apy3ell, YeM [OBOMb-
CcTBOBaTbCA annapaTom [ocyaapcTBeHHOro fgenaptameHTa. CO BpeMeHeM ynpoyunoch ybexzaeHue
Py3BenbTa B TOM, 4TO 0340pOBAEHWE MEXAYHapOAHOW 06CTaHOBKW 3aBUCUT OT €ro JMYHOTO
BAUAHWNA Ha PYKOBOAWUTENeN BeNNKUX fepxaB.

B cTaTbe AaH OMbIT PEKOHCTPYKUWWM KOHLUenuuil npesnpeHTa ®paHknuHa [. PysBenbTa, Ka-
catouimuxca Gyayuiero EBponbl, ero MOAUTUKU KaK OTPaKe€HWUs KapTUHbl MOCAEBOEHHOr0 MWUpa,

EUROPP'S FUTURE AS SEEN BY PRESIDENT FRANKLIN D. ROOSEVELT

Wars are a particular inspiration for politicians to think in terms of the future
and some of them at such times may project their ideas into the far future thus
aiming at overcoming the short-term results of policies embarked on under the
pressure of wartime circumstances. It was precisely because of the war that Roose-
velt decided to prolong the traditional two presidential terms of office in order to
direct his country’s affairs in the difficult years ahead and to collaborate in the
reform of the world political system.

Roosevelt, who said that of all men he was the least inclined to introspection,
was a pragmatist, and in difficult situations willingly resorted to reform and ex-
periment. On two occassions he was a reformist who was to fulfil a great historical
mission — first when he set out to consolidate American democracy and later when
he wanted to reform world policy. However, he did not plan any reform of the
world crder in advance, as his policy prior to 1940 testifies. Only the collapse of
the world policy made him a reformer.

A comparison of American policy during the war — that is American ideo-
logical, economic and political proposals — with Roosevelt’s views leads to the
conclusion that President’s “great plan” did not coincide with the official foreign
policy of the US Government. Among Roosevelt’s concepts, which cannot be included
in the main stream of American policy, are his plans for the post-war year — his
vision of a future organisation of world security and of Europe’s future. The fact
that Roosevelt in his vissions was independent of the centres shaping foreign
policy (the State Department, the army and Congress) may be partly due to his
dictator-like attitude towards diplomacy. Roosevelt readily used secret diplomacy
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and preferred the counsel of his closest advisors and friends to the official channels
of the State Department. As time went on Roosevelt became firmly convinced
that the international situation could be improved by his personal influence on the
leaders of the great powers.

The article is an attempt at reconstruction of President Franklin D. Roosevel’s
concepts of the future of Europe and of his policy as a vision of the post-war
world.





