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INTEGRACJA ELEKTROENERGETYKI W LATACH 1918— 1939

I. R ozm ieszczenie p rzes trzen n e  e lek tro w n i; II. In te g ra c ja  fu n k c jo n a ln a . 
P e rsp ek ty w y  jej rozw o ju ; III. R ola p a ń s tw a  w  rozw o ju  e le k tro e n e rg e ­
tyk i; IV. Zakończenie.

W ielokierunkowe dyskusje wokół problem ów integracji ziem polskich 
po 1918 r. zapoczątkowano z okazji półwiecza odbudowy państw a pol­
skiego 1. Kwestie sporne podjęto w czasie toruńskiego XI Powszechnego 
Zjazdu Historyków Polskich we w rześniu 1974 r . 2 K oncentrow ano przy 
tym  uwagę na w ątkach politycznych i społecznych, w m niejszym  stopniu 
rozważano aspekty gospodarcze. Podkreślano, że integracja gospodarcza 
ziem polskich w odróżnieniu od in tegracji politycznej i społecznej na­
stępow ała najszybciej, choć problem  ten  nie został dotychczas poddany 
bliższemu oglądowi naukowem u 3, aczkolwiek przew ija się przez wiele 
syntez i rozpraw 4.

Likwidacja gospodarczej odrębności byłych dzielnic dawała podsta­
wy do odpowiednich procesów w płaszczyźnie społecznej, politycznej, 
ku ltu ra lnej, adm inistracyjnej i p raw nej. Szybkie zespolenie gospodarcze 
ziem trzech zaborów w arunkow ało tem po rozwoju in fra s tru k tu ry  go­
spodarczej 5, a więc systemów: wodnego, transportow ego, łącznościowego 
i energetycznego.

Rola elektroenergetyki w in frastruk tu rze  jest szczególna. Stanow i ona 

1 Por. II  Rzeczpospolita . D ysku s ja  h is toryczna.  „M iesięcznik L ite ra c k i” 1968, 
n r 6, s. 76—94; J . Ż arnow sk i, Procesy in te gracy jn e  w  Polsce m ię d zy w o je n n e j ,  w: 
P a m ię tn ik  X  Powszechnego Z ja zd u  H is to r y k ó w  Polskich  w  L ub lin ie  17— 21 I X  
1968. R e fera ty ,  t. II. W arszaw a 1968, s. 96— 110; K. G rzybow ski, Rola praw a  w  l i k w i ­
dacji  podziałów zaborczych  oraz in tegracji p a ń s tw a  polskiego, w : Droga przez  
półwiecze.  W arszaw a 1969, s. 61—78; A. Jez ie rsk i, Niepodległość a ro zw ó j gospo­
darczy  Polski,  s. 239—252.

2 Drogi integracji spo łeczeństwa w  Polsce X I X —X X  w., red . H. Z ie lińsk i. 
W rocław —W arszaw a—K ra k ó w —G dańsk  1976.

3 I I  Rzeczpospolita. D yskusja ,  zob. w ypow iedzi Cz. M adajczyka (s. 78) i J . Ż ar- 
now skiego (s. 79); Ż arnow sk i, Procesy in tegracy jne ,  s. 104.

4 P o r. np. Z. L an d au , J . T om aszew sk i, G ospodarka  P olsk i  m ię d zy w o je n n e j ,  
t. I — 1918—1923. W arszaw a 1967; J . T om aszew sk i, Z w ią zk i  gospodarcze p a ń s tw  
su k c esy jn ych  a Polska,  w : Z. L an d au , J . T om aszew ski, Druga Rzeczpospolita .  
Gospodarka. Społeczeństw o. Miejsce w  świecie.  W arszaw a 1977, s. 363— 398.

5 W li te ra tu rz e  ekonom icznej fu n k c jo n u ją  trzy  po jęcia  p o k ry w a jące  się z a ­
k resem  m ery to rycznym : in f ra s tru k tu ra  techn iczna , in f ra s tru k tu ra  ekonom iczna, 
in f ra s tru k tu ra  gospodarcza.

— D z ie je  N a jn o w sz e  4/78
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bowiem sama w sobie część jej system u energetycznego oraz w zasad­
niczy sposób wpływa na nowoczesność lub wręcz jest podstawą funkcjo­
nowania pozostałych system ów in frastruk tu ry , zwłaszcza transporto­
wego i łącznościowego, w pewnym  stopniu także wodnego. E lektro­
energetyka pełni funkcje charakterystyczne dla całej in frastruk tu ry ; po 
pierwsze — świadczy bezpośrednio usługi dla ludności, zaspokajając po­
trzeby indyw idualne i zbiorowe społeczeństwa; po drugie — obsługuje 
produkcję dóbr m aterialnych.

Podstawowym  problem em  integracji gospodarczej ziem polskich 
w dwudziestoleciu m iędzywojennym  było przezwyciężenie nierów nom ier- 
ności rozwoju trzech dzielnic poprzez likw idację XIX-w iecznych ukła­
dów przestrzennych. Proces ten w XX w. przyspieszał rozwój nowo­
czesnej in frastru k tu ry  gospodarczej, przede wszystkim  zaś systemów 
elektroenergetycznych, które mogły powstawać ponad dotychczasowymi 
podziałami dzielnicowymi, łącząc tym  samym  izolowane granicam i zabo­
rowym i centra gospodarcze, in tensyfikując związki pomiędzy wsią 
a miastem. Do spełnienia funkcji in tegracyjnych predysponowała 
elektroenergetykę nowość jej s tru k tu r w stosunku do system ów tran s­
portowego i wodnego 6, co pozwalało łatwo modelować ją wedle ak tual­
nych potrzeb gospodarczych, oraz niem al nieograniczone techniczne mo­
żliwości dotarcia naw et do pojedynczego konsum enta. To właśnie spra­
wiło, że pomimo swej „młodości” e lek tryfikacja objęła szybko swoim 
zasięgiem zdecydowaną większość ludności, przyczyniając się do likwi­
dacji różnic w zakresie k u ltu ry  m aterialnej, czego nie można powie­
dzieć o pozostałych system ach i podsystem ach. In tegracja elektroenerge­
tyki była istotna nie tylko z gospodarczego, ale także z kulturalnego 
i cywilizacyjnego punktu  widzenia.

Zintegrow any system  lub podsystem  in frastru k tu ry  gospodarczej 
w inien cechować się tym , że „wszystkie urządzenia danego system u lub 
gałęzi znajdujące się na danym  obszarze tworzą pod względem funkcjo­
nalnym , przestrzennym  i insty tucjonalnym  pewną całość o optym alnym  
wew nętrznym  podziale funkcji” 7. Jest to oczywiście wzorzec idealny, do 
osiągnięcia którego należy dążyć, lecz k tó ry  ze względu na ciągły postęp 
techniczny i społeczno-gospodarczy nie jest właściwie możliwy do osiąg­
nięcia.

Z wyżej wym ienionych trzech aspektów integracyjnych chcielibyśmy 
zanalizować elektroenergetykę dwudziestolecia m iędzywojennego.

6 Szczególne m ożliw ości in teg racy jn e  e lek tro en e rg e ty k i w yp ływ ały  z fak tu , 
że była ona w  początkow ej fazie m asow ego rozw oju  w  chw ili odzyskan ia  przez 
p ań stw o  polskie n iepodległości, to też  e lek tro en e rg e ty k a  ziem  po lsk ich  nie została  
z in teg ro w an a  z e lek tro en e rg e ty k ą  p ań stw  zaborczych , ja k  np. tr a n s p o r t  kolejow y. 
Por. I. P ie trzak -P a w ło w sk a , Pozycja z iem  polsk ich  w  m iędzyn a ro d o w e j  w y m ia n ie  
gospodarczej na prze łom ie  X I X  i X X  w., w : V I I  P o w szechn y  Z ja zd  H is to ry k ó w  
Polskich  w  K ra k o w ie  14— 17 I X  1958. W arszaw a 1960, t. VI, s. 374—376; T. D ohna- 
low a, R ozw ój transportu  w  W ielkopolsce 1815— 1914. W arszaw a—P o zn ań  1976, 
s. 155— 184, 216—217; J . P iła tow icz, W a r u n k i  i p o l i tyka  e lek try f ika c j i  P olsk i  w  la­
tach 1914/18—1939. W arszaw a 1977 (m aszynopis p racy  dok to rsk ie j w  In s ty tu c ie  
H isto rycznym  UW).

7 A. B arteczek , In tegracy jna  fu n k c ja  in f r a s t r u k tu r y  gospodarczej w  św ie t le  
badań nad G órnośląsk im  O kręg iem  P rze m y s ło w y m .  W arszaw a 1977, s. 20.
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I. R O ZM IESZC ZEN IE PR ZE ST R Z E N N E  ELEK TR O W N I

O integracji in frastru k tu ry  gospodarczej na danym  obszarze pod 
względem  przestrzennym  można mówić w tedy, jeśli jej elem enty są 
praw idłowo rozmieszczone względem s ie b ie 8. Ilu stru je  to w zakresie 
e lek troenergetyki tabela 1, na podstaw ie k tórej można zaobserwować 
proces w yrów nyw ania się liczby elektrow ni w poszczególnych wojewódz­
tw ach. Stosunkowo największe przyrosty  nastąpiły  w województwach 
o najm niejszej liczbie elektrow ni. Stabilizacja nastąpiła tylko w w oje­
wództwie śląskim, gdzie e lek tryfikacja  sięgała poziomu Europy za­
chodniej.

T a b e la  1

Elektrownie według mocy instalowanej w poszczególnych województwach w 1925 r. i 1936 r. 
(elektrownie o wiadomej mocy i produkcji)

Województwa
1925 1936

I.e. % Moc w kW % I.e. % Moc w kW %

Polska 597 — 824 213 — 1 018 _ 1 554 706 _

M. st. Warszawa 5 0,8 37 445 4,6 16 1,6 76 044 4,9
Warszawskie 78 13,1 21 251 2,6 91 8,9 77 377 5,0
Łódzkie 76 12,7 63 872 7,8 105 10,3 138 820 8,9
Kieleckie 78 13,1 104 985 12,8 95 9,3 239 789 15,5
Lubelskie 40 6,7 5 199 0,6 63 6,2 16 921 1,1
Białostockie 30 5,0 10 491 1,3 56 5,6 22 638 1,4
Wileńskie 18 3,0 3 191 0,4 40 3,9 7 375 0,5
Nowogródzkie 7 1,2 734 0,1 31 3,0 3 124 0,2
Poleskie 12 2,0 1 166 0,1 29 2,8 3915 0,2
Wołyńskie 13 2,2 1 130 0,1 66 6,6 9 466 0,6
Poznańskie 59 9,9 40 622 4,9 98 9,6 110 400 7,1
Pomorskie 33 5,6 17 069 2,1 44 4,3 46 324 3,0
Śląskie 60 10,0 410 746 49,9 60 5,9 577 727 37,2
Krakowskie 42 7,0 78 727 9,5 83 8,1 149 806 9,6
Lwowskie 28 4,7 25 102 3,0 65 6,4 57 858 3,7
Stanisławowskie 9 1,5 1 288 0,1 43 4,2 12481 0,8
Tarnopolskie 9 1,5 1 195 0,1 34 3,4 4 641 0,3

Ź r ó d ł o :  S ta ty s ty k a  z a k ła d ó w  e le k t r y c z n y c h  w  P o ls c e , 1925 s. 381, 1935/36 s. 127. 
I.e. — lic z b a  e le k tro w n i

Oczywiście liczba elektrow ni jest jednym  i nie najw ażniejszym  
w skaźnikiem  obrazującym  charak ter e lek tryfikacji poszczególnych wo­
jewództw . Decydującym  jest moc elektrow ni; wskazuje ona, że pomimo 
znacznego w zrostu liczby elektrow ni w latach 1925— 1936 np. w w oje­
wództwie tarnopolskim  ich udział w mocy ogólnokrajowej wzrósł za­
ledwie o 0,1% do 0,3%. Podobnie kształtowała, się sytuacja w wojewódz­
twach: stanisławowskim , wołyńskim , poleskim, nowogródzkim, wileń-

8 Ib idem , s. 23.
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skim. Budowano tam  małe elektrow nie, które nie mogły zmienić obrazu 
elek tryfikacji tych terenów .

Przeciwległym  biegunem  koncentracji był Śląsk, kom asujący 
w 1925 r. niemal 50%  mocy w zaledwie 19% ogólnej liczby elektrow ni 
o znanej mocy. Udział Śląska miał tendencję zniżkową, spowodowaną 
zaham owaniem  inw estycji elektroenergetycznych, co dyktow ały względy 
strategiczne, a także wysoki stopień elektryfikacji tego województwa na 
tle pozostałych.

T a b e la  2

Rozmieszczenie mocy elektrowni i produkcji energii elektrycznej

Województwa*

1925 1936

Moc 
w kW

% Produkcja 
w 1000 kWh

% Moc 
w kW

% Produkcja 
w 1000 kWh

%

Polska 824 213 - 1 667 435 - 1 554 706 - 3 049 096 -
Centralne 243 243 29,5 381 361 22,9 571 589 36,8 1 196 768 39,2
Wschodnie 6 221 0,8 8 905 0,5 23 880 1,5 34 903 1,2
Zachodnie 468 437 56,8 1 101 510 66,1 734 451 47,2 1 424 267 46,7
Południowe 106 312 12,9 175 659 10,5 224 786 14,5 393 158 12,9

Ź r ó d ł o ;  S ta ty s ty k a  z a k ła d ó w  e le k t r y c z n y c h  w  P o ls c e , 1925, s. 381, 383; 1935/1936, s. 127, 129. 
* — e le k tro w n ie  o w ia d o m e j m o c y  i p r o d u k c j i

Dysproporcje pomiędzy poszczególnymi rejonam i kraju  w innym  
układzie przestrzennym  ukazuje tabela 2. Udział województw zachod­
nich w mocy, a zwłaszcza w produkcji (niemal 20 punktów ) wyraźnie 
zmalał. Natom iast przyspieszony rozwój e lektroenergetyki można odno­
tować w województwach centralnych, w m niejszym  stopniu — w połud­
niowych, w m inim alnym  — we wschodnich.

W powyższych zmianach znajduje wyraz powolne przemieszczanie się 
gospodarczego punktu  ciężkości k ra ju  z zachodu w rejon  cen tralny  Pol­
ski. Związane to było, w drugiej połowie lat trzydziestych, z rozbudową 
elektroenergetyki na obszarze Centralnego Okręgu Przemysłowego.

Aby pokryć potrzeby energetycznego przem ysłu zbrojeniowego, bu ­
dowano tam  elektrow nie cieplne, a na rzekach karpackich wodne. Te 
ostatnie m iały uniezależnić przem ysł COP-u od energetyki śląskiej 9.

Analiza procesu e lek tryfikacji ziem polskich w dwudziestoleciu m ię­
dzyw ojennym  wskazuje na współistnienie procesów integracji i dezinte­
gracji. Z jednej strony następowało w yrów nyw anie poziomów pomiędzy 
rejonam i zachodniej, cen tralnej i południowej Polski; z drugiej — można 
obserwować dezintegrację województw wschodnich, gdzie e lek tryfikacja 
zanotowała znikomy postęp, pogłębiając tym  samym  różnice cywiliza­
cyjne.

9 D ow ożenie w ęgla do e lek tro w n i w  N isku  czy p ro jek to w an e j w  L ub lin ie  p o ­
w odow ało  w zrost kosztów  p ro d u k c ji, to też  p rzed s taw ic ie le  e lek tro en e rg e ty k i ś lą ­
sk ie j p o stu low ali w ykorzystan ie  n a d m ia ru  energ ii na  Ś ląsku . P or. A rch iw u m  A kt 
N ow ych  (dalej AAN), M in iste rs tw o  P rzem ysłu , H and lu  i Ż eglugi (dalej M PH iŻ ), 
L ondyn  1939— 1945, sygn. 1129, k. 9— 14. J . K o rw in -G osiew sk i, Zagadnien ie  e l e k t r y ­
f i k a c j i  Polski ,  1941.
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Nierów nom ierne rozmieszczenie elektrow ni, spowodowane w dużej 
m ierze lokalizacją źródeł energii, można było przezwyciężyć poprzez bu ­
dowę sieci elektrycznych okręgowych, a zwłaszcza ogólnokrajowych.

II. IN T E G R A C JA  FU N K C JO N A LN A . PERSPEK TY W Y  JE J  R O ZW O JU

Podstaw owe znaczenie dla integracji funkcjonalnej elektroenergetyki 
ma rozbudowa sieci elektrycznych, pozwalających na współpracę elek­
trow ni, a jednocześnie na swobodny przepływ  energii od producenta do 
konsum enta 10.

Z punktu  widzenia in tegracji najistotniejsze znaczenie miały: elek­
try fikacja  okręgowa, a przede w szystkim  ogólnokrajowa. E lektryfikacja 
okręgowa nie była bezpośrednio związana z żadnym  większym odbiorcą, 
opierając swój zbyt na dużej liczbie konsum entów  rozrzuconych po ca­
łym  okręgu. Głównymi odbiorcami energii były m iasta, m iasteczka, wsie, 
zakłady przemysłowe, położone w prom ieniu kilkudziesięciu kilom etrów 
od elektrow ni. Sam charakter elektrow ni okręgowej zmusił ją do znacz­
nej rozbudowy linii doprowadzających energię do odbiorców. E lek try fi­
kacja okręgowa m iała istotne znaczenie dla in tegracji obszaru, na k tórym  
funkcjonow ała.

W krajach  rozw iniętych gospodarczo elek tryfikacja  z okręgow ej 
stopniowo przechodziła w ogólnopaństwową, którą cechuje współpraca 
pomiędzy elektrow niam i, m ająca na celu swobodny przepływ energii 
pomiędzy elektrow niam i, obniżenie rezerw  mocy i nakładów inw esty­
cyjnych. Inaczej mówiąc, e lek tryfikację ogólnokrajową znam ionuje da­
leko posunięta integracja funkcjonalna w skali całego kraju.

Polska w okresie m iędzyw ojennym  nie wyszła właściwie poza etap 
e lek tryfikacji okręgowej. W 1918 r. na terenie Polski znajdow ały się 
następujące sieci elektryczne wysokiego napięcia noszące charakter 
okręgowych: w województwie pom orskim  7 elektrow ni zasilających 
271 miejscowości za pomocą sieci o długości 833 km i odpowiednio — 
w województwie poznańskim  3 elektrow nie, 162 miejscowości, 542 km 
sieci; w województwie śląskim  2 elektrow nie, 59 miejscowości, 243 km 
sieci; w województwie kieleckim 1 elektrow nia, 6 miejscowości, 24 km 
sieci; w województwie krakow skim  1 elektrow nia, 8 miejscowości, 39 km 
sieci 11. W zasadzie więc tylko zachodnie województwa m iały bazę w y j­
ściową dla e lek tryfikacji okręgowej. Znajdowało się na ich terenie 
1618 km sieci rozdzielczych obsługujących 506 miejscowości.

W ładze państwowe stara ły  się popierać e lektryfikację okręgową, uw a­
żając, że tylko opierając się na niej można przeprowadzić racjonalną 
i tan ią  elektryfikację. Znalazło to w yraz przy nadaw aniu upraw nień 
elektrycznych. Pierwsze upraw nienia zostały wydane już nie na lokalne 
elektrow nie, lecz na sieci okręgowe; np w 1924 r. upraw nienie n r 1 
otrzym ała E lektrow nia Okręgowa w Pruszkow ie S.A. na kilka gm in 
podstołecznych, n r 2 — Podkarpackie Towarzystwo Elektryczne S.A. 
na Borysław  i okolice, n r 3 — Sieci E lektryczne S.A. na obszar pomię­
dzy Zawierciem  a Częstochową. Stym ulow anie rozwoju elektryfikacji

10 B arteczek , op. cit., s. 21.
11 W. G ü n th e r, E lek try f ika c ja  Polski.  W arszaw a 1939, s. 11.
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okręgowej przez państw o dało znaczne rezulta ty , jednakże nie objęła 
ona całego k raju  do końca okresu m iędzywojennego (por. mapę n r 1).

W 1925 r. na obszarze Polski znajdowało się 28 okręgowych za­
kładów  elektrycznych. Rozmieszczenie ich nie było rów nom ierne, 
bowiem na 16 województw (bez W arszawy) tylko 9 posiadało elek trow ­
nie okręgowe. W kilkanaście lat później sytuacja niewiele się zmieniła. 
W 1936 r. były 64 zakłady okręgowe w 10 województwach. E lek try fi­
kacja okręgowa nie wkroczyła na teren  województw; białostockiego,

M apka  n r  1. U p raw n ien ia  e lek try czn e  n a  zak łady  ok ręgow e (s tan  na  1 I 1939 r.) 
Ź r ó d ł o :  „ P rz e g lą d  E l e k t r o te c h n ic z n y ” 1939, n r  4, s. 102.
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nowogródzkiego, poleskiego, wołyńskiego, stanisławowskiego, tarnopol­
skiego 12, a więc na obszary wschodnie. Nie uwzględniono ich również 
przy form alnym  podziale k raju  na 17 okręgów elektryfikacyjnych, któ­
rego dokonano dopiero 18 m arca 1937 r. 13, pom ijając całkowicie woje­
wództwa: białostockie, wileńskie, nowogródzkie, poleskie, wołyńskie, 
a także zdecydowaną większość obszarów tarnopolskiego i stanisław ow ­
skiego. W ychodzono bowiem z założenia, że ówczesny ich poziom roz­
woju gospodarczego i ku lturalnego nie daje podstaw  do elektryfikacji 
okręgowej. Z innych względów pom inięto województwo śląskie, o czym 
niżej.

Obszar, na k tórym  miała się rozw ijać e lektryfikacja okręgowa, po­
kazuje mapa 1. Na te tereny  wydano upraw nienia e lektryfikacyjne po­
szczególnym przedsiębiorstwom , m ającym  w okresie kilku czy kilku­
nastu  lat budować elektrow nie i sieci elektryczne.

Faktyczny zasięg okręgowych sieci elektrycznych był znacznie 
skrom niejszy i zamykał się długością 9000 km w 1938 r. K oncentrow ały 
się one na Śląsku, Pomorzu 14 i województwach: warszawskim , kielec­
kim, lw ow skim 15. W skaźnikiem zasięgu elek tryfikacji okręgowej jest 
w dużej m ierze liczba liczników podłączonych do sieci okręgowych. 
W latach 1925— 1936 wzrosła ona praw ie 7-krotnie z 30 332 do 210 251 
sztuk 16, natom iast ogólna ich liczba w 1938 r. wynosiła 764 323 17. Można 
zatem  sądzić, że około 1/3 liczników była obsługiwana przez elektrow nie 
okręgowe, zdecydowana zaś większość przez elektrow nie lokalne.

E lektryfikacja okręgowa przyspieszała likw idację dysproporcji po­
między m iastem  a osadami i wsiami na danym  obszarze, nie m iała jed ­
nak decydującego znaczenia dla in tegracji ogólnokrajowej. Co więcej, 
koncentrując się w województwach zachodnich, centralnych i południo­
wych, pogłębiała odstęp cywilizacyjny między nimi a województwami 
wschodnimi.

Szersze funkcje integracyjne miał spełniać ogólnokrajowy system

12 S ta ty s ty k a  zak ładów  e lek try czn y ch  w  Polsce, 1925, s. 384; 1935/1936, s. 130. 
B ardzo słabo e lek try f ik ac ja  okręgow a rozw in ię ta  b y ła  rów n ież  w  w ojew ództw ach : 
łódzkim , lube lsk im  i w ileńsk im , k tó re  posiada ły  po 1 e lek tro w n i okręgow ej.

13 D ziennik  U staw  R P (dalej D zURP) 1937, n r  24, poz. 156, s. 319—320. G ran ice  
ok ręgów  e lek try fik acy jn y ch  n ie po k ry w ały  się z g ran icam i w ojew ództw  i n ie  n a ­
ru sza ły  w  zasadzie g ran ic  byłych zaborów . Do w y ją tk ó w  należały  ok ręg i: IV K a ­
lisk i — obejm ow ał z byłego zab o ru  p ru sk iego  p o w ia ty : ja ro c iń sk i, kęp ińsk i, k ro to ­
szyńsk i i o strow sk i; X  K rak o w sk i — obe jm ow ał z byłego zaboru  ro sy jsk iego  p o ­
w ia ty : będzińsk i, m iechow ski, o lkusk i, zaw ie rc iań sk i i m iasto  Sosnow iec; X V II — 
M ław sko-M azow iecki — obejm ow ał z byłego zab o ru  p ru sk ieg o  p o w ia t działdow ski.

14 D obrze by ła  zo rgan izow ana e le k try f ik a c ja  okręgow a na Ś ląsk u  i Pom orzu , 
na te re n ie  tego osta tn iego  dzięk i dz ia ła lności Z w iązku  E lek try fik acy jn eg o  C h e łm - 
no—T o ru ń —Św iecie. W łaśn ie  Pom orze, w ładze p aństw ow e s taw ia ły  za w zór o rg a ­
n izac ji e le k try f ik a c ji okręgow ej p rzed staw ic ie lo m  w ładz  w o jew ództw  w schodnich .

15 AAN, M PH iŹ , L ondyn  1939— 1945, sygn. 113, k. 4, E le k try fik a c ja  (m arzec 
1944). N a to m iast R. G órecki oblicza długość sieci e lek try czn y ch  n a  10 050 km . 
Por. R. G órecki, G ospodarczy do robek  P olsk i  w  latach 1918— 1939. L ondyn  1946, 
s. 80. P o r. także  m ap ę  sieci e lek try czn y ch  z 1934 r., k tó ra  jed n ak  n ie  oddaje  s ta n u  
z 1939 r., bow iem  w  o sta tn im  p ięcio leciu  I I  R zeczypospolite j, w iele  lin ii zb u d o ­
w ano. „P rzeg ląd  E lek tro tech n iczn y ” (da le j PE), 1935, n r  9 s. 210.

16 S ta t y s t y k a  za k ła d ó w  e lek try c zn ych  w  Polsce, 1925, s. 384; 1935/1936, s. 130.
17 AAN, M PH iŻ , L ondyn  1939— 1945, sygn. 343, k. 143. P o trzeb y  ad m in is trac ji 

rządow ej, sam o rząd u  te ry to ria ln e g o  w  Polsce w  zak res ie  u rządzeń  pub licznych  
w  p ie rw szy m  trzech lec iu  pow ojennym , IV  1944.
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sieci elektrycznych. Na kilka lat przed wojną podjęto budowę pierwsze­
go ogniwa państw owych linii wysokiego napięcia (150 000 V) Rożnów— 
—Mościce—Starachowice—W arszawa. Jeden z odcinków, Mościce—S ta­
rachowice (o długości 116 km), został oddany do użytku w grudniu 
1937 r., prace zapoczątkowane na pozostałych przerw ała wojna 18. Za­
daniem  tej linii było połączenie południowych źródeł energii (sił wod­
nych i gazu ziemnego) z rejonam i jej konsum pcji na obszarze COP-u, 
W arszawy i województwa warszawskiego. Miała ona również doprowa­
dzić do współpracy pomiędzy poszczególnymi okręgam i elek try fikacy j­
nymi; zamierzano w ten  sposób nie tylko przełam ać autonomiczność po­
szczególnych okręgów elek tryfikacyjnych  19, ale także przyspieszyć in te­
grację gospodarczą ziem południowych z centralnym i. Było to tym  
bardziej pożądane i konieczne, że te dwa rejony  cechowała kom plemen- 
tarność pod względem gospodarczym, bowiem południe obfitowało 
w źródła energii, natom iast w województwach centralnych, ubogich pod 
tym  względem, koncentrow ały się duże ośrodki przemysłowe, rozbudo­
w yw ane w szybkim tem pie w związku z dozbrajaniem  arm ii.

Władze państwowe, e lek tro techn icy20 zdawali sobie spraw ę ze zna­
czenia ogólnopaństwowej sieci elektrycznej dla gospodarki k raju  i jego 
integracji. Przejaw ia się to zwłaszcza w licznych projektach i progra­
m ach elektryfikacji Polski.

Początkowo program y te nie obejm owały całości k raju , lecz obszary 
m ające podstawowe znaczenie z punktu  widzenia zasobów energetycz­
nych i rozwoju przem ysłu. Pierw szy, dziesięcioletni (1928— 1938) opra­
cowano w W ydziale E lektrycznym  M inisterstw a Robót Publicznych 
w latach 1925— 1928. Obejmował on sześć województw: całość krakow ­
skiego i kieleckiego, a częściowo — łódzkie, warszawskie, lubelskie oraz 
lw ow skie21. A więc ze względów strategicznych tzw. tró jką t bezpie­
czeństwa, ze względów energetycznych obszar Zagłębia Węglowego, 
pola gazonośne Zagłębia Krośnieńskiego oraz siły wodne Soły, Dunajca 
i Sanu. Rejonami zbytu energii m iały być: Zagłębie Węglowe oraz okręgi 
przem ysłowe — łódzki i warszawski, a w perspektyw ie — COP. P rze­

18 In w esty c je  energetyczne 1 m orsk ie . P rzem ów ien ie  P a n a  M in istra  P rzem ysłu  
i H an d lu  A. R om ana w ygłoszone na posiedzen iu  K om isji B udżetow ej S ejm u  29 I 
1938. „Polska G ospodarcza” (dalej PG ) 1938, n r 6, s. 204—207; In w esty c je  pub liczne  
w  CO P. PG  1938, n r 48 s. 1716; P rzem ów ien ie  P an a  M in is tra  P rzem y słu  i H and lu  
A. R om ana w S ejm ie w ygłoszone na  posiedzeniu  K om isji B udżetow ej 27 I 1939. 
P G  1939, n r 4, s. 109— 125; W. G ü n th e r, E lek try f ika c ja  COP.  PE  1939, n r 3, 
s. 57—58.

19 AAN, M PH iŻ , L ondyn  1939— 1945, sygn. 1133, k. 5, E lek try fik ac ja  (1944); 
G. Sokoln ick i, W sprawie roli O kręgow ego Z a k ła d u  E lek trycznego  m. Kalisza  
(O Z E M K A ) w  e lek try f ik a c j i  okręgow ej.  PE  1937, s. 7. A le i ze w sp ó łp racą  e le k tro w ­
ni w  ram ach  okręgów  n ie  by ło  n a jlep ie j, np. p ro je k t e lek try f ik a c ji O kręgu  W a r­
szaw sk iego  opracow ano  w  1938 r., a w spó łp racę  m iędzy e lek tro w n iam i: w a rsz a w ­
sk ą  i p ru szk o w sk ą  rozpoczęto  dop iero  w  1937 r.

20 E lek tro tech n icy  już  w  czasie I  w o jny  św ia tow ej pod ję li p race  n ad  e le k try ­
fik a c ją  p rzyszłego niepodleg łego  p ań stw a  polskiego, re z u lta te m  ich  by ły  dw a p ro ­
je k ty  T. M. A rlitew icza  i L. Tołłoczki.

21 S p o ry  w okó ł  sp ra w y  e le k tr y f ik a c j i  P olsk i  (1926— 1930). Materiały.  O p raco ­
w a ł Cz. M adajczyk , ,,N ajnow sze D zieje P o lsk i”. M ate ria ły  i s tu d ia  z o k resu  1914— 
1939, t. V (1962), s. 169; K. S iw icki, E lek try f ika c ja  P olsk i  1918—1929. „P rzeg ląd  
T echn iczny” (dalej PT) 1929, n r  4—5, s. 161— 164; M. K uźm icki, O projekc ie  k o n ­
cesji  e le k tr y f ik a c y jn e j  f i r m y  W. A. H a rr im an  i Co. Inc. W arszaw a 1929, s. 3.
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widywano połączenie liniam i elektrycznym i Zagłębia Węglowego z Ło­
dzią i W arszawą i COP-em oraz Rożnowa poprzez COP z W arszawą. 
Tak rozbudow any system  sieci elektrycznych obejm ował swoim zasięgiem 
obszar stanowiący 20% powierzchni k ra ju  i 30% zaludnienia 22.

Realizacja program u m iała kosztować około 265 m ln zł i została roz­
łożona na dwa pięcioletnie etapy, obejm ujące lata  1928— 193823. Program  
był przedm iotem  obrad K om itetu Ekonomicznego M inistrów  w lutym  
1928 r . 24 i uznano go wówczas, wobec braku zarówno pryw atnych  jak 
i państw ow ych kapitałów  polskich, za podstaw ę do pe rtrak tac ji z firm ą 
W. A. H a rrim an a 25. O ferta H arrim ana obejm owała obszar ustalony 
w program ie rządowym, wobec jednak niekorzystnych dla strony pol­
skiej w arunków  finansowych została odrzucona przez rząd w 1930 r. 26

N ajbardziej kompleksowy i in teresu jący  z punk tu  widzenia in tegra­
cyjnych funkcji elek troenergetyki był pro jek t e lek tryfikacji Polski opra­
cowany w latach 1928— 1929 pod auspicjam i Polskiego K om itetu E ner­
getycznego (organu doradczego rządu w spraw ach energetyki), przez 
zespół w ybitnych e lek tro techn ików 27 pod kierunkiem  Gabriela Sokol- 
nickiego, profesora Politechniki Lwowskiej.

Przew odnią ideą projektu  było racjonalne w ykorzystanie do celów 
energetycznych wszystkich źródeł energii, a więc nie tylko węgla ka­
miennego, lecz także brunatnego, gazu ziemnego, ropy naftow ej oraz sił 
wodnych Podkarpacia i Pomorza, połączonych siecią państw ową o n a ­
pięciu 100 i 200 kV. Podczas opracowywania projektu  podzielono Polskę 
na 33 okręgi elek tryfikacyjne i oszacowano w każdym  z nich przypu­
szczalne zapotrzebowanie energii w latach 1935, 1950 i 1965. Lata te 
wyznaczały trzy  kolejne okresy, w których p ro jek t miał być realizowany. 
Przew idyw ano w nich osiągnięcie następujących param etrów  w zakresie 
mocy i produkcji: 1935 r. — 1336 MW, 5,6 m ld kWh; 1950 r. — 4334 MW, 
18,5 m ld kWh; 1965 r. — 10 790 MW, 47,7 m ld kW h 28. Podstawową 
ilość energii elektrycznej m iały w ytw arzać elektrow nie c iep ln e29.

22 S pory  w okó ł  sp ra w y  e le k tr y f ik a c j i  Polski ,  s. 170.
23 AAN, P rezy d iu m  R ady M in istrów  — K o m ite t E konom iczny  M in istrów  (dalej 

PR M -K E M ), sygn. 750, k. 22—26, P ou fny  w n iosek  w  sp raw ie  e lek try f ik a c ji p a ń ­
s tw a  z 28 II 1928 r.

24 Spory  w o kó ł  sp ra w y  e le k tr y f ik a c j i  Polski,  s. 191.
25 Jeszcze w cześn iej, bo w  la ta c h  1925— 1928, toczy ły  się p e r tra k ta c je  z inną 

firm ą  am ery k ań sk ą  A m erican -E u ro p ean  U tilitie s  Co. F irm a  ta  s ta ra ła  się o u p ra w ­
nien ie  na  obszar w o jew ództw : w arszaw sk iego , łódzkiego, k ieleck iego , lubelsk iego , 
k rakow sk iego  i lw ow skiego. P ropozyc ja  by ła  pod w ie lom a w zględam i n ieko rzystna  
dla P o lsk i i po d ług ich  d y sk u s jach  została  od rzucona.

26 O ferta  H a rr im a n a  w yw ołała  szeroką d y sk u s ję , w  k tó re j głos zab ie ra li d z ien ­
n ik a rze , politycy, działacze gospodarczy, e lek tro tech n icy , S p o ry  w okó ł  e lek try f ika c j i  
Polski,  s. 172—220.

27 M. A lten b erg a  z L w ow a, J . G la tm an a  z W ilna , A. H offm ana  z T o run ia , 
K. T ro m p e teu ra  z P oznan ia , J. O b rąp a lsk ieg o  z K atow ic , G. Sokoln ick iego  z L w ow a.

28 P ro jek t  e le k tr y f ik a c j i  Polski.  „S p raw o zd an ia  i P ra c e  P olsk iego  K om ite tu  
E nergetycznego”, PT , 1930, n r 33—34, s. 599; M ateria ły  do p ro je k tu  e lek try f ikac j i ,  
P T  1929, n r 50, s. 1130.

29 P ro jek t  e le k tr y f ik a c j i  Polski.  PT  1930, n r  33—34, s. 604; Cz. M ejro , Historia  
p ro je k tó w  e lek try f ik a c j i  Polski.  PE , 1969, n r  5 s. 191. E lek tro w n io m  w odnym  n a to ­
m iast w yznaczono sk ro m n ą  ro lę : p rzew idyw ano , iż w  1965 r. ogólna ich moc 
w yn iesie  587 000 kV, a p ro d u k c ja  1,4 m ld kW h. P óźn ie j w skaźn ik i udzia łu  sił 
w odnych  zw ery fikow ano , podw yższając p rzew id y w an e  p ie rw o tn ie  5,43% m ocy 
i 3,60% p ro d u k c ji en e rg ii e lek try czn e j w  1965 r. do 10,8% m ocy i 14,2% produkcji.
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Następstwem  silnej koncentracji źródeł w ytw arzania energii elek­
trycznej w Zagłębiu W ęglowym była konieczność budowy długich linii 
przem ysłowych wysokiego napięcia. Jako podstawowe napięcie sieci 
przemysłowej doprowadzającej energię do rejonów  gospodarczo rozw i­
niętych w ybrano 200 kV, ponieważ takie właśnie dominowało w Zagłę­
biu Węglowym. Na terenach słabiej rozw iniętych gospodarczo p ro jek­
towano linie o napięciu 100 kV i 60 kV.

W pierwszym  okresie do 1935 r. (zob. mapę n r 2) przew idyw ano po­
łączenie liniam i wysokiego napięcia Zagłębia Węglowego z usytuow a­
nym i wzdłuż granicy południowej sił wodnych i gazu ziemnego oraz

90 Józe f  Piła tow icz

M apka n r  2. P ro je k t e le k try f ik a c ji P o lsk i 1930—1965.
Ź r ó d ł o :  S p ra w o z d a n ia  i p r a c e  P o ls k ie g o  K o m ite tu  E n e rg e ty c z n e g o ,  „ P rz e g lą d  T e c h ­

n ic z n y ” 1930, n r  33—34, S. 588/9 , 600, 601.
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z Łodzią i W arszawą. Zwraca uwagę b rak  połączenia Pomorza i Poznań­
skiego z sieciami Polski centralnej i południow ej. Połączenie to miano 
wykonać w latach 1935— 1950, w k tórych projektow ano także dalszy 
rozwój ilościowy sieci w centralnej i południowej Polsce. W okresie 
drugim  przew idyw ano powolną budowę sieci przem ysłow ej w k ierunku 
wschodnim , łącząc W arszawę z B iałym stokiem  i Radom z Lublinem .

W latach 1950— 1965 (zob. m apę 2) zakładano wyłącznie tylko zm ia­
ny ilościowe, poprzez budowę dodatkow ych linii wysokiego napięcia, 
głównie na obszarze Polski cen tralnej. Dopiero w tym  okresie pro jek to­
wano szersze włączenie do ogólnopań stwowej sieci wysokiego napięcia 
województw  wschodnich budując linię Lwów—Łuck.

Do roku 1965 miano wybudować 3566 km linii wysokiego napięcia. 
K oszty realizacji całego program u szacowano na przeszło 12,5 m ld z ł 30.

A utorzy nie uważali p ro jek tu  za ostateczny i zam knięty, lecz sądzili, 
że przedstaw ia on ogólny zarys e lek tryfikacji państw a na ówczesnym 
etapie nauki o wysokości napięć i mocy zakładów wytwórczych. Cechą 
ujem ną pro jek tu  była jego jednow ariantow ość. Nie przew idyw ano ew en­
tualności mogących u trudnić  jego realizację, nie wskazywano, które 
elem enty  projektu  muszą być bezwzględnie wykonane, a które w razie 
niesprzyjających w arunków  gospodarczych mogą być odłożone. Mimo to 
p ro jek t ten  był dużym osiągnięciem polskiej myśli technicznej w skali 
światow ej 31.

Do koncepcji wypracow anej przez Polski K om itet Energetyczny 
naw iązyw ały w latach trzydziestych władze państwowe w swoich pro­
gram ach elek tryfikacji Polski. Próbę taką podjęło M inisterstw o Robót 
Publicznych w 1931 r . 32, rozw ijając ją w 1933 r. w program  realizacji 
inw estycji elek tryfikacyjnych  na okres 5— 10 lat. Koncentrow ano się 
w nim  na budowie linii przem ysłow ych i sieci rozdzielczych w okręgach; 
krakow sko-tarnow skim , radom sko-kieleckim , łowicko-płockim, poznań- 
sko-pom orskim , łódzkim, śląskim  i naftowo-gazowym . Główną a rte rią  
m iała być linia z Moście do Starachowic i dalej przez Radom do W ar­
szawy 33.

P race nad projektam i e lektryfikacji nabrały  większego rozm achu 
w drugiej połowie lat trzydziestych. Program  rozwoju energetyki stał 
się wówczas in tegralną częścią program ów  gospodarczych, opracowy­
w anych przez ekipę rządową pod kierunkiem  w iceprem iera i m inistra 
skarbu  E. Kwiatkowskiego. Władze centralne, zdając sobie spraw ę 
z ogrom nych braków  w dziedzinie elektryfikacji, rozpoczęły w 1936 r. 
dyskusję i prace nad program em  inw estycji elek tryfikacyjnych  na lata 
1937— 1940. Czteroletni program  inw estycji oparto na tzw. podkarpac­
kich szynach zbiorczych, które m iały łączyć Zagłębie Węglowe, siły wod­
ne Podkarpacia, zagłębie gazowe oraz siły wodne na Dniestrze. O trzy­
m aną energię na południu k ra ju  zam ierzano przesyłać do COP-u i dalej 
do centrum  kraju .

30 P ro je k t  e le k tr y f ik a c j i  Polski.  P T  1930, n r 33—34, s. 607, 609, 612. F rag m en t 
p ro je k tu  P olsk iego  K o m ite tu  E nergetycznego  został p rzes łan y  do L igi N arodów  
jak o  p ro g ram  e le k try f ik a c ji P o lsk i na  la ta  1931— 1940 lu b  1932— 1941.

31 P o r. na ten  te m a t P iła tow icz , W a r u n k i  i polityka... , s. 173— 174.
32 Ib idem , s. 175— 178.
38 AAN, PR M -K E M , sygn. 1491, k. 52, W niosek P rezesa  R ady  M in istró w  na  

K EM  w  sp raw ie  b ieżących  p ra c  gospodarczych  rząd u  z 2 lu tego  1933.
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Za najpilniejszą spraw ę uznano budowę sieci rozdzielczych o napięciu 
30 kV oraz sieci wysokiego napięcia. W yjątkowo natom iast uwzględniono 
budowę nowych elektrow ni lub rozbudowę istniejących, sądzono bowiem, 
że na ówczesnym etapie rozwoju e lek tryfikacji moc elektrow ni była 
w ystarczająca. Budowa linii 150 kV i 30 kV miała się skoncentrować 
w COP-ie i w okręgach w ym ienionych w program ie z 1933 r. Koszty 
realizacji szacowano początkowo na 121 m ln zł, po uw zględnieniu zaś 
poszczególnych potrzeb COP-u zwiększyły się one do 152 m ln zł. Cztero­
le tn i program  inw estycji ze względu na brak funduszów realizowano 
fragm entarycznie, koncentrując się w COP-ie i na linii 150 kV Rożnów— 
Mościce—Starachowice—W arszawa 34.

Bardziej perspektyw iczny projekt rozw oju elek tryfikacji k ra ju  zapro­
ponował w 1937 r. inż. M. G ünther. Zarysow ał on dw unastoletn i (1937— 
1948) projekt budowy dalekosiężnej sieci elektrycznej wysokiego na­
pięcia. Realizacja projektu  m iała przebiegać w trzech kolejnych cztero- 
leciach. Jeszcze w większym  stopniu niż w 4-letnim  program ie inwe­
stycji elektryfikacyjnych położono nacisk na rozbudowę sieci elektrycz­
nych. Uwzględniono nie tylko potrzeby gospodarki w ojennej, lecz także 
pokojowej, p rojektując m aksym alne wyzyskanie mocy energetycznych 
Śląska zarówno dla COP-u, jak  i W arszawy 35 Zwraca uwagę fakt, że 
p ro jek t M. G ünthera objął swym zasięgiem województwa wschodnie, 
przewidziano bowiem na ich terenie budowę dosyć gęstej sieci elektrycz­
nej, włączając je tym  samym  do gospodarki ogólnopolskiej.

E lektroenergetyka polska była zatem  w początkowej fazie integracji 
funkcjonalnej, nasilenie tego procesu miało przypaść na lata pięćdziesiąte 
i sześćdziesiąte, kiedy to przew idyw ano, dzięki budowie linii e lektrycz­
nych wysokiego napięcia, swobodny przepływ  energii między poszczegól­
nym i rejonam i kraju . Najpóźniej i najw olniej w obręb system u ogólno- 
państwowego wchodziły województwa wschodnie, tym  samym  dyspro­
porcje, zamiast zanikać, pogłębiały się. Tendencjom  dezintegracyjnym  
usiłowały przeciwstawić się władze państwowe, s tarając  się stym ulować 
rozwój elektryfikacji środkam i organizacyjno-ekonom icznym i.

III . ROLA PA Ñ STW A  W R O ZW O JU  ELEK TR O EN ERG ETY K I

Zakres oddziaływania centralnego apara tu  państwowego na rozwój 
i integrację elektroenergetyki w XX -leciu m iędzyw ojennym  przechodził 
ewolucję od poczynań adm inistracyjnych  i praw no-ekonom icznych (do 
połowy lat trzydziestych) do polityki in terw encyjnej podjętej na kilka 
la t przed wybuchem  II w ojny światowej.

Od czasu odzyskania niepodległości do lutego 1919 r., panował chaos 
w polskiej gospodarce elektroenergetycznej pod względem adm in istra­

34 Szerzej na ten  tem a t por. P iła tow icz , W a r u n k i  i p o li tyka ,  s. 181— 191.
35 M. G ü n th e r, A k tu a ln e  zagadnienia  e le k tr y f ik a c y jn e  P olsk i i w y ty c z n e  do  

p ro je k tu  p a ń s tw o w ych  linii p rzesy ło w yc h  d a lekos iężnych  bardzo w yso k ieg o  n a ­
pięcia. R e fera t  w yg łoszony  na posiedzen iu  K o m is j i  G ospodarki Polskiego K o m i te tu  
Energe tycznego  w  dn iu  8 I I  1937. „S p raw o zd an ia  i P race  P olsk iego  K o m ite tu  E n e r­
getycznego”. PE  1939, n r 4; M. G ü n th e r, Zagadnien ie  e lek try f ika c j i .  „Życie T ech ­
n iczn e” 1937, n r  7, s. 216—219.
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cyjnym . E lektrow nie bowiem podlegały różnym  pionom adm inistracji 
państwowej : I tak : elektrow nie fabryczne i kopalniane M inisterstw u Prze­
m ysłu i Handlu, kolejowe — M inisterstw u Kolei Żelaznych, zasilające 
rad io telegraf — G eneralnej D yrekcji Poczt i Telegrafów przy M inister­
stw ie Przem ysłu i Handlu, przem ysłu w ojennego — M inisterstw u Spraw  
W ojskowych, pryw atne opierały działalność na um owach z samorządam i 
lub na koncesjach udzielonych przez M inisterstw o Przem ysłu i Handlu. 
K res tej sytuacji położyła uchwała Rady M inistrów  z 7 lutego 1919 r. 
powołująca przy M inisterstw ie Przem ysłu i H andlu Urząd E lek try fikacy j­
ny, którego kom petencje objęły niem al wszystkie zagadnienia związane 
z elek tryfikacją, oprócz sił wodnych, podporządkow anych adm inistra­
cyjnie M inisterstw u Robót Publicznych 36.

W tej postaci Urząd E lektryfikacyjny  funkcjonow ał niespełna dwa 
lata. Zm iany w organizacji organów państw ow ych, k tóre nastąpiły  w tej 
dziedzinie w 1921 r., należy wiązać, jak  się zdaje, z nazwiskiem  Gabriela 
Narutow icza. Powróciwszy do k raju  i objąwszy w 1920 r. stanowisko 
m inistra  robót publicznych, podjął on staran ia o przeniesienie spraw  
związanych z e lektryfikacją do własnego resortu . Uważał on, że pozo­
staw ienie e lek tryfikacji w M inisterstw ie Przem ysłu i Handlu to przejaw  
tendencji etatystycznych, niezgodnych z p rak tyką stosowaną w krajach  
zachodnich i polityką rządu polskiego. E lek tryfikacja w Polsce — tw ier­
dził G. Narutowicz — znajduje się dopiero w początkowej fazie, a jej 
rozwó j należy zostawić inicjatyw ie p ryw atnej. Jego zdaniem, rola rządu 
powinna ograniczyć się do regulow ania praw nych i ogólnogospodarczych 
stosunków  w tej dziedzinie oraz do kontroli i nadzoru technicznego 37. 
Zmianom organizacyjnym  przeciw ny był Związek E lektrow ni Polskich, 
wchodzący w skład Centralnego Związku Polskiego Przem ysłu Górnic­
twa, Handlu i Finansów (Lewiatan), obawiający się, że elektroenerge­
tyka nie znajdzie zrozum ienia w M inisterstw ie Robót Publicznych dla 
swoich interesów, widziano bowiem w tym  resorcie głównie wielkie 
biuro projektów  prowadzonych przez państw o 38.

A u to ry te t Narutowicza przew ażył i Rada M inistrów  rozporządzeniem  
z 19 września 1921 r. zniosła Urząd E lektryfikacyjny , powierzając jego 
kom petencje W ydziałowi E lektrycznem u w M inisterstw ie Robót Publicz­

35 AAN, P rezy d iu m  R ady M in istrów  — P ro to k o ły  P osiedzeń , t. V, k. 786, 804, 
P ro to k ó ł 31-go posiedzenia  R ady M in istró w  R.P. w  dn iu  7 II  1919; AAN, A m b a­
sada  R .P. w  W aszyngtonie, sygn. 2574, k. 13— 14, Ustrój i zarys  zakresu  działania  
M PiH  (1919); „M onitor P o lsk i” 1919, n r  64, s. 1; D zienn ik  P ra w  P a ń s tw a  Polsk iego
1919, n r  38, poz. 283, s. 473. T. O cioszyński, M in is te rs tw o  P rze m y s łu  i Handlu .  
Z a rys  h is toryczno-organ izacy jny ,  w : P o li tyka  gospodarcza, Zagaanien ia  a d m in i ­
stracji.  W arszaw a 1928, s. 455; K. S iw icki, E lek try f ika c ja  Polski  (1918—1928). PT  
1929, n r  4— 5, s. 164. W M PiH  pozostaw iono: za rząd  p ań stw o w y  n ad  e lek tro w n iam i, 
w yk o n an ie  u staw y  z 15 V II 1920 r. o zm ian ie  cen en erg ii (w ykonan ie  je j przeszło  
z dn iem  4 X 1923 r . do kom p e ten c ji M in is te rs tw a  R obót Pub licznych), sp raw y  
k red y tó w  rząd o w y ch  ną  zakup  m a te ria łó w  e lek tro tech n iczn y ch  oraz ta ry f  celnych  
do tyczących  przem ysłu  elek tro techn icznego .

37 AAN, P R M -N um ., sygn. 21558/21, k. 4, W yciąg z p ro toko łu  70 posiedzen ia  
R ady M in istrów  z 16 VI 1921 r.; AAN, PR M —P ro to k o ły  Posiedzeń , t. X IV, k. 724— 
726, P ro to k ó ł 70 posiedzenia  R ady  M in istrów  z 16 VI 1921 r.

38 Działalność Z w ią z k u  E lek tro w n i  P olsk ich  w  1923 r. PE  1924, n r  14—15, 
s. 233; K. R iegert, Na progu no w e j  p o l i ty k i  e le k tr y f ik a c y jn e j .  P E  1932, n r 19, 
s. 480; por. także , Z w ią ze k  E lek tro w n i  P olsk ich  1919—1939. W arszaw a 1939, 
s. 35—36.
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nych. Taki stan organizacyjny trw ał do 1932 r., kiedy to w ram ach 
ogólnej reform y i uspraw nienia adm inistracji postanowiono zlikwidować 
M inisterstw o Robót Publicznych. Zdecydowano przyw rócić elektryfikację 
M inisterstw u Przem ysłu i H andlu (mimo roszczeń ze strony M inister­
stw a K om unikacji)39, którego Biuro E lektryfikacji z dniem  1 lipca 
1932 r. przejęło dotychczasowe kom petencje W ydziału E lek trycznego40.

Ogólną podstawą praw ną działania przedsiębiorstw  elek try fikacy j­
nych była ustaw a elektryczna z 21 marca 1922 r . 41 Dawała ona rządowi 
możliwości kierowania polityką elek tryfikacyjną poprzez w ydaw anie 
pozwoleń na działalność elektrow ni i przedsiębiorstw  sieciowych.

W 1923 r. ujednolicono i znormalizowano przepisy techniczne na 
całym  obszarze k raju  42, a w 1937 r. dokonano wspom nianego podziału 
na okręgi elektryfikacyjne.

Natom iast w sferze prawno-ekonom icznej polityka władz państw o­
wych nie była jednolita: z jednej strony poprzez nakładanie podatków 
od zużywanej e n e rg ii43 zmierzała w k ierunku ograniczenia zużycia 
energii, z drugiej — poprzez ulgi inw estycyjne i rozporządzenie o po­
p ieraniu  e lek tryfikacji k raju  (1933 r.) starano się pobudzić inw estycje 
w elektroenergetyce 44. Należy jednak zauważyć, że polityka rządu była 
w tych  zakresach selektyw na, dążyła do w yrów nania poziomów elek­
tryfikacji. Podatkiem  od zużycia energii elektrycznej nie obciążono 
ludności województw: wołyńskiego, poleskiego, nowogródzkiego, w ileń­
skiego, stanisławowskiego i tarnopolskiego, a ulgam i finansowym i objęto 
naw et najm niejsze inw estycje e lektryfikacyjne na obszarze wyżej w y­
m ienionych województw.

W etapie drugim , od połowy lat trzydziestych, w polityce in terw en­
cyjnej rządu w zakresie elektryfikacji można zaobserwować przechodze­
nie od instrum entów  praw no-adm inistracyjnych, m ających na celu 
pobudzenie inw estycji pryw atnych, do bezpośrednich inw estycji pań­
stw owych stym ulujących kierunki rozwoju e lek tro en erg e ty k i45. F inan­
sowanie inw estycji z budżetu państw a miało na celu przede wszystkim  
zabezpieczenie energii dla przem ysłu zbrojeniowego na teren ie COP-u, 
a także zbudowanie podstaw ogólnopaństwowego system u elek troener­
getycznego. Ze środków państw owych finansowano najw iększą inw esty­
cję elek tryfikacyjną dwudziestolecia m iędzywojennego — linię wyso­
kiego napięcia Rożnów—Mościce— Starachowice—W arszawa. Rząd fi­
nansow ał również, poprzez udzielenie pożyczek samorządom, budowę 
elektrow ni lokalnych.

39 AAN, P R M -R ek ty fik a ty , sygn. 95—4, k. 1— 11, M em oria ł w  sp raw ie  p rz y ­
łączen ia  W ydzia łu  E lek trycznego  do M in iste rs tw a  K om u n ik ac ji z 2 V 1932 r.; 
ib idem , S tanow isko  M PiH  w  sp raw ie  p rzen iesien ia  W ydzia łu  E lek trycznego  do 
M PiH . P ism o do p rem ie ra  z 30 I I I  1932 r.

40 D zU R P 1932, n r  51, poz. 479, s. 868— 869.
41 D zU R P 1922, n r  34, poz. 277, s. 484—486.
42 D zU R P 1923, n r 65, poz. 506, s. 7139; n r  163, poz. 199, s. 1; n r  168, poz. 209, 

s. 1; 1930, n r  45, poz. 384, s. 713—714; n r  269, s. 1—2.
43 D zU R P 1931, n r 122, poz. 880, s. 1812— 1813; 1932, n r  9, poz. 58, s. 89—90, 

n r  15, poz. 88, s. 232—235.
44 D zU R P 1922, n r 88, poz. 786, s. 1496— 1497; 1928, n r  36, poz. 329, s. 717—719; 

1929, n r  12, poz. 100; 1933, n r 85, poz. 633, s. 1621— 1622; 1938, n r  26. poz. 224, 
s. 404—416, n r  69, poz. 503, s. 1170.

45 P iła tow icz , W a r u n k i  i po li tyka ,  s. 196—200.
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Na odrębną uwagę w zakresie in tegracji insty tucjonalnej zasługuje 
zagadnienie elektroenergetyki województwa śląskiego, koncentrującego 
w latach dwudziestych około 50%  potencjału krajowego. W ojewództwo 
śląskie w w yniku nadania mu S ta tu tu  Organicznego (15 lipca 1920 r.) 
otrzym ało daleko idącą autonom ię, w tym  również w zakresie e lek try ­
fikacji 46. Powodowało to, że Śląska nie obejm owały swym zasięgiem 
ani ustaw a elektryczna z 1922 r., ani rozporządzenia prezydenta: o po­
pieraniu elektryfikacji z 1933 r. i podziale k raju  na okręgi e lek try fika­
cyjne z 1937 r. W 1922 r. M inisterstw o Robót Publicznych wespół z Mi­
nisterstw em  Przem ysłu i H andlu usiłowało rozciągnąć ustaw ę elektrycz­
ną na obszar województwa śląskiego. Spotkano się jednak z oporem 
tam tejszych władz, specyficznie in terp re tu jących  postanowienia S ta tu tu  
Organicznego i K onw encji Genewskiej (Górnośląskiej), zaw artej m ię­
dzy Polską a Niemcami 15 m aja 1922 r . 47.

Zm iana stanowiska władz śląskich nastąpiła  po objęciu przez M. G ra­
żyńskiego (6 września 1926 r.) stanow iska W ojewody Śląskiego. G ra­
żyński rozciągnięcie ustaw y elektrycznej na województwo śląskie wiązał 
z koniecznością podporządkowania rozwoju elektroenergetyki śląskiej po­
trzebom krajowym  i jej szerokiego włączenia do ogólnopolskich progra­
mów e le k try fik a c ji48. Tym razem  M inisterstw o Przem ysłu i Handlu un i­
kało podjęcia decyzji, zasłaniając się rozbieżnością zdań co do in te rp re ­
tacji S ta tu tu  O rganicznego49. W ysiłki Grażyńskiego zostały uwieńczone 
sukcesem dopiero 23 stycznia 1939 r., kiedy to na wniosek Śląskiej Rady 
W ojewódzkiej Sejm Śląski podporządkował elektroenergetykę ustaw ie 
elektrycznej 50.

Ulgi finansowe, obejm ujące również elektroenergetykę, przewidziane 
dla inwestorów na terenie COP-u (z 1928 i 1938 r.) oraz odrębne roz­
porządzenie o popieraniu elektryfikacji z 1933 r . 51 rodziły we władzach

48 D U R P, 1920, n r  73, poz. 497, s. 1299.
47 A rch iw um  P ań stw o w e  m ias ta  K atow ic  i W ojew ództw a K atow ick iego  (dalej 

A PK ), U rząd  W ojew ódzki Ś ląsk i (da le j UW Ś), W ydział P rzem y słu  i H and lu  (d a le j 
W PiH ), sygn. 112, P ism a M PiH  do W PiH  W ojew ództw a Ś ląsk iego  z 5 X 1922, 
5 II 1923, 16 II I  1923. K onw encja  G enew ska nie  stan o w iła  w  zasadzie  żadnej p rz e ­
szkody, bow iem  P o lska  uzyska ła  p raw o  w y d aw an ia  now ych p rzep isów  na  G órnym  
Ś ląsku , o ile będą  one obow iązyw ać na  całym  obszarze p ań s tw a  polskiego. U staw a 
e lek try czn a  zaś obejm ow ała  obszar całego k ra ju . Por. A. A jnenk ie l, Od rządów  
lu d o w ych  do p rzew ro tu  m ajowego. Z arys  d z ie jów  p o li tycznych  Polski 1918— 1926. 
W arszaw a 1968, s. 164.

48 P o r. A PK , UW Ś, W PiH , sygn. 57, P ism o  W ojew ody Ś ląsk iego  do Ś ląsk ie j 
R ady W ojew ódzkiej w  K ato w icach  z 24 VI 1927; AAN, PR M  — A kta  G rupow e, 
sygn. 95— 1, k. 49— 53, P ism o W icew ojew ody Ś ląsk iego  do M PiH  z 30 X II 1932; 
tam że, k. 26—27, P ism o  W ojew ody Ś ląsk iego  do P rezy d iu m  R ady M in istró w  z 29 X 
1932; H. R echow icz, S e jm  Ś ląsk i  1922—1939. K atow ice  1965, s. 25, 22—240, 278— 279.

49 AAN, P R M -A k ta  G rupow e, sygn. 95— 1, k. 59, P ism o B iu ra  E lek try fik ac ji 
M PiH  do W ojew ody Ś ląsk iego  z 19 I 1933.

50 D zienn ik  U staw  Ś ląsk ich , 1939, n r  1 poz. 1 s. 1; A PK , UW Ś, W ydział P re z y ­
d ia lny , sygn. 449, N o ta tk a  z k o n fe ren c ji w  M PiH  w  sp raw ie  ca łoksz ta łtu  zagadnień  
e lek try fik acy jn y ch  na Ś ląsk u  z 23 X I 1937; A PK , UW Ś, W PiH , sygn. 57, P ism o  
W ojew ody Ś ląsk iego  z 15 II  1939 do w szystk ich  s ta ro s tw  i b u rm is trzó w  m iast: 
K rak o w a , C horzow a i B ielska dotyczące u s taw y  e lek tryczne j.

51 P o r. p rzyp is 44 a także , AAN, P R M -A k ta  G rupow e, sygn. 95—2, k. 2—13, 
P ism o m in is tra  ro b ó t pub licznych  do P rezesa  R ady M in istrów  z 16 X II 1931; 
Z. K la rn e r , Ulgi p rzem ys ło w e  w  COP. W arszaw a 1939.
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śląskich obawy, że przem ysł na obszarze COP-u będzie stanow ił konku­
rencję dla podobnych branż na Śląsku. Spodziewano się naw et przeno­
szenia n iektórych gałęzi przem ysłow ych ze Śląska do COP-u 52. Dlatego 
władze śląskie podjęły również starania o rozciągnięcie rozporządzenia 
o popieraniu e lektryfikacji na teren  województwa śląskiego, co zostało 
zrealizowane 28 czerwca 1939 r . 53

E lektroenergetyka śląska znajdowała się zatem  przez cały okres 
m iędzyw ojenny poza sferą oddziaływania polityki rządowej. Oczywiście 
nie w ynikało to tylko ze względów form alnych, ale było podyktow ane 
również niedogodnym, pod względem strategicznym , położeniem geogra­
ficznym. Śląsk bowiem w w ypadku konfliktu z Niemcami był narażony 
na pierwsze bezpośrednie uderzenie. Dlatego władze państwowe stara ły  
się uniezależnić przem ysł zbrojeniow y skoncentrow any w COP-ie od 
energetyk i śląskiej. Znalazło to wyraz przede wszystkim  w 4-letnim  
program ie inw estycji e lek try fik acy jn y ch 54. Brak integracji elek tro ­
energetyki śląskiej z ogólnopolską był więc rezultatem  splotu zarówno 
subiektyw nych jak i obiektyw nych czynników.

E lektroenergetyka w dwudziestoleciu m iędzywojennym  nie była zin­
tegrow ana w pełni instytucjonalnie, albowiem nie podporządkowano jej, 
w skali całego kraju , określonej władzy gospodarczo-adm inistracyjnej 55. 
Reorganizacje adm inistracji państw ow ej zajm ującej się elek troenerge­
tyką nie sprzyjały  ciągłości pracy w tej dziedzinie. W ydaje się jednak, 
że słusznym  pociągnięciem było przeniesienie spraw  elektroenergetyki 
do M inisterstw a Przem ysłu i Handlu, gdzie powstała możliwość synchro­
nizacji dwu podstawowych elem entów  — planow ania i realizacji, a głów­
nie planow ania zgodnie z możliwościami finansowym i. Przyspieszenie 
rozwoju energetyki w drugiej połowie lat trzydziestych było n iew ątp li­
wie w ynikiem  nowej polityki gospodarczej rządu, ale w pewnej m ierze 
przyczyniły  się do tego także poczynione zmiany organizacyjne. Energe­
tyka, należąc od 1932 r. do resortu  przem ysłu i handlu, stała się in te ­
gralną częścią całego kom pleksu przemysłowego i jej potrzeby uw zględ­
niano w większym  stopniu niż poprzednio. Pam iętać jednak należy 
o ograniczonych możliwościach B iura E lektryfikacji. W ynikało to m. in. 
z jego zadań, koncentrujących się na kierow aniu spraw am i upraw nień, 
nadzorze nad ich wykonyw aniem , zestawianiu s ta tystyk  oraz opiniow a­
niu k redy tów  inw estycyjnych. Biuro E lektryfikacji wprawdzie opraco­
wywało w ieloletnie projekty  e lek tryfikacji Polski, ale nie dysponowało 
środkam i i egzekutyw ą pozwalającym i na ich w ykonanie 56. W rezultacie

52 A rch iw u m  P aństw ow e m iasta  K rak o w a  i W ojew ództw a K rakow sk iego , E le k ­
tro w n ia  M ie jsk a  w  K rak o w ie , sygn. 1513, k. 1—9, O dpow iedź w  sp raw ie  za rzu tó w , 
sp rzeciw ów  i żądań  przeciw ko  n ad an iu  u p raw n ien ia  rządow ego  Ś ląsk im  Z ak ład o m  
E lek try czn y m  S.A. na  obszar w o jew ództw a śląskiego z 25 V II 1939.

53 D zU R P 1939, n r 59, poz. 391, s. 932; U chw ały  R ady M in istrów , P G  1939, 
n r  21, s. 815; AAN, P R M -A k ta  G rupow e, sygn. 95— 2, k. 86, U staw a o rozciągn ięc iu  
m ocy obow iązu jące j rozpo rządzen ia  p rezy d en ta  o po p ie ran iu  e lek try fik ac ji n a  obszar 
w o jew ództw a śląsk iego  (1939).

54 P o r. p rzy p is  n r 34 a także , CAW , SG, Od. I S eKOR, sygn. 8, P ism o  Szefa 
S z tabu  G łów nego  gen. bryg. W. S tach iew icza  do M in is te rs tw a  S p raw  W ojsko­
w ych  z IV  1937; M. O rłow ski, G ospodars tw o  wojenne.  W arszaw a 1939, s. 104.

55 B arteczek , op. cit., s. 25.
56 A AN , M PH iŻ  w  L ondyn ie  1939— 1945, sygn. 460, k. 11— 12, M em oria ł w  s p r a ­

w ie e le k try f ik a c ji Po lsk i p rzed s taw io n y  przez K om isję  d la  o p racow an ia  P la n u  
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nie było organu o charakterze centralnego ośrodka dyspozycji, k tó ry  
kierow ałby gospodarką elektryczną na szczeblu państw owym , w yposa­
żonego w szerokie kom petencje, a jednocześnie w pełni odpowiedzial­
nego za wykonanie w łasnych projektów .

IV. Z A K O Ń C ZE N IE

In tegracja  e lektroenergetyki w dwudziestoleciu m iędzyw ojennym  
napotkała kilka barier, k tórych w pełni nie udało się przezwyciężyć.

Do najw ażniejszych należy zaliczyć nierównom ierność zalegania 
źródeł energii na ziemiach polskich. Zdecydowanie pierwszoplanow ą rolę 
odgryw ał węgiel kam ienny, dający niem al 89%  produkcji energii e lek­
trycznej w elektrow niach zawodowych i stanow iący przeszło 88%  ogól­
nych zasobów energetycznych57. Pozostałe źródła energii w yzyskiw ano 
dla celów energetycznych w ograniczonym  zak resie58. Pokłady węgla 
kam iennego skupiały się w zagłębiach: Śląskim, Dąbrowskim, C ieszyń­
skim  i Krakowskim . Z usytuow ania węgla kam iennego w ypływ ała zatem  
koncentracja elektroenergetyki w województwie śląskim.

Oprócz węgla kamiennego w polskim  bilansie energetycznym  sporą 
rolę odgryw ał gaz ziemny i siły wodne, zlokalizowane wzdłuż południo­
w ych granic p a ń s tw a 59. M arginalne znaczenie m iał węgiel b runatny , 
torf, ropa naftow a i drewno 60.

Aczkolwiek ogólny bilans zasobów energetycznych był korzystny, 
zapew niający Polsce sam owystarczalność, to jednak istn iały  różnice 
m iędzy regionam i kraju . I tak  deficyt źródeł energii w ystępow ał w Pol­
sce cen tralnej, w Poznańskiem  i na Pomorzu, duże zaś rezerw y —  na 
G órnym  Śląsku i w Polsce południow ej. Konieczny był tran sp o rt lub 
budowa linii elektrycznych dla uruchom ienia rezerw  śląskich i m ało­
polskich. Pierw szy sposób, wobec słabo rozw iniętej sieci kolejow ej, nie 
mógł rozwiązać zagadnienia. Dlatego rozbudowa sieci elektrycznej znaj­
dowała się w polu widzenia wszystkich autorów  projektów  i program ów  
elek try fikacji Polski.

G ospodarczego  p rzy  M PH iŻ  przez S tow arzyszen ie  E lek try k ó w  P o lsk ich  O ddzia ł 
w  W. B ry tan ii, L ondyn  V III 1943; ib idem , sygn. 1128, k. 63—64, K u  z e l e k t r y f i k o ­
w a n iu  Polsk i ,  1942.

57 S. K ruszew sk i, Zużyc ie  su row có w  energe tyc zn yc h  poza w ę g lem  k a m ie n n y m  
w  e le k tro w n ia ch  za w o d o w ych  w  Polsce w  1934 r. „S p raw o zd an ia  i P ra c e  P o lsk iego  
K o m ite tu  E nerge tycznego” 1937, n r  11— 13, s. 85. „P rzeg ląd  M echan iczny” (dale j PM ) 
1937, n r  13— 14 (aczkolw iek in fo rm ac je  do tyczą  ty lk o  e lek tro w n i zaw odow ych , m oż­
na  je  w  pe łn i odnieść do  całości e lek tro en e rg e ty k i) ; E. F ryczkow sk i, Rola  w ęg la  
ka m ien n eg o  w  Polsce na tle  inn ych  źródeł energii,  s. 60.

38 S. K ruszew sk i, Spożyc ie  w ęg la  brunatnego , tor fu , k o k s u  i d rew n a  w  Polsce  
w  r. 1934 (wg w o je w ó d z tw  i gałęzi p rzem ysłu ) ,  „S p raw ozdan ia  i P ra c è  Po lsk iego  
K o m ite tu  E nerge tycznego” (da le j S iP P K E n) 1937, n r  11—13, s. 77—83. PM , 1937, 
n r  13— 14; tenże , Spożyc ie  węgla  ka m ien n eg o  w  e le k tro w n ia c h  z a w o d o w y c h  w  P o l­
sce w  r. 1934, tam że, s. 83—65; tenże, Z u życ ie  su ro w có w  energe tycznych ,  s. 85—86.

59 P o r. m .in. np. W. R osen ta l, E le k t r y f i k a c ja  Zagłębia  Borys ław sk iego .  P T , 1922, 
n r  30, s. 219—221, n r  31, s. 231—241; H. H erb ich , Z agadnien ie  sił w o d n ych .  W a r­
szaw a 1938.

60 P o r. m .in. np. S. C zarnocki, Złoża w ęgla  bruna tnego  w  Polsce,  w : Źród ła  
energii w  Polsce,  s. 64.

7 — D z ie je  N a jn o w s z e  4/78
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W ęgiel śląski był położony niekorzystnie z ówczesnego strategicznego 
punktu  widzenia, toteż władze państw owe podkreślały znaczenie dla 
polskiej elektroenergetyki gazu ziemnego, a zwłaszcza sił wodnych. Pod­
jęto także poszukiwania nowych złóż węgla kam iennego w Polsce cen­
tra lnej. W ykorzystanie sił wodnych zaledwie zapoczątkowano, w ym a­
gało to bowiem znacznych kapitałów , k tórym i nie dysponowano.

Ham ująco wpływał na integrację e lek troenergetyki p ryw atny  cha­
rak te r jej własności. P ryw atny  inw estor budował elektrow nie tam , gdzie 
spodziewał się znacznych i szybkich zysków, a więc głównie w większych 
skupiskach m iejskich. Nieopłacalna z jego punktu  widzenia była e lek try ­
fikacja m ałych miasteczek, wsi, a także sieci okręgowych, ponieważ 
pociągała ona za sobą znaczne nakłady, zysków zaś można było spodzie­
wać się w dalszej perspektyw ie. Rozbieżne in teresy  pryw atnych  elek­
trow ni nie pozwalały im nawiązać współpracy, czyli zintegrować się 
pod względem funkcjonalnym . Nieprzypadkowo zatem  sieci rozbudow y­
wano przede wszystkim  w okręgach, na k tóre upraw nienia posiadały 
przedsiębiorstw a państw owe i samorządowe lub w k tó rych  kapitał pań­
stwowy czy samorządowy posiadał znaczne udziały. P rzykładem  może 
być należące całkowicie do kapitału  państwowego Zjednoczenie Elek­
trow ni Okręgu Radomsko-Kieleckiego S.A. (ZEORK), a także Zakład 
E lektryczny Okręgu Lwowskiego (ZEOL), Pom orska Elektrow nia K ra­
jowa Gródek S.A. w Toruniu 61.

Skutki w ynikające z pryw atnego charak teru  elek troenergetyki mógł 
łagodzić interw encjonizm  państw owy. Polska na tę drogę weszła sto­
sunkowo wcześnie. Je j pierwszym  przejaw em  była ustaw a elektryczna 
z 1922 r.; szerzej tendencja ta uwidoczniła się w drugiej połowie lat 
trzydziestych. Wówczas to państw o podjęło budowę wielu elektrow ni 
i sieci elektrycznych, zwłaszcza na teren ie  COP-u finansowanie w ykupu 
niektórych ważnych obiektów z rąk  kapitału  obcego, np. elektrow nie 
w W arszawie (1936— 1939) 62 i Chorzowie (1938) 63, a także zmieniło 
politykę wobec kapitału  obcego. W tym  ostatnim  zakresie zaniechano 
udzielania kapitałow i zagranicznem u koncesji na eksploatację, nie w y­
rzekając się z nim  współpracy, ale w  form ie pożyczek lub w ykonyw ania 
konkretnych zamówień 64.

W ładze państw owe stara ły  się inspirować kompleksową e lek try fika­
cję poszczególnych okręgów na bazie w spółpracy kapitału  pryw atnego, 
samorządowego i państwowego. Taką m ieszaną spółkę dla elektryfikacji 
Okręgu Krakowskiego, po wielu trudnościach powodowanych niechęcią 
spółek pryw atnych, utworzono w 1938 r. 65 Nie udało się natom iast w ła­

61 Por. Historia e le k tr y k i  polsk ie j ,  t. I I  —  E lek troenerge tyka .  W arszaw a 1977, 
s. 117— 129, 148, 250—255.

62 A rch iw u m  P ań stw o w e  m .st. W -y , E le k tro w n ia  W -w ska , sygn. 14O(n) 347(d), 
S p raw o zd an ie  rach u n k o w e  e lek tro w n i m ie jsk ie j w  W arszaw ie  za czas od 1 I 1939 
do 31 I I I  1940.

63 CAW , SG, O d. I, SeKOR, sygn. 8, s. 5, W ykaz zagadn ień  zw iązanych  z w y ­
g aśn ięc iem  K onw encji G enew sk ie j (G órnośląsk ie j) z dn iem  15 V II 1 9 3 7 .

64 CAW, SG, Od. I, SeK O R, sygn. 46, P ism o  m in is tra  p rzem ysłu  i h an d lu  do 
m in is tra  sk a rb u  z 3 X I 1937.

65 AAN, PR M -K E M , sygn. 1289, k. 848—853, W niosek M PiH  na  KEM  w  sp raw ie  
Udziału P ań stw o w ej K o p a ln i „B rzeszcze” w  ak cy jn e j spółce sieciow ej n a  okręg 
e lek try f ik acy jn y  k rak o w sk i z 12 X  1938.
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dzom państw owym , mimo dw uletnich (1937— 1939) starań , powołać do 
życia przedsiębiorstw a państwowego m ającego koordynować projektow a­
nie i budowę ogólnopaństwowych linii elektrycznych 66.

Interw encjonizm  państw a na gruncie elek troenergetyki polskiej nie 
był czymś w yjątkow ym  w ówczesnej, kapitalistycznej Europie. Wiele 
krajów  weszło wcześniej na podobną drogę (Czechosłowacja, W. B ry­
tania), niektóre później, ale w szerszym zakresie (Niemcy, Francja, Wło­
chy, D an ia )67, osiągając dzięki tem u znaczne sukcesy w zakresie in te­
gracji elektroenergetyki, głównie poprzez w prowadzenie przym usu 
współpracy elektrow ni okręgowych i budowę sieci ogólnopaństwowej. 
W ydaje się zatem, że Polska zbyt późno i zbyt powściągliwie zaczęła 
szerzej stosować instrum enty  polityki in terw encyjnej, dlatego i jej 
rezu lta ty  były stosunkowo skrom ne.

Sądzę, że nie dostrzegano w pełni znaczenia e lek tryfikacji dla życia 
społeczno-gospodarczego. Tymczasem szerokie zastosowanie energii elek­
trycznej 68 spowodowało w skali ogólnoświatowej istotne zmiany w w a­
runkach bytow ania całego społeczeństwa, przyczyniło się do utw orzenia 
nowych gałęzi przem ysłu, zracjonalizow ania starych, unowocześnienia 
rolnictwa, komunikacji oraz gospodarstwa domowego. Zastosowanie 
elektryczności w system ie łączności wiodło do nowych środków infor­
m acji oraz masowego przekazu — radia i telewizji, kształtu jących ku ltu rę  
masową. Można więc zaryzykować stw ierdzenie, że oblicze współczesnej 
cywilizacji uform owało się na bazie elektryfikacji. Uniwersalność i sze­
roki zasięg cywilizacji technicznej oddziaływały in tegracyjnie na społe­
czeństwo. Tempo rozwoju e lek tryfkacji i jej in tegracji dyktowało szyb­
kość rozprzestrzeniania się wym ienionych wyżej zjawisk.

In tegrac ja  e le k troen erg e tyk i  w  latach 1918— 1939 99

И НТЕГРАЦИЯ ЭЛЕКТРОЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ СЕТИ В 1918-1939 ГГ.

Главней проблемой для интеграции польских земель в 1918—1939 гг. было преодоле­
ние неравномерности развития трех ее частей путем ликвидации территориальной системы, 
сложившейся в XIX в. Этот процесс ускорял развитие современной экономической инфра­
структуры, прежде всего электроэнергетических систем, которые могли развиваться над 
границами бывших разделов Польши, объединять изолированные до тех пор экономичес­
кие центры. Для выполнения этих интеграционных функций лучше всего подходила электро­

66 CAW, SG, Od. I, SeK O R, sygn. 46, U zasad n ien ie  do rozpo rządzen ia  R ady  
M in istró w  o u tw o rzen iu  i w ydzie len iu  z a d m in is tra c ji pań stw o w ej p rzed s ięb io rs tw a  
państw ow ego  G łów ny P ań stw o w y  Z ak ład  E lek tryczny , z V 1937.

67 P iła tow icz , W a ru n k i i p o lity ka , s. 98— 104.
68 A czkolw iek  ene rg ia  e lek try czn a  nie w y w arła  tak ieg o  w pływ u  n a  ro lę  czło­

w ieka  w  procesie  p ro d u k c ji, ja k  pop rzedn io  — rew o lu c ja  m echan izacy jna , to je d ­
n ak  je j w szechstronność  w  zak res ie  o d d z ia ływ an ia  na  sfe ry  p ro d u k c ji i b y tu  m a ­
te r ia ln eg o  spo łeczeństw a, sk łan ia  h is to ry k ó w  tech n ik i do u żyw an ia  d la  tego  k o m ­
p leksu  z jaw isk  te rm in u  — rew o lu c ja  e lek try f ik acy jn a . Por. np. E. O lszew ski, P od­
staw ow e w iadom ości o nauce i techn ice , K a tow ice  1973, s. 19; tenże , D ziś i ju tr a  
rew o lu c ji n a u k o w o -tec h n ic zn e j, w : E. O lszew ski, Z. R ybick i, K. Secom ski, C zy n ­
n ik i naszego rozw oju . W arszaw a 1971, s. 13— 15.
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энергетика ввиду новизны ее структуры и почти неограниченных технически возможностей 
доходить даже до отдельных потребителей.

Автор проанализировал вопросы интеграции электроэнергетической сети в межвоенном 
двадцатилетии в трех аспектах: территориальном, функциональном и организационном.

В первом можно наблюдать сочетание процессов интеграции и дезинтеграции. С одной 
стороны, наступало выравнивание диспропорций между районами западной, центральной 
и южной Польши. В этих изменениях выражалось медленное перемещение экономического 
центра тяжести с запада в районы центральной Польши. Это было связано с развитием 
во второй половине тридцатых годов электроэнергетики на территории Центрального про­
мышленного округа. С другой же стороны, все более оставали от общегосударственного 
уровня восточные воеводства, где электрификация развивалась очень медленно, углубляя 
различия в уровне цивилизации.

Неравномерное размещение электростанций можно было преодолеть, сгроя сеть окру­
жных и общепольских электростанций, имеющих важное значение для функциональной 
интеграции. В межвоенный период Польша не вышла, собственно, из этапа окружной эле­
ктрификации, которая охватывала, главным образом, Силезское, Поморское, Варшавское, 
Келецкое и ЈІьвовское воеводства. Окружная электрификация ускоряла ликвидацию дис­
пропорции между городом и деревней на данной территории, однако не имела решающего 
значения для общепольской интеграции. Главную интеграционную роль должна была сы­
грать общепольская система электрической сети. Первым ее звеном была высоковольтная 
линия (150 киловольт) Рожнув —Мосьцице —Стараховице— Варшава. В 1937 г. был про­
ложен отрезок Мосьцице—Стараховице протяженностью 116 км. Многочисленные проекты 
и программы электрификации Польши предусматривали ускоренное создание общегосу­
дарственной электроэнергетической сети в 40-е и 50-е годы.

Государство старалось стимулировать развитие электроэнергетики в первый период 
административными мерами (электрический закон 1922 г., разделение страны на округа 
электрификации в 1927 г.) и юридически-эхономическими (финансовые льготы, главным 
образом, в Центральном промышленном округе, распоряжение о содействии электрифи­
кации от 1933 г.), а во второй период, с середины 30-х годов, выделяя соответствующие 
средства из государственного бюджета. В организационно-юридическом отношении полная 
интеграция электроэнергетической системы наступила лишь в 1939 г., когда электрический 
закон был распространен на Силезское воеводство, где было сосредоточено почти 50% 
мощности электростанций страны.

Интеграция электроэнергетики натолкнулась в межвоенном двадцатилетии на несколько 
препятствий, которых полностью не удалось преодолеть. Важнейшие из них — это неравно­
мерность залежей энергоносителей на польских землях, преобладание частных электро­
станций, интересы которых зачастую расходились, слишком позднее, а прежде всего слишком 
умеренное применение инструментов государственного интервенционизма и недостаток 
капиталов, как государственных, так и частных.

IN TEG R A TIO N  O F E L E C T R IC A L  PO W ER  IN D U ST R Y  IN  TH E YEARS 1918—1939

I t  w as e ssen tia l fo r a n  in teg ra tio n  of th e  P o lish  lan d s  in  th e  y ea rs  1918— 1939 
to overcom e th e  u n eq u a l deve lopm en t of th e  th re e  fo rm er sec to rs th ro u g h  th e  
liq u id a tio n  of th e  19 th -cen tu ry  sp a tia l system s. T he p rocess w as acce le ra ted  ow ing 
to  th e  developm en t of m odern  econom ic in f ra s tru c tu re , above  a ll e lec trica l p o w er 
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n e tw o rk  w hich  could be fo rm ed  beyond  th e  lim its  of th e  fo rm er sec to rs, th u s  
link ing  in d iv id u a l econom ic cen tres iso la ted  in  e ffec t of th e  p a rtitio n s . T he pow er 
in d u s try  could p e rfo rm  in te g ra tiv e  fu n c tio n s b ecau se  of its  m odern  s tru c tu re s  and  
a lm o st un lim ited  tech n ica l pass ib ilitie s  of reach in g  ev ery  in d iv id u a l consum er.

T he au th o r  analyzes th e  p rob lem  of in te g ra tio n  of th e  e lec trica l pow er in d u s try  
in th e  tw e n ty -y e a r  in te rw a r  period  in  th re e  p lan es ; th a t  is sp a tia l, func tiona l 
and  in s titu tio n a l.

In  th e  f irs t  m en tioned  dom ain  th e  coex istence  of th e  p rocesses of in teg ra tio n  
an d  d is in teg ra tio n  could be no ted . O n th e  one h an d , th e  d isp ro p o rtio n s b e tw een  
v a rio u s  d is tric ts  of th e  ’W est, C en tra l and  S ou th  P o lan d  w ere  liq u id a ted . T hese 
changes re f lec ted  a slow  sh ift of th e  econom ic c e n tre  of g ra v ity  from  th e  W est 
of P o lan d  to  c en tra l a reas. I t w as connected  w ith  th e  deve lopm en t, in th e  second 
h a lf  of th e  th irtie s , of pow er in d u s try  in  th e  C e n tra l In d u s tr ia l Region. On th e  
o th e r hand , E as te rn  vo ivodsh ips w h ere  th e  p ro g ress  of e lec trifica tio n  w as ra th e r  
in s ign ifican t, lagged  beh ind  th e  re s t of th e  co u n try , deepen ing  th e  civ ilization  
d ifferences.

U nequalities  i n  th e  location  of p ow er p la n ts  could be  e lim in a ted  th ro u g h  th e  
co n stru c tio n  of th e  n e tw o rk  of such  p la n ts  on th e  sca le  of th e  w hole d is tr ic t 
o r th e  w hole coun try , th is  being  of essen tia l im p o rtan ce  fo r th e  fu n c tio n a l in te g ra ­
tion . In  th e  in te rw a r  period  P o lan d  had  no t p ra c tic a lly  gone beyond  th e  stage  of 
th e  e lec trifica tio n  of in d iv id u a l d is tr ic ts  w h ich  encom passed , above all, th e  S ilesian , 
P o m eran ian , W arsaw , K ielce and  L w ów  vo ivodsh ips. T he e lec trifica tio n  of w ho le  
d is tr ic ts  acce le ra ted  th e  liq u id a tio n  of d isp ro p o rtio n s  be tw een  tow ns and  v illages 
in a g iven  a rea  b u t it did n o t p lay  a decisive ro le  in  th e  in teg ra tio n  on the  scale 
of th e  w ho le  coun try . P ow er g rid  on such a sca le  w as to  fu lfil b ro ad e r in teg ra tiv e  
functions. T he R ożnów —M ościce— S ta rach o w ice—W arsaw  H.T. (150 kV) e lec trica l 
su p p ly  line w as th e  f irs t lin k  of th a t  system . T h e  116 km —long M ościce—S ta ra ­
chow ice section  w as b u ilt in 1937. In  m any  p ro jec ts  and  p ro g ram m es of P o lan d ’s 
e lec trifica tio n  it  w as p lan n ed  to speed  up  th e  co n stru c tio n  of th e  pow er g rid  on 
th e  scale of the  w ho le  co u n try  fo r the  fo rtie s  an d  fifties.

T he s ta te  au th o ritie s  tr ie d  to  s tim u la te  th e  d ev e lopm en t of pow er in d u s try , 
in th e  f ir s t  period  th ro u g h  actions of a d m in is tra tiv e  c h a ra c te r  (e lec trica l decree 
of 1922, d iv ision  of th e  co u n try  in to  e lec trif ic a tio n  d is tr ic ts  in  1937) and  of lega l- 
econom ic n a tu re  (reductions of in v es tm en t ex p en d itu re s  m ain ly  in  th e  C en tra l 
In d u s tr ia l Region, decision  of 1933 on p ro m o tin g  co u n try ’s e lec trifica tion ), and  
in  th e  second perio d  (from  m id -th irtie s )  — d irec tly  th ro u g h  inv es tm en ts  from  
s ta te  budget. In  in s titu tio n a l- le g a l re sp e c t th e  P o lish  pow er in d u s try  w as fu lly  
in teg ra ted  only in  1939 w hen  th e  S ilesian  vo ivodsh ip  in  w h ich  alm ost 5O°/o of 
th e  pow er of all P o lish  pow er p lan ts  w as com bined , cam e u n d e r th e  e lec trica l law .

T h ere  w ere  sev e ra l b a r r ie rs  on th e  ro ad  to w a rd s  th e  in teg ra tio n  of th e  pow er 
in d u s try  in  th e  tw e n ty -y e a r  in te rw a r  period  an d  th ey  had  no t been  fu lly  l iq u id a t­
ed. A m ong th em  m en tio n  is due to : d if fe re n t energy  sources in  various p a rts  
of P o land ; p rev a len ce  of p r iv a te  pow er p lan ts , o ften  w ith  d iv e rg en t in te re s ts ; too 
la te , b u t above a ll too ra r e  use of th e  in s tru m e n t of s ta te  in te rv en tio n ism ; the  
lack  of cap ita ls  b o th  s ta te  and  p riv a te .
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