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CZES- AN MADAICZYK

KSZTAETOWANIE SYSTEMU OKUPACYINEGO W EUROPIE SRODKOWE]
PRZEZ 11l RZESZE (1938—1945)

Okupacja nazistowskal, szczeg6lnie Polski i terytoribw radzieckich, niewiele
ma wspolnego z rozumieniem jej przez prawo miedzynarodowe, stata si¢ tam prze-
ciez narzedziem niszczenia narodéw. Dlatego system okupacyjny Il Rzeszy rozpa-
trywac nalezy jako metody i formy zarzadzania krajem okupowanym, pozostajace
w Scistym zwigzku z dalekosieznymi celami Il Rzeszy, ijako catoksztatt ingerencji
w zycie zajetego kraju i ludnosci, zmierzajgcych do utrwalenia panowania w za-
jetym kraju, jego eksploatacji i przeksztatcenia w niemiecka przestrzen zyciowa2.
W S$wietle prawa miedzynarodowego dalej idace ingerencje dopuszczalne sg do-
piero w sytuacji debellatio, czyli ostatecznego podboju, do czego w czasie trwania
Il wojny Swiatowej nie doszto, natomiast prawo to wzbrania ich podczas occupatio
bellica.

Zbadanie statusu ustrojowo-prawnego i form zarzadu okupowanych przez Rze-
sze terytoriéw napotyka na istotng trudnos¢. W Europie Srodkowej tak status, jak
i formy administracji okupacyjnej juz po pewnym czasie przestaly odpowiadac
okupantowi z réznych przyczyn, szczegblnie gdy stwarzaly trudno$ci coraz dalej
idacej bezprawnej ingerencji réznych wiadz w zycie podbitego narodu. Jednakze
Hitler zalecajac jak najbrutalniejszg ingerencje rownoczes$nie nie byt skionny do
ostatecznych zmian statusu, wolat tymczasem pozosta¢ przy starym, ktory wszakze
ukrywatby nowo ksztattowang rzeczywisto$¢. Ztozyto sie na to wiele przyczyn; najed-
na z nich pragnatbym jednak zwrdci¢ szczeg6lng uwage: jest nig dyrektywa Hitlera,
najwyrazniej sprecyzowana w kwaterze Hitlera 16 lipca 1941 przy omawianiu losu
okupowanych terytoriéw radzieckich. Hitler zalecat, by nie utrudnia¢ sytuacji przez
sktadanie zbednych o$wiadczen: zbednych, gdyz w zakresie swej wihadzy ,, mozemy
czyni¢ wszystko”. Motywacja podjetych krokéw miata ksztattowaé sie w zaleznosci
od przestanek taktycznych. Nalezy postepowal tak jak w przypadku Norwegii,
Danii, Holandii, Belgii, tzn. nie ujawnia¢ zamiaréw Rzeszy Niemieckiej. Nawet
oddzielajac juz teraz od krajéw podbitych poszczegélne czesci obszaréw, powinno
sie uchodzi¢ za obroAcéw prawa i ludnosci. ,,Nie moéwimy — zalecat Hitler—
0 nowych obszarach Rzeszy, a o zadaniach narzuconych przez wojne. Nie powinno
by¢ widoczne, ze nastepuje ostateczne rozwigzanie. Mimo to bedzie sie rozstrzeliwac,
wysiedla¢. Nie powinno sie przedwczesnie i zbednie czyni¢ ludzi wrogami, ujawnia-
jac im zamiary Rzeszy”. ,Postepujemy tylko w ten sposéb, jakbySmy chcieli

i Poza pracami wymienionymi w przypisach i tekscie wyzyskano literature przedmiotu oraz

gracg autora referatu, Polityka 111 Rzeszy w okupowanej Polsce. Warszawa 1970, i prace doktorsky
.Mlselzglgslaatteta. Grundlinién der Politik des Reichs gegenlber dem Genaralgomernement. Frankfurt
aM .

2 Autor, nie podejmujac analizy formalno-prawnej, t z rozwazan spra iennszej
ofiary hitleryzmu _—pAqutri_lj,qkté_re' 0 rodzgnieja_l?o sumérexr%*ggzgahsm roklamgmmﬁor\)/vdeklaj-
_ra_qll moskiewskiej 1943 r. jako jeden z celow wojny. Zostata ona wehtonieta przez Rzesze, lecz los
j&j ludnosci miat by¢ zupétnie ‘odmienny od losu przygotowywanego Polakom i Czechom.
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wykonywaé¢ mandat. Musimy jednak jasno zdawac sobie sprawe, ze z tych obszarow
nigdy juz nie ustgpimy”.

Nalezy tez uwzgledni¢ jako czynnik wstrzymujacy decyzje zmian statusu czy
form zarzadu réznice zdan powstate wsrdd nazistowskiej czotéwki co do najskutecz-
niejszych metod okupacyjnego zarzadu (szczegdlnie kolonialnego) i rozbieznosci
wynikte woko6t planowania germanizacji coraz to nowych obszaréw na wschodzie.

tatwo dostrzec, ze w miare jak nabieraty aktualnosci cele dalekosiezne, szczegol-
nie daznos$¢ do germanizacji obszaréw podbitych, do eksterminacji i wynaradawia-
nia ich ludnosci coraz wiekszg role w systemie okupacyjnym odgrywaé¢ musiata SS
i policja, ktére najwczesniej wyksztalcity instytucje tym zadaniom stuzace badZ pod-
daty swemu wptywowi instytucje istniejagce, a na tym polu dziatajace. Przykiadem
ambicji aparatu SS i policji moze by¢ propozycja zmian w systemie zarzadu, przedto-
zona we wrzesniu 1941 r. przez kierownika poznanskiej Stuzby Bezpieczenstwa
kierownika Urzedu Narodowos$ciowego SS-Sturmbannfiihrera Heinza Hoppnera
w zwigzku z planowanymi masowymi przesiedleniami ,, niepozadanej” ludnosci
polskiej na okupowane terytoria radzieckie. Proponowat on wytaczenie z okupacyj-
nej administracji niektérych terenéw (okregéw przyjmujacych wysiedlericéw) i catko-
wite ich podporzadkowanie szefowi policji bezpieczenstwa i stuzby bezpieczenstwa
lub co najmniej dowddcy SS w Rzeszy 3.

W rozwazaniach swych szuka¢ bede odpowiedzi na pytania:

1 o ile ksztattowanie sig¢ systemu okupacyjnego w podbitych krajach Europy
Srodkowej byto rezultatem generalnej strategii 111 Rzeszy, a o ile nosito pietno impro-
wizacji;

2) jakie przyczyny wywolywaty w nim zmiany dokonywane formalnie lub z za-
chowaniem pozoréw, o ile powodowata je eskalacja celow wojennych w skali regio-
nalnej czy kontynentalnej, zas juz w okresie wojny totalnej — okre$lone koniecz-
nosci wojenne.

Zagadnienia dalsze, ktérym poswiece wiecej uwagi, to rola segregacji ludnoscio-
wej oraz terroru w systemie okupacyjnym.

*

Typowe nie tylko dla Czechostowacji i Polski, lecz takze dla okupowanych
panstw Europy potudniowej czy Francji byto rozcztonkowanie ich na kilka obszaréw
zupetnie odrebnie zarzgdzanych i posiadajgcych odrebny status. Czechostowacia,
pozbawiona w 1938 r. Sudetow przez Niemcy, a Zaolzia przez Polske, w marcu
nastepnego roku zostata catkowicie rozcztonkowana i po czesci zajeta przez wojska
niemieckie (Czechy i Morawy). Przy czym Rzesza starata sie stworzy¢ wrazenie roz-
padu tego kraju z przyczyn wewnetrzno-politycznych, a Hitler przybierat poze
obroncy uciskanych mniejszosci. Stowacji przyznano ograniczong samodzielnosc,
Ukraina Zakarpacka za zgodg Hitlera przypadta Wegrom, a z Czech i Moraw utwo-
rzono Protektorat fir B6hmen und Méhren. Z kolei w zajetej juz drogg wojny Polsce
oddzielono jej ziemie zachodnie (czeSciowo pokrywajgce sie z b. zaborem pruskim),
z reszty obszardw zajetych przez wojska niemieckie utworzono Generalgouverne-
ment flr die bes2tzten polnischen Gebiete. W 1941 r. po napasci na Zwigzek Radziec-
ki utworzono okreg biatostocki, ktéry podporzadkowano E. Kochowi, gauleiterowi
Prus Wschodnich.

Cze$¢ rozcztonkowanych obszaréw panstw czechostowackiego i polskiego anekto-
wano, czesci nadano status kolonialny i podporzadkowano wytgcznie niemieckiej

3 Instytut Zachodni, Dok. 1—659.
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administracji, czesci przyznano forme autonomii, z czeSci powstato panstwo wa-
salne — Stowacja. Wcielenie do Rzeszy objeto Sudety (ok. 3min ludnosci z wysokim
odsetkiem niemieckiej), a w Polsce obszary zachodnie (ok. 10 miIn). Nieformalnie
dokonata sie aneksja takze Biatostockiego (ok. | 12 min). Przytgczenie do Rzeszy
objeto rowniez WM Gdansk. W Sudetach istnial poczatkowo okupacyjny zarzad
wojskowy (6—21 pazdziernika 1938), nastepnie zarzadzat nimi Konrad Henlein jako
komisarz Rzeszy. Od 1 kwietnia 1939 utworzono Reichsgau Sudetenland. Zarzad
wojskowy polskich ziem utrzymywat sie do korica pazdziernika 1939 r. Cze$¢ pol-
skiego obszaru zaanektowanego scalono ze starymi okregami administracyjnymi
Rzeszy, z czeSci utworzono zupetnie nowe okregi (Warthegau i Danzig-Westpreus-
sen, pdzniej takze Oberschlesien).

System zarzadu polskich terendw wcielonych do Rzeszy wyksztatcit sie w latach
1939—1941, poOzniej juz istotniejszym zmianom nie ulegt. Rysem symptomatycznym
byla catkowicie odrebna regulacja statusu ludnosci polskiej jako Untermenschen.

Stopniowo na ziemiach zaanektowanych dokonywato sie scalenie ustrojowe,
nazifikacja, taczenie w jednolity organizm gospodarczy i polityczny.

Zarzadcy okregéw byli pelnomocnikami Himmlera jako komisarza Rzeszy dla
umocnienia niemieckosci, z wyjatkiem Forstera, ktory nie przyjat tego uzaleznienia,
chcac prowadzi¢ polityke narodowosciowg niezaleznie od Reichsfuhrera SS.

Dwa okregi wcielone do Rzeszy (Warthegau i Sudetenland) zamierzali ich za-
rzadcy przeksztatci¢ w okregi wzorcowe (Mustergau), w ktorych cata administracja
zostataby skupiona w rekach namiestnika, zalezno$¢ od Berlina bytaby bezposred-
nia, a kierowanie aparatem cywilnym pofgczone bytoby réwnocze$nie z kierowa-
niem okregiem NSDAP.

Na catosci obszarow anektowanych miata miejsce dyskryminacja Polakéw i Cze-
chéw, pierwszych totalna, drugich czeSciowa i mniej zorganizowana. Tu i tam do-
konano segregacji ludnosciowej. W Sudetach poczatkowo istniata mozliwo$¢ opcji
ludnosci czeskiej, na ziemiach polskich wcielonych do Rzeszy selekcje realizowano
tylko drogg przemocy, poprzez wysiedlanie i presje w kierunku wpisu na niemiecka
liste narodowa.

Znacznie bardziej skomplikowanie przebiegalo ksztattowanie sie systemu oku-
pacyjnego w Generalnej Guberni. Juz w trakcie pacyfikowania zaplecza frontu we
wrzesniu 1939 r. rozpoczeto na ziemiach polskich wyniszczenie warstwy przywodczej.
Od 12 pazdziernika Hitler gotéw byt podja¢ dwustopniowg likwidacje panstwa
polskiego i pozostawi¢ tymczasem buforowe panstewko (Reststaat), podporzadko-
wane Rzeszy politycznie i gospodarczo, pozbawione wiasnej armii, mozliwosci pro-
wadzenia polityki zagranicznej, odciete od morza i swych centréw przemystowych
oraz z ograniczong do minimum warstwg przywddcza. Byto to uwarunkowane wy-
cofaniem sie z wojny Anglii i Francji, do czego nie doszto. W rezultacie zlikwidowa-
no zarzad wojskowy, w okresie ktdrego konwencjonalne metody okupacji splata-
ty sie juz z nowymi, stuzacymi realizacji programu walki narodowosciowej.

Powstata 26 pazdziernika 1939 Generalna Gubernia (GG) kierowana byla przez
generalnego gubernatora Hansa Franka. GG nie byla tworem panstwowym, gdyz
whadze zwierzchnig wykonywata Rzesza. Likwidacji ulegta polska administracja
panstwowa i samorzad, rozwigzano polskie organizacje polityczne, spoteczne (poza
Czerwonym Krzyzem) i kulturalne, prawo polskie obowigzywato o tyle, o ile nie
kolidowato z prawem wprowadzonym przez okupanta. Generalna Gubernia nie byta
czescia Rzeszy niemieckiej. Utrzymano tymczasem granice — celng, walutowa,
dewizowsg i policyjna.

1 —Dzieje Najnowsze
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Generalna Gubernia stanowita obiekt doswiadczen nad nazistowska koncepcja
zarzadu kolonialnego na wschodzie. Pierwszg dyrektywe o takim uksztattowaniu
przyniosta rozmowa Hitlera z gen. Keitlem, odbyta 17 pazdziernika 1939. Hitler
przestrzegat w niej przed sktonnoscig do zarzadzania GG jak okregami Rzeszy,
administracja nie miata dazy¢ do uczynienia z GG prowincji wzorowej, wprowadze-
nia tam porzadku niemieckiego, uzdrowienia gospodarczego i finansowego. Prze-
ciwnie, ludno$¢ miano pozostawi¢ swemu losowi, utrzymaé niskg stope zyciowa,
a Rzeszy nalezato zapewni¢ swobodne eksploatowanie tego terytorium. Miano tez
pozbawi¢ Polakéw mozliwosci jakiegokolwiek organizowania sie na wiekszg skale.
Frank powie o GG, iz miala staC sie pierwszg kolonig Rzeszy. (2 grudnia 1939),
ze nalezy przemyslec specyfike jej kolonialnego charakteru (19 stycznia 1940), szukat
dla niej wzorca w Afryce Pdinocnej (19 lutego), a Emmerich kierujacy sprawami
gospodarczymi okreslit jg jako typ kolonii europejskiej z wkasnym zarzadem (12 lipca
1940). Udziat ludnosci podbitej w administracji siegat szczebla gminy. Himmler
oczekiwat, ze w rezultacie agresywnej polityki narodowosciowej GG w ciggu 10 lat
zmieni sie w skupisko ,, matowartosciowej ludnosci”, w ktérym zanikaé beda odczu-
cia odrebnosci narodowej Ukraincow, Gorali, Lemkow, a po dluzszym czasie takze
Polakdw (maj 1940). Sam Hitler powréci do sprawy modelu kolonialnego GG
w gronie swych wspotpracownikéw 2 pazdziernika 1940, rozwijajac niektore ze swych
weczesniejszych mysli. Jego zdaniem nalezy przeksztatci¢ GG w ,,polski obdz pracy”,
a polska warstwe przywddczg wytepi¢ po to, by panem byt tylko Niemiec. GG miata
by¢ kierowana przez niemieckg administracje jako swoisty rezerwat pod katem
utrzymania porzadku.

U podstaw koncepcji zarzadu kolonialnego w GG leglo typowo niemieckie
doswiadczenie. Wystarczy wyniszczy¢ przywodcow i inteligencje, likwidowaé to
wszystko, co sprzyja rozbudzeniu $wiadomosci narodowej, oraz utrzyma¢ ludno$¢
na jak najnizszym poziomie o$wiaty i kultury, a nastgpi przejecie roli panéw przez
przedstawicieli Herrenvolku. W mysleniu tym biedna byta zaréwno przestanka,
iz nosicielem Swiadomosci narodowej jest tylko inteligencja, z kot SS i policji skwi-
towano ten bigd w 1943 r. w memoriale o kwestii polskiej4, jak i zalozenia typowe
dla zdyscyplinowanego spoteczenstwa niemieckiego, ze po wyniszczeniu przywaod-
céw polskich ludno$¢ sktonna bedzie uznaé zwyciezcow jako swych pandw.

Inkorporacja GG nie odpowiadata Hitlerowi, gdyz oznaczataby rozciggniecie
administracji Rzeszy na GG wraz z daznoscig do konstruktywnych rozwigzan i sy-
stemem dziatan reglamentujacych, wymagajacych rozbudowanego aparatu admini-
stracyjnego. A temu Hitler byt przeciwny. Inkorporacja stawata sie aktualna dopiero
na przetomie lat 1942/1943, gdy w GG rozpoczeto wysiedlanie Polakéw w celu
zgermanizowania tego obszaru.

Woko6t modelu zarzadu kolonialnego w GG wynikly miedzy generalnym guber-
natorem Frankiem a Himmlerem roznice zdan i tarcia. Himmler wychodzit z zato-
zenia, ze zarzad ten nie powinien ulec rozbudowaniu. Dlatego Reichsfiihrer SS
wprowadzit w GG nieliczne wieksze jednostki policyjne — bataliony podlegte w kaz-
dym dystrykcie sztabowi putku. Poza tym kilkadziesigt plutonéw rozmieszczono
w okupacyjnych i dawnych siedzibach powiatéw. Obok niemieckich jednostek dzia-
fata policja polska5. Podporzadkowani sie ludnosci nakazom nielicznej grupy Kie-

4 W memoriale dla policji bezpieczerstwa w GG z kwietnia 1943 r. konstatuje sie, iz nacjona-
Ilzmu polski B%? nie udaio S|%22d1‘aW|c poprzez wyniszczenie inteligencii, lecz objat on robotnikéw
i chiopow. Koblenz R V/11, s. 41—54

5 Pollca polska liczyta 11—12 ]t_)(s ukrairiska 6tys., zydowska ok. 5tys. Liczebno$¢ niemieckiej
policji porzqdkovve1 swgauqca 1011 tys. wzrosta znacznie w 1943 r.
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rowniczej administracji okupacyjnej zapewnié¢ miaty dziatania prewencyjne, obejmu-
jace zakazy wszelkiego organizowania sie i rozbudzenia uczu¢ narodowych oraz
stopniowg likwidacje przywodcéw polskich i inteligencji, a takze brutalne akcje
odwetowe za odruchy jakiegokolwiek oporu (egzekucje na oSlep przeprowadzane,
pacyfikacje, rézne obozy), majace sia¢ rozpacz i przerazenie. Przykiadem zastrasza-
nia moga by¢ szczegdblnie 2 egzekucje — pierwsza w Wawrze pod Warszawg, gdzie
w konhcu 1939 r. za zabojstwo 2 podoficeréw niemieckich przez pospolitych bandy-
téw rozstrzelano ponad sto os6b, druga w Jozefowie w Lubelskiem, gdzie w kwiet-
niu 1940 r. za napad bandytéw na rodzine kolonistéw niemieckich rozstrzelano
169 oséb.

Natomiast Frank w obliczu postulatdw Rzeszy, by GG partycypowata szeroko
w $wiadczeniach na rzecz wojny i wigczyta na rzecz zbrojen cze$¢ swego potencjatu,
zdawat sie dazy¢ do wprowadzenia sytuacji bardziej uporzadkowanej, po czesci
regulowania jej tradycyjnymi metodami zarzadu. Stad m.in. wyptywat postulat
podporzadkowania si¢ policji administracji ogdlnej, naleganie na stworzenie sieci
placéwek policyjnych w poszczegblnych miejscowosciach dla codziennej kontroli
ludnosci polskie;.

Frank obawiat sie, ze postepowanie terroryzujgce wzmocni i skonsoliduje opor
polski, co zresztg potwierdzito sie¢ w latach 1942/1943. Himmler nie myslat jednak
0 spehnieniu postulatow generalnego gubernatora, co najwyzej ustepowat mu do-
raznie wobec wymogow sytuacji miedzynarodowej.

Natomiast zbiezno$¢ inicjatyw Himmlera i Franka wystgpita w drugiej polowie
1940 r. Wystapili oni z odrebnymi, ale podobnymi projektami stworzenia nowego
instrumentu kolonialnego zarzadu. Frank postulowat wywilaszczenie gospodarstw
polskich do 10 ha, scalenie ich i utworzenie z nich Reichshéfe (tzw. Bodenordnung),
stanowigcych przedtuzone ramie niemieckiej administracji na wies. Himmler pragnat
stworzyé to przedtuzenie ,, ramienia niemieckiego kierownictwa” przez stworzenie
z polskich majatkéw ziemskich SS- und Polizeistitzpunkte, ktore jednoczesnie miaty
stanowi¢ centra zycia niemieckiego na wsi. To ramie niemieckiej administracji do
pewnego stopnia przypomina faktorie kolonialne.

System okupacyjny w GG od poczatku wykazuje ceche, ktéra poza ziemiami
polskimi wystapi jeszcze tylko na radzieckich obszarach okupowanych. Jest nig
rezygnacja z oddzialywania politycznego. Wyrazem tego byfa catkowita likwidacja
prasy polskiej, wydawanie jedynie prasy niemieckiej wjezyku polskim o charakterze
informacyjnym i prostacko-pronazistowskim oraz niedojscie do skutku uruchomie-
nia radiostacji wjezyku polskim, czemu sprzeciwit sie Gobbels. W 1943 r. wjednym
z memoriatow policji bezpieczenstwa skrytykuje sie brak jakiejkolwiek idei politycz-
nej dla tego obszaru.

Kluczowe znaczenie dla dalszego ksztattowania sie systemu okupacyjnego w GG
miata decyzja Hitlera o przysziej germanizacji tego obszaru i usunieciu z niego lud-
nosci najpierw zydowskiej, a w perspektywie polskiej, podjeta trzy miesigce przed
napascig na ZSRR. Frank myslat o podjeciu germanizacji tuz po wojnie, natomiast
Himmler gotdw byt rozpocza¢ jg jeszcze w trakcie jej trwania. Istotniejsze byto
to, ze Frank w warunkach dAwczesnych niezbyt wiedziat, jak pozby¢ sie ludnosci
polskiej, natomiast Himmler po okupowaniu terytoriow radzieckich, tam w gikebi
upatrywat nowgq siedzibe, tam przede wszystkim skierowat swg uwage, czego wyra-
zem byt Generalplan Ost. Przewaga Reichsflhrera SS wyrazata sie ponadto i w tym,
ze odpowiedni miniplan wysiedlania Polakéw przygotowywat mu juz w 1941 r.
Odilo Globocnik, dowddca SS i policji w Lubelskiem, i ze uprawnienia swe jako
komisarza do spraw umocnienia niemieckosci zdotat rozciggna¢ na zajete obszary
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radzieckie; tam tez przyznat mu Hitler prawo wydawania bezposrednich dyrektyw
policji. Te okolicznosci, jak réwniez szereg potknie¢ Franka (naduzycia w jego oto-
czeniu) sprzyjaty przechodzeniu inicjatyw w sprawach GG w rece Reichsfihrera SS.
Dokonywato sie ono w kontekScie o wiele ambitniejszych zamierzen. Heydrich,
ktory nieraz wskazywat Himmlerowi mozliwosci zwiekszenia jego kompetencji
jako Reichsfiihrera SS, wystapit 12 wrzesnia 1941 do Lammersa o poparcies prawy
wydania rozporzadzenia dla GG o przyznaniu Himmlerowi petnomocnictwa po-
podobnie jak na okupowanych terytoriach ZSRR, czyli upowaznienia do bezposred-
niego wydawania tam polecent wyzszemu dowodcy SS i policji. W Kancelarii Rzeszy
wyrazono opinie, iz projekt ten ma nikle szanse, poniewaz napotka op6r generalne-
go gubernatora, ktéry dotad wyrazit zgode jedynie na wydawanie bezposrednich po-
lecen przez Goringa. Heydrich, zorientowawszy sie w niktych szansach przyjecia
projektu, natychmiast wystapit z nowg propozycja. W dniu 18 wrze$nia, a wiec na
trzy dni przed rozmowami Hitlera z nim i z Karolem Hermanem Frankiem o sytuacji
w Protektoracie, ukoronowanej jego przejsciem do Pragi na miejsce Neuratha,
przedtozyt projekt dekretu o rozszerzeniu zadanych petnomocnictw na cato$¢ obsza-
row okupowanych. W Kancelarii Rzeszy zorientowano sie takze, ze Reichsfiihrer
dazy do merytorycznego rozszerzenia swych kompetencji, kryjacego sie za niewin-
nym sformutowaniem, by do jego kompetencji nalezato inner politische Sicherung6.
Projekt powyzszy zostat tam opracowany i przygotowany do przedtozenia Hitlero-
wi, gdy nagle 23 pazdziernika Himmler zwrdcit sie do Lammersa o odtozenie sprawy
i juz do niej nie powrécit. Prawdopodobnie nabrat prze$wiadczenia, ze og6lnego
ograniczenia uprawnief zarzadcoéw poszczeg6lnych prowincji czy krajéw, szans,
ktére juz uzyskat w ZSRR i w Protektoracie, nie da sie osiagng¢. Sprzyjajacym
czynnikiem dla Himmlera okazat sie wytom w jednolitym zarzadzie GG — wylaczenie
przez Hitlera kolei w GG spod nadzoru Franka, co nastgpito na wniosek Minister-
stwa Komunikacji wskutek niedociggnie¢ w transporcie.

Wiosng 1942 r. Himmler narzucit Frankowi utworzenie w GG sekretariatu stanu
do spraw bezpieczenstwa, obejmujacego swa dziatalnoscig nie tylko sprawy poli-
cyjne, lecz réwniez sprawy umocnienia niemieckosci, a wykonujacego polecenia
przekazywane bezposrednio przez Reichsfiihrera SS. Do kompetencji nowo utwo-
rzonego sekretariatu nalezaly takze sprawy zydowskie.

Wkrotce po utworzeniu sekretariatu do spraw bezpieczenstwa Himmler spowo-
dowat daleko idace rozszerzenie kompetencji Kriigera. Do jego obowigzkéw miato
naleze¢ rowniez Sciagniecie kontyngentow rolnych i dostarczenie Rzeszy sity roboczej.
Powiadamiajagc o tym Krugera, Himmler przekazat mu wyjatkowo tajne dyrekty-
wy7 dalszego kolonialnego zarzadu w GG. Zrealizowania wymienionych zadan
dokonaé¢ miat bez najmniejszego wzmocnienia sktadu osobowego SS i policji, bez
tworzenia w tym celu odrebnego aparatu. Musimy, jak Anglicy, umie¢ rzadzi¢ ma-
sami— pouczat Himmler Kriigera—jako aparatem nalezy postuzy¢ sie sitami
wroga. W tym celu Kruger miat wykorzysta¢ zadnych zysku duchownych, a osoby
lepiej sytuowane i wptywowe uczyni¢ odpowiedzialnymi za niezrealizowanie nato-
zonych zadan. Ksieza i inni wptywowi Polacy (wieksi rolnicy, ziemianie, kupcy, na-
uczyciele) mieli by¢ traktowani jako zaktadnicy na wypadek niewywigzania sie z dos-
taw. Jego wyobrazenia o spoteczenstwie polskim byty tak dalece prymitywne, iz pro-
bostwa moga sta¢ sie punktami odbioru wyznaczonych kontyngentow, za co oddatby

6 BA Koblenz R. 43 1/134 Ib. ) . L ,
7 ,,Ten list nie moze by(':\Podplsany, nie wolno z niego robic zadnych notatek. Tres¢ jego mozna
przekazaé ustnie tylko tym Niemcom, dla ktOE/Ch jest fo nieodzowne”. Institut fir Zeitgeschichte,.

Miinchen, Fa 74 fotokopie, SS-Personalakten Kriiger.
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im 15 zebranych nadwyzek. Werbujagcym na roboty zalecat Himmler wyptacanie
wynagrodzenia w zaleznosci od liczby zwerbowanych, a naktadanie kar pienieznych
w wypadkach ich ucieczek.

Inna dziedzina, w ktérej Kruger i Globocnik w oparciu o Himmlera narzucili
Frankowi swa inicjatywe, to rozpoczecie wysiedleri w Lubelskiem (Zamojszczyzna).

Sposrod naczelnych organéw Rzeszy kilka zabiegato w tym czasie o catkowite
uniezaleznienie od generalnego gubernatora cztonéw administracji GG, zwiaza-
nych z ich kompetencjami. Dalsza centralizacja nastgpita na kolei: w GG na miejsce
Ostbahn utworzono 3 dyrekcje kolejowe Rzeszy. Minister uzbrojenia, Speer, spowo-
dowat w czerwcu 1942 r. bezposrednie poddanie jego dyrektywom zarzadu technicz-
nego okupowanych obszaréw ZSRR, a w pazdzierniku osiggnat to samo w odnie-
sieniu do GG. Wreszcie Ministerstwo Poczty przedtozyto w pierwszych dniach
stycznia 1943 r. projekt dekretu o jednosci stuzby pocztowej na catym obszarze tzw.
Wielkiej Rzeszy. Nastapito to z wylgczeniem Czech i Moraw. Proba przejecia pew-
nych uprawnien wystgpita takze na odcinku rolnictwa, szeroko dokonata sie w sferze
gospodarki przemystowej; takze koncerny niemieckie poprzez organizacje fachowe
zapewnity sobie kontrole gatezi produkcji na terytoriach okupowanych.

Dazenia central berlinskich do ograniczenia uprawnien generalnego gubernatora
byty czescig sktadowq szerszych dazen, majagcych na celu ograniczenie uprawnien
zarzadcow poszczegélnych obszaréw okupowanych. Czy byia to tylko walka o kom-
petencje, wyraz rosngcych ambicji, czy che¢ uksztattowania jak najsprawniej dzia-
fajacego aparatu? Nie sadze, by tylko te motywy miaty znaczenie. We wrze$niu
1942 r. Kancelaria Rzeszy, analizujgc propozycje 2 resortéw — poczty i komuni-
kacji — objecia dyspozycja centralng terytoriow okupowanych, stwierdzita, ze Mi-
nisterstwo Poczty na polecenie Fihrera zajmuje sie problemem poczty w skali
europejskiej i ze oba resorty majg do speinienia istotng role w integrowaniu wielko-
niemieckiego obszaru.

W Generalnej Guberni od wiosny 1942 r. do wiosny 1943 r. rysowaly sie dwie
tendencje: jedna zmierzata do rozparcelowania kompetencji Franka miedzy resorty
Rzeszy, druga do skupienia w reku SS i policji najistotniejszych kompetencji. W GG
doszto wtedy do wytworzenia sie jakby podwdjnego zarzadu okupacyjnego — rzadu
GG iaparatu Reichsfiihrera SS, przy czym sprezyng dziatan byty SS i policja, majace
poparcie nie tylko Himmlera, lecz takze Bormanna i Lammersa. Lammers w poro-
zumieniu z Krigersm sprecyzowat w kwietniu 1943 r. cele niemieckiej okupacji
nastepujaco: kontrola i podniesienie produkcji rolnej, zagwarantowanie Rzeszy
najwiekszych nadwyzek zywnosciowych, uporzadkowanie gospodarki, przekazy-
wanie Rzeszy sity roboczej, nie znajdujgcej zatrudnienia w zaktadach waznych
wojskowo, zabezpieczenie GG jako obszaru tranzytowego, umocnienie niemieckiego
elementu przez odpowiednie przesiedlanie go w obrebie GG, a w dystryktach gra-
nicznych takze poprzez osiedlanie Volksdeutschow z innych terytoriéw, formowanie
oddziatéw z tubylczej ludnosci do walki z bolszewikami. Ze strony Globocnika,
pupila Himmlera, ktéry przygotowywat dla Berlina raporty o stosunkach w GG,
niezwykle krytyczne wobec generalnego gubernatora, padta z poczatkiem 1943 r.
propozycja ograniczenia aparatu Franka do funkcji organu nadzorczego Rzeszy.
W GG do tego nie doszto, lecz nieco p6zniej podobne uregulowanie nastgpito w Pro-
tektoracie; protektor ze swym aparatem ograniczony zostat do funkcji reprezenta-
cyjnych, a co wazniejsze uprawnienia przejgt minister Karl Hermann Frank.

W omawianym okresie okupacji GG zwolennicy metod najbezwzgledniejszego
terroru, wyniszczenia, i to jeszcze w trakcie wojny, bliscy byli zdobycia nie tylko
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dominujacej pozycji, lecz wyeliminowania zwolennikéw stosowania pewnych tak-
tycznych posunie¢ wobec Polakéw i rozciggniecia germanizacji w czasie.

0o niepowodzeniu planéw Himmlera odnosnie do przechwycenia w swe rece
aparatu okupacyjnego przesadzit ruch oporu. Mimo faktycznej dominacji SS i policji
okazato sie, ze nie tylko nie udato sie zdtawic polskiej samoobrony, lecz ze ruch
oporu narastat (wielkie wystgpienia na Zamojszczyznie i w getcie warszawskim).
Ten ruch, podobnie jak wielki ruch partyzancki na okupowanych obszarach ra-
dzieckich przekonaty Hitlera, ze przyczyng niedomagan aparatu okupacyjnego jest
zbyt staba egzekutywa, niedostatek sit policyjnych. Zamiast zaplanowanej reorga-
nizacji zarzadu okupacyjnego nastepuje od maja 1943 r. wzmocnienie policji, za-
ostrzenie terroru, a jednocze$nie w imie efektywniejszej eksploatacji GG Hitler
akceptuje powrdt do metod zarzadu proponowanych przez Franka, do bardziej
uporzadkowanego systemu administracji okupacyjnej.

By rozproszy¢ niepokéj wywotany wysiedleniami Polakow w Lubelskiem i wobli-
czu szybko pogarszajacej sie sytuacji wojskowej Rzeszy, Frank w potowie 1943 r.
wystapit do Berlina z propozycja ztagodzenia kursu wobec Polakéw lojalnych,
réwnoczesnie zaostrzajac terror wobec opornych. Latem 1944 r. wystepowat tez
generalny gubernator do Berlina o dopuszczenie Polakéw do wspétudziatu w admi-
nistracji; wzorem miato by¢ rozwigzanie zastosowane w protektoracie, a lansowat je
gubernator krakowski Burgsdorff, w oparciu o praktyke tam nabyta. Kolaboracja
dopiero wtedy miata staé¢ sie jednym z elementéw systemu okupacyjnego w GG.
Z obawy, aby zatozenia nowego kursu wobec Polakéw nie zostaty odczytane jako
wyraz stabosci Rzeszy, zwlekano z ich urzeczywistnieniem, szansy zresztg wciggnie-
cia do tego wspdtudziatu Polakéw juz nie byto. O wspédtudziale Polakéw w admini-
stracji zdecydowano dopiero w pazdzierniku 1944 r., lecz spotkato sie to wtedy
z ich jednoznacznie negatywnym stosunkiem.

Protektorat Czech i Moraw uznata Rzesza za integrierender Bestandteil. Chociaz
posiadat wiasnego prezydenta i wihasny rzad, to jednak nie byt podmiotem prawa
miedzynarodowego. Wystannik rzadu Protektoratu rezydujacy przy kancelarii
Rzeszy nie byt przedstawicielem dyplomatycznym. Wojsko Protektoratu sktadato sie
z 10 putkéw piechoty. Niemcy z Rzeszy podlegali tam odrebnemu niemieckiemu
prawu i sgdownictwu, a tereny zamieszkane przez nich uzyskaty pewng autonomie.
Prezydent Protektoratu Hacha w kilku memoriatach skarzyt sie na ograniczanie
samodzielnosci, szczegblnie na obsadzanie komisarzami niemieckimi miejscowosci
0 powazniejszym odsetku NiemcOw, przejmowanie kompetencji przez urzedy
Rzeszy, narzucanie sagdom przez Gestapo swej woli, zakazywanie rozbudowy zakia-
déw przemystowych i zakladania nowych oraz zmuszanie Czechdéw do odsprze-
dazy akcji.

Ocena charakteru okupacji i systemu okupacyjnego na tym obszarze daleka
jest od jednomysinoSci. Niektorzy autorzy, jak Gerard Jacoby czy Vaclav Kral8,
uwazaja, ze Protektorat nosit charakter kolonii. Argumenty przez nich przytoczone
obejmujg: jednostronno$¢ podejmowania decyzji, przewidywanie inkorporacji,
nadzorczg strukture wiadz typu kolonialnego, terror jako gtéwng metode polityki
okupacyjnej. Natomiast autorzy zhiorowego opracowania Odboj a revoluced nie
podzielajg tego pogladu; uwazajg, ze nazistowska okupacja w Czechach i Mora-
wach nie byfa klasycznym kolonialnym rezimem, poniewaz nie miata tam miejsca
totalna degradacja — musiano liczy¢ sie z wartoscia, jakg stanowili tam wykwali-

8 V. Krél, Pravda o okupaci. Praha 1962
9 Odhgj a revoluce. Praha 1965.
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filcowani robotnicy i technicy, metody rzadzenia byty wyrafinowane i postugiwano sie
kolaboracjg, tak jak pdzniej czyniono to w okupowanych krajach zachodnich
i péinocnych. Poza tym nazisci zainteresowani spacyfikowaniem Czech i Moraw
wychodzili z falszywego zatozenia, ze Czesi nie majacy doswiadczenia w walce
zbrojnej, przeniknieci tradycjg reformizmu i kompromisowosci nie stawig oporu,
dlatego terror stosowano na ogét skrycie. Autorzy Odbdj a revoluce kolonialne
traktowanie odnosza do Polakow, Ukraincéw, Biatorusindw. Ten punkt widzenia
nalezy uwaza¢ za przekonujacy, zwiaszcza jezeli uwzgledni¢ ponadto nazistowskie
rozgmienie systemu kolonialnego, o ktorym byta mowa przy omawianiu Generalnej
Guberni.

Dalsza réznica dotyczy autonomii protektorackiej. Jej przysztg role Berlin
okres$lat nastepujaco: ,,Potrzebujemy stabej czeskiej wiadzy, ktéra bedzie na nowo
organizowac czeski nardd, nie bedzie nigdy na tyle silna, by wystapi¢ przeciw Niem-
com, a réwnoczesnie bedzie dos¢ silna, aby nie dopuscita opozycji do wiadzy” 10.
Rzad Protektoratu Czech i Moraw nie byt pomyslany poczatkowo jako catkiem
bezsilny instrument, chociaz najwazniejsze funkcje w zakresie administracji pafstwo-
wej przejela Rzesza (sprawy zagraniczne, wojskowe, policyjne). Wiadza protektora,
stanowigc narzedzie oddziatywania okupanta na spoteczenstwo, byta sitg polityczng
0 pewnym wplywie, szukajaca masowego oparcia w organizacji Narodni Souru-
Censtvi, ktorej Hacha chciat da¢ monopol na dziatalno$¢ polityczngll. Kolaboracja
byfa nie tylko realizacjg politycznych zamierzen okupanta, lecz i chaotyczng impro-
wizacjg tradycyjnej reprezentacji politycznej czeskiej burzuazji, pozostajacej jeszcze
w kontakcie z organizacjami antyhitlerowskimi i Scierajagcej sie z faszystowskimi
organizacjami, od poczatku catkowicie zaprzedanymi nazistom. Lecz stopniowo
dokonywat sie proces degeneracji i degradacji kolaboracji czeskiej. Jednym z etap6w
tego procesu bylo zerwanie powigzan z organizacjami podziemia.

Na takie poczatkowo uksztattowanie systemu okupacyjnego w Protektoracie
wptynety wzgledy na opinie Swiata i sytuacje miedzynarodowa. Lecz wzgledy prze-
mawiajgce za utrzymaniem takiej czeskiej autonomii stracity na znaczeniu po kapi-
tulacji Francji; posuniecia w Kierunku integracji z Rzeszg wystapity wtedy przede
wszystkim na ptaszczyznie gospodarczej. Latem 1940 r. wykrystalizowaty sie dwa
stanowiska w sprawie rozwigzania kwestii czeskiej. Niemieckie okregi sasiadu-
jace z Czechami i Morawami opowiadaty sie za germanizacja tego obszaru i likwi-
dacja Protektoratu z rozdzieleniem jego ziem pomiedzy siebie. Protektor Neurath
i jego zastepca Karl Hermann Frank byli zwolennikami utrzymania Protektoratu,
a jego autonomia miata by¢ likwidowana stopniowol2. Obawiano sie jeszcze, ze
inkorporacja wzmogtaby opdr, wywotujac rezonans w Europie Potudniowo-Wschod-
niej; liczono sie réwniez z koniecznos$cig nieprzerwanej eksploatacji potencjatu
produkcyjnego Czech i Moraw. Dlatego za zgoda Hitlera postanowiono przygo-
towa¢ przestanki dla totalnej germanizacji; panowato przy tym nastawienie, by

Io W notatce dla Lammersa z 29.111. 1939, po posiedzeniu sekretarzy stanu w ministerstwie
spraw wewnetrznych Rzeszy stwierdza sie, ze autonomie. protektoracka nalezy ograniczaC tylko
w granicach koniécznosci, poniewaz Rzesza zapewnida sobie stplﬁyv na rzad Protektoratu pod kaz-
dym wzgledem poprzez osobe protektora. BA Kablenz R. 1320. o
) V. Kral podaje, ze Narodni SouruCenstvi liczyta 2 min dorostych i 1/2 min mtodziezy. Tak
liczny udziat zdaje sie wskazywa¢ na iluzje co do charakteru wiadzy ?rgtektoracklej. .

12 K H. Frank w sierpniu 1940 r. zapowiadat odejscie w przysztosci od autonomii protekto-
rackiej: ,, Wir miissen eines Tages aus der passiven Haltung heraustreten und gegen diesen Raum
und, das tschechische Volkstum zum Angriff im Zlé]e einer Gesamtreichsplanung tbergehen. Dies
bedingt dann eine Anderung der staatsrechtlichen Konstruktion des Protectorats, da das ungestorte
weiter funktionieren des Ogegenwamger] Verwaltungsapparates des Reichsprotektors allein noch
nicht die Assimiliefung oder Germanisierung der Tschechen bewirkt”. Dok. PS. 3839.
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rasowo wartosciowych i lojalnych asymilowac, inteligencje natomiast wytepié. Pas
osadnictwa miat w przysztosci odcig¢ Czechy i Morawy od Stowacji i polskiego
Slaska. Utrzymano polityczne kierownictwo czeskie na wzor krajéw zwasalizowa-
nych, lecz réwnocze$nie trwalo przygotowanie germanizacji. tatwiej bylo pchaé
rozwoj sytuacji w tym kierunku, poniewaz kolaborujgce kota wielkiej burzuazji
popadty po upadku Francji w panike, utracity nadzieje w aliantéw. Pucz faszystow-
skiej organizacji Vlajki, wspierany przez SS, byt forma nacisku na czynniki kola-
borujace o blizszg wspdtprace z okupantami. Narodni Sourucenstvi po wyelimino-
waniu z niego ludzi niepozadanych — szczegdlnie zwolennikow Berana — przesta-
wilto sie na propagowanie niemieckich zatozen, czym sie zdyskredytowato i utracito
swe wplywy.

Bezposrednim impulsem dla zmian zdecydowanych przez Hitlera w kierow-
nictwie Protektoratem bylo przeswiadczenie, ze Neurath, przedstawiciel tradycyjnej
szkoly dyplomatycznej, okaze sie wraz ze swa ekipg nieskuteczny w realizowaniu
nowych celéw, oraz zaniepokojenie przejawami ruchu oporu. Opér rozbudzat
nadzieje na wtasng samodzielnos¢, a wiec ksztattowat nastroje przeciwstawne zamie-
rzeniom czynnikéw okupacyjnych. Heydrich miat rozbi¢ ruch oporu i odcig¢ od
wptywéw na spoleczenstwo, co sprzyjatoby jego odpolitycznieniu, miat przyspieszy¢
germanizacje, zaostrzy¢ niemieckg kontrole, prowadzac do faktycznej likwidacji
autonomii protektorackiej. Lecz rdwnocze$nie Heydrich byt skrepowany nakazem
Hitlera, by nie ujawniaé istotnych celéw. Dlatego przeksztatcany przez niego system
okupacyjny nie mdgt by¢ pozbawiony form pozornych, kamuflujagcych. Heydrich
nie byt tepym policjantem jak Kriiger w GG, lecz politykiem zrecznym i przebiegtym.
Z posunie¢ Heydricha najbardziej glosne byto aresztowanie i skazanie na $mierc
premiera Protektoratu gen. Eliasa za kontakty z podziemiem probeneszowskim oraz
fala terroru, jaka wtedy nastgpita.

Mniejszg uwage zwracajg te posuniecia, ktdre wskazywaty na zmiany w systemie
okupacyjnym. Najwazniejszym z nich byka reorganizacja autonomii. Rada mini-
strow, do ktorej wprowadzono Niemca czeskiego Bertscha, a ktdry objat kontrole
zycia gospodarczego, oraz Moraveca, bedgcego od pewnego czasu na ustugach
nazistow, przestata funkcjonowac jako kolektyw. Do ministerstw wprowadzono
wysokich niemieckich urzednikéw jako petnomocnych generalnych zastepcow,
byli to wiasciwi szefowie resortow. Oberlandratury niemieckie zmienity charakter,
stajac sie instancjg nadzorczg i kierujgca. Stato sie to mozliwe, poniewaz nastgpito
przenikniecie Niemcdw do urzedéw autonomicznych tak dalece, iz Rzesza wiasnych
organow zarzadzania nie potrzebowata. Naptyw niemieckich urzednikéw do admini-
stracji nadal trwat, w rezultacie Protektorat wykazywat najwyzszg ich liczbe w prze-
liczeniu na tysigce mieszkancdw13. Kompetencje komisarza Rzeszy dla umocnienia
niemieckosci w listopadzie 1941 r. rozciggnieto na Protektorat. W kilka miesiecy
pézniej praski Bodenamt wprowadzit przymusowy zarzad (faktycznie konfiskate)
majatkéw ziemskich arystokratow czeskichl4. Nastepowata szybka rozbudowa
placowek niemieckich w Protektoracie, szczeg6lnie szkolnictwa niemieckiego.
Wprowadzono tez obowigzek pracy dla czeskiej mtodziezy, rozwigzano ,,Sokota” —
masowa organizacje miodziezowa, kilkuset dziataczy aresztowano. By zapewnic¢
sobie daleko idacy wptyw na ksztattowanie nastrojow, czynniki okupacyjne przejety

| d_]_s W%&t)ektoracie 1 urzednik wypadat na 790 mieszkaricdw, gdy w Norwegii na 3600, w Ho-
andii na .

14 tacznie konfiskata ziemi objeto w Protektoracie 500 tys. ha. Poza tym 80 tys. ha zajeto na
potrzeby wojskowe.
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takze radiostacje (nowa nazwa Bohmen)15 a na czele wytworni filmowej stanat
rowniez Niemiec.

Po aresztowaniu premiera Eliasa Heydrich liczyt sie nawet z mozliwoscig poda-
nia sie do dymisji prezydenta Hachy czy ministrow16. Nie doszto do tego, chociaz
dalsza polityka kolaboracji mogta przynies¢ korzysci tylko okupantowi. Pozbawiona
oparcia o0 spoteczenstwo ,.czeska wiladza” zamienita sie w nazistowska agenture,
lansujaca hasto kolaboracji z Rzesza, bronigcg Czechy przed ,bolszewickim nie-
bezpieczenstwem”.

Tymczasem Heydrich, przekonany o rozbiciu ruchu oporu, o podcieciu oddzia-
tywania tego ruchu na spoleczenistwo, a takze o utracie wptywdw na nie pozbawio-
nych autorytetu wihadz czeskich, czynit gesty majace uspokoié¢ i zjedna¢ mu opinie;
temu ostatniemu stuzyty przyjecia przedstawicieli $wiata pracy i rolnictwa, zwieksze-
nie przydziatéw zywnosci itd.17. Tg drogg chciat zakamuflowa¢ prawdziwe cele,
wydoby¢ maksimum na potrzeby wojenne Rzeszy, réwnocze$nie przygotowujac
ostateczne rozbicie narodu czeskiego. Droga byla tu inna niz na okupowanych
ziemiach polskich, gdzie potencjat gospodarczy nie miat wiekszego znaczenia, lecz
cel byt jednaki.

W Protektoracie o wiele wiekszg role niz w GG odgrywato opanowanie pozycji
gospodarczych, dokonujgce sie drogg aryzacji, mianowan komisarzy niemieckich
oraz poprzez penetracje bankéw. Silnie rozwiniete przemystowo Czechy, przed
wojng szeroko eksportujace i importujgce, tatwo byto uzalezniaé. Szczegodlna rola
przypadta bankom niemieckim i opanowanym przez nie bankom czeskim, gdy na
ziemiach polskich znacznie wiekszg role odgrywaly niemieckie instytucje wywiaszcze-
niowe.

Po $mierci Heydricha, ktéra nastgpita w rezultacie zamachu na niego czeskich
spadochroniarzy, podniosty sie wsrdd nazistow gtosy, by po zakonczeniu ,ewa-
kuacji” Zydow rozpocza¢ wysiedlanie Czechéw. Bormann w imieniu Fhrera
kategorycznie zabronit jakiegokolwiek dyskutowania kwestii czeskiej na zebraniach
NSDAP lub w ogéle na forum publicznym. Podobnie zalecit zaprzestania rozwazan
kwestii czeskiej w prasie. Zachowano pozory dalszej autonomii, demonstracyjnie
podkreslano ja, nie wycofujac sie ze zmian wprowadzonych przez Heydricha. Ten stan
zamrozenia na pewien czas na wpo6t zmienionego systemu zarzadu okupacyjnego
(bezposrednie kierownictwo niemieckie aparatem przez zastepcow, dalszych 150 komi-
sarzy dla miast czeskich, zamkniecie wielu czeskich przedsiebiorstw itd.) miat szereg
przyczyn, jedna z nich zwraca szczego6lnie uwage. W tym czasie Speer przejmuje
kierownictwo produkcjg zbrojeniowg i podejmuje wysitki, by ja maksymalnie przy-
Spieszy¢. Cze$é tego zadania przeja¢ miat Protektorat, o tyle wazny, ze potozony
z daleka od zasiegu bombardowan. W grudniu 1942 r., odmoéwiwszy zgody na
objecie Protektoratu ustawg o jednolitym zarzadzie pocztowym, Hitler miat pod-
kresli¢ szczegdlng pozycje Protektoratu jako enklawy wewnatrz wielkoniemieckiego
obszaru. Likwidacje resztek jej autonomii przewidywat wtedy, gdy wystapi ,,ze-

5 Pominiecie Moraw mogto nie by¢ przypadkiem, jezeli uwzgledni¢ proby rozbudzenia tam
dqz?\rjl separatﬁ/segycznych, wykorzystanigyw EL)yﬁ1y%€éIu takzeJ réznic re |§|?nychp—s¥lnego katolicyzmu
na Morawach.

., 16 W notatce z 28.X1941 Lammers pisze, ze Heydrich pragnat, by w biezacym tygodniu omo-
wi¢ ;Sfrawy: .autonomii_Protektoratu, nastepstwa prezydenta w wypadku ustapienia lub Smierci,
obsady prémiera, pozycje przedstawiciela Protektoratu w Berlinie oraz r6znice zdan, z sekretarzem
%%113129 Schlegelbergiem 'z okazji postepowania przeciw premierowi Eliaszowi BA Koblenz R 43

_]7' Heydrichowska, polityke ,,bicza i cukru™ badano przede wszystkim od strony ,.bicza”, czyli
ELZI%% t%[)rlcl)(rlg,rumevwele uwagi poswiecajac polityce gestow, szczegblnie w dziedzinie sporfu,
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wnetrzna przyczyna”, uzasadniajgca prawnie te zmiane. Poniechano tez demon-
stracji terroru, jak to czyniono po $mierci Heydricha. System okupacyjny dziatat
w kierunku odpolitycznienia Czechdw i rozbudzenia ducha lojalnosci. Mimo to
walka z okupantem nie ulegta w latach 1941—1942 przerwaniu.

W roku 1943 nastapity zmiany w strukturze nadzoru okupanta w Protektoracie.
W sierpniu powotano Deutsche Staatsministerium fiir Bohmen und Mahren, ktorego
zadaniem byta dbatos¢ o interesy Rzeszy, natomiast protektor, ktorym zostat wowczas
dotychczasowy minister Frick, sprawowatl odtad funkcje reprezentacyjng. Dalsza
zmiana miata miejsce w przeddzien wyzwolenia, kiedy to zarzad Protektoratu
przejs¢ miat w rece marsz. Schernera. Faktycznie pozostat nadal w rekach K. K. Fran-
ka do samego konca okupacji.

W pordwnaniu z ziemiami czeskimi Stowacja w 1939 r. nie zostata zajeta przez
wojska niemieckie. Separatystyczne dgznosci ruchu ludackiego zostaty zaspokojone
poprzez utworzenie panstwa marionetkowego. Prawdopodobnie na tym wzorcu
oparto pdzniej ustaszowska Chorwacje. Uktad z Rzeszg (Schutzvertrag) z 23 marca
okreslit zawistos¢ Stowacji od Rzeszy w dziedzinie wojska, polityki zagranicznej
i gospodarki (od 1940 r. doradcy). Szereg krajow uznato Stowacje de iure lub defacto.

W Stowacji udato sie Rzeszy zdyskredytowaé idee odrodzenia Czechostowacji,
utozsamianej z restauracjg ustroju przedmonachijskiego, nie byla ona atrakcyjna
nawet dla przeciwnikéw hitleryzmu czy wrogéw Tisy. Cata wiadza skupita sie w Sto-
wacji w rekach rezimu ludackiego (ks. Tiso). Ten system wiadzy totalitarnej na
Stowacji byt rodowodu rodzimego, nosit cechy konserwatyzmu, podobnego do
hiszpanskiego. Klerykalizacja objeta cale zycie publiczne i kulturalne.

W latach 1939—1941 konsolidacji whadzy Tisy sprzyjata koniunktura gospodarcza
panujgca na Stowacji; skuteczna okazywata sie propaganda o tym kraju jako oazie
spokoju w sercu Europy. Nie byto tam nieufnosci do Rzeszy, poniewaz tradycyjnym
antagonizmem narodowym byt tam antagonizm stowacko-wegierski. Wobec zaku-
sow Horthy’ego szukat Tiso oparcia w Berlinie, co zwiekszato jego zalezno$é od
Rzeszy. Sprzyjaly tez wzmozeniu tej zaleznosci tendencje faszystowskie i germano-
filskie na Stowacji, szczego6lnie dziatanie ekstremistycznej grupy Tuki i Macha,
pozostajacej pod inspiracjg niemieckg. Taktyka utrzymywania rownowagi miedzy
ta grupg a grupg Tiso zapewniata Rzeszy role arbitra z wszystkimi konsekwencjami.
W tych okolicznosciach doszto do tego, ze Stowacja stata sie wsrdd krajow sate-
lickich krajem najbardziej uzaleznionym.

Rzecz charakterystyczna, ze rozktad rezimu ludackiego zaczat sie od objawow
kryzysu w armii, stopniowo narastaty nastroje alibistyczne. Oparcie znajdowaty one
w ruchu oporu. Powstanie stowackie wybuchle w sierpniu 1944 r. spowodowato
wkroczenie wojsk niemieckich. Stowacja stata sie obszarem zdobycznym. Niemniej
wazne byto to, ze w wyniku powstania faszystowskie panstwo stowackie jako realna
sita polityczna przestato istnie¢. Rezim Tiso znikiby bezpowrotnie z areny politycz-
nej, gdyby nie pomoc Rzeszy, ktéra po zdlawieniu powstania postanowita stworzy¢
fikcje restytucji dawnych stosunkéw. W utrzymaniu fikcji tzw. niepodlegtosci Sto-
wacji szczegoélnie zainteresowany byt K. H. Frank, zabiegajacy nadal o maksymalne
zdeprecjonowanie idei panstwa czechostowackiego, wbicie klina miedzy oba naro-
dy—czeski i stowacki. Przygotowania do uroczystego restytuowania wiadzy Tiso
dokonato specjalne niemieckie komando propagandowe. Tiso pozostat na czele
nowych wiadz, Tuka musiat odejsc.

Lecz odnowienie rezimu ludackiego mozliwe byto tylko po czesci i w ogniwach
odgornych. Aparat panstwowy byt zdezorganizowany, nizsze urzedy panstwowe
przestaty dziata. Z resztek oddziatéw wojskowych stworzono tzw. Domoobrane,



System okupacyjny w Europie 171

ktorej jednostki podporzadkowano niemieckiemu dowoédztwu. Dla zwalczania ruchu
oporu powotano jednostki z szeregbw gwardii Hlinki — specjalne oddziaty ope-
racyjne, lecz faktyczna wiladza w tym okresie sprawowana byla przez czynniki
niemieckie.

Czy Stowacja jako model panstwa marionetkowego miata szanse przetrwania
w wypadku zwyciestwa 111 Rzeszy, lub szerzej stawiajgc pytanie, czy system oparty
na rozcztonkowaniu krajow okupowanych miat w planach Hitlera pozosta¢ trwaty?
Rozwazania spraw GG wskazywaty juz na silne tendencje centralistyczne, na przy-
gotowania inkorporacyjne, podobnie rzecz miata sie z Protektoratem. W stosunku
do Stowacji nie znamy wypowiedzi Hitlera bezposrednio o tym kraju. Posrednio
dat temu wyraz w mowie wygtoszonej do aktywu NSDAP w maju 1943 r., zapo-
wiadajac likwidacje matych parstewek18.

Najpo6zniej w tej wojnie doszto do zajecia przez wojska niemieckie terytorium
Wegier. W marcu 1944 r. Hitler, zaniepokojony podejmowaniem przez Wegrow
kontaktow z aliantami wezwat Horthy’ego do Klessheim i zmusit go do wyrazenia
zgody na wprowadzenie wojsk niemieckich na Wegry. Zajecie przebiegto spokojnie,
bez oporu, wojska niemieckie pod dowodztwem gen. Weichsa obsadzity w nocy
z 18/19 marca wazniejsze punkty, wraz z nimi zjawito sie Gestapo. Wegry zamienity sie
w rodzaj protektoratu. Rzad Kallaya ustapit, nowy utworzono z politykéw bardziej
ugodowych pod przewodnictwem Sztbjaya. Podporzadkowat sie on zadaniom
niemieckim ponoszenia kosztéw stacjonowania Wehrmachtu, zwiekszenia udziatu
liczebnego wojsk wegierskich na froncie i rozpoczecia deportacji Zydow.

Po przejsciu Rumunii na strone aliantow dokonano zmiany rzadu tak, by umozli-
wi¢ rozmowy z aliantami. Premierem zostat gen. Lakatos. Wobec odmowy aliantéw
anglosaskich prowadzenia rozméw bez udziatu Zwiazku Radzieckiego tenze bardzo
antykomunistycznie nastawiony rzad zdecydowat sie na rozmowy ze strong radziecka.
Odbywaty sie one w Moskwie i doprowadzity 11 pazdziernika do porozumienia.
Lecz Horthy nie zabezpieczyt przygotowan do wycofania sie Wegier z wojny. W dniu
15 pazdziernika odczytat on tekst proklamacji o podjeciu krokéw majacych na
celu zawieszenie broni. Niemcy zorientowani wczesniej w rozwoju sytuacji przygo-
towali skrajng prawice do puczu i przejecia wtadzy. Przejat jg Ferenc Szalasi, a Horthy
odwotat proklamacje, ustgpit, wywieziony zostat do Rzeszy19.

Od 15 pazdziernika 1944 Rzesza dla realizacji swych postulatdw postuzyta sie
systemem kolaboracji grup politycznie jej najblizszych (,,strzatokrzyzowcy”), uzysku-
jac ta droga doskonate rezultaty. Ogtoszono totalng mobilizacje, masowo wywozono
do Rzeszy produkty przemystowe i rolnicze, wydano Rzeszy wiezniéw politycznych
i wyniszczono reszte Zydow. Zaden system niemiecki nie funkcjonowathy tak spraw-
nie jak ten kolaborancki.

*

W rozmowie z Rauschningiem Hitler okreslit fundamentalne zasady, na ktorych
zamierzat zbudowa¢ nowy fad. ,, Koncepcja narodu — przytacza Rauschning jego
stowa—juz nie ma znaczenia. Musimy odrzuci¢ te fatszywa koncepcje i zastapic ja
koncepcjg rasy. Nowego porzadku nie mozemy sobie wyobrazi¢ w kategoriach
granic narodu z jego historyczng przesztoscia, ale w kategoriach ras, co przekracza

18 ,,Aus alle dem hat der Fihrer die Konsequenz gezogen, dass das Kleinstaatengeriimpel,
das heute noch in Europa vorhanden ist, so schnell wie mdglich liquidiert werden muss. Es muss
das Ziel unseres Kampres bleiben, ein einheitliches Europa zu_schaffen”. Goebbels Tagebiicher,
Zirich 1948, s.325. Na _przejSciowe tolerowanie istnienia cji wskazuje takze wypowied? do-
wod% V\n{_skomego w Protektoracie. o

Allianz Hitler— Horthy —Mussolini. Budapest 1966, s. 9%4—104.
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te granice... Dobrze wiem, ze w naukowym sensie tego stowa nie ma takiego pojecia
jak rasa. Ale pan, jako rolnik, nie mégiby by¢ hodowca, nie uznajac koncepcji rasy.
A mnie, jako politykowi, potrzebna jest koncepcja, ktéra pomogtaby mi obalié
porzadek oparty na historycznej podstawie i wprowadzi¢ catkowicie nowy, anty-
historyczny, narzucony i majacy intelektualng podstawe... A do tego celu dosko-
nale stuzy mi koncepcja rasy... Francja przeniosta wielkg rewolucje poza granice
kraju, postugujac sie koncepcjg narodu. Narodowy socjalizm przeniesie swoja
rewolucje za granice i zmieni $wiat za pomoca koncepcji rasy” 20.

Allan Bullock, przytaczajac te wypowiedz w studium biograficznym o Hitlerze,
zdaje sie traktowac ja lekcewazaco, co — moim zdaniem — wynika z konfrontacji
powyzszych zatozen tylko z doswiadczeniem okupowanych krajow zachodnich
(trudnosci w przeksztatceniu krajow okupowanych w quislingowskie, praktyka
formowania rasowej elity). Nie dostrzega wszakze, ze w krajach okupowanych
Europy Srodkowej i na zajetych obszarach radzieckich hitleryzm podjat kroki,
by zniszczy¢ tam narody, zachowujgc jedynie co najwartosciowszy rasowo element,
by przygotowac Lebensraum dla rasy germanskiej i innych wybrafcéw. Tu zaczela sie
przebudowa kontynentu europejskiego wedtug doktryny rasistowskiej i wedlug
zatozen nazistowskich2l.

System okupacyjny w Polsce od poczatku stanowit zwartg koncepcje ingerencji
w zycie ludnosci, a celem jego byto zniszczenie narodu w imie Grossraumprinzip,
gdy w Protektoracie nabierat on tych cech w okresie petnienia funkcji protektora
przez Heydricha22.

Z kolei wysiedlania Polakéw z ich ziem oznaczaly dazno$¢ do ograniczenia,
a pozniej do likwidacji polskiego obszaru etnicznego. Poczatkowo objeto ono tereny
anektowane, pdzniej obszar GG, etnicznie bezsporny.

Eksterminacja biologiczna, stanowigca kluczowe narzedzie walki z polskoscia,
wystapita w postaci tepienia przywddcoéw polskosci, unicestwiania 0os6b uwazanych
za ujawnionych lub potencjalnych wrogéw Rzeszy, mordowania grup rasowo (Zydzi,
Cyganie, Polacy ,,asocjalni”) i politycznie niepozadanych, $lepego i masowego od-
wetu na ludnosci regionéw, gdzie wystepowat op6r polski. Do biologicznego wynisz-
czenia prowadzita réwniez polityka aprowizacyjna okupanta, zdecydowanego zywi¢
Polakéw w takim tylko stopniu, aby zachowali jedynie zdolno$¢ do pracy. Atakiem
na substancje biologiczng narodu byto réwniez dazenie wiadz okupacyjnych do za-
hamowania przyrostu naturalnego ludnosci polskiej, ostabienie rodnosci.

Kolejne uderzenie zmierzato do rozbicia narodu od wewnatrz, do odseparowania
od polskosci réznych grup regionalnych, ludnosci pogranicznej Gdérnego Slaska
i Pomorza, ludzi rasowo wartosciowych czy zasymilowanej ludnosci zydowskiej23.
Polityka wynaradawiania, bedaca swoistg kontynuacja walki o dusze ludu polskiego
w XIX w. — przyniosta niepowodzenia i pozorne sukcesy.

Rozmiary strat wywotanych omoéwionymi posunieciami wiadz hitlerowskich byty
ogromne: straty osobowe obywateli polskich narodowosci polskiej i zydowskiej
wywotane eksterminacjg bezposrednig i posrednig dosiegfy 6 min; wysiedlenia
dotknety 1,2 min, ponadto z Warszawy przymusowo usunieto ok. /2 min; ok. 2 min

20 Hitler Speaks. London 1939, s. 229—230.

2i A Bullock, Hitler. Studium tyranii, Warszawa 1970, s. 319—20. .

2 Bardziej szczegbtowo omawiam niszczycielskg funkcje nazistowskiego systemu okupacyj-
nego w ,, Dziejach Najnowszych” 1969, nr 1 o

23 Zagadnieniem zastugujacym na odrebne potraktowanie jest system zarzadu wprowadzony
tpr_zeizdokgp_anta dla odizolowanych skupisk ludnosci zydowskiej (getta) i zakres ingerencji w zycie
) ludnosci.
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deportowano do Rzeszy, wreszcie na Deutsche Volksliste wpisano ponad 2 min Po-
lakéw?24. Do tego nalezy doda¢ rabunek dzieci polskich (150—200 tys.) i niewielkie
rezultaty wpisu na liste goralska.

Straty w ludziach wyrazaja sie tylko w ubytku kilku miliondw ludzi. Uwzglednié
nalezy, ze terrorem okupanta najdotkliwiej objete zostaty grupy o wysokich kwali-
fikacjach zawodowych czy umystowych oraz mtodziez. Nie bylo to przypadkowe,
wystarczy przypomnie¢ nadzieje Hitlera wypowiedziang w maju 1941 r., majaca
znaczenie dla Europy Srodkowo-Wschodniej: ,, Warstwy przywddcze stworzg nam
przez swg walke mozliwos¢, by je niemitosiernie zgtadzi¢ i by tak dekapitowane na-
rody uczyni¢ powolnym narzedziem dla przeprowadzenia swych celow” 25.

W planach niszczenia narodu polskiego osobne miejsce zajmuje Warszawa.
Byla to pierwsza ze stolic, ktéra zamierzano przeksztatci¢ w miasto niemieckie.

Dodajmy jeszcze zespdt poczynan, stuzacy ostabieniu $wiadomosci narodowej,
obejmujacy zacieranie Sladéw przesztosci narodowej droga pozbawienia kraju dziet
sztuki, bogactw kultury. Zamkniecie polskiego szkolnictwa wyzszego i Sredniego,
z wyjatkiem zawodowego, a na terytoriach anektowanych takze powszechnego, byto
dziataniem konsekwentnym okupanta. Skoro niszczyt warstwe przywddcza, to zain-
teresowany byt rdwniez w zapobiezeniu doptywowi nowych przywdodcow czy zwieksze-
niu sie liczby ludzi wyksztatconych ponad niezbedne potrzeby.

Dazac do zniszczenia narodu polskiego okupant starat sie takze o poderwanie
jego morale. Temu celowi stuzyty rézne poczynania deprawacyjne (szczegélnie roz-
pijanie), jak i proby wdrozenia Polakom poczucia, iz stanowig grupe nizszg —
Untermenschen. Usitowano obezwiadni¢ propagandg w tym duchu, jak i podkre$la-
niem niezdolnosci do wiasnego bytu panstwowego.

W systemie ingerencji stuzacych rozbijaniu i niszczeniu struktur narodowych
szczegolna role odgrywata wspomniana juz segregacja ludnosci. Metody tej segregacji
wyksztatcaty sie w miare, jak administracja niemiecka gromadzita doswiadczenia.
Anschluss Austrii potgczony byt z przyznaniem niemieckiej przynaleznosci parnstwo-
wej i obywatelskiej dotychczasowym posiadaczom przynaleznos$ci austriackie;.
Zydzi otrzymali jedynie przynalezno$¢ panstwowg (Staatsartgehdrigkeit). W Sude-
tach w mysl umowy czesko-niemieckiej obywatele czescy mieszkajacy tam stale mogli
uzyska¢ niemiecka przynalezno$¢ panstwowa, o ile nie optowali za Czechostowacja.
Zyddéw potraktowano tak jak w Austrii. W Protektoracie Czech i Moraw niemiecka
przynalezno$é panstwowa i obywatelstwo uzyskali jedynie Niemcy tamtejsi, nato-
miast pozostali otrzymali przynalezno$¢ Protektoratu. Te zasade powiazania oby-
watelstwa niemieckiego z przynaleznoScig narodowg urzeczywistniono réwniez
w zaanektowanej czesci Polski (regermanizacja), tu jednak germanizujac Polakéw
powiazano obywatelstwo z przynaleznoscig rasowg, warunkujac nadanie zbadaniem
,wartosci rasowej”.

W 1940 r. wystapity réznice w uznawaniu obywateli polskich za Niemcéw. Rdzne
urzedy Rzeszy zadaly ustalenia obiektywnych kryteridw dla wyjasnienia stosunkow
narodowosciowych. Wynikiem tego byty wytyczne NSDAP: Nationalsozialistische
Fremdvolkspolitik, przygotowane przez Eugena Leuschnera. Mozna by je okresli¢
jako kompromis miedzy zwolennikami kryterium narodowos$ciowego i rasowego.
Za mato przydatne uznat on okres$lenie artverwandt, gdyz objetoby wiekszo$¢ narodow
wraz z Polakami i Czechami, raczej opowiadat sie za stammesgleich (ludy romanskie)

24 Dane te sg wynikiem ustalen autora poza 6 min strat osobowych, ktére to ustalenie pochodzi
z powojennego sprawozdania wiadz palskich.
5 Cyt. za Kral, Pravda o okupaci, s. 247.
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i stammesfremd (ludy stowianskie)26. Na zewnatrz po zblizeniu z Japonig zarzucono
podziat na aryjczykéw i niearyjczykdw, akcent przetozono na wiez krwi (deutsch-
bliitig). Czton tej grupy stanowi¢ mieli Deutschstdmmige, osoby silnie zasymilowane
az do ,renegatow” wigcznie.

W centrum uwagi Leuschnera znalazta sie sprawa Polakéw. Wychodzit z zatoze-
nia, ze poniewaz nie mozna ustali¢ terminu usuniecia ich, przeto nalezy przeciwdzia-
fa¢ niebezpieczenstwu ich asymilacji, mieli by¢ uwazani za pozbawionych przyna-
leznosci panstwowej. Zmianie narodowosci, czyli zniemczeniu, podlegaé mieli nie
tylko uznani za nadajacych sie, lecz rowniez ludzie wartoSciowi, madrzy, pilni,
nawet wyselekcjonowani wysiedleficy o wygladzie nordyckim.

Leuschner takze Czechéw uwazat za nie nadajacych sie do zniemczenia w catosci,
germanizacja objag¢ miano tylko wiekszg czes¢ Czechow. Poza tym w zasiegu rozwa-
zan Leuschnera znalazly sie takze narody nie okupowane, sposréd ktorych za nie
nadajace sie do zniemczenia uznat ludy radzieckie, batkanskie i Wegrow (poza drobng
czescig). Jako godnych tego widziat wiekszo$¢ Estoriczykow i cze$¢ totyszOw oraz
ludy nordyckie. W ograniczonym stopniu zastugiwaliby na to Francuzi ze wzgledu
na obce domieszki rasowe.

Dalsze préby ujednolicenia zasad okre$lenia przynaleznosci panstwowej podjeto
ministerstwo spraw wewnetrznych Rzeszy. Projekt rozporzadzenia o obywatelstwie
na wcielonych do Rzeszy ziemiach wschodnich napotykat na weto placéwek Himmle-
ra. W urzedzie komisarza do spraw umocnienia niemieckosci przygotowano poli-
tyczne dyrektywy segregacji, sugestie co do podstaw prawnych i organizacyjnych,
opierajac sig zwiaszcza na doswiadczeniach Greisera w zakresie germanizacji. Wyniki
tych prac zawiera reskrypt pt. Erlass lber die Uberprifung und Aussonderung der
Bevolkerung in den eingegliederten Ostgebielen, wydany przez Himmlera w kilka
miesiecy po klgsce Francji, kiedy Europa i $wiat przestaty sie interesowac wydarzenia-
mi w Polsce. Na przetomie lat 1940/1941 opracowato ono program reformy przepiséw
w sprawie obywatelstwa Rzeszy, kierujac sie przestankg stworzenia Wielkiej Rzeszy
Niemieckiej, w ktorej zytyby miliony osdb obcej narodowosci. Program opart sie
na politycznych wytycznych Himmlera, segregowat podbite ludy na klasy lepsze,
gorsze i prawie niewolnikéw, stawiat miedzy nimi nieprzekraczalne bariery. Zmiany
w zakresie przynaleznosci panstwowej postanowiono wprowadzi¢ stopniowo, pier-
wszy krok w kierunku ostatecznego uregulowania zrobiono na ziemiach polskich
wcielonych do Rzeszy. Dalsze rozwigzania objgé miaty Polakéw w Rzeszy, niekiedy
posiadajacych przynalezno$¢ niemiecka, oraz Czechéw majacych przynaleznos¢
Protektoratu lub niemiecka (zamieszkali w Sudetach czy Austrii). W przysztosci
niemiecka przynalezno$¢ panstwowsg posiada¢ mieli tylko Niemcy oraz uznani za
nadajacych sie do zniemczenia27. Do grupy oséb o przynaleznosci poddanczej
(Schutzangehdrige) ministerstwo proponowato zaliczy¢ Polakéw nie nadajacych sie
do zmiany narodowosci oraz Zyddéw. Zamiar wigczenia Zydéw spotkat sie z kate-
gorycznym sprzeciwem Hitlera, wobec czego w tekscie rozporzadzenia wydanego
4 marca 1941 potraktowano ich jako bezpanstwowcéw?28. Nowela do tego rozpo-
rzadzenia ze stycznia 1942 r. przyniosta zmiane w odniesieniu do 4 grup oséb niem-

2 Hitler nie zamierzat w czasie wojny jednolicie traktowa¢ Stowian. Cze$¢ uznat za, Za-
S()_\I\%Ch sojusznikéw (Stowacy, Chorwaci, arzy), czes¢ za godnych szerokiej germanizacji (Czesi),
wiekszo$¢ za cafkowicie obca rasowo. o ) L ]
27 Nieco pdzniej Seyss-Inquart podejmuje zabiegi 0 stworzenie mozliwosci nadawania Holen-
drom zai?ngazovvanym WSS i innym kolaborantom podwojnej przynaleznosci jak w dawnej Rzeszy
niemieckiej.
) Vejrordnung (ber die Deutsche Volksliste und die deutsche Staatsangehorigkeit in den
eingeliederten Ostgebieten.
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czonych29; zawierala postanowienie, iz osoby wpisane do grupy 3 nabywajg poprzez
sam wpis ograniczong przynaleznos¢ panstwowa do odwotania. Omoéwiona zmiana
byta wynikiem doswiadczen praktycznych, nagromadzonych podczas akcji germani-
zacyjnej w zaanektowanej przez Rzesze czesci Stowenii.

Od wrze$nia 1941 r. przez dwa lata Himmler zabiegat o poddawanie badaniom
rasowym o0s6b przyjmowanych do grupy 3 Deutsche Volksliste.

Stosunek Himmlera do badan rasowych w poréwnaniu ze stosunkiem Hitlera
réznit sie o tyle, ze Himmler traktowat sprawe kryteridw rasowych w ptaszczyznie
mityczno-ideologicznej, gdy dla Hitlera byt to instrument obalenia starego porzadku,
budowania nowego fadu. Ta réznica widoczna jest w ustosunkowaniu sie ich do po-
lityki germanizacyjnej Forstera w okregu Gdansk—Prusy Zachodnie.

Na uwage zastugujg przyczyny przejscia na poczatku 1942 r. na uproszczony
system wpisu na Deutsche Volksliste (DVL) oraz motywy ponaglania akcji wpisowej
przez Himmlera. Moze najistotniejszym motywem decyzji Himmlera wydaje sie
catoksztatt doswiadczen w zakresie polityki narodowosciowej na terytoriach okupo-
wanych. Mozna ja, traktujgc bardzo powierzchownie, scharakteryzowaé nastepujaco :
Himmler zapewnit sobie catkowite kierownictwo akcja Endlésung, podobng pozycje
uzyskat takze w zakresie wysiedlen. W zaanektowanej czesci Stowenii dokonano
selekcji ludnosciowej, inicjatywa masowej germanizacji wyszta od przedstawicieli
administracji okupacyjnej. Wysiedlen udato sie tam dokona¢ na niewielkg skale —
ok. 50 tys. W Protektoracie Czech i Moraw akcja selekcyjna majgca potrwac rok
byta na poczatku 1942 r. w pelnym toku30. Czechéw nieprzydatnych ze wzgledéw
rasowych (40—60%) zamierzat Heydrich deportowa¢ nad Morze Arktyczne jako
przednig straz niemczyzny badz do obozdéw koncentracyjnych.

Nacisk na Himmlera, by dokonaé selekcji ludnosci polskiej, wychodzit przede
wszystkim z kraju Warty, skad juz w lipcu 1941 r. wystgpiono z propozycjg wyniszcze-
nia Zydow niezdolnych do pracy. Prébna selekcja przeprowadzona na 3 wybranych
terenach wykazata, ze ok. 7% ludnosci polskiej nadawa¢ sie bedzie do zniemczenia.
Z reszty wytypowano do wysiedlenia w pierwszej kolejnosci 9,5% tzw. asocjalnych;
oraz 7,5 zaliczonych do grupy unerwinschte Blutzuwachs; 34 ludnosci uznano tym-
czasem za pozyteczng site robocza.

Dalsze wazne ogniwo systemu okupacyjnego to terror. Podczas kampanii wo-
jennej w Polsce we wrzesniu 1939 r. miat on na ogo6t cechy akcji zorganizowanej
o charakterze niejednolitym. W zasiegu operacji wojennych celem pierwszoplano-
wym stat sie terror prewencyjny, zabezpieczajacy realizacje wojny btyskawicznej.
Terror Wehrmachtu dotykat zaréwno ,,winnych”, jak i niewinnych; uderzenia pa-
daty tam, gdzie dopatrzono sie oporu pozawojskowego lub gdzie opdr byt zbyt za-
zaciety. Natomiast nastepna fala terroru policyjnego nadeszta po przejsciu linii
frontu, miata juz wyrazny kierunek, uderzata w przeciwnikéw Niemiec, w polskie
warstwy przywodcze i w najmniejsze zalgzki polskiego oporu.

Pdzniejsze stosowanie terrotu w GG byto wyrazem nieliczenia sie z prawem mie-
dzynarodowym, stanowito najwazniejsze ogniwo tamtejszego systemu okupacyjne-
go. Glowne przejawy tego terroru to tapanki, pacyfikacja, $lepe odwety i system
obozowy. Niektére z tych przejawdw przypominaty praktyki systemu kolonialnego.

W centrum Europy, na ulicach wielkich miast odbywaty sie tapanki na ludzi jak
na zwierzyne. Przemocg odrywano od rodzin, rozbijano je, wydzierano rodzicom

) G_ruBy 1i 2 obejmowaty przewaznie autentycznych Niemcdw, natomiast w grupach 3i 4
znelezli sie Polacy wpisani pod presjg. o o L

30 Do tego czasu akcja germanizacji ludnosci czeskiej nie przybrata szerszych rozmiarGw.
235 tys. tamtejszych Niemcow wzrosto wijej rezultacie o 261 {ys do konca grudnia 1940r.
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dzieci. Niewola jednostek byta przejawem kraicowym systemu niewolniczego, roz-
ciggnietego na caty kraj i og6t ludnosci. Byt to system positkujacy sie sprawnie
wszystkimi srodkami, jakimi dysponuje panstwo ,,stanu wyjatkowego” i nowoczesna
organizacja takiego panstwa, srodkami coraz nowoczesniejszymi, a w zakresie terro-
ru i wyniszczenia coraz sprawniejszymi technicznie. PafAstwo zajmowato sie towie-
niem niewolnikéw, panstwo byto ich wihascicielem, wypozyczato ich swym obywa-
telom, pobierajagc za to optate, okreslato ich warunki bytu, karato, Scigato w razie
ucieczki, czuwato, by nikt nie traktowat ich jak ludzi. To nie byty wybryki indywi-
dualnego okrucienstwa, lecz systematyczna, beznamietna dziatalno$¢ systemu,
by cate spoteczenstwa stawaly sie stadami bydta roboczego i niczym wiecej, byt to
akt faski na czas wojny, pozniej czekato ich usunigcie z obszaru Lebensraum, jezeli
nie los Zyddow.

Terror w GG jako metoda rzadzenia stanowit gtdwnie narzedzie opanowania
kraju poprzez wyniszczenie niebezpiecznych czy niepozadanych grup ludnosci (np.
akcje Flurbereinigung, Aussenordentliche Befriedungsaktion, Aktion Reinhard, Za-
mojszczyzna). Terror jako wybuch nienawisci wystapit juz we wrze$niu 1939 r.
i w nastepnych miesigcych pod pretekstem odwetu za wyimaginowanych rozmiaréw
okrucienstwa ze strony Polakéw, najszerzej na Pomorzu, gdzie miat charakter
eksterminacji kot inteligencji. Podobny wybuch nienawisci na wielka skale odnoto-
wa¢ mozna w Warszawie od jesieni 1943 r. (odwety za zamachy na Niemcow),
wzmogt sie on jeszcze w czasie powstania warszawskiego (masowe mordy ludnosci
cywilnej szczeg6lnie 5—12 sierpnia). K.M. Pospieszalski wspomina jeszcze o ,,prze-
szkoleniowej” funkcji terroru. Zastuguje ona na uwzglednienie tam, gdzie Polacy
traktowani byli programowo jako Untermenschen (np. specjalne prawo karne, obozy
»wychowawcze”). Sytuacja tych Polakéw byta szczeg6lnie trudna, poniewaz jako
Schutzangehdrige nie mieli prawa do ochrony prawnej, wymiar sprawiedliwosci
wigczony zostat tam w walke narodowosciows.

Rywalizacja o kompetencje na pewnych obszarach okupowanej Polski miedzy
aparatem sadownictwa a SS-policji prowadzita do zaostrzenia kar przez sady. Koh-
czy sie ta rywalizacja jesienig 1943 r., kiedy ministrem sprawiedliwosci zostat SS-Bri-
gadefiihrer Thierack, ktory wystapit z inicjatywa przekazywania SS i policji wigZniow
Zydow, Polakéw, Cygandw, Rosjan i Ukraincdw celem ,,szczeg6lnego traktowania”
(Sonderbehandlung).

Wyjatkowe miejsce w systemie terroru zajmujg obozy hitlerowskie. 11l Rzesza
wytworzyta caty system obozOw stuzacych realizacji wytyczonych celéw: zdtawieniu
wszelkiego oporu, nawet potencjalnego, tak w Niemczech, jak na terytoriach zaje-
tych, a biologicznemu wyniszczeniu ludnosci na wschodzie. Bylty wsrdd nich obozy
natychmiastowej zagtady, przeznaczone wytgcznie dla eksterminacji, obozy koncen-
tracyjne i zagtady zarazem, réznorodne obozy bez komér gazowych i krematoriéw,
lecz rowniez wyniszczajace, do ktérych wysytano pod btahym pretekstem. tacznie
byto w Polsce ponad 2 tys. obozéw, podobozéw, filii i komand.

Nie tylko wielkie obozy hitlerowskie byty miejscami wyniszczenia; funkcje taka
spetniata takze wiekszo$¢ pomniejszych, a obok nich rowniez niektére wiezienia,
getta, a w Rzeszy nawet niektore obozy przyzaktadowe dla robotnikéw ze wschodu.
Tym bardziej wskazana byfaby naukowa weryfikacja chaotycznej urzedowej klasy-
fikacji obozéw stosowanej przez wiadze hitlerowskie.

System terroru w Protektoracie Czech i Moraw byt odmienny niz w Generalnej
Guberni, skierowany bardziej na dziatania represyjne, na zastraszenie, realizowany
byt skrycie. Najbardziej we znaki dat sie organizacjom podziemnym, a ws$rod nich
komunistom. Przejscie do metod publicznego terroru byto krétkotrwate, ogranicza-
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te sie do okresu przyjscia Heydricha do Pragi i do okresu po jego zabdjstwie. Na te

odmiennos¢ ztozyto sie wiele przyczyn, miedzy innymi generalna koncepcja systemu

%klégacyjnego. Takze w okupowanej Czechostowacji wyniszczenie obejmowato
ydow.

System gospodarczy Rzeszy stosunkowo szybko rozciggniety zostat na terytoria
okupowane, o ile uznano to za korzystne lub konieczne dla Rzeszy (zniesienie
granicy celnej, clearing, adaptacja do struktury przemystu i rolnictwa niemieckie-
go, przy czym szczegolnie w GG wystapita eksploatacja zasobow bez liczenia sig
z potrzebami ludnosci. W Protektoracie i na Goérnym Slasku gospodarka musiata
pracowaé intensywnie na potrzeby zbrojeniowe Rzeszy. Likwidacja przedsiebiorstw
i zakladdw matych nastgpita na ogromng skale —w GG zmniejszyta sie liczba za-
ktadow rzemieslniczych o 2/3, a handlowych o 34, podobnie byto na ziemiach wcie-
lonych do Rzeszy, gdzie Polakdw catkowicie pozbawiono wiasnosci. W Protekto-
racie zamkniecie objeto 3200 zaktaddéw przemystowych, 8500 rzemieslniczych i 3500
handlowych. Zastuguje na uwage system penetracji kapitatu niemieckiego w gospo-
darke czeskg i stowacka.

Rysem specyficznym w GG byto utrzymywanie sie systemu podwdjnej organi-
zacji gospodarki — zreglamentowanej, wyksztatlconej przez okupanta, i czarnoryn-
kowej, uksztattowanej przez Polakéw. Whadze niemieckie musiaty tolerowac ten stan
rzeczy, gdyz czarnego rynku w oparciu o istniejgca kontrole zycia gospodarczego
zwalczy¢ nie byto mozna. Poza tym przy przydziatach zywnosci w granicach 600 ka-
lorii zwalczanie nielegalnego handlu przyniostoby miastom straszliwy gtéd. Dlatego
czarny rynek stanowit forme samoobrony spoteczefstwa polskiego, pozwalajacq
wszakze nielicznym na robienie interesdw. Czy Niemcy zdawali sobie sprawe z fikcji
stwarzanych w GG? Niewatpliwie tak.

Zwroémy jeszcze uwage na istotng role w systemie okupacyjnym réznych grup
nacisku. Takg grupe stanowili Niemcy sudeccy3l, inspiratorzy przyspieszenia likwi-
dacji autonomii czeskiej, Niemcy gdarnscy, narzucajgcy pewne rozwigzania na Po-
morzu. W Stowacji szczegdlng pozycje zajmowat przywddca blisko stupieédziesie-
ciotysiecznej mniejszosci niemieckiej, Franz Karmasin, ktory byt cztonkiem rzadu
stowackiego32. Inng jeszcze grupg nacisku byty grupy faszystowskie —w Protekto-
racie Vlajki i Gajdy, na Wegrzech zajetych — ruch strzatokrzyzowcéw. W Generalnej
Guberni taka grupg probowali sta¢ sie nacjonalisci ukrainscy spod znaku bandery,
lecz przeciwstawity sie temu wiadze okupacyjne i Berlin.

*

System okupacyjny w Polsce i w Czechostowacji nie nosit tradycyjnych cech za-
rzadu przejsciowego. Tu miat on utrwali¢ nowy tad, a wiec umozliwi¢ zniszczenie
uksztattowanych twordw panstwowych i narodowych. Kolaboracja w Protektoracie
byta zjawiskiem pozadanym przejsciowo, perspektywg miato by¢ takie zniewole-
nie ludnosci, by zbedne okazato si¢ ogniwo posredniczace w przekazywaniu woli
panow.

Im dalej siegata ingerencja okupanta w przebudowe Europy Srodkowej, tym
wiekszg role odgrywat aparat SS i policji. Szczegélnie wystapito to w okupowanej
Polsce, gdzie selekcja ludnosciowa i terror prewencyjno-odwetowy staty sie najwaz-
niejszymi instrumentami niszczenia podstaw zycia narodowego. Wynikato to stad,

_3i Poza Henleinem czolox_/é?/mi postaciami byli: Jung, Blaschke, Adolf Kasper, Fischer, Holik.
IVhle\Jthzy{ sieztg grqu Heidrich, silne powigzania z nl%zachowa’f K H. Frank. .
Staatssektrater fur die Angelegenheiten der deutschen Volksgruppe in der Slovakei.

12—Dzieje Najnowsze
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ze hitleryzm nidst Polsce destruktywne cele jako ruch nacjonalityczny, od ktdrego
wystartowat, jak réwniez jako doktryna rasistowska, nie musiat za$ liczy¢ sie z réz-
nymi wzgledami jak w Protektoracie.

Omoéwiony system okupacyjny zaprzeczat prawu do egzystencji narodowej,
a takze do egzystencji indywidualnej, gdy ta stawata w niezgodzie z wolg najezdzcy.
Tym samym uprawniat do walki o byt w imie prawa wyzszego niz prawo zwyciezcy,
niz normy prawa miedzynarodowego, na ktére ten sie powotywat w obliczu rosng-
cego ruchu oporu, a ktore wczesniej i brutalniej przez niego zostaty pogwatcone.

Formy i metody zarzadu okupacyjnego determinowane byty przez r6zne czynniki.
Istotng role odgrywat zakaz ujawnienia ostatecznych celow Rzeszy w stosunku do
krajow podbitych, wptywaly na nie roznice zdan wsréd przywddcoéw nazistowskich
i skutecznos¢ terroru. Podobne znaczenie miat wzglad na role potencjatu produkcyj-
nego podbitego kraju czy konieczno$¢ wzmozenia eksploatowania go, jak réwniez
dynamika ruchu oporu. Ta ostatnia wraz z réwnoczesnym, niepomysinym ksztatto-
waniem sie sytuacji wojennej Rzeszy wywarta istotny wptyw na wycofanie sie Berlina
z zamiaru daleko idacych zmian w administracji Generalnej Guberni pod katem
ostatecznych rozwigzan powojennych. W Protektoracie za$ zabdjstwo Heydricha
zahamowato tempo posunie¢ germanizacyjnych.





