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Council on Foreign Relations
oraz kwartalnik ,,Foreign Affairs”
jako forum dyskusyjne, doradcze i opiniotwércze
w amerykanskiej polityce zagranicznej
od Woodrow Wilsona do Franklina D. Roosevelta

Council on Foreign Relations — CFR (Rada do Spraw Stosunkéw Migdzynarodowych)
oraz wydawany przez nig periodyk ,,Foreign Affairs”, istniejace w Stanach Zjednoczonych nie-
przerwanie od ponad 80 lat, stanowia zaskakujacy fenomen, unikat w amerykarnskiej polityce.
Korzeniami siggajace jeszcze czaséw I wojny swiatowej i wilsonowskich koncepc;ji, miaty w za-
mierzeniach twércéw promowac amerykariska polityke zagraniczna, utatwiac rozumienie pro-
ceséw miedzynarodowych oraz roli Stanéw Zjednoczonych w swiecie. DziS zaliczane do
czotéwki wplywowych i niezaleznych instytucji, uswietnione zostaly wieloma znamienity-
mi osobistosciami. Na dhugiej liscie cztonkéw CFR widnieja m.in.: Henry Kissinger, Zbigniew
Brzeziniski, Jimmy Carter, Bill i Hilary Clinton, Madeleine Albraight, Condoleezza Rice,
David Rockefeller jr., Colin Powell, Robert M. Gates, Alan Greenspan czy George Soros.

Wszystko jednakze zaczglo sig we wrzesniu 1917 r., gdy prezydent Woodrow Wilson, zwré-
cit si¢ do swego zaufanego wspélpracownika i przyjaciela Edwarda Mandella House’a' z zale-
ceniem zorganizowania niezaleznej grupy doradczej ekspertéw i specjalistéw, znanej pod

' Edward Mandell House (1858-1938), pochodzit z zamoznej rodziny plantatoréw bawelny w Teksa-
sie. Uzywany przez niego tytul ,,putkownika” honorowo zostal mu nadany przez jednego z gubernato-
réw Teksasu w podzigce za sfinasowana kampanig wyborcza. W 1911 r. House zetknat sig po raz pierwszy
z Woodrow Wilsonem, wczesnym gubernatorem stanu New Jersey. Odtad datuje si¢ wieloletnia przyjazn
i wspélpraca polityczna obu politykéw. Formalnie nie petniac zadnych oficjalnych funkcji rzadowych
(choé mu proponowano), stat si¢ prywatnym doradca prezydenta Wilsona, ,,szarg eminencjg w polityce za-
granicznej”, wystannikiem do zadar specjalnych. W 1913 r. wystany zostal jako nieoficjalny emisariusz
Wilsona do Europy. Trafil tam ponownie w 1914, 1915 i 1916 r. jako nieoficjalny misjonariusz,aw 1917 r.
jako szef oficjalnej misji amerykariskiej w Londynie i Paryzu. Byl twérca ,,The Inquiry” i CFR, wspéitwor-
ca programu 14 punktéw i statutu Ligi Narodéw, uczestnikiem konferencji pokojowej w Paryzu.
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nazwa ,,The Inquiry”, a stanowigcej w niedalekiej przyszlosci podwaliny pod CFR. Pomysto-
dawca iinicjatorem byl Felix Frankfurter, ktéry juz 7 sierpnia 1917 r. w liscie z Paryza uprzedzal
Departament Stanu o prowadzonych przez strong francuska przygotowaniach do konferencji
pokojowej i rekomendowal podjecie analogicznych przygotowan przez stron¢ amerykariska.
Celem zatem powolanej poufnie i dzialajacej w pelnej dyskrecji grupy mialo by¢ sporzadzenie
materialéw i dokumentéw, lacznie z mapami krajéw poszczegdlnych regiondéw swiata, umozli-
wiajace odpowiednie przygotowanie przyszlej delegacji amerykariskiej do przyszlych rozméw,
pertraktacji i ustaleri na konferencji pokojowej’. Ostatecznie ok. 150-0sobowa grupe®, na kté-
rej czele jako dyrektor stanat poczatkowo Sidney E. Mezes’, a jako sekeretarz Walter Lipp-
mann®, tworzyli przede wszystkim naukowcy z réznych renomowanych uczelni: z Harvard
University, Yale University czy Columbia University. Byli wsrdd nich historycy, politolodzy,
ekonomisci, prawnicy, filozofowie, jezykoznawcy i etnografowie. Szczegélng role odgrywali
geografowie i kartografowie na czele z Isaiahem Bowmanem’, kt6ry szybko zastapil Mezesa na
stanowisku dyrektora. Nie bylo kwestia przypadku, ze to wlasnie siedziba Amerykanskiego To-
warzystwa Geograficzngeo (American Geographical Society) w Nowym Jorku na Broad-
wayu stala si¢ ostatecznie réwniez stalym miejscem spotkan i zebran ,, The Inquiry”. Do tego
momentu robocze spotkania grupy odbywaly si¢ okazjonalnie w bibliotece miejskiej — New
York City Library.

Prace merytoryczne przebiegaly w licznych problemowych zespotach i sekcjach roboczych
m.in.: Austro-Wegry i Wiochy obradowaly pod przewodnictwem Charlesa Seymoura®

2 JInquiry” znaczy doslownie: zapytanie, dochodzenie, sledztwo. Nazwe tg¢ zaproponowal jeden z jej
czlonk6w James Shotwell, prof. Columbia University, chcac by byla jak najmniej czytelna dla opinii pu-
blicznej ,,blind to the general public” i nie odstaniala prawdziwych celéw i zamiaréw, tj. amerykariskiego
zaangazowania w powojenna organizacj¢ Europy i swiata.

* Stany Zjednoczone wlaczyly si¢ do dzialati zbrojnych 6 IV 1917 r. deklaracja wojny z Niemcami. Konfe-
rencja pokojowa w Paryzu, wiericzaca I wojng $wiatowa, rozpoczgla si¢ 18 stycznia 1919 r, Traktat pokojo-
wy z Niemcami w Wersalu podpisano 28 czerwca 1919 1., z Austria w Saint Germain—en Laye 10 wrzesnia
1919 r., z Bulgaria w Neuilly-sur Seine pod Paryzem 27 listopada 1919 r.,z Wegrami w Trianon 4 czerwca
1920 r., z Turcja w Sevres 10 sierpnia 1920 r.

* Poczatkowo naboru dokonywano przez osobiste powiazania i rekomendacje. Z czasem ochotnicy zaczeli
zglaszaé si¢ sami w wyniku nieoficjalnie rozchodzacych sie na uczelniach informacji i poglosek. W styczniu
1918 r. grupa liczyta ok. 51 oséb, a w paZdzierniku 1918 r. juz 126.

* Sidney Edward Mezes (1863-1931), filozof religii, absolwent Harvard University, prof. oraz rektor Uni-
versity of Texas oraz rektor College of the City of New York, prywatnie szwagier Edwarda House’a.

¢ Walter Lippmann (1889-1974), dziennikarz, pisarz, komentator polityczny, jeden z gléwnych wydawcéw
»New Republic” (od 1913 r.), a nastgpnie ,,New York World” (od 1929 1.} i ,New York Herald Tribune”
(od 1931 r.), gdzie przez nastgpne trzydziesci lat prowadzil staly kolumne , Today and Tomorrow”.
W 1917 r. mianowany asystentem sekretarza wojny Newtona Bakera, otrzymal zadanie propagandowe;j
dzialalnosci w Europie na rzecz armii amerykariskiej.

7 Isaiah Bowman (1878-1950) amerykariski geograf, wykladowca geografii na Yale University (1905-
-1915), dyrektor American Geographical Association (1915-1935). Prowadzil pierwsza amerykariska
ekspedycje z Yale w Ameryce Poludniowej (1907 r.), jako geograf geolog uczestniczyl w wyprawie do Peru
organizowanej przez Yale (1911r.), aw 1913 r. prowadzit ekspedycje uniwersytecka w Andy. Gléwny do-
radca Wilsona w sprawach terytorialnych na konferencji pokojowej w Paryzu. W latach 1935-1948 rektor
John Hopkins University, 1940-1945 wiceprzewodniczacy Natonal Academy of Sciences.

# Charles Seymour (1885-1963), prof. historii, rektor Yale University 1937-1951. Na konferencji pokojo-
wej w Paryzu przewodniczyt sekcji do spraw Austro-Wegier w Amerykariskiej Komisji Negocjowania
Pokoju oraz wszed! jako amerykarniski delegat do komisji terytorialnych Rumunii, Jugoslawii i Czecho-
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iwspdtpracujacych z nim — Roberta J. Kernera’, a takze Roberta Lunta, Imperium Brytyjskie
— Prestona Slossona i Jamesa Shotwella'®, Rosja i Europa Wschodnia — Archibalda Cary’ego
Coolidge’a’’, a pod jego nicobecnos¢ zastepujacego go Roberta H. Lorda'?, Europa Péinoc-
no—Zachodnia (Francja, zachodnie Niemcy, kraje Beneluxu) — Charlesa Haskinsa'®, Balka-
ny — Clive’a Daya'*, Ameryka Laciriska — Isaiaha Bowmana, Bliski Wschéd — Williama
Westermanna ze wspdlpracujacym z nim Royalem Dixonem, Azja Zachodnia, Pacyfik i Afryka

stowacji. Napisal: The Peace Negotiations: A Personal Narrative, New York 1921; American Diplomacy Du-
ring the World War, Baltimore 1934; Geography, Justice and Politics at the Paris Conference of 1919,
New York 1951.

° Robert J. Kerner (1887-1956), studiowat histori¢ Europy na Harvard University. Podczas dwuletnie-
go pobytu w Europie 1912-1913 (Paryz, Berlin, St. Petersburg, Moskwa) przez 8 miesigcy zbieral w archi-
wach monarchii austro-wegierskiej materialy do pracy doktorskiej. W 1914 r. zostal wykladowaca na
University of Missouri. W latach 1928 -1956 wyk}adat histori¢ Slowian na University of California w Ber-
keley, gdzie zalozy! Institute of Slavic Studies. Od korica lat dwudziestych specjalnym przedmiotem jego
badarn stawata si¢ Rosja. Byt takze prof. Stanford University i kuratorem Hoover Library 1920-1929. Wy-
dal m.in.: The Foundation of Slavic Bibliography (1916); The Jugoslav Movement (1918); The Balkan Confe-
rences and Balkan Entente, 1933-1935 (1936); Czechoslovakia: Twenty Years of Independence, ed. (1940);
The Urge to the Sea: the Course of Russian History (1942); The Russian Adventures: Perspectives and Realities
(1943) oraz U. S. S. R. Economy and the War (1943).

' James Shotwell (1874-1965), amerykariski historyk kanadyjskiego pochodzenia. Studia ukoriczyl na To-
ronto University, doktorat zas zrobil na Columbia University. Zastynal m.in. jako uczestnik konferencji
pokojowej w Paryzu, zalozyciel migdzynarodowej organizacji pracy (International Labor Organisation)
w 1919r., wspdlinicjator paktu Brianda—Kellogga oraz prywatny konsultant Departamentu Stanu na kon-
ferencji w San Francisco, gdzie wspéttworzyt Kartg Narodéw Zjednoczonych. Wydal m.in. Locarmo and
the Balkans: A Turning Point in History (1927); At the Paris Peace Conference (1937).

' Archibald Cary Coolidge (1866-1928), prof. historii w Harvard College, takze dyrektor biblioteki uni-
wersyteckiej 1910-1928. Byl praprawnukiem Thomasa Jeffersona ze strony ojca. Juz od najwczesniejszych
lat podrézowat wraz z rodzicami po Europie, a po ukoriczeniu studiéw na Harvard University w 1887r. ko-
lejnych szes¢ lat spedzit zagranica. Studiowat w Berlinie i Paryzu. Doktorat zrobil na Uniwersytecie we
Freiburgu w 1891 r. Zdobywal doswiadczenia w dyplomaciji: byt sekretarzem poselstwa amerykariskiego
w St. Petersburgu (1890-1891), prywatnym sekretarzem posta amerykariskiego w Paryzu (1892 r.), sekre-
tarzem amerykariskiego poselstwa w Wiedniu (1893 r.). Po powrocie do Standw Zjednoczonych w 1893 r.
rozpoczal pracg naukowa na Harvard University. W 1906 r. wyglaszat odczyty w Paryzu, aw 1913 r. jako ex-
change professor wykladat w Berlinie. W 1918 r. z ramienia Departamentu Stanu wystany zostat do Rosji
dla zbadania sytuacji politycznej, ekonomicznej i spolecznej, a w 1919 r. do Wiednia, skad raportowat
orozwoju wydarzeri w Europie Srodkowej. W 1908 r. wydat The United States as a World Power (wyklady na
Sorbonie), a w 1927 r. Ten Years of War and Peace.

"* Robert Howard Lord (1885-1954) w 1915 r. wydal nakladem Harvard University Press The Second Par-
tition of Poland: A Study in Diplomatic History, w 1920 r. wraz z Ch. Haskinsem Some Problems of the Peace
Conference.

" Charles H. Haskins (1870-1937), pierwszy amerykariski historyk specjalizujacy si¢ w historii srednio-
wiecza. Doktorat uzyskal na John Hopkins University. Biegle wiadat lacing i greka. W okresie 1902-1931
zwigzany z Harvard University, gdzie w latach 1908-1921 by! profesorem i dziekanem. 1918-1919 uczest-
niczyl w konferencji pokojowej w Paryzu. W 1922 r. peinil funkcje przewodniczacego American Historical
Association, aw 1926-1927 rektora Medieval Academy of America. Wydal m.in.: w 1915 r. The Normans
in European History, w 1927 r. Study in the History in Medieval Science.

" Clive Day (1871-1951) po ukoriczeniu studiéw na Yale University, w 1892 r., podjat studia na uniwersy-
tetach w Berlinie i Paryzu. Po powrocie do Ameryki wykladal historig i ekonomig najpierw na University
of California, a w 1907 r. zostat profesorem wyktadajacym ekonomig na Yale University. W 1920 r. wydat
borszure Questions of the Balkans.
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— Geore’a Louisa Beera®, sekcji prawa miedzynarodowego i ekonomii przewodniczyt
A. A Young.

Zaangazowanie i praca wszystkich wyzej wymienionych specjalistéw ,, The Inquiry” zostaly
zauwazone i bardzo wysoko ocenione przez administracjg Wilsona. Ich doswiadczenie i wie-
dza zostaly wykorzystane w trakcie prac konferencji pokojowej w Paryzu. A oni sami zasilili
bardzo duza, bo liczacg az 1248 oséb, delegacje amerykariska, na czele ktérej stanat osobiscie
prezydent Wilson oraz Edward House, gen. Taker Bliss i sekretarz stanu Robert Lansing.
W bardzo zlozonej i skomplikowanej strukturze delegacji niewielka, bo zaledwie liczaca
ok. 35 oséb, grupa z ,,The Inquiry” objeta wiele odpwiedzialnych i znaczacych funkcji oraz sta-
nowisk. I tak np. w kierowanym przez Mezesa i Bowmana duzym dziale nazwanym ,, Intelligen-
ce” w czedci terytorialnej m.in. Ch. Seymour kierowat grupa odpowiadajaca za sprawy
Austro-Wegier, R. Lunt — Wloch, R. H. Lord — Rosji i Polski, C. Day — Batkanéw, Ch. Ha-
skins — Francji, Belgii i Schlezwiku, G. L. Beer — Afryki, R. Dixon — Azji Srodkowe;,
a W. Westermann — Azji Zachodniej. W drugiej czgsei — ekonomiczno-politycznej historia
zajmowat si¢ J. Shotwell.

Sama jednak ,, The Inqiury” z czasem tracita na znaczeniu, zastgpowana w Paryzu synoni-
mem ,,Division of Political and Territorial Intelligence”. Niemniej podstawa wielu prac amery-
kaniskich delegatéw byly przywiezione do Paryza, a przygotowane z inicjatywy ,, The Inquiry”
liczne memoranda, raporty i analizy. Niektdre liczyly po kilka lub kilkanascie stron, czasami
stanowily obszerne tomy liczace nawet i po kilkaset stron. Wedlug danych szacunkowych za-
prezentowanych w pracy Lawrence’a Emersona Gelfanda The Inquiry: American Preparations
for Peace na 1752 dokumenty (nie wliczajac materialéw kartograficznych), sprawom europej-
skim poswigconych byto 51%, tj. 894 raporty, w tym 246 sporzadzonych osobiscie przez stalych
czlonkéw ,, The Inquiry” (Niemcy — 47 raportéw, Austro-Wegry — 52, Balkany — 63, Rosja
i kraje battyckie — 82)".

Jak zauwaza Peter Grose w pracy Continuing the Inquiry, historyczne zapisy prac konferen-
cji pokojowej w Paryzu koncentrowaly si¢ przede wszystkim na monumentalnych obradach
czotowych politykéw i przedstawicieli mocarstw: Wielkiej Brytanii, Francji, Wioch i Stanéw
Zjednoczonych, gdy tymczasem wiele ciekawych spotkan odbywato si¢ na znacznie nizszych
szczeblach i przybieralo charakter mniej formalny, uzupehiajacy czy towarzyszacy obradom
plenarnym. Do takich zaliczyl autor np. thumnie uczg¢szczane ,,spotkania przy herbatce” orga-
nizowane w przepigknych salonach i holach Quai d’Orsay. Wiele spotkaii odbywato sig¢

5 George Lous Beer (1872~ 1920), importer tytoniu, a takze historyk, wyktadowca na Columbia Universi-
ty, znawca brytyjskiego systemu kolonialnego do 1765 r. Od 1912 r. amerykariski czlonek stowarzyszenia
»Round Table”, a wlatach 1915-1918 amerykaniski korespondent ,,Round Table”, brytyjskiego pisma no-
szacego od 1910 r. podtytut ,, A Quartely Review of the Politics of the British Empire”, a od 1919 r. podty-
tul ,,A Quaterly Review of the Politics of British Commonwelth”. ,Round Table”, ktérego pierwszym
redaktorem byt Phillip Kerr, péZniejszy brytyjski ambasador w USA skupiat wokdl siebie osoby zaintere-
sowane réznymi aspektami Imperium Brytyjskiego oraz statusu kolonii brytyjskich. Juz w 1918 r. pod
wplywem stowarzyszenia Beer przekonywal rzad amerykariski o koniecznosci utworzenia powojennego
systemu mandatowego na terenach kolonialnych mocarstw pokonanych. W trakcie konferencji pokojo-
wej w Paryzu byt ekspertem od spraw kolonii, a do Ligi Narodéw wszedt jako czlonek komisji mandatowe;.
Napisal m.in.: The Commercial Policy of England toward the American Colonies (1893); British Colonial
Policy 1754-1765 (1907).

16 L. E. Gelfand, The Inquairy: American Preparations for Peace 1917-1919, New Haven 1963, s. 168-169;
Strukture delegacji amerykanskiej w Paryzu przedstawia schemat w: J. Schotwell, At the Paris Peace Con-
ference, New York 1937.
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tez w salach i restauracjach hotelowych, gdzie byly zakwaterowane poszczegdlne delegacje
miedzynarodowe. Wiasnie w jednym z takich hoteli — ,,Majestic Hotel”, siedzibie delegacji
brytyjskiej, 30 maja 1919 r. doszlo do historycznego jak pokazala przysztos¢, cho¢ wowczas
skromnego i nieafiszowanego spotkania amerykarisko-brytyjskiego (dinner meeting). Z jednej
strony zasiedli m.in. Edward House, Taker Bliss, Herbert Hoover, Archibald Cary Coolidge,
James Shotwell, George Louis Beer, Clive Day, Charles Haskins, Robert Lord, Charles Sey-
mour, Whitney Shepardson, z drugiej zas m.in. Robert Cecil, Lionel Curtis, Valentine Chirol,
Eustace Percy i Harold Temperly. W atmosferze mi¢dzynarodowego podekscytowania, w obli-
czu zachodzacych gwaltownych przemian i w nadziei na dalsza kooperacje podjeto decyzje
o powotaniu do zycia Instytutu Spraw Mi¢dzynarodowych (Institute of International Affairs),
sktadajacego si¢ z dwdch scisle ze soba powiazanych i wspdlpracujacych, réwnoprawnych od-
dzialéw (branches): londyniskiego i nowojorskiego. Celem miato by¢ wzajemne zaznajamianie
czlonkdéw Instytutu z biezaca sytuacja migdzynarodowa i umozliwienie studiowania relacji za-
chodzacych migdzy polityka narodowa poszczegdlnych paristw a interesem wspdlnym dla
wszystkich'”.

Ta pigkna idea nie doczekala si¢ jednak urzeczywistnienia w pierwotnych jej zalozeniach
i ramach. Powracajacy z Paryza delegaci, szczeg6lnie amerykariscy, napotkali na sprzeciw i brak
zrozumienia ze strony wlasnego spoleczristwa skoncentrowanego przede wszystkim na izola-
cjonizmie i prohibicji. Sity witalne prezydenta Wilsona stably. Gwaltowny opdr Amerykandw
przeciw ratyfikacji traktatu wersalskiego oraz czlonkostwu w Lidze Narodow nie sprzyjal reali-
zacji koncepcji otwierajacej Stany Zjednoczone bardziej na zewnatrz. ,Intelektualny dy-
namizm weteranéw z Paryza — pisal z gorycza Shepardson, ktéremu powierzono misje
utworzenia oddzialu nowojorskiego — wypalal si¢ fizycznie i psychicznie”. Powracata codzien-
nos¢. Coolidge np. wznowit prac¢ naukowa na Harvard University, a Shotwell na Columbia
University'®,

Sam pomystjednak nie umarl, choé poczatki jego realizacji byly niezmiernie trudne. Mimo
niesprzyjajacych okolicznosci powoli powstawaly zreby Amerykanskiego Instytutu Spraw Mig-
dzynarodowych. Pod koniec 1919 r. liczyl on co prawda zaledwie 21 czlonkéw, a sama
wspolpraca z brytyjskim (siostrzanym) Instytutem byta praktycznie zadna. Nie powiodto si¢
planowane jako wspdlne amerykansko-brytyjskie przedsi¢wzigcie opracowanie historii konfe-
rencji pokojowej. Ostatecznie napisali ja i wydali w szesciu tomach sami Brytyjczycy pod nazwa
A History of the Peace Conference of Paris, London 1920-1924.

Przetom w ostatecznym tworzeniu CFR nastapit dopiero w 1921 r., kiedy z inicjatywy
Shepardsona i Bowmana doszlo do fuzji Amerykariskiego Instytutu z istniejacg od 1918 r. ma-
lo znang, niezwigzang z ,, The Inquiry” ani z uczestnikami konferencji w Paryzu, organizacja
o nazwie Council on Foreign Relations — 30-osobowa grupa badawczo-dyskusyjna zamoz-
nych bankieréw, finansistéw i prawnikéw, kierowana przez Elihu Roota'®, sekretarza stanu

' P. Grose, Continuing the Inquiry: The Council on Foreign Relations from 1921 to 1996, New York 1996,
s. 1-9; W. Shepardson, Early History of the Council on Foreign Relations, Stanford 1960, s. 1-6; The Council
on Foreign Relations: A Record of Fifteen Years, 1921-1936, New York 1937 (dalej: CFR: Fifteen Years),
s. 5-8.

'® P. Grose, op. cit., 5. 5-8; W. Shepardson, op. cit., s. 8.

" Elihu Root (1845-1937), prawnik, laureat pokojowej Nagrody Nobla w 1912 r. W latach 1899-1904
pelnit funkcje sekretarza wojny w administracji prezydenta McKinley’a, a nastgpnie Theodora Roosevel-
ta. Przyczynil si¢ do zreformowania armii Stanéw Zjednoczonych. Rozbudowal West Point oraz utworzyt
U.S. Army War College. Sformulowal poprawke Platta. W 1905 r. mianowany zostal sekretarzem stanu
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w administracji Theodora Roosevelta. Mariaz kapitatu z nauka i doswiadczeniami konferencji
pokojowej przynidst niezwykle rezultaty. Nowo utworzona ponadpartyjna (nonpartisan), nie-
komercyjna (noncomercial) organizacja o nazwie Council on Foreign Relations zarejstrowana
zostata zgodnie z prawem nowojorskim 20 lipca 1921 r. Shepardson podjat si¢ przykrego obo-
wiazku powiadomienia Brytyjczykéw o ostatecznym zarzuceniu idei tworzenia wspdlnego
amerykarisko-brytyjskiego Instytutu. Oddzial londyriski (réwniez istniejacy do dzis) przyjat
ostatecznie nazwe Royal Institute of International Affairs (RIIA). Potocznie byl nazywany
Chatham House. Jego pierwszym prezesem zostat Robert Cecil, a sekretarzem honorowym
Robert Toynbee®.

Tymczasem pierwsza rade dyrektoréw CFR wyloniono juz 27 wrzesnia 1921. Tworzyli ja:
Isaiah Bowman, Archibald Coolidge, Paul D. Cravath, John Davis, Norman Davis, Stephen
Duggan, John Finkley, Edwin Gay, David Houston, Otto Kahn, Frank Polk, Whitney Shepar-
dson, William Shepherd, Paul Warburg i George Wickersham. Hamilton Fish Armstrong® wy-
brany zostal dyrektorem wykonawczym.

Council on Foreign Relations od poczatku dzialala na zasadach elitarnego klubu, w czym
przypominata nieco ,,The Inquiry”. Czlonkostwo bylo ograniczone przez diugi czas tylko
do mezczyzn® i wylacznie na zaproszenie organizacji, starannie dobierajacej kandydatéw
sposrod znamienitych osobistosci réznych zawoddw, znawcéw i specjalistéw stosunkow
mi¢dzynarodowych. Wedlug statutu przewidywano trzy rodzaje cztonkostwa: rezydenta —
obywatela USA zamieszkalego w obszarze 50 mil od City Hall na Manhattanie, wplacajacego
100 $ rocznie, nierezydenta — obywatela USA spoza Nowego Jorku, wptacajacego 50 § rocz-
nie oraz czlonkéw honorowych desygnowanych przez rade dyrektoréw®. Na dorocznych

w administracji T. Roosevelta. W 1906 r. podczas podrézy do Ameryki Laciriskiej przekonywat rzady tam-
tejszych panstw, by wzigly udzial w konferencji pokojowej w Hadze. Wynegocjowal umowg Root-Takahi-
ry, dotyczaca limitéw fortyfikacji morskich na Pacyfiku. W latach 1909-1915 zasiadat w Senacie zramienia
Republikanéw. Popieral W. Wilsona w przystapieniu USA do wojny oraz tworzeniu Ligi Narodéw. W 1917
r. wyslany przez prezydenta jako ambasador nadzwyczajny i petnomocny z misja do Rosji w celu nawiaza-
nia wspdlpracy handlowej z nowym rzadem rewolucyjnym, objechal ogromny obszar od Wiadywostoku
przez Syberi¢ do Pietrogradu. W latach 1920-1921 zasiadal w komitecie tworzacym Staly Trybunat Spra-
wiedliwosci Migdzynarodowej w Hadze, a nastepnie przez wiele lat wchodzil w sklad zespolu sedziowskie-
go STSM, z ktdrego wybierano arbitréw.

 Szesze studium poréwnawcze przedstawia: 1. Parmar, Think Tanks and Power in Foreign Policy: A Com-
parative Study of the Role and Influence of the Council on Foreign Relations and the Royal Institute of Inter-
national Affairs, 1939-1945, New York 2004.

2! Hamilton Fish Armstrong (1893-1973), dziennikarz i dyplomata, zalozyciel i przez pigédziesiat lat re-
daktor ,,Foreign Affairs”. Opublikowal wiele broszur i ksiazek, m.in.: w 1926 — The New Balkans, w 1933
— Hitler’s Reich: the First Phase, w 1934 — Europe Between Wars?,w 1935 — The Foreign Policy of the Po-
wers: France, Germany, Great Britain, Italy, Japan, Soviet Russia, the United States,w 1937 —,,We or They”:
Two Worlds in Conflict, w 1939 — Where There is no Peace czy razem z Allenem W. Dullesem Can America
Stay Neutral?

% Do korica lat 60. sugestie wprowadzenia do CFR kobiet byly konsekwentnie odrzucane. Peter Grose
w Continuing The Inquiry, s. 47, przytacza najczesciej wystepujace obiekcje meskiej spotecznoséi CFR: , je-
zeli pozwolimy wstapi¢ chocby jednej kobiecie, jak powstrzymamy nasze zony” i dos¢ humorystycznie,
cho¢ nie bez cienia realizmu dodaje: ,,gentlemeni zdawali si¢ martwic, jak beda mogli w sposéb dla siebie
komfortowy wytlumaczy¢ przedhuzajace si¢ do pdZna spotkania (dinner meettings), na ktérych beda obec-
ne takze damy stanu wolnego”. Pierwsze kobiety na liscie dyrektoréw CFR pojawily si¢ dopiero na po-
czatku lat 70. Byly to: Elizabeth Drew (1972-1977) oraz Martha Redfield Wallace (1972-1982).

» W sierpniu 1922 r., rok od formalnego ukonstytuowania, CFR liczyla juz 210 cztonkéw.
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zebraniach plenarnych wyznaczanych na druga srode paZdziernika rada dyrektoréw obo-
wigzana byla do przedstawienia sprawozdania rocznego za ostatni okres dziatalnosci, a na do-
rocznym zebraniu rady dyrektoréw, przypadajacym 15 listopada, omawiane byly biezgce
i przyszle zadania®.

Siedziba CFR by} zawsze Nowy Jork®. W pierwszym okresie mieszczono si¢ zaledwie
w dwoch pokojach w budynku przy West 43™ Street ). W 1929 r. zakupiono budynek East 65"
Street), zwany potocznie Council House, uroczyscie otworzony 28 listopada 1930 r. przez Eli-
hu Roota i Johna W. Davisa. Tu przez nastgpne 15 lat odbywaly si¢ zebrania, spotkania i bar-
dziej kameralne odczyty. Tu miescila si¢ redakcja kwartalnika ,,Foreign Affairs”. Tu wreszcie
znajdowala si¢ czytelnia i biblioteka, rozrastajaca si¢ z czasem do pokaZnych rozmiaréw
— 24 tys. voluminéw. Wsrdd nich poczesne miejsce zajmowaly np. dokumenty kongresowe
Congressional Record czy Congressional Globe, a takze oficjalne publikacje rzadowe doty-
czace amerykarskiej polityki zagranicznej czy dokumenty Ligi Narodow i Stalego Trybunatu
Sprawiedliwosci w Hadze. Imponujaca byla tez kolekcja map i atlaséw. W 1945 r. CFR otrzy-
mataw darze od wdowy po jednym ze swoich czlonkéw (Harold Pratt) przepigkny i okazaly bu-
dynek na rogu East 68" Street) i Park Avenue, uroczyscie otwarty przez sekretarza stanu
Edwarda Stettiniusa®.

Celem podstawowym CFR byla poczatkowo, w trakcie zamknigtych posiedzeri i zebran na
uroczystych kolacjach (black—tie dinner) w Harvard Club, a nastgpnie we wlasnej siedzibie, wy-
miana wiedzy i pogladéw, swobodna dyskusja, nawigzywanie kontaktéw i znajomosci, wyktady
wiasnych czlonkéw oraz zaproszonych gosci: politykéw, dyplomatéw, dziennikarzy, podrézni-
koéw. Z czasem do rangi tradycji urosly regularne wystapienia sekretarzy stanu specjalnie przy-
bywajacych z Waszyngtonu do Nowego Jorku na odczyty w siedzibie CFR. Np. Charles Evans
Hughes podsumowywat polityke zagraniczng administracji Warrena Hardinga, Frank B. Kel-
logg prezentowat swdj projekt Paktu Paryskiego znanego pdZniej jako Pakt Brianda—Kellogga,
Henry L. Stimson przekonywat do polityki nieuznawania (non-recognition policy) w obliczu ja-
poriskiej agresji w Mandzurii, a Cordell Hull omawial znaczenie Panamerykariskiej konferen-
cji w Buenos Aires?’.

Wsréd méwcedw na organizowanych przez CFR spotkaniach i konferencjach nie zabra-
ko takze wielu znanych politykéw i me¢zow stanu zza ocenu. Byli wsréd nich przykladowo
brytyjski premier Ramsay MacDonald, kanclerz Niemiec Heinrich Briinning, francuski pre-
mier Pierre Laval, wloski hrabia Carlo Sforza czy wloski minister spraw zagranicznych Dino
Grandi, sowiecki komisarz spraw zagranicznych Maksim Litwinow, a takze czechoslowacki
prezydent Edvard Benes, polski premier Wiadystaw Sikorski, krdl Grecji Jerzy 11 czy premier
Holandii Paul van Zeeland. Wielkim, niezapomnianym wydarzeniem, wzbudzajacym szerokie
zainteresowanie, stat si¢ zwlaszcza pierwszy wyklad zagranicznego goscia, gdy na zaproszenie
Council on Foreign Relations przybyt do USA w listopadzie 1922 r. premier francuskie-
go rzadu czaséw wojny, uczestnik konferencji pokojowej w Paryzu George Clemenceau. Wow-
czas pierwszy tez raz odstgpiono od generalnej zasad klubowych — zamknigtych spotkan
i zorganizowano odczyt dostojnego goscia w budynku Metropolitan Opera House, specjalnie

* Pelny tekst statutu w: The Council on Foreign Relations: A Record of Twenty-Five Years, 1921-1946,
New York 1947 (dalej: CFR: Twenty Five Years), s. 76-78.

% Pierwsze poza Nowym Jorkiem biuro CFR otworzono dopiero w 1972 r. w Waszyngtonie.

¥ CFR: Twenty Five Years, s. 53-56.

¥ Ibidem, s. 11-13.
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wynajetym na ten cel z prywatnych funduszy zamoznego bankiera Otto Kahna, dyrektora CFR™.

Z czasem powoli CFR rozszerzata swoja dzialalnos¢, wychodzac poza sciste klubowe ramy
w klasycznym brytyjskim rozumieniu, cho¢ nie przestawala by¢ nadal organizacja elitarna i eks-
kluzywna. Pod koniec grudnia 1922 r. Armstrong jako dyrektor wykonawczy oglosil utworze-
nie kilku malych grup roboczych (study group) do bardziej profesjonalnego i szczegolowego
studiowania i analizowania biezacych problemdéw powojennego swiata. W odrdznieniu od
dotychczasowych grup dyskusyjnych (discussion group), odgrywajacych rol¢ popularyzacyjna
poszerzajaca ogélng wiedze cztonkéw, nowe grupy nawiazywaly bardziej do badawczych i ana-
litycznych prac zespoldw specjalistéw ,, The Inquiry”. Trzy pierwsze sekcje zajely si¢ wplywami
wewnetrznej sytuacji USA na formowanie amerykariskiej polityki zagranicznej, rosyjska rewo-
lucja tzw. Sowiet Study Group i finansami mi¢gdzynarodowymi. PéZniej doszla jeszcze Far East
Group, zajmujaca si¢ kwestiami wojny i pokoju w Azji oraz sytuacja ekonomiczna regionu®.

Absolutnym natomiast novum w dzialalnosci Council on Foreign Relations stal si¢ wyda-
wany od wrzesnia 1922 r. kwartalnik ,,Foreign Affairs”, skierowany zaréwno do politykéw idy-
plomatéw™, jak i do szerszego, masowego odbiorcy. Dostrzezony, zauwazony i doceniony,
stanowil on unikatowe, ogdlnodostgpne forum wymiany mysli i pogladéw dotyczacych tak
amerykanskiej polityki zagranicznej, jak i sytuacji migdzynarodowej, prezentowane spoleczen-
stwu amerykarskiemu przez znawcow i specjalistéw zaréwno rodzimych, jak i zagranicznych.
Eamy kwartalnika otwarte byly takze dla politykdw, ekonomistdw, publicystéw z calego swiata.
Swoje poglady prezentowali w nim m.in. Edvard Benes§ (1922, 1930, 1932, 1942, 1946), Nikotaj
Bubharin z ,Izwiestii” (1936), Austen Chamberlain (1931), gen. Jurij Danilo (1928), André
Géraud z ,,Echo de Paris” (1929, 1936, 1938, 1939, 1940, 1941, 1942), Eduard Herriot (1924,
1930, 1934), Karol Kautsky (1922), Dino Grandi (1934), Otto von Habsburg (1942), Ramsay
MaDonald (1929), Jawaharlal Nehru (1938), Stefan Osusky (1937), Ignacy Jan Paderewski
(1933), Raymond Poincaré (1929), Karol Radek (1932, 1934), Paul Reynaud (1933, 1934),
Hjalmar Schacht (1934, 1937), Karlo Sforza (1927, 1930, 1932, 1938), Gustaw Stresemann
(1924), André Tardieu (1922) czy Leon Trocki (1934).

Jak podkreslat we wstgpie do pierwszego numeru redaktor naczelny wydawnictwa,
prof. Archibald Coolidge®’, artykuly nie mialy w zamierzeniach prezentowaé consensusu idei,
ale dobrze przygotowane, kompetentne i réznorodne stanowiska, poparte rzetelng argumen-
tacja. ,,Nie oczekujemy — pisal — ze czytelnicy beda sympatyzowali ze wszystkimi prezentowa-

% P. Grose, op. cit., s. 10; CFR: Fifteen Years, s. 13.

¥ R. D. Schulzinger, The Wise Man of Foreign Affairs: The History of the Council on Foreign Relations, New
York 1984, s. 13-30; P. Grose, op. cit., s. 11.

* Wydawcy oferowali subskrypcje, z ktdrej korzystali m.in.: William Howard Taft, Frank B. Kellog, Ro-
bert Lansing, Lawrence Lowell — rektor Harvard University, John Grier Hibben — rektor Princeton
University, A. B. Houghton — ambasador amerykariski w Wielkiej Brytanii, Charles MacVeagh — amba-
sador amerykariski w Japonii, Henry Fletcher — ambasador amerykariski we Wioszech, Alfred Smith —
gubernator stanu Nowy Jork; z notatki zamieszczonej przez wydawcg w piata rocznicg ukazywania si¢
kwartalnika, ,,Foreign Affairs”, v. 5, lipiec 1927.

31 Po smierci A. C. Coolidge’a, w styczniu 1928 r., funkcje redaktora naczelnego (editor) objat bliski jego
wspétpracownik (managing editor) Hamilton Fish Armstrong. Zespdt redakcyjny pozegnal Coolidge’a
krétka nota biograficzng sygnowang przez Taskera H. Blissa, a zamieszczong w kwietniowym numerze
,Foreign Affairs”. W tym samym numerze ukazat si¢ tez tekst rezolucji przyjetej przez rade dyrektoréw
CFR, upamigtniajaca osobg zmartego, T. H. Bliss, Archibald Cary Coolidge, 6 111 1866- 1411928; E. Root,
J. W. Davis, E. F. Gay, Resolution Adopted by the Board of Directors of the Council on Foreign Relations
2711928, ,Foreign Affairs” 1928, v. 6, s. 354-356.
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nymi opiniami i pogladami, ale mamy nadziej¢, ze przyblizajac sprawy zagraniczne,
umozliwimy amerykariskiej opinii publicznej poznanie szerokiego spektrum réznorodnych
stanowisk™*. Elihu Root, rozbudowujac te¢ mysl w nastgpnym artykule tego samego numeru,
konstatowal: ,,Kontrola stosunkéw migdzynarodowych przez wspdlczesne demokracje stwa-
rza nowy konieczny warunek powszechnej edukacji spotecznej™®. Po latach zas, z okazji 25-le-
cia istnienia pisma, Hamilton Fish Armstrong z perspektywy juz nie tylko I, ale i II wojny
$wiatowej przyznawat: ,,W 1908 r. oczywisty fakt, ze Stany Zjednoczone sa mocarstwem swia-
towym, byt prezentowany tylko przez nielicznych wnikliwych obserwatoréw. 25 lat temu gléw-
na implikacja tego faktu byla zrozumiata, ale Amerkykanie znaleZli usprawiedliwienie dla
ignorowania go. Dopiero dzi§ znamy fakty, przyswajamy je inie zmarnujemy ich, o ile bedzie-
my rzetelnie informowani o ich konsekwencjach”*.

Zgodnie zatem z linia wydawcéw od pierwszego numeru Amerykanie otrzymywali prze-
glad najwazniejszych proceséw i zjawisk zachodzacych w Ameryce i Swiecie, zaréwno z Europy,
jak i z Azji, i Afryki. Dowiadywali si¢ m.in. o sytuacji w zaglebiu Saary>, kontrowersjach wokot
Ktajpedy™, konflikcie japorisko—chiriskim o Mandzuri¢*’, okupacji Ruhry przez Francuzéw,
czy remilitaryzacji Nadrenii porzez Hitlera®, sledzili przebieg konferencji w Locarno, morskiej
w Londynie (1930) i rozbrojeniowej w Genewie (1932), odkrywali niebezpieczenstwa faszyzmu,
komunizmu, nazizmu, obserwowali konflikt wlosko—etiopski“o, poznawali wojng domowg
w Hiszpanii*!, Anschluss Austrii*’ czy dyktat monachijski*’. Poza artykulami przyblizajacymi
sytuacje we Francji, Niemczech, Wloszech czy Wielkiej Brytanii zamieszczano takze, choé
znacznie rzadziej, materialy poswi¢ccone mniej znanym w Ameryce krajom: Austrii*, Belgii®,

32 Editorial Statement, ,,Foreign Affairs” 1922, v. 1,s. 1-2.

* E. Root, 4 Requisite for the Success of Popular Diplomacy, ,,Foreign Affairs” 1922,v. 1,s. 3.

“H FE Armstrong, On An Anniversary, ,Foreign Affairs” 1947, v. 26, s. 1-4.

3 Ch. H. Haskins, The Saar Teritory as It Is Today; R. v. Kiithimann, The Future of Saar, ,,Foreign Affairs”
1922, v. 1, 5. 46-58; 1934, v. 12, 5. 426-435.

* J. E. Gade, The Memel Controversy; E. P. Dean, Again the Memel Question, ,,Foreign Affairs” 1922, v. 1,
s. 410-420; 1935, v. 13, s. 695-698.

7 M.in.: K. K. Kawakami, Manchuria: the Crux of Chino-Japanese Relations, Walter H. Mallory, The Per-
manent Conflict in Manchuria, Railaway Map of Manchuria; T. J. Betts, Military Notes on China and Japan,
,Foreign Affairs”1928, v. 6, s. 379-394; 1932, v. 10, s. 220-234.

* C. K. Leith, The World Iron and Steel Situation in Its Bearing on French Occupation of the Ruhr, ,,Foreign
Affairs” 1923, v. 1, 5. 136-151.

* K. Ritter, Germany’s Experience with Clearing Agreements, ,Foreign Affairs” 1936, v. 14, s. 465-475.
“ M.in.: Italy and Ethiopia: H. Scaetta, Geography, Ethiopia’s Ally; R. G. Woolbert, Feudal Ethiopia and
Her Army; H. L. Hoskins, The Suez Canal in Time of War; C. Zoli, The Organization of Italy’s East African
Empire, ,Foreign Affairs” 1935, v. 14, s. 62-101; 1937, v. 16, s. 80-90.

' Ph. Jessup, Spanish Rebellion and International Law; E. Gil, Repercution of the Spanish Crisis in Latin
America; D. G. Hutton, British Policy Towards Spain; A. C. Temperley, Military Lesson of Spanish War, ,,Fo-
reign Affairs”1937, v. 15, s. 260-279, 547-553, 646-660; 1937, v. 16, s. 34-43.

“2 W. M. Fodor, Finis Austriae, ,Foreign Affairs” 1938, v. 16, s. 587-600.

“ H.F. Armstrong, Armistice at Munich; E. Wiskemann, Czechs and Germans after Munich, ,,Foreign Affa-
irs” 1939, v. 17, s. 197-304.

*“ A.Salter, The Reconstruction of Austria;J. Redlich, The End of House of Austria; F. W. Foerster, Germany
and Austria: A European Crisis; J. Gunther, Dolffuss and the Future of Austria; idem, Hapsburgs Again?,
»Foreign Affairs” 1924,v.2,s.630-643; 1930, v. 8,s. 598-608; 1930,v.9,s. 617-623; 1934,v. 12, s. 306-318,
579-591.

* P. Hymans, Belgium Position in Europe; E. Vandervelde, Belgian Foreign Policy and the Nationalities
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Bulgarii®®, Czechostowacji*’, Danii®, Grecji’, Jugostawii®’, Norwegii’', Polsce®® czy We-
grom™,

Szczegdlne natomiast i wyjatkowe miejsce zajmowata na lamach ,,Foreign Affairs” Rosja
i Zwiazek Sowiecki, zwlaszcza do 1933 r., tj. do nawigzania oficjalnych amerykarnsko-sowiec-
kich stosunkéw dyplomatycznych. Byé moze aktywnosc i zainteresowania roboczej grupy CFR
— Soviet Revolution Group — przekladaly si¢ na czgstotliwos¢ zamieszczanych materialow.
By¢ moze brak stosunkéw dyplomatycznych i blizszej oficjalnie zdobywanej wiedzy rekompen-
sowany byl wigksza liczbg analiz i relacji. Lacznie do 1933 1. opublikowano ponad 40 artykutéw
dotyczacych zaréwno uwarunkowari geograficznych, polityki zagranicznej, jak i czolowych po-
staci: Rasputina, Lenina, Stalina, a takze Armii Czerwonej, kolektywizacji, industrializacji, czy
polityki spolecznej™. Apogeum pisania o Zwiazku Sowieckim przypadto na styczeri 1929r., gdy
w jednym numerze ukazal si¢ cykl az czterech tekstéw pod wspdlnym tytulem: Wisowieckiej Ro-
sji> oraz na pazdziernik 1930 r., gdy dwém artykulom z cyklu We wspdlczesnej Rosji towarzyszy-
ly rozwazania o znaczeniu dla Europy ewentualnego uznania Zwiazku Sowieckiego przez
Stany ZjednoczoneSr’. Od stycznia 1931 r., kiedy analizowano ,,za” i ,,przeciw” uznaniu rezimu
komunistycznego na Kremlu przez Waszyngton’’, zainteresowanie wyraznie malalo. W na-

Question; H. Callender, Fascism in Belgium; P.v Zeeland, Aims of Recent Belgian Foreign Policy, ,Foreign
Affairs” 1930, v. 9, s. 54-64; 1933, v. 11, 5. 657-670; 1937, v. 15, 5. 554-563; 1939, v. 18, 5. 140-147.

“ H. F. Armstrong, Bulgaraia and the Aegean, ,,Foreign Affairs” 1926, v. 5, s. 148-151.

41 3. Kerner, The Winning of Czechoslovak Independence; P. Miliukov, Masaryk; S. Osusky, Why Czechoslo-
vakia?, ,Foreign Affairs” 1929, v. 7, s. 308-316; 1930, v. 8, 5. 399-408; 1937, v. 15, 5. 455-471.

“® G. Leistikow, Denmark’s Precarious Neutrality; G. Leistikow, Denmark Under the Nazi Heel, ,,Foreign
Affairs” 1939, v. 17, 5. 611-617; 1943, v. 21, 340-353.

* W. Miller, Greece Since the Return of Venizelos; H. F. Armstrong, Venizelos Again Supreme in Greece;
W. Miller, Greece and Her Neighbours; W. Miller, The Greek Impase, ,Foreign Affairs” 1929, v. 7,
s. 468-476; 1929, v. 8, s. 120-129; 1931, v. 9, s. 487-495; 1933, v. 11, 5. 361-363.

% H. F. Armstrong, Jugoslavia Today; H. F. Armstrong, The Royal Dicatorship in Jugoslavia; ed., New King-
dom of Jugoslavia: Maps and Note; N. Mirkovich, Jugoslavia’s Choise, ,,Foreign Affairs” 1922, v. 1,s. 82~
-104; 1929, v. 7, s. 600-615; 1930, v. 8, s. 297-300; 1941, v. 20, s. 131-151.

5! J. Josten, A Front in Norway?, ,,Foreign Affairs” 1942 v. 20, s. 564-567.

52 R. H. Lord, Lithuania and Poland; 1. J. Paderewski, Poland’s So—Called Corridor; C. Vollmer, A New Po-
lish Corridor; C. Smogorzewski, Poland: Free, Peaceful, Strong; Howard of Perith, Paderewski; V. Chernow,
Joseph Pilsudski: From Socialist to Autocrat, ,,Foreign Affairs” 1923, v. 1,s. 38-58; 1933, v. 11, 5. 420-432;
1933, v. 12, s. 156-159; 1935, v. 13, 5. 647-665; 1935, v. 14, s. 146-155; 1936, v. 13, 5. 309-322.

% A. Salter, The Reconstruction of Hungary; H. F. Armstrong, Hungary’s Access to the Sea; H. Temperly,
How the Hungarian Frontiers Were Drawn; O. Jészi, Koszuth and the Treaty of Trianon, ,Foreign Affairs”
1926, v. S5, s. 91-102; 1927, v. 5, 675-677; 1928, v. 6, s. 432-447; 1933, v. 12 5. 86-98.

% K., Russia After Genoa and the Hague; A. Bullard, The New Russian Economic Policy; R. F. Kelley, Soviet
Policy on the European Border; V. Chernov, The Desintegration of Social Classes in Russia; H.J. Laski, Lenin
and Mussolini; B. Bakhmeteff, Russia at the Cross—Roads; B. Pares, Rasputin and the Empress; Y. Danilov,
The Red Army; B. C. Hopper, The Soviet Touchstone: Industrialization; P. Scheffer, Stalin’s Power, ,,Foreign
Affairs” 1922, v.1,s.133-155;1923, v. 1, 5. 140-146; 1923, v. 2, 5. 23-54,421-435; 1924, v. 3, 5. 90-98; 1926,
v. 5,s. 140-154; 1928, v. 7, s. 96-109; 1930, v. 8, s. 379-398, 549-568.

5% In Soviet Russia: P. Scheffer, The Crisis of the N. E. P; V. Chernov, The Government and the Communist
Party, The Politbureau, The New Communist Bible, ,,Foreign Affairs” 1929, v. 7, s. 234-270.

%6 P. Scheffer, American Recognition of Russia: What It Would Mean to Europe, In Russia Today: V. Cher-
nov, The Two Parties; N. Liubimov, The Soviets and Foreign Concessions, ,,Foreign Affairs” 1930, v. 9,
s. 27-41, 79-107.

3" P. D. Cravath, The Pros and Cons of Soviet Recognition, ,,Foreign Affairs” 1931, v. 9, s. 266-276.
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stepnym okresie, az do korica II wojny swiatowej, ukazato si¢ ponad 30 artykuléw dotyczacych
przede wszystkim polityki zagranicznej Kremla, w tym francusko—sowieckiego paktu wzajem-
nej pomocy, a takze GPU, sowieckich czystek, w tym sprawy Tuchaczewskiego oraz stosunkéw
sowiecko-niemieckich czy religii*®. Zaden z nich nie poruszal jednak kwestii wspélpracy alian-
téw, wzajemnych relacji czaséw II wojny swiatowej na linii Waszyngton-Moskwa ani powo-
jennych relacji sojusznikéw. Przetlom przyniést w 1947 r. artykul G. Kennana ukrytego pod
pseudonimem X, ktéry wraz z tzw. dlugim telegramem z lutego 1946 r., przestanym z Moskwy
do Departamentu Stanu®, wytyczal podstawy nowej zimnowojenne;j strategii w relacjach ame-
rykarisko—sowieckich®’.

,Foreign Affairs” nie byljedyna publikacja wydawana przez Council on Foreign Relations.
Waznym wydawnictwem, zapoczatkowanym w 1928 r., stat si¢ rocznik ,,Survey of American
Foreign Relations”, pod redakcja Charlesa Howlanda. Cztery pierwsze i jedyne tomy dotyczy-
ly: 1) tradycyjnej amerykariskiej polityki oraz powojennych relacji z Europa, 2) stosunkéw Sta-
néw Zjednoczonych z krajami karaibskimi, 3) relacji USA z krajami Dalekiego Wschodu,
4) relacji USA z Meksykiem. W 1931 r. periodyk ten zastapiony zostat przez ,, The United
States in World Affairs” (redaktor Walter Lippmann, a nastgpnie Whitney Shepardson), ktéry
miat prezentowac w rocznych odstepach biezace wydarzenia migdzynarodowe ze szczegdlnym
uwzglednieniem w nich roli Stanéw Zjednoczonych. Innym znaczacym rocznym wydaw-
nictwem stat si¢ ,,Political Handbook” (redaktor Walter H. Mallory), zainicjowany w 1928 r.
i stanowiagcy kompendium najistotniejszych faktéw ulatwiajacych zrozumienie politycznych
wydarzen na swiecie i w poszczegdlnych krajach. Zawieral informacje dotyczace systemow par-
lamentarnych, partii, lideréw partyjnych i politycznych, funkcjonowania prasy. Wykorzystywa-
ny byl najczgsciej jako podstawowe Zrédto informacji przez duze amerykanskie korporacje
prasowe, agendy rzadowe czy liczne instytucje pozarzadowe. Rokrocznie tez pod auspicjami
CFR wychodzily pojedyricze, jednorazowe broszury i opracowania ksigzkowe prezentujace ak-
tualne, istotne zagadnienia i problemy. I tak np. Henry Stimson, sekretarz stanu w administra-
cji Herberta Hoovera, opublikowal The Far Eastern Crisis, Newton Baker sekretarz wojny
w administracji Woodrow Wilsona Why We Went to War®, a Herbert Feis, ekonomiczny dorad-
ca Departamentu Stanu w administracji Franklina D. Roosevelta— Europe: The World’s Ban-
ker, 1870-1914.

Z biegiem lat dzialalnos¢ CFR rozszerzata si¢. Wzrastala aktywnos¢ i wplywy szczegdlnie
notowane od lat 30., gdy gospodarzem Bialego Domu zostal demokrata Franklin D. Roose-
velt. Jego wczesniejsze zwiazki z rada, cho¢ skromne, wzbudzaly nadzieje wielu wilsonczykow
na bardziej znaczaca pozycje i rolg CFR. Roosevelt juz w 1928 r. wystapit na tamach ,,Foreign

* K. Radek, The Bases of Soviet Foreign Policy; W. O. Scroggs, Russia and World Trade; A. Géraud, France,
Russia and the Pact of Mutual Assistance; Balticus, The Russian Mystery: Behind the Tikhachevsky Plot;
M. Radin, The Moscow Trials: A Legal View; Balticus, The Two ,,G's”: Gestapo and GPU; X., How Much
Can and Will Russia Aid Germany; X., Russia and Germany; B. Pares, Religion in Russia, ,,Foreign Affairs”
1934,v.12,'s. 193-206, 331-334; 1935, v. 13, 5. 226-235; 1937, v. 16, 5. 44-79; 1939, v. 17, 5. 489-507; 1940,
v. 18, 5. 229-243; 1941, v. 20, 5. 303~ 323; 1943, v. 21, 5. 618-634.

* X., The Sources of Soviet Conduct, ,,Foreign Affairs” 1947, v. 25, s. 550-565.

% The Chargé in the Soviet Union (Kennan) to the Secretary of State, Moscow 22 I 1946, Foreign Rela-
tions of the United States: Diplomatic Papers 1946, Washington 1969, v. V1, s. 696-709.

¢! Zob. rozdz. pt. X Leads the Way w: P. Grose, op. cit., s. 35-44.

62 Publications of The Council on Foreign Relations w: The United States in World Affairs: An Account
of American Foreign Relations 1937, W. Shepardson ed., New York 1938, s. ii.
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Affairs” z artykulem prezentujacym stanowisko demokratéw wobec amerykariskiej polityki
zagranicznej. Obok niego wéwczas glos w narodowej dyskusji zabral Ogden Mills z ramienia
republikanéw®. Nie bez znaczenia byly réwniez zyczliwe i czgste relacje z jednym z cztonkéw
CFR, Curtissem Dallem, prywatnie zigciem Roosevelta®.

Prébujac zatem sprostac oczekiwaniom i wyzwaniom nowo wybrany prezydent szybko od-
nowil relacje z wybitnym i zastuzonym politykiem, wspéttwdrcg ,, The Inquiry” oraz Council
on Foreign Relations, Edwardem Mandellem Housem. To wlasnie House jako autorytet i wie-
loletni wspdtpracownik prezydenta Wilsona sygnalizowat amerykarskiej opinii publicznej
w artykule zamieszczonym w ,,Foreign Affairs” problemy stojace przed nowa administracja
w dziedzinie polityki zagraniczneji oraz konieczne kierunkizmian®. Roosevelt od poczatku tez
swojej kadencji staral si¢ umiejetnie wykorzystywac intelektulany i finansowy potencjal ukryty
w CFR. Np. Gerard Swope, przewodniczacy General Electric, zostal wciggniety do prac przy
NRA, tak jak i Walter Teagle przewodniczacy rady Standard Oil w New Jersey czy Louis Kir-
stein, wiceprzewodniczacy Folen’s Boston. W pdZniejszym okresie administracj¢ Roosevelta
zasilili tacy cztonkowie CFR, jak: Sumner Welles, podsekretarz stanu 1937-1942, Henry Stim-
son, sekretarz wojny 1940-1945, czy Edward Stettinius, podsekretarz stanu 1943-1944 i sekre-
tarz stanu 1945-1946°,

Zblizenie i wspdtpraca CFR z rzadem stawaly si¢ coraz bardziej widoczne. W 1934 r. dys-
kusji ,,za” i ,,przeciw” ekonomicznej samowystarczalnosci Stanéw Zjednoczonych przewodni-
czytm.in. John Foster Dulles®’, a prowadzil ja m.in. sekretarz rolnictwa Henry Wallace. W tym
samym roku pod przewodnictwem C. K. Leitha odbywatla si¢ dyskusja na temat roli surowcéw
naturalnych w relacjach migdzynarodowych. Waszyngton do tego stopnia wykazal zaintereso-
wanie powstalym w jej wyniku raportem pt. Elements of a National Mineral Policy, ze zdecydo-
wal o utworzeniu specjalnej rzadowej komisji pod przewodnictwem sekretarza zasobdw
wewnetrznych Harolda Ickesa z udzialem czlonka CFR Leitha jako wiceprzewodniczacego.
Nie mniejsze zaiteresowanie towarzyszyto tez dyskusji prowadzonej przez H. Stimsona i Char-
lesa Warrena na temat amerykariskiej polityki neutralnosci®®. Dwa artykuly zamieszczone
w ,Foreign Affairs”: Troubles of a Neutral oraz The Cost of Peace® uwaznie byly studiowane

** Our Foreign Policy: O. L. Mills, A Republican View; F. D. Roosevelt, A Democratic View, ,Foreign Affairs”
1928, v. 6, s. 555-586.

% J. Perloff, The Shadows of Power: The Council on Foreign Relations and the American Decline, Appleton,
Wisconsin 2005, s. 55.

% E. M. House, Some Foreign Problems of the Next Administration, ,JForeign Affairs” 1933, v. 11,
s. 211-219.

8 J. Perloff, op. cit, s. 59-60.

%7 John Foster Dulles (1889-1959), brat Allena Welsha Dullesa, prawnik i dyplomata, prawnuk Johna
Watsona Fostera, sekretarza stanu w administracji Benjamina Harrisona oraz krewny Roberta Lansin-
ga sekretarza stanu w administracji Woodrowa Wilsona. Ukoriczyl Prinston (1908), Sorbong i George
Washington University (1911). Na konferencji pokojowej w Paryzu w 1919 r. pelnit funkcje¢ doradcy
w amerykariskiej delegacji podczas prac komisji do spraw reparacji. Byt tez m.in. delegatem amerykari-
skim na konferencje¢ w San Francisco w 1945 r., specjalnym doradca Departamentu Stanu na obradach
Rady Ministréw Spraw Zagranicznych w Londynie (1945 r.), w Moskwie (1947 r.), w Paryzu (1949 1.), de-
legatem amerykariskim na Zgromadzenie Ogélne ONZ w 1946, 1947, 1948 i 1950 r. W latach 1953-1959
pelnil funkcjg sekeratrza stanu. Sformulowal podstawy doktryny wyzwalania.

% CFR: Fifteen Years, s. 14-15.

% Ch. Warren, Troubles of a Neutral; A. W. Dulles, The Cost of Peace, ,Foreign Affairs” 1934, v. 12,
s. 377-394, 567-578.
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w Departamencie Stanu. Warren’’ zostat wkrdétce zaproszony do uczestnictwa przy opracowy-
waniu rzadowego projektu ustawy neutralnosci.

Réwnolegle CFR udoskonalata i rozszerzata swa i tak juz rozlegla dziatalnos¢ badawczo-
popularyzatorska. Jej czlonkowie uczestniczyli w wielu konferencjach migdzynarodowych,
np. w Londynie w 1935 r. poswieconej bezpieczeristwu zbiorowemu (International Security),
w Paryzu w 1937 r. — pokojowym zmianom (Peaceful Change), w Bergen w 1939 r. — wply-
wom polityki ekonomicznej na utrzymanie pokoju swiatowego (Economic Policies in Rela-
tions to World Peace). Od 1936 r. wystapiono z nowa inicjatywa organizowania krajowych
dwudniowych konferencji dotyczacych konkretnych zagadnieni z zakresu stosunkéw migdzy-
narodowych. Organizowane we wlasnej siedzibie przede wszystkim dla studentéw i mtodych
pracownikéw nauki z renomowanych uczelni (Harvard, Princeton, Yale, Columbia Universi-
ty), umozliwialy spotkania z czolowymi animatorami amerykariskiej polityki zagranicznej. Je-
sieniag 1939 r. zainicjowano eksperymentalne seminaria poswigcone zagranicznej polityce
handlowej Standéw Zjednoczonych, skierowane do pracownikow bankdw, firm ekspedycyj-
nych, przedsigbiorstw importowo-eksportowych czy kancelarii prawnych. W marcu 1945 r.
przeprowadzono wyklady na temat powszechnej stuzby wojskowej, a na przelomie 1945
11946 1. na prosb¢ Departamentu Stanu zainicjowano dyskusj¢ na temat programu przygoto-
wawczego do stuzby zagranicznej. W rezultacie tych prac na mocy Foreign Service Act of 1946
powolany zostal instytut ksztalcenia kadr — Foreign Service Institute”".

Glebokie zmiany zachodzily réwniez w same;j strukturze i organizacji prac CFR. W grud-
niu 1937 r. narodzit si¢ pomyst wyjscia z dzialalnoscia poza granice Nowego Jorku i rozpoczecia
lokalnych prac na terenie calych Stanéw Zjednoczonych. Poczatkowo w ramach eksperymentu
przy znacznej pomocy finansowej Carnegie Corporation’” utworzono dyskusyjne grupy badz
komitety stosunkéw migdzynarodowych w Cleveland, Denver, de Moinse, Detroit, Houston,
Louisville, Portland (Oregon) i St. Louis. Do 1942 r. powstaly nowe w: Los Angeles, Nashville,
Providence i St. Paul-Minneapolis, a do 1946 1. w: Boise, Indianapolis, Milwaukee, Omabha,
Salt Lake City, San Francisco, Seattle i Tulusa. L.acznie w 21 okrggach do CFR nalezalo 1200
czlonkdéw. Od poczatku regionalne okregi, cho¢ autonomiczne w stosunku do centrali w No-
wym Jorku, w catosci staly si¢ oparciem dla dzialai administracji amerykariskiej w budowaniu
zaplecza politycznego dla prezydenta Roosevelta, zwlaszcza w okresie I wojny swiatowej .

Z chwila bowiem agresji niemieckiej na Polske dwaj przedstawiciele Armstrong i Mallo-
ry ztozyli wizyt¢ w Departamencie Stanu, oferujac w trakcie spotkania z podsekretarzem sta-
nu Sumnerem Wellesem, asystentem sekretarza stanu George’em Messersmithem oraz Leo

" Charles Warren (1868-1954), prawnik i historyk, absolwent Harvard University. Zaslynal trzytomowy-
mi studiami The Supreme Court in U. S. History, za kiére w 1923 r. otrzymal nagrodg Pulitzera.

"' CFR: Twenty Five Years, s. 25-34; 1. Parmar, op. cit., s. 138-142.

7 Carnegie Corporation — korporacja zalozona w 1911 przez Andrew Carnegie’ego (1835-1919), Ame-
rykanina szkockiego pochodzenia, przemyslowca i filantropa, whasciciela wielkich zakladéw przemystu
stalowego, jednego z najbogatszych swego czasu ludzi na swiecie. Celem korporacji byto promowanie wie-
dzy i rozwdj nauki, na ktére fundator nie szczedzil srodkéw, przeznaczajac niemata kwote 135 min dol.
w postaci grantéw. W sumie na rézne cele wydat 350 min dol. Postuzyly one m.in. do zalozenia ok. 2500
bibliotek na calym swiecie, wybudowania slynnej sali koncertowej w Nowym Jorku zwanej Carnegie Hall
czy kompleksu szkdl technicznych w Pittsburghu, rozbudowanych po latach w Carnegie-Mellon Universi-
ty. Pierwszym przewodniczacym Carnegie Corporation, skupiajacej trzy organizacje w Ameryce, w tym
Carniegie Endowment for International Peace, oraz dwie w Wielkiej Brytanii byt sam Carnegie (1911-
—1919), drugim za$ Elihu Root (1919-1920).

™ CFR: Twenty Five Years, s. 48; P. Grose, op. cit., s. 14-15; 1. Parmar, op. cit., s. 142-147.
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Pasvolskym pomoc w formulowaniu amerykanskiej polityki czaséow wojny oraz w budowaniu
powajennego planowania. CFR, prowadzac grupy dyskusyjne koordynowane z pracami De-
partamentu Stanu, zajetaby si¢ sporzadzaniem studidw, ekspertyz i rekomendacji bezposred-
nio dla sekretarza stanu i prezydenta. Tak narodzil si¢ znaczacy plan znany pod nazwa War and
Peace Project. Prace przebiegaly w pelnej tajemnicy i dyskrecji, finasowane z grantu przyzna-
nego przez Fundacje Rockefellera. Wielu uczestnikow pamigtajacych jeszcze czasy I wojny
swiatowej i konferencji pokojowej w Paryzu zatoczyto tym samym w swoim zyciu krag: od I do
IT wojny swiatowej, od Wilsona do Roosevelta, od ,,The Inquiry” do CFR i War and Peace Pro-
ject. Za calos¢ programu peina odpowiedzialnosé przejal Komitet do Spraw Studiéw CFR,
a pracami pokierowal Komitet Zarzadzajacy (steering committee), w sklad ktdrego weszli
m.in.: Norman Davis, Hamilton Fish Armstrong, Isaiah Bowman, Walter Mallory, Allen
Welsh Dulles czy Whitney Shepardson’.

Projekt ostatecznie zainaugurowano 15 grudnia 1939 r. na spotkaniu czlonkéw komitetu
Hamiltona Fish Armstronga z asystentem sekretarza stanu Messersmithem w jego prywatnym
domu w Waszyngtonie. Generalnie ustalono, Ze prace przebiegac¢ beda pod przewodnictwem
statych sekretarzy w czterech grupach dyskusyjnych : 1) problemdéw zbrojenia i bezpieczenstwa
— Allena Dullesa”, 2) probleméw ekonomicznych i finansowych — profesoréw Alvina Han-
sena’®i Jacoba Vinera’’, 3) probleméw politycznych — Whitneya Shepardsona i 4) probleméw
terytorialnych — Isaiaha Bowmana wspieranego przez Williama Westermanna. W maju
1941 r. utworzono piata grupe, poczatkowo niezalezng w swych pracach od innych, poswigcong
powojennym oczekiwaniom i aspiracjom poszczegolnych paristw europejskich. W 1942 r. zo-
stata ona wlaczona do projektu War and Peace pod nazwg Grupa Celéw Pokojowych (Peace
Aims Group). Uczestnicy kazdej z sekcji, dobierani pod wzgledem kompetencji, zajmowali si¢
wybranymi zagadnieniami i problemami. Przez pierwsze dwa lata, do ataku japoriskiego na
Pearl Harbor, powstato okoto 250 memorandéw dotyczacych analizy migdzywojennego syste-
mu miedzynarodowego, politycznego i ekonomicznego, podtoza nowej wojny, m.in. blgdéw
popelnionych w Wersalu, krytyki migdzywojennej polityki rozbrojeniowej, istoty izolacjoni-
zmu amerykariskiego, przyczyn odrzucenia przez Stany Zjednoczone uczestnictwa w Lidze
Naroddw czy koniecznosci zastgpienia Ligi Narodéw inng bardziej skuteczna organizacja.

“R.D. Schulzinger, op. cit., s. 60; P. Grose, op. cit, s. 23-26; J. Perloff, op. cit., s. 64-65; CFR: Twenty Five
Years, s. 15-18.

s Allen Welsh Dulles (1893-1969), brat Johna Fostera Dullesa, prawnik i dyplomata. Ukoriczy! Prince-
ton (1916 r.). Od 1916 r. w stuzbie dyplomatycznej, m.in. jako sekretarz poselstwa amerykanskiego
w Wiedniu. W czasie I wojny swiatowej wystany do Szwajcarii, gdzie nawiazywat kontakty z informatorami
na Balkanach i Austro-Wegrzech. Byl uczestnikiem konferencji pokojowej w Paryzu, a w latach 1922—
-1926 pracownikiem Wydziatu do Spraw Bliskowschodnich Departamentu Stanu. W czasie II wojny Swia-
towej jako podwladny Donovana stuzyl w szwajcarskiej siedzibie OSS, skad udalo mu sig przeprowdzic taj-
ne negocjacje, ktérych rezultatem bylo poddanie si¢ nazistéw w péinocnych Wioszech. W latach 1951-
-1953 zastepca dyrektora CIA, a w 1953-1961 dyrektor CIA. Napisal: The Secret Surrender (1961), The
Craft of Intelligence (1963).

" Alvin Hansen (1887-1975), ekonomista, 1937-1957 prof. Harvard University, zwolennik ekonomicznej
teorii Keynesa. Opublikowal: Full Recovery or Stagnation (1938), Fiscal Policy and Business (1941).

77 Jacob Viner (1892-1970), amerykariski ekonomista kanadyjskiego pochodzenia. Tytul doktora uzyskal
na Harvard University w 1922 r. Profesor University of Chicago (1925-1946) oraz Princeton University
(1946-1960). Wni6st istotny wklad w rozwdj teorii kosztéw produkeji oraz teorii handlu migdzynarodowe-
go. Opublikowat: Studies in the Theory of International Trade (1937), The United States in a Multinational
Economy (1945), The Long View and the Short: Studies in Economic Theory and Policy (1958).
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Najczgsciej pojawiajaca sig konkluzja byt postulat aktywniejszego na przyszlos¢ wlaczenia si¢
Ameryki w nurt spraw swiatowych zaréwno w trakcie wojny, jak i po jej zakoriczeniu. Podjeto
w zwiazku z tym energiczna akcj¢ edukacyjng spoleczeristwa amerykariskiego na rzecz zbrojne;j
pomocy dla Wielkiej Brytanii i Francji oraz nieuchronnosci wlaczenia si¢ USA do wojny™®.
Eacznie w ramach projektu War and Peace do korica 1945 odbyly sie 362 spotkania przygoto-
wujace 682 dokumenty przeznaczone bezposrednio m.in. dla prezydenta Roosevelta, jak i sek-
retarza stanu Cordella Hulla.

Czes¢ ekspertyz okazala si¢ bardzo pomocna w formulowaniu biezacych kierunkéw ame-
rykariskiej polityki zagranicznej. Np. 17 marca 1940 r. opracowany zostal raport dotyczacy
strategicznego znaczenia Grenlandii m.in. dla lotéw transatlantyckich i meteorologicznej ob-
serwacji. ,, Trzeba wzia¢ pod uwage — pisano — ze Dania zostanie podbita przez Niemcy,
a w takim przypadku Grenlandia wejdzie w posiadanie Niemiec”. Bialy Dom nie lekcewa-
zyt owych ostrzezen. Po zajeciu Danii przez I11 Rzeszg 9 kwietnia 1940 r. Roosevelt na jednej
z konferencji prasowych oficjalnie oglosil objecie Grenlandii doktryna Monroe’a. Jako czgs¢é
potkuli zachodniej stawala si¢ zywotnym interesem wszystkich republik amerykarniskich i nie
mogta by¢ przekazana w posiadanie innego panstwa europejskiego. W maju utworzony zostat
amerykariski konsulat w Gothaab. Rok pdZniej, 9 kwietnia 1941 r., zostala podpisana umowa
z rzagdem duriskim na uchodZstwie reprezentowanym przez posta w Waszyngtonie Henrika
Kauffmanna, ustanawiajaca amerykanski protektorat Grenlandii i umozliwiajaca ustanowie-
nie baz wojskowych”.

Z uptywem czasu luzne konsultacje czlonkéw CFR przybierac zaczgly na wniosek Departa-
mentu Stanu bardziej sformalizowane i obligatoryjne formy. Gdy w lutym 1941 r. w Depar-
tamencie powstal prowadzony przez Leo Pasvolsky’ego Wydzial do Badan Specjalnych,
nawiazujacy swym zakresem do tematyki grup dyskusyjnych CFR, przedstawiciele grup obo-
wigzani byli do udziatu w naradach odpowiedniej sekcji wydziatu. Prawdziwy przetom nastgpit
jednak dopiero po oficjalnym wlaczeniu si¢ Standw Zjednocznych do wojny po ataku japon-
skim na Pearl Harbor 7 grudnia 1941 r. Korczy! sig, jak ujal to historyk Robert Schulzinger,
okres planowania na rzecz wojny, a rozpoczynat okres planowania na rzecz pokoju®. Juz na
poczatku 1942 r. przy Departamencie Stanu powstat Komitet Doradczy do Spraw Powojennej
Polityki Zagranicznej (Advisory Committee on Postwar Foreign Policies), kierowany przez
Hulla, Wellesa i Pasvolsky’ego. Do udziatu zostali takze zaproszeni konsultanci spoza admini-
stracji, w tym i niektdrzy cztonkowie CFR, np.: Hamilton Fish Armstrong, Isaiah Bowman,
Benjamin Cohen, Norman Davis czy James Shotwell. W Advisory Committee przewodniczyli
oni sekcjom analogicznym tematycznie do grup, w ktoérych pracach uczestniczyli w CFR.
W 1943 r. sekretarz stanu Cordell Hull utworzyt w Departamencie Stanu specjalny komitet

7 Szerzej: R. D. Schulzinger, op. cit., w rozdziale Preparing for War 1938-1941, s. 59-79.

" CFR: Twenty Five Years, s. 13-15; Ph. E. Mosely, Iseland and Greenland: An American Problem, ,Foreign
Affairs” 1940, v. 18, s. 742-746; The United States in World Affairs: An Account of American Foreign Rela-
tions 1940, W. H. Shepardson, W. Scroggs eds., New York 1941, s. 58-60; Agreement Relating in the
Defense of Greenland, Washington 9 IV 1941, Documents on American Foreign Relations, S. Shepard
Jones, Denys P. Myers, Boston 1939-1941, v. 111, s. 232-23S; The President Announces That the United
States Will Establish Bases in the Greenland, 10 IV 1941, The Public Papers and Addresses of Franklin
D. Roosevelt, 1. Rosenman ed., New York 1938-1950, v. X, s. 96-97; B. Lindegaard, Defiant Diplomacy:
Henrik Kauffmann, Denmark and the United States in World War I and the Cold War, 1939-1958, New York
2003, s. 69-109.

* R.D. Schulzinger, op. cit., rozdz. Planning for Peace, 1942-1945, s. 81-112.
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kierownikdw (steering committee), zajmujacy si¢ dopracowaniem szczegdléw i podstaw pra-
wnych Organizacj Narodéw Zjednoczonych. Do prac zostali wlaczeni nie tylko przedstawiciele
administracji, ale takze cztonkowie CFR — Leo Pasvolsky, Isaiah Bowman, Sumner Welles,
Norman Davis i Myron Taylor. Grupa ta, zwana pdZniej Informal Agenda Group, wspdtpraco-
wala scisle z prezydentem Rooseveltem, ktory cale przedsiewzigcie inicjowal, aprobowat
i wspieraf®'.

Czlonkowie CFR, analogicznie jak ich poprzednicy z ,,The Inquiry”, byli takze aktywnymi
uczestnikami najwazniejszych spotkan migdzynarodowych i konferencji na szczycie. Philip E.
Mosely®?, sekretarz naukowy grupy dyskusyjnej do spraw terytorialnych, towarzyszyl sekreta-
rzowi stanu Hullowi na spotkaniu ministréw spraw zagranicznych Stanéw Zjednoczonych,
Wielkiej Brytanii i Zwiazku Sowieckiego w Moskwie w 1943 r. i wspottworzyt wydane tam dek-
laracje. Grayson Kirk®, sekretarz naukowy grupy do spraw bezpieczeristwa, brat udziat jako
ekspert na konferencji w Dumbarton Oaks w 1944 r. Dwight Lee, sekretarz naukowy grupy
do spraw celéw pokojowych, brat udzial w Konferencji w San Franciscow 1945 r., gdzie tacznie
w delegacji amerykariskej zasiadalo ponad 40 czlonkéw CFR. Walter Sharp®, sekretarz na-
ukowy grupy dyskusyjnej do spraw politycznych, petnit funkcje sekretarza generalnego na
konferencji Narodéw Zjednoczonych, zorganizowanej w 1945 r. w Quebec, a poswigcone;j
problemom zywnosciowym.

Przedstawiciele CFR pelnili takze wiele innych odpowiedzialnych zadan i obowigzkdéw.
Hamilton Fish Armstrong zostal oddelegowany do Londynu jako doradca amerykariskiego
ambasadora, Walter Mallory®, sekretarz komitetu kierowniczego, wszedt w sktad alianckiej
misji obserwacyjnej w czasie wyboréw w Grecji, a Allen Dulles pracowal przez caly okres wojny
w europejskim biurze OSS w Szwajcarii.

Wojna, cho¢ powaznie zdezorganizowala dotychczasowe statutowe dzialania CFR, nie
sparalizowala ich zupelnie. Nieprzerwanie wydawano kolejne numery kwartalnika ,,Foreign
Affairs” i rocznika ,,Political Handbook”, cho¢ zawieszono na okres do 1946 r. ,, The United

8 CFR: Twenty Five Years, s. 118-19; 1. Perloff, op. cit., s. 71-72; L. Parmar, op. cit., 5. 122-125.

82 Philip E. Mosely (1905-1972), naukowiec, doradca i konsultant polityczny. Ukoriczyl studia na Harvard
University, gdzie takze uzyskat tytul doktora (1933). Wykladowca Princeton University (1936-1943) oraz
Columbia University (1946-1972). Specjalizowal si¢ w historii Rosji i Europy Wschodniej. Swoje do-
$wiadczenia zdobywal w trakcie badari naukowych w Zwigzku Sowieckim (1930-1932) i Wschodniej Eu-
ropie (1935-1936). W 1943 r. wszed! do alianckiego doradczego komitetu europejskiego (European
Advisory Commission) z siedzibg w Londynie, z zadaniem opracowania projektu Europy Wyzwolone;.
W latach 1952-1961 przewodniczacy Funduszu Wschodnioeuropejskiego. Opublikowat: Russian Diplo-
macy and the Opening of the Eastern Question in 1938 and 1839 (1934), The Kremlin and the World Politics
(1960).

% Grayson Louis Kirk (1903-1997), studiowal na Miami University (1924 r.) oraz w Ecole Libre des Scin-
ces Politiques. Doktorat uzyskal na University of Visconsin-Madison (1930 r.). Od 1940 r. wykladal na
Columbia University, gdzie w 1968 r. powierzono mu funkcje¢ rektora. Oprdcz konferencji w Dumbarton
Oaks uczestniczyt takze w konferencji w San Francisco. Wydat wspdélnie z Walterem Sharpem Contem-
porary Intemational Politics (1944).

% Walter Rice Sharp (1896-22??). Opublikowal: The Government of the French Republic (1938), Field
Administration in the United Nations System (1961), a takze wraz z G. Kirkiem Uniting Today for Tomor-
row: The United Nations in War and Peace (1942) oraz wspélnie z W. Rappardem, H. Schneiderem, J. Pol-
lockiem i S. Harperem Source Book on European Governments: Switzerland, France, Italy, Germany,
The Soviet Union (1937).

% Walter H. Mallory (1892-1980). Opublikowal w 1926 r. Chine: Land of Famine, wydana ponownie
w1972r.
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States in World Affairs”. Od 1941 r. w ramach nowej serii wydawniczej Studies in American
Foreign Relations opublikowano szereg opracowan, m.in. Williama Diebolda New Directions
in Our Tarde Policy (1941), Ruth Savord American Agencies Interested in International Affairs
(1942), Percy’ego Bidwella The United States and the United Nations (1943) czy CFR: America’s
Interst in the War and the Peace (1945).

Znacznie zmienil si¢ charakter organizowanych spotkar i dyskusji, w tym takze i migdzyna-
rodowych. Z jednej strony utrzymano bliskie relacje z brytyjskim, francuskim i kanadyjskim in-
stytutem spraw mi¢dzynarodowych, z drugiej przerwano kontakty z mniejszymi osrodkami
zagranicznymi krajéw okupowanych, wznawiajac je dopiero po wojnie. Wiele dyskusji odby-
wano przy okazji spotkan przywdédcéw wielkich mocarstw w Teheranie, Jalcie, Casablance,
Kairze, Ottawie, Moskwie czy Londynie. W 1943 i 1944 r. na spotkaniach w Waszyngtonie
i Nowym Jorku prowadzono rozmowy z przedstawicielami Chatham Housem z Londynu na te-
mat przyszlosci Pacyfiku. Prébowano tez na wzdr polaczonych amerykarisko-brytyjskich czy
amerykarnsko-kanadyskich grup dyskusyjnych utworzy¢ analogiczna amerykarisko—sowiecka
grupe. Wstyczniu 1944 r. Percy Bidwell, dyrektor do spraw studiéw CFR, wystosowat nawet do
sowieckiej ambasady zapytanie w tej sprawie. OdpowiedZ ambasadora Andreja Gromyki byta
jednoznacznie negatywana®.

Powrdcono tez do zarzuconej wezesniej idei wydania wspdlnej amerykarisko-brytyjskiej
historii wojny $wiatowej, tym razem II — lat 1939-1945. Z inicjatywa taka wystapiljuzw 1943 r.
dyrektor Royal Institute w Londynie Arnold Toynbee, pragnac pozyskad na ten cel srodki
z Fundacji Rockefellera. Jednakze i w tym przypadku nie doszlo do realizacji wspdlnego przed-
siewzigcia. Obustronna nieufnos¢, préby brytyjskiej dominacji, wzajemna cheé kontrolowa-
nia prac redakcyjnych, a nade wszystko odmienne wizje uniemozliwily powstanie dzieta.
W konsekwencji Amerykanie sami przystapili do prac pod auspicjami CFR.

Na wniosek Armstronga i Bowmana dwaj historycy William Langer®” prof. Harvard Uni-
versity oraz S. Everett Gleason® z Amherst College w Massachusetts zostali wyznaczeni jako
najbardziej odpowiedni specjalisci do opracowania studium nad amerykarska polityka zagra-
niczng czaséw II wojny swiatowej. W rezultacie w latach 1952-1953 powstaly dwa pierwsze ob-
szerne tomy, liczace w sumie blisko 1800 stron, a obejmujace jedynie okres 1937-1941%,
Autorzy, wykorzystujac niepublikowane i nieudost¢pniane innym dokumenty z archiwum
Departamentu Stanu, zamierzali zaprezentowad nie tylko udzial Stanéw Zjednoczo-
nych w wydarzeniach migdzynarodowych okresu wojny, ale takze kompetentny i obiektyw-
ny zapis uwzgledniajacy wplyw i oddzialywanie dlugotrwalego sporu izolacjonistéw
z interwencjonistami.

% CFR: Twenty Five Years, s. 28-29; R. D. Schulzinger, op. cit., s. 98-99, 115.

¥ William Leonard Langer (1896-1977), w czasie I wojny $wiatowej walczyl we Francji, w czasie Il wojny
$wiatowej pelnit funkcje szefa Oddziatu Badar i Analiz OSS, w 1946 r. byl asystentem sekretarza stanu.
Tytut doktora uzyskal na Harvard University w 1923 r., gdzie od 1927 r. prowadzil zajecia ze studentami.
Wydal m.in.: The Diplomacy in Imperialism (1935), European Alliances and Alignments (1939), An Ency-
clopedia of Modern History (1940), Our Vichy Gamble (1947).

% S. Everett Gleason (1925-1972), studia ukoriczyl na Harvard University, gdzie réwniez uzyskal tytut do-
ktora. Wlatach 1938-1942 wykladowca w Amherst College, 1942-1946 m.in. konsultant w amerykariskich
silach powietrznych oraz pracownik OSS, 1946-1950 historyk CFR, 1950-1959 zastepca sekretarza wyko-
nawczego w Radzie Bezpieczeristwa Narodowego, 1959-1961 amerykariski attaché kulturalny w Wielkiej
Brytanii, 1962-1970 urzednik w Departamencie Stanu.

% W. L. Langer, E. S. Gleason, The Challenge to Isolation 1937-1940, New York 1952 (wznowienie 1970);
W. L. Langer, E. S. Gleason, The Undeclared War 1940-1941, New York 1953 (wznowienie 1968).
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Ich praca nie spotkala si¢ jednak z przychylng ocena niektdrych srodowisk naukowych i po-
litycznych. Jeszcze w fazie przygotowawczej gwattowny atak przypuscili rewizjonisci z Charle-
sem Beardem™ na czele, zarzucajac przede wszystkim zmonopolizowanie historii przez
jedna prorooseveltowska szkote. Traktujac to jako przejaw oficjalnej propagndy rzadowej,
od poczatku domagali si¢ wigkszego krytycyzmu w ocenach polityki zagranicznej Franklino
D. Roosevelta oraz znacznego rozszerzenia zespotu badwczego®. Niemniej jednak po dzis ta
niedoprowadzona do korica, cho¢ monumentalna publikacja zajmuje w historiografii amery-
kariskiej szczegdlne miejsce.

Koniec II wojny $wiatowej zamknat definitywnie kolejny istotny rozdziat w dziejach CFR.
War and Peace Project wygast ostatecznie w 1945 r. Wielu cztonkéw powrdcito z cywilnej i woj-
skowe;j stuzby do swoich codziennych, normalnych obowiazkéw. Choé nie na dlugo. Juz wkrét-
ce zimna wojna postawita przed CFR nowe wyzwania, cele i zadania. Trudna rzeczywistos$¢
narzucita potrzebe transformacji programowe;j i organizacyjnej. Ze wszystkich tych zmagan
CFR wyszla zmieniona, ale i wzmocniona. J¢j prestiz wzrdst niepomiernie. Dzis czgsto okresla-
na jest jako ,,serce amerykariskiego establishmentu”, ,,nieoficjalny klub elit” czy ,,prezydium
kierujace przeznaczeniem narodu”®.

The Council of Foreign Relations and the “Foreign Affairs” Quarterly
as a Discussion, Advisory and Opinion-making Forum in American
Foreign Policy from Woodrow Wilson to Franklin D. Rooseveit

The Council on Foreign Relations and its periodical “Foreign Affairs” — with their
uninterrupted more than 80-years long history — comprise an astonishing phenomenon in
American policy. Today frequently described as the “heart of the American Establishment”,
an “unofficial exlusive club” or a “presidium guiding destiny of the nation”, its roots go back
to the World War I the conceptions launched by Woodrow Wilson. The founders of the
Council included a group of experts and specialists from “The Inquiry”, which supplemented
the American delegation at the Paris peace conference. It was precisely in France in 1919
that an informal British-French meeting held at the Majestic Hotel witnessed the
establishment of the Institute of International Relations, with a seat in New York, and parallel
in London.

The absence of public acceptance for an active post-war US policy on the international
arena resulted in the severance of an agreement with the British and the transformation
in 1921 of the New York branch of the Institute — after a merge with an informal body,

* Charles Austin Beard (1874-1948), historyk, politolog, jeden z najbardziej wplywowych i uznawanych
badaczy poczatkéw XX w. Czolowy przedstawiciel szkoly postepowej (progressive), dostrzegajacy m.in.
sprzecznosci migdzy ekonomia a konstytucja i patrzacy na ideologi¢ jako na produkt interesu ekonomicz-
nego. Zwolennik polityki New Dealu, ale jednoczesnie przeciwnik aktywnej polityki zagranicznej prezy-
denta Roosevelta. Bronil amerykariskiego izolacjonizmu, nawolywat do trzymania Ameryki z dala od
wojny i przekonywat, ze USA nie ma Zadnego interesu w Europie. Krytyczne stanowisko wobec polityki
Roosevelta zaprezentowal w swej ostatniej pracy President Roosevelt and the Coming of the War, 1941
(1948, wznowienie 2003), oskarzajacej FDR o wciagni¢gcie USA do wojny.

' R. D. Schulzinger, op. cit., s. 115, 129-135.

%2 J. Perloff, op. cit., s. 6.
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discreet club of financiers and lawyers already in existenee — into a Council on Foreign
Relations, strictly American institution.

The initially modest statutory tasks were limited to an exchange of knowledge and views in
the course of closed sessions held only by the members of the club. In time, the circle of the
lecturers included American politicians and statesmen (lectures by American secretaries of
state became a basic principle) as well as invited foreign guests, i. a. Prime Ministers and
ministers of foreign affairs. The Council also set up several discussion groups for following and
analyzing international current affairs. In September 1922 the Council started publishing the
quarterly “Foreign Affairs”, which comprised a unique and universally accessible forum for an
exchange of thoughts and views concerning American foreign policy and the international
situation. The quarterly was open to all politicians, economists, and publicists, not only from
home but also from abroad. The Council issued the Political Handbook and the annual
“Survey of American Foreign Relations”, replaced by “The United States in World Affairs”,
as well as brochures, books and propaganda material. It also expanded a library and reading
rooms.

Considerable organizational and programme changes were introduced in the 1930s, after
with the assumption of power by the Franklin D. Roosevelt Administration. From the very
beginning of his term in office, the new resident at the White House made skilful use of the
intellectual and financial potential of the Council. Mutual cooperation became increasingly
noticeable. Members of the Council began to serve as experts and advisers on numerous
current issues, such as neutrality legislation, the role of raw materials in international
relations, or economic self-sufficiency. This activity was expanded so as to include regional
committees. Attendance at international conferences was on the rise. The same holds true for
symposia held at home for students, researchers and businessmen.

The true breakthrough took place after the outbreak of the World War II (the first stage
— from the German invasion of Poland in 1939, the second one — from the Japanese attack on
Pearl Harbor in 1941) and the consequently initiated the War and Peace Project. The Council
structures and those of the State Department began supplementing each other, e.g. in the
Advisory Committee on Postwar Foreign Policies or the Informal Agenda Group. The Council
was turning into a very important decision—advisory institution, and its members officially
attended as American delegates the Great Power conferences (Moscow, Yalta, Teheran, San
Francisco or Dumbarton Oaks). They were also involved in foreign missions, for example, at
the time of the elections held in Greece. They were active in the Office of Strategic Service
(OSS), America’s first inteligence agency, predecessor of the CIA. Finally, they prepared
analyses, e.g. concerning Greenland. The end of the World War II and the onset of the Cold
War closed a certain stage in the history of the Council, but at the same time opened a chapter
entailing new challenges, tasks and objectives.





