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GORNY SLASK W SYSTEMIE PRAWNO-POLITYCZNYM IIl RZESZY

Rozw6j wspoétczesnej nauki w duzej mierze uwarunkowany jest sprawng organi-
zacja prowadzonych badan. Jej najistotniejszym kanonem stata sie zasada planowania,
ktérej rozumienie, a co za tym idzie i prawidtowa realizacja, budzi jednak state kon-
trowersje.

W badaniach historycznych bardzo pomocna okazuje sie tu specjalizacja os$rod-
kéw, rozumiana przede wszystkim jako przedmiotowe ukierunkowanie badan oraz ich
regionalizacja. Te mozliwo$ci docenito w peini wroctawskie Srodowisko historyczne,
stwarzajac silny naukowo oérodek badan nad dziejami Slagska. Wyréznia sie w nim
zespot historykéw prawa Uniwersytetu Wroctawskiego, prowadzgc od lat zainicjo-
wane przez zmartego prof. S. Wystoucha studia nad ustrojem i prawem Gornego
Slaska w obrebie Niemieckiej Rzeszy. Ich wielkg zaleta jest $ciste powigzanie badan
z szeroko pojeta historig spoteczng. Swiadcza o tym takze pozycje opublikowane
w ostatnim trzyleciu, poswiecone tej tematyce w dobie Il Rzeszy. Nalezg tu w szcze-
g6lnosci monografie: Karola Joicy o narodowos$ciowej polityce 111 Rzeszy na Slasku
Opolskim do 1940 r.1 Franciszka Potomskiego o ustawodawstwie rasistowskim Il
Rzeszy i jego stosowaniu na Gérnym Slagsku2oraz Alfreda Koniecznego o wojennym
prawie karnym tego panstwa i jego realizacji na Gérnym Slasku3.

Te trzy prace tgczy nie tylko wspélna baza terytorialna i okres, ktérym sie zajmu-
ja, istnieje miedzy nimi wiez wewnetrzna — przedmiotowa. Jest nig sprawa ludno$ci
polskiej i zydowskiej poddanej wielorakim oraz ujmowanym w r6znych aspektach
dziataniom dyskryminacyjnym i wyniszczajacym aparatu witadzy panstwa Hitlera.
To pozwala potraktowaé je wspolnie.

Uzasadnienie dla tak prowadzonych badan znajdujg cztonkowie zespotu w boga-
tych zasobach zrodtowych dotyczacych dziejow tej czesci ziem polskich w czasach pa-
nowania hitlerowskiego. Umozliwiajg one nie tylko formalno-prawng analize obowig-
zujacych przepiséw, lecz takze wprowadzenie w obieg naukowy wiedzy o praktycz-
nym ich stosowaniu. Ma to powazne znaczenie dla poznania istoty hitlerowskiej
dyktatury oraz zrozumienia mechanizméw dziatajacych w 6wczesnym paAstwie nie-
mieckim. | chociaz dla narodéw czy to zamieszkujgcych IIl Rzesze, czy przez nig
p6zniej okupowanych, wprowadzone normy prawne — wobec ogromu bezprawia
i terroru — mogtyby, zda sig, nie mie¢ wiekszego znaczenia, to dla wielu Niemcow
stanowity one formalng podstawe dziatania, umacniajac w nich przekonanie o le-
galnosci dziatan wiadzy w 11l Rzeszy. Znajomo$é formalnych uprawnieA organéw
tego panstwa i ich praktycznego funkcjonowania posiada takze walor aktualnosci

1 K. Jonca, Polityka narodowosciowa IlIl Rzeszy na $lasku Opolskim w latach
1933—1940. Studium polityczno-prawne. Katowice 1970, ss. 507.
2 F. Potomski, Ustawodawstwo rasistowskie Il Rzeszy i jego stosowanie na

Goérnym Slagsku. Katowice 1970, ss. 344.
3 A. Konieczny, Pod rzadami wojennego prawa karnego Trzeciej Rzeszy. Gorny
Slask 1939—1945. Warszawa 1972, ss. 423.
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wobec préb usprawiedliwiania sie oskarzanych za oOwczesng dziatalnosé, iz nie
przekraczata obowigzujacych norm prawnych.

Uzyskane przez wymienionych autoréw rezultaty badawcze majg powazne zna-
czenie dla badaczy zaréwno dziejow politycznych, jak i gospodarczych Ill Rzeszy.
Fakt za$, iz ruch faszystowski w Niemczech — w przeciwienstwie do wtoskiego — przed
zdobyciem witadzy uksztattowat swojg ideologie oraz doktryne, zmusza historykow
prawa do petniejszego uwzglednienia zachodzacych miedzy tymi elementami zwiaz-
koéw i wptywdéw. Stad uzyskane wyniki majg znaczenie dla historii doktryn politycz-
no-prawnych, dla teorii panstwa i prawa, ktéra w oparciu o nie uscislic moze
konstruowane og6lne zatozenia takich czy innych form panfstwa, a zwtaszcza panstw
dyktatury faszystowskiej, oraz dla dyscyplin prawa pozytywnego. Dowodzi to row-
niez — wbhrew zbytniemu pesymizmowi A. Koniecznego (s. 12) — ozywienia studiow
historyczno-prawnych nad dziejami Il Rzeszy, w czym niemata zastuga prac
F. Ryszki, szczegdlnie jego Panstwa stanu wyjatkowego4 Trudno za$ spodziewac
sie, by wplyw taki byt od razu widoczny. Na pewno nie wyklucza to potrzeby
rozszerzenia dotychczasowych badan nad I|lIl Rzesza, zwtaszcza w o$rodkach, w ktd-
rych prace moze utatwi¢ baza Zzrédtowa.

Wroctawscy autorzy na braki w tej materii nie narzekali. Wspdlnag cecha prezen-
towanych prac jest bogactwo wyzyskanego materiatu Zrédtowego odnoszgcego sie
do Gérnego Slaska, w tym archiwalnego, znajdujagcego sie w archiwach polskich
oraz niemieckich (zwtaszcza NRD), tak centralnych, jak i terenowych. Wielostronnie
tez wykorzystali dostepng literature, cho¢ chciatoby sie widzie¢ takze takie prace,
jak E. Fromma Ucieczka od wolnos$ci5 czy G. L. Mosse’a Kryzys ideologii niemiec-
kiej6. Mogtyby one zwréci¢ uwage na wazne takze przy podjetych problemach,
a nie doceniane przez autoréw, zagadnienia psychologii i mentalno$ci spotecznej,
jak tez wplyng¢ na pogiebienie rozwazan ogoélnych, dotyczacych ideologii i doktryny
nazistowskiej. W zwigzku z tym godne podkre$lenia jest siegniecie przez K. Jonce
do prasy polskiej, ktéora w pewnej mierze umozliwia poznanie opinii Polakéw na
temat proceséw zachodzacych w Il Rzeszy. Wydaje sig, iz wobec polskich badaczy
mozna zgtosi¢ postulat szerszego wykorzystywania tego typu Zzrédet. Rozszerzytoby
to pole widzenia, wzbogacito o polskie spojrzenie nakreslony obraz i pogtebito pre-
zentowane wnioski.

Ramy chronologiczne omawianych prac nie sg tozsame z cezurg istnienia Il Rze-
szy. Zar6wno K. Jofica, jak d w pewnej mierze F. Potomski studiami swymi siegaja
lat wcze$niejszych. Natomiast A. Konieczny obejmuje swa pracg — zgodnie z za-
powiedzig w tytule — lata Il wojny $wiatowej. Wynika to zaréwno z istoty bada-
nych problemoéw, jak i z zatozen przyjetych przez autorow.

K. Johca posSwiecit obszerny | rozdziat problemom narodowosciowym Republiki
Weimarskiej, ,,by — jak pisze — zyska¢ okre$lony punkt odniesienia do poréwna-
nia polityki narodowos$ciowej w kraricowo odmiennych warunkach polityczno-ustro-
jowych” (s. 13). Duza cze$¢ nastepnych dwdch rozdziatdéw obejmuje réwniez lata
dwudzieste oraz trzylecie przed dojsciem Hitlera do wiadzy. W rezultacie prawie
1/3 pracy dotyczy problemoéw zwigzanych z dziejami Republiki Weimarskiej, co
nasuwa nawet watpliwos$¢, czy tytut — ograniczony do Il Rzeszy i jej polityki —nie
jest zbyt waski. Sugeruje on ponadto znacznie ubozszg tre$¢, niz jest w istocie.

4 F. Ryszka, Panstwo stanu wyjatkowego. Rzecz o systemie paAstwa i prawa
Trzeciej Rzeszy. Wroctaw 1964, ss. 504.

5 E. Fromm, Ucieczka od wolno$ci. Warszawa 1970, ss. 277.

6 G. K. Mosse, Kryzys ideologii niemieckiej. Rodowdd intelektualny Trzeciej
Rzeszy. Warszawa 1972, ss. 452.
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Z drugiej strony rok 1940, jako data ad quem, wymagatby petniejszego uzasad-
nienia. Autor stwierdza, ze ,polityka narodowos$ciowa Trzeciej Rzeszy wkroczyta na
Slasku Opolskim w stadium szczytowe, a zarazem i koAcowe [? — W.S.] w ostatnich
miesigcach 1939 r.” (s. 429), co przemawiatoby za przyjeciem tej daty. Przekonanie
to wzmacnia uwaga, iz chodzito nie tylko o terror stosowany i wcze$niej, ale tez
o likwidacje we wrze$niu ,polskich organizacji spoteczno-kulturalnych i gospodar-
czych, zamykanie polskich szko6t i bibliotek, aresztowania czotowych dziataczy pol-
skich i zsytanie do obozéw koncentracyjnych” (s. 429). Autor podkres$lit tym samym,
ze na to natezenie antypolskiej polityki wptynety dziatania wojenne, zanim jeszcze
wiaczono inne ziemie polskie do Rzeszy, czego prawnym wyrazem byt dekret Hitlera
z 8 pazdziernika 1939. W wyniku tegoz ulegt zmianie obszar administracyjny /takze
rejencji opolskiej. W pracy wykraczajacej poza date tych zmian oczekiwa¢ by
wiec mozna objecia badaniami dotgczonych do niej terendw.

Autor przedstawia kwestie przynaleznosci pafdstwowej Goérnego Slaska i trakta-
towg regulacje problemu mniejszoSciowego w latach 1919—1922 wraz z zatozeniami
konwencji genewskiej z 15 maja 1922, role i miejsce mniejszosci w polityce Gustava
Stressemanna w latach 1925—1930 oraz niemiecka polityke narodowos$ciowg w dobie
kryzysu ,panstwa prawnego” w latach 1930—1933.

Wspomniana konwencja miata obowiazywa¢ na bytym obszarze plebiscytowym
w ciggu 15 lat od chwili faktycznego podzialu Gérnego Slaska, ktérego dokonano
15 czerwca 1922 r. Stwarzata ona odrebnosci prawno-ustrojowe dla tego obszaru,
a w szczeg6lnosSci nakazywata réwne traktowanie mniejszosci. Wynikaty stad dla
mniejszo$ci polskiej na Opolszczyznie, a dla niemieckiej w wojewo6dztwie $lgskim
prawa korzystania z tych samych praw cywilnych i politycznych, prawo uzywania
jezyka narodowego w zyciu prywatnym i publicznym, zwtaszcza za$ ochrona mniej-
szosci w dziedzinie szkolnictwa, jak tez gwarancja swobody wyznan religijnych.
Konwencja zawierata rowniez postanowienia o $rodkach prawnych stuzacych mniej-
szoSci w wypadku naruszania jej uprawnien. Zagadnienia te szeroko przedstawione
zostalty w dalszej czeSci pracy, poprzedzonej rozdziatem, w ktdrym autor omawia
problemy mniejszos$ci narodowych w doktrynie NSDAP, ksztaltowanej przy powaz-
nym udziale nauki prawa Uniwersytetu Wroctawskiego; dalej ukazuje program
hitlerowski w kwestiach narodowos$ciowych oraz recepcje nazistowskiej doktryny
panstwa i prawa przez partie mniejszosci niemieckiej poza Rzesza, tj. w Polsce oraz
Czechostowacji, by przejs¢ do wyjasnienia przyjetej po Machtibernahme taktyki
wobec mniejszoéci polskiej na Slasku Opolskim. Odrebno$¢ prawno-ustrojowa Slgska
Opolskiego w stosunku do obszaru Rzeszy data autorowi podstawe do zaprezento-
wania w kolejnym rozdziale potozenia prawnego mniejszoSci polskiej i zydowskiej
do 1937 r. Zostata w nim oméwiona konstytucyjna i prawno-miedzynarodowa regu-
lacja sytuacji mniejszosci w Republice Weimarskiej, spory wokot tych zatozen i ich
realizacji, wreszcie wprowadzenie nazistowskiego ustawodawstwa i jego ograniczenia
na Slasku Opolskim w zwigzku z obowigzywaniem konwencji genewskiej oraz przy-
gotowaniami wtadz hitlerowskich do nowej sytuacji w chwili jej wygasniecia.

Objecie mniejszo$ci zydowskiej tymi badaniami ma uzasadnienie w tym, ze po
objeciu wtadzy przez hitlerowcéw nabrata aktualnos$ci ochrona réwniez tej grupy
ludnosci w oparciu o konwencje genewska, stosowang przez 1933 r. wylgcznie w
stosunku do Polakéw.

Ze wzgledu na te odrebnosci, dyktujgce wtadzom hitlerowskim odmienne formy
dziatania na S$lasku Opolskim lat 1933—1937, nie w peini przekonujacy wydaje
sie wniosek, iz nie mozna moéwi¢ o ,Slaskiej” polityce narodowosciowej Il Rzeszy,
chociaz nalezy uzna¢, ze zasady prawno-ustrojowe tego panstwa ,zdeterminowaty
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realizacje postanowien konwencji genewskiej dotyczacych ochrony mniejszosci”
(s. 245).

Ostatni rozdziat o $rodkach realizacji polityki narodowoéciowej na Slasku Opol-
skim dotyczy w duzej mierze lat 1937—1939, gdyz porusza m.in. kwestie organizacji
i roli gestapo na Opolszczyznie, problemy polityki ,aryzacji” i podejmowanych préb
likwidacji mniejszosci polskiej.

W tej wielostronnej pracy, do ktérej nawigzuje i w dalszej cze$ci recenzji, na
uwypuklenie zastuguje ukazanie zr6znicowania polityki niemieckiej wobec grup
ludnosci polskiej Slaska Opolskiego w zalezno$ci od stopnia ich u$wiadomienia
narodowego i pozycji ekonomicznej. ,Wobec warstw ludnosci o stabym uswiadomie-
niu narodowym — konstatuje autor — stosowano $rodki policyjne, gospodarcze
i kulturalno-o$wiatowe zmierzajgce do zasymilowania z narodem niemieckim. Nie
wykluczano $rodkéw represyjnych. Innymi zatozeniami kierowata sie polityka wobec
najbardziej uswiadomionych kategorii ludnosci polskiej, tzw. Grosspolen, stanowig-
cych podpore polskiego ruchu narodowego. Zaniechano préb asymilacji i stosowano
prawne i pozaprawne ograniczenia ich mozliwos$ci oddziatywania na szerokie rze-
sze ludnosci”. Tak byto w czasach Republiki Weimarskiej, ale zatozenia te recypo-
wano w pewnej mierze takze po Machtibernahme (s. 425). W tym kontek$cie mozna
tez upomnie¢ sie o szersze potraktowanie problemu tzw. ruchu $lgzakowskiego, wy-
razajagcego tendencje do politycznego wyodrebnienia Slagska w stosunku zaréwno
do Polski, jak i do Niemiec. Tendencje te wystepowaly — co podkreslit autor
w odniesieniu do lat 1918—1919 — na Gérnym Slasku. Ich znaczenia w polityce
niemieckiej dowodzi niedawno pos$wiecona im praca, ktérej jeden z rozdziatéw po-
Swiecony zostat Opolszczyznie w obrebie IIl Rzeszy7 i chociaz — jak podkresla
recenzent tej pracy, Henryk Przybylski8 — byt to ruch zamierajacy, warto byto
w badaniach polityki narodowosciowej Niemiec te sprawy uwzgledni¢, nie sprowa-
dzajagc ich — co czyni K. JoAca — do zagadnienia nie zrealizowanej koncepcji
panstwa go6rnoslagskiego (s. 21). Tendencje separatystyczne wykorzystywane byty
bowiem nie tylko do rozbijania organizacyjnych form zycia ludnosci polskiej, ale
tez do aktywizowania jej opinii przeciw konwencji genewskiej czy podziatowi Slaska.
Roéwniez w Il Rzeszy nie nalezaty one catkowicie do przeszto$ci, zwtaszcza w Swia-
domosci spotecznej.

Inny nieco —w zalozeniach — charakter ma praca F. Potomskiego. Nawigzujac
do genezy rasizmu i antysemityzmu w Niemczech, potraktowanych jak sie zdaje,
zbyt skrotowo, autor stawia sobie za zadanie omodwienie w zasadzie tylko ustawo-
dawstwa rasistowskiego, generalnie abstrahujac od praktyki (chyba, ze ,zajdzie
konieczno$é zilustrowania omawianej instytucji”) i pozostawiajac poza tematem re-
zultaty regulacji prawnej (s. 10). Zatozenia te wykazujg wewnetrzng sprzecznosc
z tytutowa zapowiedzig zbadania stosowania owego ustawodawstwa na GOrnym
Slasku, grzesza formalizmem prawniczym. Totez dobrze sie stato, ze autor z narzu-
conych sobie rygoréw wytamat sie, bowiem bez zbadania praktyki i jej skutkow
(co ma znaczenie nie tylko zreszta na terenie Gérnego Slagska) nie mogtby uzasadnié
tezy, ,ze wtasnie ta dzielnica byta jedynym obszarem, gdzie pewnych ustaw ra-
sistowskich nie stosowano lub stosowano je dopiero pézniej” (s. 10—11). Nie mogt
on unikng¢ siegniecia do praktyki takze dlatego, iz pojecie ustawodawstwa w Il
Rzeszy daleko wykraczato poza tradycyjny jego zakres, obejmujac — zgodnie z za-
sadg decyzjonizmu — rowniez akty wykonawcze réznych organow.

7 P. Dobrowolski, Ugrupowania i kierunki separatystyczne na Gérnym Slasku
i w Cieszynskiem w latach 1918—1939. Krakow 1972, ss. 242.
8 H. Przybylski, rec. w: ,Kwart. Hist.” 1973, z. 2, s. 484.
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Autor wydaje sie nie odréznia¢ problemu obowigzywania praw od ich stosowania.
Na terenie ,niemieckiego” Gérnego Slaska ustawy rasistowskie w ogéle nie obo-
wigzywaty do 1937 r., wobec wyraznej ich sprzecznosci z konwencjag genewska.
Jest to co innego niz zawieszenie stosowania obowigzujagcego prawa, jak to zdaje
sie przedstawiaé autor podnoszac, iz ,na tym terenie [chodzi o Slagsk Opolski —
W.S.] obowigzywanie ustawodawstwa rasistowskiego statlo sie problematyczne,
a przeprowadzona przez przedstawicieli ludnosci zydowskiej akcja spowodowata jego
zawieszenie w ciggu lat 1933—1937”. Nie przesadza to praktyki, o czym pisze F. Po-
tomski, podajac przyktady naruszania obowigzujgcego stanu prawnego jeszcze przed
wygasnieciem konwencji genewskiej (s. 80, 113, 134 i in.). Potwierdza to wniosek,
iz Gérny Slask ,stanowit jedyng cze$é 6wczesnych Niemiec, gdzie stosowanie ustaw
rasistowskich bylo formalnie zakazane” (s. 76, takze s. 90 — podkreslenie
W.S.). W latach nastepnych rozszerzono ustawodawstwo rasistowskie réwniez na
obszar objety konwencja.

Cezury pracy — lata 1933—1942 — okre$lone sa, z jednej strony przez Machtiber-
nahme, z drugiej, przez realizacje w IlIl Rzeszy tzw. ostatecznego rozwigzania kwestii
zydowskiej. Nie ma natomiast peinej jasnos$ci co do objetego nimi obszaru, jesli
chodzi o analize praktyki. Znaczna cze$¢ wykorzystanych materiatow archiwalnych
wskazuje na praktyke witadz administracyjnych czy partyjnych NSDAP rejencji
wroctawskiej badZz tez gtéwnych organdéw administracyjnych i sadowych Rzeszy.
Biorgc pod uwage to, ze tytut zapowiada omoéwienie praktyk stosowanych na terenie
Gérnego Slaska, mozna przypuszczaé, ze wszystkie sformutowane wnioski dotycza
tego wtasnie regionu. Przeczy temu jednak wspomniana odrebno$¢ Opolszczyzny
do roku 1937. Z tego wzgledu oraz wobec faktu, ze niemal potowa pracy poswigcona
jest przepisom rasistowskim wydawanym w latach formalnego ich wytgczenia z te-
renu G. Slaska, uzasadnione bytoby objecie tytutem catego ,niemieckiego” Slaska.

Tak szeroki zakres tematyczny pracy F. Potomskiego nabiera szczegélnego zna-
czenia dla dziejow hitleryzmu w ogéle. ,,Ustawodawstwo rasistowskie” ujmuje autor
jako narzedzie polityki nazizmu, ktérego ,najbardziej istotng cze$cig sktadowg byt
rasizm” (s. 9). Trafno$¢ terminu uzytego w tytule stwierdzit w swej recenzji
K. M. Pospieszalski, podnoszac jednak, iz ,kierowalo sie ono [ustawodawstwo —
W. S.] nie przeciw mniejszosci narodowej, lecz przeciw Niemcom pochodzenia zy-
dowskiego”9 W rzeczywistosci ideologia hitlerowska stwarzata punkt wyjscia dla
daleko idacej dyskryminacji réznych grup etnicznych, wyznaniowych, politycznych,
nie tylko Zydéw. Tych ostatnich ustawodawca hitlerowski bynajmniej nie -traktowat
zreszta — jak to mogto wynika¢ ze sformutowania K. M. Pospieszalskiego — jako
Niemcéw pochodzenia zydowskiego, lecz wtasnie jako wyodrebniong -rasowo mniej-
sz0$é. O dyskryminacji réwniez nie-Zydéw $wiadczy juz jedna z pierwszych ustaw
0 reorganizacji kadry urzedniczej z 7 kwietnia 1933, na co zwrocit uwage K. Jornca
zaznaczajac, iz ,niestuszne bytoby twierdzenie, ze ustawa [..] dotyczy¢ miata tylko
Zydéw-obywateli Rzeszy. Postanowienia jej stwarzaly bowiem mozliwo$¢ usuniecia
ze stuzby osoéb, ktére w przesztosci nie dawaty swym postepowaniem rekojmi, ze
w kazdej chwili i bez zastrzezen wystepowac¢ bedg dla [dobra] narodowego panstwa”
(s. 262). Podobny sens ma uwaga F. Potomskiego, ,ze ustawodawstwo wymierzone
przeciwko Zydom nie wyczerpuje pojecia ustawodawstwo rasistowskie 111 Rzeszy,
cho¢ oczywiscie stanowi jego istotny element” (s. 261—262). Uzasadnienie dla przyje-
cia tego terminu widzie¢ mozna w istnieniu przepiséw o dyskryminacji, opartej na
uznaniu nierdwnos$ci grup wyznaniowych czy catych narodéw zgodnie z zatozeniami

9 K. M- Pospieszalski, rec. w: ,Kwart. Hist.” 1972, z. 2, s. 467.
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ideologii i doktryny nazistowskiej, ktére wraz z politykg ,wprowadzity jednak —
jak pisze F. Potomski — problemy rasowe do zycia codziennego niemal kazdego
obywatela” (s. 127).

Zastugg F. Potomskiego jest ukazanie ewolucji tegoz ustawodawstwa w IlIl Rze-
szy. Widzi on trzy jej etapy: | — zapoczatkowany w kwietniu 1933 r. przez bojkot
Zydéw, 1l — zwigzany z uchwaleniem tzw. ustaw norymberskich w 1935 r. oraz

Il — rozpoczety przez tzw. noc krysztatowg z 9/10 listopada 1938, bedacg niespoty-
kanym dotad w takim zakre9ie pogromem ludnos$ci zydowskiej.

Rozwdj przepisow rasistowskich pozostawat w $cistym zwigzku z dziatalnoscia
hitlerowcow. Co wiecej, jak stwierdza autor w odniesieniu do ustaw norymberskich,
ustawodawstwo to ,sankcjonowato istniejacy od diuzszego czasu stan rzeczy” i ,lega-
lizowato ex post poczynania wtadz w tym zakresie” (s. 134). Zjawisko miato szerszj
zasieg. Nie ograniczato sie ono do ustaw norymberskich, ale wykraczato tez poza
Rzesze Niemiecka, charakteryzujac dziatalno$¢ prawotwoérczg panstw satelitarnych.
W najnowszej syntezie historii panstwa i prawa Czechostowacjild autorzy zwracajg
uwage, iz praktyka klero-faszystowskiego rezimu w Stowacji wyprzedzata stanowione

prawo rasistowskiell

Cezury wydzielonych przez F. Potomskiego etapéw ewolucji ustawodawstwa ra-
sistowskiego IIl Rzeszy sa uzasadnione, bowiem okre$lajag wprowadzenie istotnych
zaostrzen dyskryminacji ludnos$ci zydowskiej w aspekcie prawnym i faktycznym.
Stad tez mogty stanowi¢ dla autora podstawe konstrukcji pracy. Pierwszy etap
(omawiany w dwédch rozdziatach) charakteryzowat sie wydaniem przepis6w prowa-
dzacych do usuniecia Zydéw z administracji pafstwowej, upowszechnianiem sie
tzw. paragrafu aryjskiego w szkolnictwie, adwokaturze, notariacie, sadownictwie,
policji, armii i innych zawodach, ograniczeniami dziedziczenia oraz wprowadzeniem
obowiazku — prawnie okre$lonego i kontrolowanego przez specjalng instytucje —
przeprowadzenia dowodu ,aryjskosci”.

Wobec obowigzywania konwencji genewskiej na Gérnym Slasku, niezbedne byto
poréwnanie jej (w osobnym rozdziale) z ustawodawstwem rasistowskim i ukazanie
jego ograniczen, o ktérych byta mowa. K. Jofica wykazat, iz na Opolszczyznie w latach
1933—1937 potozenie prawno-polityczne ludno$ci zydowskiej przedstawiato sie ,znacz-
nie korzystniej niz pozostatej masy ludnosci zydowskiej w Niemczech” (s. 427,
(takze s. 304). Nie znaczyto to, by dzielnica ta — jak pisze F. Potomski — ,byta
dla Zydéw czym$ w rodzaju wyspy szczeécia” (s. 100).

W drugim etapie decydujgcg role — udowadnia F. Potomski — odgrywaty ustawy
norymberskie, ktore (stworzyty ,mozliwos¢ dyskryminacji w ramach prawa” (s. 105).
Najwazniejsze z nich to ustawa o obywatelstwie Rzeszy oraz ustawa ,,0 ochronie nie-
mieckiej krwi i czci niemieckiej”, wraz z rozporzgdzeniami wykonawczymi. Tym
aktom i ich realizacji poswiecit autor najwiecej uwagi. Na szczegblne zaznaczenie
zastuguje tu ukazanie ztozonos$ci spraw z nich wynikajgcych, dotyczacych tzw. mat-
zenstw mieszanych, uznania za osobe krwi niemieckiej lub mieszanca pierwszego czy
drugiego stopnia. Obok tych norm podstawowych wydawano w latach 1935—1938
szereg innych aktow (omawianych w odrebnym rozdziale), traktujacych o dalszych
ograniczeniach w zakresie administracji i szkolnictwa, prawa rodzinnego, opiekun-
czego, spadkowego i innych, o zmianie nazwisk i imion, wreszcie dotyczacych kadry
lekarskiej, weterynaryjnej, aptekarskiej czy adwokackiej.

10 Praca zbiorowa pod red. L. Bianchi, Dejiny Statu a prava na uzemi Ceskoslo-
venska v obdobi kapitalizmu 1848—1945, cz. Il. Bratislava 1973.
1 lbidem, s. 493—494.
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Trzeci etap, zawarty w ostatnim rozdziale, znalazt wyraz w postaci zarzadzen
przeciw ukrywaniu mienia, obowigzku rejestracji, zakazie zbywania majatku, nie-
mozno$ci petnienia funkcji kierowniczych w gospodarce, ,aryzacji” mienia oraz
o jego konfiskatach. Jak stwierdza réwniez K. Jofica w odniesieniu do S$laska
Opolskiego ,noc krysztatlowa” zapoczatkowata faze represji gospodarczych wobec
Zydow (s. 413). Ale réwnocze$nie data takze asumpt do formalnego wprowadzenia
w catej Rzeszy dalszych ograniczen, o ktérych pisze F. Potomski, w postaci oznako-
wania Zydéw, emigracji, a wasciwie jej nasilenia oraz tworzenia gett (s. 235—253).
Zmiany te siegaty tak gteboko, ze trafnym wydaje sie uznanie ich przez K. Jonce
za ,zamierzenia likwidacji mniejszo$ci narodowych” (s. 413).

| tu kolejna uwaga pod adresem F. Potomskiego. Ustawodawstwo rasistowskie,
skierowane przede wszystkim przeciw Zydom, wplywato na ksztattowanie sie statusu
prawnego nie tylko Cyganéw w Rzeszy (s. 254—258) czy psychicznie chorych i nie-
dorozwinietych umystowo, ale — jak dowiddt K. Jonca — takze ludnosci polskiej.
Stad uzasadnione bytoby witgczenie do pracy — bez obawy dublowania badan —
zagadnienia statusu ludno$ci polskiej po 1937 roku. Zgodnie z sugestia K. M.
Pospieszalskiego mozna bytoby réwniez inaczej prace zakonczyé. Zamiast szkicu
o sytuacji Zydéw na terenach okupowanych przez Il Rzesze i czeSciowo w General-
nej Guberni, bardziej przekonujagce wydawatoby sie zbadanie prawnego potozenia
ludnos$ci zydowskiej i polskiej na ziemiach wcielonych do Rzeszy. Mozna bytoby
wowczas ustali¢, czy w tej materii mozna moéwié, w odniesieniu do lat okupacji,
o specyfice Gérnego Slaska, na ktéra w catoksztalcie polityki okupacyjnej 111 Rzeszy
w Polsce wskazuje C. Madajczyk12 Podkre$la on bowiem nie tylko réznice istniejace
miedzy Gérnym i Dolnym Slaskiem po utworzeniu — przejsciowo — jednej prowin-
cji $laskiej13 ale takze miedzy dawnym obszarem Gérnego Slaska i terenami nowo
przytagczonymi w tymze roku do tej prowincji4 oraz miedzy cala ta prowincja
a resztg ziem zaanektowanych do Rzeszyls

Dziejéow Goérnego Slaska w latach okupacji hitlerowskiej dotyczy ksigzka A. Ko-
niecznego. W tym okresie stosowano na wspomnianym terenie badane w pracy
wojenne prawo karne IlIl Rzeszy. Witasciwy rozwdj tego prawa zapoczatkowato roz-
porzadzenie o nadzwyczajnym prawie karnym na okres wojny z 17 sierpnia 1938 r,,
wprowadzone w zycie tuz przed wybuchem wojny (26 sierpnia 1939 r.). Dla zrozumie-
nia istoty tej gatezi prawa niezbednym okazato sie podkre$lenie, iz ,,normy owego
wojennego prawa karnego [..] nie byty tylko tworem nadzwyczajnych wymogéw wo-
jennych, lecz wyrastaty z nazistowskiego pojmowania prawa i stanowily kontynuacje
zamierzonej odnowy prawa karnego”, realizowanej juz od 1933 r. (is. 18). Trudno sie
zgodzi¢ z wnioskiem F. Polomskiego, przedstawionym przy okazji omawiania sankcji
karnych przewidzianych w ustawie ,o0 ochronie krwi niemieckiej”, iz préby ,nie
miaty jednak praktycznego znaczenia, gdyz podejmowane prace w dziedzinie nowego
prawa karnego nie wyszty w Trzeciej Rzeszy poza sfere projektéw” (s. 143). Jak
stwierdza A. Konieczny, ,wybuch wojny pozwolit pierwszym [gotowym projektom —
W. $.] nadaé niemal natychmiast moc obowigzujaca, a dla drugich [dyskutowanych —
W. S.] stanowit istotny czynnik przyspieszajacy ich sfinalizowanie” (s. 19). Oczy-
wiécie nie zaprzecza to istnienia wielu spraw nie unormowanych do kofica Il1l Rzeszy.

12 C. Madajczyk, Polityka Ill Rzeszy w okupowanej Polsce. Warszawa 1970, t. I,
Ss. 664.

13 Ibidem, s. 427.

4 Ibidem, s. 439.

15 Ibidem, s. 434.
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Monografia A. Koniecznego ma szczeg6lne uzasadnienie w tym, ze gteboka pena-
lizacja zycia spotecznego w IIl Rzeszy prowadzita do wzrostu roli prawa karnego,
a jednoczed$nie do wspoétdziatania aparatu wymiaru sprawiedliwosci z rozbudowang
maching ,panstwa SS” tak dalece, ze mozna mdéwi¢ o istnieniu terroru sadowego.
Jego poznanie w okresie drugiej wojny Swiatowej ma niebagatelne znaczenie dla
zrozumienia istoty systemu hitlerowskiego.

Konstrukcje pracy opart autor na kryterium przedmiotowym. W | rozdziale —
poswieconym ogo6lnej charakterystyce hitlerowskiego wojennego prawa karnego —
ukazat cechy szczegdlne tego prawa, wazniejsze normy materialnoprawne, przeksztat-
cenia procedury karnej, kwestie tzw. kierowanego sadownictwa oraz zatamanie sie
jurysdykcji wojennej w dobie kleski Ill Rzeszy. Rozdziat Il przedstawia problemy
zwigzane z wprowadzeniem niemieckiego prawa karnego na ziemiach polskich wig-
czonych do Rzeszy; stad znalazto sie tu omoéwienie przepiséw okresu administracji
wojskowej, rozporzagdzen o objeciu niemieckim ustawodawstwem karnym polskich
ziem zaanektowanych, sporu o charakter specjalnego prawa karnego dla Polakow
i Zydéw na tych terenach oraz jego ustawowego wyrazu w postaci rozporzadzenia
z 4 grudnia 1941 r. z przepisami uzupetniajagcymi. Kolejny, trzeci rozdziat traktuje
o organizacji hitlerowskiego sadownictwa karnego na Gérnym Slagsku w latach
1939—1945, ze szczeg6lnym uwzglednieniem rejencji katowickiej, sgdownictwa spe-
cjalnego oraz polityki personalnej w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo$ci. W IV
rozdziale przedstawit autor dziatalnos¢ sadu specjalnego w Katowicach w latach
wojny, podsumowujac w uktadzie chronologiczno-przedmiotowym cato$¢ zachowanego
orzecznictwa. Na szczegb6lng uwage — w kontek$cie wyzej omawianych prac —
zastuguja dwa nastepne rozdziaty ksiazki A. Koniecznego: V — ukazujacy udziat
hitlerowskiego aparatu wymiaru sprawiedliwo$ci w ostatecznym rozwigzaniu kwe-
stii zydowskiej oraz VI — kre$lacy zasady egzekucji wyrokéw zapadtych gtownie
wobec ludnosci polskiej. W pigtym wyodrebnit autor problem Zzydowskich konsulen-
tow, dowodzac na ich przyktadzie (s. 215—226), iz proces ,,0d stopniowego pozbawienia
Zydéw dostatecznej ochrony prawnej przed organami wymiaru sprawiedliwosci do
catkowitego wyjecia ich spod kompetencji sadownictwa powszechnego” nie ogra-
niczat sie do Goérnego Slaska czy lat 1939—1945, ale ,miat [..] zasieg ogdlnonie-
miecki i byt kontynuacjg przedsiewzie¢ zainicjowanych na diugo przed wybuchem
wojny” (s. 216). Podobnie rzecz sie miata z dyskryminacjg Zydoéw przed sadami
karnymi w latach 1939—1943 w procesach o tzw. zhaAbienie rasy.

W arto tu zaznaczyé pewna odrebno$¢ w tej materii ziem polskich wcielonych do
Rzeszy w stosunku do pozostatych zajmowanych przez nig terytoriéw. W dekrecie
inkorporacyjnym z 8 pazdziernika 1939, jak tez w rozporzadzeniu o wprowadzeniu
niemieckiego prawa karnego z czerwca 1940 r., nie bylo przepisu o rozciggnieciu
ustawodawstwa norymberskiego na tereny anektowane. Sady specjalne, takze ka-
towicki, rozpatrujagc sprawy o ,zhanbienie rasy” czy podporzadkowujgc mieszkancéw
tych terenéw ustawie ,,0 ochronie niemieckiej krwi”, postepowaty wbrew formalnym
zasadom, ,przy peinej aprobacie kierownictwa resortu sprawiedliwosci” (s. 244).
A. Konieczny weryfikuje wiec w tym zakresie twierdzenie F. Polomskiego, ze
,hiemieckie ustawodawstwo rasistowskie wprowadzono réwniez na wigczonych do
Rzeszy ziemiach polskich, gdzie przez caty czas okupacji byto ono prawem obo-
wigzujgcym” (s. 261). Formalnie dopiero rozporzgdzenie z 31 maja 1941 r., w art. 3
— zauwaza A. Konieczny (s. 251) — przewidziato, iz ustawa o ochronie niemieckiej
krwi i czci (wraz z rozporzgdzeniami wykonawczymi) obowigzuje réwniez na zie-
miach wiaczonych do Rzeszy, tyle ze obowigzywaé miata z moca wsteczng.
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Ostatni rozdziat A. Konieczny poswiecit policyjnemu sgdownictwu doraznemu na
Gornym Slagsku w latach 1939—1945, ze szczeg6lnym uwzglednieniem dziatalnosci
sagdu doraznego katowickiego gestapo i jego powigzan z obozem koncentracyjnym
w Oswiecimiu. Dodajmy, ze w obozie tym znajdowata sie nie tylko ludnos¢ cy-
wilna, ale takze jency wojenni, majgcy formalnie odrebny status prawny w oparciu
o konwencje genewska, ktérg Ill Rzesza przyjeta w 1934 r. i ktérej nigdy nie wy-
powiedziata. Faktycznie prawno-miedzynarodowa ochrona jencéw wojennych ulegta
w okresie okupacji hitlerowskiej znacznemu ograniczeniu.

Jak wynika z badan innych autoréw16 niektérym kategoriom jencoéw, zwilaszcza
radzieckim, odmawiano jakiejkolwiek ochrony prawnej i masowo wyniszczano.
Wobec innych stosowanie konwencji genewskiej miato charakter tylko formalny,
na co wskazuje upowaznienie do S$cigania przestepstw jenieckich nie witasciwych
organéw Wehrmachtu, lecz policji kryminalnej (kripo)l7, oraz karanie jericOw wo-
jennych $miercia, ,czesto po przekazaniu jenca gestapo”18 Interesujgce bytoby zba-
danie, czy i jaka role odgrywaly sady dorazne gestapo na Gérnym Slasku, nie tylko
w odniesieniu do jencow obozu oswiecimskiego, ale i innych obozéw.

A. Konieczny w zatozeniach swych objat badaniami obszar Gérnego Slaska, cho¢
ze wzgledu na obfitos¢ materiatu zrodtowego skupit uwage na rejencji katowickiej.
Tymczasem praca wykracza znacznie poza wskazany teren, co pozwala stwierdzic,

— zgodnie z zapowiedziag (s. 15) — moze by¢ odniesiona do catosci ziem wigczo-
nych do Rzeszy. Problem ewentualnej specyfiki prowincji gdrnoslagskiej autor po-
zostawit bez wyjasnienia, gdyz — jak pisze — ,nie dysponujemy [..] opracowaniem,

ktére pozwolitoby na przeprowadzenie niezbednych konfrontacji naszych ustalen
z sytuacjg panujgcag na pozostatych ziemiach wiaczonych do Rzeszy” (s. 395).

Wynika stad postulat badawczy, by braki odnoszace sie do ziem zaanektowanych,
stwierdzone w oparciu o omawiane ksigzki, staty sie rychto przedmiotem gruntow-
nych i planowych studiéw. Ich warto$¢ podstawowg widze w dynamicznym ujeciu
badanych probleméw, wskazujgcym na stopniowe, a zréznicowane pod wzgledem
form nasilenie sie hitlerowskiej dyktatury takze w odniesieniu do Slaska, z jego
skomplikowang struktura narodowos$ciowg i wynikajacymi stad odrebnosciami. Ge-
netyczny punkt widzenia autoréw pozwala na skonstatowanie i w zakresie bada-
nych zagadnien, iz okreslone instytucje polityczno-prawne ksztattowaly sie nie
tylko w drodze zmian, ale i przy zachowaniu ciggtosci historycznej niektorych
ich elementow.

| jeszcze refleksja natury ogoélniejszej. Nasuwa jg wprowadzone przez F. Ryszke,
a uznane przez autoréw wszystkich oméwionych tu ksigzek pojecie ,pafstwo stanu
wyjatkowego”, zastepowane tez czesto terminem ,panstwo SS”. Juz samo zestawienie
zmusza do zastanowienia. Pierwsze pojecie kojarzy sie nieodtgcznie z tradycyjnym
katalogiem doktryny konstytucyjnej liberalizmu, drugie natomiast uwypukla zespo-
lenie organizacji panstwowej z aparatem policyjno-partyjnym, typowe dla panstwa
Hitlera.

»Stan wyjatkowy” ma swoje $ciste znaczenie prawne, okre$lane przez akty kon-
stytucyjne i rozwijajagce ich zasady ustawy, jako czasowe ograniczenie praw oby-
watelskich i ich gwarancji. Oczywiscie praktyka naruszata czesto zatozenia formalne.
Niemniej jednak byt ten stan czym$ zasadniczo r6znym od praktyki panstwa budo-
wanego, choc¢by stopniowo, na zatozeniach likwidacji wszelkich praw obywatelskich,

6 S. Senft, H. Wiecek, Obozy jenieckie na obszarze Slaskiego Okregu Wehrmachtu
1939—1945. Wroclaw 1972, ss. .

7 lbidem, s. il32.

B Ibidem, s. 146.
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jak to bylo w wypadku panstwa hitlerowskiego. Mozliwo$¢ odroéznienia poje¢ ,stan
wyjatkowy” w panstwie i ,,panstwo stanu wyjatkowego” wskazywa¢ by moglo jedynie
na tendencje w kierunku ugruntowania ma stale i poglebienia stanu prawnie prze-
widzianego jako przej$ciowy w doktrynie liberalno-burzuazyjnej. Dla ,panstwa stanu
wyjatkowego” charakterystyczne jest takze, iz realizacja ograniczen praw obywatel-
skich prowadzona jest przez caly aparat panstwa, bez formalnego monopolu na
nia jakiegokolwiek jego pionu, ten za$ wyraznie oddzielony jest od aparatu partyjne-
go. Tymczasem w III Rzeszy ustawa z 10 lutego 1936 o ‘tajnej policji (tzw. konsty-
tucja gestapo), wraz z postepujacymi za nig aktami prawnymi, stanowila podstawe
dla przewagi gestapo nad innymi organami administracji oraz wlaczenia go z kolei
w stuzbe formacji partyjnej SS. To SS stawalo sie najwazniejszym realizatorem po-
lityki wewnetrznej, wskazujgc na istotna zmiane ustrojowo-polityczng. Stad mozna
by uznaé rok 1936 za rok powstania ,panstwa SS”, wezlowy moment ewolucji
III Rzeszy, zakonczenie za$ jego budowy mnalezy widzie¢ w momencie utworzenia
Gléwnego Urzedu Bezpieczenstwa Rzeszy (27 wrzesnia 1939), do ktdérego wigczono
tez wyodrebnione z pionu administracji panstwowej gestapo i policje kryminalna,
coraz blizsze sobie, a catkowicie juz podporzgdkowane SS. Sprawy te sa jednak
kontrowersyjne i wymagaja dalszych badan.

Wracajgc do omawianych prac warto zauwazyé, iz w pewnym zakresie mogg one
sluzy¢ takze badaczom nie znajgcym jezyka polskiego, a to dzieki wprowadzeniu
do mich obszernych obcojezycznych streszczen. Przy pewnej mniedostepnosci mnaszej
literatury ze wzgledow jezykowych ma to istotne znaczenie. Korzystanie z prac
ulatwiaja tez wykazy zrédet oraz bibliografie. Szkoda wiec, ze zabraklo takiego ze-
stawienia — zapewne ze wzgledoéw wydawniczych — u F. Polomskiego. Podobnie ma
sie rzecz z indeksami nazwisk, ktérego nie sporzadzit A. Konieczny.

Zaznaczamy raz jeszcze trwale walory poznawcze omawianych ksigzek, ich wie-
lostronne znaczenie, w tym takze dla zrozumienia p6zniejszych wydarzen.
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