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. KONSTYTUCJA GRODZIENSKA 1793.

Ostatnim jasnym blyskiem w dziejach chylacej sie ku
zagubie Rzeczypospolitej byla kostytucja 3-go maja. Zlozyla
ona wymowne $wiadectwo przed areopagiem S$wiata, Ze nardd,
pograzony w anarchji i bezmysincsci w epoce saskie], opamigtal
si¢ i dzw'ga z upadku. Prawda: wielu kwestji, n. p. sprawy
wloscianskiej, nie unormowala ostatecznie, lecz to nie dowodem
ie] slabosci, ale madrosci. Je] wielcy inicjatorowie rozumieli
doskonale, ze co wybudowaly wiekowe zapatrywania i przesady,
nie da sie zburzyé odrazu. Jak we wszystkich przeksztalceniach
ustrojéw spolecznych, czy panstwowych. tak i tu wskazang
byla droga stopniowej ewolucji.

A jednak i ta ostrozna i posrednia droga nie doprowa-
dzila do celu. Nieokielznana pycha niektérych magnatéw, oraz
gniew Rosji z powodu zrzucenia przez Sejm czteroletni rosyj-
skie] gwarancji, narzuconej Polsce jeszcze w 1768, pchnely szare
rzesze szlacheckie ku obronie rzekomo zagrozonej ,zlotej wol-
nosci“. Przyszta do skutku haniebna Targowica, a nastepnie
pod wplywem Rosji i Prus, dazacych do ratyfikacji ich kon-
wencji z 23 stycznia 1793 o drugi rozbiér Polski (o czem nawet
Targowica nic nie wiedziala) przyszed! do skutku Sejm Gro-
dzienski i stala sie cialem konstytucja grodzienska.

Sejm grodzienski 1793 dzielo lat 1788/92 nazwal rewolu-
cyjnem i zniweczy! jego skutki. 22/VII i 25/IX ratyfikowal trak-
taty rozbiorowe rosyjski i pruski. A dalej: znizy! ilosé¢ wojska
ze 100.000 na 15.000, wskrzesil artykuly ,de non praestanda
oboedientia“, przywrdcil wolng elekcje w miejsce dziedzicznosci
tronu konstytucjg 3-maja uznanej, sprawil, ze odzylo ,liberum
veto“, oraz zawigzywanie konfederacji, sam sie zawigzal d. 15.
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wrzesnia w konfederecjg, oslabil znaczenie kréla we wskrze-
szonej Radzie Nieustajacej, ktéry spadl do poziomu li jej czlonka.

Samo uchwalenie tej konstytucji bylo istng komedja, jak
tego dowodzi korespondencja prywatna Sieversa, ambasadora
rosyjskiego w Warszawie. Sievers w listach stanych do Peters-
burga zapewnial imperatorowa, ze niema najmniejszych powo-
déw do obawy, ze wszystko si¢ jaknajlepiej ulozy. Projekt
bowiem byl juz z géry przygotowany i jego przyjecie zape-
wnione.

Konstytucja grodzienska nie jest jednolita. Sklada sie ona
z calego szeregu aktéw prawnych. | tak w poczet je] wchodza:
1) pacta conventa, 2) de non praestanda oboedientia, 3) prawa
kardynalne, 4) materiae status, wreszcie 5) cykl ustaw odno-
szacych sig do trzech funkcji panstwowych, t.|. prawodaweczej,
rzadzace] 1 sgdowniczej.

Pacta conventa i art. de non praestanda oboedientia nie
byly nowoscia, datuigc sie od czaséw henrykowskich. O ile za$
idzie o prawa kardynalne, ktérych pierwociny znajdujg sie juz
w Konstytucji repninowskiej z 1768, a nastepnie w uchwatlach
Sejmu czteroletniego, oblatowanych w ksiggach grodzkich d. 5.
stycznia 1791, to one ujete zostaly przez Sejm grodzienski w 16
artykuléw. Z nich najwazniejszy pierwszy. Kresli bowiem kon-
tury ustroju panstwowego i rzuca charakterystyczne swiatlo
na inne.

U wstepu wypowiada tenze artykul jako zasade: Korona
i Litwa to wolna, nierozdzielna, nikomu niepodlegla Rzeczpo-
spolita, ktorej wladza najwyisza 1 prawodawcza zamyka sie
w Sejmie. Nastepnie definiuje zakres dzialalnosci Sejmu, okresla
go bardzo szeroko, bo nawet przyznaje mu, na wzér ustawo-
dawstwa czteroletniego Sejmu, prawo wybierania oséb do naj-
wyzszych magistratur, oraz na posléow wielkich zagranicznych,
a nawet badanie wyrokéw najwyzszych instancji; ale mimo to
popelnia tg¢ sama niekonsekwencje, jaka znajdujemy w ,Zssa-
dach do poprawy formy rzadu“ z 24. grudnia 1789, t. . wy-
glasza zasade oddzielenia wladzy prawodawczej od wykonaw-
czej. Z koleji zawiera wstep, ktéry (w slad za ustawa francu-
ska z 1789) ma daé gwarancje pelnej wolnosci obywatelskiej
w szacie czarnoksiezkiej formulki: ,wszystko, co nie jest wy-
raznie zabronione, jest dozwolone®. Jest to stanowisko ultra-
indywidualistyczne, a wiec szkodliwe dla moznosci spolecznego



5

wspolistnienia, bo otwierajgce na oSciez wrota samowoli. Naj-
blizsze postanowienia dotyczg osoby krdla: musi on byé wy-
znania rzymsko-katolickiego, wychodzi z wyboru wolnego, t. zn.
elekcji, ale uskutecznianej nie antiquo modo t. j. viritim, tylko
przez Sejm elekcyjny o potréinie wzmozonym komplecie w sto-
sunku do Sejmu ustawodawczego. Gdyby krél dopuscit sie na-
ruszenia paktéw konwentéw, lub praw kardynalnych, moze
mu naréd wvpowiedzieé posluszenstwo na mocy uchwaly za-
padlej 2/3 gloséw Sejmu zwolanego w tym celu przez Rade
Nieustajgcg. Prawa kardynalne sg absolutnie nietykalne i nie-
odmi- nne nawet jednomyslnoscig (co sie réwna juz prostemu’
zaprzeczeniu udzielnosci wladzy panstwowej). Ale tak samo
postanowi} juz i Sejm repninowski 1768. Gdyby nastgpilo ja-
kiekolwiek tych praw naruszenie na Sejmie, ma kaidy posel,
a rowniez i krol, prawo, zalozenia swego veto przeciw takiej
uchwale; 1 dlatego twierdzimy, ze przez konstytucje grodzien-
ska liberum vero odzylo. Gdyby za$ nikt nie zalozyl veto,
wtedy zaraz po Sejmie krol z Radg Nieustajgcg zwola Sejm
nadzwyczajny 1 przedlozy mu te sprawe. Sejm ma jg zniszczyé
i przywrécié moc prawu kardynalnemu. Gdyby zas krél nie
chcial zwolaé Sejmu, ma to uczyni¢ sama Rada Nieustajgca
pod ~sobistg odpowiedzialnoscia.

Dalsze postanowienia majg na oku zabezpieczenie integral-
nosci panstwa 1 ujednostajnienie stosunkéw wewnetrznych.
[ tak: Panstwo pod wzgledem terytorjalnym pozosta¢ ma nie-
uszczuplone; wszelkie cesje niedopuszczalne. ‘Co wiece], kréla
obarczono obowigzkiem odzyskania t. zw. awulzéw. Zdawacéby
si¢ napozér moglo, ze klauzula ta godzi w Rosje, wszakzez
w jej rekach znajdowala sie lwia cze$é zagarnietych dziedzin
Polski. Ale to byla tylko finta, ktérej nieprzebierajgcy w $rod-
kach Sievers uzyl, aby u$pi¢ czujnosé i sumienie szlachty, tu-
dziez polechtaé¢ jej dume narodows. Religjg panujgcg jest, jak
i dotychczas, religia rzymsko katolicka, dyssydenci' zachowujg
jednak swa wolnosé publicznego wyznawania wiary; o zydach
ustawy grodziefiskie milczg. Kazdemu przystuguje prawo swo-
bodnego wypowiadania opinji; nie wolno jednak nic drukowaé:
»ku wywrdceniu religjii lub praw kardynalnych®, a kazdemu
szlachcicowi wox libera na Sejmach i sejmikach. Réwniez utrzy-
muje si¢ w mocy rozszerzenie zasady: ,Neminem captivabimus
nisi iure victum“ na mieszczan, dokonane przez ustawe z 18.
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kwietnia 1791. Taksamo utrzymujg sie ograniczenia wladzy
patrymonialne] panéw, mianowicie uchylenie prawa wvitae ac
necis i prawa sgdzenia w wypadkach popelnienia przez chlopa
zbrodni kryminalnej; — za rozmys$lne zabicie wlo$cianina spada
na pana kara $mierci, co stanowil juz art. XX. praw kardynal-
nych z r. 1768.

Dalszg czescig skladowa konstytucji grodzienskiej sa ma-
teriae status. Ich pierwowzér spotyka sie juz w uchwatach Sejmu
repninowskiego 1768. Tu zachodzi réznica o tyle, Ze zmiana
dopuszczalna 3/4 gloséw. Jest to niewatpliwie objaw dodatni.
Jakkolwiek bowiem przyjaé trzeba, ze panstwo oprzeé sig musi
na pewnych fundamentalnych zasadach, to jednak przekreslenie
z g6ry moznoéci ich zmiany réwna sie czestokroé zaprzeczeniom
wogdle postepu w organizacji panstwowej. Zwlaszcza, ze wy-
még jednomys$lnosci stal sie utopig w ostatnich latach Rzeczy-
pospolitej: o jednomys$lnosé¢ wsréd burzliwych Sejméw zrywa-
nych jeden po drugim bylo trudno, a nawet wrecz niepodobna.
Co do tresci mieszczg one: okreslenie sejmowania i sejmiko-
wania, odmiane podatkéw, odmiane liczby wojska, prawo wy-
powiadania wojny i zawierania traktatéw, prawo nadawania
indygenatu (szlachcic cudzoziemiec musial przedstawi¢ 4 herby
ze strony ojca i ze strony matki i wykazaé sie posiadloscig za
200.000 z!. p.), odmiang monety (osobna komisja wraz z Radg
Nieustajagcag miala czuwaé nad jej walorem i kursem), zmiana
prerogatyw ministra ,belli et pacis®, okredlenie atrybucji urze-
déw wojewédzkich i powsiatowych, utrwalenie niezmiennosci
przepiséw panstwowych, odnoszacych sie¢ do waznosci i wyko-
nauia t. zw. ,dekretéw oczywistych“. Brakuje tu tylko jednego
punktu z 1768 r., bo odpadl zakaz swobodnego nabywania
débr przez kréla.

Wedle konstytucji grodzienskiej krdl jest czlonkiem Sejmu
i prezesem Senatu i przyslugujg mu 2 kreski. W Radze Nie-
ustajacej, ktéra posiada osobnego marszalka; ma réwniez 2 kre-
ski. Posiedzenia Rady i bez niego moga sie odbywaé. O uchwa-
fach zapadlych ma byé powiadomiony. Uskutecznia to najstar-
szy senatdr (primus ex ordine senator). Jej uchwalami jest krél
zwigzany tak, iz jego wladza jest czczym pozorem. Sklad Rady
tworzy 25 czlonkéw (poprzednio 36), z tych 10 senatoréw a 14
delegatéw Izby poselskiej. Zato kadencja przediuzona z lat dwu
na cztery. Dodan> osobny departament edukacyjny.
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Ostatnia reforma odnosi si¢ do ustroju samego Sejmu.
Sklad: senatoréw 62, postéw 108, po 6 z 18 wojewddztw.
Zniesiono Sejm: 1) zawsze gotowy, 2) konwokacyjny i 3) ko-
ronacyjny. System dwuizbowy zamieniono w jednoizbowy.
Odtad poslawie i senatorowie stanowia jedno cialo obradujace
zawsze i bez przerwy razem. Sejm zbieraé sie ma odtad co
cztery lata.

Konstytucja grodzienska tak, jak i caly Sejm grodzienski,
to dziela smutne dla narodu. Ale nie nalezy sadzi¢, aby nie
bylo jednostek szczerze i odwaznie myslacych. Dowodem liczne
noty protestujgce, wystosowane podczas Sejmu do Sieversa,
dowodem liczne, bardzo $miale i stanowcze wystapienia wielu
postéw, z ktorych Sievers kazal nawet porwaé i wywiezé czte-
rech najbardziej mu niewygodnych, podobnie jak swego czasu
Repnin porwal i wywiézl czterech biskupéw i hetmanéw; do-
wodem wreszcie fakt, ze zezwolenie na traktat rozbiorowy
pruski wymuszone zostalo na Sejmie dopiero po kilkumiesigcz-
nym nacisku ambasadoréw, grozba posuwania si¢ okupacyjnych
woijsk pruskich i rosyjskich coraz dalej w glab kraju, a wreszcie
formalnem oblezeniem Izby przez grenadjeréw, otoczeniem jej
armatami, usadowieniem sie generala Rautenfelda w Izbie tuz
obok tronu krolewskiego i o$wiadczeniem, Ze wszyscy, razem
z krélem, sa zaaresztowani w Izbie, dopoki nie zezwolg na
podpisanie traktatu.

Z ogdlnego prawno-panstwowego stanowiska nalezy wresz-
cie zaznaczyé, ze krél swego wspoludzialu w ustawodawstwie,
ktore mial we formie sankcjonowania ustaw, a ktére mu Kon-
ctytucja 3-go maja odebrala, teraz nie odzyskal, za$ silng wla-
dze wykonawcza, przyznang mu przez konstytucie majowa,
teraz stracil. Stal sie wiec wlasciwie tylko koronowanym pre-
zydentem Republiki.

II. REFORMY KOSCIUSZKOWSKIE.
{RZAD POWSTANCZY 1794).

Zaledwie konstytucja grodzienska zostala choé w czesci
w zycie wprowadzong, wybuchlo powstalo kosciuszkowskie za
sprawg stronnictwa patrjotycznego. General Madalinski, nie-
pozwalajgc zmniejszyé swe] brygady wskutek ogolnej redukeii
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wojska, uchwalonej przez Sejm grodzienski, ruszyl przemoca.
ku Krakowu. Obywatele wojewédztwa krakowskiego powierzyli
naczelng wladze Kosciuszce, z obowigzkiem utworzenia Naj-
wyzszej Rady Narodowej. Wydano osobny akt (t. zw. ,akt
wojewddztwa krakowskiego“ z dnia 24/11. 1794) okreslajacy
wladze, zadania Naczelnika i Najwyzszej Rady Narodowej. Tenze
akt podano do wiadomosci dworom rozbiorowym, oraz Szwecii,
Danji, Francji i Angljii. Aktem tym powierzono Naczelnikowi
Kosciuszce organizacie Rady i wybér oséb do niej, oraz urza-
dzenie sily zbrojnej narodowej; Radzie N. N. polecono zaopa-
trzy¢ skarb panstwowy i staraé¢ sie o pomoc innych narodéw
dla powstania, nastgpnie przepisaé organizacje, sposéb poste-
powania i prawidla prawne dla najwyzszego sgdu kryminalnego,
majacego powstaé przy jej boku, dla sagdzenia zbrodni przeciwko
narodowi i celem powstania. Jako ten cel oznacza akt ,oswo-
bodzenia calego kraju polskiego od obcego Zolnierza i wszelkiej
zbrojnej sily, przeciwnej powstaniu i zabezpieczenie calosci jego
granic“. Akt zastrzega, ze, dopdki to nie nastapi, zadna z wladz
powstanczych nie bedzie uchwalaé zadnych praw konstytu-
cyjnych dia narodu, a kazde takie prawo byloby z géry
uznane za akt uzurpatorski podobny do uzurpacji grodzienskiej.
Kosciuszko nie chcial bowiem nadawaé sam przez swéj rzad
powstanczy, trwalej konstytucji, lecz przeciwnie, chcial tylko
oczys$cié¢ kraj z nieprzyjaciela, obali¢ dzielo grodzienskie i daé
przez to uwolnionemu narodowi moznos¢ swobodnego nadania
sobie swego konstytucyjnego ustroju. Jednakze do utworzenia
Rady Najwyzszej Narodowej nie przyszlo odrazu. Najpierw roz-
poczely sie walki orezne, zainaugurowane $§wietnem zwyciestwem
pod Raclawicami. Dnia 19. kwietnia przystapila Warszawa do
walki o niepodleglo$é i uczynila akces do manifestu krakow-
skiego z 24. marca. To samo uczynila Litwa 24. kwietnia. Roz-
kazy Kosciuszki jako naczelnego wodza i dyktatora wojskowego
spelniane byly blisko przez miesigc tylko przez komisje porzad-
kowa wojewddztwa krakowskiego, przewidziang w akcie z 24.
marca; potem powstaly szybko inne komisje po wojewédztwach,.
z poczatkiem lipca bylo ich juz 16 w koronie a 14 na Litwie.
Na czele rzadu cywilnego stanela narazie Rada Zastepcza Tym-
czasowa, obejmujgca ster wladzy cywilnej, zawigzana w War-
szawie 19. kwietnia, pod prezydencjg Ignacego Wyssogota Za-
krzewskiego, zlozona z trzech wydzialéw: dyplomatycznego,.
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wojskowego i skarbowego. Ustanowila ona 25. kwietnia osobny
komisarjat wojenny z 24 oséb. Tegoz samego dnia, po wype-
dzeniu Rosjan z Wilna, zawigzala si¢ Najwyzsza Rada zastepcza
Tymczasowa dla W. X. Litewskiego.

Zwyciestwo pod Ractawicami wzmoglo wiare w powodze-
nie i zaufanie do Naczelnika. Powstanie zataczalo wcigz szersze
kregi. Gdy sie¢ powstanie rozszerzylo na Mazowsze i na Litwe,
zamianowal Kosciuszko dla Korony Najwyzsza Rade Narodowa,
uniwersalem, wydanym w obozie pod Polancem d. 10/V. 1794.
Rozpadala si¢ ona na 8 wydzialéw (podczas gdy Komisja Za-
stepcza Tymczasowa w Warszawie miala 3 wydzialy). Oto
odnoéne wydzialy :

1) porzadku (t. j. drogi, poczty i komunikacji i oglaszanie
wszelkich urzadzen),

2) bezpieczenstwa,

3) sprawiedliwosci,

4) skarbu,

5) zywnosci,

6) potrzeb wojskowych,

7) intereséw zagraaicznych,

8) instrukcii.

Dekret Kosciuszki okresla s<tad Rady Narodowej, jej za-
dania i sposob postepowania. Wchodzi do niej 8 czlonkow
i 32 zastepcow. Kazdy z czionkéw jest przewodniczgcym swego
wydziatu. W razie ustapienia zajmuje jego miejsce jeden z za-
stepcow.

Obowigzki Rady N. N. okreslil Kosciuszko przedewszystkiem
przez wskazanie na akt powstania z 24. marca, w ktérym sa
juz one przewaznie uwidocznione, a nastepnie przez przypomnie-
nie, by nie $miala mieé¢ zachcianek wydawania ustaw konstytu-
cyinych, tudziez przez polecenie jej, by po szczeSliwem osiggnig-
ciu celéw powstania narodowego zwolala razem z Nim samym,
obywateli i przepisala im tymczasowy sposéb wyboru oby-
wali na Sejm walny, ktéry odbierze rachunek ze wszystkich
postepkéw od Naczelnika, od Rady N. N. i od wszystkich wladz
tymczasowych, a ktéry zarazem postanowi o konsty-
tucii panstwa. Rada N. N. bedzie utrzymywala stala kore-
spondencje z Komisjami porzadkowemi i sagdami i co tydzien
przedkladala sprawozdanie Naczelnikowi. Rada N. N. bedzie
uchwalaé wiekszoscig gloeséw. Gdyby uchwalono kiedy. tajemnice
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uchwal i obrad, a ktéry z Radcéw ja zlamal, zostanie oddalony
z Rady i jako zdrajca oddany najwyzszemu Sgdowi Kryminalnemu.

Dla Litwy zatwierdzil Kosciuszko Deputacje Centralng W.
X. Litewskiego, z takiiniz samymi Wydzialami. Wybér oséb do
nie] powierzy! samej Radzie N. N. Ona stala si¢ ,narzedziem
wykonawczem Naczelnika sily zbrojnej, tak jak inne posrednie
wladze podlug aktu powstania“.

Rzad ten w postaci, w jakiej go Kosciuszko powolal do zycia,
byl koniecznoscig 1 wyrazem chwili. Rzad formalny bowiem znaj-
dowal sie w rozprzezeniu, a co wiece], dzialal na szkode narodu.

Roéwnolegle z uniwersalem tworzagcym Najwyisza Rade
Narodowa chcial Kosciuszko naréd skonsolidowaé i powiekszyé
iloé¢ ludzi wolnych. Zdawal sobie jasno sprawe, ze wcigz ro-
sngcej potedze i zachlannosci panstw zaborczych przeciwstawié
si¢ musi jaknajobfitszg mase wolnych obywateli. Jednoczesnie
rozumial, ze na ostateczne, radykalne przeksztalcenie stosunkow
spolecznych jeszcze nie pora. Dlatego wszystkie jego zaezgdze-
nia w tym kierunku nosza ceche madrej oglednosci. I tak:
Sadownictwo patrymonialne zostalo zatrzymane, ale wloscianom
dano swobode przesiedlania sig. Stwierdzono, ze wloscianin
podlug prawa zostaje pod opieka rzadu krajowego i ze jego
osoba jest wolng. Robocizny obowigzywaly wprawdzie jeszcze
nadal, ale po czesci zredukowane — zwlaszcza tam, gdzie do-
szly wprost do absurdu — a ostateczne ich ustalenie zastrzezono
dla poiniejszych ustaw sejmowych. Dla realizacji tych zarzadzen
stworzyl Kosciuszko t. zw. ,,Okregi Nadzorcze“ (po 1000—1200
gospodarzy). Miesci si¢ to w uniwersatach Kosciuszki z 2. maja
z obozu pod Winiarami i.z 7. maja z obozu pod Potancem.

Niestety powstanie skonczylo sie kleska. Nieszczgsna bitwa
pod Maciejowicami przechylila szale zwycigstwa na stroneg Rosiji.
Kosciuszko ranny dostal sie do niewoli. Gen. Suworow, nie
napotykajac przesrkody, dotarl do szancow Warszawy i wypra-
wil krwawg rzez Pragi. Niedobitki z gen. Wawrzeckim zlozyly
bron 17. listopada. W najblizszym czasie nastagpil trzeci rozbiér.

lll. KSIESTWO WARSZAWSKIE.

Drobng czastke zagarnietych ziem wskrzesit Napoleon po
bitwach pod Jeng i Auerstadt (1806). W Warszawie ustanowil
najpierw Joachima Murata namiestnikiem, a juz 14. stycznia
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1807 stworzyl Komisje Rzadzaca zloiong z 7 czlonkéw. Pelno-
mocnikiem swoim przy tej Komisji pozostawil Talleyranda, glo-
snego dyplomate, a nawzajem do boku cesarskiego wyslata
Komisjia Batowskiego.

Komisja Rzadzgca byla wladzg ustawodawcza ustanowiong
przez okupanta kraju, tj. Napoleona, ale wyrosla do znaczenia
tymczasowego rzadu narodowego, sprawowanego co prawda
na ryzyko powodzenia jego przedsigwzigcia wojennego. Podle-
gali jej dyrektorowie, niejako ministrowie, dla poszczegdlnych
pieciu dzialéw administracji publicznej (wojsko, sprawy we-
wnetrzne, policja, sprawiedliwo$é, skarb). Zatrzymano dawny
pruski administracyjny podzial kraju, ale na czele departamen-
tow postawiono inacze] urzadzone wladze. Komisja Rzgdzaca
nie dlugo trwala. Dnia 7.19. lipca po dotarciu Napoleona nad
Niemen, dochodzg do skutku traktaty tylzyckie miedzy Napo-
leonem, Aleksandrem I. i krélem pruskim. Owocem ich bylo:
Ksigstwo Warszawskie. Wywolalo ono powszechne rozczarowa-
nie dla Polski. Zaledwie 1850 mil? dawnego terytorjum i 2%/2
miliona ludnosci zostalo rewindykowanych. Wartko potoczyly
si¢ dalsze wypadki. 22/VIL tegoz roku nadal Ksigstwu Napoleon
uroczys$cie Konstytucje, t. zw. Konstyiucje drezdensks, ktora
byta kollaboratem jego i Mareta. We wrzeéniu nastgpilo for-
malne oddanie Ksigstwa Warszawskiego elektorowi saskiemu
Fryderykowi Augustowi. 4/X. zlozyla Komisja Rzgdzaca wladze
w rece ksiecia. Od tego punktu rozpeczyna sie nowa era dzie-
iow Ksiestwa Warszawskiego na tle i podstawie Konstytucji
napoleonskiej.

Powstanie Ksigstwa Warszawskiego bylo pochodne, a nie
pierwotne. Nie bylo ono bowiem plodem wlasnej powolnej
ewolucji 1 samoorganizacji, ale wynikiem wladzy i woli mocar-
stwa obcego. Oktrojowana konstytucja nosi pietno bardzo silnie
scentralizowane] wladzy krélewskiej. Forma rzadu: monarchi-
czna 1 dziedziczna. Drogg unji realnej polaczone bylo Ksiestwo
Warszawskie z Krélestwem saskim, czyli tak, ze kazdoczesny
krol saski jest eo ipso ksieciem warszawskim. W jego reku
spoczywa cala wladza wykonawcza i znaczna cze$é wladzy
prawodaweczej, wspoludzial w ustawodawstwie sejmowem; a jako
naczelnik sily zbrojne] mégl nawet dokonywaé translokacji wojsk
polskich do Saksonji i odwrotnie. Konstytucja dozwolila mu
nominacji wicekrola, wyznaczyla liste cywilng w kwocie 7 mil. z%.



12

Krol nie mianowal wicekréla, wskutek tego musial zamia-
nowaé prezesa ministrow. Ministrow bylo szeSciu: sprawiedli-
wosci, spraw wewnetrznych, wojennych, finanséw, policji i mi-
nister-sekretarz stanu. Ten ostatni przebywal stale przy boku
krélewskim, tak, ze faktycznie rada gabinetowa skladala sie
z 5 czlonkéw. Brak ministra: spraw zagranicznych i oswiaty.
Agendy odnosne polityki zewnetrzne] prowadzil minister saski,
a agendy o$wiaty dawna Izba Edukacyjna, przeksztalcona pézniej
w Dyrekcje edukacyjna.

Decyzja gabinetowa nie jest ostateczna, jest ona raczej
projektem, ktéry przedkladano krélowi i ktéry dopiero po
sankcji krélewskiej zvskiwal moc obowigzujgca. Zakres tedy
dzialalnosci rady gabinetowej byl szczuply. Zato kosztem jedno-
litosci kierunku wzrastala wladza poszczeg6lnych ministréw.

Poza radg gabinetowg stanowili ministrowie osobne jeszcze
cialo, t. zw. Rade Stanu. Rada Stanu, kopiowana ze wzoru fran-
cuskiego, przygotowywala projekty ustaw i urzgdzen administra-
cyijnych, stawiala urzednikéw publicznych przed sad, rozstrzy-
gala spory o kompetencje miedzy administracig a sgdami i spra-
wowala sgdownictwo administrac 7jine. Te dwa ostatnie kierunki
jel uprawnien byly niewlasciwe, bo tu Rada Stanu wystepowata
jako ,iudex in sua causa“. Aby temu zapobiedz, krél mianowal
w r. 1808 szesciu radcow-nieministréw, a po powiekszeniu sig
Ksiestwa w r. 1809 jeszcze szesciu. Nadto posiadala Rada Stanu
czterech referendarzy, pézniej szesciu. Skoro jej sklad tak zostal
zasilony, mogla juz prawidiowo i wydatnie pracowaé. Spelniala
takze, réwnie niewlasciwe, funkcje sagdu kassacyjnego, o czem nizej.

Organ wylgcznie ustawodawczy, to Sejm Ksiestwa War-
szawskiego. System dwuizbowy. Prawa posléw siegaly dalej niz
senatoréw. Senatoréw mianowal krél, a mianowicie: 6 woje-
wodow, 6 kasztelandw i1 6 biskupow.

Izba poselska wychodzita wylgcznie z wyboru. Wybierala
osobno szlachta, osobno nieszlachta. Szlachta 60 postow, wy-
bieranych na Sejmikach powiatowych w tyluz powiatach, po
jednym na kazdy powiat, przez szlachte osiadlg od roku jako
wlasciciele, lub trzymajgcych prawem zastawu dobra ziemskie,
i przez ich synéw — nieszlachta 40 deputowanych z gmin (w tem
sama Warszawa 8).

Prawo wykorcze w gminach wykonywali: obywatele wla-
Sciciele nieszlachta, przemyslowey, kupcy (wymoég: zapas towa-
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row za 10.000 zl.), arty$ci, plebani i wikarjusze, zwolnieni woj-
skowi, ranni lub majgcy kilka kampanji za sobg, wojskowi
czynni odznaczeni, oficerowie wszelkiej rangi. Trojaki zatem byl
cenzus wyborczy, @) majatkowy, &) wyksztalcenia, ) zaslugi
wzgl. rangi. Warunkiem wykonywania czynnego prawa wybor-
czego byl wiek 21 lat, dla prawa biernego, czyli wybieralnosci
24 lat, w obu wypadkach wlasnowolno$é. Nadto zasiadali
w Sejmie czlonkowie Rady Stanu z glosem stanowczym.

Prezydjum Sejmu nie bylo dzielem wlasnego ukonstytuo-
wania sie, ale wychodzilo z nominacji krélewskiej.

Zakres dzialania ciasny: sprawy cywilne, karne, podatkowe
i system monetarny. Wszystkie iane sprawy nalezaly do kréla.
Krél z tego uprawnienia czynil szcroki uzytek, np. dekreta
o Radzie Stanu i jej rozszerzeniu, o prawach politycznych,
o uzupelnianiu réznych artykuldw konstytucji, o prawie oby-
watelstwa, o podziale administracyjnym 1 organizacji wladz
ad ninistracyjnych w kraju, o Rad:zie ministréw, o gléwnej Izbie
obrachunkowej, o organizacji Sadu kassacyjnego i wiele innych.
Inicjatywa prawodawcza spoczywa w reku kréla; izba poselska
pcsiadala jg w ograniczone] mierze — wnioski stawiane byé¢
mogly wylacznie na odnosnych kemisjach, t. . cywilnej, karnej,
przychodéw panstwowych — i jezeli komisja, a potem Rada
Stanu na taki wniosek sig zgodzila, to mogia go sama Rada
Stanu zapropenowaé i wtedy dopiero mégl Sejm nad nim
obradowaé. To przypomina poniekad francuskie Senatus-Con-
sultum z r. 1804, wedlug ktérego postowie mogli stawiaé wnioski
tylko za pozwoleniem rzadu.

Zasadniczo potrzeba bylo do uchwalenia ustawy zgody
obu izb. Istnialy atoli. wyjatki, poniewaz — jak sie rzeklo —
prawa postéw siegaly dalej niz senatoréw. Co do senatu, to
ten nawzajem moég!l odmoéwié zgody uchwale izby poselskiej ze
wrgledow @) merytorycznych, &) formalnych. I wtedy Senat
nadawal krdlowi moc uchylenia te] uchwaly. A nadto, jezeli
zachodzily nieprawidlowosci konstytucyjne, lub brak wiekszosci,
krol mogl odestaé uchwale napowrét do lzby poselskiej z na-
kazem, zeby ,porzadnie postgpowala“. Gdyby za$ ,nieporza-
dek* si¢ ponowil, Izba jest temn samem rozwigzana i krdl za-
rzgdza nowe wybory. Krol mégl takze, dla zlamania opozycji
Senatu pod voic liczbe jego czionkéw. Niekiedy wszakze, whrew
niezgodzie Senatu, krdl magl oglosié ustawe za obowigzujaca,
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Jest to pewnego rodzaju hypertrofia wladzy krélewskiej. Za-
mknigcie dyskusji zalezalo od swobodnego uznania marszatka.
Kwestje jawnosci i tajnosci wyswietlit dekret kr. z 7/il. 1811:
z reguly obrad sejmowych nie wolno oglaszaé.

Pod wzgledem terytorjalnym Ksiestwo Warszawskie po-
dzielone bylo na 6 departamentéw (warszawski, kaliski, bydgo-
ski, poznanski, plocki, lomzynski), departamenty na powiaty,
powiaty na municypia miejskie lub wiejskie. Administracje pro-
wadzili urzednicy o nazwach fracuskich: prefekci, podprefekei,
merowie — z krélewskie] nominacji. Do boku dodane mieli
Rady, identyczne co do nazwy z jednostkg terytorjalng. Rady
wybieraly sobie same prezesa. Wszyscy urzednicy byli przed
krélem odpowiedzialni, przez niego mianowani i usuwalni, z wy-
jatkiem wojewodéw i kasztelanéw. Czlonkowie wszystkich Rad
byli takze przez kréla mianowani, ale z podwéinych list kan-
dydatéw, przedstawionych od dolu (przez Sejmiki powiatowe,,
wzglednie Zgromadzenia gminne).

Sadownictwo. — Artykul 74 konstytucjii powiada: ,po-
rzadek sagdowy jest niepodlegly“. Kazdy powiat mial mieé¢ sad
pokoju, kazdy departament trybunal cywilny [. instancji (try-
bunal karny I. inst. natomiast wypadal na co dwa departa-
menty), jeden by! sad apelacyjny dla calego Ksigstwa i Rada
Stanu jako sad kasacyjny. Sedziéw powiatowych mianowal
krél z potréjnych list przez Sejmiki powiatowe w tym celu
przedstawionych. Wyroki wydawano w imieniu kréla, ktéremu
tez przyslugiwalo prawo laski.

Pod wzgledem koscielnym rozpadalo si¢ Ksiestwo War-
szawskie na 6 dyecezji, w tem 1 arcybiskupstwo i 5 biskupstw.
Religja rzymsko-katolicka jest ,religjg Stanu®.

Konstytucia orzeka zniesienie niewoli, cho¢ jej taktycznie
juz nie bylo, tak, ze wolnosé osobista i wolnos¢ czci religijnej,
to byly jedyne prawa wolnosciowe.

Charakter narodowy konstytucji bardzo ogrédkowo wy-
razony. Niema np. uzytego stowa ,polski“, tylko ,narodowy“.
Art. 84. méwi, ze wszystkie akta prawodawcze, urzedowe itd.
odbywajg sie w jezyku ,narodowym“. Z gwarancji konstytu-
cyinych uznano w zasadzie odpowiedzialno$é ministréw ; dekret
krolewski z 20 kwietnia 1808 przyznaje Radzie Stanu prawo
oskarzania ich, co bylo niewlasciwem ze wzgledu na sklad tej
Rady, ale nie powiedziano, kto ich ma sagdzi¢.



15

Oprécz wspomnianego Senatus consultum z r. 1804 (t. j.
z 18 Floréala roku 12), najpodobniejsza byla ta konstytucja do
konstytucji westfalskiej z r. 1807, a nastgpnie najblizszemi jej
byly konstytucje hiszpanska i neapolitanska, wszystkie wydane
przez Napoleona.

Po r, 1809, po zwycieskie] wojnie Napoleona z Austria,
rozszerzylo sig terytorjum Ksiestwa. Przybyly cztery nowe de-
partamenty, a w $lad za wzrostem podniosta sie¢ liczba senatu
o 12 czlonkéw, izby poselskiej o 40 postow i 20 deputowa-
nych. (Nowe departamenty: krakowski, radomski, lubelski, sie-
dlecki, czyli t. zw. Galicja Zachodnia). Byl to wzglednie naj-
szczedliwszy okres w Zyciu rozbiorowem; ziaczyly sie. bowiem
razem Warszawa, Pozran i Krakéw. W tym czasie odbyto trzy
sejmy na zamku warszawskim, w marcu 1809, w grudniu 1811
i w czerwcu 1812; ten ostatni juz w warunkach nadzwyczaj-
nych. Napoleon szed! juz na Rosje 1 glosil wojne ,polska“.
Krol saski, a warszawski Wielki Ksigze, oddal 25.maja 1812
calg pelnie swej wladzy Radzie Ministréw. Napoleon spowo-
dowal zwolanie Sejmu antiquo more przez rozestanie wici,
pod laskg generala ziem podolskich X. Adama Czartoryskiego.
Sejm zawiagzal sic w konfederacje, do ktére} 1 Fryderyk August
przystapil 12 lipca; w konfederacji orzek! przywrécenie Kréle-
stwa Poliskiego i wezwal wszystkie cze$ci ziemi polskie] do
przystagpienia (akt z 28 czerwca), poczem rozwigzal sie, przele-
wajac swag wladze na Rade Generalng konfederacji. Wsrod
powszechnego entuzjazmu zdawalo sie optymistom, ze juz jest

Polska.

IV. KROLESTWO KONGRESOWE.

Tymczasem rzeczy wzigly zgola inny, nieprzewidziany
a bolesny obrét. Wyprawa rosyjska Cesarza Francuzéw skon-
czyla sie kleskg. Z Moskwy i z nad Berezyny musial si¢ Na-
poleon spiesznie cofaé, a w $lad za nim szla armja rosyjska.
Juz dnia 8 stycznia 1313 wédz naczelny X. Kutuzow-Smolenski
wydaje z Wilna odezwe do ,mieszkancow tych czesci X. War-
szawskiego, ktére sa zajete wojskami rosyjskiemi®, aby sie spo-
kojnie i lojalnie zachowywali, oraz wzywa urzednikéw do po-
wrotu do pracy. Do kilku miesiccy ma juz Warszawa swego
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generalgubernatora w osobie Lanskoja, ktory donosi w odezwie
z 3 kwietnia 1813 r., ze cesarz Aleksander ustanowil Najwyz-
szg Rade Tymczasows, jako najwyzszy organ administracyjny,
a zarazem stara sie zjednywaé¢ umysly dla Rosji. ,Poznajg Po-
lacy — powiada Lanskoj -~ jaka jest roznica miedzy ojcow-
skimi rzgdami cara, ktéry dba jedynie o dobro poddanych,
a rzadami uzurpatora, ktéry we wszystkiem li wlasnej szuka
korzysci*.

Rada Najwyzsza Tymczasowa rozpoczeta 15 kwietnia 1813
swg dzialalnosé, dokonujac przedewszystkiem ogdlnej reorgani-
zacji wewnetrznej. Sklad je] stanowili: Lanskoj, Nowosilcow,

Lubecki, Wawrzecki, Kolomb.

W Europie zachodniej tymczasem toczyla sie wojna ko-
alicyjna z Napoleonem i gwiazda tytana gasla z kazda chwila.
Napoleon abdykowal we Fontainebleau w kwietniu 1814, po-
czem postanowiono zwolac kongres do Wiednia dla likwidacji
skutkéw wojen. Kongres zebral sie w jesieni 1814. Dominujacg
na nim postacia stal si¢ Aleksander I. gléwny pogromca wiel-
kiej armji i jej wodza. Czul on te swoja przewage i zadania
jego szly bardzo daleko. Nalegal, ze jemu ma przypasé cale
Ksiestwo Warszawskie. Nastawal, zeby ukaraé krola sakiego
przez oderwanie mu calej Saksonji i oddania jej krolowi pru-
skiemu aliantowi Aleksandra. Ani do jednego, ani do drugiego
jednak nie doszlo, Z jedne] bowiem strony niechcial sprzenie-
wierzyé sie kongres przyjetej przez siebie za wytyczng zasadzie
legitymizmu, z drugiej obawiano sig — i to slusznie — zbyt
nienasycone] ekspancji rosyjskiej i pruskiej, a dazono do zacho-
wania sztucznej ,rownowagi® curopejskiej.

Sprawe polskg traktowano po macoszemu. Niechciano
szczerze odbudowania Polski, gdyz to naraziloby Austrje na
utrate Galicji, Prusy na utrate prowincji nadbaltyckich, Rosje
nietylko na zrzeczenie si¢ roszczen Aleksandra do Ksigstwa
Warszawskiego — ale na utrate Litwy i Rusi; — zalatwiono
wiec rzecz potowicznie. Departamenty bydgoski i poznanski do-
staly Prusy, okreg tarnopolski otrzymala Austrja z powrotem
od Rosji, na rzecz ktérej stracila go w pokoju Schonbrunskim
w r. 1809. Krakéw z okregiem uznano wolnem miastem pod
protektoratem trzech mocarstw rozbiorowych. Z reszty zrobiono
Krolestwo polskie, zwane kongresowem, zlaczone unjg wieczy-
stg z Rosja przez dynastje i przez swa konstytucje. Odnosne
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traktaty miedzy mocarstwami rozbicrowymi nosza, jakby na
ironje, datg 3-go Maja; za§ caloksztalt dziela kongresowego,
zatwierdzajacy takze i te traktaty, zowie sie aktem konco-
wym kongresu i ma date 9 czerwca 1815. Krél Fryderyk
August zrzeka sie warszawskiego tronu dnia 18 maja, za$ ma-
nifestem 7z 22 maja zwalnia poddanych Ksiestwa z przysiegi
wiernosci; Aleksander zas wydaje 25 maja manifest progra-
mowy, zawierajacy przytem zasady konstytucji, uloZone pod
wplywem Adama Jerzego ks. Crartoryskiego. W ‘miejsce Rady
Najwyzszej Tymczasowej tworzy on Rzad Tymczasowy pod pre-
zydenturg Lanskcja; jako czlonkowie weszli don Nowosilcow,
Lubecki, Wawrzecki i Czartoryski jako wiceprezes.

Powstanie Krolestwa, podobnie jak Ksiestwa Warszaw-
skiego, jest pochodne. Czerpie swdj byt z traktatow kongresu
wiedenskiego. Przygotowana konstytucja Kroélestwa sankcjono-
wana zostala przez Aleksandra 27 listopada 1815, ale ogloszona
dopiero po jego wyjezdzie z Warszawy. Gléwra tresé: Kro-
lestwo polskie na zawsze polaczone z cesarstwem rosyjskiem.
Tron dziedziczny wedle rosyjskiego porzadku sukcesji, Polska
bierze udzial w walkach toczonych przez Rosje, oraz w trakta-
tach pokojowych i handlowych zawieranych przez Rosje, przy-
czem sam panujgcy ma prawo okresli¢ stopien tego uczestni-
ctwa. Zwrot: ,polgczenie Polski z Rosig przez swg konstytu-
cje“ niescisly 1 niejasny, stad nie moZna don przywigzywaé zby-
tnie] wagi. W kaidym razie zachodzila unja realna panstw dwu
samoistnych.

Niestuszne zapatrywania te, ktore odmawiaja Krolestwu
Polskiemu charakteru panstwa, a spychaja je do poziomu auto-
nomicznej prowincji {(Makowski, Dziedzicki). Przeczg temu dwa
wzgledy: 1) ustrdj (terytorjum osobne, sposéb nabycia i po-
siadania obywatelstwa odmienny, wladza inna, osobny skarb,
osobny seim, osobne wojsko); 2) zamiar ustawodawcy: nie
absorbgja byla celem polaczenia.

I konstytucja dla Krélestwa nosi znamig bardzo silnie scen-
tralizowanej wladzy wykonawczej skupionej w reku krola, wzgle-
dnie jego namiestnika i Rady administracyjnej. Réwniez daleko
sicgaly jego atrybucje ustawodawcze. Krolowi przystugiwalo
prawo nominacji wyzszych urzednikéw, Radcéw Stanu, sena-
torow, biskupéw. Miedzy innymi namiestnika dla Krdlestwa,
ktéry byt pewnego rodzaju wicekrdlem, na czas nieobecnosci

‘2
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krola w Warszawie. Zostaé nim mégl albo ksiaze krwi, albo
Polak. W razie zaniechania nomiiacji namiestnika, sprawowal
urzad : prezes Rady Stanu. Zakres dzialalnosci mial byé kazdo-
razowo przy nominacji ustalony. Pierwszym namiestnikiem byl
general Zajaczek, ale pismo carskie, ktore okreslito jego kom-
petencje, wyszlo dopiero w dwa lata po nominacji. Namiestnik
byl przelozonym ministrow, kierujgcych poszczegélnymi wy-
dziatami.

Istnizlo pieé¢ wydzialdw ministerjalnych, a mianowicie:
ministerstwo wvyznan, sprawiedliwosci, spraw wewnetrznych
i polit.,, wojny, przychodéw i skarbu, — miinister- sekretarz
Stanu, mieszkajacy stale przy boku krélewskim. Wszyscy mini-
strowie, wraz z Radcami Stanu, oraz innymi, mianowanymi
przez kréla mezami, tworza ,Rade Stanu“, zarzadzajaca wraz
z Namiestnikiem, w razie nieobecnosci kréla w Polsce, w jego
imieniu sprawami Krolestwa.

Rada Stanu fungowala jako @) Rada Administracyjna,
b) Ogdlne Zgromadzenie. Pierwsza byla cialem $cislejszem rza-
dzacem i wykonawczem, Ogdlne Zgromadzenie bylo ciatem
obradujacem 1 uchwalajgcem z rozlegla kompetencjg, bardzo
podobng do kompetencji Rady Stanu Ksigstwa Warszawskiego.
Naczelnym prezesem Rady Stanu byl sam kroél, a jego namie-
stnik, wzglenie prezes Rady Stanu mial w Radzie glos decy-
dujacy, niebyl krepowany jej uchwatami.

Pod wzgledem terytorjalnym dzielilo sie Krélestwo na osm
wojewodztw  (mazowieckie, kaliskie, plockie, podlaskie.” augu-
stowskie, lubelskie, sandomierskie, krakowskie). Siedziby wo-
jewddztw nie zawsze byly identyczne z miejscowoscig, od ki6-
rej] wojewodztwo wzieglo nazwe, np. siedziba wojewddztwa kra-
kowskiego nie byl Krakow, ale Miechow. Krakéw, jak wia-
domo, nie nalezal juz do Krélestwa polskiego.. W poszczegol-
nych wojewddztwach powolano do iycia Rady wojewdédzkie,
ale ich kompetencja zbyt ogdlnikowo okreslona: ,majg tro-
szczyé sie o dobro wojewddztwa“. Wojewddztwa dzielily sie na
obwody, te za§ na powiaty.

Sadownictwo. Funkcje sedziowsky pelnig:

L. instancja (sedziowie pokoju, obok nich sgdy o roinych
nazwach, jak sady policyjane, zjazdowe, cywilne, ziemskie, grodz-
kie itd.).

Il. instancja, sgdy apelacyjne,
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Ill. Trybunal najwyzszy w Warszawie.

Sedziowie pokoju i sedziowie l. instancji wybierani byli
w dwoch trzecich czesciach przez Rady wojewddzkie. Sadowni-
ctwo nadzwyczajne sprawowal Sad sejmowy. Tu nalezaly sprawy
o zbrodnie stanu, niekiedy sprawy wyzszych urzednikéw. Skla-
dal sie z wszystkich czlonkéw Senatu.

Zagwarantowano wolno$é obywatelska, wyrazajgc jednak
dawne: ,neminem captivabimus“ przez nowy zwrot ,neminem
captivare permiitemus.

Na wypadek niemoznosci sprawowania wladzy przez kréla,
przewidziano regencje. Inna ona byla dla Rosji, inna dla Pol-
ski. Dla Polski stanowita kollegium, do ktérego wchodzil re-
gent rosyiski, cztere] czlonkowie Polacy z senatu i minister-se-
kretarz Stanu. Regencja mlala mie¢ wszelkie prawa monarsze,
z wyjgtkiem mianowania senatoréw. Jako cigzary zwigzane z nig
byly: sprawozdanie po jej ustaniu i odpowiedzialno$é. Zaréwno
ci czterej, jak i regent rosyjski, jak i minister-sekretarz Stanu
skladajg wtedy przysiege na konstytucje. To korzystne uksztal-
towanie zasad regencjl jest zaslugg A. Czartoryskiego.

Co sie tyczy sposobu sprawowania wladzy ustawodaw-
czej, to glowna inicjatywa jest przy krélu, tak samo prawo
sankcji, za$ kazdy projekt z inicjatywy poselskiej musial prze-
byé alembik. Przez Rade Stanu szedl do kréla, od krdla do-
stawal sie do Sejmu. W razie réwnosci gloséw przyjmowano,
co jesl wyjgtkiem od zwyczajne] zasady, iz projekt zostal uchwa-
lony; mial on bowiem kréla i Rade Stanu za sobg. Kompeten-
cja szersza od tejze Ksiestwa Warszawskiego. Albowiem nale-
zaly do Sejmu sprawy cywilne, karne, podatkowe, mennicze,
a nadto skladanie budzetu, normowanie zakresu i ustroju wladz,
oraz opracowywanie projektow ustaw administracyjnych. Ale
mimoto wiele jeszcze istnialo spraw ustawodawczych, ktére krol
sam zalatwial, i czynil tez to na szerokg skale w zakresie prawa
panstwowego 1 uzupelnienia konstytucji, przyczem dopuszczano
sie wielu naduzyé. Najjaskrawszem z nich jest zniesienie jawno-
Sci obrad sejmowych, wbrew podstawowym zasadom konstytu-
cjonalizmu, zarzgdzone dekretem krolewskim z 13 lutego 1825.

Rekompenzatg za nieziszczone nadzieje Polakéw, za to, ze
nie zostali zlgczeni pod jednem berlem, miala byé ekonomiczna
i gospodarcza lgcznosé calej dawnej Rzeczypospolite;. Obywa-
telom wolno swobodnie sie przesiedlaé, rzeki spltawne stuzg do

2*
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uzytku wszystkich dzielnic rozbiorowych, i t. d. Jednak i z tei
lacznosci, w bardzo piekne stowka ubranej, wnet nic nie zostalo.

Seim skladal sie z izby poselskiej i senatu. W senacie
sasiadali: biskupi, wojewodowie, kasztelani, a nadto przybyla
jeszcze czwarta grupa — w. ksigzeta (pelnoletni). Senatorem
mogla zostaé tylko oscba, ktdéra skonczyla lat 35, oplacata 2000
»{. p. podatku i miala posiadlosé ziemska. Senat rie mogt prze-
nosi¢ polowy czlonkdw izby poseiskie], a poniewaz izba posel-
ska liczyla 128 czlonkow, wiee cyfra 64 byia dla Senatu ma-
ksyimalng.

Z liczby 128 postéw wychodzilo z wyboru 77 na sejmi-
kach powiatowycn przez szlachte, posiadajaca ziemie, a 51 na
zgromadzeniach gminnych przez nieszlachte. Tak na jednych,
jak na drugich, potrzeba bylo mie¢ 21 lat, aby médz glosowaé;
pozatem na zgromadzeniach gminnych czyni¢ zadosé warunkom
mniejwiccej takim samym, jak wedle konstytucji Ksigstwa War-
szawskiego. Wybieralnos¢ zawisla byla od ukonczenia lat 30,
podatku minimum 100 zl. p. i posiedlosci ziemskiej (wymég
kategoryczny). Okres wyborczy wynosil lat 6, z odnawianiem
/3 czedci Sejmu co dwa lata. Sejm mial sie zbieraé co 2 lata,
a trwaé¢ 30 dni (podczas gdy Sejm Ksiestwa Warszawskiego
tylko 15); czas trwania zresztg moégl krol przediuzyé. Nie od
rzeczy bedzie nadmienié, ze silna wiladza krolewska nie chciala
cierpie¢ obok siebie drugiego najwyiszego organu panstwowego.
Totez na lata 1815/30 przypadajg zaledwie cztery sesje sejmowe :
w 1818, 1820, 1825 i 1830 r.; pigty ostatni Sejm w grudniu
1830 byl juz zwolany przez wladze powstania listopadowego.
Wszyscy czionkowie obu Izb sg otoczeni prawem nietykalnosci
poselskiej. Posel, ktory po wyborze juz zostal urzednikiem,
musi sie poddaé ponownemu wyborowi.

Gwarancje konstytucji. Zapewnié¢ je miala odpowiedzialnosé
ministréw za akty krola, wlasne i namiestnikowskie; celowi temu
stuzyla kontrasygnatura, czyli t. zw. zaswiadczenie. Rowniez od-
powiedzialni sg czlonkowie komisji rzadowych, t. j. ministerstw,
podleglych tym ministrom.

Prawo wolnosciowe (pod nazwa t.zw. ,zareczen ogol-
nych“): Wolnos¢ wszystkich wyznan 1 nabozenstwa publicznego,
ze szczegblng protekcjg rzadu dla religji rzymsko - katolickiej.
Wolnosé prasy. Réwna opieka prawa dla wszystkich bez réznicy
stanu i zawodu. Uzywanie praw cywilnych i politycznych w réwnej



21

mierze przez wszystkich obywateli chrzescjan. Mozna byé
aresztowanym tylko w wypadkach i wedle form prawem przewi-
dzianych, a karanym tylko na mocy ustawy (nullum crimen sine
lege, nulla poena sine lege) 1 wyroku wlasciwego sadu. Zakaz
kary wywiezienia z panstwa (deportacji). Nietykalno$é wlasnosci;
wywlaszczenie dopuszczalne tylko w wypadkach i formach pra-
wem oznaczonych. Wolnoprzesiedlno$é.

Narodowy polski charakter panstwa wyraznie uznany.
Wszystkie panstwowe czynnosci publiczne odbywajg sie w je-
zyku polskim. Urzedy cywilne i wojskowe dostepne tylko dia
Polakéw. Cudzoziemiec, chcaey zostaé urzednikiem, musi, po
uzyskaniu obywatelstwa, nauczyé si¢ po polsku, a oprécz tego
przemieszkiwaé pieé lat w kraju. Wyzsze urzedy dostepne jednak
tylko dla wlascicieli gruntowych.

Uznaé trzeba te konstytucje za liberalng. Tak ia charakte-
ryzuje Aszkenazy; Kutrzeba uwaza jg wprawdzie za mniej de-

mokratyczng, ale i za liberalniejszg od swej poprzedniczki;
Dziedzicki wskazuje, ze konstytucja nosi na sobie pigtno ow-
czesnego kierunku filozoficznego (podzial wladzy) — jest to

jednak niestuszne,” konstytucja nie wykazuje bowiem znamion
rozbicia jednolite] wladzy panstwowej.

V. WOLNA REPUBLIKA KRAKOWSKA.

Wedle réznych obliczen miala 95—115.(00 mieszkancéw.
Obejmowala précz Krakowa 3 miasteczka i 244 wsi. Konstytucja
krakowska miesci sie w t. zw. traktacie dodatkowym z 3/V. 1815.

W mysl powyiszego traktatu i aktu kohcowego, Rzeczpo-
spolita krakowska jest wieczyscie wolna i neutralna. Szczegdlna
opieka mocarstw zaborczych miala byé wykonywana przez
osobnych rezydentéw. Pozatem dzialala t. zw. Komisja Orga-
nizacyjna, zlozona z 3 rezydentéw 1 3 obywateli, przez rezy-
dentéw powolanych. Jej zadaniem bylo przedewszystkiem roz-
winiecie zasad konstytucyinych. [ rzeczywiscie Komisja zwolala
senat (w listopadzie 1815 r.), okreslila jego czynnosci, urzadzila
osm komitetéw (jak np. dla ukonstytuowania senatu, wloscian-
ski, konstytucyjny, dla wprowadzenia konstytucji w zycie), wy-
dala-szereg rozporzadzen ustawodawczych z moca obowigzujgcy
kategoryczng. Zmiana niektérych rozporzgdzen byla dopuszezalna



22

jedynie za zgodg mocarstw zaborczych, inne znéw mozna bylo
zmieniaé tylko w szczegolach, ale bez naruszenia ich zasad. Do
takich zasad fundamentalnych nalezaly: réwnosé ciezaréw pu-
blicznych bez wzgledu na wyznanie, stanowisko zydéw, oplata
za zwolnienie 7 obowigzku powszechnej sluzby wojskowej do-
tyczy wszystkich w réwnej wysokosci i t. d.

Konstytucja ustanawia: senat, jego prezydenta, zgroma-
dzenie reprezentantéow (czyli Sejm), naczelnikéw gmin, sady
w trzech instancjach.

Prezydenta mialo wybieraé Zgromadzenie reprezentantow
(Sejm) na 3 lata i to tylko z grona 3 czlonkéw tegoz Zgroma-
dzenia, ustanowionych przez Senat. Zgromadzenie reprezentan-
tow skladalo si¢ bowiem z réznych elementéw: 26 przedstawi-
cieli gmin, 3 pralatéw (przez Kapituly wybieranych), 3 doktorow
prawa (wybieranych przez Uniwersytet Jagiellonski), 6 sedziow
pokoju, 3 czlonkéow desygnowanych przez senat.

Senat, jako najwyzszy organ rzgdowy i wykonawczy, miat
prawo nominacji i odwolywania urzednikéw, prawo nadawania
prebend. Skladal sie z 13 czlonkéw: prezydenta, 8 czlonkow
ze Zgromadzenia reprezentantéw, 4 czlonkéw wybranych w po-
fowie przez Uniwersytet Jagiellonski i przez Kapitule krakowska.
Szesciu czlonkéw jest wybieranych dozywotnio, z drugich szesciu
ustepuje co roku po trzech i nastepuje nowy wybdr. .

Zgromadzenie reprezentantéw mialo w mysl konstytucji
wybraé¢ komisje dla kodyfikacji ustawy cywilnej i karnej, ono
nadto mianowalo sedzidow pokoju, moglo urzednikéw postawié
w stan oskarzenia przed Najwyzszym Trybunalem. Funkcja pra-
wodawcza nalezala do Zgromadzenia reprezentantéw, ktére
takze badalo rachunki roczne publicznej administracji i ustalalo
coroczny etat wydatkéw i dochodéw. Jednakowoz projekta
ustaw mozna wnosié tylko za uprzednig zgoda Senatu; a to
samo tyczy sie i inicjatywy poselskie]. Senat ma takze prawo
zawiesi¢ dziewigcioma glosami kazdy projekt ustawodawc-y,
uchwalony w Zgromadzeniu reprezentantéw iloscig gloséw
mniejszg od /s czesci 1 przedlozyé go w nastepnym roku pod
ponowne uchwaly Zgromadzenia.

Czynne prawo wyborcze wykonywali czlonkowie stanu
duchownego i Uniwersytetu, wlasc. débr ziemskich, doméw
(podatek 50 zlp.), wlasc. fabryk, kupcy wieley, artysci, nauczy-
ciele. Moznaby mniemaé, ze wloscianstwo prawa glosowania
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nie mialo. Otéz przez rozwiniecie zasad konstytucji traktatowey
bylo dopuszczone i to tak: wies ponad 10 doméw wysylala
1 wloscianina do Zgromadzenia gminnego, ale z zastrzezeniem,
ze nie bylo w tej gminie kogo$ z klas poprzednich. Niejako:
wsuccesio ordinum®. Wybieralno$é byla zaleing od ukonczenia
25 lat zycia i studjdéw na Uniwersytecie Jagiellonskim, oraz po-
siadania nieruchomosci oplacajgcej conajmniej 90 zlp. podatku
gruntowego, nabyte] przynajmniej na rok przed wyborami.

Wybieralno$é do senatu: 35 lat zycia, wyzsze studja, dwu-
krotne zasiadywanie w Zgromadzeniu reprezentatéw, dwukrotne
piastowanie urzedu naczelnika gminy, census majgtkowy (po-
siadlosé ziemska, nabyte minimum na rok przed wyborem,
z oplata co najmniej 150 zl. p. podatku rocznego). Powyzsze
warunki wybieralnosci wchodzg jednak w zycie dopiero po
szeSciu latach, a nie odnoszg sie wogdle do oso6b, ktére juz za
Ksiestwa Warszawskiego zajmowaly stanowiska publiczne, tu-
dziez do os6b zamianowanych przez monarchéw-protektoréw,
o ile chodzi o urzedy.

Przy obsadzeniu stanowisk sedziowskich ma w znacznej
mierze zastosowanie wybieralno$é. Na kazdy okreg liczacy 600
dusz przypada 1 sedzia pokoju wybrany przez Zgromadzenie
reprezentantéw na 3 lata, nadto sgd . instancji ma tylko 3 se-
dzidw dozywotnich, a sad apelacyjny 4 dozywotnich; wszyscy
inni sedziowie wychodzg z wolnego wyboru gmin. Najwyzszy
[rybunal powolany w pierwszym rzedzie do rozpatrywania
spraw urzednikdw publicznych, skladal si¢ z przedstawicieli
obu stron: z 5 czlonkéw Zgromadzenia reprezentantéw, ktéremu
przystugiwalo prawo oskarzenia, z 3 czlonkédw wyznaczonych
przez Senat i z 3 obywateli wybranych przez oskarzonego
urzednika; nadto wchodzili tu: prezydenci sgdu apelacyjnego
i L. instancji, 4 sedziowie pokoju — ogélem czlonkéw trybu-
natu 17.

Rzeczpospolita krakowska ma posiadaé odpowiedni od-
dzial policji miejskiej, tudziez stosowng ilo$¢ zandarmeriji pieszej
i konnej.

Prawa publiczne jednostek wobec panstwa, polityczne,
Scisle obywatelskie i wolnosciowe, przewidziane 1 przyznane
w konstytucji krakowskie] sg nastepujgce: prawo wyborcze,
réwnoéé wszystkich wobec prawa, jednak ze znacznemi ogra-
niczeniami dla Starozakonnych wedle statutu z r. 1817, réwna
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ochrona prawna, prawo wolnosci osobiste], opieka nad cudzo-
ziemcami, wolno$é emigracyi, zasada ustosunkowania wloscian
do pana droga umowy — czy to wyraZne], czy domniewane]j,
wolnosé wyznan chrzescijanskich — przyczem rzymsko-kato-
lickie bylo religig stanu, wolno$é wlasnosci z wyjatkiem kon-
trabandy, wolno$é¢ druku obwarowana atoli cenzurg prewen-
cyjng, jakoze kodeks karny, ktéry mial cenzure prewencyjng
uchyli¢, nigdy sic nie pojawil; cenzure wykonywal senat za
posrednictwem jednego ze swych czlonkéw. Précz tego podniesé
nalezy, Ze wszystkie czynncéci rzagdowe mialy sie odbywaé w je-
zyku polskim.

Mocarstwa zaborcze nie braly zupelnie w rachube samo-
dzielno$ci tego stabiutkiego tworu, jakim byla rzekoma ,,wolna“
Republika krakowska. Nie poprzestaly one na wecigZz rosnacej
ingerencii swych rezydentéw, ale i same wkraczaly. [ tak juz
w r. 1828 narzucono reformy, jakkolwiek byly to tylko reformy
czeSciowe, bo skonczylo sie tym razem na drobnych zmianach
ustroju senatu i wydaniu statutu dla zgromadzen politycznych.
O wiele donioslejsza jest konstytucja z r. 1833, ktora w 29
artykulach stanowi bardzo powaine ograniczenie samorzadu,
a mianowicie: 1) skrepowanie swobody Sejmu, a wzmocnienie
wladzy Senatu, 2) zniesienie wolnosci prasy, 3) utworzenie kon-
ferencji rezydentéw, ktéra miala rozstrzygaé spory kompeten-
cyine miedzy Zgromadzeniem reprezentantow a Senatem, tu-
dziez interpretowaé konstytucje, — i w ten sposéb zawladneta
faktycznie rzadami Rzplite] i zawista nad nig jak fatum; 4) re-
dukcie liczby senatoréw z 12 na 8, w czem zaledwie 2 dozy-
wotnich, a nawet odnoénie do wybranych przystugiwalo kon-
ferencji rezydentéw od r. 1837 prawo veta.

Od roku 1827 kreacja prezydenta Republiki ulegla zupel-
ne] zmianie. Podczas gdy dotad — z wyjgtkiem pierwszego
prezydenta Wodzickiego — wychodzil on z wyboru sejmo-
wego, teraz wyznaczala go nominacja mocarstw zaborczych.
W r. 1833 przedtuzono jego okres wyborczy na szesé lat,
a prawo veta zastrzegl sobie kaidy z trzech dworow.

Nadto zredukowano ilo$¢ czlonkéw Zgromadzenia repre-
zentantéw, sedzidw pokoju i t. d. Prawo wyborcze czynne
Scieniono: na 20 gospodarstw przypadal 1 wyborca. Toz
i prawo wyborcze bierne: cenzus majatkowy wyzszy, uszczu-
plenie kola kandydatéw przez wykluczenie kanonikéw, profe-
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sorow  Uniwersytetu, adwokatéow 1 urzednikéw od wyboréw
gmin. Listy kandydatéw z gmin w mys$l statutu polit. z 1842
rewidowala konferencja rezydentéw z prawem veta. Weryfi-
kacje mandatu przeniesiono na senat. Sejm (dawnie] co rok)
mial sie odbywaé co trzy lata i to za zgoda rezydentéw. Pre-
zesa Sejmu mianowaé mialy od 1842 panstwa zaborcze. Okres
budzetowy przedluzono takie na trzy lata. Prawo wybierania
sedzidw 1 urzednikow odebrano Zgromadzeniu reprezentantéw,
a zlano na senat. Jawno$é rozpraw seimowych uchylono w 1833.
Inicjatywe prawodawcza uchylono przez to, ze od 1837 musiai
senat prosi¢ rezydentow o ich placet na swoje wlasne pro-
jekta; od r. 1842 zas uchylono zupelnie inicjatywe poselska.

Ale i. czynnie pogwalcona zostala wolno$é Krakowa.
W r. 1831 zajat Krakéw gen. rosyjski Riidiger pod pozorem,
ze Sciga niedobitki armji Rézyckiego; w r. 1836 rzad austrjacki
stagd, ze tam mial siedzibg zarzad zwiazku patrjotycznego, zalo-
zonego przez Goszczynskiego, a w 10 lat pdzniej 18/11. 1846
tenze rzad zagarng! Republike ostatecznie; protest Anglii
i Francji pozostal bezskuteczny, a trzy mocarstwa rozbiorowe
uchwalily 6 listopada 1846 wcielenie stanowcze Krakowa do
Austrii, wbrew traktatowi wiedenskiemu z '1815.

VI. STOSUNKI POD ZABORAMI.

W Galicji. W mysl L. artykulu aktu koncowego z 9/VI.
1815 zreformowano Sejmy postulatowe w r. 1817. Nie wadzi
przypomnieé —rzecz znana z historji ustroju Austrii —ze ramy
dzialalnosci powyzszych Sejméw byly nader szczuple, delibero-
waly nie ,an“ lecz ,quo modo“. W sklad Sejméw postulato-
wych wchodzily trzy stany: duchowny, magnacki, szlachecki,
nadto zasiadal tu 1 przedstawiciel Lwowa i rektor Uniwersytetu
lwowskiego. Pozatem byly Wydzialy stanowe przy boku gu-
bernatora, czuwaly nad majatkiem stanowym do r. 1861. Pod-
nies¢ nalezy, ze Sejmy postulatowe, nawet w swych ciasnych
granicach swobody, staraly sie bardzo usilnie o dobro kraju,
o jezyk polski i polskie instytucje kulturalne.

W W. Ks. Poznanskiem. Po kongresie wiedenskim
krol pruski przyjal tytul ksiecia poznafiskiego oraz otrzymal
Gdansk i Torun. Fryderyk Wilhelm IlI. zapewnil w manifescie
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Polakéw: ,i wy macie ojczyzne, ktdre] ja wcale nie zapoznaje“.
Pierwszym namiestnikiem by! ks. Antoni Radziwill. Herb Ksie-
stwa stanowil orzel czarny, a na jego piersi rozpiety orzel
bialy. Sejmik prowincjonalny, do ktérego weszli przedstawiciele
rycerstwa, miast i gmin, rozpoczal swa dzialalnosé¢ w r. 1824.
Kompetencja szezupla opiniodawcza, bez wladzy ustawodawczej
z wyjgtkiem samorzadu gminnego. W r. 1830 (po ustgpieniu Ra-
dziwilla) zamianowano prezydenta (juz nie Namiestnika) Niemca.

Z obawy, aby réine niesprawiedliwosci, a takze i krzywdy
zadane Polsce przez Kongres wiedenski, nie wybuchly plomie-
niem rewolucji, zawigzaly mocarstwa zaborcze t. zw. Swigte przy-
mierze w r. 1815. Europa bowiem, wstrza$nigta dziesiecioletnim
okresem rewolucji francuskiej, wojnami Napoleonskiemi, a potem
wojnami prowadzonemi przeciw Napoleonowi, wcigz jeszcze
dyszala ciezko: choé powierzchownie spokojna, kazdej chwili
$wiezym grozila wybuchem. Stad najblizsze lata wypelnity liczne
kongresy. Ich widownig byly : Akwizgram 1818, Karlsbad-Wieden
1819, Opawa 1820, Lublana 1821, Werona 1822. Do Swietego
przymierza przylaczyla sig¢ 20. listopada 1815 i Anglia, z pro-
klamowaniem ,legitymizmu®, podniesionego do rzedu ,zasad
prawa narodéw® jeszcze na kongresie wiedenskim przez Talley-
randa i z postanowieniem interwencji w razie, gdyby dy-
nastjom prawowitym gdziekolwiek cokolwiek zagrazalo. W roku
1818 przystgpila do Sw. przymierza na kongresie akwizgranskim
i Francja. W roku 1830 przypomnial sobie o obowiagzku inter-
wencji cesarz rosyjski Mikola] I. w chwili wybuchu lipcowej
rewolucji we Francji. To nas prowadzi do rewolucji listopado-
we] w Polsce.

POWSTANIE LISTOPADOWE I RZAD ROKU 1831.

Wywolane byly przez caly tancuch przyczyn. Krzywdzace
i niezgodne z konstytucjg rozporzadzenia Mikolaja I, uchwaly
kongresu karlsbadzkiego (np. zniesienie wolnosci prasy), nie-
dotrzymanie obietnicy przylaczenia Litwy i Rusi do Krolestwa,
samowola W. ks. Konstantego, brutalna i krecia dzialalnosé
Nowosilcowa, zniesienie jawno$ci obrad sejmowych. Stad, juz
na wiele lat przed wybuchem powstania, zawista nad krajem
atmosfera gwaltu. Spoleczenstwo chronilo sie przed nig w zwia-
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zkach tajnych i konspiracjach. Ale bezposrednim bodzcem byt
fakt rewolucji lipcowe] (1830). Mikolaj chcial, by armja polska,
facznie z armig rosyjska, wkroczyla na terytorjum francuskie
w obronie dynastji. Zwigzek podchorgzych odpowiedzial wywo-
laniem powstania 29. listopada 1830.

Na czele narodu stala Rada Administracyjna, ktéra od
roku 1826 t. |. $mierci Zajaczka, rzadzila sama. Z chwilg wy-
buchu wzmocnila sie ona mezami zaufania i wylonila ze siebie
Wydzial Wykonawczy, a ten po pewnych zmianach w skladzie
przeksztalcil sie w Rzad Tymczasowy z ks. A. Czartoryskim
u steru i zwolal Sejm. Dyktature wojskowa objgl gen. Chilo-
picki. W ks. Konstanty, ktérego schwytanie w Belwederze sie-
nie udalo, stangl bezradny pod Warszawg. Poczatkowo nawet
pertraktowano z nim, ale pod naporem stronnictwa patrjotycz-
nego zerwano uklady. Gdy zas W. ks. Konstanty pozwolil
wojskom polskim, bedgcym pod jego komends, udaé sie do
swoich, pozwolono Konstantemu odej$é¢ spckojnie z jego dy-
wizjg gwardji t. zw. litewsko-ruskiej. Chlopicki oglosil wnet
i dyktature cywilng (5. grudnia). Potworzyl pie¢ mnisterstw,
a nadto ministerstwo spraw zagranicznych, powierzajac je Gu-
stawowi Malachowskiemu. Sejm zebrat si¢ 18. grudnia i oglosil
powstanie za dzielo narodowe, prowadzone odtad oficjalnie
przez rzad, Sejm i wojsko. Chlopicki oddal tez natychmiast
swoja wladze dyktatorskg Seimowi do rozporzadzenia, ale Sejm
pozostawil mu jg, uznal, okreslil dyktature i poruczyt mu jg
(bez odpowiedzialno$ci) na tak dlugo, dopoki — albo on sam
je] nie zlozy, albo deputacia sejmowa (jak nizej) nie obierze
innego Wodza i ten Wod wladze nad wojskiem obejmie. Depu-
tacje te tworzyli: prezydent Senatu, 5 senatoréw, marszaiek,
8 postéw. Kantela ta pozostaje w genetycznym zwigzku z osobg
Chlopickiego. Chlopicki w powodzenie powstania nie wierzyl,
byl zwolennikiem polityki ugodowej: w jednej bitwie porazi¢
Rosjan 1 wej$é¢ z nimi w uklady; uwazal bowiem, ze ta droga
uzyska sie obfitsze korzysci, anizeli drogg walki oreznej. Po-
wzigwszy te uchwale 20. grudnia Sejm si¢ zaraz odroczy! i mial
zej$é dopiero albo w razie ustgpienia (lub $mierci) Dyktatora,
albo na jego wezwanie. Chlopicki, przekonawszy sie wkrotce,
ze jego polityka ugodowa zawiodla, juz 17. stycznia 1831 zrzek!
sie godnosci dyktatora, nastgpil po nim ks. Michal Radziwill,
a Chlopicki pozosta! tylko w charakterze doradcy.



28

W najblizszych dniach zdarzeniem pierwszorzednej wagi
byt akt detronizacji Mikolaja [. z 25. stycznia. Akt ten wytwo-
rzyl nowg sytuacje, gdyz od tej chwili az do upadku powstania,
przez o$m miesiecy, byla Polska zupelnie odosobniona i od
Rosji niezawista. Przez detronizacje Mikolaja I., nie zrzekla sie
atoli Polska swej monarchicznej formy. Detronizacja miala skutki
tylko odnosnie do dynastji rosyiskiej. Wtadza suwerenna prze-
szta tymczasem na czas bezkrolewia na Sejm i ten byl piastu-
nem praw majestatu. Rota przysiegi opiewala na wiernosé
Sejmowi.

W krétkich odstepach czasu ukazaly sie trzy ustawy,
a) o sposobie obradowania w Sejmie (z 22. stycznia), b) o rza-
dzie {(z 29. stycznia), ¢) o wladzy naczelnego wodza (z 24. stycznia).

Ustawa o rzadzie zniosta te artykuly konstytucji z 1815,
ktére z chwilg wybuchu powstania staly sie bezprzedmiotowe,
a wigc artykuly o wladzy cara rosyjskiego jako krola polskiego,
o nastepstwie na tron po nim, o unji realnej, o regencji i t. p.

Inne artykuty, dotyczace tylko kréla jako takiego i wladzy
krolewskiej wogdle, oraz dotyczace Namiestnika i skladu rzadu,
zostaly na czas teraZniejszego bezkrdélewia zawieszone;
reszta konstytucji pozostala w mocy. Sprawowanie tej wladzy,
ktéra dotychczas wykonywal krél, powierzone zostaje Rzgdowi
Narodowemu ,Krélestwa Polskiego®; inne funkcje tejze wladzy
pozostajg przy Sejmie.

Rzad Narodowy zlozony z prezesa i 4 czlonkéw. Wybér
prezesa uskuteczniaja obie izby razem, z prezentowanych w tym
celu dwu list kandydatéw; kazdy czlonek Izb ma przedstawié
dwéch kandydatéw na pismie. Ci dwaj, ktorzy otrzymaja sto-
sunkowo najwiekszg ilo§¢ gloséw, beda kandydatami do, sci-
$lejszego wyboru, dokonaé sie majacego przez Zjednoczone
Izby. W aralogiczny sposdb wybiera sie czlonkéw Rzadu. Glo-
sowanie jest zatem dwustopniowe. WWszystkie akta rzadu i sa-
dow wychodzg w imieniu Rzadi MNarodowego, moneta nosi
oznaki narodowe, traktaty niektére zawiera sam rzad, inne za-
warte byé musza za zgodg Sejmu. W razie nieobecnos$ci Sejmu,
wyznacza Rzad Narodowy zastspce Wodza Naczelnego, mianuje
generalow (od brygadjera w gérg) ministrow, urzednikéw, za-
twierdza wybory rektoréw i t. d., moze wykonywaé prawo faski,
z wyjatkiem za zbrodnig stanu, co pozostaje dla Sejmu. Sam
Sejm wybiera Senatoréw z podanych sobie przez Senat pod-
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woinych list, wybiera réwniez biskupow i Prezesa glownej lzby
Obrachunkowej. Ten rzagd razem z Sejmem reprezentuje tym-
czasem Suwerena; pod nim sg ministrowie i poddane im jak
dawniej Komisje rzadowe i jak dawnie] odpowiedzialni. Mini-
strowie moga byé wezwani przez Rzad do zasiadania w nim
z glosem doradczym. Ta ustawa stanowi kamien wegielny calej
prawno-panstwowej budowy niepodlegiego Krolestwa.

Ustawa o wiadzy Naczelnego Wodza okresla jego tytul
i odzneki, sklada w jego rece kierunek sily zbrojnej, nadaje mu
prawo mianowania oficeréw do pulkownika wlgcznie, a pro-
ponowania na wyisze stopnie, prawo zadania .od wladzy wy-
konawcze] wszystkiego, czego poirzeba dla obrony kraju i dla
wojska, zawieszenia broni, oddawanie wojskowych przed sad,
egzekucil wyroku, aresztowania osob cywilnych w obszarach
woljennych, stawiania szpiegéow przed sad dorazny, upowaznia
go wreszcie do brania udzialu w naradach Rzgdu Narodowego,
z glosem stanowczym w sprawach wojskowych.

Ustawa o sposobie obradowania w Sejmie przepisuje, ze
prawo inicjatywy stuzy nietylko rzadowi, ale i kazdej z obu lzb.
Do dojscia ustawy do skutku potrzeba zgodnej uchwaly obu
Izb. Gdyby za§ zachodzily roinice miedzy uchwalami, to wtedy
ma projekt byé wziely jeszcze pod obrady obu polgczonych
izb razem, ktére zadecydujg absolutng wiekszoscig glosow,
a moga takze poczynié w projekcie zmiany. Sprawy za$ zatwier-
dzenia traktatow miedzynarodowych, wypowiadanie wojny, wy-
boru lub oddalenia czlonkéw Rzgdu majg byé odrazu trakto-
wane w polgczonych razem Izbach.

Sejm dzialal w pelnem a slusznem przekonaniu, ze takze
1 reszta ziem dawne] Polski, lezaca poza granicami Kongre-
sowki, przyznaje mu prawo przemawiania w imieniu calosci
narodu. Jednym z dowodow tego prawa byl adres obywatel-
stwa Litwy, Podola, Wolynia i Ukrainy odczytany w Sejmie
dnia 24 stycznia przez Joachima Lelewela.

W miare rozwoju wypadkéw politycznych ustréj ‘ulegal
zmianie. Zwlaszcza zaznaczyla sig dgznosé do konsolidacii na-
rodu i zado$éuczynienia potrzebom powstania. Ust. z 7/Il. po-
zwala na niszczenie srodkéw komunikacyjnych, ktéreby wro-
gowi mogly stuzyé; wlasno$é prywatna nie uzasadnia zadnego
wyjatku — i tu rzad moze przeprowadzié swe postanowienie
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pod obowigzkiem odszkodowania; osoby nieustepliwe i urze-
dnicy oporni dopuszczajg si¢ zbrodni stanu.

Ust. z 12/Il. traktuje o tzw. reintegracii: na miejsce po-
sla, ktory zmarl, objal jakis platny urzad publiczny, wyjechal za
granice itd. ma sie odbyé nowy wybér. Mialo to zapobiedz de-
komplefowaniu Sejmu. Komplet dostateczny: 74 w izbie posel-
skiej, 19 w senacie. Te cyfre minimalng dwa razy jeszcze zni-
zono, ze wzgledu na mozliwe przyszte sytuacje. I tak: o ileby
Sejm obradowal w Warszawie, to do kompletu wystarczalo 33
w izbie poselskiej, 11 w senacie (dla szyhsze] decyzji obrado-
wania wspdlne), o ileby za$ Sejm zebral sie poza Warszawag,
Iub nawet za granica panstwa to ma obradowaé zawsze w po-
laczonych lzbach, a do kompletu wystarcza 33 czlonkéw. Przy-
tem Sejm oglosil si¢ za nieustajgcy. Po bitwie pod Grochowem
27 lutego, gdy ostatecznie Rosjanie zostali panami placu boju,
Sejm postanowil, Ze na wypadek wyjazdu Rzgdu Narodowego
cze$é urzeddéw, ktore Rzad Narodowy wyznaczy, ma pozostaé
na miejscu sine macula infidelitatis.

Skoro powstanie rozszerzylo sie na Wolyn i Podole, Ru$
i Litwe, zapadla 5 maja uchwala restaurujgca niejuko idealnie
Unje Litwy i Rusi z Polskg; orzeczono, ze kazda cze¢sé dawnego
Krolestwa polskiego, ksigstw i ziem z niem niegdys potaczo-
nych, a przez Rosje oderwanych, biorgca udzist w powstaniu
listopadowem, wchodzi z niem w dawne przedrozbiorowe sto-
szkanicom wszelka pomoc, obrone, niemnie] udzial réwny w na-
radach i traktatach. (Gdziekolwiek mieszkancy tych ziem pow-
stang celem zrzucenia jarzma rosyjskiego, kazdy dziaiajacy na
szkode powstania uwazanym bedzie za zdrajce i oddany sadom
wojennynmni.

Wkrotce potem weszli do Sejmu, zglosiwszy akces Litwy
i Rusi do powstania, takie postowie tychze ziem, wybrani przez
obecnych czasowo w Warszawie mieszkancow obywateli Litwy
i Rusi. Sejm uznal 9 maja ich mandaty za wazne i wkrétce
potem dnia 19 maja powzigl uchwale, bedgcg pierwszg kon-
sekwencja te] Unji w kierunku organizacyjnym, t. j. uchwale
o reprezentacji sejmowej dla Litwy i Wolynia, zachowujac przy-
tem ich podzial administracy,ny a przywracajgc guberniom na-
zwe wojewddztw. Wedle tej uchwaly, Senat przedstawi kan-
dydatéw do swego grona z Litwy i Rusi, wybranych z grona
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Eplskopatu oraz naj:astuzenszych obywateli, a Izby polgczone
dokonajg ich wyboru do Senatu. Do Izby poselskiej wybrani
beda poslowie po jednym z kazdego powiatu i deputowani po
jednym z miast wojewddzkich, miasto zas Wilno wybierze trzech
deputowanvch. Co do innych miast postanowi rzad sam na ten
raz o ich przypuszczeniu. Szlachta wykonywala swe prawo wy-
borcze na sejmikach powiatowych, nieszlachta na zgromadze-
niach miejskich i_gminnych. Cenzus wyborczy: pelnoletnosé
i posiadanie ziemi. Na zgromadzeniach miejskich i gminnych
prawo wyborcze majg mieszkancy wyznan chrzesécijanskich lub
mahometanskiego, majacy posiadlo$é nieruchoma, lub prowa-
dzacy kupiectwo albo rekodzielo, lub nalezagcy do zawoddéw
wyzwolonych, stanu duchownego, nauczycie.skiego itd. — prze-
pisany wiek 21 lat. Bierne prawo przysluguje obywatelom 30-
letnim, wlascicielom posiadlosci gruntowej. Seimiki szlacheckie
odbywaly sie pod laskg marszatka powiatowego, zgromadzenia
miejskie i gminne pod przewodniczacym przez rzad wyznaczo-
nym. Pierwsza czynnosciag Sejmiku wyb~rezego bedzie podpi-
sanie aktu przystapienia do powstania narodowego.

Wszystkie te reformy naleia do naj$wietniejszego ckresu
powstania. Zwycieskie bitwy pod Wawrem, Wielkim Debem,
Iganiami rzucily poploch na wroga. Nawet generalowie rosyj-
scy poczeli watpié o swej sprawie.

Momentem przelomowym jednak na niekorzys¢ Polakow
byla klgska pod Ostroleka 26/V. — W bezposredniem jej na-
stepstwie musial Sejm znéw obnizyé komplet na czas do 15
lipca. Réwnoczesnie jednak zaciesniono na ten czas i jego kom-
petencje, ograniczajac ja do spraw dotyczacych zaopatrzenia
potrze» skarbu, ewentualnego wyboru cztonkéw Rzadu Naro-
dowego i zatwierdzenia wyborow do Sejmu.

W najblizszym czasie powstanie na Litwie upadlo, Rosja-
nie staneli na lewym brzegu Wisty. Skrzyneckiemu, "ktéry od
bitwy pod Grochowem, gdzie Chlopicki zostal ciezko ranny,
po ustgpieniu Radziwilla, sprawowal naczelne dowddztwo, ode-
brano je i oddano gen. Dembiaskiemu. Ten niechcial go przy-
ja¢, a wobec tego Sejm, w ktérym Dembinski miat wielu nie-
chetnych przeniést swe prawo wyboru Naczelnego Wodza na
Rzad Narodowy, wykluczajge réwnoczesnie Wodza ze skladu
Rzadu. — Rzad Narodowy ostatecznie wybral znéw wodzem
gen. Dembinskiego. W slad za tem poszly wichrzenia partyjne,
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a nawet i rozruchy w Warszawie. General Krukowiecki obwo--
lany zostal gubernatorem Warszawy, a Rzad Narodowy znie-
checony i zrazony zrezygnowal 17/VIIl. W Sejmie wylonily sie
dwa kierunki: jeden os$wiadczy! sie za dyktaturz, ale znalazi sig
w mniejszosci. Drugi natomiast zreformowal rzad: wladza po-
ruczona zostala gen. Krukowieckiemu w charakterze prezesa
Rzadu z dodanymi mu z glosem doradczym szeicioma mi-
nistrami i wiceprezesem, ktorych sam mianuje. Kazde posta-
nowienie Prezesa Rzgdu winno by¢ kontrasygnowane przez je-
dnego z ministréw, inacze] jest niewazne. Pozatem uzyskal Pre-
zes sam prawo mianowania Naczelnego Wodza, — a wiec po-
$rednia dyktatura. Natomiast prawa wypowiedzenia wojny, za-
wierania traktatéw pozostaly w mysl art. 40 konst. przy Sejmie.

Gen. Krukowiecki mianowat Naczelnym Wodzem Mala-
<howskiego. Tymczasem Paszkiewicz zblizal si¢ pod Warszawse.
Ofizrowywal korzystne warunki, ale je odrzucono. Zajgl wole.
Wtedy Krukowiecki wystosowal don list ,,imieniem Narodu Pol-
skiego, poddajgcy sie pod pewnymi warunkami. Ssim poczy-
niony krok uniewaznil, Krukowieckiego zas pozbawil wladzy.
Nowym prezesem zostal Bonawentura Niemojewski, ktéry otrzy-
mal tylko polecenie zawarcia ukiadu o kapitulacje miasta War-
szawy.

Ale powstanie lezalo juz w agonji. Sejm opuscil Warszawe.
Dnia 17. wrzesnia odnosi Paszkiewicz zwyciestwo nad gen. Ra-
morino i proponuje nowe warunki poddania sig, ktore Sejm,
zebrany w Plocku, odrzuca. Ale armja poludniowa pod gen.
Rézyckim sklada bron w zaborze austrjackim. Ostateczne zlo-
zenie broni przez armje gléwna nastagpilo 5. paZdziernika na
terytorjum pruskiem w Brodnicy.

Z koleji zjawila sie zemsta. W pokonanem i bezsilnem
Krélestwie stangl u steru Paszkiewicz. Wespol z nim  dziatal
chwilowo Rzagd Tymczasowy w liczbie 4 czlonkéw. 26/Il. 1832
wydano statut organizacyiny. Paszkiewicz, wyniesiony do go-
dnosci ksiecia, objgl rzady w Warszawie, w charakterze Na-
miestnika.

Statut organiczny polozyl koniec samoistnosci panstwowej
Krolestwa, degradujgc je, wbrew postanowieniom aktu kongre-
sowego wiedenskiego 1815, do rzedu prowincji. Statut znidst
Sejm, a jako jego lichy surogat, przewidzial Zgromadzenie sta-
néw prowincjonalnych, bez wladzy prawodawczej, jedynie
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z glosem doradczym. Zgromadzenie atoli takie nie zostalo nigdy
zwolane. Dalej usunal réinice miedzy wojskiem polskiem, a ro-
syjskiem. Skasowal osobng regencje. Zarzucil osobng™koronacje
caréw krélami polskimi (odtad ,uno actu“ w Moskwie).

Prawie réwnoczeénie stworzono Najwyiszy Sad krymi-
nalny. Skazal on uczestnikdw powstania bgdz na $mieré, badz
na robote w kopalniach sybirskich, oraz na konfiskate ma-
jatku. Miedzy innymi zabrano Czartoryskim Pulawy. Pozatem
poruczono sgdzenie spraw politycznych sgdom wojennym ro-
syjskim. Zagarnigtemi dobrami obdarowano hojnie dostojnikéw
rosyiskich, ktérzy gorliwie przyczynili sie¢ do stlumienia ,buntu®
i odtad to datujg sie w Krolestwie t. zw. dobra donacyjne.
Pozostawiono osobny skarb Krélestwa, ale on mial odtad po-
nosié¢ czesciowo i wydatki imperjum rosyjskiego. Pozostawiono
Bank Kroélestwa; zostaly do r. 1850 cla miedzy Krélestwem
a Rosjg; utrzymalo sie tylko osobne obywatelstwo Krélestwa
Polskiego. Z praw wolnosciowych: ,,Neminem captivare permit-
temis“ usunieto, a w jego miejsce dano ogdlnikowe zapewnie-
nie: ,wolno$é osobisty zarecza sie“. Przeczyly temu stan oble-
Zenia i zastrzezenie sobie reform w duchu ustaw imperjum. Toz
i wolnosé prasy obwarowano tylu kantelami, ze nieduzo z niej
pozostalo. Wolno§¢ wyznan formalnie pozostawiona, nie prze-
szkodzila srogiemu przesladowaniu Kosciola rzymsko-katolic-
kiego.

Co sie tyczy Rzadu, to Rade Administracyjng zatrzymano.
Uchwaly jej zapadajg odtad wiekszoscig gloséw. Pod tym wzgle-
dem wiec uwidocznil si¢ pewien postep. Niestety byl on, iluzo-
ryczny: namiestnik, ktéry znalazlby sie w mniejszoéci, moze
uchwale zawiesié¢ i odnie$é sie do cara. Nadto w sklad Rady
wszedl kontrolor generalny (t. |. szef skarbu).

Tez i Rade Stanu narazie zatrzymano i dodano takze kon-
trolora generalnego, ale zaciesniono jej kompetencje, przekazu-
iac sprawy prawodawcze, budzet roczny i inne projekta wiel-
kiej wagi, rosyjskie] Radzie Stanu do ostatecznego rozstrzy-
gniecia. Odpadli tez referendarze. Rychlo jednak Rade Stanu
zniesiono, a jej atrybucje przeszly czescia na Rade Stanu,
a czescia na Ogdlne Zgromadzenie departamentéw IX. i X.
rzgdzacego Senatu petersburskiego, pozostawione wyjgtkowo
w Warszawie. Komisje Rzadzace zredukowano z 5 na 3. Na-
czelnicy ich otrzymali tytul dyrcktoréw (w miejsce ministréw),

3
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Do kancelarji namiestnikowskie], do Rady Administracyj-
ne] wprowadzono jezyk rosyiski, potem i do sekretarjatu Stanu.
Niewladajfcy jezykiem rosyjskim Polacy, mogli si¢ poslugiwaé
jezykiem francuskim.

Pod wzgledem terytorjalnym wrécono do dawnego sy-
stemu, t. |. do gubernii. Z 8 wojewdédztw stworzono 5 gubernii
@ to: z woj. krakowskiego i sandomierskiego stworzono gu-
bernie radomska, z woj. kaliskiego | mazowieckiego gubernie
warszawska, z woj. lubelskiego i podlaskiego gubernie lubel-
ska. nadto dwie gubernie o nazwach identycznych =z nazwg
poprzednich wojewddztw, t. |. ptocka i augustowska.

W ogélnosci zaznaczyla sie w Krélestwie daznosé do
ukrécenia wladz tutejszych i poddania ich wladzom centralnym
w Petersburgu, albo tez przelania wprost ich praw na wladze
petersbu:skie. N. p. w r. 1839 stworzono z Krélestwa osobny
okreg naukowy warszawski, ktory wraz ze swym kuratorem
podlegat bezposrednio ministrowi o$wiaty w Petersburgu.

Statut org. zapowiadal powstanie organizacji samorzgdnych,
a wiec powiatowych sejmikéw szlacheckich, oraz zgromadzen
gminnvch i wiejskich, i wybieranych przez te sejmiki i1 zgroma-
dzenia Rad wojewddzkich. Nic z tego jednak nie weszio w zy-
cie; dzieki czemu rzad sam wybieral dowolnie urzednikow i se-
dzidw dwodch pierwszych instancji, oraz mogl sie nie troszezyé
swobodnie o dobro i pozytek wojewddztw (gubernii). Stworzono
wprawdzie w r. 1849 marszatkéw gubernialnych, ktérzy stali
na czele deputac]i szlacheckiej swoje] gubernii, ale zakres dzia-
falnos¢i tejze deputacji byl bardzo skromny: troska i piecza
o ksiegi szlacheckie.

Sadownictwo. I tu zaszly powazne zmiany. Mozna powie-
dzie¢, ze niezawisto$é sedziéw zostala zniszczona. Wyjgtkowo
utrzymaly sie w Warszawie departament IX. i X. jako sad ape-
lacyjny 1 najwyzszy.

Monete zmieriono w r. 1841: wprowadzono ruble i ko-
piejki.

Postanowienie statutu, ze i osoby-nieosiadle jeszcze w Pol-
sce moga otrzymaé¢ obywatelstwo polskie, czyli naturalizacje
w Krélestwie Polskiem, mialo ten skutek, ze urzedy otrzymali
Rosjanie, chociaz jezykiem polskim nie wladali dostatecznie.
Wogodle prawo jezyka coraz bardziej uposledzano, czego najjaskra-
wszym dowodem zamknigcie uniwersytetu warszawskiego 1831.
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Rzad i panujgcy na kazdym kroku odnosili sie do Pola-
k6w z nieufnoscig 1 uprzedzeniem. { tak n. p. kiedy w r. 1835
przyjechal car-Mikolaj do Warszawy i zjawila sie u niego de-
putacja powitalna, wyglosil on mrozaca mowe, ktore] trescig
bylo ,zeby Panowie sobie trudu nie zadawali, bo oklamaé sie
nie dam, a wszelkie mrzonki bezwzglednie potrafie wytepié
i zamienie Warszawe w kupe gruzéw“...

REFORMY WIELOPOLSKIEGO.

Miedzy r. 1861—63 wystepuje ta poteina i wplywowa
postaé. Dyrektor komisji wyznan i odwiaty i komisji sprawie-
dliwosci, wreszcie naczelnik rzadu cywilnego.

W swych reformach brai za podstawe statut organiczny,
ktory nie zostal wykonany, a nawet czeSciowo konstytucje
z 1815. Nie odtworzyt Sejmu, ani sily zbrojnej, ale odtworzyt
Rade Stanu, z rozlegla kompetencia. Wymdégl utworzenie dwéch
stanowisk zastepcow Namiestnika: wojskowego i cywilnego —
i to drugie sam objal, jako Naczelnik cywilnego rzadu.

W powiatach utworzy! Rady powiatowe (cenzus majat-
kowy) 1 wyposazyi je w zakres szeroki. Do nich nalezaly: swo-
bodne nakladanie dodatkéw do podatkéw, kontrola organéw
samorzadu gminnego, wspdludzial w repartycji podatkéw rzg-
dowych.

Ponad Radami powiatowymi mialy istnie¢ Rady guber-
niaine, wybierane przez Rady powiatowe, o zakresie jednako-
woz ciasniejszym : jedynie opinie przedkladaly rzadowi.

Dokonal reorganizacji ustroju miejskiego — narazie w 33
miastach — przy skladzie Rad miejskich szczuplym i zachowa-
niem - cenzusu majatkowego. Ale wazniejsze uchwaly i budzet
potrzebowaly zatwierdzenia rzgdowego. Przygotowany projekt
samorzadu wiejskiego, na zasadzie gminy zbiorowej, nie doszed}
do skutku.

Na polu szkolnictwa polozyl tez znaczne zaslugi. Szkoly
nizszego i $redniego typu, w mys$l ukazu carskiego z r. 1862,
oparte zostaly na podstawie narodowej. Zaloiono ,Szkole
Gléwna*, czyli Uniwersytet polski w Warszawie w 1862 r.

Wielu urzednikéw, niewladajacych jezykiem polskim, po-
usuwai. Przeprowadzil zniesienie panszczyzny, na zasadzie przy-

3*
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musowego oczynszowania wloscian. Cofngl wiele zarzadzen,
poddajacych poszczegdlne organa administracyjne pod wladze
Petersburga.

Te reformy runely przewaznie z chwilg wybuchu powstania
styczniowego. Dwie na to przedewszystkiem zlozyly sig przy
cvyny: ideja szczerego pojednania z panhstwowoscig rosyjska.
ktorej Wielopolski byl bezwzglednym zwolennikiem, a ktora
byla nazbyt wstretng polskiemu spoleczenstwu, dazacemu calg
duszg do niepodleglosci; a w drugim rzedzie to sama osobistosé
margrabiego, n eprzystepna i wyniosla.

Nadzieje pokladane w Aleksandrze II. zawiodly. Liczono
coraz wiecej na Napoleona Ill. Wylonily si¢ trzy stronnictwa:
Biali — Millenerzy — Czerwoni. Jakie ich tendencje, wskazuja
same nazwy.

Juz w r. 1862 utworzyl si¢ w tajemnicy Rzad Narodowy
(czyli Komitet Centralny), z wladza nieograniczona, zlozony
z 7 czlonkéw. Sieé swoich wplywéw rozciagnal daleko, wyko-
rzystywal zrecznie nawet latwowierne organy rosyjskie.

Poczely sie mnozyé zamachy terorystyczne. Wielopolski
odpowiedzial na nie represja. Rozwizzal Towarzystwo Rolnicze
i zarzadzil branke, t. j. przymusowy, masowy pobér do wojska,
wbrew ustawowemu losowaniu. To stalo si¢ bezposrednim ha-
slem do powstania. Rzad Narodowy oglosil powstanie 22/I.
Wobec powagi polozenia i Biali, porzuciwszy swe dotychczasowe
stanowisko, przystgpili doh w maju 1863.

Powstanie skonczylo sie zupelnym zawodem. Przedewszyst-
kiem nie dopisal Napoleon i interwencja polityczna. Na dobitek
Austrja i Prusy, z obawy, by wichura rewolucyina i u nich sig
nie zerwata, weszly w r. 1864 z Rosjg w konwencjg. W Galicji
ogloszono stan oblezenia. Prezes Rzgdu Narodowego Romuald
Traugutt z czteru czlonkami zostal stracony dnia 7. pazdzier-
nika 1864.

Po stlumieniu powstania prowadzili Rosjanie na wigkszy
jeszcze skale dzielo umifikacii. Utworzono w Petersburgu osobny
Komitet dla spraw Krélestwa, z 5 czlonkéw pod osobista pre-
zydencjg cara.

Zniesiono sekretarjat Stanu w 1866. W 1868 Rade Stanu
i Rade Admin'stracy;ng. MNadto Komisje skarbowsg, oswiatowa,
w r. 1868 koniisje¢ spraw wewretrznych, w r. 1876 Komisje
sprawiedliwosci, a jeszcze w 1867 rniesiono Najwyisza Izbe
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rachunkowa. Zamranowano réwniez general - gubernatora, t. j.
z wladzg cywilno- wojskowg dla ,kraju przywislanskiego®, ajeszcze
przedtem zwinieto urzad Naczelnika rzadu cywilnego (1874).
Stworzono Komitet Warszawski pod naczelnictwem hr. Berga,
czyli t. zw. Komitet Urzadzajacy dla kwestji wloscianskich, oraz
dla przeprowadzenia ogdlnej reorganizacii w duchu unifikacyj-
nym. Ludno$¢ katolicka traktowana byla po macoszemu, jako
,wyznanie obce“ — tak samo koscidt katolicki. Ukrécono jezyk
i szkolnictwo. Ojraniczenia od czesciowych posungly sie do
zupelnych. Jezyk rosyjski zapanowal wszechwladnie w admini-
stracji, a od r. 1876 i w sadownictwie oraz notarjacie. W szko-
tach ludowych, przeznaczonych wylgcznie dla Polakéw istnial
jeszcze jakis czas jezyk wykladowy polski, z r. 1885 atoli nawet
w takich szkolach zaprowcdzono jezyk wykladowy rosyijski,
z wyjatkiem nauki religji i jezyka ojczystego.

Zamarl calkowicie samorzad. Rozwingl si¢ jedynie samo-
rzad wiejski. Ukazem carskim z 21/lIl. 1764 zrealizowano zamy-
sty Wielkopolskiego, powolujac do zycia gmineg zbiorowa jako
jednostke administracyjng, na czele ktorej stal wojt, oraz gming
miejscowa, czyli gromade, na czele ktérej stal soltys. Zamiast
Rady, zebranie czyli zgromadzenie gminne; udzial w niem za-
lezny od posiadania 3 morgow ziemi. Ustrd] powyiszy rozcig-
gnieto nawet na miasteczka w r. 1870. Jezyk urzedowy rosyjski.
Przytem rzad dokonal catkowitego uwlaszczenia wioscian, oglo-
szonego juz przez powstanie r. 1863.

Pod wzgledem podzialu administracyjnego podniesiono
ilos¢ guberni z 5 na 10 (Radomska, Piotrkowska, Kielecka,
Warszawska, Plocka, Lubelska, Lodzka, Augustowska, Lom-
zynska, Siedlecka; z tej ostatnie] zrobiono w r. 1911 gubernig
Chelmska, przylagczajgc do niej czesé Lubelskiej). Powiatow
stworzono 84. Poddano ustrd; tak jednych, jak i drugich pod
ustawy rosyjskie.

W zakresie sgdownictwa zrobiono dla calego Kra-
lestwa Izbe sgdowa w Warszawie, jako sgdem apelacyjnym,
ale juz z Kasacjg w Petersburgu. Wprowadzono 1876
sady gminne, rzekomo dobrg instytucje. Sgdzi wéjt z lawni-
kami. Byli to prawie jedyni juz ssdziowie Polacy.

Bank polski zniesiono 1885, przeksztalcajagc go na filje
Banku panstwa.

Dopiero pod naciskiem wybuchu wojny japonsko-rosyijskiej
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weszla Rosja na droge konstytucyjna i carat czyni ustepstwa.
Gesto po sobie zjawiajg si¢ ukazy. Ukaz z 30/IV. 1905 przynosi
tolerancje religijng. Ukaz z r. 1905 umoczebnia bylym Unitom,
przymusowo ,nawracanym®, powr6t na lono katolicyzemu. Ma-
nifest z 19/VIIl. miesci zapowiedZz Dumy, narazie tylko z glo-
sem doradezym. Ukaz z 30/X. przyznaje jej charakter c ala par-
lamentarnego, z glosem stanowczym i prawem kontroli rzadu.
Koncowe ukazy datujg sie z 24/XIl. 1905, 5/1lI. i 6/V. 1906.
Konstytucja ta jednak niezupelna, gdyz przedewszystkiem zakres
ustawodawstwa nalezgcego do Dumy zostal uzalezniony od
kazdoczesnego uznania rzadu, ktory mogl je] cos przedlozyé
albo nie przedlozyé. Ustawodawstwo t. zw. tymczasowe, zbyt
szeroko pojete, brak urzeczywistnienia zasady odpowiedzialno-
$ci ministréw, prawo budzetowe niewyczerpujace.

Duma dwuizbowa. Sklad je] stanowia: 1) Rada panstwa,
2) Duma, czyli Izba poselska. Pierwsza powstala przez dodanie
do dawnej, doradcze] Rady panstwa, skladajacej si¢ wylacznie
z 0séb mianowanych, drugie] polowy os6b majacej wychodzié
7z wyboru posredniego przez najbogatszych wlascicieli ziem-
skich — i tu przyznano sze§¢ mandatéw dla Krélestwa Pol-
skiego, a dziewieé dla Litwy i Rusi; calo$¢ miala liczyé okolo
200 czlonkéw, Izba poselska czlonkéw 524, w tem mialy po-
stéw Polska 36, Litwa i Ru$ 82. 24/X. 1905 przyby! jeszcze
jeden posel prawostawny dla gub. siedleckiej i lubelskiej. Wy-
bory posrednie. Nawet trzystopniowe. Odbywaja sie kurjami:
1) posiadaczy ziemskich i proboszczéw, 2) miast, 3) gmin wiej-
skich, 4) od r. 1907 robotnikéw. Proboszczowie glosujg trzy-
stopniowo: zjazdy pierwiastkowe wybieraja: a) delegatow, de-
legaci 4) elektoréw, a ci dopiero ¢) postéw. W r. 1907 obni-
zono iloéé¢ czlonkéw Izby poselskie] z 524 na 442; liczba pol-
skich posléw spadla na 14; zmiane uskuteczniono prostym re-
gulaminem. W liczbie polskich postow bylo 12 katolikéw, a 2
prawostawnych, bo obok u wstepu wspomnianego posia dla
gubernii siedleckiej i lubelskiej przybyl jeszcze posel dla war-
szawskich prawoslawnych.

W zakresie praw wolnosciowych wydano dnia 4. marca
1906 prawo o zgromadzeniach, oparte na zasadzie zupelnej
wolnosci zgromadzen prywatnych, donoszenia o zgromadzeniach
publicznych, a zasiagania pozwolenia na zgromadzenia pod go-
lem niebem. Stowarzyszenie musi zglosi¢ swe zawigzanie (sy-
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stem zgloszenia, a nie koncesji), z wyjatkiem dla stowarzyszen
religijnych, dla czlonkéw armji, dla kolejarzy i t. p., gdzie po-
trzebng byla koncesja, ust. z 4. marca 1906. Odnosnie do pism
cenzure prewencyjng znicsiono, udzielono pewnej swobody, ale

nie zupelnej (ustawy z 29/XI. 1905 i 18/lll. 1906).

GALICJA.

Do r. 1848 istnialy Sejmy postulatowe. Jak dla calej Eu-
ropy byl rok czterdziestyésmy rokiem jutrzenki narodow, tak
i w Austrji zapisal si¢ on zywym ruchem narodowym. Runely
rzady absolutne pod naporem rewolucji marcowej. Zwolano
ogélno austryjacki Sejm na podstawie konstytuciji z 25/IV. 1848.
Poczatkowo mial byé dwuizbowym ; Senat zlozony ze 150 wy-
branych z najwiekszych wilascicieli ziemskich, w tem dla Galicji
41, z pelnoletnich arcyksigzat, i czlonkéw dozywctnich, miano-
wanych przez cesarza. Jednakze postanowieniem cesarskiem
z 16. maja 1848 uchylono Senat. Izba poselska liczyla 383 po-
stéw. Wybieraly okregi miejskie i wiejskie drogg posredniag;
w Galicji przypadlo na miejskie postow 9, na wiejskie 89. Dla
krajow koronnych, a wiec i dla Galicji, postanawiala ta kon-
stytucja pozostawienie nadal Stanéw prowincjonalnych, ale sto-
sownie zreformowanych.

Sejm zebral sic we Wiedniu w lipcu 1848. Bezposrednio
zaczal narady nad nowa konstytucja. Przez jakis§ czas w per-
manencji sprawowal najwyzsza wladze. Przeniostszy sig do Kro-
mieryza, opracowal t. zw. projekt kromieryski. Projekt przewi-
dywal oprécz Sejmu panstwowego, zlozonego z Izby ludowej
i Izby krajéw, takie Sejmy krajowe i obwodowe. Nie zostal
zrealizowany. 4/lll. 1849 ogleszono konstytucje oktrojowang
(t. zw. konstytucje marcowg). Powoluje ona do zycia oprécez
Sejmu panstwowego, zlozonego z lzby Wyzszej i Izby Nizszej
takze reprezentacje krajowa, znoszac przytem wyraznie Sejmy
Stanowe. W ciggu r. 1850 wydano dla wszystkich krajow sta-
tuta krajowe.

Galicj¢ rozbito na trzy okregi: kurje sejmowg krakowska
(51 posléw), lwowska (50 postéw), stanistawowskg (41 postéw).
Poslowie wychodzili z najwyzej opodatkowanych z miast i gmin
~wiejskich. Te kurie nie mialy nigdy obradowaé¢ razem. Nawet
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w sprawach ogélnych obradujg osobno, a cesarz zgodne trzy
uchwaly zatwierdza. W razie rozbieznosci wkracza t. zw. Wy-
dzial Centralny, ktérego sklad stanowig: czlonkowie Wydzialu
krajowego i po 6 postéw z kazdej kurii, cz:vli tacznie 15 -+ 18 =133
delegatow. Co Wydzial Centralny wtedy uchwali, a cesarz
usankcjonuje, to staje si¢ ustawg. Motywem dyktujacym to, po-
litycznie i spolecznie nieuzasadnione, rozbicie byla cheé osla-
bienia kraju. W sprawach poszczegélnych okregéw mogly byé
wydawane ustawy okregowe. — Statut ten nie wszed! nigdy
w zycie, a cala konstytucia marcowa zostala 31/XII. 1831
uchylona.

Najblizsze lata az do r. 1860 wypelni! okres absolutyzmu
wskrzeszonego, czyli t. zw. okres Bacha. W r. 1860 przedsie-
wzieto niesmiale proby powrotu do formy konstytucyjnej. Siig
rzeczy skierowala sie uwaga na doradczg Rade panstwa, po-
zostalg jako jedyny remanent po konstytucji marcowej 1849 r.
Postanowiono jag wzmocnié i zasili¢ nowymi czlonkami. Ogdlna
cyfra przyrostu wyniosta 38 poslow (w tem 3 z Galicji). Wy-
bér zawdzieczaé mieli ¢i postowie Sejmom krajowym, ale nara-
zie — Sejmoéw krajowych jeszcze nie bylo — wyszli oni z no-
minacji.

Dnia 17 lipca 1860 charakter doradczy zamieniony zostal
czeéciowo w prawodawczy, mianowicie w zakresie nowych,
a podwyzszania istniejacych podatkéw, danin i nalezytosci, oraz
zaciggania pozyczek panstwowych. Ostatni zas krok stanowezy,
to dyplom z 20 pazdziernika 1860. Zachowal on wzmocniong
Rade panstwa i owszem podnosif wzmocnienie do czlonkéw
100; liczba atoli posléw, jaka z repartycji na poszczegdlne kraje
wypas¢ miala, nie zostala odrazu oznaczona.

Dyplom wypowiada bez zadnych ograniczeni zasade, ze
odtad Zadna wogdle ustawa nie moze zostaé wydana bez
zezwolenia Sejmu albo Rady panstwa, a wskutek tego nalezy
go uwazaé za podstawe i fundament konstytucji austryjackiej.

Dyplom pazdziernikowy obejmowal ustawedawstwo w trzech
kierunkach: 1) w sprawach ogdélno-monarchicznych (inclusive
Wegry), a to w sprawach wojny, armji, polityki zagranicznej,
2) w sprawach krajéw dziedzicznych i Galicji z wylaczeniem
krajow $w. Szczepana, 3) w sprawach krajowych.

Stusznie uwaza sie dyplom za podstawe autonomii, albo-
wiem on stawial jako zasade ustawodawstwo krajowe, a tylko
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dla spraw wyraznie wyliczonych, ogdlno - panstwowych, przyj-
mowal ustawodawstwo panstwowe. Wymagal jednak uzupel-
nienia. Uzupelnienie to, ale oparte juz na systemie centrali-
stycznym, data ustawa o reprezentacji panstwa z 26/Il. 1861.
Sejmom krajowym przypadla tylko ta kompetencja, ktora
im statutami, réwnoczeénie wydanymi, wyraznie przyznana
zostala.

W ustroju Rady panstwa przyjeto zasade dwuizbowosci:
izba panéw sklada sig z czlonkéw dozywotnich, dziedzicznych,
jedni i drudzy mianowani sa przez cesarza, tudziez z czlonkow
z glosem wirylnym; izba postéw liczy 343 czlonkéw. Rada
pahstwa miala fungowaé w dwoistym charakterze: a) pelnym,
dla spraw wspélnych z Wegrami, b) icislejszym, dla spraw kra-
jow austryjackich bez Wegier — i wtedy w skladzie 223 ezton-
kéw, odpadato 120 postéow wegierskich.

Struktura Sejméw okreslona zostala w statutach i ordy-
nacjach sejmowych krajowych. Sejm galicyjski liczyl 150 postow.
Wybieraly ich 4 kurje:

1) wielkich wlascicieli ziemskich (44 p.), 2) izby. handl
i przem. (3 p.), 3) miast duzych (23 p.), <) malych miast, mia-
steczek i gmin (74 p.). Razem 144 postéw -}- 6 wirylistéw bi-
skupéw i rektoréw Uniwersytetéw, czyli 150 posiow, jak
u wstepu powiedziano. W trzech kurjach wyzej opodatkowa-
nych wybdr bezposredni; w ostatnie] posredni.

Uprawnienia Sejmu. a) Do Rudy panstwa Sejm wybieral
posléw z wlasnego grona z pewnych grup, n. p. z wielkich
wlascicieli ziemskich 1 wirylistéw: 13 postéw. &) Zakres usta-
wodawstwa krajowego ujety w trzy grupy giéwne i jedng do-
datkowg: 1) postanowienia tyczace kultury krajowej, publicz-
nych budowli, budzetu krajowego, samoopodatkowania sig kraju
na cele krajowe, kredytu krajowego i t. d. wogdle gospodarki
skarbowej; 2) blizsze, szczegélowe ustawodawstwo w zakresie
ustaw ramowych panstwa, o ile idzie o sprawy gminne, ko-
écielne, szkolne, niektére urzadzenia wojskowe; 3) te przed-
mioty ustawodawcze, ktére przekazane zostang przez Rade pan-
stwa do ustawodawstwa krajowego, jest to t. zw. ustawodaw-
stwo delegowane, — n. p. gdy w r. 1907 wylonila sig¢ kwestja
przymusu wyborczego do Rady panstwa, mialy Szjmy krajowe
te sprawe w kazdym kraju samoistnie rozstrzygnaé; 4) grupa
dodatkowa wedle § 19 st. kraj. zawiera obradowanie, wnioski,
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prawo postulacji odpowiednich zarzadzen, w sprawach nie-
nalezacych juz do wlasne] kompetencji Sejmu. Jako zasade wy-
powiedziano, ze caly ten zakres, ktory nie jest zamkniety w st.
kraj. nalezy do ustawodawstwa panstwowego. c) Stworzono
Wydzial krajowy; wybédr jego czlonkéw na okres urzedowania
szescioletni, uskuteczniano w ten sposdb, ze trzech czlonkéw
wybierali postowie poszczegdlnych kurji, a pozostalych trzech
wybieralo plenum Sejmu. Byl on najwyiszym organem admini-
stracii samorzadnej, przedstawicielem kraju na zewnatrz, za-
rzadea jego majatku i wykonawcezym organem Sejmu. Na jego
czele stal mianowany przez cesarza Marszalek krajowy, prze-
wodniczacy zarazem w Sejmie.

W najblizszych latach dwie wojny: austryjacko - pruska
i austryjacko -wloska w slad za kleska (wyeliminowanie z Rze-
szy, utrata Wenecji) pociagnely za soba znaczne oslabienie pier-
wiastka niemieckiego i zasady centralistycznej.

Rada panstwa, od r. 1865 wraz z ustawg o reprezentacji
panstwa zawieszona, zostala reaktywowana. Jej zadaniem
w pierwszym rzedzie bylo obmyslenie ustroju ogélno - panstwo-
wego t. }. dla calej monarchji. Przyjeto zasade dualistyczna.
Miedzy korong a mezami zaufania wegierskimi doszlo do po-
rozumienia i ugody; te ugode Rada panstwa sankcjonowala.
Odtad istnialy obok siebie dwa panstwa, cesarstwo austryjackie
i krélestwo wegierskie, zlagczone osoba monarchy, we formie
Unji realnej, polityka zewnetrzng i armjg; w obrebie zas ka-
?dego z tych panstw nastgpilo rozszerzenie autonomji krajow
koronnych.

i tu analogicznie do dyplomu pazdziernikowego przepro-
wadzono zasade, ze regule stanowi ustawodawstwo krajowe,
a wyjatek ustawodawstwo panstwowe.

Sejmom, poza trzema poprzednimi, przybyla czwarta grupa
spraw, t.i. te, ktére choé nie wyliczone w st. kraj., nie sg przez
§ 11 ust. panstw. z 1867 wyrazie wylgczone z pod kompe-
tencji sejmowej.

Rada panstwa skurczyla sie jeszcze raz. Je] komplet obe-
cny 203 czlonkéw. Odpadli bowiem postowie wegierscy i we-
neccy. Przestala sie tez dzielié na pelng (ktore] zresztg Wegrzy
nie uznawali) i Scislejsza, a stala sie wylgcznie austryjackim
parlamentem.
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Struktura z r. 1867 dala zadosSéuczynienie pelne Wegrom ;
-ale nie innym narodowos$ciom: mysl federacji zostala na zawsze
zgaszona. Naréd niemiecki zyskal przewage w Radzie panstwa
wcbec wyeliminowania z niej przedstawicieli krajéw korony sw.
Szczepana i prowincji wloskich. Jako jedyny odblask mysli fe-
deralistycznej pozostal sposéb wyboru delegacji. Delegacje byly
to organa wspdlne, wybierane corocznie dla udzialu w zalatwia-
niu niektérych spraw wspdlnych austro - wegierskich; wybierat
parlament austryjacki i parlament wegierski w réwnej liczbie
po 60; na Galicje przypadlo 7 delegatéw; delegatéw wybierali
tylko postowie danej prowincji, a nie plenum Rady panstwa;
zapobiegalo to majoryzacii.

I Polakéw niezadowolila ta konstytucja z 1867 r. Oddalata
ich bowiem od systemu federalistycznego. Wyraz temu nieza-
dowoleniu dala t. zw. rezolucja galicyjska z 1868. Genezy jej
upatrywaé nalezy w postanowieniach § 19. st kraj., mocg kto-
rych Sejmowi przystugsiwala tez, jak widzimy, i dzialalnosé pro-
jektodawcza. Rezolucja domagala sie wylomu w § 11, aby
pewne przedmioty tam wyliczone pozostawiono kompetencii
Sejmu, o ile dotycza Galicji. Zadala, by na wydatki Rada
panstwa wyznaczyla dotacje roczng, a Sejm nig samodzielnie
mégl rozporzadzaé. Stawiala tez postulat swego Najwyiszego
.Sadu, niezrealizowany wszakze, bo az do upadku Austrji we
Wiedniu istnial wspdlany wszystkim krajom Najwyzszy Try-
bunal Kasacyjny. Otrzymala Galicja jedynie osobnego Mini-
stra (1871).

Kilkakrotnie w okresie tej kampanji oswiadczala Rada
panstwa gotowo$é przyjecia w wieksze] czesci rezoluc)i za
wprowadzenie w zamian wyboréw bezposrednich do Rady pan-
stwa. Ze Sejm sie nie zgadzal, to jasne: przy wyborach po-
srednich wplywat poniekgd na sam sklad Rady panstwa. Osta-
tecznie jednak opozycja zostala ztamana i w r. 1873 wprowadzono
wybory bezposrednie.

O ile idzie o stanowisko ministra dla Galicji, unormowane
ono zostalo rozporzadzeniem z 11/[V. 1871. Nadmieni¢ nalezy,
ze podzial wladzy w Austrji byl rzeczowy t. |. dla poszczegél-
nych kierunkéw zarzadu, nie bylo natomiast podzialu terytorjal-
nego. Wlasnie wladza ministra dla Galicji stanowila wylom
w zasadzie podzialu rzeczowego na korzy$é podzialu terytorjal-
nego, pod wzgledem ateli intenzywnosci byla szczusla, prawie
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zadna. Jakkolwiek bowiem wszystkie wazniejsze sprawy
galicyjskie musialy przez jego rece przechodzié, to nie on
je rozstrzygal; w razie niezgodnosci miedzy nim, a mini-
strem fachowym rozstrzygala definitywnie rada ministréw.
Byl wiec minister dla Galicji tylko opiekunem i oredownikiem
kraju.

Sejm poczal pracowaé w kierunku rozszerzenia i utrwale-
nia samorzadu tak gminnego (ustawa gminna z r. 1866), jak
i powiatowego (ustawa o reprezentacji powiatowej z 1866. Jest
to niejako ustré] gmin wyiszego rzedu z wylaczeniem spraw
politycznych; wprowadzily je u siebie Galicja, Styrja, Czechy).
Pieczg i troskg otoczyl szkolnictwo. Powstala Rada szkolna,
jednak nie w drodze autonomicznej, ale rozporzadzeniem ce-
sarskiem (1867). Do niej nalezy zarzad szkoé! ludowych i sred-
nich. Kompetencja rozlegla: przystugiwalo jej nawet (do r. 1873)
mianowanie dyrektorow.

Odnosnie do jezyka wykladowego w szkotach ludowych
przyjeto za kryterjum fundusze, z ktérych dana szkola byla
utrzymywana: jezeli z funduszéw prywatnych, decydowata wola
fundatora, jezeli z publicznych, to uchwala Rady gminnej, za-
twierdzona przez Kra owg Rade Szkolng. Mégt nim byé tylko
polski albo ruski. W szkolach $rednich jezykiem wykladowym
byl polski z reguly. (Patrz ustawa z 22. czerwca 1866). Na
Wszechnicy lwowskiej i krakowskiej sprawe jezyka wyklado-
wego zalatwiono na korzysé jgzyka polskiego w latach 1870/71;
zfinalizowano co do Lwowa dopiero w 1882, zas co do jezyka
urzedowania wewnetrznego dopiero w r. 1879. Co sie tyczy
urzedowania wladz administracyjnych i Sgdéw, poczgtek zro-
biono jeszcze w 1859 i 1860, dopuszczajac jezyki krajowe do
stuzby zewnetrznej. W r. 1869 za$§ rozp. minist. z 5. czerwca
wprowadzono w cate] Galicji jezyk polski jako urzedowy w admi-
nistracji wewnetrznej (z malymi narazie wyjgtkami: proku-
ratorja, poczta, koleje zelazne, zandarmerja uzywala jeszcze
jezyka niemieckiego). Dnia 9. kwietnia 1907 wyszla ustawa kra--
jowa o jezyku urzedowym wladz autonomicznych.

Najblizsza i najdonioslejszag zmiang bylo wprowadzenie
wyboréw bezposrednich 1873 do Rady panstwa, odbierajac to
prawo Sejmom a przenoszac je wprost na ludnosé, ktéra wyko-
nywala je odtad w tych samych czterech kurjach, co do Sejmu,
t. j. w kurjach: 1) wielkich wlaécicieli, 2) izby handl., 3) miast
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duzych, 4) malych miast. Ostatnia kurja, jak do Sejmu, tak
i do Rady panstwa wybierala posrednio.

Wprowadzenie wyboréw bezposrednich stuzylo ideji cen-
tralistycznej; liczba posléw galicyjskich wzrosla z 38 na 63,
wogdle zas liczba czlonkow Rady panstwa wzrosla o 150 po-
stéw, czyli do 353.

Rozszerzenie prawa wyborczego nastgpilo mocg ust. z 4/X.
1882. Zjawili sie t. zw. wyborcy pieciorenskowi. Zeby zrozumieé
ich geneze, trzeba siegngé wstecz. Dawniej byl przepis, ze
pierwsze ?/3 mieszkancow gminy, umieszczonych na liscie po-
datkowej kolejno, zaleznie od wysokosci uiszczonego podatku,
mialo prawo wyborcze, pozostala !/3 mieszkancéw nie. Otoz
ustawa z r. 1882 postanawia, ze kto placi 5 zl. podatku, ten ma
prawo wyborcze, choéby sie nawet znalazl w owej ostatniej
/3 listy podatkowej.

Nastepna reforma z 1896 (za gabinetu Badeniego) stwo-
rzyla kurje powszechnego glosowania, do ktére] nalezeli tak
nowi jak i dawni kurjalni wyborcy. W $lid cyfra Rady panstwa
podniosta sie na 425, a galicyjskich postéw 78. Prawo wyborcze
obecne oparlo sie na t. zw. zasadzie wielokrotnosci czyli plu-
ralnosci: wyborcy, ktérzy juz prawo wyborcze wykonywali,
otrzymywali je jeszcze raz w kurji powszechnej. 1 w tej kurji
pozostali elektorowie z wyjgtkiem wielkich miast (Lwéw,
Krakoéw).

W roku 1907 zasada powszechnosci zapanowala w calej
pelni. Zasada pluralnoéci znikla. Odtgd prawo glosowania po-
wszechne, réwne, tajne, bezposrednie. Podniesiono ogélng liczbe
cztonkéw Rady panstwa na 516, cyfra postéw galicyjskich
wzrosta na 106.

Glosowanie réwne, bo pluralno$é zniesiono; okregi wy-
borcze jednak nieréwne co do liczby wyborcow, a co za tem
idzie sila glosu nieréwna i chwiejny ulamek wplywu polity-
czpego; zasadzie réwnego glosowania sprzeciwia sig tez roz-
dzial na okregi miejskie i wiejskie. Dla ochrony mniejszosci
wszelkiego rodzaju postanowiono, ze okregi wiejskie w Galicji
sa dwumandatowe, przyczem kazdy wyborca oddaje tylko jeden
glos, tak samo jak w okregach miejskich; a za wybranych
uwaza sig¢ tego kandydata, ktéry uzyskal tylko nieco wiecej
ponad 25%. Upatrywaé w tem mozna poniekad zawigzek przy-
szlej reprezentacji proporcjonalnej. Pozatem i instytucja zastep-
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cow (wzgl. nastepcow) na wypadek, gdyby posel zmarl lub
rezygnowal, miala daé gwarancje, ze interes mniejszo$ci zosta-
nie zachowany: unikano w ten sposéb uzupelniajgcych wybo-
réw z niebezpieczenstwem majoryzacji.

Co sie tyczy ustroju Sejmu krajowego, to w r. 1866 bi-
skup krakowski uzyskal glos wirylny w Sejmie, liczbe postéw
z miast powiekszono, wstep do Sejmu uzyskali tez prezes Aka-
demii Umiejetnosei i rektor Politechniki.

Reforma z r. 1914 wprowadzila dwie kurje nowe t. j.
piatg 1 szostg: powszechng kurje miejska (12 postow), kurje
stowarzyszen kupieckich zorganizowanych na ustawie z 5/Ii
1907 (2 postow).

Skiad Sejmu obecny: Posléw: 1) z wlasc. wielk. wlasno-
Sci — 44 -+ 1 ruski t.j. 45, 2) z miast duiych — 46, 3) z Izb
handl. — 5, 4) z wiejskich gmin — 105, 5) z powszechnej
kurii mejskie] — 12, 6) ze stowarzyszen kupieckich- — 2.

Zasade proporcjonalnosci przeprowadzono w 14 okregach.
gminnych, ktore sg takie dwumandatowe, a wyborca oddaje
tylko jeden glos; stworzono bliZniaczy stosunek miedzy kan-
dydatami, czyli t. zw. iunctim, (wymdg wyboru jest, ze obaj
muszg otrzymaé przynajmniej 70%0 gloséw razem) i albo obaj
wuno actu“ wybrani, albo zaden. ,Junctim® weszlo w Zycie
i w 3 okregach miejskich.

Jako slad zasady pluralnosci pozostalo postanowienie, ze
przy wyborach z gmin (wybory juz bezposrednie) glosy tych,
ktérzy juz dawnie] mieli prawo wyborcze licza sie za dwa.
Prawo wyborcze mialo byé w te] kurji powszechne.

Wydzial krajowy powiekszono do 8 czlonkow, a miano-
wicie wybieranych przez: wlasc. wieikich wiasnoéci (1), miasta
duze, kurje powszechng miast i Izby handlowe i stowarzyszenia
wedle ustawy z 5. lutego 1907 (1), gminy wiejskie polskie (1),
gminy wiejskie ruskie (1), ogdl ruskich czlonkéw (1), ogét pol-
skich czlonkéw (3).

Kobiety zyskaly rozszerzenie prawa wyborczego i wyko-
nywanie go bezposrednio.

Przedstawia sie ta reforma (niezrealizowa zresztg skutkiem
wybuchu wojny) jako mieszanina krzyzujgcych sig interesow
partyjnych bez kierujgcej mysli i zasady.

Najblizsze lata przyniosly zmiany wprost nieobliczalne. Na
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gruzach monarchji naddunajskiej obok innych panstw stowian-
skich, a zarazem kosztem dwéch innych mocarstw rozbioro-
wych, dzwignela si¢ Polska. Wre praca gorgczkowa nad je
budowa wewnetrzna, przerywana jeszcze szczekiem oreza. Mimo
krotkoséci czasu wydano mnéstwo ustaw i rozporzadzen, ktore
— lubo fragmentarycznie — regulujg rozmaite dziedziny zycia
i prawa.' Wszystkie te prace twoércze wchodzg juz w zakres
dzisiejszego prawa publicznego Polski.
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