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HAMNANA MARGEICAESRKA

POLSKA W POLITYCE TRAKTATOWEJ
FRANKLINA D. ROOSEVELTA (1931—1939)

15 czerwca 1931 r. podpisany zostat w Waszyngtomie po szesciu la-
tach przewlekiych negoclacm amerykaiskopoiski traktat pezyjazmi, han-
dlowy i praw konsularnych ! Jegw sygnataniszami byli Heniy Stimson
sekretarz stanu oraz Tytus Filipowicz ambasador RP w Waszyngtonie.
Uklad ten byt ratyfikowany przez Stany Zjedmoczone Ameryki 5 kwiet-
nia 1932 r., a przez Rzeczypospolita Polska 17 marea 1933 r. Wymiany
dokum%ntéw ratyfikacyjnych dokonamno w Waiszawie 9 kwietnla
1933 r.

Traktat ten, nie zawierajgcy zadnych zobowigzath pelityezaych, doty-
czyl wytgcznie wzajemnych stosunkéw, gtownie handlowyeh. Zawarty na
okres jednego roku przediuzany byt automaityazmi, o ile na szes¢ mie-
sigcy przed jego wygaSmigciern 2adna ze stron nie zglaszata potrzeby
jego modyfikacji. Zapweniat on m.in.: wyjazdy, podidze, 1 przebywanie
na terytorium drugiej strony, wolno$é sumiemia, praktykowamia kultu
religijnego, wykonywanie pracy zawodowej, nauk@wv@n,, przemystowe]
i handlowej. Gwarantowal dzierzawienie gruntéw, wznoszenie, wynaj-
mowanie | zajmowanie odpowiednich budowlli oraz zatrudmiamie pracow-
nikéw. Ustalat bardzo szczegéiowo wolno$é handlu i zeglugi. Opierat sie
na wzajemnyr udzielaniu sobie klauzuli najwiekszego upfzywilejowa-
nia. Przyzmawal immunitety | przywileje urzednikorm kormsul

Stosunkowe kroétki, bo dwuletmi okres uptywajacy od podpisania tra]k-
tatu do wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych, charakteryzujjgcy sie po-
waznymi zmianami politycznymi i gospodarczymi, tak w Stanach Zjed-
noczonych, jak i na arenie migedzynarodowej spowodowal, ze juz
w 1936 r. Ministerstwo Spraw Zagramicznych otrzymyweaio od pracow-
nikéw ambasady RP w Waszyngtonie i podleglych jej placowek raporty
sygnalizujjgee, ze zawarty traktat stat sie niewystarczajgcy, w wielu wy-
padkach mekorzystny dla Polski, nie odpowiadajacy zmieniajacym sig
warunkorm wyeniany mlgdzynamdlmweﬂ,, m.in. wzrastajgcemu eksportowi
do Stanéw Zjednoczonych %

1 Archiwum Akt Nowych (dalej AAN), Ambasada RP w Waszyngtonie sygn.
712. Umowy handlowe RP stam na 1V 1935 r., AAN, Ambesadia RP w Waszyngto-
nie, sygm 707, pismo z dnia 9IV 1933 r.

2 L. Pasltummlk, Pl witkkeu dypimtacii amerpicatskiej 188819845, Warszawa
1974, s. 227.

3 Dziennik Ustaw RP 49/1933 poz. 384; E. J. Osmaifczyk, Engyldepedia sprow
migttypandodypavych i ONZ. Warszawa 1974, s. 3579.

AAN, Ministerstwo Spraw Zagranicznych (dalej MSZ) sygn. 4984, pismo mi-
nistra rolnictwa i reform rolnych J. Pomiatowskiego do mimistra przemystu i han-
dlu R. Goreckiiego i mimistra spraw zagramicznych J. Becka, IIi 1936 r.
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Tego typu poglady ksztaltowaty sie pod wplywem prowadzonej przez
nowego prezydenta Framklino Delano Roosevelta, wybranego pod koniec
1932 r., polityki New Dealu. Nowy Ead byt bardzo szerokim programem
spoteczno-gospodarczym, opierajacym sie na zasadzie imterwencjonizmu
pafistwowepo, a majacym na celu wyprowadzenie Stanéw Zjednoczenych
z wielkiego kryzysu ekonomicznego. W przemdéwieniu na Konwencji
Partii Demokratycznej F. D. Roosevelt apelowat do zebranych, by zdali
sobie sprawe, ze prawa ekonomiczne nie s§ prawamni natuty, a w orgdziu
do Zgromadizemia Prawedhwerago Stanu Nowy Jork jeszeze jako jego
gubernator stwierdizall, ze panstwo zobowigzane jest nie§¢ pomoc nie
z tytutu dobroczymini®i, leez z nalezycie pojetego obowigzku spolecz-
nego, tym obywatrlom, ktérym powszechne warumki ekonomiczne unie-
mozliwlaja zaspokejenie potrzeb wlasnych™ Tak wiec dazac do ozywie-
nia Zyeia pgospedarezego | zlagodzenia spoteeznyeh skutkow kryzysu
uehwalome mm.in. Agrieultural Adjustient Aet (AAA) majacy na celu
podniesienie zdolnosei nabywezyeh farmeréw, National Industrial Reco-
very Aet (NIRA) — uzdrowienie przemystu, Tenmessee Valley Authority
Bill (TVA) = wyzyskamie enetgii rzeki.

Rownmiez w ramach New Dealu zostala ogloszona w 1934 r. ustawa
Kongresu Reciprocal Trade Agreements Act o ukladach handlowych
z zagramica na zasadzie wzajemmeici, upowazniajgca prezydenta Stanéw
Zjednoczonych do obnizki cet do 50%. Tym samym uniewazmiona zostaia
podpisana w 1930 r. przez poprzedmiego prezydenta C. Hoovera ustawa
znana pod nazwag Smoot-Hawley Tariff podnoszaca w sposob rekordowy
cla na wszystkie towary importowe, a ktora, bedac reakcja na ,czarny
piatek” ¢, przyezymita sie w duzym stopmiu do ujemmnego zjawiska w gos-
podarce miedzynarodowejj, jakim bylto przechodzemie wielu panstw na
gospodarke autarikiczng 7.

Podsekretarz stanu William Philips w jednym ze swoich przemdwien
w lutym 1936 r. podkreflit, ze wprowadzenmie sztucznych i arbitralnych
barier na calym S$wiecie doprowadzito do powaznej redukcji handlu.
»,Zaden kraj nie byt w stanie kupowaé¢ produktéw, nie posiadajac jedno-
cze$nie mozliwoséci sprzedawamia swoich”®. Mialo to powainy wplyw
na nieterminowe wywigzywanie si¢ z obowiazkéw platmiczych wielu
krajéw zadiuzonych. W interesie wiee Standéw Zjednoczonych, jako pan-
stwa wierzycielskitgw, zgodnie z zasadg Scislego zwigzku miedzy handlem
zagranicznym a wewnetrznyth dobrobytem, byta obnizka cet w celu po-
Zyskania nowych | odzyskamia starych rynkéw zbytu. Inny przedstawi-
elel Departamentu Stanu Mullins, pracownik Wydzialu Traktatowego
Zwracalt uwage, ze podwyzszenie cet w obrotach handlowych z zagranicay
doprowadizilo do bardzo powainej redukeji w eksporcie amerykanskich
towardw, bowiemn w 1929 r. wywdz ze Standéw Zjednoczonych wynosil

5 A. Liebfeld, Franklin Debawo Renseaelt. Warszawa 1968, s. 92,

6 Czarny piagtek” — termin miedzynarodowy na okreflemie krachu gieldy mo-
wojorskiej 25X 1929, ktéry byt wymikiem gigantycznych spekulacii na gieldach
USA akcjami wielkich prywatmych przedsiebiorstw. W ciagu ,czarmege piatku™
1929 r., a nastgpmie ,czarnego tygodnmia® w maju 1930 r. potega finansowa USA
zmalata gwattownie powodujgc kryzys Swiatowy.

T Wayme S. Cole, Ranseatelt and the Isdbaitioiststs 1932—i945. Umiversity of Ne-
braska Press 1982, s. 95—112; Osmaiwzyk, Engyloepedia..., s. 3051 i 3293.

8 AAN, MSZ, sygn., 4978, 15 II 1936 1.
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1693 min dol. a w 1932 spadi do poziomu depresyjmegw, tj. do 662 min
dowawaadwdizla kpradulogng na— -w snaeacyny stopeinibybytto tartgrty -

kuly pochodzenia rolniczego — pozostawata nie wykotzystama w kraju,
wplywajjgc na zmniejszenie mozliwosci nabywamia przez farmerdéw to-
waréw przemystowych. To z kolei doprowadzato do zmniejjszenia popytu
na towary rolnicze. ,W ten sposéb wpedzamno sie wzajemnie w ubést-
wo” %, Pomowne otwoizenie kanaiu handlu zagiemiziege staweto sie
podstawa do rozwoju odpowiedniego rynkw zbytu dla nadwyzek produk-
cyjnyeh tak we wiasnym kraju, jak 1 za granies.

»Po czterech latach odosobnienia Stany Zjedmeczone pod przewod-
nictwem Roosevelta postawily na wspoélprace z Eutopa, na zwalczanie
kryzysu. Powdd — czysto egoistyczny, rozumiejjgc po szeregu hie uda-
nych prébach, iz same swej koniunktury nigdy nie potrafia nakrecié”.
Tak oceniat pierwsze dzialamia ekonormiczne nowego prezydeata T. Ly-
cho%ski pracujacy woéwezas w polskim Ministerstwie Przemystu | Han-
dlu 29,

Administracja rooseveltowska, popularyzujac i upowszechniajgc kon-
cepcje handlowe prezydents, akcentowaa réwmiez pozytywna ich role
w budowamiu trwatych fundamentéw pokoju Swiatowego. Juz w lutym
1933 r. nowo mianowany sekretarz stanu Cordell Hull w zloZonym pra-
sie oswiadczeniu skonstatoweal, ze Ameryka powinna prowadlzié polityke
zdrowej i realnej wspélpracy w celu zachowamia pokoju Swiatowego.
»Jest to zadanie zywotne. Od teraz nasz nardd musi przyjaé pelny udzial
w pracy nad przywtrdceniern normalmego stanu w migdzymarodowych
stosunkach gospodarezych i w odbudowie handlowej $wiata™ . Wspom-
niany juz wezesniej pracownik Wydziatu Traktatowepo Mulling udowad-
niat, ze giowna przyczyne konfliktéw stanowiy sprzeczmeéci ekonomicz-
ne, wzajemne ogfamiczenia | dyskrymimacje. Liberalizacja i demolkraty-
zacja handlu zagramiczhego eliminuje podstawowe Zrédia mieporozumiern
i ﬁiez%rowej rywallizacji, a tym samym oddala miehezpieczaistwo
wojny 12,

W Polsce rooseveltowsks polityke handlows przyjeto z duzym zaimte-
resowaniem. Szybko bowiem zauwazono wylaniajgca sie w wymniku re-
dukcji targff celnych szanse zwigkszenia eksportu do Stanéw Zjednoczo-
nych. Z jednej strony aktywizowazloby to przemyst rodzimy, z drugiej
za§ wplywaloby na poprawienie wysoce ujermnego salda polskich obro-
tow ze Stanami Zjednoczonymii, rzutujagcymi w powaznym stopniu na
ogblny bilans handlowy Polski. W roku 1935, wedtug amerykansko-pol-
skiej 1zby Handlowej i Pizemystowej w Stamach Zjednoczonych wywoéz
do Polski byt pieciokrotnie wiekszy niz przywédz towardw polskich do
USA 3, W tym samym roku ogélny bilams hamdlowy Polski wynosit
+64 min zi, w nastepnym roku juz tylko +23 min zi, a od 1937 r. wy-

9 AAN, MSZ sygn. 5013, art. ,Trade Agreememts and Consumers”, Mullins,
17 X111 1938 r.

0 T, Lychowski, Saiidewe razstrypgeciacia. ,,Gospodarka Narodowa” 1933 nr 9
(maj).

1 AAN, Ambasada RP w Waszyngtonie sygm. 47. Raport charge d’afaires
M. Sokotowskiego do MSZ, 25 II 1933 r.

13 AAN, MSZ sygm. 5013, Mullins, ,Trade Agreememts and Consumers”, 17XIIL
1938 r.

13 AAN, MSZ sygm. 5016, Komumikat z 15 Xi11935 r.
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kazywat tendencje deficytowe %. Amallizujjae owe ogélng sytuaci ekene-
miczng, minister rolnictwa i reform rolnyeh Juliusz Poniatewski w pis-
mie skierowanym do ministra przemystu | handlu Remana Géreckiegs
oraz ministra spraw zagranicznyeh Jozefa Becka pisak: ,Problem uregu-
lowania stosunkéw handlowyeh z Ameryka jest niezmiernie wazhy dla
naszego 2ycia gospodarczego z dwoeh wzgledéw: peprawy bilansu efaz
stabilizacji obecnyeh korzystnyeh warunkéw dla rozweju ekspertu arty-
kutéw rolnych na rymek amerykamski 15,

O ile jednak Stany Zjednoczone byty dla Polski p@teiﬂim dostawea
niektorych towardw, gtéwnie bawetny oraz drugirh pe Wielkiej Brytanil
niezmiernie chionnym rynkiem zbytu przede wszystkim dla tewarow he-
dowlanych, to II Rzeczpospolita nie byta w rOwnymh stephiu ani checby
w przyblizonej skali podobnym pattnerem dla USA. Mime zwigkszenia
eksportu do Stanéw 2z 15905 tys. zt w 1833 r. do 22842 tys. #
w 193416 co dla Polski stamowiflo miemaly Wwantesss, udzish I Rzeezypes-
politej w imporcie amerykamskim byt niewielki i wynesit 0,39. Plase-
wato to nasz kraj na 36 miejseu na liseie panstw pf,égw,@@y@h towary
do USA w skali calego swiata, a na 15 rniefseu wsrod panstw eurepej-
skich. Gtéwnyrmi dostawearni amerykafskimi byty m.in.: Kanadm, Ja-
ponia, Anglia, Brazylia, Filipiny, Kuba, Niemey 17,

Zrozumiaty wydaje sie wiec fakt, ze w grupie ezternastu pierwszyeh
panstw, z ktérymi USA podpisaty traktaty handliows, zabrakhe miejsea
dla Polski. Umowy podpisano bowiem m.in. z: Kahadr, Framel, Hiszpa-
nia, Szwajcaria, Belgia, Hondurasem | Ekwadorern 15, Obeenesé Kanady
oraz niektérych panstw latynoameryhaiskich w tej grupie dowedsi, e
administracja prezydenta Roosevelta uzhata uregulowamie StoSURKOW
handlowych na calym kontymemcie amebykafskith za jeden z Aajistet-
niejszych i najbardziej zywothyeh probleméw. Wyplywatlo to i byle
zgodne z proklamowany przez owezesnegd prezydenta pelityka ,dobrégs
sgsiedztwa” (good neighbour pelicy). Réwnolegle WwykazyWahe ZRHRiere:
sowanie potencjatern gospedarezym Europy Zachedmidi. Eurepa Srodks:
wo-Wschodmiiz, mniej spenetiewamna 6faz Mnie) at;«akeyi%@ ped wzgle-
dern ekonornicznyih, edsuwana byta w kenecepejaeh traktatowyeh Aa plap
dalszy. Na uwage zashiguje przy tym fakt e Stapy Zjedneczsne Ale
zawieraty uméw automatyeznie z kelejne naﬁwa@kgigéma imperterami: 186z
stosowaty odpowiedni debdr tak, By w miare mezliwesel zestata Zachs:-
wana generalha zasada réwnowagi WHAsPRE® przemystu | relRictwa.

Druga prezydentura F. D. Roosevelta (1937—1940) nie przyhiosta pod
tym wzgledem istotniejszych zmian. Po przediuzeniw przez Senat w Mmar-
cu 1937 r. ¥ petnomecnictw danych prezydentowi w sprawach traktate-

Maty Rocznik Statystyczny 1939 r. s. 102 w: Z. Landau, J. Tomas$zewski,

Pakkha w Eunopirie i Suwifettie 1918—19RF9. Warszawa 1984, s. 28i. )

5 AAN, MSZ sygn. 4984, pismo mimistra rolnietwa | reform relnyeh J. Ponia-
towskiiego do ministra przemystu | hamdlu R. Géreckiego | ministia spraw zZagras
nicznyelh J. Beecka, 1II 1936 r.

16 Tibidem. )

1 AAN, MSZ sygm. 5009, Udziet Polski w imporcie amerykafskith wig publi:
kacji oficjalnych rzadu amerykatsdkirepo za rok 1934.

% AAN, MSZ sygn. 4984, pismo J. Poniatowskieo do R. Goéreekiegw | J. Beeka;
III 1936 r.; AAN, Ambasada RP w Waszyngitoriie sygn. 712, raport S. Gruszki radey
handlowego do MSZ, 23 XII 1935 r.

9 AAN, Ambasada RP w Waszymngtonie sygm. 712, 8 III 1937 r.
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wych, zaczeto przygotowywaé sie do rozpeczecia rekewan W PieswsZym
rzucie z Anglia, Wioehammi, Nom?;ﬁq oraz kilkema panstwami Ameryki
Potudniowej | Czechestowaeja, W M@lm,%ﬁ%{i@ a8 2 deminiami Brytyj-
skimi, kilkoma pahstwami Eutepy Sredkeweo-Waehedmiry Japshia
I Niemeami®. Sprawa Polski pezestawata nadal etwarta | Rierez:
stEzyghieta.

Jak wynmika z materiatéw Zrédtowyeh przechewywanyeh gbecnie
w Archiwum Akt Nowych, duta role w okreleniu miejsea I Rzeszy-
pospolitej w amerykaisiich planach traktatowyeh edegraty staramia ps-
litykéw polskich. Dziatania te jednak podejmewane byty W wielu Wy-
padkach doraznie, jako odpowiediz na taktyke stesewaha przez Bigky
Dom. Brak poczgtkowo jasho sprecyzowanej koneepeji utrudmiah prowa:-
dzenie bardziej stanowezej i efektywnej akeji. Depietd W poZRi&jsZzym
okresie zabiegi dyplomaeji pelskiej o p@d?!%é&hli% umewy handlewe)
z USA przybraty charakter konkrethy, planewy, bardzidj stanewezy.
Starano sig wowezas pizyspieszyé¢ rezmevwy | sprowediec je na {8Fy
oficjalne. Zdawano sobie bowier sprawe, Ze 6%as Rie dziata, jak wezeé-
niej myslamo, na kerzysé dla Pelski.

W pierwszym etapie, w latach 1935—1936 egremnemu ZaH{eresowa-
niu rooseveltowska polityka traktatowa tewarzyszyia jednak %llﬁ% F8=
zerwa. Holdowamo woéwezas zasadzie i poiniej, tym lepiej2l thuma-
czac, Ze nie nastypit jeszeze najbardziej korzysthy mement de HZyska-
nia znizek celnyeh, zwlaszeza na produkty relhe. Wskazywame na prze-
dluzajgce sie rokowamia z Euteps, zblizajaey sie termin AowYeh Wybe-
réw prezydemckich, a przede wszystkim Rasilajaee sie ataki Sadw Naj-
wyzszego Standw Zjednoezonyeh, stojacede ha Strazy K@ﬁ%tﬁtﬂﬂ_ﬁﬂjﬁ’,_ Aa
ustawy bedace pedstawa New Dealu 2 W m@gﬂl 1635 ©. Sadt Najvwysszy
obalit jako niezgodna z konstytueja ustawe NIRA, a na peezatkw 1836 f.
akt AAA. Postawe oezekiwania Wzmoghe jeszeze Stanowiske AMErykan-
skie wobee Polski. ,Nawmii jeszeze si¢ Rie zajmuia” — pisahe ze Spoke-
jem, nie upatrujae w tym pewedu de 8baw 2% Ogramicsene §ie PocZaf-
kowo do poteficjalnyeh rozméw mf@fmaeym@-_gaawjageyeh,, ktére  m.iA.
przeprowadiiit konsul generalay w Newym Jorkw Sylwester Gruszka
Z L. Pasvelskim deradey Departamentu Stanu de Spraw Trakiatowyeh
oraz z Qradym szefern Wydiziatu Trakiaiowege w Departamenide Stafu.

W raportach adresowanych do MSZ mozna odnalezé wskazéwkii pla-
cowek polskich w USA sugerujmce, ze w interesie naszego kraju lezalo
zawarcie umowy w okresie od jesieni 1936 r. do wiosny 1937 r. % Te
optymistyczne kalkulacje, jak niedaleka przysdieéé wykazala zupehie
ziudne, moga dziwié, biorge pod uwage, ze juz wezesniej wystepowaty
dosé niepokojace sygnaly narastajacych réznie zdan raiedzy rzgdem pol-
skim a amerykanskim,

P AAN, MSZ sygn. 5010, pismo S. Gruszki do wicemimistra przemystu 1 handlu
M. Sokotowskirggo, 12 X 1936 r, )
% AAN, Ambasada RP w Waszyngtonie sygn. 712, raport S. Gruszki de MSZ,
23 XI 1935,
Z AAN, MSZ sygn. 4987, raport S. Gruszki do MSZ, 23 XII 1935 r.
2 Ibidem.
AAN, MSZ sygn. 4987, raport S. Gruszki do MSZ, 231111936 r. *
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Przykfadem tego moze by¢ memorandurn przestane 8 marea 1935 r.
z Departamentu Stanu do MSZ %, w ktérym podkiesiona zostala ogrom-
na rola Stanéw Zjednoczonych w liberalizacji zasad miedzynarodowej
wymiany handlowej przy jednoczesnym wykazamiu rzadowi polskiemu,
ze idzie on zupetnie inng drogg niz USA, stosujae srodki dyskryminujgee
towary amerykaimidiie. Bialy Dom wynmezilt nadziefe, ze Polska przylgezy
sie w najjblizszym czasie do nowej polityki handlowej prowadzenej juz
przez niektére kraje $wiata. W dokumencie tym przypommiame réwhiez,
ze 18 marca 1933 r. przy okazji pierwszego spotkania nowege ambasa-
dora amerykaiisikdegeo w Warszawie Johna Cudahy’go z ministrem Spraw
zagranieznych J. Beekiem zwiécono uwage stronie pelskiej na trudnesei
napotykane pizez handel amerykaiski na terenie II RzZeezypespelitej.
Stwierdizono tez, ze kolejne rozmowy prowadzone miedzy ambasads
amerykamska w Warszawie a MSZ nie przyhiosty zadnyeh komkrethyeh
rezultatévw.

Memorandum to zainicjowato okres intensywnej wytmiany not mie-
dzy stolicami dwéch panstw. W pismach polskich odrzucano imkrymi-
nacje strony amerykafskiej, uznajgc je za nieuzasadmione. Wyjasniano,
ze proby redukcji bardzo silnie ujemmego salda w obrotach ze Stanami
Zjednoczonymi powinny by¢ traktowane jako posuniecie zupetnie natu-
ralne, dazace do wprowadzemia réwnowagi, a nie dyskrymimowamnik ja-
kiejkolwiek ze stron’®, Podobne stanowiske przedstawit 1 rmaja 1936 r.
W. Podoski kierownik Referatu Anglo-Saskiego MSZ w rozmowie z se-
kretarzern ambasady amerykafskiej panem Nielsenem. Jednoczesnie
w trakcie tego spotkania okazato sie, ze Stany Zjednoczone majg zamiar
wypowiedizie¢ zawarte do tej pory urmowy handlowe 2z tyemi krajami,
ktére ich zdaniem stosujg dyskrymimacje amerykaimkiego przywozu?,

Koncepcja ta zrodzita si¢ na margimesie rozméw w sprawie nowego
traktatu z Belgig i zostala przedstawionaz przez prezydenta Roosevelta
1 kwietnia 1935 r. w piSmie do sekretarza skarbu. Wszystkie mpmaistwa,
z ktorymi USA mialy zawarte umowy handlowe, podzielono na trzy
grupy. Do pierwszej weszly panstwa stosujgce wobec Stanéw dyslkrymi-
nacje, ale prowadizzce woéwezas rokowamia w oparciu o polityke liberal-
ng, w stosunku do ktérych na czas rokowath wstrzymamo decyzje¢ o dzia-
taniach odwetowych. Do drugiej, nazwanej ,czarng listg”, zaliczono kra-
je, ktére stosujge utrudimienia dla handlu amerykaiskiepo nie planowaly
zmiany swej polityki i ktérym zamierzano wypowiedzet zawarte umo-
wy. Do trzeciej wpisano wszystkie pozostate parfistwa.

Polska, jak poinformowata ambasada amerykaisks, czasowo zostala
umieszczona w grupie ostatmiej, cho¢ pojawily sie liczne glosy propo-
nujgce wpisanie jej na ,czarng liste”. Tylko dzigki staramiorm R. Kelleya
szefa Wydziatu Wschodniego Departamentw Stanu pozostawiono ja
w grupie trzeciej, do mormentu nowych decyzji i ustalefi. Nie pomagaly

% AAN, Konsulat Generalny w Nowym Jorku sygm. 98, Memoramdum, 8111
1936 r.

% AAN, Komsulat Generalmy w Nowym Jorku sygn. 98, pismo amerykahskie
opatrzone numerern 173 z dmia 5VI 1935 r. oraz odpowiiediz polska; informacja
W. Sokotowskiego charge d'affaires Ambasady RP w Waszyngtonie do S. Gruszk:
konsula generalnego | radey handlowego Komsulatu w Nowyrn Jorkwu, 24 VIII 1935 r,

7 AAN, Konmsulat Generalny w Nowym Jorku sygm. 98, raport W. Podoskiego
0 przeprowadizomej rozmowiie 2z Nielsenern, 1V 1936 r.
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wyjasmienia rzadu polskiego, ze aprobuje on polityke liberalizacji wy-
miany miedzynarodowejj, a zwalcza w miare swych mozliwo$ci wszelkie
bariery krepujgce swobode handlu, czemu dat wyraz na licznych spotka-
niach migdzynarodowych m.in. w ParyZzu, Stresie, Genewie (wystapienie
na obradach Ligii Narodéw ministra finanséw W. Zawadizkirgw) czy tez
na Swiatowych konferencjach ekonomicznych. Stany Zjednoczone nie
zmienity swego stanowiska wobec Polski, ktorej grozit stan beztraktato-
wy. Tak stalo sie z Czechostowacja, ktdrej sytuacja traktatowa byta
anallogiczna do sytuacji polskiej. W wyniku uttudnien czechoskowackich
umowa zostala zastapiona protokotem, w ktérym klauvzula najwiekszego
uptzywiillejowamia zostata utrzymama, ale zmuszono strone ezesky do
zwiekszemnia kontyngemtdw. Dato to Amerykamomh w ostateeznym rozra-
chunky dodatkowe konecesje, gdy sytuaeja Czeehow pozostata bez
zmian 2,

W omawianym wyzej memorandurm nie przedstawiome blizej rodza-
jow i form stosowanej przez II Rzeczypospolita dyskrymnitaciji. Jednakze
w Polsce doskonale zdawano sobie sprawe, jakie dziatania w zagranicz-
nej polityce handlowej wzbudzaja sprzeciw Waszyngtonw 1| co moze
wpltynzé na zerwanie dotychezasowej umowy ofaz utrudmienie a nawet
uniemozliwienie podpisania nowej. ,Pieta Achillesowa naszego systemu
jest kompemnsata. Ametykanie zgdajg catkowitego jej zniesienia. Gdy nie
bedziemy gotowi do zdjecia obrotu poéinecnoamerykaitiikge z kompen-
saty o rokowamiach nie ma mowy. A ha Zniesienie kompensaty u has sie
nie zanosi” — pisat do MSZ S. Gruszka konsul generalny | radiea han-
dlowy w Nowym Jorku® Kompensata bedaca transakeja w obrocie
towarowyrh z zagramica polega na wymiahie towaru za towar bez trans-
feru dewizowego, przy eZym wahrtsé impertw | ekspertu w Zasadiie
Fownewazy sie. Rezrachunelk pieniezRy mesze nastapie tyll&% Wwyiatkews
i detyezy jedymie Radwyzkh Riekompensewanei fowarewe 0.

Inng istotng cechg odrézniajagea handlowy system polski 6d amery-
kamskiego systemu wyriany bylo kontymgemtwmani, ezyli ograniezanie
importu przez ustalamie ilosei lub wartiefei towaru dpzwolonego do
przewozu w ciggu okreslomego czasu — zazwyezaj roku. W komtyngen-
tach celnych ustalona ilosé towaru dezwolonegd do przeweozw miala niZ-
szg stawke celna. Na import wiekszej ilosei towaru nakladano wieksze
ctoB, Strona polska miata nadzieje, ze ta kwestia nie bedzie stanewila
powainego utrudinienia. Liczono bowiern, ze w trakeie rezméw uda sie
przekona¢ Amerykaméw 6 bezwzglednej konieeznokei zastesowamia tej
operacji handlowej.

Stany Zjednoczone w ostatecznym efekeie zrezygnowaly z wypewies
dzenia umowy handlowej Polsce. Nie bylo te jednak 'jednoznaezne
z akceptacja przez Bialy Dom polskich dziatan handln@w?;@h i z edstapie-
niem od wywieramia naeisku na rzad polski w sprawae Odarezyeh.
Wyrazem tego bylta przybierajjea na sile ed marea 1936 r. akeja Aakla-

B AAN MSZ sygn. 5009, pismo S. Gruszki do MSZ, 5V 1836 ¥, »
Ibidem. Ibidem.
® Vademecrum hamdly zggetiniegnego, Pulska ba Hepdldlu Zrssmisiiedtiego. War:
szawa 1976, s. 57—58.
3! Ibidem, s. 63.
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dania na towary polskie przywwozone do USA zaréwno cel wyréwmaw-
czych, stosowanych wéwezas, gdy towar Korzystat z premii eksporto-
wych w kraju, z ktérego pochodzit, jak i cel antydwmpingowysch na pre-
dukty, ktére, zdaniem kupujprego, byly sprzedawame po nizszej cenie
niz na rynku wewnetrznym producenta,

Polski radca handllowy w Nowym Jorku tak podsumowa#t owg dzia-
lalno$¢ amerykaisks: ,Powyzsze cla sa jednym z najdrastyczniejszych
restrykeji i zalezg od widzimisie wiadz. Jest to wiec staly miecz Demo-
klesa [...] Stany Zjednoczone niby stanoweczo wystepuja przeciwko syste-
mom europejskiego premiowamia wywozu, jednakze same na te drege
wstepuja, nie tylko oferujac towar tafszy niz do konsumpcji krajowej,
ale stosujae zasady subsydiowamia [...] wystepujgc rzekomo w obronie
zasad liberalizruw, zwalczajq nasza reglamentacje handlu zagranicznego
jak kontyngenty 1 kompemsaty, same zas majg caly arsemaft sit dyskry-
minujjgeyeh, jak eta antydumpingowe czy wytrdwmmamazse, dowolne pod-
wy#zszanie eel, stad normalny rozwéj eksportu naszego trzymany jest
w szachu niepewinii, w ktérej zaden handel rozwija¢ sie nie moze” 32

Dodatkowo pracowmicy placowek polskich w USA notowali ecoraz
czestsze wysylamie amerykaiskich inspektoréw celnych na tereny 1
Rzeczypospolitej celem zbadamia cen rymkowych pod pretekstem trud-
nosci w oszacowaniu wartm$ci towaruw. Uznali oni za miedopuszezalne
i wymagajace natychmiastowej interwencji mozliwosci penetracji pol-
skich fabryk. , Tolerujemy u siebie kontroleréw obcego panstwa, ktérzy
mogg wszystko badaé, ogladac wewmetrzne kalkulacje kazdego fabrykan-
ta czy eksportera, stowem szereg tajemmic handlowych kupea i produ-
centa, ktére zawazy¢ moga na nasza szkode” 3,

Rozwazana idea naltozenmia na towary amerykaiskie cel odwetowyech
okazata sie z dwéch wzgledow nierealna i bezskuteczna. Cla te ze wzgle-
déw proceduralnych nie mogly byé¢ wprowadzome natychmiiest, bowiem
o ich nalozeniu decydowat nie minister skarbu, ale Rada Ministréw. Poza
tym polski system celny przewidywa zastosowanmie tege rodzaju cel we-
bec calego importu z danego kraju a nie — jak w systemie amerykan-
skim — wobec jednego artykuwfu importowansgo, co W rezultecie dopro-
wadzitoby do wojny celnej z Ameryks. A tego Polska za wszelkg eeng
starata sie unikmaé *,

Ze sprawozdah naptywajacych z réznych polskich placowek do War=
szawy z jednej strony przebijal nastréj pesymizmw oraz pojawiala Sig
w pewnym stopniu bezsilno$t. W wielu bowiem wypadkach jedymywm
sposobem uktécenia samowoli amerykaiskich wladz celnych bylo wy-
stapienie na droge sadowa i w tzw. Customs Court dochodzenie swoieh
praw. To rozwigzanie bylo jednak zbyt kosztowne dla polskich ekspor-
terdw | nie dawato gwaramcji pomy$lnego rozwiazamia kwestii spernyeh.
Sugerowamo wiec w obliczu takiej sytuacji dla ratowamia i podtrzy-
mamia wywozu do hemisfery zachodniej sukcesywne wycofywanie sie
z systernu kompensat w obrocie z Ameryks oraz dostosowanie sie do

2 AAN, MSZ sygm. 5015, odpowiiedZ S. Gruszki nma pisme z ministerstwa prze-
mystu i handlu w sprawie sytuacji celnej w Stamach Zjedmoszomyeh, 7111 1936 7.

* Jhidem.

# Tidem.
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wymogéw i przepisow prawodawstwa celnego w USA ™. Z drugiej jed-
nak strony niebezpieczenstwwm grozace eksportowi zmuszato dyploamatéw
polskich do zastanowiemia si¢ nad podjeciem dzialan obronmyeh. ,,Musi-
my — pisano — przeciwdziafa¢ i przygotowywat sie na ostra walke
w chwili rozpoczynamia pertraktaciji o nowy traktat™ .

Zdawano juz sobie wowczas sprawe, ze powyrzsza taktyka amery-
kanska miata na celu zmuszemie rzadu polskiego do wycofania si¢ z sy-
stemu kompemnsacyjmepn. Oznaczato to znaczne pogorszenie sig sytuacji
handlowej II Rzeczypospolitej oraz zaprzepaszczenie nadziei na wyne-
gocjowanie wiekszych ulg celnych w zamian za rezygnacje z nieakcepto-
wanych przez Bialy Dom kompensat w obrotach z Ameryks. , Dzisiaj
mozemy by¢ zmuszeni do zaniechania tego za darmo, tj. za miestosowa-
nie cet wyréwmawazyeth, ktore zgodnie 2z amerykafsks ustawa mogly byc
natozone na caty polski eksport” ¥. W podobny spestih, odmuszax sukces,
postapity Stany Zjedmeczone wobec Niemiec i przy pomocy cet wyréw-
nawezyeh wp%mely na modyfikacje systernu niemieckiej wymiany towa-
rowej z USA 38,

Nieprzychylne stanowisko amerykaisikie wobec Polski dodatkowe po-
tegowane bylo naplywajacymi od odbiorcéow skargami na jako$é¢ miekté-
rych transportéw oraz wzmaezona akcja niemiecks majaca na celu wyka-
zanie, Ze szereg panstw w tym rowmiez i Polska stosujac premiowanie
eksportu nie byly, tak jak Niemcy, pociagniete do adipowiedzialnosci®,

12 listopada 1936 r. Departamemt Stanu w nocie bedacej edpowiedzig
na liczne protesty polskie dotyczace stosowamia przez Amerykaméw cel
dodatkowych stwierdizi#, ze swa dotychczasows polityke celng wobec
Polski uwaza za sluszng i nie zamierza z niej zrezygnowa¢ do czasu
przeprowadizemia okre$lonych zmian w systemie polskim . Jam Szembek
wiceminister spraw zagranicznych juz miesigc wczes$niej nie, spodziewa-
jac sie w pismie z Waszyngtonu zapowiedzi kompromisowsego uregulo-
wania problemu, a podzielajac zdanie S. Gruszki co do celoweosci przy-
spieszenia rokowah o nowg umowe handlows, zarzadzit powoHaries Spe-
cjalnej komisji badajacej obroty amerykaiskmguskie i polecit ambasa-
dzie czasowe wstrzymamie inicjowania jakichkolwiek oficjalnych czy nie-
oficjalnyeh rozmoéw A1,

Wielokrotnie bowiem w przeciggu 1936 r. pracownicy placéwek peol-
skich w USA dyskutowali z przedstawicielami Bialego Domu nad ame-
rykanhskimi planami traktatowymii i ewentualnym miejscem Pelski
w tych koncepcjach. I tak np. konsul generalny S. Gruszka spotkat sig

3% AAN, MSZ sygn. 5010, pismo od komsula generalnege w Nowym Jorku de
dyrektora departamemtw handlowego ministerstwa przennystu i hamilu, 7 XII 1836 ¥.
3% AAN, MSZ sygm. 5015, pismo z dmia 7 ITI 1936 r. i
% AAN, MSZ sygn. 5015, pismo konsula generalnege w Noewym Jorku 86 mi-
nistra przemystu i hamdlu A. Romama, 7 VIII 1936 r.; MSZ sygm. 5010, pisme de
dyrektora departamemtu handlowegeo mimisterstwa przemysiy | handlu ed 5. Grysz-
ki, 7 XII 1936 T. o _
B AAN., MSZ sygn. 5015, 5. Gruszka do mimisterstwa przemysiy | hapdiy
7VI;SI 1936 .
Ibidem.
AAN, MSZ sygn. 5015, S. Gruszka do MSZ, 20 XI 1936 r. ) 40
AAN, MSZ sygn. 5015, J. Szembek do Ambasady RP w Waszyngtonie, 6 XI
1936.
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w marcu z R. Kelleyem szefem Wydzialu Wschodniege Depantamenty
Stanu, w maju z Gradym szefem Wydzialu Traktatomege, L. Pasvelskim
doradcg Departamentu Stanu do Spraw Traktatowych oraz Claytonem
Lanem bylym radcg handlowym ambasady amerykafskiej w Warszawie.
Duzg role przypisywno prowadzonym we wrzesmiu kolejnym rozmeowom
z R. Keileyem a nastepnie z Sayrem z Departamentu Stanu, jedmym
z wazniejszych kierownikéw amerykanmskiej polityki handlowej, ktory,
obok C. Huila i D. R. Ropera — sekretarza handllu, byl gléwnym de-
radca w sprawach traktatowych. Celem tych spotkah bylo oprécz som-
dazu o przebiegu realizacji rooseveltowskiego programu reform, zasygma-
lizowanie w sposéb mniej oficjalny gotowosci do wejscia we wstﬁpnq
faze rokowan przygotowujgca obie strony do glownych negocjacji

OdpowiedZz amerykafska nie byla jednak dia Polski pomysina. Wy-
nikato z niej bowiem, ze wybramy do wstepnych rozméw okres nie byl
odpowiedmi. Zblizajace si¢ wybory powodujace przynajmmiej chwilowe
zawieszenie realizacji polityki traktatowsej, niepewmesé co do przysziyeh
loséw ustawy o peinomocnictwach handlowych prezydenta oraz wyraz-
nie wystepujaca niecheé¢ resortu rolnego do udzielamia znizek na arty-
kuty rolnicze uzasadnialy zdaniem przedstawiicieli Waszyngtonu konieez-
no$¢ przetozenia terminu dyskusji nad wspolng umowa. Cala ta dluga
prelekecja — relacjonowat S. Gruszka — zrobila na nas wrazemie, 2ze
Ameryka do traktatu z nami sie nie kwapi i ze trzeba bedzie nam do-
brze popracowaé, aby ich do tego skionic*®. Otrzymamo wéwezas jedy-
nie @gl@tﬁﬁ@e ponowmegw, bardziej juz konkretmego rozpatrzemia prepo-=
Zyeji polskiej jeszeze przed koncem 1936 r.

Rownmie? inne spotkamia dyplomatéw polskich z amerykafskimi, od-
bywajace si¢ réwnolegle do przedstawionych wyzej rozméw, nie Przy-
niosty zmian w ogoblnej sytuacji. Problemy ujemnego salda w obrotach
z Ameryks zostaly poruszone na margimesie dyskusji miedzy ministrem
skarbu E. Kwiatkowskim a charge d'affaires Stanéw Zjednoczonyeh
w Warszawie Nielsenemn, ktéra dotyczyla zawieszemia transferu pelskich
pozyczek emitowanych w Amergre. Rozmowy te kontynuowame nastep-
nie w Waszyngtonie podczas dwu wizyt w czerwcu i listopadzie 1936 r.
pizedstawiicieli polskich A. Krzyzamowsikiego doradcy rzadu do spraw
finansowych oraz Rucifiskiego — radcy ministra skarba®,

W czerwcu 1936 r. na czele misji rzadowej do Waszyngtemy, Londyny
i Paryza stangt E. Dolezal — wiceminister przemysiu i handly. Ziezy}
on wiele wizyt oficjalnych w Waszyngtonie m.in. €. Hulllowi, ee nastgp=
nie relacjonowat: ,Jego zdaniem [C. Huilla — przyp. H. M.] wybila juz
ostatnia godzina dla podjecia $rodkéw zaradezyeh, gdyZ inaczej obeene

2 AAN, MSZ sygm. 4987, pismo z dmia 23111836 r.; MSZ sygn. 5009 Bisme
z dnia 8V 1936 r.; MSZ sygn. 5015 pisme z 7VIII 1836 r.; MSZ sygm. 5616 BRiwR9
z 12X 1936 r.;, MSZ sygm. 4981 pismo z 30 X 1936 ¥ .

4 AAN, MSZ sygn. 5015, komswl generglny w Newym Jorky de ministerstwa
przemystu i hamdilu, 7 VIII 1936 r. ) . .

“ AAN, MSZ sygm. 5010, reiacja z rozmowy E. Kwiatkowskiege z Nielsenem,
30 VI 1936 .

45 AAN, MSZ sygm. 5010, telegram J. Szembeka do ambasady pelskiej 18 VI
1936 r.; MSZ sygn. 5010, instrukeje J. Szembeka dia A. K,rzyzamwhwi&g, 16 Vi
1936 r.; MSZ sygm. 5010 raport Ambasadora RP w Waszyngionie dila MS8Z,
20 VI 1936 r.; MSZ 5010, pismo z listopada 1836 r.
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trudmosci zostang zalatwione na drodze wojny. Jedynym s$rodkiem za-
radzenia zlu jest rozszerzenmie wymiany miedzynarodowej i oparcie jej
na zasadach liberalnych [...] Obecnie Amerykamiie nie méwig z nami 0 ro-
kowaniach hamﬂllowgm:h, gdyz sa zaabsorbowani bez reszty sprawa wy-
boréw prezydenta”?. Natomiast ,Herald Tribune™, piszac o wizycie
przedstawiiciela Polski F. Dolezala bedacego jednoczeSnie stalym delega-
tem Komitetu Ekonormiczhego Ligii Naroddéw, mocno wyeksponowala
z jego przemébwienia zdanie 60 wystepujacej w naszym kraju dobrej ko-
niunkturze gospodarczej 4.

Wszystkie jednak spotkamia i rozmowy nie przymiosty w 1936 r. wi-
docznych zmian w stosunkach gospodarczych miedzy Polskg a Stanami
Zjednoczonymi. Rzad II Rzeczypospolitej nie podjat decyzji dotyczacej
wycofania si¢ z sytemu kompensacyjmego i kontymgentdhezgn, a admini-
stracja rooseveltowska nie przerwafla stosowamia utrudmief w wymianie
towarowejj.

Nie przeszkodzitlo to jednak Amerykamom w podjeciu krokéw zmie-
rzajacych do rozszerzenia penetracji ekonomicznej. Ze specjalng podlofi-
cjalna misja wystano bowiem do Europy S. C. Lamporta prezesa Cotton
Tolerance Commitee i Textile Export Association of US, bedacego przed-
stawicielelm ministra handlu D. C. Ropera a posredmio réwmiez prezy-
denta F. D. Rooosevelta. Podréz obejmowaia Framcje, Belgie, Wlochy,
Austriig, Czechostowacje, Polske, Rumumiie, Bulgarig, Turcje i ZSRR.
Celem jej bylo blizsze przyjrzenie si¢ gospodarce europejskiej pod ka-
tem mozliwosci rozwoju handlu amerykaisibegn. Z jednej wiec strony
szukano dogodnych warunkéw dla ekspansji ekonomicznej wlasnego
kraju, tamnich suroweéws, nowych rynkéw zbytw, taniej sily roboczej,
z drugiej za$ rozwazano zwigkszenie importu réwnolegle do eksportu.
Anallizy sporzadzone przez S. C. Lampotta i towamchyclh mu wWyz-
szych urzednikéw panstwowych z Departamentu Stanu i Departamentu
Handlu miaty byé¢ poroene przy opracowamiu dalszej polityki handlowej
oraz postuzy¢ miaty za podstawe do ewentualnych rokowan traktato-
wyeh w tym rowniez | z Polska,

Jednak lata nastepme, az do wybuchuu II wojny Swiatowej przyniosly
tylko nieznaczne zmiany w negocjacjach o nowy traktat. Przybierajace
na sile zabiegi dyplomacji polskiej o podpisanie nowej umowy zmuszaly
wladze amerykaiwkie do poswiecenia sprawom II Rzeczypospolitej znacz-
nie wiekszej uwagi niz poprzednio.

W czerwcu 1937 r. w Waszyngtonie na dwudmiowych obradach spot-
kata sie delegacja polska w skladzie: wiceminister przemystu i handlu
M. Sokotowski, W. Wahkowicz radca handlowy ambasady polskiej
w USA, S. Gruszka i Budzyiski, oraz delegacja amerykafiska: H. C. Haw-
kins pracowmik Departamentu Stamu, L. Pasvolsky, Nielsen i Carr. Roz-
mowy te mialy charakter wstepmy, orientacyjny, celem okreSlenia pod-
staw dla przyszitych rozméw. Decyzje podjete w czasie spotkamia uwazane

4 T. Komarriidkii, Diaiasz i Teki Jama Szambbeka, t. I s. 230—281 [wjl Ame-
Péitnooma. Stadlaa. Red. M. M. Drozdowskii t. Il Warszawa 1878, s. 405,
4 AAN, Akta F. Dolezala sygm. 25; ,Herald Tribume® 31V 1836 r. art. pt.
Prappdnity in Pobamid. Itds om way butt Comiing slower than in USssgys Dobesal.
8 AAN, MSZ sygm. 5010, pismo konsula J. Szeligowskiege do MSZ, 14 VIlI
1936 r.



14 Homaa Mantaewsia

byly za prébme, nieobowiazujace, a wszystkie poruszane problemy miaty
by¢ przedstawione amerykafiskiej miedzywydzialowej orgamizacji do
uméw handlowych. Zgodnie przyjeto zasade, ze nowy traktat nie bedzie
powtdrzeniern starego, lecz stanowi¢ bedzie jego istotne wzupeklnienie
uwzgledniajace zmiany w sytuacji ekonomicznej obydwu pafstw. Strona
amerykaiiska wymagata dodatkew®, by nowy traktat nie pozostawal
w konflikeie z umowg wczeShiejszg. Oméwiono réwmiez problern kon-
tyngentiéw, znizek celnych, zasade gtownego dostawcy %,

Spotkanie to podsumowat sekretarz stanu C. Hull w rozmowie z am-
basadorem polskim w Waszyngtomie J. Potockim. ,Wizyta wiceministra
M. Sokolowskiego byla nader pozyteczna i dokonana w odjpowiednim
czasie, gdyz pan Sokolowski nawizzat potrzebne kontakty z Depertzmen-
temm Stanu” >. C. Huwlll wyrewit réwrisz mimistrowii spraw zagranicznych
wytrazy glebokiej przyjazni i uznamia za znakomicie prowadzoms polityke
zagramiczng Polski, ktéra — zdaniem sekretarza stanu — zajmowala
czotowe stanowisko na wschodzie Europy i swa determimacjfa utrzymania
pokoju przyczyniafta sie w duzej mierze do odsuwamia wojennego nie-
bezpieczefistwa.

Ambasador amerykaiski w Warszawie J. Drexell Biddle podczas
swego pobytu w marcu 1938 r. w Stanach Zjednoczonych oméwilt row-
niez sprawe traktatu handlowego z Polska z kilkoma wyzZszymi wrzed-
nikami w odpowiednich departamemtacth. Przekazujac nastepmie infor-
macje J. Wszelakiemu radcy ekonomicznemu MSZ, podkrefllit zaréwno
ogromne zrozumienie ze strony amerykaimkig]j, jak i gotowoesé¢ Waszyng-
tonu do dalszych rozméw 3L,

Mniej wiecej w tym samym czasie, bo w kwietniu 1938 r. ambasador
J. Potocki przeprowadlzit rozmowe z doradca prawnym Departzmentu
Stanu dla spraw celnych Johnsonem o zagwarantowamiu w umowie za-
sady niestosowania cel wyrdwmawezgeh i antydumpimgowygah. W odpo-
wiedzi uslyszat jedymie potwierdzemie wyrazonych wczeSniej w czasie
wizyty M. Sokotowskiego opinii, ze USA nie mogg da¢ takiego zmpew-
nienia, jako Ze zmienialoby ono obowigzujace w tym wzgledzie ustawo-
dawstwe. Mozliwe natomiast okazalo sig interpretacyjne okre$lenie wy-
padkéw, do ktérych zgodnie z prawemn bylyby takie cla uzyte2.

Kwestie sporne dotyczace kontyngentdw omawiane tez byly w trakcie
spotkan radcy W. Wadkowicza z L. Pasvolskim w Waszyngtonie oraz
tego ostatniego z T. Lychowskim w Genewie . W Warnszamiie natomiast
wiceminister przemystu i handln M. Sokolowski podejmowat doradce
Departamentu Stanu Feiesa®®. Nie udafo si¢ jednak w trakcie tak licz-

4 AAN, Konsulat Generalmy w Nowym Jorku sygm. 99, Memorandum of Con-
versatiom Concering the Possibility of a Trade Agreememnt Betweem US and Peoland,
8 VI 1937 r., 9 VI 1937 r.

% AAN, Ambasada RP w Berlimie sygm. 224, raport ambesadora RP w Wa-
szyngtomie do Ambesadora RP w Berlimie, 13 VII 1887 r, )

5 AAN, MSZ sygm. 5018, raport J. Wszelakiego radey ekemomiicznege MSZ,
15 II1 1938 r.

52 AAN, MSZ sygm. 5018, rapert ambasadora RP w Waszyngionie J. Petockiege
do MSZ, 291V 1938 r. i

5 AAN, Konmsulat Generalmy w Nowym Jorku sygm. 89, list W. Wankewicza
do wicemimistra M. Sokolowskiego, 8 VIII 1838 ¥,

5% AAN, Konmsulat Generalmy w Nowym Jorku sygn. 89, dyrekior departamenty
mimisterstwa przemystu i handlu do Ambesady RP w Waszyngionie, 13X 1948 F.
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nych spotkan rozwigza¢ podstawowego problemu, jaki stanowily kon-
tyngenty. Byta to wiaSciwie jedyna sprawa stojaca na przeszkodzie for-
malnemu rozpoczeciu rokowai. ,Istnieje w zasadzie mozliwo$é pchniecia
naptzéd przygotowamezepo stadium rokowahn w ten sposéh, aby doklad-
nie wyjasnia¢ stronie amerykatfskiej nasze stanowiskeo w dziedzinie komn-
tyngentowej i da¢ w rezultacie mozmo$¢ puszezenia w ruch procedury
wewnetiznej w Stapach Zjednoczonych ummozliwiajacej rozpoczgcie wla-
Seiwyeh rokowah” — pisat z optymizmern do amlbasady RP w Waszyng-
tonie dyrektor departamentu MPH T. Gepperts

Metoda ta byla podzielana rowmiez przez amerylkamslkiich wyzszych
urzednikow par’lstwowyu:h m.in. L. Pasvelskiego i H. C. Hawkiinsa, pod-
kreslajgcych, ze je %gmne drogg rozméw nieoficjalnych mozna dojs¢ do
spotkah oficjalnych®. Wydaje si¢, ze na tej opinii w powazny sposéb
zawazylo stanowiske Bialego Domu nie przejawiajace zaiimteresowania
w szybkim podpisaniu umowy handlowej z Polska. U schylku lat trzy-
dnestych XX w. II Rzeczpospolita odgrywaliza nadal niewielka role w wy-
mianie towarowej ze Stanami Z]edmczonymm. W 1938 r. udziat Polski
w amerykam‘skum imporcie stanowit 0,7%e, za§ w amerykafskim exporcie
0,8% 57

Tak wiec kontymuowano pertrakiacje o ksztalt przyszlych negocjacji.
Tymczasemm Departament Stanu konczyt ostateczne prace nad traktatami
handlowyni m.in. z Czechoslowacjg i Austrig.

II Rzeczpospolita natomiast coraz napotykata niemate trudmesei i prze-
szkody. Wiosng 1938 r. Izba Reprezentamtdw przyjeta projekt Billu do-
tyczacy natozenia dodatkowych  cet fiskalnych na sprowadzana z zagra-
nicy szynke. Polska oraz inne zainteresowane tym kraje jak: Kanada,
Holandiia, Wegry i Dania, podjely indywiduallts, choé¢ wezesSniej uzgod-
niong akcje obronmz. Polskimi dziataniami kierowala ambasada w Wa-
szyngtonie wspierana przez zaréwno konsulaty generalms, jak i honoro-
we, Izbe Handlowa, a takze sfery handlowe — exporteréw i importeréw.
Wykorzystujae nastrdj 1 atmosfere przedwyhoieza do Kongresw, starano
sie wywnizeé wpltyw na szereg osobistosei z Senatu. Najlepszymi oredow-
nikarmi sprawy polskiej okazali sie przedstawivirdle Departamentu Stanu
| Departamentw Rolnietwa — m.lh. C. Hull 1 S, Welles — podsekretarz
stanuw, ktorzy osobiseie wystapili przed komisja senacky z krytyka przed-
stawienej ustawy. Ostateezmie Senat edrzucit przyjety wezesniej przez
izbe nizsza %f‘@jj@k‘h, 66 w kolaeh pelskieh przyjeto z ogromna ulga i za-
dewoleniern |

Te same jednak wybory do Kongresu odbywajace sie 4 listopada
1938 r. wpltynety ujemnie na stopief zaawansowania prac przygotowaw-
czych do umowy handlowej. Liczge sie z mozliwescia atakéw na poli-
tyke ekonormiczny rzadu kilku co najmniej ugrupowath polityezayeh, dla
ktorych traktat z Polskg — krajem eksportujgcym artykuty rolne — byt

85 Ibidem.

% AAN, Konsulat Generalmy w Nowym Jorku sygm. 99, list W. Waftkowiicza do
wiceministra M. Sokotowskirego, 8 VIIL 1938 r.

5 Pastusiak, Pdl wibkou dypéorgicji..., s. 222—223.

8 AAN, Ambasada RP w Waszyngtonie sygm. 295, raport S. Gruszki do MSZ,
81V 1938 r.
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wyrazem zagrozenia intereséw farmerdw, postanowiono w Departamen-
cie Stanu ostateczne decyzje przelozy¢ na okres poimiejszy .

W lutym 1939 r. okazalo si¢ jednak, ze nowy termin réwmiez nie
sprzyja podjeciu definitywnych postanowiefi. Sekretarz stanu C. Hull
na specjalnym spotkaniu z ambasadorem J. Potockim zwiacat szczegélng
uwage na rozgoryczemie Kongresu spowodowane pogarszajaeq sie stale
sytuacja polityczng w Europie. Pizewidyweall, 2e jakakolwiek nowa ini-
cjatywa gospodarcza wobec panhstw eutropejskich spotka sie ze stanow-
czym sprzeciwern tak ze strony Senatw, jak | Izby Reprezentamt@dw. Su-
gerowat tez, ze w chwili ujawmnienia planow traktatowyeh z Polska keon-
gresmeni zazgdajg podwyzek stawek celnyeh na szynke polska. Jedne-
czesnie sekretarz stanu zapewmil, ze rzad jego hie zamierza odstgpowaé
od zasadniczego prograrmu handioweg®, bedaeego podstawy eatej pelityki
Biatego Dormu 0,

Impas w rozmowach dwustronmych przerwafta dopiero wizyta mini-
stra przemystu i handlu Antonmiego Romana w Waszyngtonie w maju
1939 r. Przelbiegata ona w atmosferze serdeczno$ci i przyjazni. Podkre-
$lano przede wszystkimm odwage i odpormeéé narodu polskiego wobec nie-
mieckich poczynai. Tematy odzwierciedlajgee sytuacje II Rzeczypospoli-
tej w kontwkécie spraw europejskich stawiamo na pierwszym miejscu.
Ostatecznie uzgodnione i zatwierdizone zostaly wowezas zasady przy-
sztych, faktyeznych pertialkiteajji, ktére strona polska oceniata jako bar-
dziej korzystne w poréwnamiu z projektami poprzedmimi. Spodziewano
sie zakonezenia wszelkich prac nad traktatemn w grudniu 1939 r .

W nawigzaniu do rozméw majowych Departament Stanu przestal
w lipcu 1939 r. aidee mezmivére 82, w ktérym wyrezat gotowa$é rozpoczecia
z Polskg rokowan nad nowa umows, akceptujac propozycje polska
w dziedzinie kontyngemt®w. Zasady, na ktérych podstawie przebiegaé
mialy rozmowy, wylozone zostaly w kilku punktach. Tylko jedem, mo-
wigcy o daniu przez Polske zapewniemia zakupu w USA okreslonej
czesci polskiego zapotrzebowamiza na surowiec bawelniany nie mniejszy
jednak od ustalonego minirum, wzbudzit sprzeciw strony polskiej. Uwa-
zano, ze wymaga on dodatkowego przedyskutowamiza z przedstawiciela-
mi rzgdu amerykarskiego w celu znacznej jego modyfikacji. Kompliko-
wato to dalsze prowadizemie rokowat, bowiem Departament Stanu obie-
cywat rozpoezecie formalnej proceduty, tzn. przygotowamie i opubliko-
wanie podstawowyeh zasad oraz zadan strony polskiej dla publicznych
pizestuehath (public Hearitoy), o ile rzad polski zaakceptuje wszystkie
punkty zawarte w aide weemisere 63,

5% AAN, MSZ sygm. 5018, raport J. Wszelakiego radcy ekomomicznege MSZ,
15111 1938 r.

0 AAN, MSZ sygm. 5018 raport Ambesadora RP w Waszymgtonie J. Potockiego
7111939 r.

61 AAN, MSZ 5018, raport J. Potockiego do MSZ, 16 V 1939 r.

& Aiitte mempire — w praktyce dyplomatycznej powtérzemie na piémie ustnego
o$wiadiczemia zlozonego przez przedstawididli pafistwa w celu umikmigeia mieporozu-
miief, w szczegolnodci przy prowadzeniu rokewan. _ ]

8 AAN, MSZ sygn. 5018, list W. Wafikomicza charge d'affaires w Waszyngtenie
do MSZ oraz aifte mumiire wreezony W. Wafikowiczowi przez podsekretarza stanu
Sayra.
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Tymczasem doslownie juz dni dzielily Europe i $wiat od kataklizmu
wojenmego. Jakkolwiek w oficjalnych, amerykaiskich enuncjacjach stara-
no sie nie wspomina¢ o mozliwesci wybuchw wojny, kiladae nacisk na
wspoétprace Standéw Zjednoczonych z reszty Swiata w dziedzinie politycz-
nej, gospodarczej, kultutalnejj, to jednak Swiadomo$é zblizajgcego sie
niebezpieczenstwa zmuszata Biaty Dom do zastanowiemia si¢ nad mozli-
wosciami obrony®. W 1939 r. w przeméwieniu noworocznym F. D. Ro-
osevelt nakiesli polityke ,ztego sgsiada” wobec panstw totalitarnych,
opowladajae sie za pornoca kredytowa dla panhstw zagrozonyeh, w marcu
wspominat juz w swym memoranduim 6 konieezmosei dozbrojenia Ame-
ryki, 60 byto odpowiedizia ha niemiecka aneksje Czechostowacji®. W Ko-
misji Spraw Zagramiezhyeh Senatu zaezeto natomiast rozpatrywaé¢ pro-
jekt senatera K. Pittrama zatytutowany ,Peace Aet of 1939” przewidu-
jaey jake najistetniejsza zmiane usumiceie embarga na broh™®. W czerweu
1939 Komisja Spraw Zagraniezhyeh 1zby Reprezentamtéw pizyjeta tzw.
projekt kengresmena S. Bleema, uwzgledniajaey wszystkie dezyderaty
fzadeowe Ww Sprawie refermy ustawodawstwa o neutiwdnsii. Przewidywat
8R usumiecie abselutheg® | autematyezirg® embaiga ha broh ofaz roz-
§Z8fZERie Upravwhieh prezydenty w zakiesie regulowamia amerykanskie-
ge handlu zagramiezdRgo Ppedezas WejRY 7.

Na zewnatrz kraju manifestowamo swe stanowiske bardzo ostroznie.
15 kwietmia Roosevelt zazadal od Hitlera i Mussoliniegy, po aneksji
Czech i Moraw oraz zajeciu Albamiii, gwaramsji, Ze nie haruszg suweren-
nosci innych narodéw Europy, a 25 sierpmia zaproponowal Polsce | Niem-
com negocjacje.

O wybuchu II wojny swiatowej powiadomit prezydenta F. D. Roose-
velta telefonicznie ambasador Stanéw Zjednoczonych w Paryzm W. C,
Bullitt. Mimo uznamia dla stanowiska Polski, Ameryka oglosita meutral-
no$é. Tak wiec wojna przekrefllita calkewicie szanse podpisamia nowej
umowy handlowej miedzy Stanami Zjednoczonymi a II Rzeczypospolita
w ramach polityki traktatowej F. D. Roosevelta i zaprzepascifa Kkilku-
letnie, intensywmne prace dyplomatéw obu panstw.

MECTO MOMbUiW B JOrOBOPHI MOMUTHICE &, . PY3BEABTA B 1933—1939 FF,

15 wionst 1931 r. B BawmMurTome GbIM MOJNMCAH aAMEPHKAHO-NIOMLOKHI JOrosop o apyxGe,
TOProBie ¥ KOHCY TLCKHX Npasax, paTupuuyuposanieii CoeguuexHsivmm tatamm 5 anpeas 1932 1.,
a Mombueir 17 mapra 1933 r. O6meH paTUPUKALMOHHBLIMIA JOKYMEHTaMH COCTOSACH MpUMEpPHO
MecsleM MOo3xeE. ITOT JOroBop OCHOBBLIBANCA HA TaK Ha3biBaeMom 3akose CmooT-Xesmu Tapudd,
OH rapaHTMUPO3aMm aMEPUKAHUAM YCTAHOBJNEHWE BLICOKMX MMOLLMMH HA NMOMLCKHME TOBaphl. CpaBHU-
TeAbHO OLICTPO 0COGEHHO IPH MMOCTOAHHO TPOMCXOAUBLIMK IKOHOMMHECKHX W TOPIOBHIX WIMe=
HEHMAX Ha MEXAYHApOMHON apeHe, JOrOBOP 0KA3aMCA HEAOCTATOYHLIM W AAaXE HEBHITQEHLIM ,
MOCKOMbEY CEPbE3HO OrpaHMUMBAN MOmbCKwik 3kcropt B CUIA.

AAN, MSZ sygn. 4980, raport J. Potockiego do MSZ, 1211939 r.
bidem. 911939 r %
AAN MSZ sygn. 4980, J. Potocki do MSZ, 28 111 1939 r. 8
AAN, MSZ sygn. 4979, raport J. Potockiego do MSZ, 17VI1939 r,

Ibide
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Mpuxog k Bnacru P. 0. Py3pensta ¥ Hayatafd MM AOAHTHKE ,,HOBOFO AOPARKA', UEABIO KO-
TOpoit GbiTa NMKBUAALMS NPHYHH W NMOCACHCTBHIA BE/IUKOTO IKOHOMMUCCKOTO KPHIHER, OTKPBABAJIY
nepen Momburei BO3MOXHOCTH YPEryTHPOSAHMA IKOHOMMHEOKHX OTHOWICHMI € 3aMOPEKUM WAPT-
HepoM. B pammax ,,HoBOro mopsaxa” 6bUl OrnaweH 3aKoH ,TPEHJ TPHKEHTE akT"” 0 TOPFOBBIX
[OroBOpPax C APYrMMm cTpaHamm, Jaoumii npesugenty CLIA nosHomM©MMS CHIXATH MOWAWHLI
A0 50%] TMo MHEHHIO aMEPHKAHCKHX MOMWTHKOB, OH MO3BOMSUI YBEIMYMBATh TOBapooSoper € 3a-
rpanmyeli, a 3TO BNEKNO 3a COOOH OXWUBMEHNWE KaK AMEPHKAHCKON KOHOMUMIM, TaK M IKOHOMHKH
ApyIuX rOCYAapcTB — CTOPOH HOBBLIX AOroBOPoR. TeM ceMbiM obnmeryamack yriara AOAroB W
yKpenAAnCa ¥ FAPAHTUPOBANICA MWMP HA 3eMAE, NUKBHAWPYH OAHY M3 CNaBHLIX MPUMME MEXJY-
HAPOAHEIX KOHDANKTOB: SKOHOMMHYOUKAE OrPAHMCHCHWH W AMCKPHNAHHALUIO,

Ams Nomsws ypenuuenue dxcniopra B CLUIA o3Hayano 66 3HAYHTEALHOS OKHBACHHE Q6=
4YeCTBEHHOM NMPOMBILITICHHOCTH U CEPbE3HOE YMEHBLIEHHE TACCHBHOTO CaNlbAe B TOPFOBAS € AMEPH=
KOi, Tak Kak B TO BpeMs npuso3 Toapos u3 CoegmueHusx Lliraros B Hombuly B AATH pas Hpe-
BHIIIAM MX BbIBO3 M3 [Momumw B Anepmxy. Mo >TuMm npuunHaM Hombina 6612 3AMHTEPECOBAHA
B HOBBIX IKOHOMIHYECKWX peulenmsix Py3senbra. OgHako OHAa 3aHMMasa BCEro Nvlie 36-6 MeCTo
B mMupe ¥ 15-¢ 8 EBpone cpeau rocysapcrs, sbiBosusiumx csou ToBapbl B CLUA. QpuoBpemento
agNmmmcTpaums Py3ssensTa CTPEMWNACH YPEry/JMpOBaTh TOPIoOBLIE OTHOWIEHMS NPEXHE BCEro Ha
aNEPUKAHCKOM KOHTHHEWTEe (MO Npwwuywmy rys HaWbyp mommom), a 3atem B 3amagHoli Esponme,
Boctounas EBpOnia, MEHee W3yYEHHAR M NMPUBNCKATEMbHAT, OTOABUTANACH HA BTOpPOM mnas. Creg-
eTBMEM STOFO ObIAO fTOAMmMCaNe AOrOBOPOB B NEPBYtd Ouepesb ¢ Kanajwii, Gpamwedi, Mcnanuei,
Weefinapneii, Bermineli, Nonaypacont, Ixsasopons. [Momswa BHAYANE BOOGUIE HE MPHHEMANACH
BO BHUMAKWE B AMCPHKAHCKAKX AOTOBOPHEIX MA/iaHAX.

IMpu Takux O6CTOATEMBCTBAX YCHeX HOMMCKMX AEA B 3HAYNTCAbHOM CTCHCHH 3aBHEER OF AH-
TUIOMATHHECKOL JIOBKOCTH, TEPNETMBOCTH M PELUHTENBHON AEATEABHOCTH AOMLOKHY FOCYAAPETBEH-
HHX gearenmeii. B mepsuiii mepuog, B 1935—1936 rr., nomsckie AUAIOMATH, OAHAKS, WPOSBHAU
HapAfly ¢ 3aMHTEPECOBAHHOCTHLID AMEPHKAHCKOH MHUUMATHBOH JOBOMBHO GOABIUIYIO CACPHARHOETH,
NpeANpUHUMEH NUINL KPaTKOBPEMEHHEIE JEACTBHS B OTBET HA KOKKPETHbIE AeHcTBHA BeAOro AoMa.
Tak 6biNO, HAMPUNEP, B CyYae BalMHITOHCKOrO Memopatigyma or 8 mapra 1935 r,, B KOTQOROM
Coepneennsie LTaTh TPEGOBANW MPEKPALEHIH JUCKPAMBHALRMN aMEPHUKAHONMK TOBapos B Hofb-
we. IMog ,AMCKPUMHUHALMER™ OHM NOAPABYMEBAIN NPUMEHABIIMECH B NMOMLCKOH CHCTEME W He
MNEBLIE MECTa B ANCPHKAHCKON BOIMEURHHT W PEermaMeHTaluu.

B CBSI34 C 3TUM IOSBH/IACH JaXe OMAaCHOCTh cphiBa npasurenscTeoM CLUA aerosopa € Hefb-
uieit. OgHako fo Takoi KpaitHocTu He goumio CILIA npeanpuusmm gPyrHe Mephl, YTo6s1 BRI3BATHE
HU3MEHEHNE NONLCKONM TOpProso# cucTemsl. OHM Ha4yadW BBOJUTH YDABHHUTENbHYI® M AWTWHAORHH-
roBY1> M mochinate B IMombuly CneuUanbHLIX WHCIEKTOPOB 1A MPOBEPKH BHYTPEHHBIX PbIHOY=
HbiX UeH. Y [Momsumm Npaxm#yecku He ObING HUKAKOM 3aUTHI OT 3TOrO, MOCKOMbKY BBRAGHHS
AONOMAMTENLILIK MOWMMH BENO K TaNOWEHHON BOMme, yero xorenu u3bexamb, a Mepeja4a Aenia
B CheuuansHbift CyA 6biAia CAUILKOM AOporocTosueli M Mano 3pdpexTHBHOIM.

MosTomy CO BpemeHeM MNOMBLOKHE NMOMMNTHKH TOHANM, YTO TOALKO B3aHMHBIEC FeRLTOBAPLI,
[OrOBOPEHHOCTL M NOAMMCAHHE KAk MOkHO GbiCTpee HOBOro AOFOBOPa OrpafMT OT AANbHEHLINX
KOH()MMKTOB M yxyawenun oTHouEmHi. [MepBeie BCTpeud Kak M MHOTOMHCTCHHLIE OYEpeaHble,
C NMpeACcTaBUTENSAMU rocaenapTamenta, B yacTHocTH, ¢ X. K. Xoykuncom, JI. Macsomeow, P. Kennu
HOCHNM XapaKTep 30HAAXE, O HeOGULUANLHLIMIE M BENUCh PAOOTHUKAMME MOCOMBLCTBA W ROH-
cynects Monsum B CoegnmeHnnrk LTatax. M3 HUX yauge BCEro C/EAOBAND®, YTO OOW@am CHTyauus
B AAHHBIA MONRHT HEe OnarompiBMCTBYeT HayaNy O(QMULMANLHLIX NEPErOBOPOB O 3AKMOYEHUW
norosopa (HoBbie BbhiGOpHI, onnoswuums B KOHrpecce).

B 1937 r. cocTosAnack nepBas BCTpeya B BalMHITOHE MOMBCKOM AeNerayMM BO I1aBe € 3amMe-
CTUTE/IEM MHHMCTPA NMPOMGIUTIHHOCTH M ToproBnn M. COKONOBCKMM M NPESCTaBUTENSMM FOC=
AeNapTaMenTa. JTH NMEPEroBOpbl HOCHMM elje Momyoduywannusiii, NpegBapuTeNbHEIE XapakTep,
HE YCTPAHAMW BCEX HATPOMOIIHBLIMKTH TPYAHOCTEH® OAHAKO ObinM HalpaBmeHb! Ha ONpe/eNCHRE
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ocxoBnt Gyaympx meperosopos. Jinws B Mae 1939 r. BU3MT MHHRCTPA NMPONBILNIHHOTTH H TOP-
rosimu A. Pommama 3aBelIM/IC OKOHYATENbHLIM ONpEJeNCHHEM MPUHLUNNOE OYAYIMINK MEPETOBOPOB
0 3aKJIIOMEHMM JIOTOBOPA, KOTOpbIE NMpeAlonaraioch 3aKOHYUTb B Aekadpe 1939 r.

Mexmy TeM Haya/lio BTOPOH MHUPOBOIH BOWHLI IMEPEYEPKHYIIO MPOJONHEHILMETH HECKONbKO
JIeT CTapaHMA NOMBCKOH AUIUIOMATHEA M CJeNa/i0 HEBO3MOXHBIM MOANWCAHWE HOBOID AOTOBOPA
B COOTBETCTBHM C PY3BEJTbTOBCKUMIT TPHHIMIIZMHY.

POLAND IN THE TREATY POLICY OF F. D. ROOSEVELT, IS&3—1939

On 15 Jume 1931, the Amenicam-Rdlish Treaty on Friemdiship, Trade amd Con-
sular Laws was signed in Washington, It was ratified by the Umited States on 5
Apriil, 1931, and by the Second Republic on 17 March, 1933. A month later the
ratification documemnts were exchanged. This treaty was based om the American
Smoot-Hawiley Tarniff act and enabled the Americam to imposed a heavy tamiff on
Polish goods. Soom it appeared — wiith the constamt economic and trade clhanges
on the intermatiomal arema — that it proved to be insufficient amd wnfavourable
since it seriously limited the Polish export to the USA.

After F. D. Roosevelt had wom power and launched his New Deal policy,
which was to remowve the causes and effects of the great ecomomic slump, there
opened for Poland new chamges of a regulatiom of her economic relatioms with the
overseas partmer. Within the framework* of the New Deal the Trade Agreements
Act was established, concernimg the trade relatioms with abroad and entitling the
US President to lower the tariffs by 50 per cent. According the Armwericanm politicians
it enabled am increase of the turmover with abroad and this involved am amimation
of the Americam economy amd of the other states signatories of the agreememt as
wall. By the samme tokem it facilitated the paymemt of debths on time by creditors
and consolidatedd amd guaramieed world peace, liquidatimg one of the principal
sources of intermatiomall conflicts, like economic restrictions and diserimination.

A growth of export to USA meamt to Polamd a considerable animatiom of her
industry amd a reductiom of debit balance in her turmover with America. At that
time imports of goods from USA to Poland was five times greater tham the export
of goods from Polamd to America. Because of that the Second Repulic was im-
terested in the new economic opportunmities offered by Roosevelt. Howewer, Poland
occupied 36 place in the world and 15 in Europe among the countries exporting
their goods to USA. At the same time the Roosevelt admimistratiom aimed at an
orderimg of the trade relatioms, first of all, on the Americam continemt (in lime
wiith the good neighbour policy principk)) and them (n Westerm Europe. Eastern
Europe was less investigated amd less attraative, therefore it was pushed to the
background. A result of this situatiom was the signing of agreememts with Canada,
Framce, Spaim, Swizterlamdl, Belgium, Honduras amd Ecuadior. Origimallly, Poland
was pot takem inte consideratiom at all in the Americam agreememt plans.

Undler such circumstances the success of the Polish issue depemded on diple-
matiic clevermess, patiemce and a resolute activity of Polish statemen. Im the first
period betweem 1935—36 Polish diplomats showed], on the one hamdtl, am interest in
the US initiative but on the other, they showed a reserve and undertvok seme
off-handed actions in amswer to the concrete propositions of the White House. An
example of this is a Washingtom memoramdum of 8 March, 1935, in which US
demandiedl puttimg a stop to discrimination of Americam goods in Polamd. The
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discriminatiom meant compemsations amd state contrel introduced by the Polish
trade system and which were not employed by the Amermicam system.

In connectiom with all this there evem loomed a danger of breakimg by the
US governmemt of the agreememt betweem USA and the Second Repudiiic. Even-
tually this did not happem but USA took other measures to effect a chamge in the
Polish trade system. Some compemsatiom amd antidumping tariffs were imtroduced
and inspectors were sent to Polamdl to investigate the intermal market prices.
Pragiicdlly, Poland had not chamge to oppose this since an impositiomn of some
extra tariffs led to a tariff war and Polamd wamnted to avoid this, wthile sending
the case to a special court was too expemsive and could bring small results.

Gradhmlly, Polish politiciams became aware that only taliks, agreememfs and
a signing of a new treaty as soon as possible would prevemt further eonflicts amnd
deterioration of relatioms. The first meeting like the numersws successive meetings
with represemtatiives of the Departmemt of State (i. a. with H. €. Hawkins, L. Pas-
volskii, R. Kelly) were uninformal ones, aimed at soundimg the situatiom. They were
conducted by Polish embassy and consulate officials in the USA. The conclusion
most often drawm was that a general situatiom at that moememt did met further
a start of official talks on am agreement (new elections, opposition in Congress).

In 1937, the first meeting was held in Washington, of the Polish delegation
headed by Vice-Minister of Industry amd Trade M. Sokelowski angl representatives
of the Department of State. The talks were semi-official, preliminatory and did
not eliminate all moumting difficulties; they were aimed at sutlining a basis of
future negotiatioms. Only in May 1939, during the visit of Mipister of Industry
and Trade A. Romam the prinsiples of future agreement negotiations were FHnally
defined. The negotiatioms were expected to conclude in December 1933.

The outbreak of World War II ruined the mamy-year efforts of Polish diple-
macy and prevemted a signing of a new agreememt based on the Reesevelt prin=
ciples.





