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Z dziejow polityki edukacyjnej obozu sanacyjnego.
Kazimierz Switalski jako reformator polskiej oswiaty
i wychowania

Posrod ministrow wyznan religijnych i o$wiecenia publicznego Kazimierz Switalski
uchodzi za posta¢ stosunkowo mato znana. Ten zdolny polityk, nalezacy do najscislejszego
grona zaufanych wspotpracownikéw Marszatka Jozefa Pitsudskiego, kojarzony jest przede
wszystkim z organizacja wyborow w 1928 r., zakonczonych duzym sukcesem obozu sana-
cyjnego, a takze z pierwszym rzadem ,,putkownikéw”, uwazanych za grono oséb bedacych
zwolennikami ostrego, autorytarnego kursu w stosunku do opozycji. Nalezy jednak pamigtac,
iz Switalski, bezposrednio przez objeciem urzedu premiera w 1929 r., przez blisko rok stat na
czele resortu oswiaty. Byt to dla polskiego szkolnictwa wazny okres, poniewaz przeprowa-
dzono w nim wtedy reforme, ujednolicajaca programy nauczania trzech ostatnich klas szkoty
powszechnej z najnizszymi klasami gimnazjalnymi. Nadano takze realny ksztalt postulowa-
nym wczesniej przez pitsudczykoéw zmianom, ktorych celem bylo wprowadzenie w zycie
zasad tzw. wychowania panstwowego, stanowiacego filar polityki o§wiatowe]j rzadéw sana-
cyjnych przez szereg nastgpnych lat. Warto w zwiazku z tym przyjrze¢ sig blizej jego dziatal-
nosci na tym stanowisku.

27 czerwca 1928 r. Switalski zostal mianowany ministrem wyznan religijnych i o$wiece-
nia publicznego!. 23 lipca spotkat si¢ z Pitsudskim. Jego wskazoéwki na temat kierunku zmian
w polskiej edukacji byty dosyé ogonikowe, wynikato z nich jednak, ze Switalski powinien
wprowadza¢ stopniowe zmiany. Marszatek ,,duzo i z wielkim przejeciem mowil o konieczno-
$ci zreformowania programu nauczania w szkotach §rednich™. Jego zdaniem uczniowie byli
przeciazeni praca pamigciowa, z ktora dawali sobie rade jedynie najzdolniejsi. Wyrazal si¢

' Dziennik Urzedowy Ministerstwa Wyznan Religijnych i Os$wiecenia Publicznego (dalej: DzU
MWRIiOP), R. XI, nr 8, 28 VII 1928, poz. 130.

2 Autor Diariusza stwierdzit, iz on sam byl rowniez przekonany ,,0 waznosci tego problemu”. Zob.:
K. Switalski, Diariusz 1919-1935, Warszawa 1992, s. 357.
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o tym z duzym zaangazowaniem, stwierdzajac takze, iz ,,normy o§miogodzinnego dnia pracy,
ktore sa postulatem dorostych, sa w stosunku do dzieci nie respektowane’.

Switalski zdawat sobie sprawe z faktu, ze sugerowane przez Pitsudskiego zmiany w pro-
gramach nauczania, polegajace na znacznym ograniczeniu materialu pamigciowego, naraza
go na konflikt z licznymi specjalistami z zakresu dydaktyki, ktorzy beda broni¢ dotychczaso-
wego stanu rzeczy. Narzekal przy tym na natlok codziennych spraw o charakterze administra-
cyjnym, ktore odrywaty go od najistotniejszych zadan, jakie przed soba postawit*. Polegaty
one m.in. na odpowiednim doborze kadry nauczycielskiej, co sprowadzato si¢ w praktyce
do wigkszej niz dotychczas liczby przeniesien w inne miejsce pracy oraz w stan spoczynku.
Joanna Sadowska stusznie podkresla, iz fakt ten mial zwiazek z prze§wiadczeniem, Ze ,.kieru-
nek wychowania zalezy od ludzi wychowujacych’.

Minister wspominat po latach, jak waznym dla niego zagadnieniem byta sprawa siedmio-
klasowej szkoly powszechnej®, z mysla o ktorej starat sig¢ pozyskac z budzetu panstwa dodat-
kowe $rodki pienigzne. Z podobnym postulatem wystapit m.in. podczas jednego z posiedzen
Rady Ministrow, starajac si¢ przekona¢ zebranych, iz ewentualne nadwyzki budzetowe nale-
zy wykorzysta¢ przede wszystkim na realizacj¢ inwestycji na kresach wschodnich. Jego zda-
niem kazdy kolejny obiekt uzytecznos$ci publicznej, w tym takze nowe szkoty, wigzal tam-
tejsza ludnos¢ z panstwem polskim. Nie udato mu si¢ jednak zainteresowac tymi pomystami
innych cztonkéw rzadu’. Analiza przebiegu posiedzen Rady Ministrow potwierdza w pew-
nym sensie prawdziwo$é tych stow, z protokotéw wynika bowiem, ze Switalski trzykrotnie

3 Ibidem, s. 357.

4+ K. Switalski, op. cit., s. 370-371.

5 Przesadne wydaje si¢ natomiast twierdzenie tej autorki, ktérej zdaniem Switalski przeprowadzit
w podleglym sobie resorcie czystke. Zob.: J. Sadowska, Ku szkole na miare Drugiej Rzeczypospolitej.
Geneza, zatozenia i realizacja reformy jedrzejewiczowskiej, Biatystok 2001, s. 43. Nalezy jednak pa-
migtaé, iz w latach 1926-1927 odeszlo ze szkolnictwa 768 nauczycieli. Rok pdzniej liczba ta byla
niemal identyczna (770), natomiast w okresie 1928-1929 wystano na emeryturg 969 osob. Okazuje
si¢ takze, ze w latach 1926-1931 przeniesiono 38 514 nauczycieli na ogdlna ich liczbg wynoszaca
72 812. Dyskusyjnie brzmi jednak opinia, iz to wlasnie Switalski rozpoczat ,,przenoszenie nauczycieli
ze wzgledow politycznych”. Zob.: B. Lugowski, Szkolnictwo w Polsce 1929—1939 w opinii publicznej,
Warszawa 1961, s. 47. Por.: K. Trzebiatowski, Szkolnictwo powszechne w Polsce w latach 1918—1932,
Wroctaw 1970, s. 253. Zagadnieniem odpowiedniej polityki personalnej w szkolnictwie zajmowat si¢
Stawomir Czerwinski, ktory 29 III 1928 r. wygtlosit na ten temat referat podczas jednego z posiedzen
Gabinetu Prezesa Rady Ministréw, podkreslajac, iz ,,nie jest Scistym dos¢ rozpowszechnione twier-
dzenie, ze Ministerstwo Os$wiaty wciaz jest domena N.D.—cji, w praktyce rzecz sprowadza si¢ do te-
go, ze Ministerstwo Os$wiaty [...] stawia bierny opor kazdemu ministrowi, ktoryby chciat nada¢ nowy
kurs polityce personalnej”. Zob.: AAN, PRM, cz. IV, rekt. 56, t. 3, S. Czerwinski, Polityka personalna
Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, k. 196.

% O jej utworzenie zabiegaly szerokie kregi $Srodowisk nauczycielskich od samego poczatku istnienia
IT Rzeczypospolitej. Koncepcja ta zostala uwzgledniona w projekcie ustroju szkolnego, przygotowa-
nego w 1927 r. przez ministra Gustawa Dobruckiego, jednak jej realizacja napotykata liczne trudnosci
nie tylko z powodu obiektywnych ograniczen budzetowych, lecz takze oporu ze strony zwolennikow
tradycyjnego, o$mioklasowego gimnazjum. Wigcej na ten temat zob.: S. Mauersberg, System oswiaty
a problem demokratyzacji spoteczenstwa w Polsce (1918—1939), ,,Dzieje Najnowsze”, 1980, R. XII,
z.2,s.4-9.

7 K. Switalski, op. cit., s. 360-361. Warto podkresli¢, ze w latach 1928-1929 budzet ministerstwa
znacznie si¢ zwigkszyt. Zob.: Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego. Materialy
do sprawozdania z dziatalnosci w r. 1929, Warszawa 1930, s. 9. Klemens Trzebiatowski uwaza jednak,
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wystgpowal z wnioskiem o przyznanie dodatkowych kredytow na potrzeby swojego resortu,
uzyskujac za kazdym razem zgodg ministra skarbu na powigkszenie wydatkow o propono-
wang sumge®, nie byty to jednak fundusze przeznaczone na budowe nowych szkét. Warto na-
tomiast zwroci¢ uwage na tre$¢ jednego z tych wnioskow, opiewajacego na sumg 925 092 zt,
poniewaz gros przewidzianych w nim $rodkéw przeznaczono na stworzenie dodatkowych
etatdéw nauczycielskich®. Zwiazane to bylo z faktem, iz wiele gmin, ,,pod naciskiem wladz
szkolnych”, wybudowato nowe budynki, w ktorych nie mial kto uczy¢'®. Koresponduje to
z opinia Klemensa Trzebiatowskiego, ktorego zdaniem wtadze pomajowe nie wykazywaty
poczatkowo zadnego zainteresowania problemem budowy nowych budynkow przeznaczo-
nych na cele o§wiatowe, dopiero pod wplywem ugrupowan lewicowych oraz zwiazkdéw na-
uczycielskich w 1928 r. zaczgto interesowacé si¢ tym zagadnieniem!'. Wszczgto wtedy akcje
budowy nowych szkoél, jednak wojewodztwa wschodnie, majace najwigksze potrzeby, otrzy-
maly stosunkowo niewiele — 2 370 000 zt z ogdlnej puli 9 920 000 zt przeznaczonych na ten
cel w budzecie ministerstwa. Warto przy tym podkresli¢, ze w 1928 r. wzniesiono 1325 szkot,
natomiast w 1929 juz 1679'2. Wszystko wskazuje wigc na to, iz Switalski rzeczywiscie rozu-
mial wage tego zagadnienia, poniewaz liczba oddanych do uzytku nowych budynkoéow szkol-
nych nieprzypadkowo wzrosta w okresie, w ktorym polityk ten stal na czele resortu oswiaty.

1 listopada Switalski uczestniczyl, obok wiceministra Czerwinskiego oraz marszatkow
Sejmu i Senatu, a takze prezydenta Ignacego Moscickiego, w X zjezdzie delegatow Zwiazku
Polskiego Nauczycielstwa Szkot Powszechnych’®. Jeden z gtdéwnych punktéw uroczystosci

iz pomimo tego pozytywnego zjawiska po odliczeniu naktadow, np. na szkoty wojskowe, wysokosé
wydatkow na szkolnictwo powszechne ulegta zmniejszeniu. Zob.: K. Trzebiatowski, op. cit., s. 265.

8 AAN, PRM, cz. I, t. 45, Protokot z 26 posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 20 grudnia 1928 roku, k. 623; AAN, PRM, t. 46, Protokdt z 5 posiedzenia Rady Ministrow
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 lutego 1929 roku, k. 134; AAN, PRM, cz. I, t. 47, Protokét z 6 po-
siedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 marca 1929 roku, k. 8-9.

? Od grudnia 1928 do konca 1929 r. ich liczba wzrosta z 63 311 do 65 761, a najwigcej z nich ,,przy-
dzielono do szkdt w wojewodztwach wschodnich, w ktorych realizuje si¢ stopniowo obowiazek szkol-
ny”. Zob.: Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego..., s. 66.

" AAN, PRM, cz. I, t. 45, Wniosek Ministra Wyznan Religijnych i O$§wiecenia Publicznego o przyzna-
nie kredytow dodatkowych na rok 1928/29, k. 689—690. Fundusze uzyskane z kredytu postanowiono
rowniez przeznaczy¢ na zalegte czynsze, remont shuzbowego mieszkania jednego z kuratoréw, sptate
zaciagnigtych wczesniej zobowiazan, szkolnictwo zawodowe, nowy samochod dla ministra, a takze
coraz liczniejsze przeniesienia ,,nauczycieli szkot §rednich dla odpowiedniejszego rozmieszczenia sit
nauczycielskich”. Warto zwrdci¢ uwagg na ostatnie z wymienionych zagadnien, poniewaz stanowi ono
kolejne potwierdzenie faktu, iz w okresie pemienia przez Switalskiego funkcji ministra WRiOP fak-
tycznie wzrosta liczba nauczycieli przeniesionych w inne miejsce pracy.

"' Potwierdzaja ten fakt oficjalne dane ministerialne, wedlug ktorych w 1928 1. zostal uruchomiony
»kredyt nadzwyczajny inwestycji panstwowych w kwocie 18.170.000 na budownictwo szkolne i fun-
dusz kultury narodowej”. Mozna w nich takze znalez¢ szczegétowe dane na temat wszczgtej w 1928 r.
przez ministerstwo akcji budowlanej. Zob.: Materialy odnoszqce sie do dziatalnosci Rzqdu za rok 1928.
Sprawozdania ministerstw, t. 11, Warszawa 1929, s. 305, 307-310. Natomiast w grudniu 1928 r. na
Zamku Krélewskim w Warszawie odbyla si¢ w tej sprawie specjalna konferencja z udziatem prezy-
denta, ministrow, wielu wyzszych urzednikdéw oraz postow i senatorow. Zob.: Ministerstwo Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego..., s. 17.

12 K. Trzebiatowski, op. cit., s. 270-271.

" Wielu cztonkow tej najwigkszej organizacji nauczycielskiej, rozczarowanych prawicowymi rzadami
sprzed 1926 r., sktaniato si¢ do wspoélpracy z sanacja. Osoba, ktora przyczynita si¢ do wzajemnego zbli-
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stanowito przemowienie ministra wyznan religijnych i o§wiecenia publicznego. Switalski
wskazal m.in. cele, jakie nalezy postawic¢ przed polska szkota, podkreslajac, iz nie mozna
przywiazywaé wagi jedynie do kwestii materialnych, poniewaz nigdy nie bedzie si¢ w pelni
zadowolonym ze swojej pracy, a warsztatem nauczycieli jest ,,dusza dziecigca”, ktora ludzie
zgorzkniali moga bardzo tatwo zepsuc. Polska natomiast, z uwagi na swoje potozenie geogra-
ficzne, musi wychowywa¢ ludzi ,,zdolnych do walki, ludzi umiejacych i$¢ przebojem, ludzi
umigjacych zycie bra¢ za bary [...], ludzi umiejacych $§miaé si¢ zardwno do iskier, rozprysku-
jacych si¢ pod uderzeniem miota, jak i do btyskéw miecza, wyciagnigtego w swej wlasnej
obronie”'*. Poruszyt rowniez sprawg siedmioklasowej szkoty powszechnej, ktora w jego za-
mystach miata otworzy¢ mtodym ludziom drogg do dalszej nauki. Wspomniat takze, iz mini-
sterstwo pracuje obecnie nad projektem ,,ujednostajnienia programéw wyzszych oddziatow
szkoly powszechnej i nizszych klas szkoly $redniej”, zaznaczajac jednak, ze ,,realizacja szko-
ly jednolitej [...] zaleze¢ bgdzie przede wszystkim od poziomu, na jaki si¢ wzniesie polska
szkota powszechna. [...] Tylko wigc pod tym warunkiem, ze szkota powszechna sta¢ bedzie
na poziomie co najmniej rownym temu, jakiego musimy wymagac od nizszego gimnazjum,
mozna mysleé powaznie o wprowadzeniu w zycie zasad szkoty jednolitej”'s. Switalski po-
chwalit zauwazalny, jego zdaniem, ,,ped do dalszego ksztalcenia si¢ w szeregach nauczy-
cielskich szko6t powszechnych”, zaznaczajac jednak, ze pedagodzy powinni umie¢ spozytko-
wac zdobyta wiedze¢ na terenie szkoty. Stwierdzit takze, iz w rzeczywistosSci sa to osoby, od
ktérych zaleze¢ bedzie wylawianie talentdw ,,z milionowych rzesz chtopigcych i dziewcze-
cych”. Nastgpnie nawiazatl do pierwszej czgsci swojego przemowienia, mowiac: ,,Jezeli mam
wiarg, ze pracy, zwigzanej z jednolita szkota podotacie, to tylko dlatego, zeScie w czasach
najgorgtszych waszych zmagan sig¢ o poprawg Waszego bytu materialnego, o wiernej shuzbie
dla szkoty nie zapomnieli i dlatego w wilczy dot rozgoryczenia nie wpadliscie i nie staliscie
si¢ fachowymi i zawodowymi niezadowolencami”'¢. Switalski nie kryt przed zebranymi pro-
blemoéw ciazacych nad szkolnictwem, zwiazanych m.in. z faktem, iz zbliza si¢ okres, w kto-
rym co roku przybywaé bedzie ok. 300 000 dzieci w wieku szkolnym. W tej sytuacji, jego
zdaniem, nie bedzie tatwo powstrzymaé wzrostu liczby osdb nieuczgszczajacych do szko-
ly. Minister podkreslil jednak, ze nie nalezy wyszarpywac z budzetu dodatkowych srodkéw
kosztem innych resortow, lecz powinno si¢ zwigkszy¢ dochody panstwa, ktoére pozwola na
zaspokojenie potrzeb szkolnictwa. Zapowiedziat takze zebranym, iz zbliza si¢ dla nich okres
cigzki, poniewaz ,,nie o warunki Waszego bytu materialnego w pierwszym rzedzie, ale o co$
stokro¢ bardziej waznego, bo o Wasz warsztat pracy bgdzie musiata p6j$¢ walka”’.

zenia, byt Stanistaw Gayczak, wiceminister WRiOP w okresie, gdy na czele tego resortu stal Kazimierz
Bartel. Zob.: ibidem, s. 254.

' Wysitki nauczycielstwa polskiego ku $wietnej przysztosci narodu. 1-szy dzien obrad Zwiqzku PNSP,
,,Gtos Prawdy”, 2 X1 1928, nr 304, s. 2.

% Ibidem.

' Ibidem.

"7 Ibidem. Zdaniem Feliksa Araszkiewicza powyzsze przemowienie wskazuje wyraznie, iz Switalski,
ktorego rzady mialy ,,charakter apodyktyczno—dyktatorski”, byt dobrym dyplomata, poniewaz opo-
wiadajac si¢ pozornie za szkota jednolita, w rzeczywisto$ci nie miat zamiaru stwarzaé¢ réwnych wa-
runkow rozwoju wszystkim uczniom. Jako dowod prawdziwosci powyzszej tezy wskazuje fragment,
w ktérym minister wspomniat o ,,wylapywaniu” przez nauczycieli wyrdzniajacych si¢ uczniow. Zob.:
F. W. Araszkiewicz, Idealy wychowawcze Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1978, s. 170-171.
Podobna opinia pozbawiona jest jakichkolwiek racjonalnych podstaw, poniewaz trudno wyobrazic¢ so-
bie nowoczesne szkolnictwo, w ktérym nauczyciele nie nastawialiby sig, poza realizacja okreslonej
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Wystapienie to spotkato si¢ z roznym przyjgciem wsrod nauczycieli obecnych na zjez-
dzie, czego wyrazem byto opublikowanie na famach ,,Ogniwa” dwoch skrajnie si¢ od siebie
rozniacych opinii autorstwa Stefanii Sempotowskiej!® oraz Marii Jaworskiej'®. Byt to wyraz-
ny sygnal, §wiadczacy o tym, ze zaproponowane przez Switalskiego reformy nie zadowalaja
duzej cze$ci srodowiska nauczycielskiego. Zarzucano ministrowi, iz zapowiadane przez nie-
go zmiany stanowia jedynie potsrodki, ktore nie sa w stanie doprowadzi¢ do rzeczywistego

podstawy programowej, adresowanej do ogdtu uczniow, na pracg ze szczegolnie uzdolniona mtodzieza,
co nie oznacza automatycznego wprowadzenia dysproporcji w dostepie do edukacji. Bezzasadne jest
takze twierdzenie, iz jedynym zadaniem nowego ministra bylo prowadzenie w o$wiacie polityki perso-
nalnej zgodnej z interesem obozu sanacyjnego, podczas gdy kwestia ,,reformy ustroju szkolnego zeszta
z kregu zainteresowan ministerialnych i zostata odlozona na dalsze lata”. Zob.: M. Marczuk, Walka
Zwiqzku Nauczycielstwa Polskiego o postepowy program oswiatowy 1919—1939, Warszawa 1970. By¢
moze wlasnie to przemdwienie miat na mysli minister, wspominajac, ze podczas jednego ze zjazdow
Zwiazku Nauczycieli wyrazit opinig¢ o stusznosci wprowadzenia w zycie idei siedmioklasowej szkoty
powszechnej, co spotkato si¢ z goracym przyjeciem wsrod zebranych. Nie miat jednak ztudzen, iz re-
alizacja podobnej inicjatywy wymaga ,,nowych budynkow [...], powigkszenia etatdow nauczycielskich
i lepszych wynagrodzen dla nauczycieli, jezeli do tych szkot zechea pojs¢ ludzie o wyzszym poziomie
intelektualnym”. Zob.: K. Switalski, op. cit., s. 371. W dniach 8-9 grudnia odbyt si¢ doroczny zjazd
nauczycieli szkét érednich, w ktérym Switalski juz jednak nie uczestniczyl, a zebranych wital w jego
imieniu wiceminister Czerwinski. Zob.: Doroczny zjazd nauczycielstwa szkét srednich, ,,Gtos Prawdy”,
10 XTI 1928, nr 341, s. 2.

' Ta znana dziataczka spoleczna stwierdzita wprost, iz przeméwienie Switalskiego ,,napetni¢ musi
niepokojem wszystkich tych, ktorym sprawa o$wiaty jest droga”. Zwrodcila rowniez uwage, ze lekce-
wazenie jej potrzeb ,,doprowadzito szkolnictwo do katastrofalnego stanu”, gdy tymczasem ,,p. minister
Switalski z niespodziewana, dziwna i niepojeta duma zapowiedzial, iz on nie bedzie walczyt w rzadzie
0 uszarpnigcie z innych ministerstw funduszow na cele szkolnictwa”. Zdaniem Sempotowskiej dowiodt
tym samym, ze nie rozumie swojej roli, polegajacej na przedstawianiu rzadowi potrzeb polskiej o§wia-
ty, chcac odpowiedzialno$é za jej dalszy los ,,pozostawi¢ trosce nauczycielstwa”. Skrytykowata go tak-
ze za polowiczno$¢ zapowiedzianej w przemowieniu reformy niemajacej, jej zdaniem, wiele wspol-
nego z postulatem szkoty jednolitej. Odniosta si¢ rowniez negatywnie do fragmentu przemowienia na
temat ,,wylawiania” dzieci zdolniejszych, a podsumowujac swoje wywody, stwierdzila, ze ,,stanowi-
sko p. min. Switalskiego jest wrecz sprzeczne z zasadniczymi liniami zadafh demokracji i Zwiazkow
Nauczycielskich”. Zob.: Glosy nauczycielskie, ,,Ogniwo”, 1928, R. VIII, nr 9, s. 342-345.

1 Zgodzila si¢ ona z gtbwnymi tezami przemOwienia ministra, stwierdzajac, iz w o$wiacie znajduje sig
zbyt wiele 0s6b zgorzkniatych, ktore powinny z niej odej$¢, natomiast wszystkim wartosciowym wy-
chowawcom mlodziezy, ktorych ,,gniecie troska mniej lub wigcej usprawiedliwiona o sprawy prywatne,
czy publiczne”, radzita cofnaé si¢ myslami o ,,dziesi¢¢, pigtnascie lat wstecz” 1 przypomnie¢ sobie ich
owczesne mysli i odczucia. Przyznala, ze istnieje wiele spraw zatruwajacych zycie nauczycieli, nalezy
jednak z tymi problemami walczy¢ wszelkimi sposobami, a nie zalamywac¢ r¢ee 1 gorzknie¢. Wyrazita
przy tym nadziejg, ze w staraniach o poprawienie swojego bytu nauczyciele znajda sojusznika w osobie
nowego ministra. Z entuzjazmem powitata jego deklaracj¢ na temat szkoty jednolitej, podkreslajac, iz
po raz pierwszy ,,ze strony oficjalnej padty takie zdecydowane stowa w tej sprawie”. Odniosta sig takze
pozytywnie do fragmentu przemowienia, w ktorym Switalski zachecat nauczycieli do ,,wytawiania”
szczegodlnie uzdolnionych ucznidow, uwazajac, ze w obecnej rzeczywistosci brakuje podobnych jedno-
stek, poniewaz marnuja si¢ one w nastawionej na przecigtno$¢ polskiej szkole. Na zakonczenie stwier-
dzita, iz w przemoéwieniu ministra rzeczywiscie zabraklo fragmentu na temat uzdrowienia sytuacji fi-
nansowej o§wiaty, ttumaczyta jednak ten fakt krotkim okresem sprawowania przez niego swojej funkcji
oraz niemoznoscia ,,wejscia w calo$¢ zagadnien, jakie pigtrza si¢ w tej chwili przed Ministerstwem
WR.10.P.”. Zob.: ibidem, s. 345-347.
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przetomu w polskim szkolnictwie, borykajacym si¢ dodatkowo z olbrzymimi problemami fi-
nansowymi. Nalezy przy tym pamigtac, ze sytuacja materialna nauczycieli ulegta w ostatnich
latach pogorszeniu z powodu wprowadzenia w zycie, jeszcze przed przewrotem majowym,
tzw. ustawy sanacyjnej®. Wydaje si¢ jednak, iz wysuwany pod jego adresem zarzut lekcewa-
zenia materialnych potrzeb polskiego szkolnictwa nie jest do konca shuszny, poniewaz liczba
oddawanych do uzytku budynkow zwigkszyta sig, jak wiadomo, wlasnie w okresie, gdy stat
on na czele resortu o§wiaty. Nalezy jednak pamigtac, ze byt to czas dobrej koniunktury go-
spodarczej, w zwiazku z czym deklaracja Switalskiego z 1 XI 1928 r. na temat braku mozli-
wosci znalezienia dodatkowych oszczgdno$ci w budzetach innych ministerstw rozczarowata
duza czeg$¢ nauczycieli, chcacych korzysta¢ z ogdlnego polepszenia sytuacji ekonomiczne;j
kraju?’.

W grudniu Switalski wziat udzial w kilku posiedzeniach komisji budzetowej, w trakcie
ktorych omawiano przyszte wydatki jego resortu. Ustosunkowujac si¢ do licznych glosow,
padajacych podczas dyskusji, przedstawit w swoim przemowieniu glowne zatozenia budzetu.
Omawiajac sprawy o charakterze administracyjnym, wyrazil zadowolenie z faktu ukonczenia
prac nad nowym statutem organizacyjnym ministerstwa oraz przedstawil swoje plany doty-
czace jednolitej szkoty powszechnej?>. Omawianie tego zagadnienia rozpoczat od powaznego
problemu, jaki dla wielu uczniéw stanowila duza odlegtos$¢ do szkoty, stwierdzajac, iz ma za-
miar doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej beda oni musieli dojezdza¢ najwyzej trzy kilometry.
W sprawie reorganizacji systemu szkolnictwa zapowiedzial, ze w momencie, w ktérym ,,pro-
gramy trzech klas 7 klasowej szkoty powszechnej zostana uzgodnione z programem pierw-
szych trzech klas gimnazjalnych, nastanie mozno$¢ realizowania jednolitosci”, podkreslajac,
iz trudno$ci tego pogodzenia mozna bedzie przetamywac”. Switalski o§wiadczyt takze po-
stom, iz jest przeciwny ,,podwyzszaniu do 50 milj. pozycji na budowg szkoét, poniewaz nie
mozna odpowiedniej kwoty odrywac od budzetu spraw wojskowych. Takie przewartoscio-
wanie bytoby [...] niebezpieczne”?. Oznajmit nastgpnie, iz usunal szosta godzing lekcyjna
w szkotach $rednich oraz zmniejszyt ilos¢ materiatu nauczania, przyznajac, ze w swoich pla-
nach ograniczyt si¢ przede wszystkim do szkolnictwa powszechnego kosztem zawodowego.
Ustosunkowat si¢ rowniez do wielko$ci naktadow przewidzianych na o$wiatg, podkreslajac,
ze ich wysoko$¢ jest procentowo wyzsza jedynie w Szwecji, Holandii i Prusach. Zwrocit jed-
nak uwagg, iz budzet jego resortu jest mato elastyczny, podczas gdy ,,zaniedbania przeszto-

2 Zostata ona uchwalona 22 XII 1925 r. w celu ,,uzdrowienia” finanséw panstwa m.in. poprzez obnizke
dotychczasowych uposazen o ok. 6%, zmniejszenie stawek za nadgodziny oraz zmiang w zasadach
wliczania przepracowanych lat do automatycznego awansu. Zob.: Zwiqzek Nauczycielstwa Polskiego.
Zarys dziejow 1905—-1985, pod red. B. Grzesia, Warszawa 1986, s. 112—113. Pelny tekst tego dokumen-
tu zob.: Ustawa z dnia 22 grudnia 1925 r. o srodkach zapewnienia rownowagi budzetowej, ,,Dziennik
Ustaw RP”, 30 XII 1925, nr 129, poz. 918. Srodowiska nauczycielskie wielokrotnie domagaty si¢ jej
zniesienia. Zob. np. A. Prochnik, Zagadnienia oswiatowe w Sejmie, ,,Ogniwo”, 1928, R. VIII, nr 7, s. 3.
2! Fakt ten nie oznaczal jednak zaniechania prob wywarcia na niego wptywu w celu polepszenia sytu-
acji polskiej oswiaty. W listopadzie 1928 r. doszlo przynajmniej do dwoch spotkan delegacji nauczy-
cieli ze Switalskim, podczas ktérych omawiano m.in. sprawy bytowe reprezentowanej przez nich grupy
zawodowej. Uzyskano od ministra deklaracj¢ na temat konieczno$ci zniesienia postanowien ustawy
sanacyjnej oraz o potrzebie pomocy finansowej ze strony panstwa, przeznaczonej na doksztatcanie na-
uczycieli. Zob.: Nasze delegacje i interwencje do wiadz, ,,Ogniwo”, 1928, R. VIII, nr 9, s. 364.

2 3 posiedzenia komisji budzetowej w ciqgu jednego dnia, ,,Glos Prawdy”, 20 XII 1928, nr 351, s. 2.

# Ibidem.
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$ci i przyrost ludno$ci stwarza [...] specjalnie cigzka sytuacje’. Switalski stwierdzil takze
raz jeszcze, ze nie mozna szuka¢ dodatkowych funduszy w budzetach innych ministerstw,
a jedyna droge do zwigkszenia wydatkow na o§wiatg widzi w znalezieniu nowych zrodet
dochodu®.

2 1 1929 r. ukazalo si¢ zapowiadane wczesniej zarzadzenie ministra WRiOP na temat
zmian w planach godzin 7-klasowych publicznych szkét powszechnych i gimnazjow pan-
stwowych?. Zarzadzenie ujednolicato programy nauczania w piatej, szostej i siodmej klasie
szkoty powszechnej oraz w trzech pierwszych klasach gimnazjalnych. Minister zaznaczyt
takze, iz liczba godzin lekcyjnych w skali catego tygodnia nie moze przekroczy¢ 3077, Trzy
dni pézniej Switalski wydat okolnik, w ktorym tlumaczyt motywy swojej decyzji, twierdzac,
ze reformujac szkolnictwo chcial ,,usunaé niecelowe i przypadkowe utrudnienia, istniejace
dotad przy przechodzeniu ze szkoly powszechnej do gimnazjum i [...] zmniejszy¢ przecia-
Zzenie praca, ktére dotad dotyka mlodziez szkot érednich™. Switalski zdawat sobie sprawe,
iz osiagnigcie tych zamierzen ,,wymaga dluzszego czasu”, a okolnik z 2 stycznia zapobie-

# Tbidem. W sprawie wysokosci budzetu o$wiaty polskiego ministerstwa w stosunku do innych krajow
europejskich por. Materialy odnoszqce sie do dziatalnosci Rzqdu..., s. 305.

» 3 posiedzenia komisji budzetowej...

* Zarzqdzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia 2 stycznia 1929 roku
w sprawie zmian w planach godzin dla siedmioklasowych publicznych szkét powszechnych i gimnazjow
panstwowych, DzU MWRIOP, 1011929, R. XII, nr 1, poz. 1. ,,Kurier Poranny” przedstawit szczegoto-
wo najwazniejsze zatozenia tego dokumentu, a takze informowat czytelnikow o zmianach, jakie przy-
nosit on polskiej szkole. Zob.: Szkota i Nauczyciel, ,,Kurier Poranny”, 18 1 1929, nr 18, s. 8. Zdaniem
Stanistawa Mauersberga byt to z pewnoscia krok w dobrym kierunku, jednak o charakterze potowicz-
nym, poniewaz nie naruszat struktury o$mioklasowego gimnazjum, a ,,miejsca w klasach wyzszych by-
ly zaymowane przede wszystkim przez ucznidéw promowanych z klas nizszych”. Zob.: S. Mauersberg,
op. cit., s. 9—10. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na inng opini¢ wyrazong przez tego historyka, wedhug
ktérego decyzja ta zostata podjeta pod naciskiem ZPNSP. Zob.: idem, Orientacje ideologiczne w ruchu
nauczycielskim w Polsce w latach 1918—-1939, ,,Przeglad Historyczno—O$wiatowy”, 1985, R. XXVIII,
z. 1, s. 187. Trzebiatowski uwaza natomiast, iz ,,zmiany Switalskiego w organizacji szkolnej dotyczy-
ly tylko szkol 7-klasowych, a wige prawie wylacznie istniejacych w miastach i umozliwiaty wedtug
obliczen Stefanii Sempotowskiej tylko 2-3% uczniow wyzszych klas szk6l powszechnych przejscie
do odpowiednich klas gimnazjalnych”. Dodal rowniez, iz wspomniane rozporzadzenie miato jedynie
charakter taktyczny, a minister probowal w ten sposéb ,,przekonywaé nauczycielstwo zwiazkowe, ze
realizuje stopniowo ideg szkoty jednolitej”. Zob.: K. Trzebiatowski, op. cit., s. 340-341. Warto jednak
przytoczy¢ opini¢ Sadowskiej, ktora zwrdcita uwage na fakt, iz ,,w ciagu dwoch lat podwoita sig liczba
gimnazjow S-letnich, co oznaczato, Ze zwinigto w nich klasy nizsze, nastawiajac si¢ na przyjecie ab-
solwentow szkot powszechnych”. Zob.: J. Sadowska, op. cit., s. 45. Do ciekawych wnioskow doszedt
natomiast Araszkiewicz, poniewaz jego zdaniem byt to eksperyment, ,.ktérego wyniki winny wziaé pod
uwage wladze o§wiatowe w przysztej reformie ustroju szkolnictwa”. Zob.: F. W. Araszkiewicz, Geneza
ustaw z roku 1932 o szkolnictwie panstwowym i prywatnym, ,,Przeglad Historyczno—Oswiatowy”, 1971,
R. XIV, nr 4, s. 553-554.

¥ Zarzqdzenie Ministra Wyznah Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia 2 stycznia 1929 roku...

2 Okélnik Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego do Kuratoriow Okregéw Szkolnych,
Slgskiego Urzedu Wojewddzkiego, Liceum Krzemienieckiego oraz Dyrekcji, Kierownictw i Nauczy-
cielstwa szkot powszechnych i szkot srednich ogolnoksztatcqcych w sprawie zmian w planach godzin
szkolnych dla publicznych szkot powszechnych i gimnazjow panstwowych, DzZU MWRIOP, 10 I 1929,
R. XII, nr 1, poz. 2. Zdaniem redakcji ,,Ogniwa” zmiany wprowadzone przez ministerstwo wynikaty
ze shusznych zatozen, jednak w praktyce okazalo sig, iz maja one charakter zbyt mechaniczny. Zob.:
Donioste zmiany, ,,Ogniwo”, 1929, R. IX, nr 1, s. 11.
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ga przeciazeniu mtodziezy ,,w sposob na razie nieco mechaniczny”, nie rozwiazujac catosci
omawianego zagadnienia, ktore moze zosta¢ sfinalizowane jedynie poprzez ,,dostosowanie
zakresu materialu nauczania do przecigtnego zasobu sil umystowych i fizycznych mtodzie-
zy”®. 23 stycznia zostal wydany kolejny okdlnik, zaopatrzony w instrukcje, zgodnie z ktora
zmniejszono ilo§¢ materialu, przeznaczonego dla ucznidéw, podajac nowe wytyczne, w ra-
mach ktorych powinny by¢ nauczane poszczegoélne przedmioty®®. W odpowiedzi na zarza-
dzenia i okolniki, wydane przez Switalskiego, Wydziat Wykonawczy Zwiazku Zawodowego
Nauczycielstwa Polskich Szkot Srednich uchwalit rezolucje, w ktorej uznat obecna reforme
za zjawisko pozytywne, gdyz ,,uzgodnienie planu nauki w wyzszych oddziatach szkoty po-
wszechnej z nizszym gimnazjum jest doniostym krokiem w realizacji jednolitosci szkoty,
ktorego dalsza konsekwencja powinno by¢ uzgodnienie programéw i likwidacja nizszego
gimnazjum’!. Zwrocono jednak uwagg m.in. na mechaniczno$¢ proponowanych rozwiazan
oraz pos$piech, z jakim je wprowadzono, a takze na negatywne skutki przesunigcia na popo-
hudniowa pore licznych zaj¢é praktycznych, potrzebg dostosowania programéw nauczania
do wprowadzonych zmian oraz konieczno$¢ zabezpieczenia bytu materialnego nauczycieli.
Wezwano w zwiazku z tym ministra do zniesienia postanowien ustawy sanacyjnej, rewizji
pobordéw nauczycieli ze szkot podstawowych, zapewnienia stabilizacji nauczycielom zatrud-
nionym w szkolnictwie prywatnym oraz ,,rozciagnigcia ustawy o sadach pracy na ogoét pra-
cownikow szkolnych™3?,

Wtadze sanacyjne nie zaniedbywaty zadnej okazji do propagowania wsrod nauczycieli
i uczniow kultu osoby Jozefa Pitsudskiego, w zwiazku z czym Switalski wydat 15 marca
okoélnik dotyczacy uroczystych obchoddéw imienin Marszatka, przypadajacych cztery dni
p6zniej. W dokumencie tym upowaznit dyrektoréw szkot do zwalniania tego dnia mtodziezy
z lekcji, zwrocit sig takze do kuratoriow oswiaty z prosba o zachgcenie nauczycieli ,,wszel-
kich typow i stopni szkot, zarowno panstwowych, jak 1 prywatnych, do zorganizowania [...],
przy wspotudziale mtodziezy, uroczystych porankow, potaczonych z odpowiednimi przemo-

» Okolnik Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego do Kuratoriéw Okregéw Szkolnych
[...] w sprawie zmian w planach...

0 Okélnik Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego do Kuratoriéw Okregéw Szkolnych,
Slgskiego Urzedu Wojewddzkiego, Liceum Krzemienieckiego oraz Dyrekcji, Kierownictw i Nauczy-
cielstwa szkot powszechnych i szkot srednich ogolnoksztatcqcych w sprawie zmian w materiale na-
uczania w siedmioklasowych publicznych szkotach powszechnych i gimnazjach panstwowych w dru-
gim pétroczu roku szkolnego 1928/1929, DzU MWRIOP, 30 I 1929, R. XII, nr 2, poz. 19. Wedtug
Araszkiewicza podobne posunigcie nie miato na celu odciazenia uczniéw, lecz ,,nadanie programom
charakteru jak najbardziej prosanacyjnego”. Zob.: F. W. Araszkiewicz, Idealy wychowawcze..., s. 171.
3 Rezolucja Zwiqzku Zawodowego Nauczycielstwa Polskich Szk6l Srednich w sprawie zarzqdzenia
p. Ministra W. R. i O. P. dnia 2 stycznia 1929 r., ,,Ogniwo”, 1929, R. IX, nr 2, s. 33.

32 Ibidem, s. 33-34. O tym, z jak odmiennym przyjeciem spotkata si¢ ta reforma wsrdd nauczycie-
li, zrzeszonych w ramach tej samej organizacji, §wiadcza rezolucje zarzadéw dwoch okregow, lwow-
sko—wolynskiego i radomskiego. Pierwsza z nich w entuzjastycznym tonie wypowiadata si¢ na temat
wprowadzonych zmian, podczas gdy druga odnosila si¢ do nich zdecydowanie negatywnie. W tym
samym numerze zamieszczono takze liczne listy w tej sprawie od nauczycieli. Zob.: Rezolucja Zarzqdu
Okregu Lwowsko—Wolynskiego, Rezolucja Oddziatu Radomskiego, listy nauczycieli w sprawie reformy
os$wiaty, ,,Ogniwo”, 1929, R. IX, nr 2, s. 34-39. W sprawie reakcji nauczycieli na wprowadzong przez
ministerstwo reform¢ zob. takze: Nauczycielstwo wobec reformy szkolnej, ,,Kurier Warszawski”, 9 11
1929, nr 89, s. 8. Por. T. Szczechura, Zwiqzek Nauczycielstwa Polskiego. Zarys dziejow 1919-1939,
Warszawa 1957, s. 174.
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wieniami, odczytami, deklamacja i t. p., wzglednie o ile w danej miejscowosci bgda zorga-
nizowane przez starsze spoteczenstwo uroczyste obchody, do wzigeia w nich udziatu facznie
z mlodziezg™>.

Byt to jednak dopiero poczatek bezposrednich dziatan, podejmowanych na forum pu-
blicznym, zmierzajacych do wprowadzenia w zycie zalozen wychowania panstwowego.
22 marca Switalski wzial udziat w konferencji kuratoréw okregéw szkolnych w Warszawie,
podczas ktorej zaprezentowat zatozenia nowej polityki oswiatowej obozu sanacyjnego, da-
jac po raz kolejny wyraz swoim zapatrywaniom na problemy polskiej szkoty. Przedstawit
takze najwazniejsze, dalekosigzne cele, ktore stawial przed wychowaniem mtodziezy**. Juz
na samym poczatku bez ogrodek zaznaczyl, iz zagadnienie to ,,jest w ogromnej mierze uza-
leznione od [...] $wiatopogladu politycznego”. Nastepnie stwierdzit, Zze w spoleczenstwie pol-
skim az do roku 1918 dominowat praktycznie jeden model wychowawczy, nastawiony na
wpojenie dzieciom mito$ci ojczyzny oraz odpornosci na podejmowane przez zaborcow proby
wynaradawiania, jednak odzyskanie przez Polske niepodleglosci ,,natozylo obowiazek wy-
chowywania typu obywatelskiego o szerszej podstawie moralnej”, polegajacej na wychowy-
waniu ,,ludzi, u ktorych z mitosci natychmiast wynika praca™. Zdaniem Switalskiego pol-
ska o$wiata przezywa powazny kryzys o charakterze moralnym, poniewaz ,.ci, ktérzy ucza,
naleza do pokolenia zrodzonego w niewoli”, podczas gdy obecnie nalezy ,,przyspieszy¢ ten
proces przemiany obywatela teskniacego do wolnosci na obywatela, ktory w tej wolnosci zy¢
umie i t¢ wolnos$¢ utrwalaé¢ potrafi”. Na dotychczasowym etapie rozwoju polskiego spote-
czenstwa osiagnigcie zamierzonego celu jest zdaniem méwcy niemozliwe, nalezy natomiast
do mtodego cztowieka docierac ,,poprzez entuzjazm do wielkich spraw, przez fascynowanie
mtodziezy ideatami ludzi”. Osiagnigcie podobnych wynikow nie bedzie jednak mozliwe bez
udziatlu szkoty, w ktorej nowe pokolenie nauczy sig ,,ocenia¢ zimno, ze spokojem i bez stra-
chu trudnosci, ktore zycie zawsze nastrgczy’¢. Nastepnie Switalski stwierdzit, iz wlasnie taki
byt cel wydanego przez niego okdlnika, ktéry ma za zadanie zlikwidowac¢ przeciazanie mto-
dziezy, poniewaz inaczej przecig¢tny uczen mogltby ugiac si¢ ,,pod nawatem obowiazkow” lub
ratowac si¢ ,,blagierstwem i tapaniem wszystkiego po tebkach”. Tym samym prowadzitoby to
do sytuacji, w ktorej podobni ludzie ,,musza w olbrzymim procencie w zyciu zalamywac si¢”.
Jedynie doglebne zapoznanie ucznia z konkretnymi umiejgtnosciami oraz problemami, kto6-
re ,,gruntownie i sumiennie przepracowal”, umozliwi mu znalezienie odpowiedniej metody
dziatania, a w efekcie wykonanie zadania, ,,cho¢by w zupeknie dla siebie nowej dziedzinie™?’.

Nastepnie Switalski zajat si¢ kwestia programow szkolnych, stwierdzajac wprost, iz
w wielu przypadkach nie jest z ich tresci zadowolony. Zdawal sobie jednak sprawe, ze wy-
maganych zmian nie jest w stanie przeprowadzi¢ natychmiast, natomiast za istniejacy stan
rzeczy obciazyt system rzadow parlamentarnych, poniewaz wtedy wlasnie powstaty podrgcz-

33 Z Ministerstwa W.R. i O. P, ,Monitor Polski”, 15 III 1929, nr 62, s. 2-3. O tym, w jaki spos6b
opozycja postrzegata wydanie tego okolnika, $wiadczy jednoznaczny tytut, pod jakim informacja na
jego temat ukazata si¢ w ,,Gazecie Warszawskiej”. Zob.: Przymusowe obchody imieninowe. Okdlnik do
nauczycielstwa, ,,Gazeta Warszawska”, 15 III 1929, nr 75, s. 5.

3 Przeméwienie Pana Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publ., ,,O$wiata i Wychowanie”,
1929, R. 1, z. 2, 5. 97-108. Por. J. Re¢ko, Wychowanie dzieci i mtodziezy w polityce rzadow obozu Jozefa
Pitsudskiego w latach 1926—1939, ,,Sowiniec”, 2001, nr 18, s. 108-109.

35 Przemoéwienie Pana Ministra..., s. 98.

3¢ Ibidem, s. 98-99.

37 Ibidem, s. 99-100.
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niki, ktore ,,przedstawiaja obraz idealnego eklektyzmu wszystkich ideatow wychowawczych,
jakie sobie tylko mozna wymysle¢”. W tej sytuacji wybor materiatu nauczania w duzej mierze
zalezy od nauczycieli, w zwiazku z czym zagadnienie odpowiedniego doboru ,,ludzi obarczo-
nych obowiazkiem wychowania nowego pokolenia jest najwazniejszym, najkapitalniejszym
zagadnieniem Ministra O$wiaty”. Zdaniem Switalskiego powinno si¢ dazy¢ do poznania , te-
go materiatu ludzkiego, ktérym si¢ operuje”, co bylo jego pierwszym celem ,,w pierwszych
dniach urzgdowania”, gdy starat si¢ zmniejszy¢ stopien zbiurokratyzowania swojego resortu,
poniewaz przez stosy akt ,,nikt nie dojrzy tego, co jest istota naszego Ministerstwa — miano-
wicie nauczyciela™ss,

Kolejnym problemem zasygnalizowanym przez ministra byta sprawa doksztalcania na-
uczycieli oraz inspektoréw szkolnych. Zwrocit przy tym uwagg, iz liczba konferencji rejo-
nowych, organizowanych dla pierwszej z wymienionych grup pracownikéw oswiaty, jest
zadowalajaca. Zdaniem Switalskiego wystapito jednak niepokojace zjawisko polegajace
na spadku zainteresowania podobnymi szkoleniami. Sposob doskonalenia kwalifikacji na-
uczycieli szkot powszechnych nie ulegnie wigkszym zmianom, natomiast w szkolnictwie
$rednim powinien przyja¢ forme¢ doradztwa ze strony specjalnie dobranych instruktorow
bezposrednio w miejscu pracy nauczyciela, 2-3 tygodniowych kurséw dydaktycznych, or-
ganizowanych w trakcie roku szkolnego, a takze 4-6 tygodniowych szkolen o charakterze
naukowym podczas wakacji letnich. Minister poruszyl takze sprawe specjalnych kursow,
przeznaczonych dla inspektorow szkolnych, ktoére powinny by¢ dobrze przygotowane pod
wzgledem merytorycznym oraz trwa¢ co najmniej dwa miesigce. W kazdym z nich miatoby
uczestniczy¢ ok. 30—40 o0sob, dzigki czemu w ciagu 2-3 lat podobne przeszkolenie przeszliby
wszyscy inspektorzy. Minister zaznaczyl, iz gtdwnym celem zorganizowania podobnej akcji
doksztalcajacej bedzie stworzenie atmosfery wychowujacej ,,nowego pracownika o$wiato-
wego w Polsce”. Polecit takze kuratorom, zeby starali si¢ w wigkszym stopniu roztoczy¢
opiekg nad podleglymi sobie pracownikami oswiaty, zalecajac przy tym nalezyta ,,dbatos¢
o dostatecznie wczesne mianowanie i przenoszenie nauczycieli tak, aby poczatek nowego
roku szkolnego zastat juz mozliwie wszystkich na wlasciwych miejscach”. Polecil rowniez
zebranym, zeby zwrdcili uwage na terminowe wyplacanie uposazen nowo mianowanym na-
uczycielom oraz emerytur dla przeniesionych w stan spoczynku®. Ostatnim zagadnieniem
poruszonym przez Switalskiego byta sprawa o$wiaty pozaszkolnej. Jego zdaniem w tej dzie-
dzinie dziala zbyt wiele najrozniejszych stowarzyszen, w zwiazku z czym zapowiedzial, iz
bedzie dazyt do zmniejszenia ich liczby, zeby organizacje, ,,hotdujace w zasadzie jednemu ty-
powi wychowania obywatelskiego mogty bardziej scentralizowac swoja akcj¢”. W tym celu
zamierzal wykorzysta¢ umiejgtnie sposob rozdziatu panstwowych subwencji, narzucajac tak-
ze poszczegolnym stowarzyszeniom specjalng umowe precyzujaca merytoryczng strong ich
dziatalnosci, nad ktorej przebiegiem czuwatyby kuratoria o§wiaty. Minister zamierzat takze
sktoni¢ wtadze samorzadowe do wykazania wigkszego zainteresowania tym zagadnieniem*'.

Zdaniem Araszkiewicza Switalski, w chwili odejécia ze stanowiska ministra Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego, osiagnal najwazniejsze cele, jakie sobie zalozyl.
Historyk ten zalicza do nich przede wszystkim oczyszczenie srodowiska nauczycielskiego
z przeciwnikdw sanacji, wyzwolenie programow nauczania z ,,ducha Grabskiego”, prefe-

3 Ibidem, s. 100-101.
% Ibidem, s. 104-105.
“ Ibidem, s. 105-106.
4 Ibidem, s. 108-109.
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rowanie w wychowaniu sposobu ,,my$lenia kategoriami panstwowej racji stanu”, a takze
przesiaknigcie systemu oswiaty kultem osoby Pitsudskiego®. Z pogladem tym mozna zgo-
dzi¢ sig jedynie czesciowo, poniewaz w rzeczywistosci Switalski, majac na uwadze sugestie
Marszalka, rozpoczat dopiero przeprowadzanie glebokich zmian w polskim szkolnictwie,
skupiajac swoja uwage przede wszystkim na wskazaniu, gdzie powinien zosta¢ skierowany
glowny wysitlek wychowawczy*. Sformutowane przez niego publicznie koncepcje, ktadace
nacisk na potrzebe wyksztatcenia u mtodego cztowieka postawy propanstwowej, stanowity
niewatpliwie nowa jakos¢ w dziejach polskiej oswiaty okresu migdzywojennego, a podsta-
wowe zatozenia zaproponowanego przez ministra modelu wychowawczego wynikaly z wy-
pracowanego przez pitsudczykow stanowiska na temat nadrzednej roli panstwa w zyciu na-
rodu. Niewykluczone, iz istotnym powodem nominacji Switalskiego na stanowisko ministra
wyznan religijnych i o§wiecenia publicznego bylo zywione przez Pilsudskiego przeswiad-
czenie, ze tylko ten zrgczny oraz konsekwentny polityk, niecofajacy si¢ w razie koniecznosci
przed podejmowaniem niepopularnych decyzji, moze podobne pomysty skutecznie wprowa-
dzi¢ w zycie. W tym celu nalezato stworzy¢ prezne srodowisko pedagogdéw, zdecydowanych
na wcielanie tych ideatéw w Zycie, z czego zdawat sobie sprawe Switalski, mowiac wprost
o potrzebie bezwzglednego zwalniania z zajmowanych stanowisk osoéb nierozumiejacych za-
sad nowej polityki o$wiatowej zainicjowanej przez ministerstwo. Nalezy w zwiazku z tym
zgodzi¢ si¢ z pogladem, iz podobna deklaracja stanowita jednoznaczng zapowiedz pozby-
wania si¢ ludzi niewygodnych dla sanacji*. Jako kolejnego $rodka nacisku zamierzano uzy¢
umiejetnego rozdziatu subwencji w celu zmniejszenia liczby dziatajacych legalnie stowarzy-
szen oswiatowych, rozciagajac nad pozostatymi skuteczna kontrolg ze strony ministerstwa.
Realizacja tych ambitnych zamierzen miat si¢ juz jednak zaja¢ jego nastgpca, dotychczasowy
podsekretarz stanu, Stawomir Czerwinski, podczas gdy Switalski 14 IV 1929 r. stanat na
czele nowego rzadu®.

From the History of the Education Policy of the “Sanacja” Camp. Kazimierz
Switalski as a Reformer of Polish Education and Upbringing

Switalski — appointed Minister of Religion and Public Education in the fourth cabinet of
Kazimierz Bartel — pursued not only his own estimate of the state of Polish education but also
general directives received on 23 July 1928 from Pitsudski, who maintained that schoolchildren
should be exempt from daily memorising. Switalski placed emphasis predominantly on the
erection of new schools and increasing the number of teaching posts although this period
witnessed a growing number of transfers to other workplaces and retirement. He also did not
intend to increase the budget of his Ministry at all cost, but connected such an eventuality

2 F. W. Araszkiewicz, Idealy wychowawcze..., s. 172, 183.

# Tbidem, s. 186. Nie wydaje si¢ stuszny poglad, zgodnie z ktorym poczatkiem prawdziwej ofensywy
ideologicznej sanacji, zmierzajacej do wprowadzenia w zycie zalozen tzw. wychowania panstwowe-
go, byta dopiero dziatalnos¢ Stawomira Czerwinskiego. Zob.: K. Bartnicka, Wychowanie panstwowe,
,Rozprawy z Dziejow Oswiaty”, 1972, t. XV, s. 78. Por.: M. Iwanicki, O ideowo—wychowawczym od-
dziatywaniu sanacji na mtodziez szkolnq i akademickq, Siedlce 1986, s. 33. Warto jednak pamigtaé, iz
nastepca Switalskiego, bedac jeszcze wizytatorem, miat juz wypracowane teoretyczne zatozenia nowe-
go, ideowo—panstwowego wzorca wychowania, czemu dal wyraz podczas wspomnianego wczesniej
przemowienia, wygltoszonego 29 III 1928 r. w ramach posiedzenia Gabinetu Prezesa Rady Ministrow.
# K. Bartnicka, op. cit., s. 80.

% Pisma nominacyjne premiera Switalskiego oraz innych czlonkéw jego gabinetu zob. ,Monitor
Polski”, 15TV 1929, nr 87, s. 2-3.
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with an improvement of the state finances, an attitude much criticised by numerous education
milieus. Following the directives outlined by Pitsudski, the minister was the author of a reform
predicting a uniform curriculum of the last three elementary school forms and the first
gymnasium forms. He also attempted to intensify the cult of the Marshal, as evidenced by the
contents of a circular issued on 15 March 1929. The activity of the Minister of Public Education
should be actually recognised as the beginnings of so—called state education in Polish schools.
Quite possibly, the necessity of initiating a similar process was the most prominent reason for
Switalski’s nomination.





