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Hrabia Adam Tarnowski z Tarnowa
jako austro-wegierski ambasador
w Stanach Zjednoczonych Ameryki (1917)

Misja dyplomatyczna hrabiego Adama Tarnowskiego w Waszyngtonie, ktora rozpoczg-
fa si¢ w lutym 1917 r., pomimo dramatycznych wydarzen w stosunkach migdzy panstwami
centralnymi i USA nie trwala dluzej niz trzy miesiace. Odbywala si¢ jednak w bardzo eks-
cytujacym i z punktu widzenia przysztosci Austro—Wegier takze kluczowym czasie. Ententa
odrzucita wlasnie propozycje pokoju Czworprzymierza z grudnia 1916 . i jako odpowiedz
na niemal jednoczesnie wydane wezwanie prezydenta USA Woodrowa Wilsona do walcza-
cych blokow, zeby ogtlosily swoje cele wojenne, opublikowata 10 I 1917 r. warunki pokoju
kwestionujace integralno$¢ terytorialng Austro—Wegier'. Niemcy z niechetnag zgoda Wiednia
zdecydowaly si¢ rozpoczac nieograniczona wojng podwodna?.

Austro-Wegry powaznego pogorszenia stosunkow migdzy panstwami centralnymi
a Stanami Zjednoczonymi, ktorego to po ogloszeniu nieograniczonej wojny podwodnej moz-
na byto si¢ spodziewac, nie dopuszczaty do mysli, dlatego tez do ostatniego momentu pro-
bowaly odciagna¢ Niemcow od zamiaru eskalacji konfliktu na morzu. W potowie stycznia
1917 r. ostrzegly Berlin, ze w razie wojny z USA ,,mamy do czynienia z anglo—saska rasa,
ktéra — jesli zdecyduje si¢ na wojng — to poprowadzi ja energicznie i nieustepliwie™.

O twardo$ci Amerykanow przekonaly si¢ juz oba panstwa w poprzednich latach.
W 1915 r. grozito, z powodu zatopienia brytyjskiego transoceanicznego parowca Lusitania
przez niemiecki okrgt podwodny, w wyniku czego zginglo okoto 120 Amerykanéw, zerwanie
stosunkow dyplomatycznych migdzy Niemcami i Stanami Zjednoczonymi. Wiosng 1916 r.

" W ten sposob warunki pokoju Ententy, w ktérych zadano ,,oswobodzenia Wiochow, Stowian,
Rumunoéw i Czechostowakoéw z obcego panowania”, interpretowal austro—wegierski minister spraw
zagranicznych hrabia Ottokar Czernin. Zob. Czernin do cesarza, styczen 1917, No. 1, Haus—, Hof-,
und Staatsarchiv Wien (dalej: HHStA), Politisches Archiv (dalej: PA), karton (dalej: kt.) 261 P. A. XL
Interna, Korr. d. Ministers 1911-1918.

2 W sprawie rozméw z niemiecka delegacja w Wiedniu zob. Aufzeichnung iiber eine am 20. Jénner
im k. u. k. Ministerium des k. u. k. Hauses und des Aeussern stattgehabte Besprechung, 20 I 1917, No.
brak, HHStA, PA, kt. 1092a P. A. I Nachlass Czernin, Nachlass Demblin (dalej: 1092a P. A. I).

3 Flotow, Aufzeichnung, 1511917, No. brak, HHStA, PA, kt. 503 P. A. I Liasse XLVII/3 (15-16): Krieg
1914-1918.
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na skutek zatopienia ptynacego pod francuska flaga brytyjskiego parowca Sussex kryzys
powtdrzyl si¢. Niemcy ostatecznie ustapili i obiecali, ze nie bgda zatapia¢ bez ostrzezenia
statkow cywilnych. Austro—Wegry znalazly ,,swoj” Sussex we wloskim parowcu Ankona,
ktory w listopadzie 1915 r. zostal zatopiony na Morzu Srédziemnym przez niemiecki okret
podwodny ptywajacy pod austro—wegierska flaga. Zgingto dziewigciu obywateli USA. W na-
stepnym kryzysie mimo ze Wieden poczatkowo przyjal twarda postawe, to pod naciskiem
Berlina, ktory wtedy nie cheiat konfliktu z USA, ostatecznie ustapit i obiecal odszkodowanie
ofiarom i ich krewnym®*.

Zatarg o zatopienie wloskiego parowca nie byt jedynym problemem — Wieden w 1915 r.
spierat si¢ ze Stanami Zjednoczonymi takze z powodu dziatalnosci swojego ambasadora
w Waszyngtonie Constantina Dumby, ktory probowal przy pomocy rodakow zmniejszy¢ pro-
dukcje broni w amerykanskich fabrykach zbrojeniowych pracujacych dla Ententy. Dziatania
jego graniczyly jednak z przygotowaniami sabotazy i po tym, jak zostaly ujawnione we
wrzesniu 1915 r., Dumba musial opusci¢ Stany Zjednoczone. Misjg ambasadorska prowadzit
az do przyjazdu Tarnowskiego chargé d’affaires baron Erich Zwiedinek®.

Po wyzej wspomnianych kontrowersjach Austro-Wegry az do wiosny 1917 r. zajety wo-
bec USA bardzo ostrozna postawg. Zwiedinek zatrzymal wszelkie rozpoczgte przez Dumbe
dziatania wywrotowe, a minister spraw zagranicznych Buridn starat si¢ uspokoi¢ wzburzone
wody wzajemnych stosunkow®. Czescia tych dzialan bylo takze powotanie nowego amba-
sadora w USA. Austro—wegierskie ministerstwo spraw zagranicznych myslato o nim juz od
wiosny 1916 r. Pierwszy sygnal Wieden wystal w potowie maja 1916 r., kiedy skontaktowat
si¢ z amerykanskim ambasadorem w Danii’. Bezimienny, wysoko postawiony austro—we-
gierski dyplomata zazadal jednak, aby Stany Zjednoczone wystaty po nowego ambasado-
ra do Europy swoj okrgt wojenny, czego sekretarz stanu Robert Lansing nastgpnie odmo-
witt. Odpowiedni telegram nie zostat jednak wyslany do Kopenhagi, ale przez pomyltke do
Wiednia i w ten sposob o austro—wegierskim sondowaniu dowiedziat si¢ amerykanski amba-
sador w Austro—Wegrzech, Frederic Courtland Penfield.

Ambasador byt obrazony, ze Ballhausplatz i Departament Stanu probowaty go ominaé.
Dlatego zwroécit sie do austro—wegierskiego ministerstwa spraw zagranicznych. Drugi szef
sekcji (wiceminister) hrabia Johann Forgédch zaprzeczyt, ze monarchia starata si¢ ponow-
nie obsadzi¢ funkcje szefa misji w Waszyngtonie. Sam minister spraw zagranicznych baron
Istvan Burian rzekomo wielokrotnie zapewniat Penfielda, Ze nowy ambasador zostanie wy-
znaczony dopiero po zakonczeniu wojny’. Jeszcze w potowie czerwca 1916 r. Penfield oznaj-

* W sprawie kryzysu wokot Ancony por. G. Davis, The , Ancona” Affair: A Case of Preventive
Diplomacy, ,,Journal of Modern History”, Vol. XXXVIII, No. 3, 1966, s. 267-277.

5 V. Hor¢iCka, On the Brink of War: The Crisis Year of 1915 in Relations Between the US and Austria—
Hungary, ,,.Diplomacy and Statecraft”, Vol. XIX, No. 2, 2008, s. 187-209.

¢ Zwiedinek do Buridna, 11 VII 1916, No. 22 — B/P, HHStA, PA, Administrative Registratur (dalej:
AR), Fach 36, kt. 366.

" Egan do Lansinga, 15V 1916, w: Papers Relating to the Foreign Relations of the United States (dalej:
FRUS), 1916, Supplement (dalej: Suppl.), Washington D. C. 1929, s. 798.

¥ Lansing do Penfielda, 16 V 1916, FRUS 1916, Suppl., s. 799. Ambasadora Maurice F. Egana we-
zwal austro—wegierski ambasador w Danii hrabia Dionys Széchényi, ktory potwierdzit to Penfieldowi
podczas wegierskiej koronacji cesarza Karola 1. Grew, letters, 26 I1 1917, Harvard University Library
(dalej: HUL), Joseph Clark Grew Papers, Vol. 9.

? Penfield do Lansinga, 20 V 1916, National Archives, College Park, Maryland (dalej: NA), Record
Group (dalej: RG) 59, Box 6333.
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mit Lansingowi, ze powolanie nowego austro—wegierskiego wystanca jest wykluczone!®.
W rzeczywisto$ci potajemnie pracowal nad powotaniem Tarnowskiego i swoim podwtad-
nym rzekt, ze chce ,,mie¢ w Waszyngtonie swojego wlasnego cztowieka”'!. Powotanie jego
odpowiednika odnowitoby réwnowage w prowadzeniu misji dyplomatycznych obu krajow
i umocnito w ten sposdéb pozycje Penfielda.

Nie bylo dlatego dla niego zadnym zaskoczeniem, gdy Ballhausplatz zdecydowat si¢
pod koniec wrzesnia ta kwesti¢ oficjalnie otworzy¢. Ministerstwo spraw zagranicznych
sktonita do takiej inicjatywy prawdopodobnie potrzeba poprawy stosunkow z USA w cza-
sie, kiedy Niemcy rozmyslali o odnowieniu nieograniczonej wojny podwodnej i w sierpniu
1916 r. wybuchta wojna z Rumunia. Na obsadzenie tej funkcji nalegat rowniez byly amba-
sador baron Ladislaus Hengelmiiller i na gruncie wegierskiego sejmu jeden z lideréw Partii
Niepodlegtosci hrabia Albert Apponyi'2. Burian tak wigc w swoich pamigtnikach nie napisat
catej prawdy, kiedy twierdzil, ze powotania nowego ambasadora domagali si¢ Amerykanie'.

Minister podczas nieformalnego spotkania oznajmit Penfieldowi, ze z powodu skarg
w wegierskim sejmie na dluga absencje ambasadora w Waszyngtonie rozwaza wniesienie
wniosku o agrément do jednego z czolowych cztonkow austro—wegierskiego korpusu dyplo-
matycznego. Nie byl przy tym pewny, czy Stany Zjednoczone begda chetne do wynegocjowa-
nia dla nowego ambasadora swobodnego przejazdu przez kontrolowany przez Brytyjczykdéw
Ocean Atlantycki'4. Lansing byt zainteresowany utrzymaniem stosunkéw z monarchia na jak
najwyzszym poziomie, w idealnym przypadku oddzieleniem jej od Niemiec (co stato sig ja-
sne juz na poczatku lutego 1917 r.), dlatego od razu obiecal, ze sprobuje o to si¢ postarac's.

W potowie pazdziernika 1916 r. Burian ztozyt oficjalny wniosek o agrément dla hra-
biego Adama Tarnowskiego z Tarnowa, dotychczasowego austro—wegierskiego ambasadora
w Bulgarii'®. Hrabia wtasnie osiagnat wiek pigcdziesigciu lat i miat za sobg bogata karierg
dyplomatyczna. W latach 1899—-1901 pracowat jako sekretarz poselstwa w Waszyngtonie
1 orientowat si¢, w przeciwienstwie do swojego poprzednika Dumby, w amerykanskiej rze-
czywistosci. Miat bardzo dobra reputacjg, minister Czernin w swoich wspomnieniach po-
wiedziat o nim, ze ,,byl jednym z najlepszych i najzdolniejszych austro—wegierskich dyplo-
matow”"’.

Lansing i Penfield uznali Tarnowskiego za dobry wybdr. Sekretarz stanu w liscie do
Wilsona podkreslit, ze ma ,,rosyjska zong” (w rzeczywistosci rosyjska Polke, ksigzniczke
Marie Swiatopetk—Czetwertynska). Penfield byt przekonany, ze Tarnowski jest przyjaciel-
sko nastawiony do Stanow Zjednoczonych. Zalecat udzielenie agrément, uzasadniajac, ze
w ten sposob Waszyngton pokaze, iz nie traktuje monarchii naddunajskiej jako czg$ci zagro-
zenia w wojnie podwodnej, poza tym bedzie takze potozony kres politycznej martyrologii
Dumby'®. Prezydent zaakceptowat wniosek 30 X 1916 r. i austro—weggierskie ministerstwo

' Penfield do Lansinga, 15 VI 1916, NA, RG 59, Box 6333.

""" Grew, letters, 26 11 1917, HUL, Joseph Clark Grew Papers, Vol. 9.

2 A. J. May, Woodrow Wilson and Austria—Hungary to the End of 1917, w: Festschrift fiir Heinrich
Benedikt, ed. H. Hantsch, A. Novotny, Wien 1957, s. 226.

% S. Burian, Drei Jahre aus der Zeit meiner Amtsfiihrung im Kriege, Berlin 1923, s. 171.

'* Penfield do Lansinga, 27 IX 1916, FRUS 1916, Suppl., s. 799.

' Lansing do Penfielda, 29 IX 1916, FRUS 1916, Suppl. s. 799.

¢ Penfield do Lansinga, 12 X 1916, FRUS 1916, Suppl. s. 800.

' 0O. Czernin, Im Weltkriege, Berlin-Wien 1919, s. 143.

' Two Letters from Robert Lansing, 26 X 1916, w: The Papers of Woodrow Wilson, ed. A. S. Link,
Princeton NJ 1982 (dalej: PWW), Vol. 38, s. 544-545.
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spraw zagranicznych opublikowato ten fakt w prasie'. ,,Pester Lloyd” skomentowal wy-
bor Tarnowskiego jako dowdd na to, ze monarchia przywiazuje do stosunkow ze Stanami
Zjednoczonymi nadzwyczajne znaczenie®.

Ambasadorski wyjazd do USA opdznit si¢ jednak i doszto do niego dopiero po wstapie-
niu na tron nowego cesarza Karola I w listopadzie i wymianie ministra spraw zagranicznych
w grudniu 1916 r. Tarnowski mimo ze byt przygotowany do podrézy do Waszyngtonu juz
w potowie grudnia, to jednak jego zamiar zostat udaremniony przez niechg¢ Ententy do po-
zwolenia mu na przejazd?'. Lansing od razu zapytal Anglikoéw o odpowiednie gwarancje,
lecz stanowisko Londynu nie bylo zadowalajace. Anglicy odméwili wydania gwarancji dla
Tarnowskiego, dlatego ze rzekomo misje panstw centralnych prowadzily na ziemiach neu-
tralnych dziatania niezgodne z ich statutem?2.

Austro-Wegry nerwowo obserwowaly problemy z zabezpieczeniem przejazdu Tarnow-
skiego 1 ministerstwo spraw zagranicznych wielokrotnie pytato Penfielda o rozwdj sytuacji.
O ktopotach z podréza Tarnowskiego pisata takze austro—weggierska prasa, ktora odswiezylta
wczesniejsza informacj¢ o propozycji wystania amerykanskiego okrgtu wojennego, majace-
go przewiez¢ ambasadora przez nieprzyjacielska blokadg. Co$ takiego prawdopodobnie ,,na
zawsze zabezpieczyloby kredyt” Stanéw Zjednoczonych?. W rzeczywisto$ci jednak musiato
by¢ kompetentnym austro—wegierskim urzedom wiadome, ze w tym przypadku chodzitoby
o otwarte wyzwanie Wielkiej Brytanii i ze do czego$ takiego raczej Waszyngton nie bedzie
sktonny.

Lansing o wystaniu jednostki pancernej tak naprawdg nie myslal, ale trwat w tym przy-
padku przy egzekwowaniu praw USA jako neutralnego kraju. Z brytyjskim stanowiskiem
nie zamierzat si¢ zgodzi¢ i dlatego wystat do Londynu nowy, ostro sformutowany wniosek.
Stany Zjednoczone wedlug niego mialy ,,prawo utrzymywac stosunki dyplomatyczne za po-
srednictwem akredytowanych przedstawicieli z jakimkolwiek narodem, z ktérym by sobie
zyczytyby”?*. Amerykanski ambasador Walter Hines Page wskazatl potem brytyjskiemu mini-
strowi spraw zagranicznych Edwardowi Greyowi, ze wniosek o pozwolenie na przejazd nie
sktadaja Austro—Wegry, ale same Stany Zjednoczone®. Grey zrozumiatl, ze ma okazj¢ zmie-
ni¢ istniejace negatywne stanowisko bez utraty twarzy. Brytyjczycy wtedy w koncu ustapili?®.
Z pewnym opdznieniem zagwarantowali bezpieczny przejazd Tarnowskiego takze Francuzi?’.
Ambasador zostat o tym fakcie oficjalnie poinformowany przez Penfielda 5 1 1917 r. i dopie-
ro potem stato si¢ mozliwe zakonczenie technicznych przygotowan jego podrozy?®.

' Wilson do Lansinga, 30 X 1916, NA, RG 59, Box 6333. Penfield do Lansinga, 9 XI 1916, FRUS
1916, Suppl., s. 801.

? Penfield do Lansinga, 17 XI 1916, No. 2180, NA, RG 59, Box 6333.

2! Penfield do Lansinga, 13 XI 1916, FRUS 1916, Suppl., s. 802. Tarnowski planowal wyjechaé¢
z Rotterdamu 6 XII 1916 1.

22 Page do Lansinga, 27 XI 1916, No. 6218, NA, RG 59, Box 6333.

# Penfield do Lansinga, 13 XII 1916, No. 1576, NA, RG 59, Box 6333.

** Lansing do Page’a, 28 XI 1916, No. 4097, NA, RG 59, Box 6333.

» Page do Lansinga, 30 XI 1916, No. 5243, NA, RG 59, Box 6333.

% Page do Lansinga, 15 XII 1916, FRUS 1916, Suppl., s. 806.

" Sharp do Lansinga, 18 XII 1916, FRUS 1916, Suppl., s. 806.

# Penfield do Tarnowskiego, 5 1 1916, No. brak, HHStA, PA, AR, kt. F4/346. Penfield o zgodzie
Francji dowiedziat si¢ 23 XII 1916 r. Dlaczego poinformowat o niej Tarnowskiego dopiero 5 stycznia,
trudno powiedzie¢. Pewna rolg mogly odegraé trwajace wtasnie $wigta Bozego Narodzenia.
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Z powodu tych opoznien Tarnowski przyjechat do USA dopiero 1 II 1917 r., a wigc
w dniu, w ktérym administracja Wilsona dowiedziala si¢ o ogloszeniu przez Niemcow
nieograniczonej wojny podwodnej. Rozwojem sytuacji byt niemile zaskoczony i odmoéwit
odpowiedzi na pytania dziennikarzy. Oznajmit tylko, ze podczas jego pozegnalnej audien-
cji u cesarza otrzymat nakaz, aby ,,pielggnowat jak najserdeczniejsze stosunki ze Stanami
Zjednoczonymi”®. Pozycja ambasadora w USA byta wigc od poczatku bardzo trudna, nawet
pomimo tego, ze Departament Stanu odnosit si¢ do niego zyczliwie.

Lansing przyjal Tarnowskiego wkrotce po jego przyjezdzie do Waszyngtonu i zapew-
nit go, ze USA nie chca zerwania stosunkow z Wiedniem. Sekretarz stanu ze spotkania od-
niést wrazenie, ze Tarnowski ma ,,bardzo mieszane uczucia z powodu postgpowania nie-
mieckiego rzadu” i nie ma na taka ewentualno$¢ zadnych instrukcji. W rzeczywistosci tak
byto. Uderzajace jest to, ze Tarnowski nie zostat przed wyjazdem poinformowany o ryzy-
ku, ze Niemcy oglosza nieograniczona wojng podwodna, o czym Ballhausplatz wiedziat*.
Szczera postawa ambasadora doprowadzita Lansinga do wniosku, ze w tej sytuacji nie by-
loby wlasciwe odpowiedzie¢ na austro—wegierska note o ogloszeniu nieograniczonej wojny
podwodne;j’!.

Tarnowski w tej sytuacji postanowit dotozy¢ wszelkich staran w celu utrzymania wza-
jemnych stosunkéw dyplomatycznych i w tej kwestii mogt takze liczy¢ na opini¢ swojego
przetozonego. Minister Czernin w odpowiedzi na wiadomos$¢ o przerwaniu amerykansko—
niemieckich stosunkow dyplomatycznych zadzwonit do Penfielda i zapewnit go, ze chce
negocjowaé o pokoju opartym na grudniowej koncepcji Wilsona, wyrazit tez zaintereso-
wanie utrzymaniem austro—wegierskiej reprezentacji w Waszyngtonie®?. Nastgpnie polecit
Tarnowskiemu, aby wszelkimi sposobami nie dopuscit do przerwania stosunkow z USA.
Nawet i bez bezposredniego wniosku ambasadora dat mu do dyspozycji znaczna wtedy kwo-
tg 100 000 dolaréw, zeby miat wplyw na amerykanska pras¢®. Berlinowi jednak jednoczesnie
obiecat, ze jesli Stany Zjednoczone wypowiedza wojng Niemcom, bgdzie rozwazal odwota-
nie Tarnowskiego3*.

Mimo poczatkowych i trzeba przyzna¢ — uzasadnionych obaw Tarnowskiego, ze w mo-
mencie, kiedy stanie si¢ znane ostateczne austro—wegierskie stanowisko w sprawie nieogra-
niczonej wojny podwodnej, to Stany Zjednoczone przerwa takze stosunki z Wiedniem?.
Administracja Wilsona postanowita kontynuowaé¢ sondowanie mozliwosci pokoju. Amery-
kanie najwidoczniej nie traktowali listu Czernina do Lansinga jako ostatecznego stowa.

Departament Stanu probowat na razie swoim przyjaznym postgpowaniem ,,oddzieli¢
[Tarnowskiego — red. V. H.] od [niemieckiego ambasadora hrabiego Johanna Heinricha —
red. V. H.] von Bernstorffa i nie dopusci¢ do przerwania stosunkow z Austria”. Pulkownik

¥ Tarnowski Here as Austria’s Envoy (sic!), ,,The New York Times”, 2 11 1917, s. 5.

30 Tarnowski do Czernina, No. 1, 3. 2. 1917, HHStA, PA, kt. 1047 P. A. I Liasse Krieg 81a U-Boot
Krieg (dalej: 1047 P. A. I).

3! Lansing do Penfielda, 4 11 1917, No. 1526, NA, RG 59, Microcopy 367, Reel 31.

32 Penfield do Lansinga, 4 I1 1917, No. 1680, NA, RG 59, Microcopy 367, Reel 31.

33 Czernin do Tarnowskiego, 6 11 1917. No. 10, HHStA, PA, kt. 1047 P. A I. Ambasador p6zniej odmo-
wit przyjgcia pieniedzy, uznajac, ze wplyw na prasg jest praktycznie wykluczony.

3 P. Proks, Politické rozcesti valecného vyvoje Rakousko—Uherska (prosinec 1916—ijen 1917), ,,Slo-
vansky piehled”, R. XCII, 2006, nr 4, s. 509-531.

35 Putkownik House zasugerowat to prezydentowi juz 6 11 1917 r. From Edward Mandell House, 6 II
1917, PWW 41, s. 149.
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House zapoznat z tym zamiarem Anglikow, ktorzy rzekomo wyrazili na niego petna zgodg™.
Niektorzy wysokiej rangi urzednicy Departamentu Stanu mieli jednak wobec nowego kierun-
ku w stosunku do Austro—Wegier watpliwosci. Zastgpca Lansinga William Phillips byt tego
zdania, ze Czernin ,,popiera niemieckie stanowisko” i powtarza argumenty Berlina. Lansing
chciat wedlug niego dokonaé zréznicowania migdzy odpowiedzialnymi za problemy Prusami
z jednej strony a umiarkowanymi Austro—-Wegrami z drugiej. Phillips uwazal to za daremny
wysilek i zadawat sobie pytanie, ,,jak mamy w dalszym ciagu negocjowac z Austria w in-
ny sposob niz z Niemcami, kiedy Austria oglasza w kwestii wojny podwodnej to samo co
Niemcy i korzysta z wlasnych okretéw podwodnych do realizacji (tej polityki)™’.

Wieden byt gotowy do negocjacji z Amerykanami i Ententa, ale tylko pod pewnymi wa-
runkami. Penfield 5 II 1917 r. oglosil, Ze Czernin jest sktonny do dyskusji tylko w przy-
padku, gdy Ententa zrzeknie si¢ niedawno ogloszonego zamiaru rozbicia monarchii (w od-
powiedzi Ententy z dnia 10 I 1917 r. na wniosek Wilsona o okresleniu celow wojennych
z dnia 18 XII 1916 r. zadano migdzy innymi ,,wyzwolenia Wlochow, Stowian, Rumunow
i Czechostowakow z obcego panowania”). Minister nie byt takze sktonny do rozwazenia
odrgbnego pokoju. Jeszcze w pazdzierniku 1916 r. powiedziat pézniejszemu austriackiemu
premierowi Heinrichowi Clam—Martinicowi i innym, ze ,,kazdy krok proponowanego [poko-
jowego — przyp. V. H.] programu musi by¢ uczyniony w §cistym zwiazku z Niemcami™>’.

Sekretarz stanu Lansing uwazatl pierwszy warunek Czernina (o drugim nie zostal poin-
formowany) za uzasadniony*®. Za zgoda prezydenta zwrocit si¢ dlatego do ambasadora USA
w Londynie Waltera Hinesa Page’a, ktory mial naktoni¢ Anglikow, aby w celu uzyskania od-
regbnego pokoju z Austro-Wegrami zagwarantowali ich terytorialng integralno$é. ,,Prezydent
jest tego zdania”, napisano w instrukcji, ze ,,duzy wymiar autonomii [...] jest wystarczajaca
gwarancja pokoju i stabilnosci w tej czgsSci Europy [...]7*.

Waszyngton mimo ze poktadat w kontaktach z Wiedniem znaczne nadzieje, to poczat-
kowo austro—wegierska zgoda na nieograniczona wojng podwodna nie pozostata jednak bez
negatywnych konsekwencji. Prezydent Wilson odmowitl przyjgcia od Tarnowskiego listow
uwierzytelniajacych az do ewentualnego wyjasnienia stanowiska monarchii. Hrabia na razie
nie byt zbytnio zaniepokojony i rozpoczat z Phillipsem debatg o austro—wegierskim stosunku
do wojny podwodnej. Zastgpca Lansinga wskazatl mozliwe rozwiazanie, kiedy zapytal si¢
Tarnowskiego, czy austro—wegierskie okrety podwodne prowadza operacje w niebezpiecznej
strefie wokot Wielkiej Brytanii i Francji®?.

W austro-wegierskiej ambasadzie w Waszyngtonie pytanie Phillipsa wywotato niemate
zainteresowanie. Nadal urzedujacy chargé d affaires baron Zwiedinek (Tarnowski nie prze-
kazat listow uwierzytelniajacych i dlatego pozostat tylko ambasadorem nominowanym) za-
dzwonit 11 II 1917 r. do Phillipsa i oznajmil mu, iz Austro-Wg¢gry mogtyby w najblizszym
czasie o$wiadczy¢, ze ich okrety podwodne dziataja tylko na Morzu Srodziemnym, i w ten

 House, zapis w pamigtniku, 4 II 1917, Yale University Library, Edward Mandell House Papers,
Reel 4.

37 Phillips, zapis w pamigtniku, HUL, William Phillips, 1878-1968, diaries, Box 1.

3 Por. np. K. Pichlik, Bez legend. Zdpas o ceskoslovensky program, Praha 1991, s. 189.

% G. W. Shanafelt, The Secret Enemy. Austria—Hungary and the German Alliance, New York 1985,
s. 110.

* Two Letters from Robert Lansing, 10 11 1917, PWW 41, s. 185.

41 To Walter Hines Page, 7 11 1917, PWW 41, s. 158-159.

* Phillips, zapis w pamigtniku, 9 11 1917, HUL, William Phillips Papers, Box 1.
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sposob unikna¢ konfrontacji ze Stanami Zjednoczonymi. Phillips uznat wniosek Zwiedinka
za interesujaca propozycjg i dal mu zielone $wiatto dla jej realizacji®.

Lansing zapoznat prezydenta z trescig rozmowy Phillipsa z Tarnowskim i zaproponowat
mu nastgpujace dziatanie. Departament Stanu bedzie nalegal na Austro—Wegry, aby zmie-
nity swoje stanowisko w sprawie nieograniczonej wojny podwodnej, i jednoczes$nie bedzie
nadal wywieral presj¢ na Londyn, aby zagwarantowal integralno$¢ terytorialng monarchii.
Sekretarz stanu miat nadziejg, ze w obu przypadkach dojdzie do sukcesu i ze uda mu sig¢ do-
prowadzi¢ do ograniczenia zalezno$ci monarchii od Niemiec, ostabi¢ sojusz panstw central-
nych i w ten sposob poczynié ,,decydujacy krok do pokoju”. Przyznat jednak, ze ma wigcej
nadziei niz oczekiwan, ale uznal, ze ,,warto sprobowac”*,

Lloyd George po poczatkowym wahaniu zmienit zdanie i zgodzit si¢ z tajnym zapew-
nieniem Austro—Wggier, ze nie zostang od nich oddzielone ich regiony centralne (Austria,
Czechy, jadro Wegier). Zgodzit sig takze na rozpoczgcie negocjacji pokojowych, jezeli o nie
zawnioskuje Wieden®. Wilson z Lansingiem w takiej sytuacji mogli si¢ zwréci¢ do Wiednia
z poufna wiadomoscia. Ambasador Penfield zostal poinstruowany, ze przy pierwszej nada-
rzajacej si¢ sposobnosci na rozmoweg w cztery oczy ma poinformowac Czernina, ze Ententa
zgadza si¢ na zachowanie jadra monarchii. Gwarancja ta miata jednak obowiazywac tylko
w wyznaczonym czasie i dlatego Penfield mial wezwac¢ ministra, aby jak najszybciej okazat
zainteresowanie negocjacjami z Ententa*. Juz pierwsza rozmowa Penfielda z Czerninem po-
kazata, ze naktonienie ministra do podjgcia odrgbnych negocjacji bedzie twardym orzechem
do zgryzienia. Mimo ze hrabia okazal duze zainteresowanie komunikatem z Waszyngtonu,
to pozostawit Penfielda w niepewnosci, czy pozwoli na tajne rozmowy za plecami Berlina®’.

Wielka ulga dla Czernina byt fakt, ze amerykanskie post¢gpowanie wskazywato na to,
ze Waszyngton na razie nie zamierza z powodu austro—wegierskiego udziatu w wojnie
podwodnej zerwac¢ stosunkow dyplomatycznych takze z Wiedniem, jak sig stale obawiat*.
Amerykanska administracja jednak takiego $rodka nacisku na monarchi¢, pomimo pierwot-
nego zamiaru Lansinga nieodpowiadania na austro—wegierska notg¢ o wojnie podwodnej, nie
spuszczata z oczu. Dnia 19 II 1917 r. Penfield przekazal Czerninowi aide-mémoire, w kto-
rym zazadat uszczegotowienia austro—wegierskiego stanowiska wobec wojny podwodnej®.

Czernin taka sytuacj¢ uznal za nadzwyczaj niebezpieczna. Do Berlina przestat wiado-
mo$¢, ze udzieli odpowiedzi z opoéznieniem 10—14 dni, aby zyska¢ na czasie. Byto jednak
wiadomo, ze Austro-Wegry beda musialy znowu przyznaé si¢ do nieograniczonej wojny

“ Phillips, zapis w pamietniku, 11 11 1917, HUL, William Phillips Papers, Box 1.

# Lansing do Wilsona, 10 11 1917, Library of Congress (dalej: LC), Woodrow Wilson Papers, Series 2,
Reel 86. Lansing ponownie wspomniat fakt, ze von Bernstorff ze wzgledu na swoj wyjazd z kraju
juz nie bedzie miat wptywu na Tarnowskiego. Von Bernstorff nie nalezatl do ulubiencoéw sekretarza
stanu, jednak niemiecki ambasador w rzeczywistosci ostrzegat swoich przetozonych przed skutkami
nieograniczonej wojny podwodnej. Por. R. R. Doerries, Washington—Berlin 1908/17. Die Titigkeit
des Botschafters Johann Heinrich Graf von Bernstorff'in Washington vor dem Eintritt des Vereinigten
Staaten von Amerika in den Ersten Weltkrieg, Diisseldorf 1975, s. 242.

* Page do Lansinga, 21. 2. 1917, No. 5725, FRUS 1917, Suppl. 1, The World War (dalej:WW), s. 56.
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4 Unterredung Czernin—Penfield, 26 11 1917, No. brak, HHStA, PA. kt. 1092a P. A. I. W zasadzie to
samo przekazal Penfield do Waszyngtonu, Penfield do Lansinga, 27 II 1917, No. 1730, FRUS 1917,
Suppl. 1, WW, s. 62-63.

* Czernin do Hohenlohe, 21 11 1917, No. 94, HHStA, PA, kt. 1047 P. A. 1.
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podwodnej. Czernin uwazat przerwanie stosunkow dyplomatycznych z Ameryka za bardzo
prawdopodobne®. Cesarz Karol I jeszcze przed otrzymaniem amerykanskiego aide—mémoire
ogtlosit, ze ,,jesli Ameryka przystapi do wojny, to przegramy, musimy przegra¢™'.

Ambasador Tarnowski byl coraz bardziej zdenerwowany faktem, ze jeszcze nie zo-
stal przyjety przez Wilsona. Zwiedinek probowat w tej sprawie wywiera¢ nacisk przez
Phillipsa na Departament Stanu. Zastgpca sekretarza stanu jednak nie ulegt. Nie byto we-
dhug niego mozliwe, aby wysta¢ do domu hrabiego von Bernstorffa i jednoczesnie przyjac od
Tarnowskiego listy uwierzytelniajace przed zmiang przez Austro—Wegry stanowiska wobec
wojny podwodnej®.

Zmiany stanowiska w tej sprawie zadal takze Tarnowski®:. Jak si¢ okazato, Czernin nie
byt sktonny ryzykowa¢ rozdzwigku z Berlinem wskutek ogloszenia w tej delikatnej kwe-
stii wlasnego, odmiennego zdania. Jednocze$nie jednak chciatl utrzymaé Tarnowskiego
w Waszyngtonie, pomimo watpliwosci Berlina. Odrzucit dlatego wniosek niemieckiego am-
basadora w Wiedniu hrabiego Botho Wedela, aby Tarnowski nie przekazywat listow uwie-
rzytelniajacych, dopdki nie bgdzie wyjasniony stosunek migdzy Niemcami i USA. Zgodzit
si¢ tylko na to, aby ambasador opuscit Stany Zjednoczone, jezeli wybuchnie wojna migdzy
tymi panstwami®. W chaotycznej sytuacji stworzonej wokot amerykanskiego aide—mémoire
z dnia 18 II 1917 r. Tarnowski ponownie przedtozyt Departamentowi Stanu kwesti¢ swoje-
go statusu prawnego w USA. Nie otrzymat jednak bezposredniej odpowiedzi, zamiast tego
Waszyngton zdecydowat si¢ zatatwié sprawe przez ambasadora Penfielda®.

Lansing napisal do Penficlda, Zze warunkiem do przekazania listdw uwierzytelniajacych
prezydentowi jest zmiana austro—wegierskiego podej$cia do wojny podwodnej albo przy-
najmniej zapewnienie, ze nie dotknie ona amerykanskich interesow**. Czernin w tym czasie
dyskutowat z amerykanskim ambasadorem o nawiazaniu kontaktéw z Ententa i dlatego po-
uczyt Tarnowskiego, aby nie komplikowal wzajemnych stosunkéw naciskiem na audiencjg
u Wilsona®. Mimo ze z rozmoéw z Penfieldem uzyskal wrazenie, iz Stany Zjednoczone begda
chciaty unikna¢ wojny z Niemcami i nawet nie przerwa stosunkow dyplomatycznych z Austro—
Wegrami, nie byt jednak pewny, jak w Waszyngtonie zostanie odebrana odpowiedz Austro—
Wegier na aide—mémoire w sprawie wojny podwodnej. Dopiero po jej przekazaniu bylo ewen-
tualnie mozliwe odnowienie nacisku na przyjgcie Tarnowskiego przez prezydenta3s.

W Waszyngtonie nie przestano dazy¢ do zgody z Austro—Wegrami. Kierunek ten wzmoc-
nity takze informacje, wedtug ktorych wigkszos$¢ austriackich i wegierskich politycznych
i wojskowych kregow watpita w stusznos$¢ ogloszenia nicograniczonej wojny podwodne;j.

0" Czernin do Hohenlohe, 21 11 1917, No. 94, HHStA, PA, kt. 1047 P. A. L.
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Po konsultacji z Wilsonem Lansing wystal do Wiednia na poczatku marca 1917 r. drugie
z kolei wezwanie do rozpoczgcia rozmow z Ententa. Prezydent przy okazji wiadomosci do
Czernina zaznaczyl, ze przeprowadzit taka korekt¢ w tekscie, aby nie dat on powodéw do
przypuszczen, ze USA probuja oderwaé Austro—Wegry od Niemiec®. Wilson w ten sposob
zareagowal na wyzej wspomniang informacj¢ Penfielda z dnia 27 lutego, ze Czernin odma-
wia dziatania za plecami Berlina.

Zainteresowanie amerykanskiej administracji porozumieniem z Wiedniem ciagle trwa-
o i nic w tej kwestii nie zmienita nawet niezadowalajaca austro—wegierska odpowiedz na
amerykanskie aide-mémoire z dnia 18 11 1917 r., ktora zostala przekazana Penfieldowi
2 I 1917 1. W swojej bardzo wyczerpujacej odpowiedzi austro—wegierski rzad zgodzit
si¢ na przyjecie zasad nicograniczonej wojny podwodnej, jednoczesnie twierdzac, ze nadal
sa wazne stare zapewnienia wydane w zwiazku z zatopieniem Ancony. Wieden podkreslit,
ze gwarancje te nie majq zastosowania do statkow handlowych lub pasazerskich wykonu-
jacych zadania wojskowe i jednoczes$nie uzbrojonych, bedacych pierwotnie statkami cywil-
nymi. Wszystkie one moga w przysztosci zosta¢ zatopione bez ostrzezenia. Austro—wegier-
skie ministerstwo spraw zagranicznych w Waszyngtonie prébowato utatwi¢ zaakceptowanie
odpowiedzi, wskazujac na fakt, ze austro—wegierska marynarka wojenna operuje tylko na
Adriatyku i Morzu Srédziemnym i ,,dlatego nie trzeba obawia¢ sig zagrozenia amerykanskich
interesow”2. Mimo ze obie strony nie zmienily swojego stanowiska, unikngty zerwania sto-
sunkow dyplomatycznych. Jednocze$nie Czernin probowat uspokoi¢ zaniepokojony Berlin.
W austro—wegierskim komunikacie do ambasadora w Berlinie ksigcia Hohenlohe Czernin
podkreslat, ze w ten sposob chciat ,,bez istotnego ustgpstwa uniknac konfliktu z Ameryka”®.

Czernin, jak juz wspomniano, uswiadomit sobie, ze austro—wggierska odpowiedz moze
nie spotkac si¢ w Waszyngtonie z przyjazna odezwa, Penfield i Tarnowski na razie milczeli.
Byla to uzasadniona obawa. Phillips, na przyktad, uznat austro-wggierska notg za ,,wykalku-
lowany apel do (amerykanskich) pacyfistycznych srodowisk, ktory pozostaje przy zasadzie
nieograniczonej wojny podwodnej, a nastgpnie powiada, ze amerykanski interes nie zostanie
naruszony, gdyz austriackie okrety podwodne nie dzialaja na Atlantyku®. Aby jak najwigcej
dowiedzie¢ si¢ o amerykanskiej reakcji, peten niepewnosci Czernin wezwal Tarnowskiego,
a jednocze$nie kontynuowat negocjacje z Penfieldem®.

Tarnowski pojawit si¢ w Departamencie Stanu niezaleznie od wezwania Czernina juz
6 111 1917 r. W godzinnej rozmowie z Phillipsem omawiatl amerykanska reakcj¢ na au-
stro-wegierska odpowiedz. Hrabia byt jeszcze ,,bardziej niz kiedykolwiek” przekonany, ze
Austro—Wegry uczynia wszystko, aby tylko uniknaé zerwania stosunkoéw dyplomatycznych.
Lansing byt gotéw da¢ Wiedniowi jeszcze wigcej czasu na zastanowienie si¢ i postanowit
nie publikowac austro—wegierskiej odpowiedzi, chociaz Wieden ,,z nieznanych powodow”
uczynit to sam®.

% To Robert Lansing, 3 I11 1917, PWW 41, s. 312.
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Informacje o tresci austro—wegierskiej odpowiedzi ukazaly si¢ z pewnym opodznieniem
w prasie, pomimo proby Lansinga zabronienia tego. ,,New York Times” napisat w komenta-
rzu, ze monarchia jest ,,zastraszana przez Niemcy, jej nowy cesarz nie ma woli lub odwagi,
aby zadeklarowac¢ si¢ jako wolny czltowiek, wielkie austriackie cesarstwo jest i prawdopo-
dobnie takze pozostanie wasalskim krajem podporzadkowanym Niemcom™¢’. Podobnie wy-
razaly si¢ i inne gazety, wedlug ktérych stosunki dyplomatyczne moglyby by¢ zachowane
tylko dopoty, dopoki nie dojdzie do incydentu, ktory mogtby mie¢ wptyw na amerykanskie
interesy narodowe. Tarnowski uwazat sytuacj¢ za coraz bardziej delikatna i1 zalecat minister-
stwu zachowac najwyzsza ostrozno$¢®,

Zagrozenia wyplywajace z niezadowalajacej odpowiedzi Wiednia uswiadomit sobie tak-
ze ambasador Penfield. Szef misji nie chciat konfliktu migdzy USA i naddunajska monarchia.
Podczas jego czterech Scisle tajnych spotkan z Czerninem nie doszto jednak do zmiany au-
stro—weggierskiego stanowiska®. W memorandum przekazanym mu przez ministra pisano, ze
jest ,,absolutnie wykluczone oddzielenie Austro-Wegier od ich sojusznikéw”. Hrabia chcial
prowadzi¢ rozmowy o ogoélnym, a w zadnym przypadku nie o odrgbnym pokoju, dopuszcza-
jac jedynie niewiazaca wymiang pogladow za posrednictwem powiernikow wystanych do
neutralnego panstwa. Penfield sadzit, ze Czernina nie uda si¢ przekona¢, domniemywat, ze
boi sig reakcji Niemiec”. Czernin nadal tkwit przy swoim pierwotnym stanowisku: pokoj tak,
ale tylko w porozumieniu z Niemcami.

Nawet malo zadowalajace informacje z Wiednia nie pozbawity Departamentu Stanu na-
dziei na wystapienie monarchii z wojny. Lansing sadzit, ze jest mozliwe przyjecie warunku
Czernina i dziatanie za posrednictwem powiernikow”'. W celu podkreslenia swojego zainte-
resowania dalszymi negocjacjami z Austro-Wegrami sekretarz stanu demontowat krazace
pogtoski, ze jego urzad chce kontynuowaé polemike z Wiedniem i przygotowuje odpowiedz
na austro—wegierskie aide—mémoire z 2 111 1917 1.7? Zalecenia Lansinga pozostaly jednak bez
odezwy. Wilson by¢ moze z powodu rewolucji rosyjskiej, by¢ moze ze wzgledu na eskalacjg
wojny podwodnej nie czynit dalszych krokéw w sprawie pokoju. Ponadto prezydent doszedt
prawdopodobnie do wniosku, ze negocjacje z Czerninem nie maja w tym czasie szans po-
wodzenia.

W potowie kwietnia 1917 r. Wilson o$wiadczyt w jednym z wywiadow, ze Austro-Wegry
zostaly przez Niemcy zmuszone do zerwania stosunkow z USA”. Watpliwosci amerykan-
skiej administracji co do niezaleznej postawy Austro—Wegier zauwazyt takze ambasador
Tarnowski, ktory w potowie marca ostrzegt Czernina, iz ,,nie mamy zadnych watpliwosci, ze
bytoby lepiej dla naszej sprawy [w USA — przyp. V. H.], jeslibysSmy nie wykazywali bezgra-
nicznego zaufania wobec Niemiec”’*. Prezydent i austro—wegierski dyplomata nie byli jed-
nak wobec Czernina catkowicie uczciwi. Minister zdawal sobie sprawg z ograniczen sojuszu

7 German Reasoning Outdone by Austria, ,,The New York Times”, 7 111 1917, s. 10.
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z Berlinem i pozniejsze miesiace pokazaty, ze byl w stanie otwarcie krytykowa¢ Niemcow
(na przyktad podczas negocjacji w sprawie zawarcia odrgbnego pokoju z bolszewicka Rosja).
Ani Czernin i w zasadzie ani cesarz nie byli jednak gotowi ztama¢ sojuszniczych zobowiazan
wobec Niemiec. Propozycje z Waszyngtonu z niepewnymi szansami na sukces mogtly z tru-
dem przewyzszy¢ prawdziwe znaczenie sojuszu z Niemcami.

Przede wszystkim Austro—Wegry trwaty przy mozliwosci doprowadzenia innymi droga-
mi do zawarcia odrgbnego pokoju. Negocjacje z Amerykanami byly czgscia takiego znacznie
szerszego procesu. Cesarz Karol rozpoczat juz na przetomie stycznia i lutego 1917 r. tajne
rozmowy z Anglikami i Francuzami. Posrednikiem byt brat cesarzowej Zyty, ksiaz¢ Sykstus
z rodu parmenskich Bourbonéw, ktory stuzyt w belgijskiej, z praktycznego punktu widzenia
nieprzyjacielskiej armii. Czernin zostat o tych kontaktach poinformowany tylko czg$ciowo
i stale podkreslat potrzebg utrzymania sojuszu z Berlinem”. Podobnie Czernin traktowat pla-
nowana misj¢ mediacyjna hiszpanskiego krola Alfonsa XIII™.

Chociaz doniesienia z Waszyngtonu o przyjgciu austro—wegierskiego aide—mémoire
z 2 11T 1917 r. nie byly pozytywne, to stosunki dyplomatyczne nie zostaty zerwane i w pierw-
szej potowie marca kontynuowano dalsze wysitki w celu oderwania Austro—-Wegier od
Niemiec. Dlatego Czernin uznal to za dobry moment, by przypomnie¢ Penfieldowi niewy-
jasniony status Tarnowskiego”. Ze wzgledu na tre§¢ austro—wegierskiej odpowiedzi bylo
jednak wykluczone, aby prezydent przyjat Tarnowskiego. Phillipsowi rozwazatl odwotanie
z Wiednia Penfielda, co pozwolitoby przywréci¢ rownowage w dyplomatycznym przedsta-
wicielstwie obu krajow’s.

Tarnowski z powstala sytuacja radzit sobie coraz gorzej. Poniewaz nie byt on upraw-
niony do przekazania listow uwierzytelniajacych, gdyz miat tylko potoficjalny status, ko-
respondencj¢ z Wiedniem udato mu sig, z trudem, utrzymac¢ mig¢dzy innymi dzigki hojnosci
szwedzkiego ministerstwa spraw zagranicznych, ktore zgodzilo si¢ na ograniczone korzysta-
nie z wlasnych kodéw szyfrowych. Mozliwo$¢ korespondencji przez Departament Stanu nie
bylta wystarczajaca, gdyz rzeczywiscie tajne wiadomosci trzeba bylo wysyta¢ w inny sposob.
Poniewaz wciaz nie doszto do przekazania listow uwierzytelniajacych, zmniejszyla si¢ czg-
stotliwos$¢ oficjalnych kontaktow z amerykanskimi przedstawicielami, ktérych byt zmuszony
poszukiwac¢ poza urzgdem. Pomimo tych trudno$ci ambasador chciat cierpliwie czekaé az do
amerykanskiej odpowiedzi na austro—wegierskie aide—mémoire. Ta jednak nadal nie przy-
chodzita i Czernin w naciskalt w Wiedniu na Penfielda, aby Tarnowski zostal niezwlocznie
przyjety przez prezydenta”. Lansing trwat jednak przy tym, ze w danej sytuacji nie jest moz-
liwe przyjecie od Tarnowskiego listow uwierzytelniajacych®.

™ P. Keleher, Emperor Karl and the Sixtus Affair: Politico-Nationalist Repercussions in the Reich
German and Austro—German Camps, and the Disintegration of Habsburg Austria, 1916-1918, ,,East
European Quaterly”, XXVI, No. 2, 1992, s. 163—184. Cesarz bez wiedzy Czernina w marcu 1917 r.
uznat w liscie do Sykstusa, przedtozony nastgpnie francuskiemu prezydentowi R. Poincaré, ,,uzasadnio-
ne pretensje” Francji do Alzacji—Lotaryngii i w ten sposob zachowat sig nielojalnie wobec sojusznika.
6 1. Meckling, Die Aussenpolitik des Grafen Czernin, Miinchen 1969, s. 46.

T Grew, letters, 26 11 1917, HUL, Joseph Clark Grew Papers, Vol. 9. Pod data 26 11 1917 r. znajduja sie
takze informacje dotyczace innych okresow.

8 Phillips, zapis w pamigtniku, 7 III 1917, HUL, William Phillips Papers, Box 1.

™ Tarnowski do Czernina, 18 III 1917, No. 4 A—C/pol., HHStA, PA, kt. 1047 P. A. L.

% Lansing do Penfielda, 18 III 1917, No. 1606, FRUS 1917, Suppl. 1, WW, s. 178-80; Aide-mémoire,
21 I 1917, No. brak, HHStA, PA, kt. 1047 P. A. L.
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Czernin postanowit za wszelka cen¢ dazy¢ do akredytacji ambasadora, nie zwazajac na
zapewnienia amerykanskiej ambasady, ze Wilson przyjmie go tak szybko, jak to bgdzie po-
litycznie mozliwe®!. Grozil takze odwetem wobec osoby ambasadora Penfielda®?. Z przeka-
zania listow uwierzytelniajacych wyniknat w ten sposéb problem prestizu ministra i catej
monarchii. Phillips z Polkem uznali jednak sprawe za beznadziejna i naciskali na Lansinga,
aby polecit Tarnowskiemu wyjecha¢ do domu ,,wcze$niej, zanim dojdzie do dalszych kon-
frontacji”®3. Prezydent Wilson trwal na swoim stanowisku i definitywnie odmowit przyjecia
Tarnowskiego. Aby Wiedniowi t¢ gorzka pigutke ostodzié, zgodzit si¢ na odwotanie Penfielda
do konsultacji®*. Przywddztwo misji w Wiedniu objat wowczas cztonek ambasadorskiego za-
rzadu Joseph Clark Grew®.

Czernin wyrazil zgodg na takie rozwiazanie i 1 kwietnia oznajmit Penfieldowi, ze
Tarnowski otrzymat polecenie opuszczenia jak najwczesniej USA. Ze wzgledu na stale
pogarszajace si¢ niemiecko—amerykanskie stosunki jednoczesnie ostrzegl, ze w przypad-
ku przystapienia USA do wojny w §lad za Tarnowskim pojdzie takze inny austro—wegierski
dyplomatyczny i konsularny personel®®. Lansing mimo ze wciaz zapewniat Tarnowskiego
o swojej 1 prezydenta sympatii do monarchii, wielokrotnie podkreslat jednak, ze przeka-
zanie listow uwierzytelniajacych w obliczu zblizajacej si¢ wojny z Niemcami nie jest
realne®’.

Zerwania stosunkow dyplomatycznych Waszyngton nadal sobie nie zyczyt, a wrecz
odwrotnie, wzmacnial swoje przedstawicielstwo w Wiedniu. Chargé d’affaires Joseph
C. Grew, ktory zostat do Wiednia wystany w lutym 1917 r. z Berlina, byt na przyktad uzna-
wany za najlepszego amerykanskiego pierwszego sekretarza w Europie®®. Grew nie mogt
jednak pozosta¢ w Wiedniu przez dhuzszy czas. Stosunki migdzy Stanami Zjednoczonymi
i Niemcami nadal si¢ pogarszaty. Do takiej sytuacji doszto nawet mimo tego, ze jak dotad
nie zostal bez ostrzezenia zatopiony ani jeden amerykanski statek, co Wilson przyznat 26 11
1917 r. w swoim przemowieniu w Kongresie. Na razie stale probowat utrzyma¢ Ameryke
poza konfliktem, twierdzac, ze wojna wybuchnie tylko wtedy, jesli USA stang si¢ ofiarami
ataku. Jednoczesnie jednak zwrocil si¢ do Kongresu o przyznanie uprawnien do uzbrojenia
statkow cywilnych®.

1 II 1917 r. wybuchta afera z tzw. telegramem Zimmermanna. Dotyczyla ona depeszy,
ktoéra niemiecki sekretarz stanu wystat w potowie stycznia przez von Bernstorffa do Meksyku.
Zimmermann oferowal w niej Meksykanom sojusz przeciwko USA, a w przypadku wspol-
nego zwycigstwa mieliby oni uzyskaé swoje dawne terytoria w Teksasie, Nowym Meksyku
i Arizonie®. Austro—Wegry byly tym zaskoczone i postgpowanie Zimmermanna ostro skry-
tykowaty. Ambasador von Hohenlohe w rozmowie z zastgpca Zimmermanna von Stummem
powiedziat, iz Niemcy nie powinni si¢ dziwi¢, ze na Ballhausplatz maja zastrzezenia do nie-

81 Memorandum of Mr. Grew, datum a No. brak, HHStA, PA, kt. 1047 P. A. 1.
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% Lansing do Penfielda, 28 111 1917, No. 1624, FRUS 1917, Suppl. 1, WW, s. 188.

% Penfield do Lansinga, 1 IV 1917, No. 1800, FRUS 1917, Suppl. 1, WW, s. 193-194.

¥ Tarnowski do Czernina, 1 IV 1917, No. 37, HHSA, PA, kt. 1047, P. A. L.

% From Edward Mandell House, 3 IX 1916, PWW 38, s. 41.

% P. Devlin, Too Proud to Fight. Woodrow Wilson's Neutrality, New York—London 1975, s. 652.
% Ibidem, s. 652.



Hrabia Adam Tarnowski z Tarnowa jako austro—wegierski ambasador... 55

mieckiej polityki, skoro Berlin popetia takie btedy®'. Do hrabiego Berchtolda potem prywat-
nie napisat, ze telegram Zimmermanna jest ,,kolosalnym osiotctwem™.

Bezposrednim skutkiem afery wokét telegramu Zimmermanna byto uchwalenie w Izbie
Reprezentantéw wniosku prezydenta o przyznanie uprawnien do uzbrojenia statkdw handlo-
wych, ale ze wzgledu na przeszkody w Senacie odpowiednia ustawa nie zostala jednak osta-
tecznie przyjeta®. Dotarly takze pierwsze doniesienia o nowych ofiarach na morzu®. Wilson
mimo to 19 III 1917 r. powiedziat Lansingowi, ze wciaz stara si¢ znalez¢ rozwiazanie, ktore
pozwolitoby mu unikna¢ wojny®.

Wabhanie prezydenta bardzo zaniepokoito Lansinga, putkownika Edwarda House’a i inne
wplywowe osobistosci. Prezydent zwotat na 20 III 1917 r. posiedzenie gabinetu, w czasie
ktorego wszyscy ministrowie zalecili wypowiedzenie wojny Niemcom. Wilson sig zgodzit®.
Po rosyjskiej rewolucji lutowej nic juz nie stalo na drodze prezentowaniu wojny jako walki
krajow rozwinigtych i liberalnych z niedemokratycznym Czworprzymierzem.

Tarnowski o tej decyzji nie miat zadnego pojgcia. Pomimo tego, ze wzywat Wieden do
ostroznego postgpowania, byt jednak przekonany, ze Niemcy w wojnie podwodnej zwyci¢za.
Twierdzit nadal, ze Austro-Wegry sa samowystarczalne i ze same wszystko sobie zapewnia-
ja. Nie wierzyl takze, zeby Stany Zjednoczone podjely az takie ryzyko i wypowiedziaty woj-
n¢ Niemcom. Chociaz Czernin po zatopieniu trzech amerykanskich statkow 21 III 1917 r. na-
pisal, Ze sytuacja si¢ pogarsza, myslal jednak, iz nie bedzie to stanowito casus belli”’. Powody
stopniowej transformacji prezydenta w zwolennika wojny zauwazyt dopiero pozniej®s. Na
spotkaniu ze swoim rodakiem z rosyjskiej czgsci Polski Jerzym Janem Sosnowskim® radzit,
zeby inni Polacy czekali na dalszy rozwdj wydarzen'®. Tarnowski nie mogt wiedzieé, ze
Sosnowski poinformowat o jego wypowiedzi powiernika sekretarza stanu Johna Sheltona
Williamsa z Ministerstwa Finansow i ze spotkat si¢ w Metropolitan Club w Waszyngtonie
z samym Lansingiem.

! Hohenlohe do Czernina, 8 I1I 1917, No. 35/P, HHStA, PA, kt. 173 P. A. 111 Preussen Berichte 1917.
> Hohenlohe do Berchtolda, 11 III 1917, MZA, fond G 138, kt. 464.
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porazce Ententy i zwycigstwu Niemiec, jednak zamierzal to osiagna¢ pokojowymi srodkami. Do walki
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Sekretarz stanu przyjat ambasadora Tarnowskiego w dniu 29 III 1917 r., wkroétce po
rozmowie z Sosnowskim. Zaskoczonego ambasadora poinformowat, ze USA wypowiedza
wojng Niemcom. ,,Prezydent przeciez tak bardzo dazy do pokoju” odpowiedziat Tarnowski
i kontynuowat dalej: ,,Czy naprawde Pan sadzi, ze poleci wypowiedzie¢ wojng. Jak on mogt
to zrobi¢ po tym wszystkim, co powiedzial?”. Lansing stat jednak na stanowisku, ze szanse
na zachowanie pokoju szacuje na ,,jeden do stu”. Na watpliwosci Tarnowskiego co do decyzji
Kongresu w sprawie wypowiedzenia wojny odpowiedziatl, ze 95% jego cztonkdéw opowie si¢
za prezydentem. Sekretarz stanu nastgpnie ostrzegt, ze pomimo tego, ze Stany Zjednoczone
niechgtnie przystepuja do wojny, to jednak powinien liczy¢ si¢ z tym, ze uzyja w niej wszyst-
kich swoich zasobow!*'.

Podobnie rozmawial z Tarnowskim rowniez Sosnowski. Na polecenie Departamentu
Stanu wezwat Tarnowskiego, aby nie dopuscit do przerwania stosunkéw dyplomatycznych
z Wiedniem. Jesliby mu si¢ to udato, nie mozna byto wykluczy¢ przyjecia przez Wilsona.
Tarnowski w ten sposoéb mogtby unikna¢ niestawnego powrotu do domu. Lansing wigc jesz-
cze w ostatniej chwili probowat rozdzieli¢ Austro—Wegry i Niemcy i tym samym realizowac
lutowy plan.

Sosnowski polecenie wypehit, lecz austro—wegierski ambasador pozostal sceptyczny.
Cho¢ zapewnial Sosnowskiego, ze ,,nigdy nie byl kim§ innym niz Polakiem” i ze ,,bedzie
stuzyt Austrii tylko tak dtugo, poki to bedzie w zgodzie z polskimi interesami”, to jednak
obawiat sig, iz w przypadku wojny miedzy USA i Niemcami bgdzie musiat opusci¢ Stany
Zjednoczone. Sosnowski probowat przekona¢ go do innego rozwiazania. Mial pozostac
w USA i wspotpracowaé z Amerykanami w kwestii powstania Stanow Zjednoczonych
Europy siggajacych od Polski az do Konstantynopola. W tym wschodnioeuropejskim pan-
stwie Polska miata odgrywac ,,najpowazniejsza rolg”. Lojalnos¢ Tarnowskiego wobec mo-
narchii Sosnowski probowal obejs¢ twierdzeniem, ze Austro—Wegry jako czg$¢ tego super-
panstwa zostatyby pozbawione zaleznosci od Hohenzollernow, ktoéra grozitaby im w razie
zwycigstwa Niemiec albo odwrotnie — uratowataby przed catkowitym zniszczeniem, ktdre
spowodowatoby zwycigstwo Ententy!?.

Cesarz Karol postrzegat zblizajaca si¢ wojng ze Stanami Zjednoczonymi jako katastrofe.
Do szefa swojego gabinetu hrabiego Polzer—Hoditz powiedzial: ,,my t¢ wojng przegraty, my
ja musimy przegrac, jesli do niej przystapi Ameryka. Jest to krzywda dla naszych ludzi, kiedy
w nich utrzymujemy nadziej¢ na zwycigstwo™'%,

Ostrzezenia Lansinga sprawdzily si¢. Przemowienie prezydenta przed wspolnym posie-
dzeniem obu izb Kongresu 2 IV 1917 r. nie tylko oznaczato przystapienie USA do wojny
z Niemcami — byt to rowniez niezwykle wazny moment w stosunkach austriacko—wegier-
sko—amerykanskich. Mimo ze prezydent podkreslit, iz Austro-Wegry nie uczestnicza w dzia-
faniach wojennych przeciwko obywatelom Stanow Zjednoczonych i dlatego nie ma potrze-
by wypowiada¢ im wojny, to jednoczes$nie jednak zakreslit idealistyczng wizjg udzialu USA
w europejskim konflikcie. Podsumowaniem programu Wilsona byta dewiza: ,,Swiat musi by¢
zabezpieczony na rzecz demokracji”’ (the world must be made safe for democracy). Stany

""" Lansing, notes, 29 111 1917, LC, The Papers of Robert Lansing, Vol. 63.
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Zjednoczone wedtug prezydenta byly ,,jednym z bojownikéw o prawa cztowieka” i wolnos¢
narodow!'™,

USA 6 IV 1917 1. przystapity do walki o zniszczenie ,,pruskiej autokracji”, za ktorej inte-
gralng czes$¢ zostata uznana najpdzniej wiosng 1918 r. takze autokracja austriacka. Prezydent
byt gotowy dokona¢ serii ustgpstw, za co byt czgsto krytykowany. Nigdy jednak nie wyzbyt
si¢ pragnienia, aby uczyni¢ §wiat bezpieczniejszym. Wilson poprowadzit USA do wojny do-
piero po dlugiej walce wewngtrznej, w ktorej niematq rolg odegrata watpliwo$¢ co do tego,
czy mozna egzekwowa¢ moralnosc sitg!%.

Wkrotce po przemowieniu prezydenta Sosnowski ponownie zglosit si¢ do hrabiego
Tarnowskiego. Ambasador uznat wypowiedz prezydenta za mistrzowsko napisana, zwlaszcza
jej czesé podkreslajaca réznicg migdzy narodem niemieckim i pruska autokracja. Zapewnit
swojego goscia, ze uczyni wszystko, aby zapobiec zerwaniu stosunkow dyplomatycz-
nych migdzy Austro-Wegrami i Waszyngtonem, ale ostrzegl, Ze nie zna opinii Czernina'®.
Minister jednak o tym nie myslal, dlatego Ze nie chciat ryzykowa¢ rozdzwigku z Niemcami.
Jak wspomniano powyzej, poinformowatl 1 IV 1917 r. Penfielda, Ze jesli Stany Zjednoczone
wypowiedza wojng Niemcom, Austro—Wegry przerwa z nimi stosunki dyplomatyczne.

Hrabia Tarnowski w ostatniej chwili ostrzegt Czernina, zeby nie wydawat polecenia ze-
rwania stosunkéw dyplomatycznych z amerykanskim mocarstwem: ,,Najwigksze i najbar-
dziej rozwinigte panstwo chce korzystaé z atrakcji demokracji i po trzech latach wojny rzucié
na wage swoje niezmierzone bogactwo i wladze, aby osiagnaé to, co chce, aby nie dopuscic¢
do zwycigstwa Niemiec”'?”. Czernin postanowit jednak inaczej i 8 IV 1917 r. poinformowat
Grewa o decyzji zerwania stosunkow dyplomatycznych's,

Wieden w ten sposob zdecydowat si¢ na akt, ktorego nie mozna byto juz cofnaé. W nad-
chodzacych miesiacach i latach mocarstwa pozostawaty w kontakcie poprzez posrednikow,
negocjowano zndéw wystapienie monarchii z wojny. Wilson jednak od pokoju z Austro—
Wegrami oczekiwat coraz mniej, az ostatecznie zrezygnowal ze swoich wysitkow. Rozpad
monarchii byt nieunikniony.

Lansing po wiadomos$ci z Wiednia o zerwaniu stosunkéw dyplomatycznych poinstru-
owal Williamsa i za jego posrednictwem Sosnowskiego, aby zaprzestali dalszych negocjacji
z Tarnowskim!'®. Status Tarnowskiego nie byl jednak ostatecznie rozwiazany. Ambasador,
by¢ moze pod wptywem rozmow z Sosnowskim, napisat do Czernina, ze amerykanski rzad
zatuje jego wyjazdu i bylby zadowolony, gdyby zechcial, jesli okoliczno$ci na to pozwo-
la, pozosta¢ w Waszyngtonie. Tarnowski poczatkowo sadzit, ze chodzito o pozycje chargé
d’affaires'. Pozniej powiedziat Czerninowi, ze moglby pozosta¢ w USA nieoficjalnie na
wakacje!!'. Po ogloszeniu wojny migdzy USA a Niemcami i zerwaniu stosunkéw dyploma-
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tycznych administracja cofngta jednak swoje wnioski. Konfliktu migdzy Austro—Weggrami
i Niemcami nie mozna byto spodziewac¢ si¢ w najblizszym czasie. Tarnowskiemu powiedzia-
no, ze musiatby mie¢ oficjalny status, ale bylo to prawie niemozliwe!'2.

Czernin jednak propozycje Tarnowskiego przyjat i 28 IV 1917 r. nakazatl mu, aby spro-
bowat pozosta¢ w USA az do zakonczenia wojny w nieoficjalnym statusie i wykorzystat na
rzecz monarchii dobre stosunki, jakie nawiazal z sekretarzem stanu!'3. Ambasador 4 maja
zwrocit sig¢ do Lansinga z zadaniem wydania opinii, ale sekretarz stanu odpowiedziat mu, ze
musi wyjechaé, bo inaczej moze to spowodowac problemy z Ententa i opor amerykanskiej
opinii publicznej, ktérego administracja chciata unikna¢. Tarnowski zrozumial, Ze nie ma
innego wyboru, jak opuscié¢ Stany Zjednoczone!''4.

Zostal przyjacielsko pozegnany. Do Lansinga miat naprawdg bardzo dobry stosunek, dla-
tego tez Czernin go nawet ostrzegl, aby nie niedoceniat wysitkow administracji zmierzaja-
cych do dokonania podziatu panstw centralnych!''>. W Wiedniu Tarnowski poinformowat, ze
rzad amerykanski traktuje go bardzo zyczliwie i ze w kraju nie ma wrogich nastrojow wobec
monarchii. Lansing zapewnit go, Ze rozumie postgpowanie jego przetozonych wobec Niemiec
i ze zerwanie stosunkow dyplomatycznych nic nie zmienia ,,w obecnej przyjazni amerykan-
skiego rzadu i ludno$ci wobec monarchii”. Do wojny migdzy USA i Austro—Wegrami wedtug
sekretarza stanu nie powinno w przysztosci dojs¢. Powiedzial nawet Tarnowskimu, ze pod-
czas negocjacji pokojowych Austro-Wegry beda miaty wsparcie amerykanskiego rzadu''®.
Jako do$wiadczony dyplomata Tarnowski przywiazywal jednak do tych stoéw niewielka wa-
g¢. Pozycja monarchii w USA byta bezposrednio zwiazana z zamiarami administracji chca-
cej rozroznienia migdzy Austro—Wegrami i Niemcami, dlatego starano si¢ zaktocic ,,prze-
wazajace przekonanie, ze nasza polityka tylko w matym stopniu jest niezalezna od Berlina”,
jak informowat Tarnowski i to samo radzit tez Czerninowi''’. Zalecenia te byty absolutnie
poprawne. Wtasnie brak wiary w niezalezno$¢ Austro—Wegier od Niemiec doprowadzit do
deprecjacji monarchii w USA. Lansing juz pod koniec kwietnia 1917 r. ostrzegal prezydenta,
ze Berlin moze wykorzysta¢ Austro-Wegry do przedtozenia Entencie pokojowych ofert, kto-
rych nie chcialby przedstawi¢ we wlasnym imieniu''s. Postrzeganie monarchii jako dodatku
do silniejszych Niemiec ogromnie szkodzito jej reputacji za Atlantykiem. Dystansowanie si¢
od Niemiec i jednoczes$nie nienaruszanie zobowigzan, jak tego chcial Czernin i jeszcze wig-
cej cesarz Karol, oznaczato jednak szukanie kwadratury kofa.

12 Tarnowski do Czernina (via Stockholm), 9 IV 1917, No. L (Stockholm 118), HHStA, PA, kt. 1047
P.A. L

'3 Czernin do Tarnowskiego, 28 IV 1917, No. brak, HHStA, PA, kt. 1047 P. A. 1.

""" Tarnowski do Czernina (via Stockholm), 7 V 1917, No. (Stockholm) 222, HHStA, PA, kt. 1047
P. A. 1. Tarnowski w raporcie dla Czernina twierdzil, iz musiat si¢ zwrdci¢ do Lansinga, dlatego ze
instrukcje otrzymat dopiero 7 maja, tj. w dzien przed odptynigciem do Europy. Nie bylo wowczas
mozliwe, aby udawac chorobg i unikna¢ wyjazdu. W rzeczywistosci jednak przedyskutowal wszystko
z sekretarzem stanu juz 4 maja. Chcial w ten sposob prawdopodobnie uniknaé nastgpnej instrukcji
z Wiednia, ktora mogtaby skomplikowa¢ jego wyjazd z USA, ktéry uwazal po zerwaniu stosunkow
dyplomatycznych za nieunikniony.

'S Tarnowski do Czernina (via Stockholm), 13 IV 1917, No. N (Stockholm) 130, HHStA, PA, kt. 1047
P. A. L. Ostrzezenie to ambasador odrzucit.

116 Tarnowski do Czernina (via Stockholm), 14 IV 1917, No. Q (Stockholm) 135, HHStA, PA, kt. 1047
P. A. I. Stany Zjednoczone wypowiedziaty Austro—Wegrom wojng 11 XII 1917 r.

""" Tarnowski do Czernina (via Stockholm), 5 V 1917, No. KK (Stockholm) 211 bis, HHStA, PA,
kt. 1047 P. AL

""" Lansing do Wilsona, 30 IV 1917, NA, RG 59, Microcopy 743, Reel 1.
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Tarnowski byl niewatpliwie pod wrazeniem determinacji, z jaka Lansing krytyko-
wat Niemcy i jednoczesnie wyrazat przyjazne uczucia wobec Austro-Wegier. Podczas ich
ostatniego spotkania 1 V 1917 r. Lansing podkreslit, ze Stany Zjednoczone beda prowadzi-
ly wojne az do zupelnego zwycigstwa. Hrabia wskazal na rzekoma probe Ententy rozbicia
Austro—Wegier. ,,Jak mogliby$Smy zawrze¢ pokoj?” zapytal podekscytowany. Sekretarz stanu
odpowiedziat, ze nie wierzy w podziatl monarchii, nie wyklucza jednak przywrécenia niepod-
legtosci Polski z dostgpem do morza i z Gdanskiem jako portem narodowym. ,,Ale on prze-
ciez nalezy do Niemiec” zaargumentowat hrabia. ,,Niech Pan nie zapomina, ze o warunkach
pokoju nie beda decydowali Niemcy”, odpowiedziat Lansing'"®.

Na misj¢ Tarnowskiego w USA miata negatywny wptyw decyzja panstw centralnych
o przystapieniu do nicograniczonej wojny podwodnej. Austro—Wegry mimo ze staraly si¢
utrzymac oficjalne zwiazki z administracja Wilsona, to nie byly jednak che¢tne do zdystanso-
wania si¢ od swojego niemieckiego sojusznika w odpowiedzi na ogloszenie wojny przeciwko
Niemcom same zerwaty stosunki dyplomatyczne z USA. Wieden wigc z jednej strony dazyt
do pokoju, z drugiej za$ pozostat ghluchy na wabienie syren zza Atlantyku i odmoéwil negocjo-
wania odrgbnego pokoju. Przyjecie takich ofert byloby bowiem réwnoznaczne ze zdecydo-
waniem si¢ na wyjatkowo ryzykowny kierunek prowadzacy do rozdzwigku z najsilniejszym
sojusznikiem, podczas gdy Ententa wyrazata che¢ zagwarantowania monarchii tylko czgsci
jej przedwojennego terytorium. W Waszyngtonie jednak odmowa Wiednia wynegocjowania
oddzielnego pokoju byta traktowana jako kolejny dowod wasalskiego uzaleznienia monar-
chii naddunajskiej od Niemiec. Postrzeganie Austro—Wegier jako dodatku do mocniejszych
Niemiec ostatecznie wyraznie przyczynito si¢ do rozpadu monarchii w 1918 r.

Count Adam Tarnowski of Tarnéw as Austro-Hungarian Ambassador
to the USA (1917)

Count Adam Tarnowski, who belonged to the aristocracy in Galicia, was the last Austro—
Hungarian Ambassador to the USA. He held the post only briefly between February — April
1917 and it was in fact the zenith of his diplomatic career. Tarnowski was thought to be one of
the most accomplished diplomats of the Austro-Hungarian monarchy, and it had been namely
for this reason he was appointed to the sensitive post in the USA. At the turn of 1916/17, the
Foreign Ministry in Vienna strived to maintain reasonably sound relations with the transatlantic
power. The United States of America, too, agreed with Tarnowski’s appointment, aiming to
differentiate between Austria—Hungary and Germany. Consequently, the USA made sure the
Entente granted the Ambassador safe conduct to sail across the Atlantic. President Wilson
persevered with the idea to mediate peace. Austria—Hungary was aware of risks related to USA’s
possible entry in World War I and therefore called on its German ally to maintain a positive
attitude vis—a—vis Wilson’s administration regarding the submarine warfare. Regardless of these
Austro—Hungarian efforts, in January 1917 Berlin manoeuvred Vienna to loyally adopt measures
resulting in the aggravation of the submarine warfare. By virtue of that, the times of Tarnowski’s
arrival in the USA were fairly inconvenient. In line with the instructions he had received and
according to his beliefs, he attempted to limit the damage caused by Austria—Hungary’s rather
theoretical participation in the unrestricted submarine warfare. At first it seemed his project had
certain hope to succeed, for Wilson and Lansing tried to push the Austro—Hungarian Empire to
conclude separate peace. Moreover, for a long period of time, Tarnowski was convinced that
although the President was favourably inclined to the hostile Entente, he opposed USA’s entry
in the war. Tarnowski also believed Austria—Hungary’s moves should be to a maximum degree

"9 Lansing, notes, 1 V 1917, LC, The Papers of Robert Lansing, Vol. 63.
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independent of Germany, in order to boost its credibility in the USA. Unfortunately, Tarnowski
was left in a tight situation after Wilson declined to let him present his credentials due to Austro—
Hungarian’s participation in the unrestricted submarine warfare. Tarnowski only remained the
Ambassador Designate and his mission ended already in April 1917. Austria—Hungary refused
to abandon their German ally. Following the United States’ declaration of war on Germany in
April 1917, the Danubian monarchy broke off diplomatic relations with them.





