DZIEJE NAJNOWSZE, ROCZNIK XLIV — 2012, 1
PL ISSN 0419-8824

Hubert Kuberski

Warszawa

Powstanie Niepodlegtego Panstwa Chorwackiego’
(kwiecien-sierpien 1941)

Po ponaddwuletnich zabiegach dyplomacji niemieckiej, majacych wprowadzi¢ Jugo-
stawie¢ w orbite wptywow Osi, doszto do puczu 27 111 1941 r. z inspiracji brytyjskiego SOE
i przy ,,aktywnej pomocy” sowieckiego NKWD?, Adolf Hitler postanowit zniszczy¢ wiaro-
tomnego wedtug niego sojusznika. Flhrer stwierdzit w Dyrektywie nr 25 (Weisung Nr. 25),
ze ,,wewnetrzne napigcia w Jugostawii beda rosna¢ dzigki obietnicom politycznym dla
Chorwatow”. Brak pomystow rozwiazania koncepcji jugostowianskiej wyrazat si¢ w uwa-
dze, ze Chorwaci ,,beda zapewnieni o politycznym potraktowaniu (p6zniejszej autonomii)”.

" Niepodlegte Panstwo Chorwackie (Nezavisna Drzava Hrvatska — NDH), ktére to ttumaczenie wpro-
wadzilismy za stownikiem serbskochorwacko—polskim. W tym zasobie leksykalnym stowa nezavisan,
—sna, —-sno (niepodlegty, niezalezny, niezawisty; samoistny) oraz nezavisnost, —osti (niepodlegtos¢,
niezaleznos¢, niezawisto$é, samoistnos¢) podawaty jako pierwsze ttumaczenie polski rdzen ,,niepod-
legt-". Ustasze i Chorwaci nie mysleli o swoim panstwie z perspektywy powojennej, czy chocby po
»rzymskim dyktacie” Mussolliniego. Polityka i dziatania dyplomatyczne mocarstw Osi po 18 VV 1941 .
zaczety uswiadamia¢ Chorwatom zakres ich ,,niepodlegtosci”. Jednak w mysl pojmowania rzeczywi-
stosci przez tworcow NDH uzywamy okreslenia ,,niepodlegte”, gdyz w chwili jego powstania byta to
faktyczna intencja tworcow NDH (nacjonalistow chorwackich), a ponadto pierwsze panstwo chorwac-
kie rzadzone przez samych Chorwatéw od 839 lat. Komunisci jugostowianscy wykorzystywali warto-
sciujace (a wrecz deprecjonujace) okreslenie dwczesnego panstwa chorwackiego. Propaganda titow-
ska wprowadzita stowo ,,niezawiste” oraz ,,niezalezne” do nazwy NDH w czasach realnego stalinizmu
w Jugostawii, co przejawiato si¢ w bezkrytycznym jego przyjeciu (,,Ubnabhéngingen Staat Kroatien”
lub ,,So—Called Independent”), vide: Sfownik serbskochorwacko—polski, oprac. V. Fran¢i¢, Warszawa
1959, t. 11, s. 160.

! B. Petranovi¢, S. Dautovi¢, Jugoslovenska revolucija i SSSR (1941-1945), Beograd 1988, s. 16;
D. Stafford, Wielka Brytania i ruch oporu w Europie (1940-1945). Zarys dziejow Kierownictwa
Operacji Specjalnych (SOE) oraz wybdr dokumentéw, Warszawa 1984, s. 90-91 (wspomina o ze-
rwanych kontaktach migdzy SOE i NKWD w 1940 r.); P. Sudoptatow, Razwiedka i Kreiml. Zapiski
niezefatielnogo swidietiela, Moskwa 1996, s. 136-137; idem, Raznyje dni tajnoj wojny i dip/omatii,
Moskwa 2001, s. 129-130; M. Tanty, Batkany w XX wieku. Dzieje polityczne, Warszawa 2003, s. 228;
J. Tomasevich, War and Revolution in Yugoslavia, 1941-1945. Occupation and Collaboration (dalej:
Occupation), Stanford 2001, s. 47-48 (informuje tylko o brytyjskim zaangazowaniu).
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Idea niepodlegtosci Chorwacji dopiero powstawata jako wypadkowa dziatan gtéwnie nie-
mieckich agentow?.

Jednoczesnie Hitler rozpoczat 27 marca dyplomatyczna gre z jednym ze swoich sprzy-
mierzencéw, ale Miklés Horthy odmdéwit po dwoch dniach przyjecia oferty zajecia Chorwacii.
Podczas konferencji w Abteilung Landesverteidigung zostata podjeta decyzja o niepodlegto-
sci dla dotychczasowej czesci sktadowej Jugostawii. Automatycznie Niemcy mogli poinfor-
mowa¢ Chorwatéw o miejscu dla ,,niepodlegtej Chorwacji w ramach konstrukcji nowego
porzadku w Europie. Minister spraw zagranicznych Il Rzeszy Joachim von Ribbentrop
potwierdzit ten fakt w telegramie do konsula generalnego Alfreda Freundta. Wykorzystujac
konsulat 111 Rzeszy, niemieccy agenci dziatali w Zagrzebiu jeszcze przed wybuchem woj-
ny kwietniowej. Przeciwnicy dotychczasowego tadu byli wspierani ideologicznie i przede
wszystkim finansowo przez niemieckie MSZ (Auswartigen Amt — AA)%.

Decydujaca role odgrywat SS—Standertenfiihrer Edmund Veesenmayer (miat przezwisko
»,Gewesenmayer” — , byty”), ktory reprezentowat AA. Wyjechat z Berlina 1 kwietnia, a po
dwach dniach juz wspierat irredente chorwacka w Zagrzebiu. Byt on najlepszym dyploma-
ta—szpiegiem, zajmujacym sie ustanawianiem rzadéw przychylnych 1l Rzeszy. Dopiero po
wyraznej dezaprobacie Vladko Macka w kwestii przejecia wiadzy Niemcy wybrali na wspét-

2 Akten zur Deutschen Auswartigen Politik (dalej: ADAP), Géttingen 1969, Serie D, Bd. XII, 1, dok.
217, s. 307-309; dok. 223, s. 324-326; Documents on German Foreign Policy, 1918-1945 (dalej:
DGFP), Washington 1962, Series D, Vol. XII, dok. 223, s. 395-396; B. Hoptner, Yugoslavia in Crisis,
1934-1941, New York 1962, s. 255-256, oraz J. Tomasevich, Occupation, s. 49.

® Wydzial Abteilung Landesverteidigung (Oddziat Obrony Krajowej) zajmowat sie¢ formutowaniem
wojennych dyrektyw Hitlera dla pozostatych sktadowych Wehrmachtu i innych wysokich urzeddw
111 Rzeszy. Pierwszy szczeg6towy projekt podziatu Jugostawii zostat sporzadzony na polecenie Hitlera.
Dyrektywa Naczelnego Dowddztwa Wehrmachtu (Oberkommando der Wehrmacht — OKW) nr 26
okreslata nabytki terytorialne Butgarii, Rumunii i Wegier. Dodatkowe ustalenia pojawity si¢ w doku-
mencie rowniez wydanym przez OKW 6 kwietnia, a zainicjowanym przez Karla von Rittera i Ernsta
Woermanna. W dokumencie (bez podpisu) przewidywano przytaczenie do Niemiec obszardw, przy-
legajacych do granicy z Rzesza. Chorwacja miata uzyska¢ autonomig i ewentualnie sta¢ sie protekto-
ratem wegierskim. Wiochom planowano odda¢ pdtnocno-wschodnie wybrzeze Adriatyku, Dalmacje
i Czarnogdre. Macedonia miata przypas¢ Butgarii, czes¢ dawnych terytoriow wegierskich (do linii
Dunaju) miaty otrzymac¢ Wegry. Jedynie stara Serbia (bez Macedonii) miata znalez¢ si¢ pod niemiecka
administracja wojskowa, vide: ADAP, D, XII, 1, dok. 256, s. 363-364; D, XIlI, 2, dok. 291, s. 404;
Aprilski rat 1941. Zbornik dokumenata (dalej: Aprilski), red. A. Mileti¢, Beograd 1993, kn. 2, dok.
143, s. 438-442; DGFP, D, XII, dok. 238, s. 424; dok. 239, s. 425; dok. 256, s. 440-442; dok, 291,
s. 487; Dokumenti o spoljnoj politici Socjalisticke Federativne Republike Jugoslavije 1941-1945 (dalej:
DSFRJ), Beograd 1988, t. I, dok. XIV, s. 436-438, oraz M. Waldenberg, Rozbicie Jugosfawii. Od sepa-
racji Stowenii do wojny kosowskiej, Warszawa 2003, s. 116.

* Agresywna dzialalnos¢ przeciw Jugostawii wiaczyty si¢ organa SD. Powstate w Klagenfurcie
i Grazu SD-Abschnitte nawiazatly kontakty i wspdtprace zaréwno z ustaszami, jak i cztonkami
HSS. W Zagrzebiu dziatat SS-Obersturmfiihrer Rudi Kop. Duza role przy aktywizacji separaty-
zmu chorwackiego odegrata Abwehra poprzez organizacje ,,Jupiter”, wspomagajaca réwniez Slavko
Kvaternika. Bezposrednie kierownictwo byto sprawowane przez ,Kriegsorganisation—Dienstelle
Jugoslawien” od konca 1939 r. W czasie kampanii kwietniowej z \eesenmayerem wspotpracowat SS—
Obersturmbannfihrer Willy Beissner, dowodca Einsatzkomando der Sipo und des SD przy niemieckiej
2. Armii, vide: DGFP, D, XII, dok. 238, s. 424; dok. 241, s. 425-426; dok. 243, s. 427-428; dok. 246,
s. 430; F. Jeli¢-Buti¢, UstaSe i NDH, Zagreb 1977, s. 67-68, oraz J. Tomasevich, Occupation, s. 48.
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pracownika Ante Pavelicia, ktory przebywat jeszcze we Wioszech®. Ostatecznie protekcje
Niemiec przyjal w Zagrzebiu bliski akolita ustaszy Slavko Kvaternik i zaczat scisle wykony-
wac wytyczne niemieckie. Wariant Veesenmayera byt zrealizowany czesciowo, gdy chodzito
0 wspolny front wszystkich Chorwat6éw: ustaszy, frankowcow i dysydentéw z Chorwackiej
Partii Chtopskiej (Hrvatska seljacka stranka — HSS)®.

Réwnie aktywny byt wystannik Urzedu ds. Polityki Zewnetrznej NSDAP (Aufen-
politisches Amt der NSDAP — APA) Walter Malettke, wsp6tpracownik Alfreda Rosenberga’.
Bezskutecznie usitowat do 9 kwietnia zacheci¢ Macka do wspolpracy i objecia wiadzy
w ,,wyzwolonej przez Niemcow” Chorwacji.

Tymczasem Veesenmayer we wspoétpracy z konsulem Freundtem zapewnit sobie podpi-
sanie stosownej proklamacji przez ,,czyste osobistosci z autorytetem i szerokim poparciem”.
Prawe skrzydto HSS wahato si¢ w sprawie przyjgcia niemieckiej protekcji przed poznaniem
stanowiska Berlina wobec wczesniej wspomnianej inicjatywy politykéw chorwackich®.

® Macek opuscit rzad Dusana Simovicia i wyjechat 8 kwietnia z Sarajewa. Natomiast z duzym praw-
dopodobienstwem wicepremier dojechat juz nastepnego dnia do Zagrzebia. Tutaj wydat proklamacje,
ktéra mimo opublikowania w prasie chorwackiej, nie dotarta do opinii publicznej (czyzby chodzito
o0 sabotaz agentdéw ustaszowskich uznajacych juz Macka za zdrajce?). W dokumencie szef HSS nie
popierat dziatan ustaszy w zakldcaniu obrony jugostowianskiej i utatwianiu ofensywy armii niemiec-
kiej. Wzywat do podporzadkowania sie ,,naszym organizacjom lub specjalnym wystannikom, sposréd
lider6w naszej partii oraz zachowania porzadku i dyscypliny bez wzgledu gdzie [Chorwaci — przyp.
aut.] znajduja sie, w sitach zbrojnych, czy w domu”. Wydawato mu sie, ze bedzie cieszyt sie zaufaniem
wigkszosci Chorwatow. Niewatpliwie jeszcze duzo ludzi popierato Macka. Jednak lider chtopski zostat
odizolowany i zepchniety na margines areny politycznej przez ustaszy. Sam zainteresowany przedsta-
wit siebie jako nieskazitelnego polityka, vide: ADAP, D, XII, 2, dok. 313, s. 429-430; J. Kozenski,
Agresja na Jugosfawie i Grecje 1941, Poznan 1979, s. 137; V. Macek, Struggle for Freedom, New York
1957, s. 227-230; M. Tanty, op. cit., s. 228-229; J. Tomasevich, Occupation, s. 51-52, oraz F. Tudman,
Okupacija i revolucija, Zagrzeb 1963, s. 186-188.

® Na niekorzys¢ Macka przemawiaty jego wczesniejsze kontakty z Rosenbergiem, czyli rywalem von
Ribbentropa, vide: DGFP, D, XIlI, dok. 263, s. 449-450; M. Bloch, Ribbentrop, London 2003, s. 352;
G. A. Craig, Diplomats and Diplomacy During the Second World War, w: The Diplomats 1939-1979,
red. G. A. Craig i F. L. Loewenheim, Princeton 1994, s. 19, oraz M. Waldenberg, op. cit., s. 116-117.

" Malettke przeprowadzit w potudnie 3 kwietnia rozmowy z Mackiem. Lider HSS stwierdzit, ze ka-
tegorycznie odmawia dyskusji o niepodlegtej Wielkiej Chorwacji. Jednoczesnie deklarowat che¢ po-
zostania w strukturach Paktu Trzech potwierdzona przez Serbow jako przejaw ich dobrej woli. Macek
zapewnial, ze Jugostawia udzieli peinej satysfakcji Rzeszy Niemieckiej i chciat posredniczy¢é w nego-
cjacjach pomiedzy Belgradem i Berlinem, potwierdzajacych uczestnictwo Jugostawii w Pakcie Trzech.
Wspominat o powotaniu dwoch oséb z petnia wiadzy u boku kréla, ktorego znaczenie byto praktycznie
znikome. Macek nie chciat dyskutowac o idei oderwania Stowenii, podobnie jak jej podziatu. Szef HSS
byt catkowicie negatywnie nastawiony do prob wptywania na niego i wierzyt w swoja misje utrzymania
pokoju. Polityk chorwacki byt dumny z sukceséw swojej dotychczasowej polityki wobec Belgradu,
vide: DGFP, D, XII, dok. 262, s. 448-449; D. BilandZi¢, Hrvatska moderna povijest, Zagreb 1999,
s. 122-123; L. Boban, Kontroverze iz povijesti Jugoslavije. Dokumentima i polemikom o temama iz
novije povijesti Jugoslavije, Zagreb 1987, s. 317-318; F. Culinovi¢, Dvadeset sedmi mart, Zagreb 1965,
s. 294-303, oraz V. Macek, op. cit., s. 220-221.

& \eesenmayer przygotowat deklaracje — memorandum ,,Swobodna Chorwacja” (,,Slobodne Hrvatske™)
i zachecit przedstawicieli HSS (Janko Torticia i Marko LameSicia) oraz ustaszy (Ludwiga Kaasa,
Jozo DumandZicia, Slavko Kvaternika, Mladena Lorkovicia, Edo Bulata, Vladimira Kosaka, Simuna
Debelicia) do podpisania tego dokumentu z data 31 marca. Memorandum, ktére ,wzywato Hitlera
do uchronienia Chorwacji przed losem batkanskich awanturnikéw”, trafito 5 kwietnia do Berlina.
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W tej sytuacji Veesenmayer byt zmuszony negocjowaé¢ z Mackiem sprawg oddania wia-
dzy ustaszom, co zostato zrealizowane poprzez podpisanie przez lidera HSS tekstu przysziej
odezwy do narodu (co réwnato sie faktycznie zneutralizowaniu Macka). Ten chorwacki po-
lityk byt wspétautorem proklamacji niepodlegtosci z 10 kwietnia. Slavko Kvaternik zorga-
nizowal w miescie rozruchy (,,powstanie”), przejat wiadze i wezwat pro forma na pomoc
Niemcow. Kvaternik dat zaprowadzi¢ sie Veesenmayerowi do radiostacji, gdzie proklamo-
wat 0 godzinie 17.45 powstanie Niepodlegtego Panstwa Chorwackiego jako ,,pethomocnik
Poglavnika [Wodza Narodu — przyp. aut.] dr Ante Pavelicia™. Dziesie¢ minut pdzniej, po
historycznym przemdwieniu Kvaternika, lider HSS Vladko Macek wystosowat radiowe
oredzie. Ekswicepremier rzadu jugostowianskiego wezwat w nim wszystkich zwolennikéw
partii chtopskiej do podporzadkowania sie nowemu rzadowi i lojalnego wspétdziatania z...
nowymi wiadzami. Po tych dwdch apelach dotychczasowe podziemie ustaszowskie ujaw-
niato si¢ w euforii i przejmowato wtadze¢ w chorwackich miejscowosciach. Kvaternik zostat
powstrzymany przed wylewnym witaniem u bram stolicy nadciagajacych wojsk niemieckich,
ale zdazyt wystosowac patetyczne oredzie do Hitlera®.

W emigracyjnym wspomnieniach Bulat (,,Deseti Travanj”) napisat, ze memorandum podpisali jedy-
nie dziatacze ustaszowscy: Kvaternik, Lorkovi¢, DumandZi¢, KoSak, Debeli¢, Torti¢ i Lamesi¢ (sic!).
Spotkalismy tez jugostowianska (serbska) wersje podpiséw. Ze strony ustaszowskiej byli to: Kvaternik,
Lorkovié, Milovan Zani¢, Kosak, a HSS reprezentowali: lvica Frkovi¢, Mirko Lamer i Debeli¢.
Faktyczne pozyskanie Pavelicia byto chwilowo nierealne, gdyz Erichowi Fihrerowi (specjalnemu
wystannikowi Himmlera) nie udato si¢ nawiaza¢ z nim kontaktu we Florencji, vide: Archiwum Akt
Nowych (dalej: AAN) Mikrofilmy Aleksandryjskie, T-501, rol. 268, kl. 667-668; ADAP, D, XII, 1,
dok. 263, s. 371; dok. 270, s. 381-382; DGFP, D, XII, dok. 270, s. 461-462; L. Boban, Kontroverze,
s. 316-317; S. Odi¢, S. Komarica, Yugoslavia in the German Plans of Conquest, w: The Third Reich
and Yugoslavia, Beograd 1977, s. 454; B. Petranovi¢, Istorija Jugoslavije 1918-1988, Beograd 1992,
t. I, s. 395; B. Petranovi¢, M. Zecevi¢, Jugoslavija 1918-1984. Zbirka dokumenata, Beograd 1985,
s. 381-392, oraz B. Petranovié¢, N. Zuti¢, 27. Mart 1941. Tematska Zbirka dokumenata, Beograd 1990,
S. 224, 542.

® Veesenmayer twierdzit, ze szefem tymczasowego Chorwackiego Przywoédztwa Panstwowego byt
Kvaternik — sam okreslajacy si¢ jako zastgpca (zamjenik) Poglavnika. Na liscie cztonkéw jego ga-
binetu znalezli sie: Mile Budak (jako zastepca), Mirko Puk, Milovan Zari¢, Mladen Lorkovi¢, Andrija
Artukovi¢, Ismet Efendija Mufti¢, Jozo DumandZi¢, Branko Benzon i prof. Marko Versi¢. Zbiér do-
kumentéw jugostowianskich podaje listg pierwszych awanséw w uznaniu zastug dla ustaszy. Slavo
Stancer (odpowiedzialny za sity ladowe awansowany do stopnia generata wraz z Vilko Begiciem
i Franjo Nikoliciem), Duro Jak¢in (odp. za marynarke wojenna), Vlado Kren (odp. za lotnictwo jako
putkownik), Vladislav Androli¢ (odp. za magazyny broni jako major). Ponadto zostali awansowani:
(do stopnia putkownika) Zvonko Kovacevi¢, Vladislav Nadved, Adolf Sabljak, (podputkownika) lvan
Cani¢, Dusan Kralj, Ivan Sojat, (majora) lvan Grgi¢. Kvaternik zdazyt w ciagu pieciu dni istnienia tego
przedstawicielstwa wyda¢ kilkanascie zarzadzen i dekretdw, bardzo waznych przy organizacji chorwac-
kich sit zbrojnych. Druga wersja wspomina, ze pracami tymczasowego ciata wykonawczego kierowat
Mile Budak, vide: Aprilski, kn. 2, dok. 188, s. 548-550; Zbornik dokumentata i podataka o narodno-
oslobodilackom ratu jugoslovenskih naroda (po 1972: Zbornik [...] ratu naroda Jugoslavije — dalej:
ZDiP), Beograd 1949-2002, t. V, kn. 1, dok. 220, s. 497-498; A. Beljo, Yu—genocide. Bleiburg, Death
Marches, UDBA (Yugoslav Secret Police), Toronto—Zagreb 1995, s. 54; M. Cyganski, SS w polityce
zagranicznej Il Rzeszy w latach 1934-1945, Wroctaw 1975, s. 169-170; I. Kershaw, Hitler. 1936-1941
Nemezis, Poznan 2002, s. 323; J. Kozenski, op. cit., s. 138; V. Magek, op. cit., s. 228-230; D. Pavlicevié¢,
Historia Chorwacji, Poznan 2004, s. 388; J. Tomasevich, Occupation, s. 52.

9 ADAP, D, XIlI, 2, dok. 311, s. 427-428; DGFP, D, XII, dok. 311, s. 513-514; dok. 313, s. 515-517;
I. Peri¢, A History of the Croats, Zagreb 1998, s. 212, oraz J. Tomasevich, Occupation, s. 53-54.
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Niemieckie czotgi wjechaly dwie godziny pdzniej (o godz. 19.30) do Zagrzebia, pro-
wadzone przez Franjo Nikolicia. Wehrmacht byt entuzjastycznie witany przez Chorwatdéw
jako ,,armia wyzwolicielska” (po czterech latach wymarty Zagrzeb nie wiwatowat na czesé¢
Jugoslovenskej Armiji). Tego samego dnia, kilka godzin wczesniej, ban lvan Subasi¢ wyjez-
dzat pospiesznie z Zagrzebia, pozostawiajac w nim Macka. Dwaj politycy porozumieli sie co
do reprezentacji po dwdch stronach barykady demokratyzmu chorwackiego.

Lider ustaszy przebywat jeszcze we Wtoszech, cho¢ wypadki toczyty sie bardzo szybko.
Mussolini przyjat Pavelicia jeszcze 11 kwietnia w oficjalnej siedzibie, Palazzo Venezia. Duce
ponowne przypominat o wioskim zainteresowaniu obszarami Dalmacji. Paveli¢ zdawat sobie
sprawe, ze spetnienie wtoskich zadan zostanie uznane za zdrade chorwackich intereséw. Tego
samego dnia Poglavnik wyruszyt z Rzymu przez Triest do Zagrzebia na czele 300 swoich
stronnikéw, powyciaganych z wioskich obozow internowania i wiezien.

Przed wyjazdem Paveli¢ skontaktowat si¢ z ambasada niemiecka w Rzymie i przeka-
zat telefonicznie podzigkowania dla Hitlera za wyzwolenie. Szef ustaszy zapewniat, ze
»Niepodlegta Chorwacja bedzie zwiazana w swojej przysztosci z nowym porzadkiem, ktéry
tworza Fihrer i Duce™,

Trzystu ustaszy zostato przerzuconych z Pistoi do Triestu. Gdy dojechat tam Paveli¢ (po
rozmowie z generatem Ambrosio w sprawie oddania Dalmacji Wtochom), wszyscy zosta-
li zatadowani na cigzaréwki i do autobuséw. Cata grupa przekroczyta granice 13 kwietnia
0 2.10 w Su8aku i skierowata si¢ do Zagrzebia. Tego samego dnia Kvaternik w swoim imieniu
wystosowat prosbe via OKW do rzadu 111 Rzeszy o oficjalne uznanie panstwa chorwackiego
i zgode na powotanie wiasnych sit zbrojnych. Hitler przychylit si¢ do pomystu utworzenia
armii (,,Legionu Chorwackiego”) i wybrania swego przywodcy przez ludnosé chorwacka.
Paveli¢ przybyt w nocy 15 kwietnia do Zagrzebia®?. Kilka godzin wczesniej dotart tam nie-
miecki generat pethomocny w Chorwacji (Bevollméchtiger Deutscher General in Kroatien)
Edmund Glaise von Horstenau®.

Poczatki wladzy ustaszy

Po dwoch dniach Paveli¢ powotat pierwszy rzad chorwacki, ztozony z dziataczy usta-
szowskich, rezerwujac dla siebie pozycje Poglavnika oraz szefa rzadu*. Dominujaca pozycje
w NDH uzyskata niewielka i kadrowa organizacja ustaszy. Na jej czele stanat Poglavnik Ante

I Pierwsze spotkanie Pavelicia z Mussolinim w 1941 r. miato miejsce w prywatnej rezydencji Duce
(Villa Torlonia), vide: DGFP, D, XII, dok. 310, s. 513; dok. 317, s. 520, oraz H. Matkovi¢, Povijest
Nezavisne DrZave Hrvatske, Zagreb 2002, s. 56-59 i 62.

12 Ribbentrop w depeszy z 13 IV 1941 r. do Veesenmayera wyrazit zgode na uznanie Chorwacji pod
kierownictwem Pavelicia, praktycznie nie wspominajac Wtochéw, vide: ADAP, D, XII, 2, dok. 319,
s. 436-437; dok. 319, s. 523-524; dok. 324, s. 440-441; dok. 328, s. 533; dok. 331, s. 446; DGFP, D,
XII, dok. 319, 523-524; dok. 324, s. 528-529; L. Hory, M. Broszat, Der Kroatische Ustascha—Staat
1941-1945, Stuttgart 1964, s. 39-57, oraz H. Matkovi¢, op. cit., s. 63-66, oraz R. Kiszling, Die Kroaten.
Der Schicksalsweg eines Stidslavenvolkes, Graz—Kdéln 1956, s. 170 et passim.

3 Generat Glaise von Horstenau (,,ktéry byt w bliskich i przyjacielskich stosunkach z potowa Chor-
wacji”) juz 12 kwietnia zostal mianowany i skierowany przez Hitlera na placéwke do Zagrzebia, do
ktorej dotart dwa dni pdzniej. Byt uwazany przez Wtochdw za wrogo nastawionego, cho¢by ze wzgledu
na swoje c.k. korzenie, vide: DGFP, D, XII, dok. 356, s. 565-566, i J. Tomasevich, Occupation, s. 241.
4 Slavko Kvaternik zostat zastepca Poglavnika, dowodca sit zbrojnych i ministrem komunikacji. Jego
synowi Eugenowi Kvaternikowi podporzadkowano policje i sity bezpieczenstwa. Ministrem spraw
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Paveli¢, kierujacy pigcioma gabinetami rzadowymi do konca 1943 r. Najwazniejszym orga-
nem w NDH pozostata Kwatera Gtowna Ustaszy (Glavni Ustaski Stan — GUS), podlegajaca
bezposrednio Poglavnikowi. Poza Paveliciem w sktad GUS wchodzili: Rada Doglavnikéw
(Doglavnicka vijec¢a z 12 doglavnikami — odpowiednicy generalicji), Zgromadzenie Przy-
boczne (Pobocnicki Zbor w liczbie siedmiu adiutantéw), Komisarze (povjerenika — do
siedmiu). Byla jeszcze Komenda Administracyjna Ustaszy (Upravno zapovjedniStvo ustasa)
sktadajaca sie ze sztabOw (stoZer na poziomie velikih Zup), obozéw (logori w obrebie sta-
rostw), klandw—tabordw (tabori na obszarach gmin lub miast) oraz rojow (rojevi we wsiach).
Nadal istniat Ustaszowski Sztab Uniwersytecki, ktory zostat zatozony jesienia 1940 r. Ko-
menda mtodziezowa ustaszy (Upravno zapovjednidtvo UstaSke mladeZi) byta podzielone
na: Zgromadzenia (Zbornistvo), Inspekcje (Nadzornistvo), Choragwie (Stjegova) i Gromady
(Skupova).

Juz 1 VI 1941 r. zostat zmieniony zakres odpowiedzialnosci niektorych ministerstw,
a czgs¢ z nich zlikwidowano w ramach reorganizacji rzadu. Zamiast duzego resortu ekono-
mii powstato nowe ministerstwo finansow, ktore objat Vladimir KoSak, handlem za$ i prze-
mystem kierowat Dumandzi¢, zamieniajac sie stanowiskiem z SuSiciem. Budaka zastapit
Stjepan Ratkovi¢. W rzadzie pojawito sie dwdch nowych muzutmanéw zamiast Osmana
Kulenovicia®.

Chorwacka Partia Chtopska przestawata odgrywa¢ znaczaca role na nowej arenie po-
litycznej NDH i wybrata pasywna taktyke ,,czekaj i patrz”. W przypadku HSS, jej prawe
skrzydto ewoluowato w strone ustaszy, podczas gdy lewicowe elementy ciazyty ku komu-
nistom. Partia o charakterze masowym, pozostajaca w biernej opozycji, byta organizacyj-
nie nieprzygotowana do poprowadzenia chorwackiego oporu. W tej sytuacji Komunistyczna
Partia Chorwacji (Komunisti¢ka partija hrvatske — KPH) mogta wyciaga¢ same korzysci
z paralizu HSS. Zajecie pozycji patriotycznych przez komunistéw uswiadomito dziataczom
chtopskim, ze maja nowego wroga w walce o ,,rzad dusz”. ,,Strategia narodowa” Andriji
Hebranga przynosita wymierne korzysci w postaci powiekszajacych sie szeregdw partyzantki
komunistycznej?e.

wewnetrznych stat sie Andrija Artukovi¢, a Mladen Lorkovié zostat szefem resortu spraw zagranicz-
nych (zastapit Poglavnika, ktdry krotko kierowal MSZ). Pozostate teki ministerialne otrzymali: Mirko
Puk, (minister sprawiedliwosci), Lovro Susi¢ (ekonomii), Ivica Frkovi¢ (lesnictwa i kopalnictwa), Mile
Budak (religii i edukacji), Jozo Dumandzi¢ (Stowarzyszenie Korporacji), Mladen (lub Ivan) Petri¢
(zdrowia), Milovan Zani¢ (przewodniczacy Komitetu Ustawodawczego). Ustaszy wspierali dawni dzia-
Tacze Organizacji Jugostowianskich Muzutmanow (Jugoslavenska muslimanska organizacija — JMQO),
czego konsekwencja byto pojawienie si¢ w rzadzie wicepremiera Osmana Kulenovicia, reprezentuja-
cego interesy muzutmanskiej ludnosci NDH, vide: D. Pavlicevi¢, op. cit., s. 389; M. Tanner, Croatia.
A Nation Forged in War, New Haven—London 1997, s. 144; J. Tomasevich, Occupation, s. 60, 488-489,
oraz |. Bajlo, First government of NDH, <http://www.vojska.net/eng/world-war-2/independent-state-
of-croatia/government/1/> [dostep: 20 11 2012].

5 Osmana zastapil w czerwcu jego brat DZafer Kulenovi¢ na stanowisku wicepremiera, a Himilija
BeSlagi¢ przejat resort komunikacji, vide: ZDiP, t. Il, kn. 5, dok. 69, s. 194; L. Hory, M. Broszat,
op. cit., s. 77, 97, 138; V. Macek, op. cit., s. 229-230, 234; B. Petranovi¢, Revolucija i kontrarevolucija
u Jugoslaviji 1941-1945, Beograd 1983, kn. 1, s. 457; 1. Sibl, Zagreb tisucu devetsto cetrdeset prve,
Zagrzeb 1967, s. 73-78; J. Tomasevich, Occupation, s. 489, oraz I. Bajlo, Second government of NDH
<http://iwww.vojska.net/eng/world-war-2/independent-state-of-croatia/government/2/> [dostep: 20 11 2012].
6 Macek zdecydowat, aby zaprzesta¢ wydawania w NDH chtopskiej prasy (tygodnik ,,Dom” i gaze-
ta ,,Hrvatski Dnevnik™). Lider HSS zostat aresztowany 15 pazdziernika w Kupincu przez Vjekoslava
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Muzutmanie podjeli w ograniczony sposéb wsp6tprace z nowa panstwowoscia chorwac-
ka. Wyznawcy islamu zostali uznani w NDH za petnoprawnych obywateli, na réwni z kato-
likami. Wedtug ustaszy Bosniacy byli ,,catkowicie chorwackiego pochodzenia”, ale wigk-
$z0$¢ z nich pozostata neutralna lub wrecz wrogo nastawiona do dominujacych Chorwat6w.
Ustaszy wspieraly organizacje muzutmanskie: ,,El-Hidaje”, ,,limije”, , Reis—ul-ulema”.
We wiadzach NDH znalezli si¢ Fehim Spaho (brat Mehmeda), Gazi—-Husref-beg, dogla-
vnik Ademaga Mesi¢, Hakija HadZi¢ oraz Mehmed Alajbegovi¢, Alina Suljak, Ismet—beg
Kapetanovi¢, Hamid Kurbegovi¢, Uzeir-aga HadZihasanovi¢ i Hilmija BeSlagi¢'.

Istniat tez ruch autonomistéw muzutmanskich, pragnacych oderwania Bosni od NDH
i utworzenia niemieckiego protektoratu. Taki plan pojawit si¢ po raz pierwszy w tzw. pro-
klamacji kwietniowej. Wsrdd autorow dokumentu pojawili sie Hadzihasanovi¢, Nedzad—
beg Sulejmanpasi¢, Mustafa Softi¢ czy Suljaga Salihagi¢. Dokument zawiozta do Zagrzebia
wspolna delegacja muzutmansko—serbska. W jej sktad wchodzili HadZihasanovi¢, Hadzi¢
i Milan Bozi¢. Rezultatem tej inicjatywy byto aresztowanie i zamordowanie serbskiego dele-
gata i zakazanie Bosniakom zajmowania si¢ ideami antychorwackimi. Coraz widoczniejsze
stawaly sie rdznice w kwestii traktowania muzutmandw w NDH?s,

Tymczasem chorwaccy volksdeutsche uzyskali szeroka autonomie. Dekret z 21 VI
1941 r. przekazywat Chorwatom pochodzenia niemieckiego petnie wiadzy lokalnej, wiasne

Luburicia. Inni politycy przedwojennych partii zostali internowani w Grazu: Ziga Sol, Hinko Krizman,
Stanoje MihaldZi¢ czy Andrija Stampar. Cze$é dziataczy zostata zamordowana w czasie wojny przez
rozne strony konfliktu. Ninko Peri¢ zginal w Hercegowinie z rak niemieckich, Mihovil Pavlek Miskina
i Andrija Pavli¢ trafili do obozu koncentracyjnego. Pamietaé¢ nalezy, ze cze$¢ politykéw rozpoczeta
wspOlprace z ustaszami. Jako przykiad niech postuza losy cztonkéw HSS, tzw. desnicari: Dragutina
Totha (minister w rzadach NDH), Josipa Berkovicia (ambasador NDH na Stowacji) czy tez Ivana
Pernara, Janko Torticia, Lovro SuSicia, Stjepana Hefera, Vladimira Ko3aka, Zivana KuveZdicia, Jurica
Frkovicia, Ljudevita TomaSicia, Rudolfa Bi¢anicia, Tomo Jancikovicia i Nikicy Jasinskiego.

KPH powstata w sierpniu 1937 r. i znajdowata si¢ pod duzym wptywem uwiezionego Hebranga.
Komunisci chorwaccy nie popierali legalnej przybuddwki KPJ (Partia Ludu Pracujacego), tylko za-
apelowali o gtosowanie na HSS w czasach montowania frontéw ludowych, vide: 1. Banac, With
Stalin Against Tito. Conformist Splits in Yugoslav Communism, Ithaca—London 1988, s. 84; L. Boban,
Kontroverze, s. 270; L. Hory, M. Broszat, op. cit., s. 77, 97, 138; V. Macek, op. cit., s. 229-230, 234,
oraz B. Petranovi¢, Vodstva gradanskih stranaka i njihova politika za vreme rata i revolucije naroda
Jugoslavije, w: Politicki Zivot Jugoslavije 1914-1945, Beograd 1973, s. 501.

7 Hadzi¢ zakladat muzutmanskie skrzydto w HSS w 1938 r., byt on oponentem Mehmeda Spaho i po-
pierat ,,chorwatyzacje” bosniackich muzutmandw. Podobnie brat Spaho, Fehim, uwazat si¢ za Chorwata
i wspottworzyt stowarzyszenie kulturalne ,,Narodna Uzdanica”. Kulenovi¢ byt tez prochorwacko nasta-
wiony, cho¢ nie byt entuzjasta ustaszy. Jako wptywowy polityk HadZihasanovi¢ zachecat Kulenovicia
do udziatu w pracach rzadu NDH. Alija Izetbegovi¢ (przyszty prezydent Bosni—-Hercegowiny w latach
1990-2000) zaangazowat si¢ w dziatania antykomunistyczne w czasie Il wojny $wiatowej.

'8 Dysproporcje chorwacko-bosniackie w rzadach NDH przedstawiaty si¢ nastgpujaco: ministrowie
18:2, sekretarze stanu 6:0, szefowie wtadz lokalnych 193:13, ministerstwo spraw zagranicznych 49:2,
ministerstwo finanséw 159:2, ministerstwo spraw wewnetrznych 53:0, vide: AAN, T-175, rol. 460,
kl. 2979376; kl. 2979418; T-501, rol. 264, kl. 1280 i rol. 266, kl. 198; S. L. Burg, The Political
Integration of Yugoslavia’s Muslims: Determinants of Success and Failure, Pittsburgh 1983, s. 19;
G. Lepre, Himmler’s Bosnian Division. The Waffen—-SS Handschar Division 1943-1945, Atglen
1997, s. 15-16; N. Malcolm, Bosnia. A Short History, London 1996, s. 185-186, oraz B. Petranovic,
Revolucija i kontrarevolucija, kn. 1, s. 56; idem, Istorija Jugoslavije, t. Il, s. 46-47, oraz J. Tomasevich,
War and Revolution in Yugoslavia 1941-1945: The Chetniks (dalej: Chetniks), Stanford 1975, s. 105.
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szkolnictwo, organizacje polityczne i mtodziezowe oraz samorzad gospodarczy. Dokument
uznawat tez jezyk niemiecki za urzedowy. Liczba volksdeutschow w NDH oscylowata po-
miedzy 140 000, a 170 000 ludzi, skoncentrowanych na terenie Slavonii, Sremu oraz bo-
$niackich enklaw. Wsparcie Vaterlandu byto obwarowane dodatkowymi obciazeniami dla
volksdeutschow, ktérzy skiadali przysiege Hitlerowi. Mtodych mezczyzn obejmowata rekru-
tacja do niezaleznych oddziatéw w szeregach ustaszy, a wkrdtce stuzba w mundurach koloru
feldgrau®®.

Pierwsze legislacje prawno-ustrojowe potwierdzaty, ze forma rzadéw w NDH bedzie
nawiazywata do ,,niemieckiego wzorcu narodowosocjalistycznego”, a wrecz go kopiowa-
fa. Powyzsza teze potwierdzaty liczne fakty: porzadek prawny wraz z ustawami rasistow-
skimi, wszechwtadza policji i wiadz ustaszowskich, utworzenie obozédw koncentracyjnych
oraz terror w skali masowej. Pierwsze trzy miesiace istnienia rzadow ustaszowskich to okres
wydawania licznych praw i rozporzadzen (w tym rasistowskiego ustawodawstwa). Wtadze
chorwackie przygotowaty 54 tomy ustaw i zarzadzen w latach 1941-1943, co stanowi
0 ogromnym wysitku inicjatyw legislacyjnych nowo powstatego panstwa przy jednoczesnym
»rasowym?” famaniu podstawowych praw cztowieka. Zgromadzenie parlamentarne nie od-
grywato powazniejszej roli w NDH. Sabor miat by¢ elementem utrwalajacym wiadze ustaszy
i wyraznym symbolem odnoszacym sie do spuscizny panstwowosci chorwackiej. Ostatecznie
ustasze nie zaakceptowali parlamentu nawet w ograniczonej formule?,

Hierarchia koscielna na ogét poparta nowo powstate panstwo chorwackie. Po ustano-
wieniu NDH arcybiskup Zagrzebia, Alojzije Stepinac, pobtogostawit 16 kwietnia zaréwno
Kvaternika, jak i Pavelicia w katedrze zagrzebskiej. Jedenascie dni pdzniej prymas spotkat
si¢ z Poglavnikiem ponownie. Rozmowa trwata 15 minut, a po niej Stepinac pobtogostawit
po raz drugi Pavelicia. Przywodca ustaszy wyrazit poparcie dla katolickiego $wiatopogladu.
Prymas byt szczesliwy z powstania niepodlegtej Chorwacji pomimo przedwojennej orientacji
projugostowianskiej?. Po spotkaniu Stepinac w skierowanym do kleru okélniku pasterskim

9 Jugostowianscy Niemcy zostali podporzadkowani albo niemieckim wiadzom w Belgradzie (oraz
gauleiterom Styrii, Sigfriedowi Uiberreitherowi, i Karyntii, Friedrichowi Rainerowi, a przed nim do
16 X11 1941 r. Franzowi Kutscherze, ostawionemu SSPF Warschau), albo wegierskim i wtoskim struk-
turom. Ochotnicy i rekruci, volksdeutsche, stuzacy w Waffen SS i Wehrmachcie lub policji otrzymywali
obywatelstwo niemieckie jako reichsdeustche, vide: Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej, Biuro
Udostepniania, GK 151/11/ STENOGRAM, t. 20 (Official Transcript of American Military Tribunal
1V in the matter of the USA vs. Ernst von Weizsécker, at al, defendants, sitting at Nurnberg, Germany,
24 May 1948, Case No. 11, Direct Examination of Kurt Hermann by Dr. Fréschmann, s. 6218-6219);
D. Biber, Nacizem in Nemci v Jugoslaviji, 1933-1941, Ljubljana 1966, s. 315-335, oraz J. Tomasevich,
Occupation, s. 282-283.

% paveli¢ ogtosit dopiero 24 1 1942 r. reaktywowanie instytucji parlamentu. Parlamentarzystami byto
208 0s6b, z czego jedynie 150 brato udziat w pracach Saboru (pojawiaja si¢ liczby 204 oraz 207 czton-
kéw Saboru). Jego cztonkowie odbyli jedynie trzy sesje, ktore miaty miejsce w lutym, kwietniu i grud-
niu 1942 r. Po prébie przeciwstawienia si¢ ustaszom — adresie parlamentarzystéw HSS, wyrazajacym
zaniepokojenie losami uwiezionego Macka, oraz deklaracji rozszerzonej o zadanie zamkniecia obozow
koncentracyjnych i zaprzestania przesladowan Serbéw i Zydéw — zaniepokojony Poglavnik rozwiazat
28 XII 1942 r. Sabor po dziesigciu miesiacach ,,dziatalnosci” tej fasadowej reprezentacji, vide: AAN,
T-501, rol. 264, kl. 1128; I. Peri¢, op. cit., s. 215; B. Petranovi¢, Revolucija i kontrarevolucija, kn. 11,
s. 116; Z. Sabol, Croatian Parliament, Zagreb 1995, s. 99-100 oraz J. Tomasevich, Occupation, s. 372—
374.

2 Zwolennicy separatyzmu narodowo-rewolucyjnego wprowadzili religic do swej ideologii, gdyz
zdawali sobie sprawg, ze katolicyzm stanowit istotny element chorwackiego odrodzenia narodowego.



Powstanie Niepodleg/ego Pasistwa Chorwackiego... 79

z 28 1V 1941 r. nakazywal, aby 4 maja $piewano w kosciotach Te Deum w podzigce za usta-
nowienie NDH. Arcybiskup Stepinac identyfikowat si¢ z nowymi witadzami chorwackimi.
Hierarcha przyjat nawet funkcje generalnego wikariusza armii chorwackiej i btogostawit od-
dziaty walczace z partyzantka.

Stosunek do prawostawnych podzielit chorwacki Koscidt rzymskokatolicki. Arcybiskup
Zagrzebia zachowat dystans do rzeczywistosci wojennej, ale nie ekskomunikowat duchow-
nych aktywnie bioracych udziat w mordach ludnosci serbskiej. Podobnie nigdy nie potepit
zbrodni i rzadéw ustaszowskich, cho¢ z rezerwa odnosit sie okrucienstw rzadéw Pavelicia.

Jednak zdarzaty si¢ postawy hierarchii katolickiej tozsame ze skrajnie pojmowanym
nacjonalizmem chorwackim, ktéry potrafit przerodzi¢ si¢ w fanatyzm religijny i narodowy.
Kilku biskupéw byto faktycznymi entuzjastami ustaszy (wsréd nich arcybiskup Sarajewa,
Ivan Sari¢, czy biskup Banja Luki, Joze Gari¢). Chorwacki program przymusowej konwersji
wiary ludnosci prawostawnej wchodzit w sktad integralnej sktadowej programu ekstermi-
nacji (,,czyszczenia”) Serbow. Wspdtpraca ustaszy z katolickim klerem osiagata wymierne
korzysci dla obu stron. Watykan niejednokrotnie wyrazat przekonanie, ze ,,Grecka [tj. pra-
wostawna] wiara to zadna wiara” (,,Greca fides nulla fides™). Ksieza i zakonnicy katoliccy
bezposrednio angazowali sie w represje przeciwko prawostawnym innowiercom (uczestni-
czac w pacyfikacjach jako kapelani, podczas przymusowych konwersji wiary, czy chociazby
w obozach koncentracyjnych). Z drugiej za$ strony nalezy przypomina¢ o kaptanach i ich
postawach petnych poswiecenia wobec Romow, Serbow i Zydow?.,

Kvaternik i Paveli¢ przyktadali ogromna uwage do pozytywnych relacji z Kosciotem
katolickim, ktéry odwzajemniat si¢ jedynie dyskretnym sygnalizowaniem niestosownosci
aktow ludobdjstwa. Stosunek Kosciota w Chorwacji do NDH i jego zbrodni mozna zdefi-
niowa¢ jako ambiwalentny i pozostajacy w przedziale pomigdzy apoteoza a ostroznym dy-
stansem. Arcybiskup Stepinac miesiacami zwlekat z publicznym potepieniem ludobéjczych
kampanii®.

Jednak zwiazki NDH z Kosciotem nie byly tak silne jak w Hiszpanii i na Stowacji. Wypisy z pamigtnika
arcybiskupa Stepinaca zawieraja informacje o jego pierwszych kontaktach ze Slavko Kvaternikiem,
ktére miaty miejsce 21 | 1941 r. P6zniej prymas wyrazal zaniepokojenie podpisaniem ,,bez skrupu-
16w” Paktu Trzech, vide: W. Laqueur, Faszyzm. Wczoraj — dzis — jutro, Warszawa 1998, s. 72-73;
B. Petranovi¢, Istorija Jugoslavije, t. I1, s. 181, B. Petranovié, N. Zuti¢, op. cit., s. 388-389; J. Steinberg,
All or Nothing: The Axis and the Holocaust, 1941-1943, London 1990, s. 30-31, oraz A. S. Trbovich,
A Legal Geography of Yugoslavia’s Disintegration, New York 2008, s. 138.

2 Reprezentanci katolickiego duchowienstwa chorwackiego brali udzial w eksterminacji ludnosci
prawostawnej, czego przyktadem byt franciszkanin Vjekoslav Simi¢, zaangazowany w ekspedycjach
w okolicach klasztoru Verpolje. Innym niestawnym (eks-) franciszkaninem byt Miroslav Filipovi¢—
Majstorovi¢, ktory okryt hanba brazowy habit jako jeden z komendantéw (zapovjednik) obozu
w Jasenovacu, vide: I. Goldstein, Holokaust u Zagrebu, Zagreb 2001, s. 329, 340, 565, oraz Tko je tko
u NDH, Zagreb 1995, s. 114-115.

% Biskup Mostaru Alojzije Misi¢ przestrzegat wiernych ze swojej diecezji przed udziatem w mordach
Serbow, albowiem ,,nadejdzie kres rzadow rzeznikéw”. Arcybiskup Stepinac potrafit si¢ jedynie zdo-
by¢ na bezposrednie przypomnienie Paveliciovi tresci piatego przykazania Bozego: ,,Nie zabijaj”. List
protestujacy przeciwko mordowi w Glinie wystosowat do Poglavnika juz 14 V 1941 r. Dziesi¢¢ mie-
siecy pozniej Stepinac napisat (7 111 1942 r.) do ministra spraw wewnetrznych w sprawie zaprzestania
masowych aresztowan Zydow i wysylania ich do obozéw koncentracyjnych. Jego apel pozostat bez
odpowiedzi. Po roku Stepinac stwierdzit 24 I1 1943 r. w liscie do Poglavnika, ze ,,0b6z jasenovac-
ki jest plama na honorze NDH”. Kolejne obiekcje prymas wyrazit juz 6 11 1943 r., gdy protestowat
u Pavelicia w sprawie Zydow, bedacych w zwiazkach matzenskich z chrzescijanami. Paveli¢ zgodzit sie
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Kolejnym posunieciem antyserbskim byto zamknigcie ,wszystkich serbskich szkot
i przedszkoli cerkiewnych” w koncu kwietnia. Kilka dni p6zniej Chorwaci zakazali uzy-
wania cyrylicy, ktéra byty pisane i drukowane ksiegi koscielne prawostawnych. Chorwaci
rozpoczeli kampanie niszczenia cerkwi lub zamieniania ich w koscioty. Obecnie ocenia sie,
ze wiadze NDH zniszczyty catkowicie 88, a czesciowo 67 cerkwi sposrdd 189 prawostaw-
nych budowli sakralnych w ciagu czterech lat, co znacznie obnizyto wczesniejsze szacunki
(z 500 cerkwil),

Podstawowym problemem wewngtrznym Chorwacji szybko stata si¢ wojna partyzancka
i walka z nieregularnymi oddziatami: nacjonalistycznymi Dragoljuba (Drazy) Mihailovicia
i komunistycznymi Josipa Broza ps. , Tito”. Czetnicy rozpoczeli dziatania bezposrednio
po kwietniowej klesce, gdy nieliczni z zotnierzy armii krélewskiej wycofali si¢ w gory,
a pozniej tworzyli Jugostowianska Armie w Ojczyznie (Jugoslovenska vojska u otadzbi-
ni — JVUO). Wigkszos¢ poczatkowych akcji miata charakter odwetu na ,,zdradzieckich”
Chorwatach i Bosniakach. Serbskim zotnierzom — czetnikom chodzito o ukaranie entuzja-
zmu ludnosci chorwackiej dla powstatego NDH. Jednego z pierwszych odwetdéw dokonat
samorzutnie utworzony oddziat czetnicki, ktéry zamordowat 11-13 kwietnia siedemnastu
Chorwat6éw w lli¢i (druga wersja mowi o Dervencie). Zas ,,nastepna akcja” w Capljnie, gdzie
13-15 kwietnia zostato zabitych 28 Bosniakéw i Chorwatdw, okazata sie typowa potyczka
miedzy ustaszowskimi powstancami a serbskimi zotnierzami?.

Poczatkowo komunisci byli zwiazani uktadem Ribbentrop—Mototow, a instrukcje Ko-
minternu zakazywaty wystapien przeciwko okupantom. Ponadto wigkszos¢ cztonkdw kom-
partii pozostata w wigzieniach chorwackich (gdzie wczesniej ich wspotwigzniami byli usta-
szowscy aktywisci). Sytuacja zmienita sie wraz z wybuchem wojny niemiecko—sowieckie;j.
Juz 22 VI 1941 r. powstat pierwszy SiSacki Oddziat Partyzancki®.

ze Stepinacem, cho¢ nie zaprzestano catkowicie mordow i deportacji zydowskich rodzin. Wspoétczucie
prymasa Chorwacji uratowato wielu uciekinieréw serbskich i zydowskich, ukrywajacym sie jego re-
zydencjach, co pomogto w wyniesieniu chorwackiego kaptana na oftarze, vide: S. Alexander, Church
and State in Yugoslavia since 1945, Cambridge 1979, s. 32; S. Avramov, Genocide in Yugoslavia,
Belgrade 1995, s. 347; S. Friedlander, Czas eksterminacji. Nazistowskie Niemcy i Zydzi 1939-1945,
Warszawa 2010, s. 302-303; M. Gilbert, The Second World War. A Complete History, New York 1989,
s. 306, 409; B. Jelavich, Historia BaZkanow: Wiek XX, t. I, Krakéw 2005, s. 278; V. Macek, op. cit.,
s. 235; S. K. Pavlowitch, Yugoslavia, London 1971, s. 112-113; D. Pavli¢evi¢, op. cit., s. 412-414;
H. Sundhaufen, Experiment Jugoslawien. Von der Staatsgriindung bis zum Staatszerfall, Mannheim
1993, s. 74; M. Tanner, op. cit., s. 155-156; F. Tudman, Bespuca povijesne zbiljnosti. Rasprava o povi-
jesti i filozofiji zlosilja, Zagreb 1994, s. 541-545; L. Znidar¢i¢, Alojzije Stepinac, Zagreb 1998, s. 22—
26, oraz S. Goldstein, Skaza i chwafa, ,,Gazeta Wyborcza”, nr 232, 3 X 1998, s. 28.

% Chorwackie opracowania na ogét przemilczaja wysokos¢ strat spolecznosci prawostawnej, choé
znane sa wyjatki, np.: Vladimira Zerjavicia, ktorego ustalenia pokrywaja sie z badaniami Bogoljuba
Kocovicia, vide: S. Avramov, op. cit., s. 348, oraz J. Tomasevich, Occupation, s. 529-530, 737.

% Mihailovi¢ byt putkownikiem armii jugostowianskiej. Podczas 10-dniowej kampanii kwietniowej
obserwowat defetystyczne wystapienia Chorwatéw. W konsekwencji obrat stanowisko antychorwackie
i panserbskie. Jego guerrilla wziela poczatek w Ravnej Gorze. Mihailovié¢ osiagnat ten masyw goérski
wraz z 26 ochotnikami, ktorzy jak on nie ztozyli broni, vide: F. W. Deakin, The Embattled Mountain,
London 1971, s. 99; A. Karbowiak, Z wiarq w Boga— Za Kréla i Ojczyzne! Genera Dragoljub ,,Draza”
Mihajlovi¢ i serbscy Czetnicy w okresie 1l wojny swiatowej, ,,Glaukopis”, nr 13-14, 2009, s. 133-134;
M. McConville, A Small War in the Balkans. British Military Involvement in Wartime Yugoslavia, 1941—
1945, London 1986, s. 22-28; J. Tomasevich, Occupation, s. 404-406, oraz A. S. Trbovich, op. cit., s. 133.
% Broz, noszacy wczesniej kominternowski pseudonim ,,Walter” oraz enkawudowski ,,Oriet”, przy-
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Pie¢ dni po6zniej, po ogtoszeniu kominternowskiego apelu zostaty utworzone 27 VI
1941 r. Narodowowyzwolencze Partyzanckie Oddziaty Jugostawii (Narodno—Oslobodilacke
Partizanske Odredi Jugoslavije — NOPQJ). Zwierzchnictwo nad nimi mial Gtéwny Sztab
(Glavni Stab), ktéry przeksztatcono we wrzesniu w Naczelny Sztab (Vrhovni Stab). Catkowita
kontrole nad ruchem sprawowata Komunistyczna Partia Jugostawii (Komunisticka Partija
Jugoslavije — KPJ)Z.

Wigkszos¢ akcji sabotazowych przeprowadzali komunisci, nie liczacy sie ze skutkami
swoich operacji dywersyjnych. Odpowiedzia Niemcdw, jak i wiadz NDH byly krwawe repre-
sje na zaktadnikach lub serbskich wsiach, sprzyjajacych wrogom chorwackiej panstwowosci.
Jednym z przyktad6w tak nieludzkich dziatan byto rozstrzelanie 102 ,,zyddw i komunistéw”
(charakterystyczna pisownia zachowana za dokumentem). Ich wing byto znalezienie sie
w sasiedztwie zamachu bombowego. 4 sierpnia komunisci podtozyli w zagrzebskim ogrodzie
botanicznym bombe, ktdra zranita 28 ustaszy?.

Czynnikiem wzmacniajacym wiadzg ustaszy okazat si¢ brak konsensusu pomigdzy jego
wrogami. Nie do pomyslenia byt sojusz komunistow Broza, czetnikdw Mihailovicia i ludow-
cow Macka. Zakorzeniona nienawis¢ (klasowa i narodowa) pomiedzy stronnikami wymie-
nionych opcji politycznej przeciwdziata wspolnemu frontowi podziemnemu. Macek odrzucit
juz w czerwcu 1941 r. propozycje wspélnej walki z komunistami przeciwko ustaszom i oku-
pantom. Rzad NDH podkreslat fakt, ze to ustasze wprowadzili w zycie polityczny i socjalny
program HSS autorstwa Stjepana Radicia. Te fakty spowodowaty, ze aparat propagandowy
partii komunistycznej wymierzyt od 1942 r. ostrze swej krytyki przeciwko Mackowi i HSS,
uznajac ludowcow za kolejnych wrogow KPJ.

jat w Jugostawii nowy pseudonim ,,Tito” na czes¢ XVIlI-wiecznego dramatopisarza chorwackiego,
Tito (Titusa) Brezovackiego. W czasie wojny kwietniowej Broz przebywat w Zagrzebiu. ,, Tito” opuscit
w potowie maja NDH i wyjechat do Serbii. Byt zwolennikiem neutralnosci Jugostawii i nieangazo-
wania si¢ w ,,konflikt kapitalistow”, co byto zgodne z wytycznymi Moskwy — do czasu rozpoczecia
przez 11l Rzeszg wojny z ZSRS. Nie udato sig nam ustali¢ stosunku Broza i Komitetu Centralnego KPJ
do dziatan SiSackiego Oddziatu Partyzanckiego. Czyzby komunisci chorwaccy dziatali poczatkowo
bez aprobaty Broza? Vide: Ch. Andrew, O. Gordijewski, KGB, Warszawa 1999, s. 318; Ch. Andrew,
W. Mitrochin, Archiwum Mitrochina. KGB w Europie i na Zachodzie, Warszawa, 2001, s. 636—
637; P. Auty, Tito. A Biography, London 1970, s. 168-169, 170-171; I. Avakumovic, History of the
Communist Party of Yugoslavia, t. I, Aberdeen 1964, s. 125-126; I. T. Berend, Central and Eastern
Europe. Detour from the periphery to the periphery, Cambridge 1996, s. 43-45; R. Conquest, Wielki
terror, Warszawa 1997, s. 445; A. S. Trbovich, op. cit., s. 134-135, oraz M. J. Zacharias, Jugosfawia
w polityce Wielkiej Brytanii 1940-1945, Warszawa 1985, s. 42-44.

7 Zgodnie z zaleceniami Kominternu, pochodzacymi z 1928 r., kazda partia komunistyczna miata
zajac sie ,,przeksztatceniem wojny imperialistycznej w proletariacka wojng przeciwko burzuazji”, co
sprowadzato sie do ,,organizowania bez chwili wytchnienia oddziatéw partyzanckich oraz inicjowa-
nia wojny partyzanckiej na tytach wroga”. Pod wptywem komunistycznych sukceséw, brytyjskie SOE
rowniez pragneta pochwali¢ sie zwyciestwami czetnickiej guerrilli, vide: F. W. Deakin, Great Britain
and European Resistance, w: European Resistance Movements 1939-45. Proceedings od the Second
International Conference on the History of the Resistance Movements Held at Milan 26-29 March
1961, vol. Il, Oxford 1964, s. 104-105, oraz M. J. Zacharias, op. cit., s. 45-47.

% DGFP, D, XIlI, dok. 191, s. 301-302, oraz ZDiP, t. V, kn. 1, dok. 92, s. 269-270; dok. 100, s. 288,
dok. 104, s. 295, oraz dok. 115, s. 310.

# Magek byt poczatkowo wybrany do podjecia wspétpracy przez Brytyjczykéw, pomimo ze wystapit
10 1V 1941 r. z poparciem dla nowo powstatego NDH. P6zniej odmdéwit zaangazowania sig W jego
zycie polityczne. Brytyjskie SOE zwrocito si¢ z oferta wsparcia do czetnikdw, ktérzy juz zastyneli ak-
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Staby przemyst zbrojeniowy NDH, wysokie ceny za niemiecka (a najczesciej zdobyczna)
bron oraz niedociagnigcia w zaopatrzeniu wptywaty na fatalny poziom uzbrojenia i wyszko-
lenia poczatkowo 55-tysiecznej Chorwackiej Obrony Krajowej (Hrvatske Domobranstvo
— HD). Legitymacja rzadéw Ustaszowskiej Chorwackiej Organizacji Rewolucyjnej (Ustasa
hrwatska revolucionarna organizacija — UHRO) opierata sie na sitach zbrojnych, dowo-
dzonych przez marszatka Slavko Kvaternika. Wtadze NDH intensyfikowaly tez rozbudowe
wierniejszych i pewniejszych Wojsk Ustaszowskich (Ustaska Vojnica — UV), ktore liczyta
w 1941 r. 15 000 ochotnikdéw o wysokich morale i zdeterminowanych w obronie rezimu. Sity
ustaszowskie posiadaty odrebne dowddztwo (podlegajace GUS), intendenture i pozostate
stuzby. UV szybko stawaty sie elitarna formacja na wzor Waffen SS.

Jedna z najwazniejszych rol w NDH miata odegra¢ Ustaszowska Stuzba Kontrolna
(UstaSka nadzorna sluzba — UNS), ktéra powstata 14 VIII 1941 r. na mocy rozporzadze-
nia prawnego. Zadaniem UNS byto ,,uniemozliwienie zagrozenia wolnosci i samodzielnosci
NDH, pokoju, spokoju i bezpieczenstwa narodu chorwackiego oraz dorobku wyzwolenczej
walki ruchu ustaszowskiego”. Aparat wykonawczy UNS skiadat si¢ z najbardziej wpty-
wowych ustaszy. Pierwszym jej szefem byt Eugen ,,Dido” Kvaternik, do listopada 1942 r.
UNS byta zorganizowana w cztery urzedy (ured). | Urzad to Policja Ochronna (Zastitno re-
darstvo), prowadzaca sprawy polityczne, ktéra skladata sie z wydziatéw: komunistyczne-
go, zydowskiego i serbskiego. Jej szefem zostat Juco Rukavina. Il Urzad tworzyla Stuzba
Wywiadowcza (ObavijeStajna sluzba), 111 Urzad zas— Stuzba Obronna (Obrambena sluzba),
zajmujaca sie ustaszowskimi obozami koncentracyjnymi. Wydziat nie miat statej siedziby,
jego szefem byt poczatkowo Mijo Babi¢c-Povani, a od czerwca 1941 r. Vjekoslav ,,Maks”
Luburi¢. Ostatni, 1V Urzad byt Stuzba Bezpieczenstwa (Sigurnosna sluzba). Kontrolg nad
I1i IV Urzedem sprawowat Viktor Tomic¢s.

Najsilniejsza struktura policyjna, poza UNS, okazat si¢ Zarzad Ladu i Bezpieczenstwa
Publicznego (Ravnateljstvo za javni rad i sigurnost — RAVSIGUR), powstaty 7 VV 1941 r.
Oficjalnie RAVSIGUR byt wydziatem w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, podporzad-
kowanym wprost ministrowi, czyli Eugenowi Dido Kvaternikowi, ktéry kierowat réwniez
RAVSIGUR. Wkroétce (4 czerwca) zostata utworzona Policja Ustaszowska (UstaSko redar-
stvo), podporzadkowana RAVISGUR. Réwnoczesnie ustaszowscy funkcjonariusze zostali
wystani do Italii na przeszkolenie w szeregach wtoskiej policji. W pierwszej grupie znalezli
sie: Vlado Singer, Ico Kirin, Vlado Cubeli¢, Vilko Pe¢nikar, Mirko Vutuc oraz Ivo Herengi¢.
Nawigzana z Wtochami wspoétpraca zaowocowata dodatkowymi kursami ,,policyjno—agen-
turalnymi”. Sie¢ agentow, werbujacych nowe osoby do wspotpracy z UNS, byta dobrze zor-

cjami dywersyjnymi. SOE planowato jeszcze wykorzysta¢ potencjat HSS jako ,,drugiej grupy guerrilli”
(,,Postawa Macka moze stanowi¢ dowdd silnego oporu najlepszego elementu w Chorwacji, czyli partii
chtopskiej” — ocena brytyjska z listopada 1941 r.). Brytyjskie SOE planowato wspétprace z HSS do
poczatku 1943 r. Jednak Wielka Brytania po konferencji teheranskiej wybrata ,,aktywniejsza” karte
komunistyczna, vide: L. Boban, Kontroverze, s. 152-157, oraz B. Petranovi¢, Revolucija i kontrarevo-
lucija, kn. I, s. 136-137.

% Faktycznie dowodzili szef sztabu gen. por. August Marié¢ oraz armijny inspektor, gen. por. Vladimira
Laxa, vide: K. Mikulan, N. Thomas, Axis Forces in Yugoslavia 1941-1944, Oxford 2001, s. 12-16;
I. KoSuti¢, Hrvatsko Domobranstvo u drugom svjetskom ratu, Zagreb 1992, s. 117-118; B. Petranovic,
Istorija Jugoslavije, t. 11, s. 166-167.

 Pierwsze obozy koncentracyjne byly zorganizowane w Danicy (koto Koprivnicy), Jadovnie (koto
Gospicia) i na wyspie Pag, vide: L. Hory, M. Broszat, op. cit., s. 86-87; F. Jeli¢-Buti¢, op. cit., s. 107,
111-112; Tko je tko u NDH, s. 224-225.
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ganizowana. Infiltracja ruchu komunistycznego (ponad 200 konfidentéw w szeregach KPH)
ttumaczyla jego staby rozwdj na terenie Chorwacji—Slavonii®.

Polityka zagraniczna NDH

Podjecie koncowej ofensywy Osi przeciw sitom jugostowianskim spowodowato réw-
noczesne wydanie ,,Wstepnej Dyrektywy dotyczacej Podziatu Jugostawii” podpisanej przez
generata Wilhelma Keitla. Byto to uzupetnienie Dyrektywy nr 27 z 13 kwietnia, dotyczacej
ostatnich walk na Potwyspie Batkanskim?®. Jeszcze tego samego dnia Wiosi przypomnieli
Niemcom i Paveliciowi o swoich roszczeniach wzglgdem Dalmacji®*. Niemcy i Wtochy zde-
cydowaty sig¢ potwierdzi¢ 15 1V 1941 r. uznanie Niepodlegtego Panstwa Chorwackiego, co
stato sie osobistym sukcesem von Ribbentropa®.

% | Goldstein,, s. 154-155; I. Sibl. op. cit., s. 81-83, oraz J. Tomasevich, Occupation, s. 425-426.

* Dyrektywa OKW nr 27 okreslata rychte zakonczenie dziatan wojennych na Balkanach i ostatnie
dziatania przeciwko Jugostawii i Grecji. W dokumencie byta mowa o: okupacji obszaru na potudnio-
wy wschdd od Dunaju i na wschod od Moravy, obejmujacego zespdt kopalni w Borze; przekazaniu
Medimurja, Banatu (na zachdd od rzeki Tiszy) Wegrom; linii demarkacyjnej pomiedzy Wtochami
i Niemcami (na potudnie od Dunaju) ustalonej przez Hitlera w porozumieniu ze Sztabem Operacyjnym
Wehrmachtu (Wehrmarchtsfiihrungstab). Dowodcy niemieccy rozwazali nadal kwestie protektoratu
niemieckiego w Chorwacji, vide: ADAP, D, XIlI, 2, dok. 335, s. 449-451; Aprilski, kn. 2, dok. 233,
s. 645-648; DGFP, D, XII, dok. 335, s. 538-541; ZDiP, t. Il, kn. 2, dok. 14, s. 545-547; F. Halder,
Dziennik wojenny, t. 11, Warszawa 1973, s. 435, zapis z 13 kwietnia, oraz S. Odi¢, S. Komarica, op. cit.,
s. 455.

¥ \Wiadza Pavelicia nabrata realnosci juz po jego rzymskim telegramie do Hitlera z 11 kwietnia, wyra-
zajacym wdziecznos¢ za wyzwolenie Chorwacji, i po wczesniejszych deklaracjach o oddaniu Dalmacji
Wtochom i zawarciu z nimi unii. Hitler podzigkowat Paveliciowi, cho¢ tekst wystat najpierw do Rzymu.
Opdznienia w podrozy Pavelicia do Chorwacji wynikly z wyegzekwowania zgody ustaszy na zadania
Mussoliniego. Wtedy pojawita sie drazliwa kwestia, gdyz Paveli¢ ,,zapomnial” podziekowaé¢ swemu
dotychczasowemu protektorowi (Duce) za pomoc w odzyskaniu niepodlegtosci Chorwacji. W tym celu
szef gabinetu wtoskiego MSZ Filippo Anfuso przyleciat samolotem do Zagrzebia, aby taki telegram
otrzyma¢ od Poglavnika. Potem pojechat do Karlovaca. Podzigkowania trafity do Mussoliniego dro-
ga telegraficzna, cho¢ kanatami niemieckimi. Anfuso wymaogt w Karlovacu na Poglavniku pisemne
oswiadczenie (nie wystane telegrafem, lecz doreczone bezposrednio Duce) informujace, ze ,,Chorwacja
wkracza do nowej Europy pod opieka Wtoch faszystowskich i granice nowego panstwa beda wytyczo-
ne po uwzglednieniu zyczen wioskich w Dalmacji”. Mussolini nie otrzymat tez, w przeciwienstwie
do Hitlera, zadnych wiernopoddanczych deklaracji. Zgoda Niemcdw na tworzenie Chorwacji pod kie-
rownictwem Pavelicia nastapita 13 kwietnia. A oficjalnie Duce i Flhrer odpowiedzieli na chorwackie
postulaty 14 kwietnia, w chwili pojawienia jugostowianskich propozycji zawieszenia broni. Ten dzien
nalezy uzna¢ za faktyczne powstanie NDH, vide: ADAP, D, XIlI, 2, dok. 317, s. 432-433; dok. 346,
s. 461-462; DGFP, D, XII, dok. 317, s. 520; dok. 331, s. 535; dok. 336, s. 541-543; dok. 337, s. 544;
dok. 338, s. 545-546; dok. 342, s. 550; dok. 343, s. 550; dok. 345, s. 552-553; dok. 346, s. 553-554;
J. Kozenski, op. cit., s. 141-142, oraz S. Odi¢, S. Komarica, op. cit., s. 456.

Odpowiedzia Veesenmayera na cytowany dokument byt telegram z 14 kwietnia 0 jego rozmowie
z Paveliciem i Kvaternikiem w Karlovacu, vide: ADAP, D, XIl, 2, dok. 341, s. 457-458; DGFP, D, XIlI,
dok. 341, s. 549.

% Niemcy nie ustrzegli si¢ btedow politycznych, ktére zaowocowaty w niedalekiej przysziosci wybu-
chem wojny partyzanckiej. Veesenmayer i von Kasche przestrzegali przed dramatycznym ekspansjo-
nizmem wioskim, Wtosi zas uznawali stanowisko niemieckie za dwuznaczne, vide: ADAP, D, XIlI, 2,
dok. 389, s. 515-516, oraz dok. 396, s. 523-524; DGFP, D, XII, dok. 389, s. 619-620; dok. 391,



84 Hubert Kuberski

Namiastka niepodlegtosci dla Chorwacji byto nawiazanie przez NDH stosunkéw dy-
plomatycznych przez kraje zwiazane (cho¢ nie tylko) z Osia. Wegry uznaty de iure NDH
juz 10 1V 1941 r. Pie¢ dni pdzniej dotaczyty do tego grona: Niemcy, Wtochy i Stowacja.
Kolejnymi panstwami, ktére nawiazaty stosunki dyplomatyczne z NDH, byly: Bulgaria
(21 kwietnia), Rumunia (8 maja), Japonia (7 czerwca), Hiszpania (27 czerwca), Finlandia
(2 lipca), chinski rzad Wang Czing—weja w Nankingu, wspoétpracujacy z Japonczykami
(5 lipca), Dania (10 lipca), Mandzukuo (2 sierpnia) oraz Tajlandia (27 1V 1943 r.). Z drugiej
strony Chorwacja zorganizowata sie¢ przedstawicielstw dyplomatycznych. Ambasady (po-
selstwa) NDH powstaty w: Berlinie, Rzymie, Budapeszcie, Bukareszcie, Sofii, Helsinkach,
Madrycie. Placowki o charakterze konsularnym zostaty utworzone w Monachium, Wiedniu,
Grazu, Pradze, Mediolanie, Florencji, Zadarze, Ljubljanie, Mariborze, Rijece, Belgradzie,
state zas misje handlowe powstaty Zurichu i Lyonie®.

Wspomniane zadania dos$¢ szybko doprowadzity do konfliktu interesdw pomigdzy usta-
szami a ich wioskimi sponsorami. Poglavnik liczyt na wsparcie Niemiec jako przeciwwagi
wobec roszczen Mussoliniego. Pierwsze szkice na temat przysztosci nowego podziatu ziem
jugostowianskich urzeczywistnity sie w dniu jugostowianskiej kapitulacji¥’.

Galeazzo Ciano odbyt rozmowe z Hitlerem 20 kwietnia w Monichkirchen w Austrii.
Adzien p6zniej w trakcie wstepnych rokowan w wiedenskim hotelu ,,Imperial” z von Ribben-
tropem ustalit obszary okupacji, tzw. ,,sfery wptywdw” w Jugostawii (réwniez w NDH).
Linia demarkacyjna, znana jako ,,wiedenska”, rozdzielata sfery wptywow niemieckich i wto-
skich. Rozgraniczenie przebiegato od péthocno-zachodniej granicy Jugostawii, na pétnoc od
Ljubljany, a dalej w kierunku Litiji, Cerkalj, Samoboru, Petrinji, Gliny, Bosanskiego Novi,
Sanskiego Most, Prijedoru, Banja Luki, Mrkonji¢ Grada, Jajce, Donjiego Vakufa, Travnika,
na potudnie od Sarajeva, Ustiprady, Priboja i Noviego Pazara, Tetova na wschod od Mitrovicy,
Pristiny i UroSevaca az do Jeziora Ochrydzkiego.

Podczas spotkania szeféw MSZ byta tez omawiana kwestia granic chorwackich. Niemcy
nie kwestionowali wigkszosci wtoskich zadan terytorialnych, z wyjatkiem zagadnienia dalma-
tynskiego. Pragmatyczni Niemcy rozumieli, ze wloskie zadania moga doprowadzi¢ do upad-
ku Pavelicia (cho¢ Hitler nie miat obiekcji co do dalmatynskich aspiracji Mussoliniego)3.

s. 621; dok. 394, s. 624-626; dok. 396, s. 628-629; M. Bloch, op. cit., s. 352; D. Pavlicevi¢, op. cit.,
s. 390, oraz H. Neubacher, Sonderauftrag Stidost 1940 bis 1945. Bericht eines fliegenden Diplomaten,
Gottingen 1956, s. 29.

% Branko Petranovi¢ twierdzi, z2 NDH nawiazato stosunki konsularne tez z Albania, Argentyna,
Belgia, Chile, Holandia, Meksykiem, Norwegia, Peru, Szwecja, Urugwajem. Konsulat USA byt otwarty
w Zagrzebiu do 22 V1 1941 r., kiedy to zamknigto go z powodu pomocy amerykanskiego udzielanej ,,wro-
gom wojennym mocarstw Osi”. Ponadto Chorwacja zostata uznana de facto przez Watykan, Szwajcarie
(10 1X 1941 r.), Francje-Vichy (16 11l 1942 r.), vide: DSFRJ, t. I, dok. 25, s. 46-47; D. Bilandzi¢,
op. cit., s. 123; O. Chadwick, Britain and the Vatican during the Second World War, Cambridge 1987,
s. 162-163; H. Matkovié¢, op. cit., s. 71-72; B. Jelavich, op. cit., s. 277; B. Krizman, UstaSe i Tre¢i Reich,
t. I, Zagreb 1983, s. 11; C. Madajczyk. Faszyzm i okupacje 1938-1945. Wykonywanie okupacji przez
pasistwa Osi w Europie, Poznan 1983, t. Il, s. 138; D. Pavli¢evi¢, op. cit., s. 390-391; B. Petranovic,
Revolucija i kontrarevolucija, kn. I, s. 80; M. Tanner, op. cit., s. 145; J. Tomasevich, Occupation, s. 240,
oraz M. Waldenberg, op. cit., s. 123.

¥ DGFP, D, XII, dok. 363, s. 571-572.

® Poczatkowo Niemcy chcieli wycofaé z Chorwacji swoje wojska. Jednak proba zastapienia ich przez
wioska armig spotkata sig ze sprzeciwem Chorwat6w. Linia demarkacyjna gwarantowata Il Rzeszy kon-
trolg nad najwazniejszymi drogami i liniami kolejowymi na terenie podbitej Jugostawii. Niemcy zastrze-
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Wowczas von Ribbentrop i Ciano wspolnie uzgodnili uznanie wioskich zadan terytorialnych
do niewielkiej czesci Dalmacji wokot Zadaru (Zary). W mglisty sposob byta rozpatrywana
propozycja powiazania Chorwacji z Wtochami unia personalna. Jednak rzeczywistym za-
miarem Niemcow byto stworzenie na podbitym terytorium Batkandw systemu o cechach
kondominialnosci. Rzym usitowat przeciwstawia¢ sie coraz czestszym prébom zaznaczania
supremacji Berlina na wspolnie zarzadzanych terenach®.

Dos¢ szybko zainstalowali sie postowie mocarstw Osi w Zagrzebiu. Specjalny wystan-
nik Duce, Raffaele Casertano przybyt 20 kwietnia, cho¢ wioskim ambasadorem stat dopiero
3 lipca, gdy przedstawit Paveliciovi listy uwierzytelniajace. Wtoskie sity zbrojne reprezen-
towat generat Giovanni Battista Oxilia, ktory byt odpowiedzialny za kontakty z cztonkami
chorwackich wiadz cywilnych i wojskowych oraz swoim partnerem niemieckim, generatem
petnomocnym w NDH. Ponadto w Zagrzebiu rozlokowat si¢ generat milicji faszystowskiej,
Eugenio Coselschi. Wtoscy dyplomaci reprezentowali Rzym w atmosferze powszechnej
wrogosci, jaka Chorwaci wyrazali po ,,dyktacie rzymskim”. Wsp6tpraca z Wtochami zaczeta
sie faktycznie od narzucenia postanowien uktaddw rzymskich. Rzym obawiat si¢ nienawi-
$ci ze strony chorwackiej oraz zagrozenia ze strony niemieckiego ekspansjonizmu w NDH.
W tych warunkach wioska 2. Armia odgrywata role reprezentanta ,,poteznego” sojusznika
w zaleznym kraju. Wtosi szybko musieli angazowac coraz wieksze sity w celu zabezpiecze-
nia swej politycznej, ekonomicznej i wojskowej pozycji. Dopdki Wtosi mieli duzy wptyw na
Pavelicia (przez pierwsze péttora roku), mogli kontrolowa¢ sytuacje w NDH®,

Przedstawicielem 111 Rzeszy w Chorwacji zostat SA—-Obergruppenfihrer Siegfried von
Kasche, wczesniej zajmujacy funkcje dowodcy SA w Dolnej Saksonii. Niemiecki poset przy-
byt 22 kwietnia do Zagrzebia i natychmiast pojawit si¢ u Poglavnika. Nagty wzrost sympa-
tii proniemieckich wsrdéd Chorwatow byt zwiazany z ,,majowym dyktatem” i przekonaniem
0 lepszej ochronie przez silniejszego oraz lepszego ich zdaniem zagranicznego protektora.
Pretensjonalnie i dos¢ szybko von Kasche wymusit dla siebie pierwszenstwo w korpusie dy-
plomatycznym, akredytowanym w Zagrzebiu*. Chorwacja wystata swoich ambasadoréw do
stolic mocarstw Osi. Branko Benzon znalazt sie w Berlinie, podobnie jak Rzymie zainsta-

gali sobie réwniez nieskrepowany dostep do surowcéw mineralnych Chorwacji, a szczegdlnie eksploata-
cje boksytu w Dalmacji, vide: ADAP, D, XIlI, 2, dol. 378, s. 496-499; dok. 388, s. 515; DGFP, D, XII,
dok. 398, s. 630-632; DSFRJ, t. I, dok. XVI, s. 439-442; dok. XVII, s. 442-444; G. Ciano, Pamietniki
1939-1943, Warszawa 1991, s. 275, oraz S. Odi¢, S. Komarica, op. cit., s. 455-456.

* Linia demarkacyjna pomiedzy Il Rzesza i Wtochami miata by¢ ustanowiona do potowy maja 1941 r.
Freundt i Veesenmayer w depeszy z 16 kwietnia do Ribbentropa alarmowali, ze ludnos¢ Dalmacji jest
stanowczo przeciwna Wtochom i w obliczu okupacji wioskiej mozna liczy¢ si¢ z chorwackimi rozru-
chami, vide: ADAP, D, XIlI, 2, dok. 356, s. 471; DGFP, D, XII, dok. 356, s. 565-566; dok. 378, s. 594~
598; dok. 385, s. 606-610; dok. 388, s. 618-619; ZDiP, t. I, kn. 2, dok. 22, s. 570; L. Boban, Croatian
Borders 1918-1993, Zagreb 1993, s. 45-46; G. Ciano, op. cit., s. 275, oraz T. Wituch, Terytoria sporne
w Europie po 1815 roku, Puttusk 2001, s. 228-229.

% H. Matkovi¢, op. cit., s. 69-71, oraz J. Tomasevich, Occupation, s. 240-241.

“ Postowi von Kaschemu (z tytutem ,,Reichsminister in Kroatien”) stuzyl pomoca i rada Heribert
von Troll-Obergfell. Dla Kaschego Chorwacja byta stacja posrednia przed powaznym zadaniem, jakim
miat si¢ sta¢ Reichkommmissariar Moskau (RKM). Takiego podziatu wtadzy dokonat 16 VII 1941 r.
Alfred Rosenberg, jednak sowiecka kontrofensywa w grudniu 1941 r. przekreslita kremlowskie plany
von Kaschego, vide: ADAP, D, XIlI, 2, dok. 356, s. 471, oraz dok. 378, przyp. 5, s. 497; DGFP, D, XII,
dok. 384, s. 605-606; A. Dallin, German Rule in Russia 1941-1945. A Study of Occupation Policies,
New York 1957, s. 296; H. Matkovi¢, op. cit., s. 71, oraz S. Odi¢, S. Komarica, op. cit., s. 456.
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lowat si¢ poset NDH, dr Stijepo Peri¢. Chorwaci mieli tez specjalnego delegata administra-
cyjnego, a zarazem oficera tacznikowego przy wtoskiej 2. Armii. Dodatkowo ustanowiono
Wiosko—Chorwacka Komisje Ekonomiczna.

Rezultaty rozméw wiedenskich ujrzaty swiatto dzienne w postaci memorandum, ogtoszo-
nego 24 kwietnia przez sekretariat AA. Dokument omawiat sprawy granic chorwackich oraz
pozostatych terytoriow, wchodzacych w skiad panstwa jugostowianskiego. Ustanowienie gra-
nic NDH przebiegato w kilku fazach. Linia graniczna z Niemcami nie przedstawiata zadnych
probleméw, dlatego zostata potwierdzona juz 13 maja bilateralnym porozumieniem, w ktérym
111 Rzesza zastrzegta sobie prawo do posiadania kontyngentu wojsk, ochraniajacego linie komuni-
kacyjne do Grecji*2. Granica z okupowana Serbig (czesciowo wzdiuz Savy) zostata ustanowiona
przez wprowadzenie w zycie 7 czerwca jednostronnego dekretu prawnego za zgoda Niemcow.
Rozgraniczenie migdzy NDH i Wegrami przebiegato wzdtuz linii rzek Drava i Mura. Chorwackie
zadania terytorialne obejmowaty tez ziemie luzno zwiazane historycznie: Czarnogore i Sandzak®.

Rokowania w sprawie granicy chorwacko—-wtoskiej rozpoczety juz 25 1V 1941 r. w Ljub-
ljanie, gdzie prowadzili je Ciano z Paveliciem. Poczatkowo Poglavnik ,,otoczony ttumem zbi-
réw” nie chciat przyja¢ wtoskich propozycji, cho¢ rola NDH sprowadzata sie do przedmiotu
w przetargach dyplomatycznych mocarstw Osi. Ostatecznie Paveli¢ musiat sie zgodzi¢ na
granice wzdtuz wybrzeza dalmatynskiego, przekazujac stronie wioskiej wybrzeze od SuSaka
(Sansego) do Kraljevicy. Pas wybrzeza po Obrovac miat naleze¢ do NDH, enklawa zas$ o sze-
rokosci 40 km w gtab terytorium Chorwacji zostata zaanektowana przez Wtochdw. W ten
sposdb Rzym przejat najwazniejsze porty dalmatynskie ze Trogirem, Sibernikiem i Splitem,
wyspy Krk, Rab, Koréula, Mljet oraz region Kotoru*.

Dalsze negocjacje prowadzit poset wioski Casertano. Ambasadorowi udato si¢ na-
ktoni¢ Poglavnika do zaakceptowania przez Chorwacje unii personalnej z dynastia sa-
baudzka oraz unii celnej. Spér nadal dotyczyt wioskiej Dalmacji, obejmujacej Split, a nawet
Dubrovnik. Paveli¢ chciat walczy¢ o pozostawienie tych miast pod zwierzchnictwem NDH.

2 Traktat graniczny pomiedzy NDH i Niemcami podpisali Lorkovi¢, August Mari¢, von Kasche i Kurt
von Kamphoevener, vide: DGFP, D, XII, dok. 443, s. 696, oraz B. Petranovi¢, Revolucija i kontrarevo-
lucija, kn. I, s. 83.

* Medimurje pozostato przy Wegrzech, pomimo protestéw Zagrzebia i chorwackiej ludnosci okregu
w lipcu 1941 r. Formalnie zostato zaanektowane 16 XI1 1941 r. na mocy uchwaly parlamentu wegier-
skiego. Wschodnia czesé Sremu (pozostajaca pod niemieckim zarzadem wojskowym) zostata przy-
taczona dopiero 10 listopada do NDH na mocy porozumienia miedzy rzadami Chorwacji i Niemiec.
Wiadze NDH doprowadzity do powotania na prezydenta tej Zupanii postusznego sobie Niemca, Jakoba
Elickera. W ten sposob Chorwaci objeli w posiadanie Zemun i Stara Pazove, vide: DGFP, D, XIlI,
dok. 398, s. 630-632; ZDiP, t. I, kn. 17, dok. 5, s. 18-19; L. Boban, Croatian Borders, s. 46—48;
V. Dedijer, The Nazi Eastern Policy and Yugoslavia, w: The Third Reich, s. 318; H. Matkovi¢, op. cit.,
s. 70-71; J. Pecari¢, Borba za Boku kotorsku. U Boki kotorskoj svaki kamen govori-hrvatski, Zagreb
1999, s. 161; B. Petranovi¢, Revolucija i kontrarevolucija, kn. 1, s. 83, 92, oraz M. Tanner, op. cit.,
s. 145.

* Wioskie propozycje odnosity si¢ do porozumienia wiedenskiego, na ktére Niemcy sig zgadzaty, cho¢
nie okreslaty, jak wespra wioskiego sojusznika w kwestii chorwackiej. Zadania Ciana dotyczyly: wa-
skiego pasa wybrzeza adriatyckiego lub aneksji catej Dalmacji, unii personalnej z Wtochami i traktatu
wiosko—chorwackiego na wzor relacji niemiecko-stowackich, vide: DGFP, D, XII, dok. 396, s. 628—
629; dok. 428, s. 681-682; The changing shape of the Balkans, red. F. W. Carter, H. T. Norris, Boulder
1996, s. 102, oraz J. Tomasevich, Occupation, s. 235.
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Wiosi posungli si¢ hawet do wystosowania ultimatum, zadajac odpowiedzi przed 4 maja
0 godz. 12.00%.

Na kolejnym spotkaniu Pavelicia z Mussolinim 7 V 1941 r. w Monfalcone koto Triestu
Duce potwierdzit, ze cze$¢ wybrzeza dalmatynskiego pomiedzy Splitem i Zadarem oraz oko-
lice SuSaka przypadna Wtochom. Chorwaci utrzymali zwierzchno$¢ nad potudniowa czescia
Dalmacji pomiedzy Splitem i Dubrovnikiem, gdzie poza ostatnim wspomnianym miastem
i Makarska byto kilka matych portéw handlowych i rybackich.

Najszybciej Paveli¢ pojechat z wizyta do Rzymu. Poglavnik podrézowat w towarzystwie
swego adiutanta putkownika Adolfa Sabljaka i dwdch wioskich oficerdw. Pius XII przyjat
Poglavnika w Watykanie i oficjalnie byto to spotkanie prywatne, ktdre przebiegto w atmo-
sferze serdecznosci i przyjazni. Papiez byt zadowolony z powstania z panstwa respektujacego
katolicki system wartosci“.

Mniej powodu do zadowolenia miat Paveli¢ po spotkaniach z Duce i Cianem. Oficjalne
porozumienie pomigdzy NDH a Wtochami zostato podpisane 18 maja w Rzymie. Wtosko-
Chorwacki Traktat Graniczny przewidywat przekazanie Italii niemal wszystkich wysp z wy-
jatkiem Pag, Cres, Losinj, Bra¢ i Hvar oraz wiekszej czesci wybrzeza od okolic Zadaru az po
Split wraz z Zatoka Kotorska (cho¢ bez Dubrovnika). Wiosi zajeli tacznie 5380 km’ Dalmacji
zamieszkiwanej przez 380 000 ludzi, ktéra stata sie Wioskim Gubernatorstwem Dalmacji
(,,Governatorato italiano della Dalmazia™) okreslanym tez jako Strefa—Zona I.

Porozumienie dotyczace spraw wojskowych sktadato si¢ z trzech gtéwnych punktéw.
Obie strony postanowity o demilitaryzacji obszaru Strefy—Zony I, rozciagajacej sie az po
linig: Vinica, Plitivicki Ljeskovac, pasma gorskie Prenj i Sator, oraz pozostawieniu tam je-
dynie chorwackiej administracji cywilnej. Ostatnia Strefa—Zona 111 rozciagata si¢ az po wto-
sko—niemiecka linie demarkacyjna. Wtosi zakazali Chorwatom utrzymywania okretow na
Adriatyku (z wyjatkiem jednostek policyjnych i celnych). Doszto tez do uregulowania trans-
portu wioskich wojsk drogami i kolejami chorwackimi. Najwazniejsza cz¢scia porozumien
rzymskich byt 25-letni Traktat Gwarancji i Wspdtpracy. Wiochy zabezpieczaty ,,polityczna
niepodlegtos¢ Krélestwu Chorwacii i jego terytorialna integralnos¢”. Rzad chorwacki nie
mogt zawiera¢ zadnych miedzynarodowych porozumien, ktérych duch kwestionowat niniej-
szy traktat, co teoretycznie ograniczato suwerenno$¢ NDH.

Chorwaci mieli korzysta¢ z wtoskich wzorcéw przy rozwoju i wyszkoleniu wiasnych
sit zbrojnych. Stanowito to podstawe statej wspotpracy wojskowej miedzy obiema stronami
uktadu. Ponadto Chorwacja potwierdzata ustanowienie ,,szerszych i mocniejszych relacji od-
noszacych si¢ do kwestii celnych i monetarnych”. W tym celu miata powsta¢ stata komisja

* Ultimatum odnosito si¢ do kwestii unii celnej i personalnej. Chorwatéw niepokoita zaborczosé
Rzymu i prébowali wysondowa¢é stanowisko Berlina przez swojego ambasadora. Nie wyobrazali so-
bie, ze wtoska polityka ma poparcie Niemiec. Jednak rzeczywistos¢ ,,nowego porzadku” wygladata
odmiennie od zyczen matego NDH. Benzon szczeg6lnie zywo zareagowat na kwesti¢ porozumienia
celnego, gdyz faktycznie pozbawiato ono Chorwacje niedawno uzyskanej niepodlegtosci. Ribbentrop
za posrednictwem von Weizsdckera zasugerowat Chorwatom zgodg na wioskie zadania, vide: DGFP,
D, XII, dok. 440, s. 693-694.

“ Papiez nie dawat wiary doniesieniom o okrucienstwach na ziemiach NDH. Pius XII zachowat dale-
ko idaca ostroznos¢ w nazywaniu okropienistw 11 wojny $wiatowej. Milczenie papieza wobec mordoéw
narodowosocjalistycznych (jak i ustaszowskich) byto wielokrotnie krytykowane, vide: R. L. Braham,
The Vatican: Remembering and Forgetting The Catholic Church and the Jews During the Nazi Era,
w: Vatican and the Holocaust. The Catholic Church and the Jews During the Nazi Era, red. idem,
Boulder 2000, s. 26-27; O. Chadwick, op. cit., s. 148, oraz S. Friedl&nder, op. cit., s. 302.
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ds. wspotpracy ekonomicznej. Umawiajace sie strony przewidywaly zawarcie porozumien
dotyczacych ruchu kolejowego i morskiego, wzajemnego uprzywilejowania wiasnych oby-
wateli. Wszystkie pozostate kwestie migdzy dwoma panstwami miat regulowac¢ prowizorycz-
nie (pogwatcony pottora miesiaca wczesniej) przedwojenny traktat wtosko—jugostowianski.
W ten sposéb Wiosi przekreslali wszelkie szanse na pozyskanie Pavelicia i Chorwatow dla
swej polityki. Oddzielne porozumienia NDH zawarto z Witochami w sprawie granicy ze
Stowenia (15 lipca), SandZakiem (7 wrzesnia) i Czarnogéra (27 pazdziernika)®’.

W sktad NDH wchodzity Chorwacja, Bosnia, Hercegowina i czes¢ Wojwodiny, okresla-
nej jako Srem lub Syrmia, po lini¢ demarkacyjna Slankamen—Kupinovo. Pozbawione czesci
Dalmacji terytorium Niepodlegtego Panstwa Chorwackiego obejmowato 102 725 km?, ktére
zamieszkiwato 6 663 157 mieszkancow. Z tej liczby jedynie 3 400 000 byto Chorwatami, gdy
az 1 900 000 mieszkancdw NDH stanowili Serbowie. Nowy podziat administracyjny NDH
opierat sie na 22 zupach (velika Zupa), sktadajacych sie z 141 powiatow. Nazwy Zup, ktdre
tworzyly NDH, podajemy w uktadzie alfabetycznym wraz z gtéwnym osrodkiem admini-
stracyjnym danego obszaru: Baranja (Osijek), Bilogora (Bjelovar), Bribir i Sidraga (Knin),
Cetina (Omis), Dubrava (Dubrovnik), Gora (Petrinja), Hum (Mostar), Krbava i Psat (Bihac),
LaSva i Glaz (Travnik), Lika i Gacka (Gospi¢), Livac i Zapolje (Nova Gradiska), Modru$
(Ogulin), Pliva i Rama (Jajce), Pokuplje (Karlovac), Posavlje (Brod), Prigorje (Zagreb),
Sana i Luka (Banja Luka), Usora i Soli (Tuzla), Podgorje (Senj), Vrhbosna (Sarajevo), Vuka
(Vukovar), Zagorje (Varazdin). Do tego dochodzito samodzielne gtéwne miasto Zagrzeb
(Glavni grad Zagreb). Przyszta stolica miata by¢ Banja Luka — znajdujaca si¢ w geograficz-
nym centrum NDH*.

Paveli¢ formalnie poprosit kréla Wioch, Wiktora Emanuela 111, o desygnowanie osoby
nalezacej do rodziny krélewskiej do objecia godnosci krolewskiej w NDH. Ten zaproponowat

47 H. Matkovi¢, op. cit., s. 72-74; D. Pavlicevi¢, op. cit., s. 391-393; B. Petranovi¢, Revolucija i kon-
trarevolucija, kn. I, s. 83; B. Petranovi¢, M. Zecevi¢, op. cit., s. 406; ZDiP, t. V, kn. 1, dok. 225, s. 506—
507, oraz J. Tomasevich, Occupation, s. 237-239.

8 Poczatkowo Mussolini nie byt zainteresowany anektowaniem terendéw zamieszkanych przez Chor-
watow, co potwierdzatoby réznice w polityce miedzy Wiochami a Niemcami. Takie stanowisko Duce
umocnitoby pozycje Wioch jako protektora mniejszych narodéw na Pétwyspie Batkanskim. Podobne
dziatania prébowano przeprowadzi¢ w Czarnogérze. To Ciano podaje, ze przejecie czesci Dalmacji
ustalono na spotkaniu z Paveliciem 7 maja w Monfalcone. Antywtosko nastawiony generat Glaise von
Horstenau wzywat do pozostawienia catej Dalmacji w rekach chorwackich. Hitler nie zgodzit sig na to
przez wzglad na Mussoliniego. Franz Halder skomentowat proroczo te decyzje: ,rezultat bedzie taki,
iz Serbia i Chorwacja ponownie zjednocza si¢ przeciwko Niemcom”, vide: DGFP, D, XIlI, dok. 473,
s. 738-739; G. Ciano, op. cit., s. 276, 280; F. Halder, op. cit., s. 444, oraz L. Hory, M. Broszat, op. cit.,
s. 58-59.

* Oficjalne dane NDH wskazywaty na zamieszkiwanie 4 800 000 Chorwatéw (katolickiego i islam-
skiego wyznania), 1 850 000 Serb6w i 333 000 os6b innych narodowosci, vide: G. Fricke, Kroatien
1941-1944: Die ,,Die Unabhéngige Staat” in der Sicht des Deutschen Bevollméchtigen Generals in
Agram, Glaise von Hortsenau, Freiburg 1972, s. 27 (3 069 000 Chorwatéw, 1 847 000 Serbéw i 717 000
Mahometan); B. Jelavich, op. cit., s. 277; R. Kiszling, op. cit., s. 177 (100 636 km’ i 6 500 000 obywate-
li, wérdd ktérych byto: 3 300 000 Chorwatdw, 2 200 000 Serbéw i 800 000 Mahometan); D. Pavlicevic,
op. cit., s. 394; M. Tanty, op. cit., s. 234-235 (92 000 km’ i 6 300 000 obywateli NDH); M. Tejchman,
Valka na Balkane. Balkanske staty w letech 1941-1944, Praha 1986, s. 26; S. Srkulj, J. Lugi¢, Hrvatska
povijest u dvadeset pet karata, Zagreb 1996, s. 105; J. Tomasevich, Chetniks, s. 90, 93 (98 572 km®
przy 6 300 000 mieszkancéw), oraz W. Walkiewicz, Jugosfawia. Byt wspélny i rozpad, Warszawa 2000,
s. 110 (terytorium 102 725 km?, zamieszkiwane przez 6 640 000 ludzi).
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swojego krewnego, ksiecia Aimone di Savoia—Aosta, ksigcia Spoleto, ktéry miat zajaé tron
jako Tomislav 11%°. Do koronacji nie doszto, gdyz nie mozna byto zagwarantowac ks. Aimone
bezpieczenstwa na terenie NDH. Jednoczesnie ksiaze z domu sabaudzkiego wstydzit si¢ pa-
zernosci rodakow, bedac swiadkiem naciskéw na Pavelicia®t. Wioski ekspansjonizm storpe-
dowat koncepcje Dunajskiej Unii Katolickiej®.

Niewatpliwie przyczynita sie do tego wioska polityka wobec Chorwacji. Niewielu
Chorwatéw podzielato poczatkowy (wymuszony) entuzjazm Poglavnika, ktory potrafit po-
wiedzie¢, ze nadszedt ,historyczny dzien, bedacy ukoronowaniem naszego odrodzenia”.
Wigkszos¢ Chorwatdw nie akceptowata takiego pojmowania ,,niepodlegtosci”. Powszechnie
uwazano, ze postanowienia ,,dyktatu rzymskiego” to przejsciowe zto. Niewatpliwie wrogi
stosunek wtadz NDH do porozumien majowych byt przyczyna przysztych trudnosci w rela-
cjach chorwacko—wtoskich. Dos¢ szybko zaczety pojawiac sig tez wzajemne animozje w so-
juszniczych relacjach niemiecko—wtoskich w Chorwacji®.

Wioskie zdominowanie NDH byto mozliwe pod warunkiem zgody Berlina i po narzu-
ceniu Chorwatom serii porozumien politycznych, ekonomicznych i wojskowych przez mo-
carstwa Osi. Faktyczna sytuacja Niepodlegtego Panstwa Chorwackiego sprowadzata sie do
odgrywania roli ubezwtasnowolnionego kondominium niemiecko-wtoskiego.

% paveli¢ dopiero 14 1X 1943 r. wycofat swoja oferte tronu chorwackiego, vide: W. Felczak, T. Wa-
silewski, Historia Jugosfawii, Wroctaw 1985, s. 482, oraz J. Tomasevich, Occupation, s. 238 i 300.

5 Jeden z mato obiektywnych historykéw cytuje delegata NDH w Watykanie. Dr Nikola Rusinovi¢
pisat (24 11 1942 r.) do szefa MSZ Mladena Lorkovicia o powodach nieprzyjechania ksiecia Aimone
di Savoia do Chorwacji: ,,On byt bardzo szczesliwy, bedac wybranym na Kréla Chorwacji, ale poja-
wiajace sie okolicznosci spowodowaty upadek projektu jego przyjazdu do Chorwacji”. Rok pozniej
(15 1V 1943 r.) drugi ambasador NDH w Stolicy Apostolskiej, hrabia Erwin Lobkowicz, depeszowat do
Lorkovicia o dodatkowych przyczynach rezygnacji wioskiego ksigcia z chorwackiej korony: ,,Ksi¢zna
Windischgratz powiedziata mi o spotkaniu z ksieciem di Aosta (to byt jego tytut odziedziczony po
smierci jego brata), ktory byt przewidywany jako krol. Ksiezna zapytata go, kiedy chciatby pojecha¢ do
Chorwacji. Odpowiedziat: «Jak mégtbym mysle¢ o tym od czasu, gdy rzad wioski z jego niemozliwym
zachowaniem i ciagtymi btedami sabotuje przyjacielskie relacje z Chorwatami? Jak mogtbym spojrzeé
w twarz Chorwatom?»”, vide: V. Dedijer, The Yugoslav Auschwitz and the Vatican. The Croatian mas-
sacre of the Serbs during 1l WW, Buffalo 1992, s. 79.

%2 |dea byla propagowana przez Rzym i Watykan, upatrujace w tej konstrukcji politycznej przeciwwage
dla ekspansji 11l Rzeszy. Miata ona obejmowa¢ NDH, Wegry i Stowacje pod przewodem Wioch, vide:
G Ciano, op. cit., s. 293, oraz M. Waldenberg, op. cit., s. 380.

% Po ,dyktacie rzymskim” w NDH zapanowata moralna depresja, co oznaczato gieboka zmiane w po-
réwnaniu z entuzjazmem sprzed miesiaca, gdy Chorwacja uzyskata niepodlegtosé. Zwolennicy ruchu
ustaszowskiego wyrazali si¢ nieprzychylnie o wioskim sojuszniku. Chorwaci zaczeli uwazaé sie za
obywateli drugiej kategorii w poréwnaniu z Wtochami. Traktaty rzymskie byty kulminacja mocarstwo-
wych marzen Mussoliniego. ,,Im mniej Dalmacji zabierzemy, tym nasze ktopoty begda mniejsze” stwier-
dzit proroczo krél wioski w rozmowie z hrabia Ciano.

Amerykanie definiowali relacje wiosko—chorwackie jako protektorat de facto, nieznacznie rézniacy
sie od relacji niemiecko-stowackich, okreslanych jako protektorat de iure. Granica niemiecko—wtoska
zostata ustanowiona na mocy porozumienia z 7 VII 1941 r., vide: DGFP, D, XII, dok. 539, s. 851-
852; dok. 578, s. 933-934; dok. 579, s. 934-935; ZDiP, t. V, kn. 1, dok. 224, s. 504-505; V. Macek,
op. cit., 232; I. Mestrovi¢, Uspomene na politicke ljude i dogadaje, Zagreb 1969, s. 274-275, 331-333;
A. E. Moodie, The Italo-Yugoslav Boundary. A study in political geography, London 1945, s. 222-224,
oraz J. Tomasevich, Occupation, s. 238.
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Jednak wiadze niemieckie utrzymywaty uktady z rzadem NDH w tajemnicy przed wto-
skim sojusznikiem, co prowadzito w konsekwencji do nieustannego upadku pozycji Wtoch
w Chorwacji. Stosunki chorwacko—niemieckie regulowat tajny protokot z 16 V 1941 r.
(tzw. Porozumienie Clodiusa) oraz traktat, podpisany 20 czerwca, dotyczacy utrzymywa-
nia wojsk niemieckich w NDH, ktdre nie znajdowaty si¢ w tranzycie. Dokument stanowit,
7€ ,0puszczenie przez te wojska Chorwacji odbedzie sie w zgodzie z zyczeniami rzadu
chorwackiego”.

Zrozumienie skomplikowanych relacji pomigdzy Chorwatami, Niemcami i Wtochami
w poczatkowym okresie po rozbiciu Jugostawii wymaga ich wyjasnienia. Zaskakujace moze
si¢ wydac, ze Wtosi wiele stracili z powodu swojej tendencji do arogancji i wywyzszania sig,
co niekorzystnie wptywato na ich mozliwosci (z dzisiejszego punktu widzenia: PR—owskie)
w NDH. Tymczasem niemieckie wtadze wojskowe wydaty specjalny rozkaz, nakazujacy
taktowne traktowanie przez zotnierzy niemieckich chorwackich cywiléw i sprzymierzonych
oddziatéw. Proba zwasalizowania upokarzajacymi warunkami narzuconymi Chorwacji przez
Rzym miata niekorzystne konsekwencje dla obustronnych relacji. Chorwacka wrogos¢ zosta-
1a spotegowana przez publiczne ogtoszenie przez Wtochdw ,,majowego dyktatu”.

Niemcy wykazali sie wiekszym wyczuciem, gdyz zdawali sobie sprawe, ze protekcjonal-
ne potraktowanie stabszego sojusznika moze mie¢ fatalne skutki w oczach opinii publicznej.
Dlatego jedynie trzy traktaty chorwacko—niemieckie: graniczny, o rekrutacji sity roboczej
do pracy w Niemczech i osiedlaniu Stowencéw w miejsce wypedzanych Serbow zostaty
ogtoszone publicznie, a reszta pozostata utajniona. Podobnie byto ze zmianami granicznymi,
11l Rzesza nie zaanektowata zadnej czgsci terytorium NDH. Natomiast Wtosi w petni ujawni-
li swoj ekspansjonizm w Dalmacji. Niemcy oficjalnie przyznawali Wtochom petna suprema-
cje, ale faktycznie to oni kontrolowali potowe NDH i to dzigki bagnetom Wehrmachtu zostaty
osadzone nowe wiladze chorwackie®.

Kolejna podrdza zagraniczng chorwackiego przywodcy byta wizyta w 111 Rzeszy. Pavelié
otrzymat wiele rad od Hitlera podczas pobytu w Berghof i Berlinie (6-9 VI 1941 r.)%.
Poglavnik przedstawit Fiihrerowi plany realizacji programu narodowego oraz kwestie et-
niczne i ekonomiczne. Paveli¢ stwierdzit, ze NDH moze liczy¢ na poparcie Chorwatéw
katolickich i muzutmanskich Bosniakéw. Problem serbski miat pojawi¢ sie dopiero przed
60 laty, gdy czes¢ Chorwatdw przeszta na prawostawie. Niemiecki przywodca zwrécit uwa-
ge, ze NDH bedzie zmuszone do prowadzenia polityki nietolerancji przez najblizsze 50 lat.
Hitler zauwazyt, ze deportacji elementu serbskiego z NDH do Serbii (co byto zwigzane
z przesiedleniami Stowencéw do NDH) Chorwaci beda zmuszeni dokonywa¢ z zastoso-
waniem nieludzkich metod i zywiotowosci. Jednoczesnie kanclerz 111 Rzeszy przypomniat
premierowi NDH o zobowiazaniach niemieckich wzgledem Witoch, co wynikato z dawne-
go poparcia Duce podczas Anschlussu Austrii i kryzysu czeskiego. Koncowa czgsé¢ spotka-

% AAN, T-501, rol. 264, kl. 528; DGFP, D, XI|I, dok. 440, s. 693-694, oraz J. Tomasevich, Occupation,
s. 240-242.

% Hitler zapewnial, ze jest ,peten sympatii do narodu chorwackiego, cho¢ musi zachowaé lojal-
no$¢ w stosunku do Wtoch”. W odpowiedzi ustyszat od Pavelicia, ze Chorwaci zyja ,,zgodnie z nie-
miecka mniejszoscia narodowa, poniewaz w istocie nie sa Stowianami, jak sa omytkowo okreslani.
W rzeczywistosci pochodza od Gotoéw, a panstowianskie idee zostaty im narzucone”. W rozmowie
z Poglavnikiem Fihrer przyblizyt doswiadczenia z okupacji Generalnego Gubernatorstwa i sposo-
by pacyfikacji ludnosci cywilnej, vide: DGFP, D, XII, dok. 603, s. 977-981; DSFRJ, t. I, dok. XIX,
s. 445-448; C. Madajczyk,op. cit., t. I, s. 453, oraz C. Vidnji¢, Kordunaski proces, Zagreb 1997, s. 57.
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nia zostata zdominowana przez kwestie ekonomiczne (,,kontynent europejski powinien by¢
samowystarczalny”)®.

Eksterminacja mniejszosci narodowych w NDH

Niepodlegte Panstwo Chorwackie powstate w 1941 r. wprowadzito rozwiazania od-
biegajace od zasad demokracji parlamentarnej. Brak rodzimych wzoréw demokratycznych
oraz poczucie krzywdy wyrzadzanej Chorwatom przez Serbow spowodowaly dziatania re-
wanzystowskie. Rasowa (etniczna) agresja osiagneta niespotykane dotychczas rozmiary na
Pétwyspie Batkanskim. Administracja NDH wspotpracowala z ustaszowskim aparatem re-
presji w realizacji planu ,,rozwiazania problemu serbskiego”. Do gtosu doszta polityka eks-
terminacji mniejszosci etnicznych, a w szczegdlnosci ludnosci serbskiej. Prawostawni stano-
wili prawie 1/3 catej populacji NDH i wiasnie kwestie religijne decydowaty niejednokrotnie
0 egzystencji w NDH. Muzutmanie (Bosniacy) wspotpracowali z katolikami (Chorwaci)
przeciwko znienawidzonym Serbom. Obie wspomniane religie byty represjonowane w okre-
sie miedzywojennym przez dominujacy w Jugostawii prawostawny zywiot serbski®’.

Ante Paveli¢ zaprowadzit rzady twardej reki w stosunku do mniejszosci etnicznych.
Jednak pierwsze akcje antyzydowskie zainicjowali jeszcze Niemcy. Zotnierze Wehrmachtu
zniszczyli 16 kwietnia synagoge sarajewska oraz bezskutecznie prébowali obrabowaé tam-
tejsze Muzeum Narodowe z bezcennego Haggadahu. Wéwczas do gtosu doszedt pierwszy
rzad NDH3,

Poglavnik ogtosit zamiar karania $miercia przestgpstw w ,,Prawnym rozporzadzeniu
o0 ochronie narodu i panstwa” (Zakonska odredba za obranu naroda i drzave). Powyzsza legi-
slacja stanowita podstawe systemu policyjnego i sadowego NDH. Za zdrade stanu zagraza-
jaca istnieniu NDH lub wladzy panstwowej zostat uznany nawet zamiar popetnienia takiego
czynu. Jedyna przewidziana forma ukarania przez sad dorazny byta kara $mierci wykony-
wana w trzy godziny po zatwierdzeniu wyroku. Uproszczone procedury sadzenia uniemozli-
wiaty odwotanie si¢ od btyskawicznie wydawanego wyroku. Ante Paveli¢ wydat 18 kwietnia
przepisy o ochronie mienia chorwackiego, ktérego wiascicielami byli obywatele NDH po-
chodzenia zydowskiego. Przepisy zakazywaty obrotu majatkiem przez dawnych wiascicieli
i uniewazniaty wszelkie nowe akty wiasnosci®.

% Niektorzy autorzy uwazaja Hitlera za inicjatora polityki przesiedlen i eksterminacji ludnosci serbskiej,
vide: DGFP, D, XII, dok. 603, s. 977-981; DSFRJ, t. I, dok. XIX, s. 445-448; Deutsche Geschichte im
Osten Europas. Zwischen Adria und Karawanken, red. A. Suppan, Berlin 1998, s. 397-398; T. Ferenc,
Masowe wysiedlenia ludnosci Jugosfawii podczas drugiej wojny swiatowej i nieudany plan osiedlenia
Stowericow w Polsce, Zamos¢ 1972, s. 7; L. Hory, M. Broszat, op. cit., s. 97, oraz S. K. Pavlowitch,
op. cit., s. 112.

 T. D. Musgrave, Self-Determination and National Minorities, Oxford 1997, s. 230; J. Tomasevich,
Occupation, s. 380-381, oraz E. D. Weitz, A Century of Genocide. Utopias of Race and Nation,
Princeton—Oxford 2003, s. 195-196.

% M. Gilbert, The Holocaust. The Jewish Tragedy, London 1986, s. 148; R. Hilberg, The Destuction
of the European Jews. Revised and Definitive Edition, New York-London 1985, t. Il, s. 708-709, oraz
N. Malcolm, op. cit., s. 175.

% Zaskakuje zaangazowanie w mordach sadowych przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci, wy-
ksztatconych jeszcze w liberalnych Austro-Wegrzech albo w Jugostawii. ,,Zadzumienie emocjonalne”
elity intelektualnej przywodzi mysl o powinowactwie wszystkich totalizméw — faszystowskiego, naro-
dowo-socjalistycznego, intersocjalistycznego czy ustaszowskiego — operujacych podobnymi metoda-
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Dalszymi restrykcjami wobec mniejszosci byto podpisanie 30 kwietnia przez Poglavnika
rasistowskiego ,,Prawnego dekretu o ochronie krwi aryjskiej i honorze ludu chorwackiego”
(Zakonska odredba o zastiti arijske krvi i ¢asti hrvatskog naroda). W dokumencie o rasowej
przynaleznosci byta mowa o prawach obywateli pochodzenia aryjskiego. Wiadze zakazywaty
zawierania matzenstw aryjczykow z niearyjczykami, a nawet utrzymywania pozaslubnych
relacji seksualnych miedzy niearyjskimi mezczyznom a aryjskimi kobietami oraz na odwrét.
Dodatkowymi restrykcjami byto postanowienie o wytaczeniu ze stuzby wojskowej Roméw,
Serbéw oraz Zydéw i zakazie zatrudniania ich jako urzednikéw panstwowych. Ponadto
mniejszosciom narodowym nie wolno byto uprawia¢ dziatalnosci polityczneje.

Jednoczesnie zostato zakazane uzywanie cyrylicy w gazetach i pismach urzedowych.
Tydzien p6zniej, 8-10 maja, zostaty opublikowane kolejne restrykcje wymierzone w Serbow
i Zydéw. Najpierw wiadze zakazaty konwersji religii, a nastepnie doszto do przesiedlenia
Zydbéw z Zagrzebia poza wyznaczona linie (nieznacznie przesunigta w sierpniu). Ta akcja
odbywata si¢ na koszt przesiedlanych, a niedostosowanie do jej warunkdw grozito sankcjami
prawnymi. Elementem nowego ustawodawstwa byta godzina policyjna dla Serbéw i Zydow
oraz zakaz swobodnego poruszania si¢ ich po Zagrzebiu. Kolejne zarzadzenie dla Zydow
wprowadzato od 22 maja nakaz noszenia biatych opasek (lub ,,znaku zydowskiego” w posta-
ci zOltego oznaczenia z litera ,,Z”, od Zidov) na ubraniach pod grozba srogiej kary. Chorwaci
byli obowiazani donosi¢ na swoich niearyjskich wspétobywateli o tamaniu tego prawa®:.

Po dwunastu dniach zostato ogtoszone 4 czerwca ograniczenie w postaci ,,Rozporzadzenia
o ochronie narodowej i aryjskiej kultury ludu chorwackiego” (Zakonska odredba o zasti-
ti narodne i arijske kulture hrvatskog naroda), zabraniajace Zydom wieszania chorwackich
i narodowych choragwi oraz podkreslania swego przywiazania do chorwackich barw i em-
blematow. Dodatkowo zakazano innowiercom ,wszelkiego udziatlu w dziatalnosci, orga-
nizacjach spotecznych, miodziezowych, sportowych i kulturalnych narodu chorwackiego,
a w szczegolnosci w literaturze, dziennikarstwie, dziataniach plastycznych i muzycznych,
architekturze, teatrze oraz filmie”. Wydane rozporzadzenie nakazywato spalenie zydow-
skich archiwéw, ksiazek oraz zniszczenie pamiatek z synagog i Kirkutow. Dzien pdzniej zo-
stata powzigta decyzja o obowiazkowym meldunku Zydéw i zydowskich przedsiebiorstw
(Zakonska odredba 0 obvezatnoj prijavi Zidova i Zidovskih poduzeéa). Wiadze powotaty do
zycia Panstwowy Urzad Odrodzenia Gospodarczego (DrZavno ravnateljstvo za gospodarsku
ponovu). Wspomniane prawo umozliwiato przejmowanie budynkéw i majatkéw zydow-
skich i przekazywanie ich magistratom i starostwom lub upanstwawianie wszystkiego, co
zydowskie. Wedtug oceny ministerstwa finansdw dziatania te przyniosty 50 000 000 dolarow
wg kursu przedwojennego. Prawodawstwo antyzydowskie wydawato Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych, kierowane przez Artukovicia®?.

mi, aby wymaoc postuszenstwo zwolennikéw i zdominowaé wrogoéw, 1. Goldstein, op. cit., s. 117-119,
i J. Tomasevich, Occupation, s. 383-385.

% Niemcy krytykowali dowodztwo armii chorwackiej za odmowe usuniecia oficeréw pochodzenia
zydowskiego. Niearyjskie korzenie dostojnikéw NDH i ich bliskich byly powszechnie znane (m.in.:
zona Pavelicia i matka Kvaternika seniora), vide: M. Basta, Agonija i slom Nezavisne Drzave Hrvatske,
Beograd 1971, s. 103-105; I. Goldstein, op. cit., s. 119-121; C. Madajczyk, op. cit., t. I, s. 452;
M. Tanner, op. cit., s. 144; J. Tomasevich, Occupation, s. 384, oraz C. Visnji¢, op. cit., s. 54-55.

S, Friedlander, op. cit., s. 302; I. Goldstein, op. cit., s. 125-127; R. Hilberg, op. cit., t. II, s. 711;
J. Tomasevich, Occupation, s. 592-593.

8 Chorwackie legislacje wzorowaty sie na niemieckim, narodowosocjalistycznym ustawodawstwie
wprowadzonym 15 IX 1935 r., ktore nosito nazwe ,,Prawo o Ochronie Niemieckiej Krwi i Honoru”
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Wiadze ogtosity w czerwcu dalsze legislacje. Nowe przepisy dotyczyly sadownictwa
i zostaty ustanowione 24 czerwca, gdy weszto w zycie ,,Prawne rozporzadzenie o rucho-
mych sadach doraznych” (Zakonske odredbe o pokretnom prijekom sudu). Dwa dni pozniej
wiadze NDH wydaty ,,Nadzwyczajne rozporzadzenie prawne o kierowaniu niewygodnych
i groznych 0séb na przymusowy pobyt w obozach zbiorczych” (lzvanredne zakonske od-
redbe o upudivanju nepocudnih i pogibeljnih osoba na prisilni boravak u sabirne logore).
Trzy miesiace prac legislacyjnych pozwolity na rozpoczecie natychmiastowych aresztowan
Zydow i wrogéw politycznych. Niektore legislacje administracji chorwackiej przywotuja
na mysl niestawne ustawy norymberskie, do ktérych rozwiazania ustaszowskie nawiazuja
nazewnictwem i zastosowanymi rozwiazaniami prawnymi. W ramach istniejacego ustroju
sadowniczego powotano 32 trybunaty specjalne | instancji i dwa apelacyjne oraz sady woj-
skowe. Los nieszczesnikdw, ktorych sprawy rozpatrywato sadownictwo NDH, byt typowy.
Wigkszos¢ trafiata do obozéw koncentracyjnych lub w tagodniejszym rozwiazaniu do wie-
zien. W samym Zagrzebiu rasistowskie prawodawstwo objeto od 8438 do 11 255 Zydow,
w catym zas NDH 52 000-53 000 wyznawcow religii mojzeszowej. Niemiecki nadzér na
ludnoscia zydowska w NDH sprawowali attaché policyjni, SS—Obersturmbannfihrer Willy
Beissner, zastapiony po6zniej przez SS-Sturmbannfiihrera Hansa Helma®. Natomiast depor-
tacjami zajmowat sie SS—Hauptsturmfiihrer Franz Abromeit.

Lud Sinti (Romowie), zwani potocznie Cyganami, zostat poddany bezlitosnej ekstermi-
nacji w NDH, co stanowito jeden z epizodéw ,,Porajmos” (ludobdjstwa Sinti). Populacja cy-
ganska w Chorwacji liczyta 28 000 ludzi, z czego potowa oficjalnie wyznawata prawostawie
lub islam. Dekret nr 13-542 opublikowany w ,,Hrvatskom Narode” nakazywat zarejestro-
wanie sie 22-23 VII 1941 r. wszystkim Sinti. Nastepnie witasnos¢ Roméw zostata skonfi-
skowana i przekazana ,,aryjczykom”. Wielu Sinti byto mordowanych w ramach represji za
dziatania guerrilli, urzadzano na nich obtawy i rozstrzeliwano w miejscach schwytania. Sinti,
jako ,,obcy” i ,,inni”, stawali si¢ ofiarami kazdej z walczacych stron. Romdw denuncjowali
sasiedzi, ktorzy w czasie wojny zdotali czestokro¢ pokaza¢ prawdziwg twarz ,,gadze” (,,0b-
cy”, ,,nie—Rom”). Wiekszos¢ z ponad 26 000 przedstawicieli ludu Sinti zgineta w NDH, woj-
ne za$ przezyto tam 405 Romows®,

(Gesetz zum Schutze des deutschen Blutes und der deutschen Ehre). Legislacje te zostaty pozniej roz-
szerzone przez dekret z 14 X1 1935 r., vide: I. Goldstein, op. cit., s. 150; D. Pavlicevi¢, op. cit., s. 407—
409 oraz J. Tomasevich, Occupation, s. 593-594.

8 Pierwsza liczbe zagrzebskich Zydow sugeruja materialy chorwackie, druga jugostowianskie (wg tej
wersji istniaty trzy gminy zydowskie w stolicy Chorwacji: aszkenazyjska: 10 500 ludzi, sefardyj-
ska: 625 przedstawicieli i ortodoksyjna: 130 wyznawcéw). Przedwojenne statystyki Rady Rabindéw
wskazywaty na 21 810 Zydow w Chorwacji i Medimurju oraz 13 701 cztonk6w gminy mojzeszowej
w Bosni i Hercegovinie. Tomasevich za JaSa Romano podaje, ze w 1941 r. w Chorwacji-Slavonii zyto
25 000 Zydow, w Bosni-Hercegowinie 14 000; w Dalmacji 400, a ponadto wykazuje 16 000 Zydow
zyjacych w Bacce i Baranji. Zydzi byli gromadzeni do konca 1941 r. w specjalnie wydzielonych get-
tach w Zagrzebiu, Sarajevie i Osijeku. Nastepnie byli przenoszeni do pierwszych obozéw w Danicy,
Jadovnie, na wyspie Pag i w Kruscicy. Wieksza czes¢ ludnosci zydowskiej zostata uwigziona lub wy-
mordowana do maja 1943 r. — wojne przezyto jedynie 9148-13 000 Zyd6w z przedwojennej populacji
zamieszkujacej obszar NDH, vide: D. BilandZi¢, op. cit., s. 125; S. Friedlander, op. cit., s. 303; I. Gold-
stein, op. cit., s. 265, 583-584, 636; R. Hilberg, op. cit., t. Il, s. 711-712; F. Jeli¢-Buti¢, op. cit., s. 181;
L. S. Kosier, Jevreji u Jugoslaviji i Bugarskoj, Zagreb—Beograd-Ljubljana 1930, s. 96-99; F. Piper,
Auschwitz 1940-1945. Central Issues in the History of the Camp, vol. I11: Mass murder, Oswiecim 2000,
s. 35; 1. Sibl. op. cit., s. 94-96; J. Tomasevich, Occupation, s. 606—-608, oraz E. D. Weitz, op. cit., s. 116.
& Mata liczba Sinti zostata przyjeta w szeregi NOViPOJ (Narodowowyzwolencze Wojska i Oddziaty
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Podobnie Serbowie szybko zetkngli si¢ z kilkoma mozliwosciami rozwiazania swej eg-
zystencji w NDH. Gtéwnymi zwolennikami antyserbskiej nietolerancji byli Mile Budak,
Mladen Lorkovi¢, Aleksandar Seitz, Andrija Artukovi¢, Eugen Kvaternik, Viktor Tomic¢, Jozo
Dumandzi¢, Matija Kovagi¢, Viktor Guti¢, Milovan Zani¢, Mate Frkovi¢ oraz Mirko Puk.

Chorwaci postepowali zgodnie ze stowami Mile Budaka, ktory zaktadat, ze ,,jedna trze-
cia Serbow wymorduje sie, jedna trzecia wypedzi sie, pozostali zas zostana zmuszeni do
konwersji wiary na katolicyzm”. Wioski zamieszkane przez prawostawnych w Hercegovinie,
Bosanskiej i Kninskiej Krainie, Kordunie, Baniji, Lice, Slavonii, Syrmii staty obiektem
atakéw ustaszowskich. Pierwszy mord Serbdw nastapit juz 17 1V 1941 r. w rejonie Staro
Petrovo Selo (25 zamordowanych). Szlak ustaszy pod wodza Eugena Kvaternika wiodt przez
Bjelovar i okoliczne wsie, gdzie wymordowali 250 Serbéw oraz 180 utopili w Dunaju w po-
blizu Vukovaru. Masowy mord na ludnosci serbskiej miat miejsce 27-28 1V 1941 r. we wsi
Gudovec koto Bjelovaru, gdzie zostato zabito 192 mieszkancow. W maju i czerwcu 1941 r.
do gtosu dochodzita ustaszowska propaganda. Nowe zatozenia polityki wewnetrznej zakta-
daty, ze ,,dla Serbow i Zydow nie ma miejsca w Chorwacji”. Propaganda legalizowata terror
i podsycata represje, stawiajac wymienione grupy etniczne poza prawem®s,

Pacyfikacja serbskiego oporu z 6 maja, bedaca odpowiedzia na ustaszowski terror, zaini-
cjowata niemieckie represje na ludnosci cywilnej w NDH. Dwa dni p6zniej batalion z nie-
mieckiej 718. Dywizji Piechoty rozstrzelat 27 chtopéw na rynku miejskim w Srpsko Kijevo
w zachodniej Bosni. Kolejne masakry miaty miejsce 9 maja we wsi Blagaj, gdzie Chorwaci
wymordowali 520 serbskich wiesniakéw, oraz w Glinie, gdzie zostato zabitych 260 pra-
wostawnych. Jak pokazata przysztosé, zaangazowanie wojsk niemieckich w represje rosto
Z miesiaca na miesiac®s.

Partyzanckie Jugostawii — Narodnooslobodilacka vojska i partizanski odredi Jugoslavije) oraz par-
tyzantki wioskiej (np.: Walter Catter). Wiekszos¢ Romow trafita w latach 1941-1943 do chorwac-
kich oboz6éw koncentracyjnych w Tenju, Jasenovacu, Starej GradiSce oraz serbskiego Semlina. Latem
1942 r. zostata rozpoczeta deportacja chorwackich Roméw do ,,0bozéw cyganskich” (Zigeunerlager
Litzmannstadt i ZL Birkenau B 1l e) na terenie 1l Rzeszy i Generalnego Gubernatorstwa. Znany jest
transport 500 Sinti skierowany w listopadzie 1942 r. do kompleksu obozowego Auschwitz—-Birkenau.
Cze$¢ z nich byta poddawana eksperymentom medycznym, a reszta umierata w komorach gazowych.
Kenrick i Puxon wspominaja o 500 Sinti ocalatych w Chorwacji, 405 zyjacych Romani wskazuje
Barany za Imre Szilagyim, Huttenbach za$ podaje liczbe 200-300 Roméw zyjacych w pazdzierniku
1944 r w NDH, vide: S. Avramoyv, op. cit., s. 307-309; Z. Barany, The East European Gypsies. Regime
Change, Marginality and Ethnopolitics, Cambridge 2002, s. 105, 126; N. Diemietier, N. Biessonow,
W. Kytienkow, Istorija cygan. Nowyj wzglad, Woronez 2000, s. 216-217, 221; H. R. Huttenbach, The
Romani Porajmos. The Nazi Genocide of Gypsies in Germany and Eastern Europe i D. Reinhartz,
Damnation of the Outsider. The Gypsies of Croatia and Serbia in the Balkan Holocaust, 1941-1945,
w: The Gypsies of Eastern Europe, red. D. Crowe, J. Kolsti, Armonk—New York—London 1992, s. 43-44,
84-89; D. Kenrick, G. Puxon, The Destiny of Europe’s Gypsies, New York 1972, s. 108-119, 183, oraz
Ksiega Pamieci. Cyganie w obozie koncentracyjnym Auschwitz—Birkenau, red. J. Parcer, Miinchen—
London-New York—Paris 1993, s. XXIl, 8-10.

% \Wymienieni Chorwaci byli jednoczesnie najbardziej antysemickimi funkcjonariuszami ustaszow-
skimi, vide: M. Basta, op. cit., s. 93 (mowa o0 184 ofiarach mordu w Gudovcu); I. Goldstein, op. cit.,
s. 582-583, oraz B. Petranovié¢, Istorija Jugoslavije, t. 11, s. 43, 127-128.

% Niemcy byli przekonani, ze chorwackie mordy i ekspulsje prawostawnych prowadza do zwieksze-
nia popularnosci partyzantow i czetnikéw, vide: V. Dedijer, The Nazi Eastern Policy, s. 329; L. Hory,
M. Broszat, op. cit., s. 99-102, oraz D. Pavlicevi¢, op. cit., s. 402-404.
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Pierwsze miesiace istnienia NDH uptynely na szalenczym danse macabre, ktéry urzadza-
li emisariusze Zagrzebia po przybyciu na prowincje, zamieszkiwana przez Serbdw. Represje
w Bosni rozpoczety sig w czerwcu od okrucienstw w okolicach: Banja Luki, Bihacia, Bréka,
Capljiny, Doboju, Kupresa, Mostaru, Sinja, Stoca, Sirokego Brijegu i Travnika oraz Sarajeva.
Ciata setek zastrzelonych oséb byty wrzucane na postrach do rzek. Lacznie masakry chor-
wackie objety do 334 000 Serbdw, a do 180 000 prawostawnych mieszkancéw NDH uciekto
przez Save®.

To byt dopiero poczatek dziejéw Niepodlegtego Panstwa Chorwackiego.

The Origin of the Independent State of Croatia
(April-dune 1941)

The article intends to bring the reader closer to the political situation in the Kingdom of
Yugoslavia after its partition by member states of the Axis. One of the elements of the new order
in the Balkans proved to the Independent State of Croatia (Nezavisna Drzava Hrvatska, NDH),
whose very name called for an explanation.

The author discusses the behind the scenes undertakings, which resulted in a proclamation
of the new state and the appointment as its head the UstaSe cadre organisation. Initially, German
emissaries attempted to benefit from the potential of the most popular political force —
the Croatian Peasant Party (HSS). A refusal relegated the Peasant Party and its leader V. Macek
to the margin and bestowed prime rank to the regime created by A. Paveli¢.

The consolidation of the UstaSe regime was the first task of the new Croatian authorities
whose domestic policy consisted of a laborious creation of legislation aimed against the racial
and ethnic enemies of the NDH. No one questioned the ensuing genocidal danse macabre —
neither the political opposition nor the Church nor the two orientations of the partisan movement,
busy liquidating their opponents.

The initial months of the presence of Croatia on the international arena involved the activity
of a new state installed within the Axis structure as an actual (albeit not legal) German-Italian
condominium. Frustration caused by the treatment of the NDH as an object by its powerful
neighbours could find an outlet in combating domestic enemies. The UstaSe regime regarded the
Serbs, the Jews and the Roma people to be its internal foes. Partisan warfare added the Chetniks
and the partisans to the adversaries of the Croats.

§7 Jugostowianski rzad na emigracji (delegat rzadu na Bliski i Srodkowy Wschéd, Jovan Bonovic)
zabiegat od stycznia 1942 r. w Londynie o bombardowanie Zagrzebia i innych miast chorwackich.
Zrzucanie bomb miato by¢ rewanzem za masakry ludnosci serbskiej. RAF nie przychylit si¢ do tych
prosh, vide: S. Avramov, op. cit., s. 310-315; I. Banac, The Fearful Asymmetry of War: The Causes and
Consequences of Yugoslavia’s Demise, ,,Daedalus”, vol. CXXI, nr 2 (Spring) 1992, s. 143; V. DBureti¢,
Saveznici i jugoslovenska ratna drama. 1zmedu nacionalnih i ideoloskih izazova, Beograd 1985, kn. I,
s. 75; I. Goldstein, op. cit., s. 329, 340, 565; R. Hilberg, op. cit., t. I, s. 712; Tko je tko u NDH, s. 114—
115, oraz J. Tomasevich, Occupation, s. 729-739 (szczeg. s. 738).





