DZIEJE NAIJNOWSZE, ROCZNIK IV — 1972, 3

DOKUMENTY W SPRAWIE POLITYKI NARODOWOSCIOWE]
WLADZ POLSKICH PO PRZEWROCIE MAJOWYM

Polityka narodowos$ciowa rzadéw polskich okresu Il Rzeczypospolitej w cato-
ksztatcie nie stata sie obiektem studiow historykdw. Badania dotyczytly takich
wycinkéw, jak wazne dziaty ogélnej polityki wiadz panstwa (np. polityka o$wia-
towa, agrarna, wyznaniowa), jak postawy niektérych mniejszosci narodowych,
szczegblnie niemieckiej, czy miedzynarodowy rezonans stosunku do Niemcow,
Litwinéw, Zydéw i Ukraificow. A przeciez w traktowaniu mniejszo$ci narodowych
i ich sytuacji wyrazat sie los okoto 13 ludno$ci kraju. Publikowane ponizej dwa
dokumenty ujawniajg proby modyfikacji zatozen polityki narodowos$ciowej przez
sanacje; pierwszy z nich to protok6ét posiedzenia Rady Ministrébw z 18 sierpnia
1926, drugim jest protok6t z narady wojewodéw z tzw. Kreséw, odbytej w tucku
2 i 3 grudnia 1929.

W jakich okoliczno$ciach doszto do dyskusji, o ktdrych mdwia te protokoty?
Pierwsza z nich odbyla sie w trzy miesigce po zamachu majowym, a wiec zaraz
po zatatwieniu spraw najpilniejszych. Po roku 1918 sytuacja mniejszo$ci narodo-
wych zostata uregulowana réznymi zarzadzeniami i miedzynarodowymi zobowigza-
niami. Zbyt nieustabilizowane byty jednak dwczesne rzady, by moéc wypracowac
okreslony program polityki narodowosciowej. Pod naciskiem chwili przyjmowano
ré6zne zobowigzania, by ich nastepnie nie dotrzymaé¢. Na co dzien decydowata
praktyka administracji, a ta od poczatku przyniosta ostrg dyskryminacje naro-
dowosci zamieszkujacych o6wczesne wojewoddztwa wschodnie. Mialo w tym swoj
udziat i obszarnictwo. Dopiero za rzadéw Wtadystawa Grabskiego, ktory stanagt
w obliczu antypolskich wystagpien zbrojnych w wojewdédztwach wschodnich, doko-
nano okre$lenia zatozen diugofalowej polityki wobec mniejszosci narodowych. Ze
wzgledu na O6wczesny uktad sit politycznych w Sejmie, okre$lenie to musiato by¢
kompromiseml Niemniej regulacje w dziedzinie oS$wiaty, jezyka, administracji
uktadaty w praktyce dziatanie pod katem narodowej asymilacji mniejszosci woje-
wodztw wschodnich.

Protok6t z posiedzenia Rady Ministrow zawiera krytyke wynikow polityki
narodowosciowej rzadéw polskich lat 1918—1926 i wstepne rozwazenie nowych
zasad tej polityki. Minister spraw wewnetrznych Kazimierz Mtodzianowski ocenit
asymilacje narodowg mniejszosci prowadzong przez dotychczasowe rzady jako
fikcje. Rzady te przyjety szereg zobowigzan, wsérdéd nich zobowigzania o autonomii
Matopolski Wschodniej i wojewddztwa $lagskiego i traktat o mniejszo$ciach, ktd-
rych nie dotrzymaty i ktérych nie zamierzaty dotrzymaé réwniez rzady pomajowe.
Administracja na obszarach zamieszkatych przez mniejszosci — zdaniem Mtodzia-

1Sejm odrzucit program autonomii terytorialnej dla Ukraincéw i Biatorusi-
néw przedstawiony przez PPS.
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nowskiego — nie staneta na wysokosci zadania, ustawy jezykowe spowodowaty
podraznienie stosunkéw narodowos$ciowych, a kolonizacja zaniepokoita na tyle, ze
tymczasem uznano jg za niewskazang. Z innych wypowiadajacych sie czionkow
rzagdu minister spraw zagranicznych Awugust Zaleski atakowat traktat o mniej-

szosciach, minister reform rolnych Witold Staniewicz — zaniedbanie gospodarcze
i okreslit — ,wyzysk Kreséw” oraz zbyt centralistyczny sposéb rzadzenia;
minister wyznan religijnych i oSwiecenia publicznego Antoni Sujkowski — system

utrakwistyczny wuznat za chybiony pomyst polonizacji Wotynia, natomiast byt
zwolennikiem osadnictwa prowadzonego prywatnie. Najbardziej wigzacy charakter
miata wypowiedZ ministra spraw wojskowych, J6zefa Pitsudskiego. Zmierzat on
ku reorientacji programowej — od asymilacji narodowej do panhstwowej, za$ do
czasu asymilacji panstwowej do stworzenia modus vivendi z mniejszo$ciami. By
to uzasadni¢, postuzyt sie nader optymistycznymi ocenami postawy Niemcow,
Litwinéw i Biatorusindw, okre$lajac jg jako lojalng badZz jako sprzyjajacg asymi-
lacji. Pitsudski podnosit pozytywne skutki kolonizacji w wojewdédztwach wscho-
dnich, tagodzit oceng¢ administracji. Zapewne wyda si¢ zaskoczeniem potlozenie
przezen nacisku na zapewnienie jezykowi polskiemu dominacji absolutnej,
prawdopodobnie widziat w nim czynnik sprzyjajacy zespoleniu mniejszosci z kul-
turg polska. Zalecajac polityke rzadéow sprawiedliwych i mocnych wobec Niemcdow
i Ukraincéw, przy Ukraincach dodawal, by bylty one surowe. Tekst protokotu
wskazuje, ze Pitsudski postulujac przejscie do asymilacji panstwowej czynit to
z duza ostroznos$cig. Zasadnicza linia dotychczasowej polityki narodowos$ciowej
w praktyce nie miata ulec istotnej zmianie, chciano natomiast zmieni¢ metody,
unikajac dalszego podraznienia stosunkdw narodowosciowych. Lecz to ostatnie
byto wypadkowa nie tylko polityki burzuazyjnego rzadu polskiego, lecz i dazen
narodowowyzwolenczych, a takze wplywoéw i oddziatywan zewnetrznych, réwniez
z krajow macierzystych.

Drugi dokument dotyczy narady wojewo6dztw z tzw. Kreséw Wschodnich, od-
bytej w grudniu 1929 r. Jest to ,Sprawozdanie z zycia mniejszos$ci narodowych za
IV kwartat 1929 r.”, przygotowane przez Wydzial Narodowo$ciowy Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych. Informuje ono, ze wéréd mniejszosci narodowych panowaty
wowczas obawy, iz dojdzie do ograniczenia praw mniejszo$ci. Wiazano to z powo-
taniem gabinetu Switalskiego i zapowiedzianymi zmianami konstytucji. W dniu
27 listopada odbyta sie konferencja przedstawicieli stronnictw ukrairiskich, biato-
ruskich i litewskich, bedgcych w opozycji (poza lewica komunistyczng), majacg n?
celu obrone praw mniejszos$ci w projekcie zmian konstytucyjnych. Powotano komi-
tet porozumiewawczy. Réwnoczeé$nie umocnita sie pozycja Selrobu Jedno$é, zwigza-
nego z ruchem komunistycznym, na Wolyniu stronnictwa najsilniejszego. Stato sie
tak na skutek samolikwidacji Selrobu Prawicy i w rezultacie opanowania ukrain-
skiego kongresu zwigzkowego (1 listopada). Inna okoliczno$¢ istotna dla zrozumie-
nia przebiegu narady w tucku to zmiany zachodzgace na Ukrainie radzieckiej.
W latach 1928—1929 nawigzane zostaly zywe kontakty z tamtejszymi dziataczami,
wzrosty sympatie dla kraju radzieckiego. Gdy jednak w lipcu i sierpniu 1929 r.
doszto na Ukrainie radzieckiej do szerokich aresztowan pod zarzutem organizo-
wania kontrrewolucji, we wspomnianym ,Sprawozdaniu” zapowiedziano kampanie
antyradziecka, zwracajac uwage na sprzyjajace warunki do walki z sympatykami
ZSRR (,sowietofilami”) i z Selrobem. Nie wykluczone, ze ,Program wotynski”,
ktéory — jak mozna przypuszcza¢é — miat sta¢ sie wzorem dla wojewodéw zgroma-
dzonych w tucku, miat takze przyczyni¢ sie do szybkiego ograniczenia lub wyeli-
minowania wptywéw radzieckich.
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Gospodarzem narady w tucku byt wojewoda wotynski, Henryk Jézewski,
ktéory w trzy tygodnie pOzniej zostat powotany na ministra spraw wewnetrznych
w rzadzie Bartla (29 grudzien 1929 — czerwiec 1930). J6zewski to jeden z najbar-
dziej antyradziecko nastawionych politykéw sanacyjnych. Zawazyty tu jego zwigz-
ki z nacjonalizmem ukrainskim, z Petlurg, ktérego ukrywat w 1921 r. wbrew po-
rozumieniu polsko-ukrainskiemu, i z jego wspoétpracownikami, ktérych $ciggat na
Wotyn. Niewatpliwie mial on do zanotowania pewne sukcesy na Wotyniu.
W 1922 r. postowie i senatorowie z Wotynia reprezentowali tam wytgcznie opozycje
ukrainska i zydowska. W nastepnych wyborach w 1928 r. wigkszo$¢ uzyskata
grupa prorzadowa (6 Polakow, 5 Ukraincéw, 2 Zydéw, 1 Czech), poza tym weszto
do izb ustawodawczych 7 Ukraincéw z opozycji. W dwa lata pézniej, a wiec juz
po naradzie tuckiej, postowie i senatorowie z Wotynia reprezentowali tylko BBWR
z wyjatkiem jednego opozycjonisty2 Udalo mu sie tez znacznie ograniczy¢ Pros-
wite, nawigza¢ porozumienie z duchownymi prawostawnymi.

Tezy wolynskie sg poszukiwaniem drogi przetamania nienawisci Ukraincéow do
burzuazyjnego panstwa polskiego i do polskosci przy utrzymaniu polityki silnej reki
i opieraniu sie nadal o element polski; drogi, ktérej — realistycznie biorgc — w o6w-
czesnym uktadzie klasowym i politycznym znalez¢ nie byto mozna. J6zewski w po-
szukiwaniu tej drogi napotyka zarédwno opozycje endecji, jak i legionistéw. A byt to
program ograniczony do ,twoérczego przenikania obu kultur”, nasycania ukrain-
skich narodowych witasciwosci pierwiastkami polskimi, uwzgledniania potrzeb
wyznaniowych i kulturowych, traktowania na réwni w urzedach.

Narada wojewodéw w ktucku ujawnia kolizje miedzy pacyfikujagcym progra-
mem administracji a jatrzaca dziatalnoscig kosciotow (rewindykacje cerkwi pra-
wostawnych, obrzadek stowiarski), miedzy oczekiwaniem administracji zaangazo-
wanej w rozwoju inwestycji w wojewoédztwach wschodnich a brakiem takowego
zainteresowania kot gospodarczych, burzuazji polskiej. Ujawnia tez brak poparcia
czy zrozumienia dla tych zamierzen samych Polakéw, z réznych przyczyn wynika-
jacego. W Kkilka lat po6zniej Jozewski ttumaczyt to izolowaniem sie od Ukraincéow
w imie wyzszosci kulturowej (,bytoby to grzechem przeciw godnosci”). Do tego
dodajmy nadto op6r lewicy, zdecydowanej na walke az do zrealizowania zasady
prawa do samookreslenia 3

Tezy wotynskie nie spotkaty si¢ z zaakceptowaniem w praktyce przez niekto-
rych wojewodow. Jézewski w dniu 5 wrzed$nia 1930 udzielit wywiadu pismu ,Bunt
Mtodych”, w ktérym m. in. skrytykowa} prowadzona na Polesiu polityke polonizacji
jako krotkofalowa, sztuczne jakoby tworzenie polskosci. Apelowat do ziemianstwa —
nota bene ostoi ucisku i niesprawiedliwosci spotecznej — by odegrato wielka role
na Kresach, by miast oskarza¢ go o filoukrainskie sympatie, zrozumiato intencje,
jakie mu przysSwiecajg 4

CZESLtAW MADAJCZYK

2 AZHP, sygn. 277/1-1, Urzad Wojewodzki Wotynski, Wydziat Spoteczno-Poli-
tyczny.

3 Na V zjezdzie KPP we wrze$niu 1930 polityka narodowos$ciowa sanacji zosta-
ta oceniona w uchwale Kwestia narodowosSciowa a zadania partii. Podnosi sie
w niej wspdlnos¢ celdw endecji i obozu pitsudczykowskiego w polityce narodo-
wosciowej (ekspansja na wschod, daznos$¢ do polonizacji Kreséw, popieranie klas
posiadajacych, wykorzystywanie antagonizmoéw). Zdaniem KPP réznice dotyczyty
metod, sanacja dazyta do panstwowej asymilacji Kres6w, endecja byta nieprzejed-
nana w stosunku do narod6éw uci$nionych (KPP uchwaty i rezolucje, t. Ill. War-
szawa 1957, s. 209—239).

4 AZHP, sygn. 277/1-3.
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Nr 1

1926 sierpien 18 — Protok6t posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospo-
litej Polskiej

Obecni: prezes Rady Ministrow — prof, dr Kazimierz Bartel, minister
spraw wewnetrznych — Kazimierz Mtodzianowski, minister spraw zagra-
nicznych — August Zaleski, minister spraw wojskowych — marszatek
Polski Jozef Pitsudski, minister skarbu — Czestaw Klarner, za ministra
sprawiedliwo$ci — podsekretarz stanu Julian Siennicki, minister wyznan
religijnych i oswiecenia publicznego — Antoni Sujkowski, minister rol-
nictwa i dobr panstwowych — dr Aleksander Raczynski, minister prze-
mystu i handlu — inz. Eugeniusz Kwiatkowski, minister kolei — inz.
Pawet Romocki, za ministra pracy i opieki spotecznej — dyrektor depar-
tamentu Tadeusz Szubartowicz, minister robét publicznych — prof. dr
Witold Broniewski, minister reform rolnych — dr Witold Staniewicz,
naczelnik wydziatlu w Prezydium Rady Ministrow — Daniel Rodich-La-
skowski. Protokotuje radca ministerialny w Prezydium Rady Mini-
strow — Wiadystaw Paczoski.

)*

7. Przedmiotem obrad jest wniosek ministra spraw wewnetrznych
ujmujacy wytyczne dla wtadz rzgdowych w sprawie stosunku do mniej-
szosci narodowych (zat. 4).

Na wstepie minister spraw wewnetrznych uzupetnia i uzasadnia
wniosek nastepujacymi uwagami.

Rzady dotychczasowe nie miaty wyraznej linii politycznej w usto-
sunkowaniu sie do mniejszoSci narodowych; polityka ta oscylowata
miedzy dwoma skrajnymi kierunkami: dazeniem do asymilowania naro-
dowego i ultraliberalnym w stosunku do tych mniejszosci. Tendencje
asymilacji narodowej, wynikajgce z pewnej ideologii narodowej, zostaty
mocno wdrozone w umysty spoteczenstwa i zacigzyty na psychice admi-
nistracji, ktéra w stosunku do mniejszosci prowadzi kurs poniekad
eksterminacyjny t. Z drugiej strony skoro sie okazato, iz istnienie w Pol-
sce licznych mniejszosci oddziatywa powaznie na zycie panstwowe — wy-
tonity sie krancowo przeciwne idee, ktore znalazty wyraz w skrajnie
liberalnych pogladach na uksztattowanie stosunku do mniejszosci.

W pewnych momentach, pod wptywem potrzeb polityki zewnetrznej
uczyniono szereg posunie¢ zasadniczych, ktore cigzg na stosunku Panstwa
do mniejszosci i staly sie zobowigzaniami, ktérych Panstwo dotrzymac
nie moze; sa to: a) uchwalenie ustawy o zasadach powszechnego samo-
rzgdu wojewddzkiego w wojewddztwach: Iwowskim, tarnopolskim i sta-
nistawowskim z dnia 26 wrze$nia 1922 r.,, Dz. U. nr 90/829; ustawa ta
wydana w zwigzku ze staraniami naszymi na terenie miedzynarodowym
o ustalenie granic wschodnich ma odnosnie do Matopolski Wschodniej
charakter autonominacyjny; odnosne przepisy, jak rowniez przepisy
tejze ustawy zawierajgce zakaz kolonizacji, normy w zakresie praw

* Pominieto informacje o zatatwieniu spraw zawartych w punktach 1—6 po-
rzadku dziennego posiedzenia RM.

1 Okreslenie to nie miato wtedy jeszcze znaczenia, jakie przydano mu podczas
Il wojny Swiatowej.
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jezykowych i kreowania uniwersytetu ruskiego wcale dotagd nie zostaty
wykonane; b) statut wojewddztwa $laskiego jako za daleko posuniety ze
stanowiska panstwowego; statut ten jest wykonany i powoduje duze trud-
nosci dla zarzadu panistwem; c¢) ustawy jezykowe, wreszcie traktat
0 mniejszosciach 2 naktada na panstwo szczegdlne obowigzki.

W rozwazaniu problemu mniejszosci nalezy odrézni¢ sprawe progra-
mu panstwowego jako takiego oraz potrzeb ludnosci od postulatow
wysuwanych przez dziataczy mniejszoSciowych. Zagdania tych ostatnich
idg bardzo daleko, nie liczgc sie z panstwowym punktem widzenia i nie
sg wyrazem dgzen poszczegbélnych grup mniejszosci, ktére na og6t sg
bierne i nie posiadajg uswiadomienia narodowego. Mimo to stwierdzi¢
trzeba, ze masy sa niechetnie i nieufnie usposobione do panstwa. Ztozyt
sie na to szereg zawodow, jakich doznata ludno$é, dalej fatalne warunki
egzystencji, ostra agitacja, uprawiana przeciwko panstwu, wreszcie, co
najwazniejsze, dawny zatarg socjalny na tle agrarnym, zaogniony jeszcze
od czasu rewolucji w Rosji. Po wsiach panuje bezrobocie i nedza wsréd
chtopéw. Administracja nie stoi na wysokosci zadania. Administracja ta
ma bardzo ciezkie zadanie. Chaos prawodawczy, brak ksigg ludnosci,
ksigg metrykalnych, katastralnych itp., nieuregulowane serwituty, roz-
proszkowanie dziatek stwarzajg warunki, w ktérych zycie ludnosci ukia-
da sie Zle, a dziatanie administracji napotyka niejednokrotnie na nie-
przezwyciezone trudnosci. Totez dziatalnos¢ wiadz, ktére sa czesto
w niemoznosci zalatwienia spraw, majgcych wage dla ludnosci, jest
w rezultacie dokuczliwa dla tej ludnosci. Zacytowac tutaj nalezy przede
wszystkim sprawe obywatelstwa. W wojewddztwach znaczna ilo$¢ lud-
nosci nie otrzymata dotad stwierdzenia przynaleznosci panstwowej pol-
skiej, mimo ze posiada do tego prawo. W ubiegtym roku sumarycznie
stwierdzono te przynalezno$¢, uproszczonym sposobem, zainteresowa-
nym sposrod ludnosci wiejskiej, a obecnie minister spraw wewnetrznych
wydat zarzadzenie zatatwienia do korica br. sprawy obywatelstwa odnos-
nie do wszystkich kategorii uprawnionych. Dazac do zlikwidowania tego,
przeciggajacego sie, ze szkoda panstwa, problemu, minister natrafia
jakoby na nieche¢ i opor administracji, ktéra tak w tej, jak i w innych
dziedzinach swej dziatalnosci daje niejednokrotnie dowdd niezrozumie-
?ig swych zadan i nieodpowiedniego ustosunkowania sig¢ wobec potrzeb
udnosci.

Zasady polityki w stosunku do mniejszosci nalezy postawié na grun-
cie praktycznym. Nie zwazajac na wysuwane przez dziataczéw progra-
my i postulaty, trzeba wnikngé w istotne potrzeby ludnosci, a przede
wszystkim powodowaé, by ludnos$é ta zetkneta sie z dodatnig strona
zycia panstwowego polskiego. Odrzucajac idee asymilacji narodowej,
trzeba stworzy¢ warunki asymilacji panstwowej.

Przechodzgc do spraw szkolnych, stwierdza minister spraw wewne-
trznych, ze obecny system szkolny na kresach wytworzyt ujemne rezul-
taty i podraznit stosunki narodowosciowe, mimo ze stosunek ludnosci do
szkoty polskiej wyjawszy Rusinbw w Matopolsce Wschodniej nie jest

2 Traktat o mniejszo$ciach w imieniu rzadu polskiego podpisali 28 VI 1919
w Wersalu: |. Paderewski i R. Dmowski. Por. W. Michowicz, Polska wobec trak-
tatu i procedury mniejszo$ciowej w latach 1920—1934. ,Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu tddzkiego. Nauki Humanistyczno-Spoteczne” 1960, z. 15.
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wrogi; system szkolny nalezatoby poddac¢ rewizji. Zamiast rzadko rozsia-
nych 7-klasowych szkot, wskazane jest zakladanie gesciej szkét 1—2-kla-
sowych, o nieprzetadowanym programie nauki. Wiele rozgoryczenia
wywotujg surowe kary za nieposytanie dzieci do szkoly i w tym kierun-
ku pozadane byloby udzielenie odpowiednich pouczehA inspektoratom
szkolnym. Wreszcie potrzebne jest poswiecenie szczegélnej uwagi dobo-
rowi personelu nauczycielskiego, ktéry czesto nie stoi na wysokosci
zadania. Zrewidowanie catego ujecia sprawy szkolnej ostabitoby prze-
ciwstawianie szkole polskiej szko6t biatoruskich i ukrainskich.

W zakresie polityki wyznaniowej popetniono szereg btedéw. Ducho-
wni prawostawni majg w sobie wrodzone poczucie lojalnosci wobec
wiadzy, nie znajduja jednak poparcia ze strony wiadz, ktére odmawiaja
im prawa obywatelstwa, nie dbajg o ich nalezyte uposazenie i odnoszg
sie do nich z lekcewazeniem. Nalezy zatatwic¢ ostatecznie sprawe stosun-
ku kosciota prawostawnego do panstwa i uregulowaé uposazenie kleru.
Zachodzi niebezpieczenstwo, ze jezeli panstwo nie otoczy kosciota i du-
chowienstwa prawostawnego odpowiednia opieka, to duchowienstwo to
moze przejs¢ do politycznego obozu mniejszosci biatoruskiej i ukrain-
skiej, co jest wcigz przedmiotem zabiegéw ze strony dziataczy mniej-
szosciowych.

Sprawa reformy rolnej jest wazkim czynnikiem w ksztattowaniu
stosunkéw mniejszosci do panstwa; reforma rolna winna uwzgledniac
komasacje; akcje parcelacyjng nalezaloby prowadzi¢ przede wszystkim
w osrodkach, gdzie istniejg silne zadraznienia socjalne na tle agrarnym.
Kolonizacja jest niewskazana; to, co dotychczas zrobiono na tym polu,
zwrécito sie przeciwko panstwu; ludno$¢ miejscowa uwaza akcje osad-
niczg za swa krzywde, a osadnicy, otrzymawszy ziemie bez $rodkéw na
zagospodarowanie sie, nie sg zadowoleni ze swego losu. Kolonizacji kre-
s6w zatem nie nalezy bra¢ w rachube, a to do czasu, kiedy uporzadko-
wanie stosunkéw agrarnych, wprowadzenie tadu i porzadku stworzy na
tych ziemiach warunki sprzyjajace naturalnemu przyptywowi ludnosci
z innych dzielnic.

Reasumujgc swoje wywody, minister spraw wewnetrznych o$wiad-
cza, ze idee asymilacji narodowej, ktdra wyraza sie przede wszystkim
w posunieciach eksterminacyjnych w stosunku do mniejszo$ci, uwaza
za chybiong, ze jednak nie uznaje za wlasciwe przyspieszenie procesu
uswiadamiania narodowego mniejszosci, zwiaszcza je$li sie ona odbywa
w drodze wzbudzania niecheci do panstwa. Nalezy sobie zda¢ sprawe
z realnych potrzeb kulturalnych, gospodarczych i socjalnych mniejszosci
oraz zastanowi¢ sie, ktore z tych potrzeb i jakimi $rodkami mozna
i nalezy zgodnie z interesem paAstwowym zaspokoié i tym sposobem
stwarzaé grunt dla asymilacji panstwowej, ktéra moze by¢ zreszta natu-
ralnym pomostem do asymilacji kulturalnej, a co za tym idzie i naro-
dowej.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci wyjasnit ujecie
w traktacie ryskim norm o obywatelstwie.

Nastepnie zabiera gtos minister spraw wojskowych, ktéry na wstepie
stwierdza, ze dla dokiladnej oceny zagadnienia mniejszosci brak nam
bardzo waznych danych, mianowicie dat statystycznych o ruchu ludnosci.
Dane ostatniego spisu, przeprowadzonego 1921 r., nie odpowiadajg juz
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rzeczywistosci. Od tego czasu zaszto wiele zmian w zakresie ruchu naro-
dowosciowego i wyznaniowego. Stwierdzenie obecnego stanu pod tym
wzgledem jest niezbedne, bowiem przy omawianiu catoksztattu zagad-
nienia mniejszosci w panstwie i uktadaniu programu panstwa do mniej-
szosci musimy sobie zda¢ na wstepie sprawe, czy i o ile stan ten ze
stanowiska narodowego ulegt polepszeniu wzglednie pogorszeniu. Mimo
jednak, ze nie rozporzadzamy doktadnymi datami, trzeba stwierdzié, ze
sytuacja przedstawia sie pomysinie; przede wszystkim podkresli¢ nalezy
rozpowszechnienie sie, ulepszenie i wyrobienie poprawnosci jezyka pol-
skiego i mowy polskiej; jest to zastugg szkoty polskiej i powszechnej
stuzby w wojsku; wptyw kultury polskiej i oddziatywanie panstwa
zaznaczyto sie silnie miedzy innymi na kresach zachodnich, gdzie mozna
stwierdzi¢ wydatny wzrost polszczyzny. Faktem jest, ze Parnstwo i narod
polski sita swej przewagi oddziatywajag na mniejszosci w kierunku pan-
stwowoasymilacyjnym.

Zrédto trudnosci, na jakie napotyka administracja w akcji zlikwido-
wania problemu obywatelstwa na ziemiach wschodnich, widzi minister
spraw wojskowych w wadliwie przeprowadzonej repatriacji z Rosji. Nie
znajdujagc nalezytego przeciwstawienia sie ze strony naszej delegacji
repatriacyjnej — wiadze sowieckie wstrzymywaty powrdt elementdw
panstwowo i narodowo dodatnich, natomiast repatriowaty do Polski
ludzi nie majagcych prawa do przynaleznosci panstwowej polskiej. Co do
duchowienstwa prawostawnego to stwierdzi¢ nalezy, ze jego wiekszosé
nie jest miejscowego pochodzenia, zwitaszcza jezeli chodzi o kler wyzszy.
W istniejacym stanie rzeczy zagadnienie obywatelstwa musiato nasuwac
trudnosci dla witadz, ktore zresztg system odmowy obywatelstwa stosuja
niejednokrotnie takze wzgledem o0séb o niewatpliwej przynaleznosci
panstwowej polskiej.

Wracajgc do ogolnych uwag o problemie mniejszo$ci, minister spraw
wojskowych radzi nie przecenia¢ znaczenia tego problemu. Przy jego
regulowaniu panstwo nie moze usuwac¢ na drugi plan swoich zasadni-
czych interesow. Minister spraw wojskowych stwierdza, ze kardynalnym
postulatem polskiej racji stanu jest zagwarantowanie naleznych praw
jezykowi polskiemu. Jezyk polski musi by¢ uczony we wszystkich szko-
ftach na terenie panstwa; w jezyku polskim muszg by¢ prowadzone
wszelkie prace panstwowe; sady, wtadze administracyjne, samorzady
winny urzedowa¢ w jezyku polskim. Smiate stwierdzenie, ze istnieje
jeden jezyk panstwowy, i wysnucie konsekwencji z przyjetej zasady nie
jest niesprawiedliwo$ciag wobec mniejszoSci i przeciwnie, brak zdecydo-
wanego stanowiska w tym Kkierunku bytby z krzywdg dla wiekszosci
polskiej.

Organizacja sieci szkolnej w wojewddztwach wschodnich jest wadli-
wa; zamiast obecnego systemu, przy ktérym istnieje jedna wieksza szko-
ta na 5—6 wsi, nalezatloby przyja¢ zasade gestszego rozmieszczania
mniejszych szkoét, a to z uwagi na to, ze osiedla ludzkie sg mate i roz-
rzucone.

Osadnictwo na kresach nie jest czynem chybionym, mimo ze przy
jego przeprowadzaniu popetniono szereg btedéw; osadnicy sg kierowni-
kami zycia miejscowego, majg w sobie niewygastego ducha wojskowego
i stanowig pozyteczny panstwowo element; pod wzgledem strategicznym
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obecno$¢ nad granicag osadnikéw, ktorzy dotad nie zatracili poczucia
tacznosci z armig, posiada wazne znaczenie.

Reasumujac swoje ogélne uwagi, minister spraw wojskowych pod-
kreSla raz jeszcze jako konieczno$¢ panstwowgq i narodowg zapewnienie
stusznych praw dla jezyka polskiego. Zarazem, nawigzujgc do uwag
wstepnych, akcentuje minister spraw wojskowych potrzebe wdrozenia
i prowadzenia prac, ktore by Rzadowi dawaly systematyczny i staty
przeglagd zmian w dziedzinie ruchu ludnosci pod wzgledem narodowos$-
ciowym, jezykowym i wyznaniowym3

Nastgpnie minister spraw wojskowych wypowmda uwagi odnosnie
stosunku panstwa do poszczegbélnych mniejszosci.

Niemcy wykazali w ciggu historii tatwo$¢ asymilacji i posiadaja
wrodzony pierwiastek lojalnosci wobec panstwa4 Zuzytkowanie tej
mniejszosci dla panstwa z widokami na asymilacje panstwowg jest mo-
zliwe i prawdopodobne. Rzgdy w stosunku do Niemcéw winny by¢ spra-
wiedliwe, ale mocne, ludno$¢ ta bowiem musi czu¢ silng reke wiadzy
nad soba.

Co do Matopolski Wschodniej, nalezy sie zastanowi¢, czy nie bytoby
celowe uchylenie obowigzujgcego na tym terenie przepisu, stanowigcego,
ze w matzenstwie o0s6b o obrzadku mieszanym, synowie otrzymujg
obrzadek ojca, a coérki matki5 Wydaje sie, ze przepis ten dziala obecnie
hamujgco na wzrost polskosci. Zasadg rzadow w stosunku do ludnosci
ruskiej w Matopolsce Wschodniej winna by¢ praworzadno$¢ i unikanie
draznienia.

Na Wotyniu mozna odrozni¢ 2 strefy: p6inocng lesng, tatwa do ujecia
przez zarzad panstwowy, i potudniowg zyzna, przedstawiajacg trudnosci
w rzadzeniu. Wiadza panstwowa w stosunku do ludnosci na Wotyniu
winna by¢é mocna i surowa, ale sprawiedliwa.

Charakterystyka Biatorusinbw we wniosku ministra spraw wewne-
trznych jest stuszna. Jezyk ich jest tak trudny i niewyrobiony, ze nie
moze by¢ jezykiem szkoty i urzeddéw.

Co do Litwinow, to element ten, podobnie jak Niemcy, najlepiej sie
nadaje do asymilacji6. Ze wzgledéw taktycznych panstwo nie powinno
wystepowa¢ w stosunku do tej ludnosci bezposrednio z szerokim pro-
gramem, bowiem odnos$ne posuniecia moga byé wyzyskane jako przed-
miot przetargow z KowieAszczyzng 7.

Jezeli chodzi o zakres proponowanej przez ministra spraw wewne-
trznych amnestii, to minister spraw wojskowych wypowiada si¢ zasad-

3 Dla tego celu powotano Instytut Badan Spraw Narodowos$ciowych. Prowadzit
on badania nad roznymi stronami zycia mniejszo$ci narodowych, informowat
w sposéb na ogdt obiektywny opinie publiczng przez pismo swe, dwumiesiecznik,
»Sprawy Narodowos$ciowe” (1927—1939) oraz liczne wydawnictwa.

4 Niedaleka przyszto$¢ miata pokazaé, ze tej lojalnosci zabrakto. W pierwszym
jednak dziesiecioleciu Il Rzeczypospolitej zachowanie ich upowazniato Pitsudskie-
go do takiego wniosku.

5 Przepisu tego nie uchylono.

6 Oceny J. Pitsudskiego, wynikajacej z tradycyjnego mys$lenia i nawarstwienia
wybitnie szlacheckiego, nie potwierdzita ani przeszto$¢ (zwtaszcza rozwéj Swiado-
mosci narodowej w Il potowie XIX w.), ani nie potwierdzit okres Il wojny Swiato-
wej. Phor. odmienny poglad wyrazony w zalagczniku przez ministra spraw wewne-
trznych.

7 Kowienszczyzng to Litwa.
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niczo przeciwko obejmowaniu amnestia zbrodni szpiegostwa i akcji
dywersyjnych.

Konczac, minister spraw wojskowych akcentuje raz jeszcze koniecz-
nos¢ zagwarantowania naleznych praw jezykowi polskiemu.

Nastepnie sktada os$wiadczenie minister spraw zagranicznych. Mini-
ster stwierdza, ze z punktu widzenia polityki zagranicznej Polska jest
wysoce zainteresowana w zniesieniu traktatu o mniejszosciach. W do-
tychczasowych swych zabiegach Ministerstwo Spraw Zagranicznych
szto po linii neutralizowania jego przepisow drogg wptywania na odpo-
wiednie ksztattowanie procedury w Lidze Narodéw w sprawach wyni-
kajagcych z traktatu; cel ten zostat w znacznej mierze osiggniety, tak ze
traktat obecnie nie jest dla nas grozny. Niemniej nalezy go zlikwidowaé
w zupeinos$ci8 Bedzie to mozliwe, je$li tak utozymy nasz stosunek do
mniejszosci, ze zagranica nie bedzie miata powodoéw do interwencji. Cho-
dzi przede wszystkim o to, by przepisy odnoszace sie do mniejszosci —
bez wzgledu na stopien ich liberalizmu — nie pozostaty martwa literga,
lecz byty konsekwentnie wprowadzane w zycie, oraz by stosunek wiadz
do mniejszosci byt nacechowany sprawiedliwo$cig i praworzadnoscia,
by nie bylo naduzyé, bezprawia i nieuzasadnionych szykan. Minister
spraw zagranicznych zauwaza, ze nalezatoby mu zapewni¢ wplyw na
posuniecia Rzgdu w pewnych dziedzinach problemu mniejszosci, ktdre
dla polityki wewnetrznej nie majg wiekszego znaczenia, a dla polityki
zagranicznej moga posiadaé wybitng wage — jako przedmiot ustepstw
w akcji dyplomatycznej z sasiednimi panstwami. W stosunku do mniej-
szosci niemieckiej miejsca to mieé nie bedzie, bowiem walke o swoje pra-
wa prowadzi¢ bedg Niemcy na terenie Ligi Naroddw 9, natomiast pragnie
minister spraw zagranicznych sprawe ustosunkowania sie Rzadu do
mniejszosci litewskiej uczyni¢ przedmiotem przetargow z Kowienszczyzng.

Sprawa biatoruska nie przedstawia dla polityki zagranicznej panstwa
wiekszego znaczenia. Znacznie wiekszg wage ma problem ukrainski,
zwitaszcza na Wotyniu, bowiem pewne posuniecia odnos$nie do tej lud-
nosci na tym terenie bedg mogty oddaé ustugi w zakresie naszej polityki
wobec Rosji.

Minister reform rolnych widzi najwazniejszy powdd zadraznienia
stosunku mniejszos$ci do panstwa w centralistycznym systemie rzadze-
nia; wojewodowie mieli bardzo ograniczong sfere decyzji. Wiadze cen-
tralne wydaty szereg przepisoOw i zarzadzen, polegajacych na nieznajo-
mosci miejscowych stosunkow i niezrozumieniu potrzeb ziem wschodnich;
usuwano z urzedéw autochtonéw i przysytano urzednikéw nie orientu-
jacych sie w psychice kraju i ludnos$ci i odnoszacych sie do tej ludnosci
z niechecig i lekcewazeniem; korzystata z tego przede wszystkim agi-
tacja antypanstwowa. Zaniedbanie gospodarcze kreséw jest wielkie; poli-
tyka poprzednich rzaddw, przeciwna interesom rolnictwa, spowodowata
szkodliwe skutki przede wszystkim na kresach, nie posiadajacych roz-
winietego przemystu, ktéry w innych dzielnicach dawat pewng rekom-

8 Polska wypowiedziata go 13 X 1934.

9 Przewidywanie nie byto trafne, Niemcy w nastepnym miesigcu zostaty czion-
kiem Ligi Narodéw, i to statym, na tym forum atakowaty polityke wobec mniej-
szo$ci niemieckiej.

Dzieje najnowsze — 10
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pensate strat rolnictwa. Polityka lesna jest zla; drzewa wycina sie za
wiele, wbrew racjonalnej gospodarce, co powoduje uzasadniona krytyke
ludnosci, ttumaczacej sobie na niekorzysé trwatosci polskich rzadéw ten
system przyspieszonej eksploatacji. Dziatalno$¢ Rzadu w zakresie budo-
wy domoéw i drég wydawata pewne efekty — niemniej rezultaty sg nie-
wystarczajace; zwilaszcza w zakresie polityki komunikacyjnej potrzebna
jest intensywna akcja. Polityka agrarna prowadzona byta nie pod katem
widzenia potrzeb ziem wschodnich, a wyzysku tego kraju. Osadnictwo
w zasadzie byto racjonalng koncepcja — zostalo jednak niewtasciwie
i niecelowo przeprowadzone. Jezyk polski musi uzyska¢ swoje prawa jako
jedna z form panstwowych, tres¢ jednak winna by by¢ czerpana z pier-
wiastkdw zycia ludnosci. Zadaniem Rzadu jest prowadzenie takiej poli-
tyki, by ludno$¢ czuta, ze jej interesy sg zwigzane z panstwem. Wysoce
szkodliwe jest zacigganie daleko idacych zobowigzan przez dawanie —
bez przemyslenia — przyrzeczen i deklaracji; natomiast konieczne jest
Sciste wykonywanie przepiséw i realizacja przyznanych praw. Usuniecie
wspomnianego na wstepie centralistycznego systemu rzadzenia i uwzgle-
dnianie w ramach koniecznosci panstwowych potrzeb ludnosci usunie,
zdaniem ministra reform rolnych, obecne zadraznione stosunki miedzy
pafnstwem a mniejszosciami.

Minister wyznan religijnych i oSwiecenia publicznego wyjasnia na
wstepie, ze racjonalna statystyka ruchu ludnosci prowadzona jest tylko
w b. dzielnicy pruskiej; w innych dzielnicach panstwa kler katolicki
odmowit spetniania tych funkcji. Daty spisu ludnosci z r. 1921 wyma-
gaja z punktu widzenia dzisiejszego stanu pewnych poprawek. Spis
wykazuje 69% Polakéw w stosunku do ogétu ludnosci w panstwie; cyfra
ta jest za wysoka, skoro sige zwazy, ze przy spisie zaliczono siedemset
kilkadziesiagt tysiecy Zydow i 505 tysiecy prawostawnych jako Polakow.
Oceniajgc krytycznie wyniki spisu nalezy stwierdzi¢, ze rzeczywistych
Polakéw w panstwie jest nieco wiecej ponad 65%. Jezeli chodzi o prze-
strzen zamieszkalg przez mniejszosci, to zywiot biatoruski zajmuje 14%,
a ukrainski 22,7% ogdlnej powierzchni panstwa; zeby nie przykiadaé
zbyt optymistycznej miary — mozna oceni¢, ze 39% obszaru panstwa
ma niepolskg wiekszo$¢. Niemcy nie majg wiekszosci w zadnym powiecie.
Charakterystyczne jest istnienie pasa posiadajgcego wiekszo$¢ polska,
ciggnagcego sie poprzez Grodno, Wilno, az do granicy sowieckiej.

Dzielnica, wykazujgcg najwiekszy odsetek ludnoSci niepolskiej, jest
Wotyn; liczba ludnos$ci ruskiej 10 na tym terenie przekracza 80% ogo6tu
ludnosci; systemu polonizacyjnego tutaj stosowac¢ nie mozna i nalezy uto-
zy¢ program uwzgledniajagcy odrebno$¢ narodowosciowg tej ludnosci.

System szkolny utrakwistyczny 11 w stanie dzisiejszego zastosowania
tego systemu przynosi najgorsze rezultaty, roznieca walki narodowos-
ciowe, sprzyja szykanom i bezprawiom; system ten musi by¢ poddany
rewizji.

Minister wyznan religijnych i oSwiecenia publicznego porusza sprawe
propagandy szerzonej przez biskupa Przezdzieckiego na rzecz tzw. sto-

10 Ukrainskiej.
1 Byt to system oparty na nauczaniu réwnolegle w dwdch jezykach.
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wianskiego obrzadku. Akcja ta nie ma zadnego dodatniego znaczenia dla
interesow narodowych, przeciwnie, przedstawia niebezpieczenistwo dla
panstwa; pafAstwo powinno do niej ustosunkowac sie nieprzychylnie.

Ludnos$ci prawostawnej jest w Polsce 11,3%, z czego Rosjan piecdzie-
sigt kilka tysiecy; mimo tak znikomej liczby Rosjanie posiadajg w Polsce
13 gimnazjow prywatnych, w ktérych rusyfikuja Biatorusinow i Ukra-
incéw. Prawostawie w Polsce jest moralnie stabe i nie ma sity wewne-
trznej. DuchowieAstwo prawostawne na Wotyniu i Polesiu rekrutuje
sie spos$rdéd miejscowej ludnosci, za$ na péinocy w 23 sktada sie z przy-
byszéw z Rosji. Na og6t jest ono zadowolone ze swego potozenia. Godny
wzmianki jest fakt propagandy religijnej szerzonej na Wotyniu i Mato-
polsce Wschodniej przez sztundystow lla, protestantéw i metodystéw. W po-
lityce swej wobec cerkwi prawostawnej powinien Rzgd przede wszystkim
stangé na stanowisku, ze ster rzadéw cerkwi odebra¢ nalezy Rosjanom,
ktérzy zajmujac stanowiska duchownych sga niepozadanymi posredni-
kami miedzy panstwem a ludnoscig prawostawna, ukraifiskg i biatoruska.
Co do ludnosci biatoruskiej minister wyznan religijnych i o$wiecenia
publicznego wypowiada sie za stworzeniem dla niej wtasnego szkolnictwa,
w ktérym jednak jezyk polski bytby mocno postawiony dla utatwiania
rozprzestrzeniania sie wptywdow kultury polskiej.

Ludno$¢ Polesia jest bierna 12 Wskazaniem polityki polskiej na tym
terenie jest upraworzadnienie stosunku witadz do ludnosci i zaspokajanie
jej potrzeb w granicach moznosci i interesow panstwa.

Co do osadnictwa, to Rzad oficjalnie akcji tej prowadzi¢ nie powinien,
natomiast nie nalezatoby przeszkadza¢ dziatalnosci na tym polu rozwija-
nej przez inicjatywe prywatng.

Odnosnie do ludnosci niemieckiej stwierdza minister wyznan reli-
gijnych i oSwiecenia publicznego, ze mniejszo$¢ ta posiada wystarczajgcg
ilosc szkot.

W koncu, poruszajgc sprawe zydowska, minister wyznan religijnych
i oSwiecenia publicznego ogranicza sie na razie do stwierdzenia, ze roz-
wigzanie tego problemu przedstawia najwieksze trudnosci.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci omawia biedy
popetnione w dotychczasowej polityce panstwowej w zakresie polityki
agrarnej. Gtownym biedem byt zakaz dobrowolnej parcelacji.

Prezes Rady Ministrow zamykajac posiedzenie komunikuje, ze dalsze
obrady nad wnioskiem ministra spraw wewnetrznych kieruje do Komi-
tetu Politycznego Rady Ministrdw, ktérego posiedzenie odbedzie sie
w dniach najblizszych 13

Posiedzenie zakonczono o godz. 9 wieczdr.

(—) K. Bartel

la Cztonkowie sekty, ktora rozwineta sie w Il potowie XIX w. w potudniowej
Rosji, gtéwnie na Ukrainie, i stanowita swoisty odtam kosciota baptystow.

12J). Tomaszewski ocenia, ze niepolska ludno$¢ Polesia znajdowata sie na dos¢
niskim stopniu rozwoju S$wiadomosci narodowej. Z dziejéw Polesia 1921—1939.
Warszawa 1963.

13 Nie zachowaty sie dokumenty moéwiace o dalszych obradach Komitetu Poli-
tycznego Rady Ministrow, w kwestii stosunku do mniejszosci narodowych.
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Tajne
Zatacznik do protokotu pt. W sprawie mniejszosci narodowych

W ciggu siedmiu lat istnienia PafAstwa Polskiego sprawa mniejszosci
narodowych nie zostata witasciwie ruszona z miejsca. Co gorsza — mozna
stwierdzi¢, ze pod wielu wzgledami kwestia ta zaognita sie i skompliko-
wata. Przyczyng takiego stanu rzeczy obok szeregu popetnionych w tej
dziedzinie zaniedban i btedow jest niewatpliwie brak ze strony Rzadu
konsekwentnego dziatania w tej dziedzinie przez diuzszy okres czasu.
Stwierdzi¢ nalezy, ze do konca roku 1922 rzady nie tylko nie prowadzity
zadnej polityki wzgledem mniejszosci narodowych, ale nawet nie uswia-
damiaty sobie panstwowego znaczenia kwestii mniejszosci. Uchwalenie
w roku 1921 Konstytucji, zawierajacej ogolne gwarancje prawne dla
mniejszosci, nie przynosi w tej dziedzinie zadnej zmiany. Konstytucja
bowiem zbyt powoli jest wprowadzana w zycie. W roku 1922 dnia 26
wrzes$nia zostaje uchwalona ustawa o zasadach powszechnego samorzadu
wojewddzkiego, a w szczeg6lnosci wojewodztw Iwowskiego, tarnopolskiego
i stanistawowskiego (Dz. Ust. nr 90, poz. 829) — zawierajagca w czesci
Il donioste polityczne postanowienia w odniesieniu do Rusindw w wy-
mienionych wojewddztwach polskich. Ustawa ta, bedgca wtasciwie posu-
nieciem w dziedzinie polityki zagranicznej w zwigzku z zabiegami
0 uznanie granic wschodnich, nie miata zadnego realnego znaczenia
w dziedzinie stosunkdw wewnetrznych, gdyz nawet w czesci nie zostala
wprowadzona w zycie.

Dopiero wynik wyboréw do Sejmu w roku 1922 — zupeinie zreszts,
o0 ile chodzi o mniejszosci narodowe, nie przewidywany — zwro6cit ogblng
uwage na zagadnienie mniejszosci narodowych. Kwestia mniejszosci na-
rodowych staje sie tematem artykutow, rozpraw i odczytéw. Dopiero
jednak akt uznania granic wschodnich 14 marca 1923 r. 4 moze by¢ uwa-
zany za moment, od ktorego zaczyna sie aktywniejsze zajecie sie kwe-
stiami mniejszos$ci przez Rzad. Zostaje wydany oko6lnik do wojewodéw
wschodnich, zawierajagcy ogolnikowe wytyczne w zakresie polityki naro-
dowosciowej, jednak dziatalno$¢ Rzadu w tym zakresie nie wychodzi
poza ogo6lniki lub ogranicza sie do rozstrzygniecia poszczeg6lnych kon-
kretnych spraw mniejszej wagi. Ogdlnie biorgc, administracja lokalna
pozostawiona w tej dziedzinie bez kierownictwa dziata rozbieznie, popel-
niajgc liczne biedy. Biedy te, jak i og6lne bolgczki powojenne wykorzy-
stywane sg przez demagogiczng i tendencyjng agitacje wsrod ludnosci,
zwilaszcza w wojewoddztwach wschodnich, czemu przewodzg naduzywa-
jacy swego immunitetu postowie. Agitacja ta wywotuje podniecenie
spokojnej z natury ludnosci wiejskiej, wywotujagc u niej nieche¢ do
Panstwa; przez zle strzezona granice przedostajg sie w gtab kraju bandy
dywersyjne, przyczyniajac sie skutecznie do poderwania autorytetu
wiadz panstwowych.

Na terenie Matopolski sytuacja przedstawia sie nieco odmiennie, ale
bynajmniej nie lepiej. W dziedzinie polityki zagranicznej Panstwo odnosi
sukces, uzyskujgc w dniu 14 marca 1923 r. ostateczng formalng inkorpo-

14 Uznanie nastgpito przez Konferencje Ambasadorow.
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racje tzw. Matopolski Wschodniej i bronigc sie skutecznie przed narzu-
conym statutem ustrojowym dla tej dzielnicy. W dziedzinie jednak sto-
sunkow wewnetrznych tez same zaniedbania i btedy co gdzie indziej.
Zywioty umiarkowane ukraifiskie nie mogac wykaza¢ sie zadnymi suk-
cesami, wynikajagcymi z ich stanowiska wzgledem Panstwa, tracg bardzo
szybko wptywy na korzy$¢ zywiotow nieprzejednanych, kierowanych
z zagranicy przez ,dyktatora” Petruszewicza 15 Zycie polityczne w tej
dzielnicy ukrywa sie w konspiracji. We Lwowie istnieje tzw. tajny
uniwersytet, na ktorym mitodziez pracuje nie tyle naukowo, ile poli-
tycznie 16, Znaczna cze$¢ miodziezy pozostaje na emigracji, gtownie
w Czechach, gdzie ksztalci sie i urabia w duchu wrogim dla Polski.
Wyktadnikiem stosunku do Panstwa kierowniczych sfer ukraifiskich
politycznych w Matopolsce jest hasto bojkotu powszechnego spisu lud-
nosci w roku 1921, sabotaz i bojkot wyboréw sejmowych w roku 1922,
co zresztg Ukraincy szybko uznaé musieli za swdj biad.

Mniejszo$¢ niemiecka zamieszkata na drugim krancu Panstwa kroczy
nieco innymi drogami. Pogrgzona zrazu razem ze swg bytg macierzg w de-
presje, zagrozona postanowieniami traktatu wersalskiego (przymusowa
likwidacja mienia, grozba wysiedlenia optantéw) w pierwszym okresie
emigruje dobrowolnie w duzej liczhie, szybko jednak opanowuje sie pod
dyrektywami idgcymi z Berlina, zrzesza sie w potezne organizacje jak
Deutschtumsbund i Volksbund i rozpoczyna z Panstwem serie procesow
wobec trybunatéw miedzynarodowych (Liga Narodow, Haski Trybunat
Sprawiedliwos$ci, Komisja Mieszana i Trybunal Rozjemczy na Slasku).
Nieoglednos¢, a czesto ztosliwos¢é administracji lokalnej przyczynia sie
do tego, ze szereg procesOw Panstwo Polskie przegrywa, co je dyskredy-
tuje, wyrabiajac mu w Lidze Narodow miano ,statego klienta”. W roku
1922 Niemcy czujg sig juz tak pewni siebie, ze przystepuja przy wspot-
udziale Zydow do zorganizowania i sfinansowania wyborczego bloku
mniejszosci.

Stosunek ludnosci zydowskiej do Panstwa w tym pierwszym okresie
pozostawia tez wiele do zyczenia, zrazu prowadzg oni krzykliwg akcje
na terenie Sejmu Ustawodawczego (Grinbaum 17, wywierajg presje na
Panstwo przez swe wptywy na terenie miedzynarodowym, wreszcie staja
sie inicjatorami i wspottworcami bloku mniejszo$ci, zaogniajac walke na
wspélnym froncie mniejszosci przez swoj rasowy temperament i wystawie-
nie daleko idgcego celu tej walki — przeistoczenia Panstwa na zasadach
ustroju narodowosciowego. Konsekwentna polityka rzadowa w stosunku
do Zydoéw nie istnieje, administracja lokalna jak i spoteczenstwo polskie
ustosunkowuje sie do Zydéw negatywnie na podtozu uczuciowo-rasowym.

W roku 1924 rzad Wtadystawa Grabskiego postanawia zajg¢ sie grun-
towniej kwestiami mniejszosci i powotuje w tym celu o charakterze cia-
ta doradczego ,,Komisje Dwdch” pod przewodnictwem ministra spraw

5 Ewhen Petruszewicz kierowat antypolskg i separatystyczng akcjg nacjona-
listbw ukrainskich, utatwiata mu zadanie nieprzemys$lana polityka rzadu polskiego
wobec Ukraincow w Polsce.

B Istniat w latach 1921—1925.

7 Grinbaum lzaak z Klubu Postéw zydowskiej Rady Narodowej. O opozy-
cyjnej postawie jego wspomina Maciej Rataj w Pamietnikach 1918—1927. Warsza-
wa 1965, s. 279, 332
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wewnetrznych, Sottanal8 Komisja ta, zlozona z prof. St. Kasznicyld
i adw. H. Loewenherza2) nie rozpoczawszy swych prac rozwigzuje sie
w zwigzku ze zmiang na stanowisku ministra spraw wewnetrznych. Na
jej miejsce powotana zostaje pod przewodnictwem nowego ministra spr.
wewn. Hibnera2l ,Komisja Czterech”. W skiad tej Komisji wchodzg
ludzie réznego autoramentu politycznego, a mianowicie: dwaj postowie
St. Grabski (N. D.) i St. Thugutt (Wyzwolenie) oraz pp. Leowenherz (bez-
partyjny) i Eugeniusz Starczewski (PSL, ziemianin z Wotynia). Komisja
opracowuje szereg wnioskow oraz projekty ustaw, regulujgcych kwestie
jezykéw stowianskich i litewskich w szkole, sadzie i wtadzach admini-
stracyjnych. Dzieki przygotowaniu gruntu na terenie sejmowym ustawy
te zostaja szybko uchwalone bez zmian, z zachowaniem ich brakéw,
bedacych w duzej mierze wynikiem kompromisu cztonkéw Komisji.

Ustawy jezykowe 22, bojkotowane przez postdw mniejszosciowych sa,
mimo ich wad uwydatnionych zwilaszcza przy ich praktycznym zastoso-
waniu, pierwszym realnym zapoczatkowaniem panstwowej polityki
mniejszosciowej, sg one bowiem pierwszymi normami prawnymi, zawie-
rajagcymi nie zapowiedzi lub deklaracje praw w dziedzinie praw mniej-
szosci, a pozytywne szczegGtowe przepisy prawne wchodzace niezwitocz-
nie w zycie. Wazng, a niedoceniona przez zainteresowane mniejszosci
okoliczno$cig jest stwierdzenie przez te ustawy zasady, ze Panistwo
Polskie nie jest panstwem jednonarodowym (cho¢ nie mozna by z tekstu
tych ustaw dojs¢ do wniosku o ,narodowosciowym” charakterze pah-
stwa).

Wprowadzenie w zycie ustaw, o ktdrych mowa, nie przyczynito sie
do uregulowania kwestii mniejszosci ze wzgledéw: 1) ze dotyczg one
kwestii majacych w zyciu mas ludowych drugorzedne znaczenie (np.
z uprawnien jezykowych w sadzie i administracji ludno$¢ w wojewo6dz-
twach wschodnich wcale nie korzysta); 2) ze w odniesieniu do Mato-
polski, gdzie oceniane byty pod katem wybitnie politycznym, stanowia
one pewne uszczuplenie praw w stosunku do stanu prawnego z czasow
austriackich, a to w dziedzinie szkolnictwa, a pod pewnym wzgledem
i w administracji; 3) ze ustanowity w odniesieniu do jezyka w szkole
skomplikowang i ucigzliwg procedure deklaracyjng (,,plebiscyt” szkolny),
ktory w praktyce dat zte wyniki z punktu widzenia aspiracji narodowych,
reprezentowanych przez przywdédcéw mniejszosciowych, prowadzac je-
dnoczes$nie do podniecenia i zametu w wyniku zwigzanej z tg akcja agi-
tacji politycznej.

18 Wiadystaw Sottan. M. Rataj tak o nim pisze w pamietnikach: ,Nie bardzo
dorasta do zadan, ale trudno dobra¢ nastepce, ktéry by byt tezszy, a nie byt kamie-
niem obrazy ani dla prawicy, ani dla lewicy” (s. 198). 21 Ill 1925 podat sie do dy-
misji, na jego miejsce mianowano prokuratora Hibnera.

19 Senator Stanistaw Kasznica.

D Henryk Loewenherz, ur. 1873, wiceprezes lzby Adwokackiej, Lwow. Poset Il
kadencji sejmu 1928 — 30 VIIl 1930 z listy panstwowej nr 1 (BBWR).

21 M. Rataj ocenia Zygmunta Hibnera nastepujaco: ,Porzadny, ale staby czto-
wiek do zatatwiania »kawatkéw«” (s. 230). Ministrem byt od 21 11l do 7 X1 1924.

2 Byty to trzy ustawy: 1 o jezyku panstwowym i jezyku urzedowym panstwo-
wych i samorzadowych wtadz administracyjnych, 2. o jezyku urzedowania sadow,
urzeddw prokuratorskich i notariatu, 3. o organizacji szkolnictwa i o wprowadzeniu
katechizmu w szkole.
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Brak jest jeszcze doswiadczenia dla wyczerpujacej oceny zasady
utrakwizmu w szkole powszechnej i $redniej, zasady wprowadzonej
przez wspomniang ustawe szkolng 23. Dzi$ juz jednak stwierdzi¢ nalezy,
ze zachodzg wzgledy, dla ktérych ta ustawa, jak i wyniki jej zastosowa-
nia winny by¢ poddane rewizji. Wzgledami tymi sg: 1) niezaprzeczona
szkodliwo$¢ systemu corocznego skiadania deklaracji przez rodzicow
dzieci; 2) fakt przeistoczenia okoto 2000 tysiecy2 szkét ukrainiskich na
utrakwistyczne (obok 500 polskich)2, co wywotuje wielkie niezadowole-
nie w spoteczeAstwie ukraifskim, nie zadowalajac jednocze$nie spote-
czenstwa polskiego (zaznaczy¢ nalezy, ze zamiar utrakwizacji niektérych
gimnazjoéw ruskich spetzt na niczym, wobec tego, ze Polacy odmowili
posytania swych dzieci do szkét Srednich zutrakwizowanych); 3) oko-
liczno$¢, ze podstawowgq zasadg ustawy szkolnej jest ignorowanie i nau-
czanie jezyka i kultury rosyjskiej przez przeciwstawienie jej jako mniej
niebezpiecznych — jezykoéw i kultur ruskich (ukrainskiej i biatoruskiej).
Stanowisko takie nie odpowiada sktonnosciom mas ludnosci zamieszkatej
w wojewddztwach wschodnich.

W tym samym mniej wiecej okresie przedsiebrane sg przez Rzad
proby dojscia do porozumienia z grupg profesorow ukraifskich z prof.
Smal Stockim 2 na czele w sprawie uniwersytetu. Zostaje spisany w tej
sprawie protokot i czynione sg przygotowania do kreowania zawigzku
uniwersytetu ruskiego w Krakowie. Wkroétce jednak, ulegajac presji ze
strony negatywnie do tej sprawy usposobionych czynnikéw politycznych
ukraifskich (réwniez — postéw) i grozbom ze strony organizacji terro-
rystycznych — cze$¢ profesor6w ukrainskich z prof. StudynskimZ na
czele wycofuje sie z tej akcji, a wymieniony w liScie otwartym nawet
zaprzecza faktowi potozenia podpisu pod wspomnianym protokotem.
Sprawa upada, a wznowiona poOzniej upada po raz wtdry, wobec protestu
czesci profesorow przeciwko deklaracji lojalnosci panstwowej, jaka
w zwigzku z zamiarem utworzenia uniwersytetu ruskiego ztozyt na rece
ministra WRIOP prof. Smal Stocki w imieniu catej grupy.

2B Ustawe wydano 31 VII 1924, nazywano jg lex Grabski. Ustalita ona podsta-
wy organizacyjne szkolnictwa mniejszo$ci ukrainskiej, biatoruskiej i litewskiej na
okres miedzywojenny. Utrakwizm miatl utatwi¢ przezwyciezenie antagonizmow
miedzy ludnoscig polska a niepolskag i przygotowa¢ mtodziez do zgodnego wspot-
zycia. Przeciw systemowi utrakwistycznemu wystepowaty PPS Wyzwolenie, opo-
wiadajagce sie za autonomiag terytorialng, oraz KPP, domagajgca sie realizacji
prawa do samookres$lenia. Ustawa z 31 VIl 1924 wraz z pézniejszymi rozporzadze-
niami wykonawczymi sprzyjata zniszczeniu szkolnictwa ukrainskiego na Wotyniu
i Polesiu oraz ograniczeniu go w Galicji. Zob. S. Mauersberger, Szkolnictwo po-
wszechne dla mniejszo$ci narodowych w Polsce w latach 1918—1939. Wroctaw
1968, s. 68—86.

2 Winno by¢ dwoch tysiecy.

5 Na obszarach o przewadze ludno$ci ukrainskiej w 1926/1927 r. byto 920
szkot powszechnych z ukrainskim jezykiem nauczania, w 1930/1931 r. 139. Za czas6w
austriackich (1910/1911) szkdét ukrainskich byto 2450. Liczba szk6t biatoruskich
spadta z 514 w 1920/1921 r., do 22 w 1922/1923 r. i 3 w 1926/1927 r. W obliczu jednak
powstawania tajnych szkét biatoruskich zwiekszono liczbe szkot do 23, a szkoét
utrakwistycznych do 23 w roku 1927/1928.

% Dr Roman Smal-Sto¢kyj, profesor UW, sekretarz Ukrainskiego Instytutu
Naukowego w Warszawie, polityk UNR.

Z Dr KiryHo Studynskyj, ur. 1866, historyk literatury, 1921—1922 przewodni-
czacy Rady Ukrainskiej.
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Zapoczatkowany ustawami jezykowymi kurs wzgledem mniejszoSci
Rzad usitowat kontynuowaé, co miato by¢ zadaniem ministra bez teki,
a zarazem wicepremiera w gabinecie Wt Grabskiego p. St. Thugutta.
Owczesne jednak koniunktury polityczno-sejmowe tej akcji nie sprzy-
jaty, a Rzad, zaabsorbowany gtéwnie kwestiami skarbowo-finansowymi
nie zdotat nada¢ administracji okre$lonego i zdecydowanego Kkierunku
w tej dziedzinie. Jednakze na skutek poczynan rzadowych ludnos¢ w wo-
jewodztwach wschodnich, a wiec gtdwnie nalezagca do mniejszosci, uzy-
skata znaczne korzysci w dziedzinie odbudowy, kredytoéw dla spoétdzielni,
pomocy rolnej itp. Wszystkie te poczynania byty jednak niedostateczne
zarobwno co do swej skali, jak i ciggtosci w ich przeprowadzeniu. Z tego
powodu nie wytworzyty one ani odpowiedniej atmosfery dla przetomu
psychicznego wéréd mas ludowych, ani tez dostatecznej platformy progra-
mowej dla ugodowych pradéw na gruncie mniejszosci stowianskich. Z tego
powodu prady takie, aczkolwiek powstajagce i podtrzymywane, zreszty
stabo, dotychczas nie rozwinety sie; gra tutaj tez czesto role brak kwali-
fikacji moralnych i intelektualnych u oséb wysuwajacych sie na czoto
tego rodzaju akcji. Akcja rozpoczeta przez Rzad W4 Grabskiego jest
kontynuowana po ustgpieniu min. Thugutta i koncentruje sie w Sekcji
Komitetu Politycznego Rady Ministrow dla Spraw Mniejszosci i Woje-
wodztw Wschodnich, obradujgcej pod przewodnictwem premiera z udzia-
tem Komisji Rzeczoznawc6w w osobach pp. H. Loewenherza, b. ministra
Wasilewskiego 8 i posta Zwierzynskiego2. Sekcja ta opracowata m.in.
ogb6lne wytyczne w sprawach polityki panstwowej w odniesieniu do wo-
jewodztw wschodnich i mniejszosci narodowych 30

Nastepng proba w dziedzinie regulowania stosunkoéw mniejszoscio-
wych byt uktad z Zydami3l w osobach przywédcow sjonistbw matopol-
skich Reicha® i Thona3 poprzedzony przyjazdem do Polski wybit-
nego dziatacza zydowskiego z Londynu, Lucjana Wolffa, na rece ktérego
minister spraw zagranicznych zlozyt deklaracje w sprawie zyczliwego
ustosunkowania sie do idei palestyfskiej. Uktad przynosi pewne utatwienia
dla dziatalnosci Min. Spraw Zagranicznych (gtéwnie w Ameryce), wpro-
wadza na krotko pewne odprezenie w stosunkach z Zydami w Kraju,
przynoszac im jednoczes$nie realne korzysSci w niektérych dziedzinach.
Wymieni¢ tutaj mozna: 1) zyczliwe ustosunkowanie sie Rzadu do ruchu
sjonistycznego (organizacje, zbiorki itp.), 2) w dopuszczeniu jezykéw zy-
dowskich (zargon, hebrajski) na zgromadzeniach publicznych oraz czes-
ciowo w obrocie pocztowym (depesze), 3) rozciagniecie mocy prawnej
dekretu o gminach zydowskich na wojewddztwa wschodnie, 4) uregulo-
wanie kwestii obywatelstwa polskiego dla znacznej liczby Zyddw, zwtiasz-
cza w wojewodztwach wschodnich, 5) zdobycze w dziedzinie szkolnictwa:
uznanie matur w Wilenskim Zydowskim Instytucie Nauczycielskim, kon-
cesje dla szkét zawodowych ,,Orta”, zréwnanie praw stuchaczy uniwersy-
tetu hebrajskiego w Palestynie z prawami innych wyzszych uczelni (przy

2B Leon Wasilewski, dziatacz PPS, publicysta, autor pracy Ukraifnska sprawa
narodowa w jej rozwoju historycznym. Litwa i Biatorus.

2 Aleksander Zwierzyniski jeden z przywdédcoéw endecji.

P Wytyczne te nie zachowaly sie.

3 Uktad z Zydami.

2 Leon Reich ze Zwigzku Postéw Wschodniej Matopolski.

B Ozjasz Thon z Klubu Postéw Zydowskiej Rady Narodowej.
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odbywaniu stuzby wojskowej), 6) ulgi kolejowe przy zjazdach organizacji
zydowskich itp.

Zdobycze te przedstawiajg niewatpliwie realng warto$é, co zaznacza
i prasa zydowska, zwiaszcza wptywowa zydowska prasa amerykanska, jed-
nak taz sama prasa prowadzi kampani¢ antypolskg, wysuwajgc na czoto
kwestie ,bojkotu ekonomicznego”, jaki rzekomo dotyka Zydow w Polsce.

Uktad nie byt diugotrwaly; po kilku miesigcach dyskusji w tonie
spoteczenstwa zydowskiego, ktora spowodowata rozdzwieki w tonie re-
prezentacji politycznej zydowskiej, rozbijajac ja na dwa obozy, uktad zos-
tat przez Zydéw wymoéwiony. Bezposrednig przyczyng rozbicia sie uktadu
byty rzekomo ograniczenia przy przyjmowaniu akademikéw narodowosci
zydowskiej na wyzszych uczelniach 34 Obok tego jednak byty inne przy-
czyny tego niepowodzenia: 1) Okoliczno$é, ze uktad nie obejmowat kwestii
natury gospodarczej, najwazniejszych dla mas zydowskich, 2) zr6zniczko-
wanie polityczne spoteczefistwa zydowskiego, gtéwnie wedtug dzielnic,
i wynikajgce stad przeciwstawienie sie dzietu sjonistow matopolskich przez
obéz nacjonalistéw zydowskich z b. zaboru rosyjskiego z postem Grinbau-
mem — maksymalistg politycznym na czele.

W dziedzinie stosunkdw z mniejszoscig niemieckg zanotowa¢ nalezy
kilka oderwanych, ale doniostych zdarzen. Jednym z nich jest zawarcie
konwencji wiedenskiej, na zasadach ustalonych przez arbitraz pod auspi-
cjami Ligi Narodéw. Konwencja ta, regulujaca sporne kwestie obywatel-
stwa i opcji, zobowigzata Panstwo Polskie do przyznania praw obywa-
telstwa znacznej liczbie oséb narodowosSci niemieckiej, z drugiej strony —
konwencja przyznaje Panstwu Polskiemu prawo wysiedlenia optantéw,
ktore jednak nie zostaje catkowicie wykorzystane ze wzgledu na koniun-
ktury polityki zagranicznej. Drugim doniostym faktem jest zmniejszenie
tempa likwidacji mienia obywateli niemieckich. Zanotowaé nalezy, ze
korzysci, jakie w ten sposéb uzyskali Niemcy w Polsce, zawdzieczajg oni
skutecznej presji, wywieranej na Panstwo Polskie przez Rzesze Niemiecka,
z czego zdajg sobie dobrze sprawe. Totez wptyw zaréwno czynnikéw rzga-
dowych, jak i spotecznych z Rzeszy Niemieckiej na zywiol niemiecki
w Polsce jest przemozny, a wywierany jest droga statego kontaktu liczny-
mi — jawnymi i tajnymi, drogami.

Podsumowawszy osiggniete wyniki na wszystkich frontach polityki
mniejszosciowej otrzymamy:

— dla mniejszosci szereg doraznych, czasem nawet do$¢ znacznych
korzysci, Swiadczonych jednak w ten spos6b, ze nie majg one znaczenia
czynnika, wywierajgcego korzystny wptyw na uksztattowanie sie stosun-
kéw; poza tym szereg zawoddéw lub nie dotrzymanych zobowigzan;

— dla Panstwa szereg préb, przynoszacych czasem dorazne korzysci
zwilaszcza w dziedzinie ubocznej, w polityce zagranicznej, w ostatecznym
jednak rezultacie, jesli chodzi o pozytywne utozenie stosunkéw wewnet-
rznych — prob bezowocnych, a czasem szkodliwych. Najbardziej bodaj
uchwytng korzyscig, wynikajagcg z takiego stanu rzeczy, jest doSwiad-
czenie, jakie drogag tego szeregu préb, czasem btednych, zdoby¢ musiato
Panstwo.

Zastanawiajgc sie nad przyczynami tego niekorzystnego wyniku

3 Wywotat je okoélnik Gabinskiego.
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w przedstawionej dziedzinie zycia panstwowego, stwierdzi¢ mozna, ze
tkwig one w nastepujacych okolicznos$ciach.

1) Brak planu i ciggtosci w dziataniu wiadz panstwowych, i to zaréwno
co do tresci, jak i metod.

2) Brak zdolnosci przewidywania, wskutek czego zdobywano si¢ na
aktywnos$¢ dopiero pod parciem czynnikdw ubocznych, jakimi w szczegol-
nosci bylty wzgledy polityki zagranicznej.

3) Ujmowanie zagadnien z punktu widzenia postulatéw politykow
mniejszosciowych, bez zdolnosci wnikniecia w istote potrzeb masy danego
spoteczenstwa. W zwigzku z tym zbytnie akcentowanie kwestii natury
politycznej, a zaniedbanie innych dziedzin zycia, posiadajgcych istotne,
bezposrednie znaczenie dla mas ludowych, a w pierwszym rzedzie spraw
gospodarczych.

4) Bezposrednio wprost wynika z wyzej przedstawionego stanu rze-
czy brak szczerosci i niedotrzymywanie zobowigzan.

5) Nieskoordynowanie dziatan aparatu administracyjnego, jego niedos-
konato$¢ i mata zywotnosc.

Przechodzac do skreSlenia zarysu programu panstwowego w zakresie
spraw mniejszosSci, bytoby zbyteczne gubié sie w rozwazaniach akademic-
kich na temat, czy Polska jest Panstwem jednorodnym, czy narodowos-
ciowym, ta bowiem droga nie prowadzita do praktycznych wnioskdw.
Wystarczy stwierdzi¢ realny fakt, ze Panstwo Polskie posiada w swych
granicach znaczng liczbe (ponad 30%) ludnosci odmiennej pod wzgledem
jezyka, religii i kultury narodowej — od ludnosci polskiej. Mniejszosci
te znajdujg sie pod ochrong postanowien Konstytucji i zobowigzania
miedzynarodowego w postaci tzw. traktatu o mniejszosciach (nie méwigc
juz o bardziej ogdlnikowych zobowigzaniach wynikajagcych z traktatu
ryskiego). Mniejszosci niemiecka, ukraifnska, biatoruska i litewska sg odta-
mami narodéw, ktére zyja w bezposrednim sasiedztwie i majag moznos¢
kultywowania swych witasciwosci narodowych. Okoliczno$¢ ta musi oddzia-
tywa¢ na pokrewng ludno$¢ zamieszkatg w granicach Rzeczypospolitej,
budzac i podtrzymujac u nich samowiedze narodowg. Mniejszos¢ zydowska
pod wzgledem rasowym, spotecznym i religijnym stanowi wyodrgbnione
obce ciato wsréd rdzennej ludnosci polskiej. Asymilacja narodowa Zydéw
jest zjawiskiem jednostkowym, ktdre bedzie coraz rzadsze wobec wytwo-
rzenia przez Zydow swej wiasnej ideologii i kultury narodowej.

W tych warunkach asymilacja narodowa mas ludnosci ruskiej, niemie-
ckiej, zydowskiej czy litewskiej jest fikcjg, natomiast realnym zadaniem,
jakie ma przed sobg Panstwo, jest wciggniecie tych mas ludnosci w sys-
tem panstwowy polski, pogodzenie ich z tym systemem, a przynajmniej
do czasu zupeilnej asymilacji panstwowej, wytworzenie pewnego har-
monijnego modus vivedi.

Zadanie to Panstwo Polskie wykona¢ musi w specjalnie trudnych wa-
runkach wynikajgcych z geograficznego potozenia oraz tych specjalnych
okolicznosci, jakie istnieja w nowo powstatym nieSkonsolidowanym' pans-
twie. Totez dla osiggniecia pomysinego wyniku konieczne bedzie konsek-
wentne, planowe i diugotrwale dziatanie ze strony wiadz panstwowych
przy czynnym wspotdziataniu spoteczenstwa. Wytworzenie tego wspot-
dziatania jest konieczne dla rozwiniecia wiekszej dynamiki akcji oraz
racjonalnego i koniecznego podziatu rol.
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Pomimo przeciwnych pozoréw wytworzenie tego wspoétdziatania wy-
daje sie zupetnie mozliwe. Szereg dotkliwych doswiadczen podziatat
otrzezwiajaco na umysty i stwierdzi¢ nalezy na podstawie gtoséw w publi-
cystyce, ze skrajne poglady w obydwoch kierunkach stopniowo sie wyrow-
nywaja, zblizajgc sie do realnego ujecia kwestii, liczacego sie z mozliwos-
ciami i zasadami Panstwa. Zadaniem Rzadu winno by¢ przys$pieszenie
konsolidacji zdrowej, umiarkowanej opinii spotecznej na kwestie mniej-
szosci narodowej i w ogOlle zagadnienie ,,Kresow”.

Dalej — na podstawie doswiadczenia — nalezy stwierdzi¢, ze w planie
dziatania praktycznego w stosunku do mniejszosci daleko wieksze zna-
czenie ma zagadnienie metody niz szczeg6téw programowych. Najgorszy
wynik osigga sie np. przez sformutowanie daleko idgcych zapowiedzi lub
zobowigzan, ktore potem nie sg dotrzymywane. Doswiadczenia choéby
z tzw. ugodag zydowskag lub polityka w odniesieniu do Niemcéw — sg
przyktadami ztych metod, pomimo dos$¢ rzeczowej tresci. Rozwaznie zas-
tosowana metoda dziatania ze strony Rzadu wzgledem mniejszosci winna
mie¢ przede wszystkim na celu przezwyciezenie nieufnosci, jaka wytwo-
rzyta sie w stosunkach wzajemnych.

Rzecz prosta, ze nie moze by¢é mowy o jednolitej metodzie dziatania
we wszystkich kierunkach. Musi ona by¢ zréznicowana stosownie do wias-
ciwosci i cech indywidualnych poszczegdlnych mniejszosci i dzielnic.

W tej mierze zaznaczy¢ nalezy znaczne roznice.

Niemcy stanowig najzupetniej dojrzalg spoteczno$¢ narodowg. Rep-
rezentowani we wszystkich klasach spotecznych — rdwniez na wsi
i w mieScie — oparci kulturalnie i organizacyjnie o potezny i doskonale
zorganizowany nardéd niemiecki stanowiag pod wzgledem narodowym or-
ganizm samowystarczalny. Jako spoteczno$¢ pracowita i zamozna, socjal-
nie stanowiag zywiot twérczy, dodatni. Doskonale zorganizowani stanowia
duza, nie poddajgcg sie rozbiciu site. Sita ta zyska wiele na zywotnosci
po zawarciu traktatu handlowego z Niemcami.

Niemcy zachowujg na ogoét poprawng lojalnos¢ wzgledem Panstwa,
dbajac o zachowanie swego stanu posiadania. Szereg jednak doswiadczen
(akcja Deutschtumsbundu3, Volksbundu3, polityka gospodarcza nie-
miecka na Gornym Slasku, afery podatkowe Gieschego 3 itp.) wykazuje, ze
w zasadniczych liniach Niemcy dzialajg na rzecz swej niedawnej macie-
rzy. W tym stanie rzeczy zalety zywiotu niemieckiego moga stanowic
czynnik niebezpieczny.

Mniejszosci stowianskie.

Ukraincy. Masa skiada sie prawie wylgcznie z ludnosci wiejskiej.
W Matopolsce Ukraificy posiadajg jednak do$é liczng i aktywng narodowo
inteligencje, ztozong z ksiezy, nauczycieli i urzednikéw. Jak w ogole u lud-
nosci wiejskiej wzgledy materialne, zwtaszcza gtéd ziemi sg na pierw-
szym planie. Zdolno$¢ organizacyjna i inicjatywa w dziataniu do$¢ duza.
Swiadomo$¢ swej odrebnosci narodowej dos$é rozwinieta dzieki odrebnosci
jezyka i wyznania. Gra tutaj tez pewng role pamie¢ walki zbrojnej pol-

3$ Deutschtumsbund zur Wahrung der Minderheitsrechte rozwigzano w 1923 r.
Dziatalnos¢ tego kontynuowata Deutsche Vereinigung im Sejm und Senat.

3P Deutscher Volksbund fur Polnisch Schlesien.

37 Giesche to niemiecki koncern cynkowy, po odrodzeniu Polski w 1918 r.
4/5 jego majatku znalazto sie po stronie polskiej.
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sko-ukrainskiej, cho¢ chiop jako ochotnik w niej udziatu nie brat. Jak
to wida¢ z przeprowadzonego bojkotu wyboréw w roku 1922, przywédcy
polityczni moga w pewnych warunkach liczy¢ na postuch u ,,mas”. Przy-
wodcy ci jednak pod wzgledem charakteréw stanowig na ogét element
matowartosciowy. Ludnos$¢ polska zamieszkata obok ludosci ruskiej zyje
z nig w zgodzie. Spis ludnosci w roku 1921 wykazat obustronng sktonnos¢
ku wynarodowieniu sie — w zaleznosci od wielko$ci skupien; ludos¢ pol-
ska wykazata jednak mniejszg odpornos¢. Ukraifcy na Wolyniu stanowia
zywiot pod wieloma wzgledami odmienny, posiadajg daleko mniej liczng
inteligencje i mniej swiadomosci narodowej, mniejsze potrzeby w zakresie
kulturalnym. Wychowani pod wptywem szkoty rosyjskiej i odrebni pod
wzgledem wyznaniowym nie stanowig jednolitej spotecznosci z Ukrain-
cami z Matopolski, pomimo usitowan unifikacyjnych dotychczas mato sku-
tecznych.

Biatorusini. Spoteczno$¢ wytacznie wioscianska, dla ktérej czynnikiem
decydujgcym o stosunku do Panstwa sg warunki socjalno-gospodarcze,
a nie narodowo-polityczne. O ile istnieje Swiadomo$¢ swej odrebnosci,
to przewaznie tylko w sensie negatywnym. Partie polityczne dzia-
tajace na terenie biatoruskim stwierdzajg obojetno$¢ ludnosci na ha-
sta narodowe i polityczne, ograniczajg sie w swej dziatalnosci gtownie
do krzewienia haset radykalizmu spotecznego. Biatorusini — w ogdlnej
masie przewaznie prawostawni, wykazujg sktonno$¢ ku kulturze rosyj-
skiej. Pod wzgledem uswiadomienia narodowego najbardziej rozbudzone
sq obszary woj. nowogrodzkiego i wschodnia czes¢ woj. wilenskiego.
Inteligencji b. mato, jej warto§¢ moralna i intelektualna bardzo niska.

Litwini. Rozproszeni na obszarze trzech wojewddztw w liczbie dosiega-
jacej zaledwie 70 000 ludnoS$ci litewskiej nie stanowig powaznego czynnika
w uktadzie stosunkow narodowosciowych w wojewodztwach wschodnich.
Natomiast potozenie ich w Polsce oddziatywa w znacznym stopniu na
potozenie mniejszosci polskiej na Litwie Kowienskiej. Litwini to prawie
wytgcznie ludnos$é wiejska, inteligencja to zaledwie jednostki, wykazuja
one jednak duzg ruchliwos$¢ i ideowos$¢, rozwijajac akcje ku utrzymaniu
i wzmocnieniu uswiadomienia narodowego. Temu celowi stuzy gtéwnie
Wilenski Komitet Litewski3® oraz oswiatowe stowarzyszenie ,,Rytas” 39,
utrzymujace z funduszéw dostarczonych z Litwy Kowieniskiej kilkadzie-
sigt szkét (czeSciowo nielegalnych — tajnych). Wobec tego, ze uswiado-
mienie narodowe Litwindw jest duze i ze pozostajg oni pod duzym wply-
wem szowinistycznie usposobionego duchowiernistwa i organizacji — akcja
polonizacyjna na tym terenie nie ma zadnych widokéw powodzenia.

Zydzi. Rozdzieleni w b. zaborze rosyjskim i austriackim stanowig
wytgcznie element miejski: konstrukcja spoteczna Zydow specyficzna,
nienaturalna, wieksza bowiem czes¢ ludosci zydowskiej tkwi w zawodach
nieprodukcyjnych, gtéwnie w handlu. Stad niesamodzielno$¢, zaleznosc
gospodarcza Zydéw od $rodowiska, w ktérym zyjg. Dzielac z grubsza pod
wzgledem politycznym spoteczefAstwo zydowskie, nalezy wskaza¢ na oboz

3B Pozniej przybrat nazwe Tymczasowy Komitet Litewski.

P ,Rytas” zalozony zostat przed | wojng $wiatowg przez dra J. Basanowicza
i A. Smetone. Na WilennszczyZznie prowadzit prywatne szkoly litewskie — powsze-
chne, 2 gimnazja i seminarium nauczycielskie. Wiele z nich zamknieto w roku
szkolnym 1927/28, a byta to akcja odwetowa za zamykanie szko6t polskich na Litwie.
Szerzej na ten temat Mauersberger, op. cit., s. 117—121.
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zachowawczy — religijny, i ob6z nacjonalistyczny, w ktdrym na pierwszym
miejscu obdéz sjonistyczny. Niewatpliwie ws$réd mas obdz pierwszy ma
wiecej zwolennikéw, co uwidocznito sie choéby przy wyborach do kahatéw
b. Kongreséwki (na 2300 cztonkéw z gérg 1600 ortodokséw). Jednak obéz
ten tkwigcy w przesgdach getta, wedlug ktorych tworzenie organizacji
politycznej jest juz grzechem postepu (poglad chasydéw 4) — obo6z ten
nie ma i mie¢ nie bedzie znaczenia odpowiadajgcego jego liczebnosci.
Z tego powodu na czolo zycia zydowskiego wysunagt sie ruchliwy obdz
sjonistyczny, zorganizowany jako sekcja Swiatowej organizacji sjonistycz-
nej (z siedzibg w Londynie). Pierwotnie sjonizm ograniczat sie gtdwnie
do sprawy palestyniskiej. Ostatnio jednak sjonisci kitadg nacisk na tzw.
program wspotczesny(Gegenwartsprogram), polegajacy na gtoszeniu haset
urzadzenia Zydoéw w krajach rozproszenia, a zatem i w Polsce, na pod-
stawie praw petnoprawnej autonomicznej mniejszosci narodowej. Pod-
stawg autonomii zydowskiej wedtug programu sjonistow miataby sie stac¢
gmina zydowska, ktora miataby by¢ przeistoczona z gminy wyznaniowej
na gmine Swiecka. Nie ma jednak widokéw, aby na tym punkcie mogto
doj$¢ do porozumienia miedzy sjonistami a obozem zachowawczym — reli-
gijnym.

W zakresie stosunku do Panstwa i spoleczenstwa polskiego zachodza
wielkie réznice w stanowiskach poszczeg6lnych odtaméw spoteczenstwa
zydowskiego i to zarowno co do tresci, jak i co do taktyki. O ile sjonisci
z b. zaboru rosyjskiego gtosza hasta nieprzejednanej walki — na wspol-
nym froncie z innymi mniejszo$ciami o przeistoczenie Panstwa na zasa-
dach narodowos$ciowych, to sjonisci z b. zaboru austriackiego wykazujg
pod tym wzgledem — zwtaszcza taktycznie — daleko wigcej umiarkowa-
nia. W ogole Zydzi z b. zaboru austriackiego wykazujg znacznie wiecej
zmystu panstwowego i zdolnoSci wspoétzycia z ludnoScig polska od Zydow
z b. zaboru rosyjskiego, czego przejawem sg dwa odiamy, tzw. Zydéw
Polakow i Polak6w wyznania mojzeszowego, istniejgce w Maltopolsce.
Wysuwanie na czoto haset politycznych nie odpowiada jednak tendencjom
masy zydowskiej, ktéra zainteresowana jest przede wszystkim kwestiami
ekonomicznymi, warunkujagcymi ich byt.

Konkretnie ujete zasady planu dziatania Rzadu i jego organéw w sto-
sunku do mniejszosci beda nastepujace.

Zasady og0lne

1) Dazac do uregulowania stosunkéw z mniejszo$ciami narodowymi,
Rzad uwzglednia¢ bedzie realne interesy szerokich mas ludnosci, majac
przede wszystkim na wzgledzie zapewnienie im bytu materialnego oraz
zaspokojenie ich potrzeb kulturalnych.

2) Celem doktadnego poznania tych intereséw i potrzeb oraz ich
uwzglednienia Rzad bedzie dazy¢ przez swe organa do bezpos$redniego
kontaktu z szerokimi masami ludnosci, drogg ozywienia administracji oraz
unormowania i uruchomienia samorzadow.

3) Do udziatlu w poszczeg6lnych pracach w instytucjach doradczych
przy wiadzach centralnych (np. Komisji do Spraw Mniejszo$ci) Rzad

0 Nazwa pochodzi od zydowskiego ruchu religijno-mistycznego o charakterze
antyreformistycznym. Opierat sie on na judaizmie talmudystycznym. W XIX w.
stat sie ostojg zacofania i ciemnoty ws$réd Zydéw.
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powotywaé bedzie osoby spos$réd mniejszosci, ktére sie zaznaczylty w po-
zytywnej, twérczej pracy na gruncie spotecznym.

4) Rzad dazy¢ bedzie do tagodzenia tar¢ na gruncie narodowos$ciowym
i wyznaniowym i do wytworzenia harmonijnych warunkéw wspdtzycia
ludnos$ci réznych narodowosci i kultur.

5) Przestrzegajac pilnie powyzszych zasad, majacych na widoku uwz-
glednienie zyciowych intereséw mniejszosci, Rzad jednocze$nie zdecydowa-
nie przeciwstawi sie wszelkim dziataniom, godzagcym w interes pan-
stwowy.

6) Sprawy o przestepstwa wyptywajagce wytacznie lub w przewazaja-
cej mierze z pobudek politycznych, narodowosciowych i religijnych, a po-
petnionych przed dniem 1 kwietnia 1923 r., nalezy zlikwidowaé¢ w drodze:

a) umorzenia drogg wnioskdw prokuratorskich w granicach prawnych
(umorzenie — cofniecie oskarzenia),

b) utaskawienia indywidualnego przez Prezydenta Rzeczypospolitej
os6b prawomocnie skazanych,

C) ponownego rozpatrzenia spraw, ktdre mogtyby jeszcze podpadac
pod abolicje w mysl art. 6 ust. z 6/VII 23 (Dz. Ust. 71, poz. 555) i stoso-
wania tego przepisu w najszerszym zakresie przez przedstawianie odnos-
nych spraw Prezydentowi Rzeczypospolitej do umorzenia,

d) wydania ustawy amnestyjnej rozszerzajgcej wydatnie w powyz-
szych celach zakres amnestii z dnia 6/VII-23 r. (Dz. Ust. 71, poz. 555).

7) Rzad przeprowadzi w drodze wtasciwej zniesienie pozostatosci
ograniczen prawnych charakteru narodowos$ciowego czy wyznaniowego
z czasOw zaborczych.

Bardziej szczegbtowe rozwiniecie tych zasad na poszczegdlnych tere-
nach przedstawia sie nastepujgco.

I. W dzielnicach zachodnich

1) Sciste, ale lojalne i ogledne stosowanie postanowien traktatowych
w stosunku do ludnos$ci niemieckiej. Jak najrychlejsze doprowadzenie do
skutecznego uregulowania spraw przynaleznos$ci panstwowej.

2) Zapewnienie bezstronnego ustosunkowania sie lokalnych wiadz
administracyjnych do spraw ludnosSci niemieckiej w catym Panstwie z wy-
kluczeniem wszelkich dokuczliwosci.

3) Przyspieszenie przeprowadzenia reformy rolnej.

Il. W wojewddztwach Iwowskim, tarnopolskim i stanistawowskim

1) Poddanie rewizji ustawy z dnia 26 wrzes$nia 1922 r. (Dz. Ust. nr 90,
poz. 829) z uwzglednieniem zmian, wynikajgcych z uptywu oznaczonych
tam termindéw oraz stanu prawnego, wytworzonego w miedzyczasie
w niektorych dziedzinach (ustawodawstwo jezykowe), tudziez z uwzgle-
dnieniem zmienionych stosunkéw.

2) Rozwazenie kwestii rewizji ustawy szkolnej z 31 lipca 1924 po
przeprowadzeniu w tym wzgledzie ankiety. Zniesienie systemu sktadania
deklaracji.

3) Przychylne rozpatrzenie kwestii kreowania uniwersytetu ruskie-
go 4 oraz wdrozenie krokow celem przeniesienia uczelni ruskich z Cze-

4 Podczas zaborow Ukraincy mieli na uniwersytecie osiem katedr, w okresie
miedzywojennym — jedng.
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chostowacji do kraju. Poparcie materialne mitodziezy ukrainskiej, studiu-
jacej w uczelniach akademickich w Panstwie Polskim.

4) Przyspieszenie wykonania reformy rolnej i popieranie parcelacji
prywatnej. Uproszczenie przepisow o komasacji gruntéw i regulacji ser-
witutow.

5) Zyczliwe ustosunkowanie sie do potrzeb gospodarczych ludnosci
wiejskiej (instytucji gospodarczych, kredytu, przemystu ludowego itp.).

6) Jak najrychlejsze przeprowadzenie wyborow do ciat samorzado-
wych w gminie i w powiecie i usuniecie komisarycznych zarzgdow.

7) Dopuszczenie do stuzby panstwowej Rusinow dobrze wykwalifi-
kowanych i lojalnych wobec Panfstwa.

Il. W wojewédztwach wschodnich

1) Uwzglednienie potrzeb gospodarczych ludnosci wiejskiej, a w szcze-
golnosci przystgpienie do wykonania reformy rolnej oraz uporzgdkowa-
nia warsztatow rolnych.

2) Poddanie rewizji ustawodawstwa szkolnego, podobnie jak w od-
niesieniu do wojewddztw Iwowskiego, tarnopolskiego, i stanistawo-
wskiego (patrz wyzej p. 2).

3) Jak najrychlejsze przeprowadzenie statutu Kosciota Prawosta-
wnego w porozumieniu z Synodem bisk. Cerkwi Prawostawnej i Metro-
politg. Utrzymac¢ nalezy nadal wstrzymanie rewindykacji b. kosciotdw do
czasu uregulowania tej sprawy na podstawie obustronnego porozumie-
nia obydwdch zainteresowanych Kosciotow.

4) Rzad odniesie sie nieprzychylnie do stosowanych dotychczas metod
propagandy obrzadku wschodniostowianskiego, wystepujac zdecydowanie
przeciw wszelkim zamachom ze strony zwolennikéw tego obrzadku
na stan posiadania Kos$ciota Prawostawnego (budynki kosScielne, sprzety,
majatek itp.).

IV. Specjalne w odniesieniu do ludnosci litewskiej

1) Zatozenie odpowiedniej liczby szkét powszechnych publicznych
z jezykiem wyktadowym litewskim.
2) Nadanie praw publicznych litewskiemu gimnazjum im. Witolda

w Wilnie oraz seminarium litewskiemu, po odpowiednim zreformowa-
niu tychze.

V. W stosunku do ludnos$ci zydowskiej

1) Wychodzac z zatozenia, ze antysemityzm gospodarczy jest szkodli-
wy dla Panstwa, Rzad uwaza za konieczne przestrzeganie w zakresie
swego dziatania zasady bezstronnoSci i stuszno$ci baczac, aby zwilaszcza
w dziedzinie podatkowej i kredytowej (zwlaszcza w zakresie kredytow
produkcyjnych) oraz przy dostawachi sprzedazy obiektéw rzgdowych
kierowano sie wytgcznie wzgledami rzeczowymi, nie za$ wzgledami naro-
dowosciowymi i wyznaniowymi.

2) Nie kierujac, sie wzgledami narodowos$ciowymi w dziedzinie eko-
nomicznej, Rzad nie uwaza za stosowne zapewnié¢ ludno$ci zydowskiej
jako odrebnej grupie narodowos$ciowej czy wyznaniowej specjalnej repre-
zentacji w publiczno-prawnych instytucjach gospodarczych. Jednocze-
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$nie Rzad traktowaé bedzie udziat w nich Zydéw w duchu og6lnej zasady
bezstronnosci i stusznosci.

3) Rzad dazy¢ bedzie do ztagodzenia przepiséw ogélnych o przymu-
sowym odpoczynku niedzielnym w handlu, rekodziele i drobnym prze-
mys$le wzglednie do przedtuzenia czasu pracy w handlu w sobote.

4) Rzad w drodze wiasciwej (o ile to sie okaze mozliwe — w drodze
zarzgdzenia administracyjnego) stwierdzi, ze wszystkie ograniczenia
prawne Zydéw, wydane przez dawne wiladze zaborcze, sg zniesione i do
ludnosci zydowskiej stosowane nie beda.

5) Rzad niezwlocznie przystapi do ostatecznego uregulowania przy-
naleznosci panstwowej ludnosci zydowskiej.

6) Rzad utrzyma w dalszym ciggu zyczliwy stosunek do idei pale-
stynskiej £ i do akcji, jaka w zrealizowaniu tej idei jest rozwijana na
terenie Panstwa Polskiego (propaganda, zbiorki, akcja emigracyjna,
ewent. zatozenie banku emigracyjnego, przeksztatcenie zawodowe itp.).

7) Rzad przyspieszy przeprowadzenie wyboréw do gmin wyznanio-
wych zydowskich w wojewddztwach wschodnich i dgzy¢ bedzie do usu-
niecia komisarycznych zarzagdow kahatéw w Malopolsce oraz do demo-
kratyzacji tych ostatnich. Nadto Rzad sktonny bedzie uregulowaé¢ jedno-
licie ustréj gmin wyznaniowych na obszarze calego Panstwa, o ile w tej
mierze nastgpi porozumienie w fonie spoteczenstwa zydowskiego.

8) W dziedzinie szkolnictwa Rzad:

a) utworzy odpowiednig liczbe szk6t publicznych dla dzieci zydo-
wskich w jez. wykiadowym polskim z silnym uwzglednieniem nauk
religijnych (judaistyki); w szkotach tych nauczycielami bedg z reguty
0soby wyznania mojzeszowego;

b) uzna uczeszczanie do chederéw za spetnienie przymusu szkolnego,
o ile chedery zostang zreformowane i o ile jezyk polski bedzie w nich
wyktadany;

c) udziela¢ bedzie na ogdlnych zasadach subsydiéw szkotom prywat-
nym zydowskim, zwiaszcza zawodowym;

d) staé bedzie na stanowisku, ze ograniczenie w przyjmowaniu uczni
do uczelni wyzszych nie moga mieé¢ miejsca z powoddw .wyznaniowych
lub narodowosciowych;

e) udzielaé bedzie na ogdélnych zasadach ulgowych paszportéw mio-
dziezy zydowskiej, wyjezdzajgcej na studia zagraniczne.

Sformutowane wyzej zasady w odniesieniu do wszystkich terendw
wymagaé beda dalszego rozwiniecia w szczegotach, celem praktycznego
ich ujecia i realizacji. Rozwiniecie to winno nastgpi¢ ewentualnie po
przeprowadzeniu ankiet (w szczegOlnosci w odniesieniu do wojewodztw
Iwowskiego, tarnopolskiego i stanistawowskiego), z udziatem os6b spo-
§réd zainteresowanej mniejszosci.

Oryginat, maszynopis.
AAN. Protokoty posiedzen
Rady Ministrow, tom 34,
S. 464—469 i 474—482.

| @ ldea palestynska to idea utworzenia witasnego panstwa zydowskiego w Pa-
estynie.
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1929 grudzien 2 i 3. Protokdt konferencji wojewodéw z Kreséow Wscho-
dnich, odbytej w tucku.

Obecni: wojewoda wileriski — p. Witadystaw Raczkiewicz, wojewoda
nowogrodzki — p. Zygmunt Beczkowicz, wojewoda poleski — p. Jan
Krahelski, wojewoda wotynski — p. Henryk Jézewski, wicewojewoda
wotynski — p. Jozef Sleczynski, naczelnik wydzialu Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych — p. Henryk Suchenek-Suchecki, kurator wojewddztwa
wolyriskiego — p. Kazimierz Szelggowski, wizytator Liceum Krzemie-
nieckiego — p. Julian Poniatowski, prezes Okregowego Urzedu Ziem-
skiego — p. Bohdan Czarnocki, naczelnik Wydzialu Bezpieczenstwa —
p. Edward Paciorkowski, naczelnik Wydziatlu Samorzadowego — p. Joa-
chim Wotoszynowski, szef sekretariatu wojewody wotyniskiego — p. Ro-
man Jaworski.

Pierwszy dzien obrad — 2 grudnia

Zebranych powitat wojewoda wotynski p. Jozewski, ktdremu na
wniosek wojewody p. Raczkiewicza powierzono jako inicjatorowi zjazdu
jednomysSlnie przewodnictwo.

Wojewoda P. Jozewski zaproponowat na samym wstepie ex presidio
nastepujacy program obrad:

1) Program wotynski,

2) Wotyn a polska racja stanu,

3) Program kresowy:

a) tezy wyptywajgce z analogii, jakie zachodzg miedzy wojewodz-
twami reprezentowanymi na zjezdzie,
b) tezy wyptywajace z indywidualnych witasciwosci tych ziem.

4) Kresy a racja stanu Rzeczypospolitej.

Powyzszy porzadek obrad przyjety zostat przez uczestnikéw konfe-
rencji bez zmian.

Przemowienie wojewody p. J6zewskiego

Przystepujac do rozwiniecia programu wotynskiego wysungt referent
z gory dwa zasadnicze punkty wyjSciowe swego przemoOwienia, a mia-
nowicie:

I. okres$lenie zadania naczelnego, jakie spetni¢ ma polityka panstwo-
wa na Wotyniu,

Il. analiza obecnej sytuaciji.

( )*
Dyskusja

Whniosek wojewody wilenskiego p. Raczkiewicza

Zabrat gtos wojewoda wilenski p. Raczkiewicz i dziekujagc wojewo-
dzie p. Jozewskiemu za wszechstronny referat stwierdzit, ze program
wotyniski, roztoczony przez referenta, wyczerpat w gtéwnych punktach
niemal wszystkie istotne zagadnienia polityki panstwowej na ziemiach
wschodnich. Istnieje poza tym caly szereg probleméw specjalnych, sta-
nowigcych wiasno$¢ kazdego z poszczego6lnych wojewddztw wschodnich,
probleméw, ktére nie mogg by¢ przedmiotem dyskusji na obecnym

* Pominieto przemoéwienie wojewody Jézewskiego, gdyz giéwng jego tresé
zawierajg tezy programu wotyniskiego.

Dzieje najnowsze — 11
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zjezdzie. Wobec tego zgtasza wojewoda p. Raczkiewicz wniosek, aby
zebrani uprosili wojewode wotynskiego o sprecyzowanie programu wo-
tynskiego w zasadniczych tezach i o przedstawienie ich na konferencji
w dniu nastepnym. Tezy te postuzg niejako za trzon ogo6lnego programu
kresowego dla wojewddztw wschodnich uczestniczacych w tej konfe-
rencji.

Whniosek zebrani przyjeli jednomysinie, a wojewoda p. J6zewski zobo-
wigzat sie zgtosi¢ na nastepnym zebraniu zasadnicze tezy programu wo-
tynskiego.

Na tym zakonczono obrady w dniu 2 grudnia.

Drugi dziehA obrad — 3 grudnia

Posiedzenie otwiera przewodniczacy wojewoda p. Joézewski i zglasza
nastepujace tezy zasadnicze programu wotynskiego/

§ 1. Naczelnym zadaniem polityki Panstwa na Wotyniu, wyptywaja-
cym z polskiej racji stanu i z lokalnych warunkéw terenu, jest asymi-
lacja panstwowa tego kraju 1 oraz najgtebsze, organiczne zespolenie lud-
nosci jego z Rzeczgpospolita.

Asymilacje panstwowg i Sciste zespolenie kraju z calosSciag Rzeczypo-
spolitej nalezy rozumie¢ nie jako wynarodowienie, lecz jako tworczy
proces wzajemnego przenikania sie obu kultur oraz nasycanie ukrain-
skich narodowych wtasSciwosci pierwiastkami polskimi.

8 2. Nalezy stwierdzi¢, ze dziesiecioletnia praca panstwowa dopro-
wadzita Wolyn do stabilizacji warunkéw jego Zzycia i zapewnita temu
krajowi petnie rozwoju spotecznego oraz gospodarczego.

Nalezy stwierdzi¢, ze wszelkie zasadnicze zmiany dotychczasowego
kierunku polityki na Wotyniu oraz reformy zasad tej polityki sg niepo-
zadane i mogtyby by¢ szkodliwe.

8 3. W dziedzinie administracji ogdlnej nalezy dazy¢é do udoskonale-
nia aparatu urzedniczego, a mianowicie w duchu obiektywnego odnosze-
nia sie do ludnosci ukrainskiej.

Nalezy rowniez dazy¢ do wykorzystania odpowiednich sit ukrain-
skich na stanowiskach urzedniczych.

Poza tym szefowie administracji og6lnej, jak wojewoda i starostowie,
winni wykaza¢ jak najdalej idaca inicjatywe i energie w sprawie rozbu-
dowy i rozwoju istniejgcych na terenie organizacji spotecznych, ktérych
praca i ideologia idzie po linii interesu pafAstwowego.

8 4. W zakresie polityki gospodarczej nalezy dazy¢ do wzmozenia
dotychczasowej akcji Panstwa. Szczeg6lng uwage skierowaé nalezy na
polityke inwestycyjna, ktdra w stosunku do Wotynia powinna posiadaé
wszelkie znamiona akcji uprzywilejowanej w poréwnaniu z innymi tery-
toriami Rzeczypospolitej.

Szczegdlnie o ile chodzi o polityke kredytowa, nalezy dazy¢ do uza-
leznienia rozdziatu funduszéw, ktdre Panstwo przelewa do centralnych
instytucji spotecznych, od zasadniczych wymagah polityki panstwowej
na Wotyniu.

Konieczne jest stworzenie Wotynskiej Centrali Zwiazkéw Spoétdziel-

1 Wedle statystyki narodowos$ciowej z 1931 r. Polacy stanowili od 10,3%
ludnos$ci w powiecie krzemienieckim do 26,2% w powiecie wtodzimierzowskim.
Na wsi wotynskiej Polakéw byto 14%, a Ukraincow 77,1%.
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czych, ktdéra zostataby powotana do skupienia ruchu kooperatywnego
w obrebie tego kraju w mysl intereséw ludnosci miejscowej i ochraniata
ja przed niepozgdanymi wptywami postronnymi2

8 5. Nalezy stwierdzi¢, ze samorzad na Wolyniu, poza wilasciwym
swym przeznaczeniem, jest formg organizacyjng wyjatkowo celowg pod
wzgledem spajania spoteczenstwa polskiego z ukraifiskim w twdrczym
wysitku nad organizacjg zycia lokalnego.

Ze wzgledow powyzszych konieczne jest powotanie do zycia samo-
rzadu wojewodzkiego, przy czym struktura tego samorzadu powinna
odpowiadaé strukturze samorzadu powiatowego.

§ 6. Obecng polityke oSwiatowg na Wotlyniu nalezy ocenia¢ jako
jedynie celowg. Zasadniczg, ideowa podstawg systemu nauczania jest
daznos$¢ do zespolenia elementdw narodowosciowych z kulturg panstwo-
wg. Program bikulturalny nalezy ze wszech miar rozwijac.

Najaktualniejszym oraz najbardziej palgcym zagadnieniem jest spra-
wa budowy szkot obecnego, zasadniczego typu. Budowa ta moze byc¢
dokonana jedynie przy wydatnej pomocy Panstwa.

Poza tym nalezy wzmodc akcje panstwa w dziedzinie wydajnego na-
ktadu podrecznikéw szkolnych w jezyku ukrainskim oraz przektadéw
na ten jezyk z literatury polskiej.

Obecny stan szk6t ukrainskich nasuwa daleko idace zastrzezenia.
Nalezy dazy¢ do zmiany sytuacji w kierunku zastgpienia tych zaktadow
przez typ szkot, ktére by uwzgledniajagc naturalne tendencje rozwojowe
Ukraincow, powstrzymaty separatyczne sktonnosci miodziezy ukra-
inskiej i zastapity je pozytywnym oraz szczerym stosunkiem do kultury
polskiej.

8§ 7. Nalezy stwierdzi¢, ze w ramach ogdlnej polityki inwestycyjnej
Panstwa konieczna jest wydatna pomoc rzgdowa na polu kulturalnym.
Nauka i sztuka polska muszg wzig¢ jak najwydatniejszy udziat w ozy-
wieniu pierwiastkéw obu kultur na Wotlyniu i odpowiednio je rozwingc.

Jest rzeczg konieczng, azeby na uniwersytecie im. Stefana Batorego
w Wilnie, jako jedynej wszechnicy na kresach wschodnich, a z tej wia-
$nie racji szczegOlnie powotanej do wychowania specjalnej kultury tych
ziem, powstaty katedry przeznaczone wylgcznie do spetnienia tych zadan.

§ 8. Polityke szerzenia obrzedu wschodniego, ktorg uprawia koSciét
rzymskokatolicki3, nalezy uzna¢ za blednag, sprzeczng z polska racja
stanu i wysoce niebezpieczng przez wzglad na aktualng sytuacje poli-
tyczng. Kosciét rzymskokatolicki powinien w dalszym ciggu spetniac
swe zadanie zasadnicze, polegajace na wzmacnianiu pierwiastka polskie-
go na Wotyniu.

Nalezy stwierdzi¢, ze obecny stan rzeczy w dziedzinie stosunkdéw
i organizacji cerkwi prawostawnej zagraza podstawowym interesom
Panstwa. W obecnym stanie cerkiew prawostawna jest instytucjg nieza-

2 Nieujawnionym celem tej propozycji bytoby poddanie kontroli kooperatyw
ukrainskich. W sprawozdaniu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z IV kwartatu
1929 r. stwierdza sie, ze wzmocnieniu ulegta pozycja Rewizyjnego Sojuzu Ukra-
inskich Kooperatyw (w 1928 r. nalezalo do niego 35% sp6idzielni ukrainskich
w 1929 r. 64%), co uznano za objaw wielce niepozadany.

3 Krytyka ta skierowana byta przeciwko biskupowi Przezdzieckiemu. Inspi-
rowat jg dyrektor liceum krzemienieckiego, Juliusz Poniatowski.
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lezng, ktéra reprezentuje wplywy rosyjskie skierowane przeciwko Pan-
stwu Polskiemu i uchyla sie od wspétpracy z Rzadem.

Sprawa statutu cerkwi prawostawnej jako jedyny S$rodek zmiany
powyzszego stanu jest rzeczg nieodzowng. Jako program pozytywny
w zagadnieniu prawostawia na Wotyniu nalezy przyjaé akcje, ktéra
zmierzataby przy pomocy bractw, odpowiednich zespotéw duchowien-
stwa i parafian do wywotania pradu ideologicznego opartego o tradycyj-
no-historyczne formy organizacji cerkwi prawostawnej w Polsce.

§ 9. Zadanie spoteczenstwa polskiego na Wotyniu polega na najbar-
dziej wszechstronnym, asymilacyjnym przenikaniu spoleczenstwa ukra-
inskiego i na najscislejszym, organizacyjnym kontakcie z tym spote-
czenstwem.

Z tego tez wzgledu zastugujg organizacje spoteczne o charakterze
mieszanym na najwydatniejsze poparcie rzadu.

8 10. Sprawg wysoce aktualng jest organizacja inteligencji ukrain-
skiej na zasadach ideologii, ktéra wynika z koncepcji polsko-ukrainskiej
1920 r. W pierwszym etapie tej akcji nalezy stwarzaC organizacje o cha-
rakterze spotecznym, w drugiej zas fazie mozna bedzie przejs¢ do typu
organizacji politycznych.

Ukrainska akcja antypanstwowa, kierowana i zasilana przez czynniki
obce, wrogie Polsce, winna by¢ zwalczana z catg stanowczoscia, bez
wzgledu na formy jej przejawienia sie.

§ 11. Element rosyjski na Wotyniu jest wysoce niepozgdany. Kultu-
ralne i polityczne wptywy spoteczeristwa rosyjskiego sg bardzo szkodli-
we. Szkoly rosyjskie powinny by¢ w czasie mozliwie krotkim zlikwido-
wane. Sporadycznym objawom asymilacji posréd spoteczeistwa rosyj-
skiego nalezy przyjs¢ z pomoca. Podjete w szkotach $rednich préby
nauczania religii prawostawnej w jezyku polskim zastugujag na poparcie
W najszerszym zakresie.

8 12. W realizacji naczelnego zadania, jakie wynika z racji stanu,
nalezy dazy¢ do uréwnorzadnienia akcji rzadu z akcjg spoteczenstwa
polskiego.

Nalezy stwierdzi¢, ze udzial spoteczefAstwa polskiego w urzeczywist-
nieniu zatozen racji stanu posiada znaczenie pierwszorzedne i ze wszelka
akcja rzadowa bez tej nieodzownej pomocy bytaby skazana na niepowo-
dzenie.

8 13. Wolyn jest terenem o wielkim nasileniu akcji politycznej. In-
tensywna propaganda Moskwy i Berlina, idgca przez Lwow, zmierza do
wywotania sytuacji politycznej w tym Kkraju sprzecznej z racjag stanu
Rzeczypospolitej. Hamuje ona wynikajacy z warunkéw przyrodzonych
i pozadany dla Panstwa rozw6j zycia na ziemiach Wotynia. Wolyn jest
terenem nieustannych atakéw i ekspansywnych zapeddw politycznych
zywiotu ukrainskiego z Matopolski, ktéry z natury rzeczy dazy do zupet-
nego zespolenia wojewddztwa wotynskiego z Matopolskg Wschodnig, do
wytworzenia analogicznego jak w Matopolsce Wschodniej stanu rzeczy.

Taktycznym zagadnieniem polityki wotynskiej jest w pierwszym
rzedzie obrona tego terenu przed powyzszymi wptywami i wytworzenie
wiasnej ideologii spoteczno-politycznej w oparciu o historyczne tradycje
wspotzycia polsko-ukrainiskiego.

W okresie obecnym znajdujemy sie w fazie walki o Wolyn w ten
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spos6b pojetej. Walka ta z chwilg przegrania zagraza najistotniejszym
zalozeniom polskiej racji stanu. Przegrana pociggnetaby za sobag olbrzy-
mie konsekwencje dla polityki wewnetrznej Panstwa i w sposéb zasad-
niczy zmniejszytaby znaczenie Polski jako czynnika rozstrzygajagcego przy
rozwigzywaniu probleméw przysztego rzeczy uktadu na najblizszym
Wschodzie Europy. Wygrana natomiast, polegajaca na peilnym zwycie-
stwie polskiej misji historycznej na Wolyniu, posiadataby zasadnicze
i decydujgce znaczenie dla przysztego, mocarstwowego rozwoju Rzeczy-
pospolitej.

Dyskusja
Przewodniczacy otwiera dyskusje nad zgtoszonymi tezami.

Przemdéwienie kuratora p. SzelggowSkiego

Kurator p. Szelagowski zabiera gtos w sprawach o$wiaty na Wotyniu
i podkres$la przede wszystkim, ze w szkole powszechnej nalezy uwzgle-
dni¢ jezyk ojczysty i kulture Srodowiska dziecka w stopniu zaleznym od
miejscowych warunkdw, a wiec uwaza za pozyteczng szkote z jezykiem
ukrainskim jako przedmiotem lub tez szkote utrakwistyczngd. Typ tego
rodzaju szkdt powinien zapewni¢ znajomos$¢ jezyka i kultury polskiej
jako kultury panstwowej. W szkotach $rednich z ukraifskim jezykiem
nauczania nalezy przeciwdziata¢ jednostronnosci ich wychowawczego
kierunku, wyrazajgcego sie w oddziatywaniu wychowawczym opartym
zbyt wytacznie na kulturze narodowej, a do tego celu zmierzaé nalezy
przleﬁ_ zapewnienie w wigkszej mierze rownoczesnego wptywu Kultury
polskiej.

Mdéwca upomina sie o wydatng akcje panstwowag w dziedzinie wyda-
wania podrecznikéw ukrainskich i podkre$la niemal zupeiny brak odpo-
wiednich przektadéw na jezyk ukrainski z literatury polskiej, co w sku-
tkach swych jest szkodliwe tym bardziej, ze obecnie bolszewicy podjeli
sie speinienia tego zadania i przystgpili do uruchomienia naktadow
rozpowszechniajgcych we wiasciwym im zabarwieniu przektady z lite-
ratury polskiej na jezyk ukrainski.

Przemowienie wojewody poleskiego p. Krahelskiego

Wojewoda p. Krahelski. Przedtozony program wotynski wyczerpuje
w zasadniczych punktach najgtéwniejsze postulaty polityki pahAstwowej
réwniez i na Polesiu. O ile chodzi o Polesie, to analogia ze stosunkami
panujacymi na Wotyniu z wyjatkiem niektérych, zreszta bardzo specjal-
nych, réznic gospodarczych jest niemal zupetna. Aprobuje w catosci bez
zadnych zmian tezy programu wotynAskiego.

Przemowienie wojewody wilenskiego p. Raczkiewicza

Wojewoda p. Raczkiewicz. Bezwzglednie istnieje na ziemiach wscho-
dnich S$cista wspdlnota naczelnych zagadnien. Wspdlne te zagadnienia
wyczerpuje zgtoszony program wotyniski. Niemniej jednak istniejg i po-
wazne réznice w dziedzinie zagadnien wytaniajgcych sie ze stosunkéw
w poszczeg6lnych wojewddztwach wschodnich. Gtéwne rdznice te uwa-

4 W latach 1928—1929 byto na Wotyniu 735 szkét polskich (w tym 329 z jezy-
kiem ukrainskim), 498 utrakwistycznych oraz 9 ukrainskich. Nauczyciele ukra-
inscy stanowili 14 ogo6tu pedagogéw (AZHP, 277/1-1 Urzad Wojewddzki W otynski,
Wydziat Spoteczno-Polityczny, Sprawozdanie wojewody Jozewskiego).
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runkowane sg przede wszystkim réznymi stadiami rozwojowymi naro-
dowosci, ktére zamieszkujg wschodnie kresy. | tak np. znacznie silniejszy
jest ruch rozwojowy Ukraincow na Wotyniu anizeli Biatorusinéw na
Wilenszczyznie. Przed wojng ruch biatoruski nie przeciwstawiat sie
polskiej racji stanu. Pierwsze kadry inteligencji biatoruskiej, ktéra dzi$
jeszcze jest znacznie stabszg od inteligencji ukrainskiej i do niedawna
stanowita wielkg niewiadoma, zasilane byty gtéownie Polakami. Dopiero
z kohicem wojny zaczat ruch biatoruski tgczyé sie z zagadnieniem teryto-
rialnym. Po wojnie, dzigki inspiracji wrogich Polsce czynnikéw zewne-
trznych, a niemniej réwniez i wskutek braku odpowiedniego programu
polskiego nabrat prad nacjonalistyczny ws$rod Biatorusinéw charakteru
przeciwpolskiego. W szerokich masach biatoruskich brak jest wyraznego
kierunku. W stosunku do inteligencji biatoruskiej nie uczyniono ze stro-
ny polskiej niemal nic, by przyciggna¢ jg do idei Panstwa Polskiego.
Inteligencja biatoruska opierata sie przewaznie o obce tereny, ksztatcita
sie za granicg, gtownie w Pradze czeskiej i powracata do Polski z uczu-
ciami dla niej nieprzyjaznymi. Podkresli¢ nalezy, ze ruch biatoruski
rozwija sie dzisiaj raczej w kierunku radykalizmu spotecznego 5 anizeli
w jakim$ szerszym tozysku narodowosciowym.

Litwini tworzg zasadniczo odrebny zesp6t narodowy. Od chwili po-
wstania panstwa litewskiego, posiadajgcego w stosunku do Polski cha-
rakter zaczepno-wyzywajacy, oraz niemniej wskutek radykalno-nacjo-
nalistycznej agitacji kleru zaznacza si¢ wsrdd Litwinéw ruch zdecydo-
wanie separatystyczny. Tendencje separatystyczne wyrazajg sie przede
wszystkim w unikaniu wszelkiej #gcznosci z organizacjami polskimi,
a wiec w zaktadaniu wiasnych szkdt, nastepnie w odptywie Litwindw ze
wspollnych organizacji gospodarczych, mianowicie spotdzielni i kétek rol-
niczych. Rzad przeciwdziata tej akcji przez specjalne zasilanie polskich
towarzystw gospodarczych, ktérych dodatnie wyniki przeciwstawiane
by¢ maja niktym rezultatom stowarzyszen litewskich, by w ten konkret-
ny sposéb oddziata¢ oprzytomniajagco i wychowawczo na element litewski.

O innych narodowosciach na WileAszczyznie mozna by powiedzieé
mniej wiecej to samo, co powiedziano o nich na Wotyniu. Szczegdlnie
dotyczy to Zydow 6.

O ile chodzi o polityke o$wiatowg podkresli¢ nalezy, ze zaréwno spo-
teczenstwo polskie, jak i biatoruskie odnosza sie zasadniczo nieprzychylnie
do utrakwistycznego systemu szkot. Po wyjasnieniach jednak, udzielonych
przez p. wojewode wotynskiego oraz kuratora p. Szelagowskiego, zgadza
sie p. wojewoda wileiski na zasade utrakwistyczng w nowym pojeciu
i ujeciu. Trzeba jednak w kazdym razie zdaniem jego — wedtug mozno-
§ci unika¢ zbyt gtoSnego proklamowania tego niepopularnego hasta
wychowawczego. Dazenie Biatlorusindw do nacjonalizacji szkoty jest
o tyle niebezpieczne, Zze spoteczenstwu temu brak wszelkiego w tym
kierunku przygotowania i odpowiednich sit fachowych. W kazdym jednak
razie gwattowne wysuwanie utrakwizmu zmniejszytoby na Wilenszczy-
Zznie wptywy szkoty polskiej, ostrozne natomiast wysuniecie szerszego

5 Radykalny charakter miata Hromada, dziatajgca w latach 1924—1927, bliska

Komunistycznej Partii Polski.
6 Zydzi stanowili w miastach Wotynia 49,5% og6tu ludnosci.



Materiaty 167

pojecia, jakim jest system bikulturalny, mogtoby da¢ pozgdane rezultaty,
o ile znalezliby sie nauczyciele polscy, ktérzy dobrze wiadaliby jezykiem
biatoruskim.

Wojewoda p. Raczkiewicz wita z radoscig i uznaniem specjalng role
i wysoka misje, jaka przeznacza program wotynski uniwersytetowi
wilefiskiemu na kresach wschodnich i uwaza za pozadane stworzenie
specjalnych stypendiéw na cele studiow w dziedzinie wiedzy kresowej.

Z kolei domaga sie mowca z naciskiem powotania do zycia samorza-
du wojewddzkiego jako, zdaniem jego, najlepszej szkoly wychowawczej
dla wspéipracy spoteczenstwa polskiego z innymi narodami, zamieszku-
jacymi ziemie wschodnie. Struktura samorzadu wojewddzkiego odpowia-
da¢ powinna strukturze samorzadéw powiatowych.

W dziedzinie polityki gospodarczej akcentuje p. wojewoda wilenski
postulat intensywnej, a w stosunku do innych czeSci Rzeczypospolitej
uprzywilejowanej polityki inwestycyjno-kredytowej Parnstwa 7.

Przemdéwienie swe konczy wojewoda p. Raczkiewicz wyrazeniem
petnej zgody na tezy programu wotynskiego jako Obowigzujace rowniez
i inne ziemie wschodnie Rzeczypospolitej.

Przeméwienie wojewody nowogrodzkiego p. Beczkowicza

Wojewoda p. Beczkowicz. Ruch biatoruski w wojewédztwie nowo-
grédzkim jest z powodu nieco wiekszego uswiadomienia wérdéd mas oraz
wiekszego pobliza Minska znacznie silniejszy anizeli na Wilenszczyznie.
Wobec tego konieczne jest jak najszybsze nawigzanie kontaktu z przy-
tomnymi czynnikami spoleczenstwa biatoruskiego. Takim zaczatkiem
organizacji biatoruskiej na Warszawe ma by¢ towarzystwo budujacej
sie obecnie bursy biatoruskiej. Utrakwizacja szko6t jest wsrod Biatoru-
sinébw, a réwniez i wsérdd nowogrddzkich Polakéw catkowicie niepopu-
larna. Nalezatoby raczej dazy¢ do silnej rywalizacji lepszej szkoty
polskiej z gorszg biatoruska i tg drogg stara¢ sie osiggnaé powolny zanik
tej ostatniej.

Wojewoda nowogrddzki domaga sie, azeby sprawa inwestycji pan-
stwowych oraz ustroju rolnego na terenach pogranicznych byta trakto-
wana oddzielnie i w sposéb wyjatkowy.

Wobec pogtosek o zamierzonym rzekomo ograniczeniu liczby woje-
wodztw wschodnich nalezatoby, zdaniem moéwcy, wypowiedzie¢ sie
przeciwko zmianom tego rodzaju.

Tezy programu wotynskiego zastuguja na petng akceptacje bez zad-
nych zmian.

Przemoéwienie wizytatora p. Poniatowskiego

Powotujagc sie na opinie wypowiedziane w toku dyskusji na temat
utrakwizacji i kierunku asymilacyjnego w szkolnictwie ostrzega wizy-
tator Liceum Krzemienieckiego, p. Poniatowski, przed zbyt powierz-
chownymi czy tez mechanicznymi metodami asymilacyjnymi i przed

7Na obszarze wojewddztw, ktérych wojewodowie obradowali w tucku, stano-
wigcych wowczas 13 obszaru panstwa polskiego, znajdowato sie zaledwie 4%
przedsiebiorstw przemystowych, zuzywano 1% energii elektrycznej, a ptace robot-
nicze stanowity 35—45% poziomu ptac w Polsce (A. CzubiAski, Przewrét majowy
1926 roku. ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu im. A. Mickiewicza” 1958). Postulat
uprzywilejowanej polityki inwestycyjnej nie miat Zzadnych szans realizacji wobec
rozpoczynajagcego sie kryzysu gospodarczego.
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zbyt gwattowng likwidacjg szko6t ukrainskich wzglednie biatoruskich
zanim wyprébowany typ szkoty bikulturalnej nie zapewni mysli pan-
stwowej powodzenia w polityce oSwiatowej na kresach wschodnich.

Wojewoda poleski p. Krahelski, powotujac sie na pozyteczno$é do-
tychczasowych konferencji wojewoddw ze wschodnich ziem kresowych,
domaga sie liczniejszych tego rodzaju zebran w nieco krétszych odste-
pach czasu i wysuwa jednocze$nie zadanie, azeby program przysztych
zjazdéw, skoro osiggnieto juz na dzisiejszym zebraniu porozumienie
w sprawach zasadniczej polityki, nie byt zbyt obszerny i obejmowat
zazwyczaj jakie$ jedno konkretne, wspoOlne zagadnienie.

Uchwaty konferencji wojewodéw kresowych

W toku dyskusji nad zasadniczymi tezami programu wotynskiego

wytonit sie szereg postulatow specjalnych, ktére doprowadzity do naste-
pujacych uchwat wspélnych.

Uchwata 1. Akcja Biskupow katolickich

Akcja Biskupow katolickich, ktdéra zmierza do rewindykacji cerkwi
prawostawnych doprowadza do wzmozenia ruchu prawostawnego, stwa-
rza niebezpieczenstwo nastawienia ludnosci prawostawnej przez czyn-
niki antypanstwowe przeciwko Polsce i przyczynia sie do utrwalenia
opinii, ztoSliwie rozsiewanej za granicg, jakoby Polska byta wrogiem
prawostawia.

Uchwata 2. Nowy podziat terytorialno-administracyjny Panstwa

Wojewodowie kreséw wschodnich prosza Wiadze Centralng o wy-
stuchanie ich opinii przed powzieciem jakiejkolwiek decyzji co do nowe-
go podziatu panstwa na jednostki terytorialno-administracyjne. Wojewo-
dowie kreséw wschodnich wyrazajg rdwnocze$nie zapatrywanie, ze
wszelkie zmiany w podziale administracyjnym PafAstwa powinny by¢
uzaleznione od gtdwnych linii zasadniczej polityki panstwowej na kre-

sach wschodnich, ktérych odrebny charakter wymaga petnego uwzgle-
dnienia.

Uchwata 3. Konferencje wojewodow Kreséw Wschodnich
Uznajac wielkg owocno$¢ dotychczasowych wspdinych konferencji
postanawiajg wojewodowie kres6w wschodnich odbywac¢ coraz czesciej

kolegialne narady nad zagadnieniami, ktore stanowig poniekgd wspol-
note ich krajéw.

Uchwata 4. Specjalna uchwala trzech wojewodow

Trzej obecni na zjezdzie w tuoku wojewodowie kreséw wschodnich,
a mianowicie wileAski, nowogrédzki i poleski, z wyjatkiem wojewody
wotynskiego, uchwalajg zwrdci¢ sie z przedstawieniem do Rzadu, by
zechciat wzig¢ pod rozwage, czy nie nalezaloby wprowadzi¢ do biatorus-
kich podrecznikow szkolnych w miejsce ,,grazdanki” 8 alfabetu facinskiego,
zwlaszcza ze propagandowe podreczniki wydawane na terenie Sowietdw
postuguja sie juz tym witasnie alfabetem dla celéow agitacyjnych wsrod
ludnosci biatoruskiej.

8 Grazdanka to zmodyfikowane w Rosji od XVIII w. alfabetyczne pismo sto-
wianskie — cyrylica.
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Zakonhczenie zjazdu

Po tych uchwatach porozumiano sie¢ co do terminu nastepnej konfe-
rencji, ktérg postanowiono odbyé w drugiej potowie stycznia na terenie
wojewddztwa poleskiego. Miejsce zjazdu oznaczy wojewoda p. Krahelski
nieco p6zniej w listach zapraszajgcych na zebranie.

W imieniu uczestniczagcych w zjezdzie tuckim wojewodoéw kresowych
wyrazit wojewoda wileniski p. Raczkiewicz serdeczne podziekowanie
wojewodzie wotyhAskiemu p. Jozewskiemu za zorganizowanie konferencji
i za wyczerpujace opracowanie materiatu obrad.

Na tym zakonczono drugi i ostatni dzien konferencji.

Oryginat, maszynopis.

Archiwum Zaktadu Historii Partii,

Akta Urzedu Wojewddzkiego Wotynskiego
Wydziat Spoteczno-Polityczny, t. 27711-I.





